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EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

1. Constitucidn: inexistencia de normas programdticas en materia de derechos
constitucionales

CSIY-SPA (507) 22-6-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Sociedad Civil de Asistencia Mutua,

Se observa al efecto que las normas consagratorias de garantias y derechos cons-

titucionales no pueden considerarse como disposiciones no operativas y carentes de
vigencia hasta tanto la ley que la desarrolle no haya sido dictada, por cuanto el re-
chazo constitucional de esta afirmacién, proviene del articulo 50 de nuestro texto
fundamental que sefiala que, la falta de ley reglamentaria de las garantias en el mismo
consagradas no impiden su ejercicio. La tesis hecha valer por el apoderado actor del
presunto agraviante, se retrotrae a posiciones superadas por la jurisprudencia y Ia
doctrina y, como se indicara, se contradice con el expreso texto del articulo 50 de

la Constitucion.
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2. Poder Judicial
A. Auronomia
CSJ-SPA (366) 26-5-94
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
Caso: Lucia Hernéndez vs. Consejo de la Judicatura.

Resulta imperativo precisar, sin embargo, el alcance de un auto de apertura de
un procedimiento disciplinario, es decir, si una medida de tal naturaleza puede per se,
contrariar el derecho consagrado en el articulo 205 de la Constitucién relativo a Ia
autonomia e independencia de los jueces. En este sentido, esta Sala ha dicho que “la
apertura de un proceso disciplinario no es suficiente para que se justifique la autoriza-
cién del remedio judicial especial denominado amparo, tanto més si dicho proceso,
en el cual se pueden ejercer las defensas que crea conveniente y los alegatos que
desvirtdan la denuncia, puede concluir en un acto que establezca la improcedencia
de la denuncia y el cierre definitivo del proceso disciplinario, sin acarrear ningdn tipo
de sancién”. (Sentencia del 26-10-89, caso: Gisela Parra Mejias).

Lo que sucede en el caso subjiidice y justifica la proteccién al derecho constitu-
cional de la accionante acordada en la presente decision, es que el acto de apertura
del procedimiento disciplinario que aqui se examina desborda los limites o parametros
de una actuacién de tal indole, a! contener una orden de inhibicién tendente a que
la actora, Juez Superior Quinto en lo Penal de la Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas, ciudadana Lucia Hernindez Rios, no conozca de la causa
en la cual aparece como indiciado el ciudadano Rafael AlcAntara. De esta forma la
Magistrada Sustanciadora del Consejo de la Judicatura estd vulnerando el derecho a
la autonomia e independencia de los jueces y del Poder Judicial al impedir, con la
apertura de un procedimiento disciplinario, que determinado Tribunal siga conociendo
o conozca de asuntos atribuidos a su competencia por la legislacién respectiva. Fa-
cultad, en modo alguno concedida ni atribuible al érgano administrativo encargado,
precisamente, de asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los tri-
bunales de la Repiblica.

Ahora bien, en el caso concreto, la Magistrada Sustanciadora del Consejo de la
Judicatura inicié un procedimiento disciplinario de oficio contra la juez accionante,
y en él le ordend, a su vez, que se inhibiera del asunto, sin permitirle emitir un pro-
nunciamiento relativo a la causa sometida a su conocimiento. No se trata entonces,
se reitera, que por el solo hecho de ordenar abrir un procedimiento disciplinario en
contra de determinado miembro de la judicatura se esté violentando el ejercicio au-
ténomo e independiente de las funciones propias de los jueces de la Republica garan-
tizado en el indicado articulo 205 constitucional, sino de que tal investigacién, mé-
xime cuando es iniciada de oficio —como ocurre en autos— debe estar enmarcada
en los supuestos legales especificamente regulados.

Constatado como ha sido por la Sala que el acto impugnado por la via de am-
paro es contrario a los principios anotados y, por ende, declarada la transgresién
constitucional alegada, resulta inoficioso la revisidn de otras presuntas violaciones
constitucionales denunciadas.
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En igual sentido:
CSJ-SPA (293) 5-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Blanca R. Marcano de Leén vs. Consejo de la Judicatura.
B. Jurisdiccion y competencia

Primero: Precisa la Sala que los conceptos juridicos de competencia y juris-
diccién los utiliza el a quo, en su sentencia de fecha 8 de junio de 1993, como sind-
nimos. En el siglo pasado, indistintamente se aludia a la falta de jurisdiccién como
falta de competencia en sentido material; o en sentido territorial, o aun para referirse
a la funcién. Pleonasticamente se llegé a hablar de incompetencia de jurisdiccién. En
el siglo XX, se ha superadc este equivoco y la competencia es considerada como
medida de jurisdiccidn, es decir, la fraccién de jurisdiccién atribuida a un juez. En
efecto, la jurisdiccién es la funcién piblica, realizada por los érganos competentes
del Estado con las formas requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acte de jui-
cio, se determina e! derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y
controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juz-
gada. La jurisdiccibn es el todo; la competencia es la parte: un fragmento de la juris-
diccidn. La competencia es [a potestad de jurisdiccién para una parte del sector juri-
dico: aquel especificamente asignado al conocimiento de determinado érgano juris-
diccional. Se trata en definitiva de dos conceptos distintos. El a quo incurre, en un
grave error al confundirlos. La falta de jurisdiccién, como cuestidn atinente a los
sujetos procesales, es aquella que nos sefiala las condiciones que debe llenar el 6r-
gano jurisdiccional para actuar legitimamente como sujeto del proceso. La competencia
¢s calificada como un limite interno de la jurisdiccion, pues plantea la separacién de
funciones entre los distintos 6rganos internos del Poder Judicial; por ellos se deter-
mina si el juez debe conocer en lugar de un érgano administrativo. Ademas de con-
fundir los conceptos, en su fallo declaré “sin lugar la demanda intentada por ser pro-
hibida por la ley y cuya jurisdiccién no correspondia a los tribunales sino a la Admi-
nistracién Publica™.

Si el a quo, consideraba que no tenia jurisdiccién ha debido declararla de oficio,
tal y como lo prevé el articulo 59 del Cédigo de Procedimiento Civil, en su Wltimo
aparte: :

“Articulo 59: La falta de jurisdiccién del juez, se declara aun de oficio, en
cualquier estado e instancia del proceso™ (omissis).

Si bien es cierto que el a guo dicté una sentencia, no es menos cierto que en ella
declaré su incompetencia por falta de jurisdiccién. No obstante declaré “sin lugar
la demanda (sic) intentada por el ciudadano FRANCESCO MEROLA STIFANO
contra el ciudadano BENJAMIN MOORE MORALES por ser accién prohibida por.
la ley cuya jurisdiccién (sic) no corresponde a los Tribunales de Justicia sino a la
Administracion Ptiblica, concretamente a la Direccién de Inquilinato del Ministerio
de Fomento” (omissis).

El juez no debié resolver la demanda, lo dnico que le correspondia hacer era
declarar en forma razonada su supuesta falta o no de jurisdiccién y luego remitir
el expediente a esta Sala tal y como lo sefiala el articulo 62 ejusdem, para conocer en
consulta sobre la decisién del a quo,
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No puede llegar jamas ¢l juez a la conclusién que al declarar sin lugar la demanda
por prohibirlo la ley, estd afirmando o negando su jurisdiccién,

Para que una demanda sea inadmisible debe ser contraria al orden publico, que
debe entenderse como el conjunto de condiciones fundamentales de vida social, ins-
tituidas en una comunidad juridica que no pueden ser alteradas por la voluntad de
los individuos; y lo solicitado por el demandante no es contrario al orden piblico y
tampoco lo prohibe expresamente la ley; en todo caso el juez debié declarar su inad-
misibilidad en el momento oportuno (in limine) y no esperar a la definitiva para plan-
tearlo; o si su verdadera intencién era declarar de oficio su falta de jurisdiccién no
debié entonces emitir aquel fallo. La declaratoria de oficio, de falta de jurisdiccién
del juez tiene su justificacién como consecuencia de la garantia articulo 69 Consti-
tucién Nacional (sic) de que nadie puede ser juzgada sino por sus jueces naturales y
atendiendo a los procedimientos alegados preestablecidos, y a la competencia que co-
rresponda a los jueces, todo ello por una razén de economia procesal y con el pro-
pésito de eliminar la inseguridad en el juicio, a la vez que sirve de garantia de la
igualdad de las partes en el proceso.

Como es conocido toda decisién ha de ser en términos tales, que revelen de ma-
nera clara e inequivoca el criterio del sentenciador en lo dispositivo, el cual no puede
ser implicito o tacito, ni contener expresiones vagas u obscuras, ni requerir inferen-
cias, interpretaciones o raciocinios para saber qué fue lo decidido.

Como se observa el a quo incumplié con lo indicado violando los principios es-
establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil. El juez se aparté de estos principios,
rectores de todo proceso, procediendo a decidir de manera equivocada. Al obviar las
pautas procedimentales establ:cidas por la ley y la jurisprudencia, resulté entorpecido
el funcionamiento legal de administracidn de justicia con graves repercusiones de la
celeridad, principio rector de todo proceso judicial. Por lo anteriormente expuesto,
se insta una vez mds al juez cefiirse a los procedimientos expresamente previstos por
el legislador y en lo sucesivo se abstenga de incurrir en los errores aqui sefialados.

C. Falta de jurisdiccion a favor de la Administracién

CSJ-SPA (268) 28-5-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Planteados asi los hechos, observa esta Sala por lo que atafie al alegato de falta
de jurisdiccién que la decisién sobre la materia recaiga implica la cesacién inmediata
de la actuacién del tribunal que se pronuncia sobre ella y la remisién a este Alto Tri-
bunal. La jurisprudencia al respecto ha sido constante y reiterada, sefialindose que:

“...Previo a resolver el problema de la jurisdiccién, la Sala reitera y ratifica el
criterio que ha venido sosteniendo en constante jurisprudencia, referida a que
opuesta la falta de jurisdiccion del juez conjuntamente con otras cuestiones pre-
vias, el sentenciador debe cefiir su pronunciamiento a resolver sélo la alegada
falta de jurisdiccién e inmediatamente suspender el procedimiento y remitir los
autos a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia a los
fines de la consulta de ley (articulos 66 y 59 del Cédige de Procedimiento Ci-
vil) y una vez que ésta haya resuclto afirmativamente el problema de la juris-
diccién, procederd el a quo a decidir las otras cuestiones previas opuestas. (Au-
to de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, de fecha
14 de marzo de 1991, Oscar Pierre Tapia, Jurisprudencia, 1991, tomo 3, pégi-
na 183),
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En esta oportunidad esta Sala reitera el criterio precedentemente reseiiado recor-
dando que la jurisdiccién frente al juez extranjero o a la Administracién Publica es
una materia de tal importancia que cualquier decisién que sobre la misma se asuma
debe ser objeto de consulta por ante este organismo jurisdiccional, por cuanto las
decisiones que se asuman con posterioridad, estarian viciadas de nulidad, en vista de
la naturaleza de orden publico que el procedimiento presenta.

Dilucidado lo anterior pasa esta Sala a pronunciarse sobre el conflicto de juris-
diccién y al respecto observa que la Ley Orgdnica de Trabajo, establece en su articulo
384 lo siguiente:

“Articulo 384.— La mujer trabajadora en estado de gravidez gozard de inamo-
vilidad durante el embarazo y hasta un (1) afio después del parto™

“Cuando incurra en alguna de las causas establecidas en el articulo 102 de esta
ley, para su despido serd necesaria la calificacién previa del Inspector del Tra-
bajo mediante el procedimiento establecido en el Capitulo II del Titulo VII”.

Observa esta Sala que la disposicion del segundo aparte del articulo 384, antes
transcrito, fue tajante por lo que ataiie a la necesidad de la calificacién previa por
parte del Inspector del Trabajo, mediante un procedimiento especial en caso de ina-
mivilidad post-parto, como pareciera haber sido la situacidn de la trabajadora. La
materia es por otra parte de orden pablico, tal como lo establece el articulo 10 de
la Ley Organica del Trabajo, por lo cual es inderogable por las partes y obligatoria

para los jueces. .
En vista de lo anterior, esta Sala Politico-Administrativa de [a Corte Suprema

de Justicia, actuando en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley, estima
que el juez laboral no tenia jurisdiccidn y que, en consecuencia, debe remitirse el
expediente al Inspector del Trabajo de la jurisdiccién, a los fines de que efectie la
calificacién previa de la inamovilidad post-parto de la trabajadora.

D. Usurpacién de autoridad y funciones
CSJ-SPA (51) 23-2-94
Magistrado Ponente: Alfrede Ducharne Alonzo
Caso: Miguel Hernandez vs. Consejo de la Judicatura.

Al respecto la Sala considera, por el Contrario, que el juez recurrente actué en
ejercicio de sus funciones judiciales, por ser su tribunal, el érgano competente para
conocer de la demanda incoada, y para acordar medidas preventivas en el respectivo
proceso. Por otra parte, la Sala recuerda que en sentencia de fecha 19 de octubre
de 1989 (Caso, “Lugo Valbuena, Edgar Guillermo”), definié los conceptos de usur-
pacién de autoridad, usurpacién de funciones y extralimitacion de funciones, y aunque
estos conceptos se refieren a la Administracién, la doctrina puede aplicarse al caso
subjidice:

“La usurpacién de autoridad ocurre cuando un acto es dictado por quien ca-
rece en absoluto de investidura piblica. Este vicio se encuentra sancicnado en
la nulidad absoluta del acto, conforme a lo dispuesto en el articulo 119 de la
Constitucion Nacional.

La usurpacién de funciones comprende la situacién en la que determinado
6rgano administrativo con investidura pdblica ejerce funciones igualmente pu-
blicas atribuidas a otro Poder del Estado.
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Finalmente, la extralimitacién de funciones consiste fundamentalmente en la
realizacién por parte de la autoridad administrativa de un acto para el cual no
tiene competencia legal expresa”.

En el presente caso entonces, no puede ftratarse de un “abuso de autoridad” en
el sentido del articulo 119 de la Constitucién, puesto que el juez estd investido de
autoridad judicial para actuar en el juicio, y para dictar las medidas que estimé ne-
cesarias para garantizar la eficacia del proceso; y si alguna medida dictada resultaba
cuestionable en su juridicidad, el problema no es de abuso de autoridad, sino de la
legalidad de dicha medida. Si acaso, de ilegalidad, por infraccién de las normas per-
tinentes, pero nunca de falta de jurisdiccion o incompetencia. Tampoco puede ha-
blarse de usurpacién de funciones y de extralimitacién de funciones, porque el juez
sancionado no invadié competencia del Poder Legislativo o del Poder Ejecutivo, ni
cumplié un acto que no cabia en ¢l ejercicio de su funcién jurisdiccional. ,

No encuentra, pues, la Sala, que en el caso de autos, existiendo como existiar}
razones juridicas o procesales para sustentar el criterio jurisdiccional que sostuvo el
juez para dictar una medida como la que dict6, de prohibicién de zarpe de un buque,
independientemente de su legalidad o no, que la conducta del juez recurrente pueda
calificarse de “abusc de autoridad”, porque, ciertamente, ejercié funciones que si
tenfa, y no se atribuyé funciones distintas a las que le asigna la ley. Asi se declara.

E. Extralimitacion de atribuciones
CSJ-SPA (12) 8-1-94
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Zip-Pak de Venezuela, C.A. vs. Repiiblica (Ministerio de
Hacienda).

Ratificadas las anteriores consideraciones, queda por determinar si la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo, al dictar la sentencia impugnada por via de
amparo, aun actuando dentro de su competencia en razén de la materia, cuantia o
territorio, hizo uso indebido de las funciones que le son atribuidas por ley, incurrien-
do en supuestos de anulacién por vicios que nuestra jurisprudencia tradicionalmente
ha calificado como “abuso de autoridad”; o se atribuyé algunas no previstas por ley
y que escapan de su ambito, cayendo en lo que esa misma jurisprudencia nuestra ha
concebido como extralimitacién de sus funciones; y que, en definitiva, haya dictado
un acto violatorio de derechos o garantias constitucionales.

En el presente caso la Sala, actuando en aplicacién de la sefialada jurisprudencia,
observa que la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo dicté sentencia sin
extralimitarse en el ejercicio de sus atribuciones, ni incurrir en abuso de autoridad,
pues no se produjo el uso desmedido de atribuciones que le son conferidas; ni tras-
pasar los limites de éstas. Tampoco se evidencia que haya destruido la verdad, ni
forjado hechos con la finalidad de perjudicar a la accionante.

Mis ain, ha sido criterio de Sala, expuesto en la sentencia del 27 de junio de
1990, donde aquella conocia de un caso anélogo al presente (Caso: Baker Well Ser-
vices International Limited, Expediente N? 7.360), que para que un tribunal pueda
violar manificstamente el cerecho a la defensa “tendria que negar un medio defensivo
o determinado derecho a las partes, por su sola condicién raza, origen o religion,
por ejemplo; o exigir de éstas un requisito, verbi gratia, el pago de una caucion, que
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la ley no prevé, para que pueda ejercerlos vilidamente. O también cuando por al-
guna razén no contemplada legalmente, se impida a las partes actuar en juicio para
defenderse, como seria el no ordenar su citacién o su notificacién, cuando proceda,
por causas o motivos que los propios jueces arbitren o inventen, de manera de ha-
cerles perder los recursos u oportunidades que les corresponda. En estos supuestos
extremos, por exceder los jueces sus competencias procesales se estaria de una ma-
nera directa, flagrante, manifiesta y hasta extravagante, violando directamente el de-
recho consitucional a la defensa, al crear limitaciones y restricciones que las leyes
no contemplan”,

F. Error judicial
CSJ.SPA (51) 23-2-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Miguel Hernéndez vs, Consejo de la Judicatura.

Aparte de lo anterior, que ciertamente abona la tesis de la razonabilidad del cri-
terio del juez sancionado, éste sostiene que el articulo 59 de la Ley de Navegacion
condiciona la salida del puerto de todo buque “siempre que no haya prohibicién o
impedimento de salida”; y que el articulo 11 del Reglamento para la Recepcién v
Despacho de Buques por las Autoridades Maritimas de la Repiblica, prevé que el
permiso de zarpe debe obtenerse y éste se expedird “siempre que no haya prohibi-
cién o impedimento de salida” y esta prohibicién debe emanar de la “autoridad com-
petente” (articulo 18 ejusdem). Precisamente, considera el recurrente, que esta auto-
ridad puede ser la judicial “porque esta claro que una medida de las sefialadas por
el articulo 368 del Cédigo de Procediimento Civil (vigente para la fecha) resultaria
imposible de acordar si el buque se hubiera hecho al mar” (folio 13 vto.).

Todo lo anterior permite concluir que el juez para dictar la medida de prohibi-
cién de zarpe, se fundamentd en razones procesales, y que en todo caso, al asi pro-
ceder, ejerci sus facultades jurisdiccionales, y que si bien sus “razones juridicas” se
oponen a ‘“‘otras razones juridicas”, (criterio vs. criterio), no es posible calificar tal
proceder como un error inexcusable. Ademés por otro lado, estas razones tenian sus
vias judiciales de revisién,

En este orden de ideas se observa que por error judicial inexcusable se entiende
aquel que no puede justificarse por criterios razonables, que lesiona gravemente la
conciencia juridica, revistiendo por via consecuencial, caricter de falta grave que puede
conducir a la méxima sancién disciplinaria (destitucién).

Tal error no es concebible en un juez y por ello cabe calificarlo de inexcusable,
sea por su cardcter absurdo, sea porque constituye una crasa ignorancia o una su-
prema negligencia. No obstante, el presunto error judicial, al juez que se le impute,
debe garantizdrsele el “debido proceso” por cuanto su calificacién incide directamente
sobre el destino del juez afectado. Dicha calificacién puede emanar, en primer lugar,
de las instancias judiciales superiores que conocen de la causa respectiva, conforme a
las vias leagles de impugnacidn y, en segundo lugar, del Consejo de la Judicatura,
cuando su inexcusabilidad es tan patente e indiscutible que es posible calificarlo en
via administrativa disciplinaria, como un error injustificable para un juez, sin que el
Consejo tenga que revisar decision judicial alguna. Por ejemplo, una condena a muerte,
0 a pena perpetua de presidio, o por mds de 30 afios a un procesaco; 0 una condena
al pago por una deuda de juego; una medida preventiva dictada sobre una plaza pi-
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blica; una sentencia redactada en un idioma extranjero, o también una condena a
presidio o prisién por deudas, etc. En todo caso, el error judicial inexcusable resulta
ser un concepto juridico indeterminado y por ende, en cada asunto particular para
poder calificarsele, es necesario ponderar la figura de un juez normal y describir los
principios fundamentales de la “cultura juridica” del pais, para que dentro de ese
contexto surja el caracter de inexcusabilidad del proceder o de la conducta del juez,
porque no cabe en la actuacién del arquetipo de un juez nacional (Vid. sentencia de
fecha 9-5-91, Caso “Jesis Bracho Acuiia”).

3. Administracién Piblica

A. Diferencia entre personas de derecho piiblico corporativo y los institutos
aulonomos

CPCA 20-5-94

Magistrado Ponente: Jesils Caballerc Ortiz

Caso: Alida Matousek de Abel de La Cruz vs. Universidad Ex-
perimental Francisco de Miranda.

La presente accién versa sobre una demanda por cobro de prestaciones sociales
interpuesta contra una universidad nacional por una funcionaria que desempefiaba el
cargo de Auxiliar Docente a tiempo completo en la Citedra de Farmacologia de la
Universidad Experimental Francisco de Miranda. Se trata, por tanto, de una funcio-
naria excluida de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa y de la juris-
diccidn alli prevista, de conformidad con el articulo 5, ordinal 5° de la referida ley,
por lo que la controversia alii planteada corresponde al contencioso-administrativo
general. Ahora bien, dentro de ese contencioso-administrativo general esta Corte tiene
atribuida competencia para conocer de los recursos contencioso-adminstrativos que
se intenten contra los actos emanacos de las universidades nacionales, mas no de las
demandas por cobro de bolivares que contra ellas se interpongan.

Es de sefialar, ademds, que aun cuando la cuantia de la accién oscile entre un
millén y cinco millones de bolivares, en todo caso, esta Corte resulta incompetente,
pues la competencia que le atribuye el articulo 185, numeral 6 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia estd referida tinica y exclusivamente a las acciones
que se propongan contra la Repilblica, un instituto auténomo o una empresa en la
cual el Estado tenga participacion decisiva y, como lo tiene decidido esta Corte en
reiterados fallos, las universidades nacionales no pueden asimilarse a los institutos au-
ténomos, dadas las notables diferencias que existen entre ambas estructuras organi-
zativas, en especial, las referidas a la autonomia normativa, a la base corporativa, al
mecanismo de creacién, y a la ausencia de un ministro de adscripcién.

B. Limites a la competencia de control

CSJ-SPA-(ET) 5-4-94
Conjuez Ponente: Ilse Van der Velde Hedderich
En efecto, en la citada sentencia de fecha 13-8-91 se establecié lo siguiente:

“Pretender desconocer estos derechos y deberes privativos (Competencia), ge-
néricamente establecidos en la Constitucién Nacional y especificamente en la
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Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiiblica, invocando la aplica-
cién preferencial del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, entrafia un error de interpretacién por parte de la contribuyente, ya que
la existencia de esta dltima disposicién no contradice las normas reguladoras de
la competencia del Organismo Contralor, sino, antes bien, una correcta y ar-
moniosa inteligencia de tales normas, se termina reconociendo las facultades de
la Contraloria General de la Republica en el ejercicio del control posterior sobre
los ingresos piiblicos, en aras de una recaudacién exacta de ellos, por parte de
la Administracién Piblica”.

“El pragmatismo con que esti concebido el articulo 234 de la Constitucién Na-
cional no es susceptible de complicadas interpretaciones, pues claramente indica
que la voluntad del constituyente, en cuanto se refiere a la cautela del patrimo-
nio pablico, es que nada quede marginado de la intervencién de la Contraloria,
pues el interés supremo del Estado asi lo requiere. En consecuencia es necesario
aceptar que en uso de sus potestades legales le corresponde al Organo Contralor
la vigilancia, fiscalizacién y control de todo aquello que tenga relacion con el
amparo, defensa, cautela y preservacion del patrimonio piblico o del Estado,
en su mas amplio sentido, todo en aras de la aplicacién correcta del principio
de la legalidad sobre las operaciones, que como el mismo texto constitucional
menciona, tengan que ver con los ingresos, gastos y bienes piblicos”.

Pero, este control, vigilancia y fiscalizacién de esos elementos no son de tal
modo ilimitados y absolutos, como parece entenderlo la Contraloria, que so pretexto
del ejercicio de esas funciones, llegue a sustituirse a los 6rganos controlados, vigila-
dos y fiscalizados, esto es, a la Administracién Activa, en el ejercicio de las funcio-
nes que les son propias, tal como se sostiene en la sentencia del 29-7-82 de la Sala
Politico-Administrativa de esta misma Corte.

Por ese motivo no puede la Contraloria desconocer los efectos que produce un
convenio suscrito por el Ejecutivo Nacional en ejercicio de una atribucion legal que
le ha sido conferida y que la ejerci en el caso de autos, por érgano del Ministerio
de Minas e Hidrocarburos (hoy Energia y Minas).

Pues dicho Convenio conti¢ene una expresa manifestacién de la voluntad admi-
nistrativa, y siendo un acto administrativo en el que se encuentran cumplidos los
requisitos esenciales a su validez y eficacia, se tiene como acto perfecto, el cual, como
producto que es de la observancia de un procedimiento regulado normativamente,
producira, en principio, todos sus efectos juridicos, hasta tanto no sea declarada su
nulidad por el érgano jurisdiccional competente, de haber lugar a ello. Asi se declara.

C. Limites al poder discrecional
CPCA 24-4-94

CPCA 10-10-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Alcaldia del Municipio Zamora del Estado Miranda.

El querellante opone ademés en el escrito de Contestacién de la Apelacién, como

cuestién previa se declare la inaplicabilidad de la Resolucién del 4 de enero de. 1950
dictada por el Alcalde del Municipic Auténomo Zamora, por inconstitucional e ilegal,
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al violar el espiritu, propdsito y razén de la Constitucién Nacional, Ley de Carrera
Administrativa, Ordenanza de Carrera Administrativa del 21 de agosto de 1985 y
Ordenanza de Personal de fecha 14 de junio de 1988 y declare la aplicacién preferente
de estas tres dltimas.

Dicha Resolucién consta de un Gnico articulo que establecié, que todos v cada
uno de los empleados administrativos dependientes de esa Alcaldia serdn considerados
funcionarios de confianza y en consecuencia de libre nombramiento y remocion. Se
fundamenta la resolucién en el articulo 22 de la Ordenanza de Personal, que autoriza,
declarar funcionarios de confianza, con la consecuencia conocida, a través de esta
categoria de acto administrativo.

De alli, el Municipio pretende justificar la exclusién de la Carrera Administra-
tiva de todos los empleados administrativos del mismo, lo que desvirtda la Carrera
Administrativa Municipal, no siendo esta la intencion del prenombrado articulo 22
de la Ordenanza de Personal.

En efecto, lo que se pretendié ampliar fus la ciscrecionalidad del Alcalde en el
ejercicio de sus atribuciones relativas a la Administracién de Personal en el ambito
municipal, pero que como todo poder de este orden, no es total y absolutamente
discrecional sino que también existen en él clementos reglados, como sucede en el
caso concreto, al especificar la referida norma, que podra ser calificado de esta mane-
ra mediante resolucién, “cualquier otro de cargo de alto nivel o de confianza”, sin
que en ningiin momento autoriza a extinguir la Carrera Administrativa Municipal, ya
que en el supuesto negado de que ello fuera procedente, seria la Cdmara Municipal
o Concejo, el Gnico organismo competente para legislar en ese o cualquier otro sen-
tido en las materias de su competencia en el ambito del Municipio.

Ambos conceptos, son conceptos juridicos indeterminados, pero esa indetermina-
cién no puede llevarse al extremo de considerar que mediante resolucién podia el
Alcalde, como lo hizo ¢l del Municipio Zamora darle categoria de funcionario de
alto nivel o de confianza a cada uno de los funcionarios que laboraban para la Al-
caldia, llegando al absurdo de considerar en tal sentido un cargo de “Secretaria” por-
que 21 hacerlo de manera general mediante Resolucion, el Alcalde efectivamente in-
vade competencias de cardcter legislativo, previstas en el ordinal 3° del articulo 76
de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, como de la competencia exclusiva del
Concejo, como tdnico érgano legislativo en el dmbito municipal, lo que vicia la reso-
lucién de incompetencia de orden constitucional y el acto que se dicté con funda-
mento en el mismo, de ilegalidad.

Por las razones expeustas, estima esta Corte procedente la desaplicacién al caso
concreto de la prenombrada resolucién del Alcalde del Municipio Zamora, que si
bien no constituye una ley en sentido formal, si forma parte del ordenamiento juridico
municipal, de conformidad con el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, y
asi se declara,

D. Potestad sancionatoria: Principio non bis in idem
CPCA 20-5-94
Magistrade Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Federacion Venezolana de Deportes Ecuestres.

Otro derecho constitucional que segn los accionantes fue violado por la Fede-
racién Venezolana de Deportes Ecuestres es el derivado del principio non bis in idem,



186 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nos. 57-58 / 1994

establecido en el ordinal 8° del articulo 60 de la Constitucién, que no es otro que
la cosa juzgada judicial en materia sancionatoria.

El principio non bis in idem es una institucién del Derecho Penal, segin el cual
nadie podri ser sancicnado dos veces por el mismo hecho. Este principio, si bien es
originario, como se dijo, del Derecho Penal, es aplicable en el Derecho Administra-
tivo en virtud de que la Administracién tiene potestades sancionatorias, por lo que
cuando nos encontramos en un procedimiento de este tipo, la Administracion no puede
sancionar a un ciudadano dos veces por un mismo hecho.

CPCA 6-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Universidad Centroccidental Lisandro Alvarado.

Para que un érgano administrativo pueda ser titular de la
potestad sancionatoria sin atentar contra la garantia constitu-
cional contenida en el ord. 22 del Art. 60 de la Constitucién,
es preciso que la misma le haya sido conferida por una norma
de rango legal.

Estiman los accionantes que les fue violada la garantia contenida en el ordinal
2¢ del articulo 60 de la Constitucién, segiin la cual todo delito o falta debe estar
establecido en ley preexistente. Tal violacién deriva —a su juicio— del hecho de que
en esa Universidad no existe “reglamento interno disciplinario que establezca los pro-
cedimientos, determinacidn de las faltas, la discriminacidn de la gravedad de las faltas
y su adecuacién con las sanciones”. Agregan que, a pesar de que en el articulo 125
de la Ley de Universidades se dispone que las sanciones alli previstas se impondran
“de acuerdo con lo que establezcan los Reglamentos respectivos”, el Reglamento de
la Universidad Centroccidental “Lisandro Alvarado” sélo contiene algunos pocos ar-
ticulos en materia de sanciones destinadas a los alumnos, entre los cuales citan el 78,
el 79 y el 81, normativa que estiman insuficiente para sancionar a un alumno.

Los accionados rechazan en su informe esta denuncia, por considerar que el
“supuesto normativo excede con creces el supuesto fictico que es motivo de este
juicio —disciplina— y por ello resulta inaplicable Ia disposicién constitucional alegada”.

En relacién a este punto, comienza la Corte por sefalar que, a pesar de que
la letra de la disposicién constitucional alegada pudiera conducir a limitar exclusiva-
mente su aplicacién a la materia propiamente penal, no puede dérsele sin embargo
ese alcance tan limitado. La vinculacién estrecha que tiene la potestad sancionatoria
del Estado con los derechos y libertades constitucionales obliga a que el ejercicio
de la misma, asi sea por la autoridad administrativa, también deba estar incluida
dentro de la garantia formal de la reserva legal. Por lo tanto, para que un 1gano
administrativo pueda ser titular de la potestad sancionatoria sin atentar contra esta
garantia constitucional, es preciso que la misma le haya sido conferida por una norma
de rango legal. Asi se declara.

Sentado lo anterior, se observa que la potestad sancionatoria referida a los alum-
nos estd conferida a las autoridades universitarias por la Ley de Universidades, en
su articulo 125, tal como lo indica la propia parte accionante, en los términos si-
guientes:

“Los alumnos que no cumplan las obligaciones universitarias establecidas en el
articulo anterior, serin sancionados, segin la gravedad de la falta, con pena de
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amonestacién, de suspensién temporal, de pérdida del curso o de expulsion de
la Universidad, de acuerdo con lo que establezcan los reglamentos respectivos”,

En la disposicién transcrita estd prevista expresamente la sancién de “expulsion
de la Universidad”, que fue la aplicada en el caso de autos, por lo que mal podria
sostenerse que les fue impuesta a los accionantes una sancién no prevista en una
disposicién de rango legal. En esa misma disposicién se establece, aunque de manera
genérica, cuiles son las conductas que pueden dar lugar a la imposicién de tales san-
ciones, previsién que se ve complementada con la remisién, al articulo anterior, donde
para depurar aquél”.
se describen las obligaciones universitarias a cargo de los alumnos, y a las disposi-
ciones que “establezcan los reglamentos respectivos”.

Es claro, pues, que no hay violacién alguna en este caso al principio de legali-
dad referido a la potestad sancionatoria respecto de los alumnos universitarios, puesto
que son precisamente normas de rango legal las que fundamentaron el ejercicio de
la misma. Asi se declara.

4. Derechos Constitucionales
A. Derecho a la defensa
CSJ-SPA (366) 26-5-94
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
Caso: Lucia Herndndez vs. Consejo de la Judicatura,

Al respecto, ha sido postura reiterada de esta Sala reconocer y garantizar a todo
ciudadano que pudiere resultar perjudicado en su situacién subjetiva fremte al ac-
tuar de la Administracién, el derecho a la defensa y al debido proceso, permitiéndole
la oportunidad para alegar y probar lo conducente en beneficio de sus derechos e
intereses. Asi, al ejercerse la accién de amparo —bien en forma auténoma o conjun-
tamente con un recurso de anulacién— este Alto Tribunal ha constatado la existen-
cia de un menoscabo en el derecho a la defensa, cuando la Administracién impide
el total ejercicio de tal garantia (véase al respecto, decisiones del 8-5-91 y 27-4-93,
casos: “Ganaderia El Cantén” y “C. A. Radio Caracas Televisién”).

Er igual sentido:

CSJ-SPA (270) 24-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Cementos Caribe C.A. vs. Republica (Ministerio del Tra-
bajo).
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CSJ-SPA (42) 10-2-94
Magistrado Ponente; Luis H. Farias Mata

Caso: IMADELCA vs. Repilbica (Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables).

Se ha considesado, por otra parte, que la Administracion en su actuar, debe ga-
rantizar a todo ciudadano que pueda resultar perjudicado en su situacién subjetiva,
el ejercicio del derecho a la defensa, permitiéndole la oportunidad para que alegue y
pruebe lo conducente en beneficio de sus derechos e intereses. De esta forma, y como
lo manifesté este Alto Tribunal en sentencia del 8-5-91 (caso: “Ganaderia El Can-
tén”, N¢ 190), el derecho a la defensa, consagrado genéricamente en el articulo 68
de la Carta Magna, es “extensible (en) su aplicacién tanto al procedimiento cons-
titutivo del acto administrativo como a los recursos internos consagrados por la ley

CPCA 6-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad Centroccidental “Lisandro Alva-
rado”.

Siendo ello asf, mal pueden pretender ahora los accionantes que se les cercend
el derecho a la defensa, ya que éste queda garantizado debidamente —conforme a
reiterada jurisprudencia— cuando al administrado se le proporciona la posibilidad de
defenderse, independientemente de que luego éste haga uso o no de tal posibilidad.
Habiendo sido notificados los accionantes del procedimiento en su contra y habiéndose
concedido los plazos que la ley procedimental prevé, sin que éstos hubieran hecho
uso de los mismos, es irrelevante que el plazo suplementario de 45 dias haya trans-
currido integramente o no, puesto que respecto de ellos nada habia que probar ya
que nada habian alegado.

Por consiguiente, no les fue violado el derecho a la defensa y asi lo declara esta

Corte.

CSJ-SPA (365) 26-5-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Arnaldo J. Echegaray vs. Consejo de la Judicatura.

Al respecto, se observa que ha sido criterio reiterado por esta Sala Politico-Ad-
ministrativa, el garantizar a todo ciudadano, frente al actuar de la Administracién,
el debido derecho a la defensa, permitiéndole alegar y probar, “tanto en el procedi-
miento constitutivo del acto administrativo como a los recursos internos consagrados
por la ley para depurar aquél”, todo lo conducente en beneficio de sus derechos e
intereses (véase, entre otras, sentencia del 8-5-91, caso: “Ganaderia El Cant6n”}).

Igualmente, se ha considerado como via idénca, el ¢jercicio de la accién de am-
paro auténoma, cuando se dicta un acto administrativo carente de todo procedimiento
legal, al ser considerada esta conducta cormo una via de hecho, sin que sea necesario

acudir al recurso de ilegalidad.



JURISPRUDENCIA 189

En el caso de autos, el Consejo de la Judicatura designé como Primer Suplente
del Juzgado Superior Décimoquinto en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del
Area Metropolitana de Caracas a la abogado Aracelis Quintana de Gutiérrez, impli-
cando de hecho, la remocién de quien, para ese momento, ostentaba tal designacion,
el ciudadano Arnoldo José Echegaray Salas, y quien con ese cardcter de Primer Su-
plente habfa sido convocade para suplir la falta temporal del titular del mencionado
tribunal, ciudadano Luis Manuel Palis.

Dicha remocién entiende esta Sala, fue realizada con prescindencia de los proce-
dimientos determinados por la ley, ya que el Consejo de la Judicatura “s6lo puede
dejar sin efecto la designacién de un juez (o suplente) provisorio a través de la con-
vocatoria a concurso, o por el procedimiento disciplinario correspondiente”, (senten-
cia del 17-12-91, caso: “Jairo Nixén Manzano Navarro™”).

En consecuencia, al no constar en el expediente, evidencia alguna de los proce-
dimientos por medio de los cuales se puede dejar sin efecto la designacién de un juez
o suplente provisorio, la remocidn del actor de su cargo de Primer Suplente del Juz-
gado Superior Decimoquinto en lo Penal del Area Metropolitana de Caracas, por
parte del Consejo de la Judicatura, constituye una via de hecho, contra la cual puede
operar de la accién de amparo ejercida en forma auténoma. Asi se declara.

CPCA 7-6-94

La Sala de Casacién Civil, en sentencia del 17 de febrero de 1992, sefiald lo si-
guiente:

El articulo anteriormente transcrito {Art. 68), “consagra la defensa como de-
recho inviolzable en todo estado y grado del proceso, siendo un principio cons-
titucional acogido y difundido por la doctrina y la jurisprudencia patria, para
las cuales la defensa, el derecho a ser oido, debe acatarse y respetarse siempre
cualquiera sea la naturaleza del proceso (...).

La Corte Suprema de Justicia se ha referido a esta nocién de procedimiento-
garantfa en los siguientes términos: La necesaria observancia del procedimiento
ad hoc administrativo, en cualquiera de sus fases, o judicial, ha sido justamente
puesta en relieve por la teoria juridico piblica en atencién a su caracter de ¢ga-
rantia» para los particulares y, que observa la Corte, aun para la propia Admi-
nistracion autora del acto recurrido. De ahi que la doctrina costumbre referirse
a procedimiento, utilizando la expresién cprocedimiento—garantia». (Sentencia
adoptada en Corte Plena, de fecha 25-7-84)".

B. Derecho a ser juzgado por sus jueces naturales
CPCA 6-5-94
Magisttado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad Centroccidental “Lisandro Alva-
rado”.

A tal fin observa que la disposicién constitucional alegada (Art. 69) tuvo un
origen ciertamente vinculado a la funcién jurisdiccional de carfcter penal, referido
fundamentalmente a que los civiles no fueran indebidamente sometidos a la juris-
diccién militar o a un fuero extraordinario cualquiera, en desmedro de su derecho a
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la defensa y a la igualdad, considerados como mejor garantizados en la jurisdiccién
ordinaria. Dada la gravedad de lo que estd en juego, la Constitucién consagra esta
agrantia en términos absolutos, en el sentido de que —a diferencia de lo que sucede
con la mayoria de derechos constitucionales— la misma no es condicionable ni li-
mitable por ley; ni siquiera un texto de rango legal podria sustraer a un individuo de
sus jueces naturales, pues seria inconstitucional.

A juicio de esta Corte, tal garantia ninguna relacién guarda con el caso de autos,
donde los estudiantes no han sido sometidos a ninglin juicio penal y en el cual Io
que discuten los accionantes es la competencia del Consejo Universitario para san-
cionar a los estudiantes. La distribucién interna de las competencias sancionatorias en-
tre las diferentes autoridades de una universidad respecto de los estudiantes de la
misma —materia propia, desde luego, de textos de nivel legal e, incluso, reglamenta-
rio— no podria en ninglin caso ser concebida como un asunto en el que esté impli-
cada la garantia constitucional ce los “jueces naturales”.

Dicho mds claramente, aun en el supuesto de que el Consejo Universitario no
fuera competente para aplicar sanciones a los estudiantes de esa universidad —lo
que no es cierto en el caso de autos, dado que el articulo 78, numeral 5, del Regla-
mento de la misma atribuye expresamente a dicho érgano competencia para sancio-
narlos “con la expulsin de la universidad por un lapso no mayor de cinco (5)
afios”—, estima esta Corte que no habria una violacién a esta garantia constitucional,
puesto que no cabe afirmar que una autoridad universitaria sea un “juez” més na-
tural que otro, en los términos del texto constitucional, para sancionar a los estu-
diantes. El razonamiento expuesto conduce a esta Corte a desestimar esta denuncia.

C. Derecho a la presuncidén de inocencia
CPCA 4-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso; Omar Salazar vs. Universidad de Carabobo.

En segundo lugar, en lo referente al derecho a la presuncién de inocencia, que
la apoderada del accionante considera como un derecho inherente a la persona hu-
mana, observa la Corte que, efectivamente, tal derecho es inherente a la persona hu-
mana y por lo tanto es susceptible de proteccién mediante el amparo constitucional
de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley Fundamental.

Ahora bien, la apoderada del accionante respecto a tal derecho, argilye lo si-
guiente:

“Esta regla de la presuncién de inocencia exige que toda condena deba ir pre-
cedida de una actividad probatoria impidiendo la condena sin pruebas, que
las pruebas tenidas en cuenta han de merecer tal concepto juridico y ser cons-
titucionalmente legitimas y por éltimo, que la carga de la actividad probatoria
pese sobre los acusadores, no existiendo nunca la carga del acusado sobre la
prueba de su inocencia o no participacién en los hechos™. (...)

Al respecto se observa que en el expediente administrativo (folios 18 al 24) se
encuentra un informe elaborado por la Comision Sustanciadora designada por el Con-
sejo de la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Carabobo para
estudiar el caso del profesor Omar Salazar Guevara. En el mismo se hace referencia
a todo el procedimiento llevado a cabo por dicha Comisién asi como las pruebas que
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se tomaron en cuenta en el mismo. De modo esto, concluye la Corte que en el pro-
ceso disciplinario llevado a cabo contra el accionante, no se vulneré el derecho a la
presuncion de inocencia puesto que durante el mismo se llevé a cabo una actividad
probatoria y la sancién impuesta al mismo fue el resultado de una decisién que, al
menos desde el punto de vista formal, determiné la culpabilidad del accionante.

Con este ultimo sefialamiento no afirma la Corte que el accionante, en la rea-
lidad, haya sido culpable de los hechos que se le imputan, sino que, independiente-
mente de esto, el Consejo de Facultad llegé a tal conclusién Juego del andlisis de las
pruebas que cursaban en el expediente, lo cual excluye la posibilidad de la violacién
al derecho a la presuncién de inocencia y asi se declara.

D. Derecho a la igualdad
CSJ-SPA (193) 24-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Gladys Mata vs. Universidad de Los Andes.

Al respecto, considera esta Sala, y sin entrar a valorar los argumentos probato-
rios esgrimidos por ambas partes durante el proceso, destinados a verificar si existié
desigualdad o no en la convocatoria a concurso de los cargos docentes, que tal como
se indicé en el fallo apelado y se ratifica en la presente decision, para ingresar a Ila
Universidad de Los Andes como personal docente en Ja categoria de miembro ordina-
rio debe realizarse previamente el concurso de oposicién de conformidad con los
articulos 29 de la Ley Orgénica de Educacién, 86, pardgrafc tnico, de la Ley de
Universidades y 13 del Estatuto del Personal Docente y de Investigacién de la Uni-
versidad de Los Andes. De manera que mal podria alegar la accionante como discri-
minatorio la falta de aplicacion de una norma juridica a unas determinadas personas
para justificar su situacidn antijuridica. Lo contrario —es decir, los argumentos de
la recurrente— significaria, ejemplificando al absurdo, condicicnar la aplicacién de
unz sancién penal a una determinada persona, a que el resto de la colectividad que
se puede ver incurso en el mismo supuesto sea también sancionado.

El derecho a la igualdad implica por tanto, la aplicacién de las mismas conse-
cuencias a situaciones juridicas similares, pero siempre situaciones legitimas tuteladas
por el ordenamiento juridico. Por lo que el presente alegato debe ser desechado, y
asi se declara.

CSJ-SPA (43) 10-2-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. U.C.V,

En consecuencia, la resolucién que permite a los profesores jubilados ser repre-
sentantes ante el Consejo Universitario es una disposicién de cardcter general que
integra la normativa vigente en materia de elecciones universitarias y, por tanto, de
obligatorio cumplimiento hasta tanto no sea revocada, derogada o anulada por el
érgano competente conforme a la ley.

De alli que la desaplicacién, en el caso subjidice, de la Resolucién vigente, de
fecha 25 de febrero de 1981, con respecto de los accionantes, deriva en aplicacién
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diferencial de la ley a supuestos de hecho idénticos, con lo cual se vulnera el princi-
pio constitucional de igualdad.

Estima la Sala oportuno ratificar el criterio sostenido en sentencia de fecha 6
de octubre de 1992 (Caso Antonio de Jests Rodriguez San Juan vs. Ministerio de la
Defensa), donde se indicd lo siguiente:

“Si bien en el articulo transcrito se prohibe la discriminacién fundamentada en
la «raza, sexo, el credo o la condicién socials, considera la Sala que la discri-
minaci6n existe, también cuando situaciones similares o andlogas se deciden, sin
aparente justificacién, de manera distintas o contrarias. En efecto, el derecho
fundamental a la igualdad y no discriminacién entre particulares consagrado en
el articulo 61 de la Constitucién, abarca no sélo los supuestos por el sefialados.
sino todas aquellas situaciones donde sin alglin motive o razén se resueivan
coptrariamente planteamientos iguales...”.

De acuerdo a lo precedentemente expuesto y acogiendo el criterio transcrito,
observa la Corte que habiendo reconocido el Conscjo de Apelaciones que los actos
administrativos, lesivos de los derechos constitucionales de los accionantes, a la igual-
dad y a lo no discriminacion, fueron dictados esta vez en desacato de lo establecido
en la normativa vigente en materia de elecciones universitarias, ciertamente se ha
configurado la lesién constitucional denunciada y, asi se declara.

E. Derecho a la educacién
CPCA 27-1-94
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Varios vs. Repiiblica (Ministerio de Educacién).

El derecho a la educacién no es incondicionado e ilimitado,
y su ejercicio debe efectuarse dentro del marco del sistema edu-
cativo organizado por el Estado.

Al respecto esta Corte observa que la Constitucién en sus articulos 78 y 80, el
primero de ellos alegado por los accionantes como violado, regula la materia refe-
rente al derecho a la educacién. En la primera de tales disposiciones se consagra el
enunciado general segin el cual “todos tienen derecho a la educacion”; luego, esta-
blece varias obligaciones para el Estado, verbigracia, Ia de crear y sostener institucio-
nes educativas lo suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacién y
a la cultura. Por su parte, el articulo 80 establece ciertas limitaciones al derecho a
la educacién derivadas de los fines que ese derecho debe alcanzar. Asi, la misma
Constitucién enumera cuéles han de ser esos fines: el pleno desarrollo de la perso-
nalidad, la formacién de ciudadanos aptos para la vida y para el ejercicio de la de-
mocracia, el fomento de la cultura y el desarrollo del espiritu de solidaridad humana.
Asimismo, el dispositivo le otorga al Estado la funcién de orientar y organizar el
sistema educativo atendiendo a esos fines.

Entonces, el derecho a la educacién, de acuerdo a la propia Constitucién, debe
ser ejercido dentro del marco del sistema educativo organizado por el Estado, aten-
diendo a los fines antes citados.

Es con ese fin, de organizar el sistema educativo, que se ha dictado la Ley Or-
génica de Educacién y su Reglamento, entre otros instrumentos normativos, los cua-
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les establecen un conjunto de normas que definen y limitan ¢l derecho a la educa-
cién, atendiendo a los principios consagrados en la Constitucion. Dentro de ese marco
legal se desenvuelve la modalidad de educacién de adultos. En efecto, la Ley Orgé-
nica de Educacién en sus articulos 39 al 43 regula lo referente a la educacién de
adultos y su Reglamento General en los articulos 39 al 47.

El articulo 44 del Reglamento General de la Ley Orgénica de Educacidn establece:

“Las actividades correspondientes a esta modalidad segin su naturaleza y ca-
racteristicas, podrdn desarrollarse en dias no laborables y en cualquier tipo de
horario, previa autorizacién del Ministerio de Educacion”.

De la norma transcrita se observa que el Ministerio de Educacién, para la mo-
dalidad de educacién de adultos, podrd autorizar a los institutos que se dediquen a
ello para realizar actividades los dias no laborables. Por tanto, en virtud de tal po-
testad, el Ministerio de Educacién puede otorgar dicha autorizacién y, obviamente,
negarla a quien la solicite e incluso suspenderla o dejar sin efecto las ya acordadas,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 43 del mismo Reglamento conforme al cual
las actividades de la modalidad de educacién de adultos que desarrollen las personas
naturales o juridicas del secter privado quedan sujetas al cumplimiento de los requi-
sitos que al efecto se establezcan y a la supervision y control del Ministerio de Edu-
cacion. En consecuencia, ¢l derecho a estudiar bajo la modalidad de educacién de
adultos, los dias no laborales encuentra su limitacién en la autorizacién del Minis-
terio de Educacién antes aludida y en las potestades de supervisién y control que
en tal materia le han sido otorgadas.

En el caso sub examine el Director General del Ministerio de Educacién dictd
una circular el 8 de octubre de 1993 en la cual ordena a las Zonas Educativas que
suspendan los permisos de funcionamiento de los plantzles de la modalidad de edu-
cacién de adultos los dias sibados y domingos, asi como dejar sin efecto los permisos
ya concedidos. Con tal actuacién, aducen los accionantes, se les ha cercenado su
derecho a la educacién y, en cons:cuencia, su derecho al libre desenvolvimiento de
la personalidad porque se inscribieron en instituciones que se dedican legalmente a
la educacién de adultos para cursar estudios y obtener el titulo de bachiller, aspira-
cién que pretenden realizar con fundamento en la existencia de instituciones destina-
das a tal fin y con debida autorizacién para actuar.

Al respecto observa entonces esta Corte que la referida circular no cercena el
derecho a la educacién que les garantiza la Constitucion a los accionantes, toda vez
que mediante ella no se estd suprimiendo o declarando extinguida la modalidad de
educacién de adultos, sino que se est restringiendo la facultad de determinadas ins-
tituciones educativas en tal modalidad para desarrollar actividades los dias no labo-
rables, pues esas actividades estdn sujetas a la autorizacidén del Ministerio de Educa-
cién, asi como a su supervision y control. Efectivamente, la suspensién de los per-
misos para desarrollar actividades los dias sibados y domingos no impide que los
estudiantes puedan ejercer su derecho a la educacién bajo la modalidad de educacién
de adultos pues, como se expresé, dicha modalidad no ha sido suprimida. Como antes
se dejo sentado, el derecho a la educacién no es incondicionado ¢ ilimitado, sino que
debe ser ejercido dentro del marco del sistema educativo organizado por el Estado y
asi se declara. -
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F. Derecho al trabajo
CPCA 7-6-94
Magistrade Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Enrique H. Moreno vs. Colegio de Farmacéuticos del Dis-
trito Federal vy Estado Miranda.

En el presente caso, la decisién emanada del Colegio de Farmacéuticos del Dis-
trito Federal y Estado Miranda constituye un impedimento para el ciudadano Enrique
Moreno, para ejercer su profesién de farmacéutico, ya que al haber sido suspendida
su inscripcion en dicho Colegio de Farmacéuticos no puede ejercer su - profesién en
dicha jurisdiccién, ello asi por lo dispuesto en el articulo 4° literal b) de la Ley de
Colegiacién Farmacéutica, que dispone:

“Los farmacéuticos para ejercer la profesién deben:
b) Estar inscritos en el Colegio de Farmacéuticos de la jurisdiccion;”.

Por ello, para determinar si existe 0 no violacién al derecho constitucional al
trabajo, ha de precisarse si la actuacién del Colegio de Farmacéuticos del Distrito Fe-
deral y Estado Miranda fue conforme a derecho; de lo contrario, la misma constitui-
ria una restriccién a la libertad de trabajo, no establecida por la ley, y por ello viola-
ria el derecho al trabajo.

En tal sentido, se observa que el recurrente alega en su libelo de amparo la in-
competencia del Consejo Directivo del Colegio de Farmacéuticos del Distrito Federal
y Estado Miranda para suspenderle en el ejercicio profesional, suspensién esta que
se produce ineludiblemente al suspenderle la inscripcion en el Colegio de Farma-
céuticos.

Al respecto, debe sefialarse, que la suspensién de la inscripcién en el Colegio de
Farmacéuticos no constituye propiamente una suspensién del ejercicio profesional,
sancién esta distinta y mucho mas grave que aquella. En todo caso, debe determinarse
si el Consejo Directivo del Colegio de Farmacéuticos del Distrito Federal y Estado
Miranda tenia o no competencia para suspender la inscripcidn del accionante.

Al respecto se observa que ninguna de las normas sefialadas por el Consejo Di-
rectivo del Colegio de Farmacéuticos en el acto administrativo notificado mediante
oficio N° 176-92-94 de fecha 19-10-93 atribuyen a dicho érgano tal potestad. No
puede inferirse de ninguna de las normas en las cuales se basa el acto administrativo
la existencia de una potestad por parte del Consejo Directivo del Colegio de Farma-
céuticos, para suspender la inscripcion de sus agremiados. En efecto, la norma con-
tenida en el inciso b) del articulo 13 de la Ley de Colegiacién Farmacéutica, que
sefiala “El Consejo Directivo tendrd amplias facultades para ejecutar actos de admi-
nistracién y disposicién, de acuerdo a esta ley o a su reglamento. Ademis de éstas
tendré las siguientes atribuciones: b) Cumplir y hacer cumplir la presente ley y su
reglamento, los reglamentos de la Federacién Farmacéutica Venezolana y del Colegio,
el Cédigo de Etica Moral y Profesional y los acuerdos y resoluciones de la Federacién
Farmacéutica Venezolana”, no atribuyen expresamente al Consejo Directivo la potes-
tad de suspender la inscripcién de sus agremiados, no bastando frases genéricas como
“tendré amplias facultades pora ejecutar actos de administracién y disposicion”.

El resto de los articulos mencionados por el Colegio de Farmacéuticos no se
refieren de ninguna forma a potestades disciplinarias de los Consejos Directivos de los
Colegios de Farmacéuticos, por lo tanto, tampoco podrian fundamentar una potestad
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por parte del mencionado 6rgano para suspender la inscripcién del accionante en el
Colegio de Farmacéuticos.

Siendo ello asi, debe concluirse que el acto administrativo contenido en el Oficio
Ne 176-92-94 de fecha 19 de octubre de 1993, emanado del Consejo Directivo del
Colegio de Farmacéuticos del Distrito Federal y Estado Miranda, constituye una res-
triccién ilegal, por haber sido impuesta por un érgano incompetente, al derecho cons-
titucional al trabajo del accionante Enrique Heraclio Moreno Aguilera, lo que cons-
tituye una violacidn a dicho derecho constitucional. Respecto al alegato hecho por la
parte agraviante de que el accionante actualmente se encuentra en pleno ejercicio de
su profesién de farmacéutico, se observa que aun siendo ello asi, no puede concluirse
que ne exista violacién al derecho constitucional del accionante, puesto que en virtud
de lo establecido en el articulo 4° literal b) de la Ley de Colegiacién Farmacéutica, el
accionante, al no estar inscrito en el Colegio de Farmacéuticos, no puede ejercer su
profesion en la jurisdiccién de dicho Colegio, estando permanentemente amenazado
su derecho constitucional al trabajo, puesto que puede ser sancionado por contravenir
la norma antes transcrita, por ejemplo, con la suspensién del ejercicio profesional,
Por todo ello, la presente accion de amparo constitucional debe ser declarada pro-
cedente y asi se decide.

En consecuencia, se suspenden definitivamente los efectos del acto administra-
tivo dictado por el Consejo Directivo del Colegio de Farmacéuticos del Distrito Fede-
ral y Estado Miranda, notificado mediante Oficio N? 176-92-94 de fecha 19 de octu-
bre de 1993 en el que se suspendié la inscripcion del ciudadane Enrique Moreno
Apguilera en dicho colegio, con lo que se considera que el mismo se halla debidamente
inscrito en el Colegio de Farmacéuticos del Distrito Federal y Estado Miranda bajo
el COLFAR N¢ 3.234.

E. Derecho a la educacion
CPCA 6-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad Centroccidental “Lisandro Alva-
rado”.

Al respecto debe sefialarse que ciertamente el derecho a la educacién estid con-
sagrado en los articulos 78 y siguientes de la Constitucién, pero no como un derecho
absoluto, ya que la educacién ha de impartirse dentro de un sistema que debe ser
estructurado y regulado por el Estado, a fin de que cumpla con los fines que la mis-
ma Constitucién le asigna; de manera que el derecho a la educacién debe ejercerse
dentro del marco de ese sistema educativo, sometido a las condiciones que establezcan
las leyes.

Ahora bien, dentro del subsistema educativo referido al nivel superior, la Ley de
Universidades contempla un régimen disciplinario aplicable a los estudiantes. No
puede afirmarse, por tanto, que la aplicacién de una sancién a un estudiante, ni si-
quiera la d= expulsion temporal, sea violatoria per se de su derecho al estudio. Tal
expulsién podria serlo en un caso concreto, si hubiera sido aplicada con desconoci-
miento del régimen disciplinario vigente; pero en el caso de autos, ello no ha sido
alegado en relacién con el estudiante Vidal Castro. Lo que se alega como fundamento
de la pretendida violacién es que dicho estudiante ya cumplié con todos los requisitos
para obtener su titulo. Pero tal circunstacia, la cual se encuentra por lo demés de-
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mostrada en el expediente, no es obsticulo para que a un alumno —que continda
siéndolo, mientras no se gradde— le sea aplicable el régimen disciplinario.

No hay, pues, elemento alguno en autos que permita afirmar que se violé por
esta circunstancia el derecho al estudio al referido ciudadano. Asi se declara.

F. Derecho al trabajo
CPCA 5-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social).

Esta dltima disposicién constituye, obviamente, una limitacién al derecho al tra-
bajo que, y ello es lo relevante, no estd establecida por la ley. En efecto, el Turno
Farmacéutico implica una obligacion positiva para las farmacias a que se refiera
éste, de laborar; sin embargo, no se infiere del articulo 11 de la Ley de Ejercicio de
la Farmacia que dicho turno implique una obligacion negativa de permanccer cerra-
das. En consecuencia, toda disposicién de caracter sublegal que estableciere dicha
limitacién serfa, por ello, inconstitucional.

En todo caso, habiéndose precisado que las farmacias accionantes si ostentan el
derecho a laborar incluso en dias feriados fuera del turno farmacéutico, puesto que tal
libertad no ha sido limitada mediante ley, debe concluirse que el acto administrativo
impugnado efectivamente viola el derecho constitucional al trabajo de las accionantes
y asi se declara.

Respecto a los argumentos del agraviante, s¢ observa:

1. Efectivamente, el legislador establecid el turno farmacéutico para evitar que
las farmacias trabajaran a su antojo, pero su objeto es asegurar que determinadas
farmacias presten un servicio, no que permanezcan cerradas cuando no estin de turno.
Por ello tal argumento es improcedente.

CPCA 21-1-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Antonieta Duca de Garcia vs. IVSS.

En este articulo (Art. 84 Constitucion) se establece el derecho al trabajo, el cual
—segtin reiterada jurisprudencia de esta misma Corte— reviste dos manifestaciones:
el derecho a trabajar que en abstracto todo individuo tiene, y el derecho que una
persona determinada tenga en concreto respecto de un determinado trabajo. En el
primer caso, el titulo del derecho consistz en ser persona: basta ser persona para
tener derecho a trabajar. Por el contrario, en el segundo caso, para tener un derecho
sobre un trabajo concreto -—en el caso subjidice, se trataria del derecho que la ciu-
dadana Antonieta Duca de Garcia, pretende tener a trabajar como médico obstetra
del Centro Médico “Dr. Carlos Diez del Cierve™—, el titulo es determinado; aunque
el derecho derivado de ese titulo es, en efecto, un derecho constitucional, no toda per-
sona tiene ese derecho constitucional (aunque cualquier persona, en principio, esta
en potencia de tenerlo).
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5. Deberes Constitucionales
CSJ-SPA (313) 5-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Hugo Alencar vs. Gobernador del Estado Amazonas.

Solo cuando los actos del Poder Piblico no sean dictades por
organo legitimo, o cuando éstos no estén en el ejercicio de las
funciones que la Constitucion o las leyes les atribuyen, es que
podria resultar factible para los particulares destinatarios del
acto alegar su incumplimiento,

Ahora bien, sefialan los apoderados del ciudadano Edgar Vicente Sayago, luego
de aceptar los hechos que se le imputan —en el sentido de haber desconocido los
Acuerdos de fecha 28 de febrero de 1994 dictados por la referida Asamblea Legis-
lativa—, que la actuacién de su representado se debe a la inconstitucionalidad e ile-
galidad de esos Acuerdos —por lo que, al ser absolutamente nulos, pueden ser des-
conocidos e incumplidos— y que estd fundamentado en lo dispuesto en el ordinal
1¢ del articulo 23 de la Constitucién (“Son atribuciones y deberes del Gobernador
cumplir y hacer cumplir esta Constitucion y las leyes, y ejecutar y hacer ejecutar
las 6rdenes y resoluciones que reciba del Ejecutivo Nacional”) y en el articulo 46
ejusdem (“Todo acto del Poder Piblico que viole 0o menoscabe los derechos garan-
tizados por esta Constitucién es nulo, y los funcionarios y empleados piiblicos que
lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segiin
los casos, sin que les sirva de excusa Ordenes superiores manifiestameste contrarias
a la Constitucién y a las leyes™).

Al respecto, observa la Sala que el criterio segin el cual los particulares o auto-
ridades publicas puedan desconocer o incumplir actos del Poder Piblico que se en-
cuentren afectados de vicios de nulidad absoluta, por infringir de manera flagrante,
ostensible y grave la Constitucién o las leyes, titnen en el caso venezolano regula-
cién expresa en virtud del precepto contenido en el articulo 52 de la Carta Magna,
segin el cual “tanto los venezolanos como los extranjeros deben cumplir y obedecer
la Constitucién y las leyes, y los decretos, resoluciones y érdenes que en el ejercicio
de sus atribuciones dicten los drganos legitimos del Poder Piblico”.

De manera que s6lo cuando los actos del Poder Pdblico no sean dictados por
organo legitimo, o cuando éstos no estén en el ejercicio de las funciones que la Cons-
titucién o las leyes les atribuyen, es que podria resultar factible para los particulares
destinatarios del acto alegar su incumplimiento. )

Pues bien, en ¢l caso de autos, aun cuando estd vedado a la Sala, mediante la
via de un amparo constitucional, emitir pronunciamiento definitivo sobre la justeza
0 no a la normativa constitucional y legal de los sefialados Acuerdos de la Asamblea
Legislativa del Estado Amazonas, lo cual sélo puede hacer en un proceso especifica-
mente destinado para ello, debe sefalarse no obstante que, con arreglo a los criterios
anteriormente establecidos, no se desprende de los elementos cursantes en el expe-
diente que tales Acuerdos del 28 de febrero de 1994 no hubieran sido dictados en
ejercicio de sus funciones o que no hayan sido dictados por drganos “legitimos” del
Poder Piblico, por lo que —aunque su motivacién juridica sea discutida u objetada-—
debe prevalecer el mandato constitucional contenido en el articulo 52, y en conse-
cuencia, ser acatados por todos los venezolanos y exiranjeros, incluidos obviamente,
quienes de alguna forma se sientan perjudicados por sus efectos.
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Por consiguiente, considera la Sala, que al haber sido los Acuerdos del 28 de
febrero de 1994 de la Asamblea Legislativa del Estado Amazonas dictados por un or-
gano del Poder Piblico legitimamente constituido, y en ejercicio de una competencia
que le confiere la Constitucién (articulo 24) y las leyes (articulo 13 de la Ley sobre
Eleccion y Remocién de Gobernadores de Estado), éstos debieron ser cumplidos por
todos los ciudadanos, por lo que, en rigor, atendiendo a los principios juridicos aco-
gidos en nuestro ordenamiento positivo, habria que concluir que la actuacién del
ciudadano Edgar Vicente Sayago, resulta contraria a derecho y en consecuencia, es-
taba en la obligacién de acatar las decisiones tomadas por diche cuerpo legislativo,
independientemente de que cuestionara ante los érganos jurisdiccionales competentes
su legalidad y validez.

6. Responsabilidad del Estado

A. Lesion al derecho de propiedad derivada de la creacidn
de un Parque Nacional

CSJI-SPA (10) 27-1-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Case: Parque Nacional Los Médanos de Coro.

Ahora bien, establecido que el acto de creacién de un Parque Nacional sobre
fundos de propiedad privada, no tiene cardcter transmisivo o expropiatorio, sino
limitativo de los atributos de la propiedad, cabe precisar ain, si en nuestro sistema
constitucicnal sdlo la pérdida de la propiedad en favor de la Administracion, deter-
mina un derecho a la indemnizacién, o si también, con fundamento en el régimen
de responsabilidad del Estado, contemplado en la Constitucién, éste debe indemnizar
las lesiones que hubieren causado su actividad aun legitima.

A este respecfo se observa:

Contemporaneamente los textos constitucionales y legales no circunscriben la
indemnizacidén Gnicamente a la pérdida de la propiedad por expropiacién, o por los
hechos ilicitos de la Administracidn, sino que la extienden a cualquier lesién a dere-
chos o intereses legitimos, per ejemplo, las privaciones singulares de los atributos
esenciales de la propiedad, a pesar de que provengan de sus actos licitos. En este
sentido, si se sigue el lineamiento cldsico, s6lo habria indemnizacién por expropiacién,
cuando se diera un efeclo ablatorio, vale decir, cuando se extinga el dominio como
consecuencia del ejercicio de una potestad expropiatoria o si existen daiios por la
anormalidad o defectos de los servicios plblicos. Sin embargo, el derecho a la indem-
nizacién, nace también, cuando se afecten en forma ostensible los atributos funda-
mentales de la propiedad, que signifique una lesién actual y cuantificable para el ti-
tular del dominio. Asi, en la expropiacién la garantia de la indemnizacién, tiene su
causa en el “despojo patrimonial”, por lo que tal indemnizacién es una carga tal que
condiciona la procedencia misma de la expropiacién (articulo 101 de la Constitucién,
y 3% de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social). Por el con-
trario, la responsabilidad por la lesién causada por la actuacién administrativa, des-
cansa sobre el hecho de que, dada la posiciéon del administrado, éste recibe una lesién
no procurada. Este régimen de responsabilidad de Estado por sus actos licitos, aparece
en la legislacién venezolana en el articulo 63 de la Ley Orgédnica para la Ordenacién
del Territorio, que establece:

“Los usos regulados y permitidos en los planes de ordenacién del territorio,
se consideran limitaciones legales a la propiedad y, en conescuencia, no originan,
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por si solos, derecho a indemnizar. Esta sélo podra ser reclamada por los pro-
pietarios en los casos de limitaciones que desnaturalicen las facultades del de-
recho de propiedad, siempre que produzcan un dafio cierto, efectivo, individua-
lizado, actual y cuantificable econdmicamente.

En estos casos, a los efectos de determinar la indemnizacién, se seguirdn los
criterios establecidos en la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Piiblica
o Social.

Conforme a esta posicién, que se abre paso en la mejor doctrina, la limitacion
que incida en las actividades privadas realizadas por el propietario, como ejercicio
de los derechos de uso y disfrute de la propiedad, resultaria indemnizable, aunque
no exista expropiacién o pérdida de la misma.

Por otro lado, observa la Sala, que los fundamentos constitucionales del régimen
de responsabilidad antes sefialado, se encuentran en los articulos 206 y 46 de la Cons-
titucion, que contempla el deber de indemnizar por parte de la Administracién, deri-
vados de su responsabilidad en general, o por la actuacién de sus funcionarios com-
petentes, de donde se desprende su obligacién de indemnizar los dafios causados a
los particulares, aun por sus actos licitos, como serian los emanados de dichos fun-
cionarios.

Ademis, la garantia del derecho de propiedad, contemplada en el articulo 99
del Texte Fundamental, significa también el derecho a reclamar una indemnizacién de
la Administracién, cuando por las actividades de ésta, lesione a los propietarios, no
sélo por su “despojo” o “desposesion”, sino incluso en sus atributos esenciales. Esta
consideracién ha llevado a esta Sala, por ejemplo, a reconocer como una indemniza-
cién el pago de las pérdidas experimentadas por los propietarios, asi como por sus
ganancias dejadas de percibir, aun cuando no se trate de una expropiacion, sino de
In constitucién de una servidumbre administrativa, por significar una lesién al derecho
de uso exclusivo del lote afectado (Vid. Sentencia de fecha 24-4-91, Caso CADAFE
vs. Pedro A. Barreto, Adel Chaman Dakduk y la Compaiia “El Estrecho, C. A.
(ELESCA)™).

El anterior criterio de la indemnizabilidad de las lesiones al derecho de propie-
dad, aunque no impliquen una expropiacién, ha sido reconocido por la Corte en
Pleno, en sentencias de fechas 10-8-77, 16-7-80 y 16-12-81, ratificado en sentencia
de fecha 11-2-92, (Caso “Ordenanza Especial de Zonificacion del Sector El Rosal”,
Municipio Sucre del Estado Miranda), en los siguientes términos:

“(...) lo cierto es que las restricciones y obligaciones a las que sea sometida la
propiedad urbana no pueden ser de tal naturaleza que impliquen su extincion
o una limitacién de un grado tal que la vacie de contenido y, por lo tanto, le-
sione la esencia misma de ese derecho y lo desnaturalice. Sobre el particular,
la Corte Suprema de Justicia, en la misma sentencia del 10-8-1977 expresd lo
siguiente: a

“_..el poder de restringir la propiedad tiene también un limite, mas alld del cual
las obligaciones de hacer, de no hacer o de dejar de hacer en que consisten las
restricciones constitucionales antes citadas, pueden afectar en sus elementos esen-
ciales al derecho de propiedad y constituir para el propietario no una limitacién
razonable sino un intolerable sacrificio del interés individual al colectivo cuya
reparacién exige, por mandato del constituyente, una justa indemnizacién. La
garantia constitucional del derecho de propiedad exige que el Estado pague unz
justa indemnizacién al propietario, no s6lo en caso de expropiacién propiamente
dicha, o sea, cuando coactivamente se le obligue a ceder su propiedad, sino
también cada vez que se le prive de una utilidad, queden gravados sus bienes
con una servidumbre o sufra un dafio permanente que derive de la pérdida o
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disminucién de sus derechos. Asi lo disponen expresamente los articulos 101
de la Constitucién y 36 y 37 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Piblica o Social”.

“Como antes se dijo, en el caso que nos ocupa no puede decirse que haya una
expropiacion, en el sentido propio de la palabra, pero no hay duda de que se
plantea una situacién que, utilizando los términos empleados en la misma sen-
tencia recién citada, puede ser caracterizada de la siguiente manera: Desde el
momento de publicarse la Ordenanza, el Municipio tiene el inocultable propdsito
de destinar los inmuebles sefialados por los actores «...al uso piblico en un
futuro indeterminado, lo que equivale a una expropiacién no consumada aunque
podria 0 no consumarse de acuerdo a lo que decida al respecto la autoridad
municipal a quien corresponda ejecutar el acto, cuando lo juzgue conveniente.
pero que crea una situacién de incertidumbre incompatible con la seguridad
juridica de la cual debe gozar el individuo, en relacién con la disposicidn, dis-
frute y uso de sus bienes y que le impone ademas la obligacién de destinar estos
bienes a los usos espscificamente sefialados en el citado articulo y le impide
hacer cualquier nueva construccién, reconstruccién o modificacién de edificios
que no sean directamente complementarios de esta actividad> (...) no hay
en nuestro derecho norma alguna que atribuya a las municipalidades el poder
destinar a uso piblico determinado terreno en un sector ya urbanizado de la
ciudad, sin antes haberlo adquirido del propietario por alguno de los medios
ordinarios que establece al efecto el Cédigo Civil o siguiendo el procedimiento
extraordinario regulado en la ley de la materia para lograr su expropiacién”.
“Tales conceptos son integramente aplicables al caso de autos. Solamente valdria
la pena introducir una pequefia modificacién en la terminologia utilizada y, en
lugar de hablar de <expropiacién no consumada», expresién que puede inducir
a la confusién de conceptos, parece preferible hablar de «desconocimiento de
los atributos minimos del derecho de propiedads; pues, a través de la imposi-
cién de limitaciones y de restricciones a determinados inmuebles incompatibles
con el derecho de sus propictarios tal como éstos lo tenian y ejercian, llega un
momento en que, realmente, se afecta la esencia misma del derecho de propie-
dad sobre los mismos o en que éste queda reducido en su contenido més alld
del minimo requerido para que dicho derecho no quede desnaturalizado y desa-
parezca para dar paso a algo totalmente diferente que, como lo establecié esta
Corte en sentencia de 1 de julio de 1980: <entrafa un sacrificio para sus pro-
pietarios, que excede de los limites de una restriccién no indemnizable. .. y les
crea una situacién de incertidumbre incompatible con la seguridad juridica que
debe gozar todo individuo en relacién con la disposicién, uso y disfrute de sus
bienes»™.

Criterio este que en la sentencia de fecha 11-2-92, de la Corte en Pleno citada,

fue reforzado en la siguiente forma:

“En el presente caso la Parcela N° 32, de los recurrentes, es afectada por ese
Plano, por lo que sus propietarios si estdn impedidos de disfrutar su propiedad
individualmente, ya que se les impone la restriccién de utilizarla en conjunto, y
lnicamente para tales servicios, y s6lo cuando la Oficina de Planteamiento Ur-
bano hubiere fijado los lineamientos de tales desarrollos. No cabe duda, pues,
que mas que una limitacién al derecho de disfrutar la propiedad, la asignacién
de tal zonificacién, en concreto a Ia Parcela N¢ 32, por el indicado Plano, en
verdad elimina el derecho de disfrute mismo, que conforme al articulo 545 del
Cédigo Civil integra el contenido de tal derecho. En efecto, este derecho con-
siste en la posibilidad de los propictarios de usar ellos mismos, 0 a través de
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terceros, de sus propiedades, y obtener de éstas directamente algin beneficio
personal o econdémico. Pero, cuando, como ocurre en el caso presente, tal posx-
bilidad no existe, en razén de la afectacién de la propiedad a los servicios pu-
blicos, en virtud de la singularizacién de dicha afectacidn por efecto del Plano
de Zonificacién, porque la dnica posibilidad de disfrute que tienen los recu-
rrentes es un conjunto con otros propictarios. Por tanto, sin lugar a dudas,
que se da una privacion singular de un atributo esencial del derecho mismo de
Ia propiedad.

En efecto, cuando los limites del derecho de propiedad van més alld de su esen-
cia o naturaleza, no sélo se desnaturaliza la limitacién, sino que se convierte en
una extincién del derecho mismo de propiedad. Y si aparte de esto no se aplican
mecanismos indemnizatorios y si la Administracién competente no se responsa-
biliza por tal sacrificio, de un atributo esencial del dominio, ciertamente que
la garantia del derecho de propiedad, contemplada en el articulo 99 de la Cons-
titucidn, que impide que los limites legales de este derecho vayan miés alld de
la privacion de sus atributos, se resiente y se altera. Por ello al imponerse, me-
diante el Plano de Zonificacién, el desarrollo conjunto a los recurrentes como
propietarios de un inmueble zonificado como de servicios piblicos, se les priva
de su derecho de disfrute. Igualmente, al someter incluso tal desarrollo a con-
diciones futuras, no sdlo inciertas sino también totalmente discrecionales de la
Administracién, y si ademas todo ello se hace sin prever una indemnizacion,
se afecta severamente dicho derecho”.

Ahora bien, la naturaleza juridica y alcance de la creacién de un Parque Nacio-
nal, debe resolverse con arreglo a los anteriores principios fundamentales de nuestro
ordenamiento. En este predlcamento estima la Sala, que, la controversia debe de-
cidirse conforme a tales principios constitucionales, vinculados a la garantia para la
propledad que implica fundamentalmente mecanismos indemnizatorios para las le-
siones que sufran sus titulares, incluso, por los actos legitimos del Poder Publico, como
se induce de los articulos 206 y 46 de la Constitucién, aunado a la garantia del
derecho de propiedad a que se refiere su articulo 99. Por tanto, puede concluirse que
constitucionalmente en Venezuela, tiene también consagracién el régimen de la res-
ponsabilidad del Estado por los dafios o lesiones causados por su actuacién en general.
En este caso, es claro que el simple impacto fictico y juridico que implica la decla-
ratoria de Parque Nacional, per se, puede no enervar sustancialmente la produccién
cierta de un fundo afectado, pero hay casos, cuando esta produccién preexistente,
por ejemplo, o se impide de manera absoluta, que si constituyen derechos tangibles,
cuya exclusién, limitacién o prohibicién, lleva consigo evidentemente un dafio patri-
monial evidente, no querido, que debe ser indemnizado, por significar una pérdida
de sus derechos de uso o disfrute.

Ademads, las figuras conservacionistas, entre otras, los Parques Nacionales, no
constituyen en el presente figuras aisladas, sino que se inscriben ahora en el régimen
juridico general a que se contraen los articulos 1° y 2¢ de la Ley Orgénica para la
Ordenacidn del Territorio, y concretamente, porque sus articulos 57 y 15 consideran
a tales Parques como uno de sus instrumentos basicos, bajo la denominacién de
“dreas bajo régimen de administracién especial”, que son precisamente “las dreas del
territorio nacional de manejo conforme a leyes especiales”. Régimen este contem-
plado en la Ley Forestal de Suelos y Aguas, (articulos 10 al 16). Por esta razdn, el
articulo 63 de la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio, consagra un prin-
cipio general indemnizatorio para todas las privaciones que pueden afectar a los
propietarios a causa de los instrumentos de ordenacién territorial, aplicable también
a los Parques Nacionales.
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El anterior principio indemnizatorio, como se explicd, es también aplicable, por
tanto, a los Parques Nacionales. En efecto, no sblo porque esta figura se encuentra
regida por las reglas y principios del régimen ordenatorio territorial, en general, sino
porque en razén de lo dispuesto en el articulo 78 ejusdem: “Quedan derogadas todas
las disposiciones contrarias a las normas de la presente ley”, y dentro de ellas el pa-
ragrafo tnico del articulo 16 de la Ley Forestal de Suelos y Aguas, y el articulo 35
de la Ley Orginica del Ambiente, que no contemplan posibilidad alguna de indem-
nizacién para los afectados por la creacién de un Parque Nacional.

En este orden de ideas, la Sala desestima la argumentacién sostenida por la Pro-
curaduria General de la Republica, en el sentido de que por no tratarse la creacion
de un Parque Nacional de una expropiacién, y por la circunstancia de conocer la
actora la existencia de la afectacion, carece de interés actual para reclamar los dafios
derivados de la misma. De aceptarse este criterio se soslayaria toda la sistemdtica le-
gal y constitucional del derecho de propiedad privada, garantizado por el articulo
99 de la Constitucién, de la responsabilidad del Estado contemplada en los articulos
46 y 200 del mismo texto; y del principio indemnizatorio contemplado en el articulo
63 de la Ley Orginica para la Ordenacién del Territorio, y ademis no se tendria
presente la derogatoria de las normas que prohiben la indemnizacién por las limita-
ciones derivadas de la creacién de un Parque Nacional.

Por otro lado, si bien es cierto que el adquirente de un fundo gravado o limitado,
se somete a sus restricciones, también es cierto que tal sometimiento de ninguna ma-
nera excluye los derechos derivados de las situaciones juridicas positivas, que son
consustanciales a los derechos adquiridos. En efecto, no estd en la esencia de las car-
gas, limitaciones o gravimenes, que el titular del dominio, o quien lo suceda, renun-
cie de modo ticito implicito a todos los derechos y expectativas que le acredita la
condicién de propietario, entre los cuales estd la de accionar para pedir la repara-
cién de los dafos y perjuicios que soporta la propiedad. Principio este que incluso
estd consagrado en el articulo 6° de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad
Piblica o Social, que reconoce al adquirente de un bien sometido a expropiacidn, los
derechos que correspondian al anterior propietario. Salvo, claro esti, que en el titulo
adquisitivo se haya hecho renuncia o dejacién expresa de tales acciones reales ¢ per-
sonales. Asi se declara.

B. Respon>abilidad objetiva por guarda de cosas
CSJ-SPA (203) 24-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Nemecio Cabeza vs. CADAFE.

Dispone el articulo 1.193 del Cédigo Civil que ““...toda persona es responsable
del dafio causado por las cosas que tiene bajo su guarda, a menos que pruebe que
el dafio ha sido ocasionado por falta de la victima, por el hecho de un tercero, o
por caso fortuito o fuerza mayor...”. De dicha norma se desprenden consecuencias
importantes, asi en primer término tenemos que el responsable civil en tal caso, es
la persona que funge como guardidn de la cosa, vale decir quien tiene a su cargo
el poder auténomo de mando, direccién, control, uso o vigilancia sobre la cosa que
produce el dafio.

Esta norma establece un caso de responsabilidad objetiva, contra la cual el
guardidn de la cosa puede defenderse alegando y demostrando que el dafio tuvo su
causa en un hecho fortuito, de fuerza mayor, por el hecho de un tercero o por hecho



JURISPRUDENCIA 203

de la victima. Con ello se establece una relacién de causalidad del dafio que torna
en no responsable al guardian.

Finalmente, debe observarse que, aunque la norma no distinga entre las cosas
por cuya guarda responde el guardiin, la responsabilidad se hace ain mds cvidente
cuando se trata de cosas que representan un peligro objetivo del cual ese guardian
obtiene un beneficio. Por ejemplo, el caso de la existencia de un depésito de explo-
sivos en una empresa del ramo, situacidon que determina la existencia de un riesgo
objetivo del cual se beneficia la citada empresa. Si se trata de una cosa peligrosa, den-
tro de las cuales podemos incluir sin dudas a la electricidad, y alin mas la de alta
tensién, de la cual el guardidn saca un provecho, resulia obvio que debe asumir to-
talmente las consecucncias que deriven del riesgo que crea.

Es de observar que, adicionalmente, el actor en su libelo imputa a la empresa
actora haber tenido una conducta negligente al instalar el cable, que alega ocasiond
el accidente, a baja altura, situacién que la califica como de hecho ilicito, conforme
a lo previsto en el articulo 1.185 del Codigo Civil.

Ahora bien, con vista en todo lo antes expuesto, estima esta Sala que resulta
suficiente, para que pueda ser declarada la responsabilidad especial por guarda de
cosas en el presente caso, que se pruebe suficientemente la existencia del daiio, la
relacién de causalidad conforme a la cual pueda afirmarse que el hecho de la cosa
es el que causd el dafio, y la condicion de guardiin de la demandada. Por su parte,
la empresa accionada dispone de las siguientes defensas frente a la accién por la
cual se le exige la responsabilidad especial que nos ocupa: la demostracién de que
el hecho proviene de un caso fortuito, de fuerza mayor, del hecho de un tercero o
de la culpa de la victima; o la demostracién de que el dafio es inexistente, de la
inexistencia de la relacién de causalidad o de su condicién de guardian.

Con base en la totalidad de las consideraciones antes hechas, esta Sala estima
probados suficicntemente los extremos que configuran la responsabilidad especial por
guarda de cosas establecida en el encabezamiento del articulo 1.193 del Cdédigo Civil,
ya que: existe prucba del dafio cierto ocasionado al ciudadano actor el cual ha que-
dado fisicamente impedido; existe prueba de la relacidn de cansalidad entre la cosa,
es decir del cable eléctrico, y mas especificamente la electricidad cuya guarda corres-
ponde, conforme al eriterio sentado por esta Sala en su fallo del 7 de marzo de
1989 (caso Nelson Molina Montoya contra CADAFE), a la demandada. El dafio
sufrido por el actor, ya que con ocasién del accidente —ocurrido porque el camidn
que operaba el demandante tocé la linea de alta tensién tantas veces indicada— el
actor sufrié los severos dafos antes sefalados; y existe plena y concordante prueba
de que la empresa demandada habia cambiado de sitio la mencionada linea, colocan-
dola en el sitio donde ocurrié el accidente, y que se encargd de repararla y elevarla
luego del mismo, lo que evidencia su condicién de guardidn de dicho conductor eléc-
trico. Por otra parte, la empresa actora no se excepcioné ni probé que el hecho
hubiera provenido de un caso fortuito, de fuerza mayor, del hecho de un tercero, de
la culpa de la victima, del hecho del principe, o que el dafio fuera inexistente, que
no hubiera relacién de causalidad o que no fuera el guardiin de dicha linea eléctrica.

En consecuencia, esta Sala estima totalmente probados los extremos para consi-
derar que, con ocasién del accidente que se analiza en el presente juicio del cual
fue victima el ciudadano Nemecio Cabeza, la empresa demandada es responsable ci-
vilmente por guarda de cosas conforme a lo previsto en el articulo 1.993 del Cédigo
Civil. Asi se declara,

Respecto del dafic material reclamado por el ciudadano actor por lucro cesante,
esta Sala estima pertinente su pago conforme a lo previsto en el articulo 1.275 dei
Cédigo Civil, ya que la incapacidad fisica que tiene derivado del accidente responsa-
bilidad de la empresa demandada, le impiden obviamente trabajar en las condiciones
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que lo venia haciendo, por lo que se la ha privado de la utilidad que habria obtenido
como obrero por el trabajo que hubiera podido desempefiar por el resto de su vida
itil como trabajador. En consecuencia, se estima pertinente condenar a C. A. de Ad-
ministracién y Fomento Eléctrico (CADAFE) a pagar al ciudadano actor la suma
de Tres millones cuatrocientos sesenta y dos mil doscientos treinta y cinco bolivares
con setenta céntimos (Bs. 3.462.235,70) que como pérdida por lucro cesante ha su-
frido, con ocasién del accidente del cual fue victima. Asi se declara.

Respecto del dafio moral reclamado por el actor y estimado en Ja suma de quince
millones de bolivares (Bs. 15.000.000,00), esta Sala, con base en lo dispuesto en el
articulo 1.196 del Cédigo Civil, lo estima procedente dadas las gravisimas lesiones
sufridas por el ciudadano Nemecio Cabeza, y los padecimientos y dolores, ianto fisicos
como morales, que ha tenido que sufrir por el accidente responsabilidad de C. A.
de Administracién y Fomento Eléctrico (CADAFE) del cual fue victima. Este pago
en modo alguno puede ser considerado como un beneficio, tal y como lo pretende la
empresa demandada, ya que simplemente representa la dnica forma de la que dispone
el sistema juridico para indemnizar lo que en realidad resulta imposible de reparar.
Asi se declara.

Voto salvado del Magistrado Luis Henrique Farias Mata

El articulo 1.193 del Cédigo Civil es el resultado de una larga evoluci6n, de cuyo
estudio queda bastante claro que el legislador venezolano quiso establecer una res-
ponsabilidad objetiva por riesgo, entendiendo por aquélla una obligacién de repara-
ci6n puesta en cabeza de un sujeto, independientemente de que haya incurrido en
culpa o no, y cuya razén de ser reposa en la circunstancia de que dicho sujeto ha
creado un riesgo —en este caso en relacién con una cosa—, de la cual normalmente
estd en posicidn de obtener un provecho.

Asi, es aceptada la existencia de una responsabilidad muy severa en que nc hay
que probar la culpa del guardidn, ni éste puede quedar exonerado, a menos que
demuestre una distinta relacién de causalidad. En efecto, la opinién dominante es
que se trata de una responsabilidad objetiva por “riesgo”, opinién respaldada tanto
por el texto como por la historia del articulo 1.193, que en Venezuela ha representado
un aporte legislativo —si bien inspirado en proyecto extranjero— muy respetable.

Segtin 1o expuesto, la parte actora tenia la carga de probar la condicién de guar-
di4n, que ostenta la demandada. Sin embargo, Ia sentencia determina la responsabi-
lidad de ésta de una manera tal que, en mi opinién, equivale a considerar que Ia
carga de la prueba de la condicién de guardidn no corresponde a la parte actora,
sino que, por el contrario, la demandada tiene la carga de probar que clla misma no
ostenta aquella condicién.

En efecto, no cabe duda de que en el fallo se expusieron correctamente los me-
dios de defensa de que dispone la parte demandada conforme a las previsiones de
la segunda parte del primer parrafo del citado articulo 1.193, a saber: “dnicamente
puede alegar y demostrar el demandado que el dafio tuvo su causa en un hecho for-
tuito, de fuerza mayor, en el hecho de un tercero, o en el hecho de la victima™;
con lo que “se establece una relacidén de causalidad del dafio que torna em no res-
ponsable al guardidn”. Sin embargo, omitié sefialar que la parte actora, para obtener
una indemnizacién proveniente del guardidn, tuvo que haber establecido judicialmente
la existencia de los requisitos previstos en la primera parte del mismo parrafo del
articulo citado, a saber: “danoc causado por las cosas que tiene bajo su guarda”.

De modo que se requiere la prueba del hecho de la cosa, del dafio, de la rela-
cion de causalidad y de la condicién de guardién, prueba cuya carga corresponde a
la parte actora. Esta no tenia, en cambio, la de demostrar la culpa de la demandada,
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pero si tenfa —se insiste— la carga de probar la condicién de guardidn que a ésta
corresponde.

Por su parte, la demandada, en este caso concreto, se ha defendido alegando que
no tiene la condicién de guardiin de los cables eléctricos que causaron el dafio, sino
que presta el servicio de suministro de energia —en propiedades como aquella en la
cual se produjo el perjuicio— mediante un cableado que llega hasta el limite del
fundo, siendo responsabilidad del propietario el tendido de los cables internos.

Sin tener la carga de hacerlo, la parte demandada traté de probar que no tenia
la guarda mediante una experticia sobre cables y planos. Ahora bien, el proyecto de-
secha esta experticia aduciendo que los planos no fueron promovidos en juicio, sino
consultados por los expertos en las oficinas de una filial de la demandada y por
cuanto la experticia determina la situacién actual de los cables, en lugar de la si-
tuacién que tenian cuando se causd el dafio. Pero en mi criterio, lo relevante —que
no fue considerado— es el por qué dichos expertos concluyeron en que los cables
no son propiedad de la parte demandada. Esta conclusién, obviamente, no es materia
de experticia, ya que esta prueba sélo puede dar elementos de juicio para que el juz-
gador sea quien determine quién es el propietario. Ahora bien, los elementos de juicio
considerados por los expertos han debido ser analizados minuciosamente bajo este
punto de vista,

A mi juicio, el hecho de que se deseche la experticia que indicé que la parte
demandada no era propietaria de los cables, no puede servir de base para considerar
que la parte demandada tenia la condicién de guardidn de dichos cables. En efecto,
esto Gltimo debié ser probado, y la carga correspondiente incumbia a la parte actora,
no teniendo la demandada la de demostrar lo contrario.

Por otra parte, aprecia la mayoria como prueba de que dichos cables pertenecen
a la parte demandada, una publicacién denominada “Atlas Eléctrico”, a pesar del he-
cho de que aquélla manifesté que dicha publicacién no contiene planos a escala que
permitan probar la propiedad y ubicacién de una determinada linea eléctrica, y asi-
mismo del hecho de que la afirmacién de que los cables pertenccen a la parte
demandada debié haber estado fundamentada en elementos de juicio suministrados
por expertos capaces de interpretar los planos de dicha publicacién.

De la misma manera, la existencia de un medidor eléctrico en el interior de la
finca —lo cual quedd evidenciado mediante inspeccién judicial—, no demuestra que
el cableado interno hubiese sido colocado por la parte demandada, en vez de por el
propietario de dicha finca.

En cuanto a los testigos, algunos de ellos sefialaron que la parte demandada hizo
el tendido de los cables internos, y otros sefialaron lo contrario. Pienso que sus decla-
raciones no pueden tenerse como prueba contundente, ni en un sentido ni en el otro,
y menos respecto de un hecho de esta naturaleza, que va més alld de la simple per-
cepcién visual y que ocurrié antes del accidente. Debe recordarse que correspondia
al actor la carga de l2 prueba de que la parte demandada era guardidn de dichos
cables.

Finalmente, en mi opinién, nada demuestra la circunstancia, declarada por algunos
testigos, de que la parte demanda, después del accidente, tomara medidas preventivas,
en relacién con dicho cableado interno, pues pudo haberlo hecho, por ejemplo, como
gestor de negocios ajenos, para evitar nuevos dafios.
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II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Condiciones de elegibilidad de los Gobernadores de Estado
CSJ-SPA (322) 12-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Carlos Campos vs. Consejo Supremo Electoral,

En el caso de los Gobernadores de Estado, las condiciones
de elegibilidad son las establecidas en la Constitucién y las que
con base en ella, establece la Ley Sobre Elecciéon y Remocion
de Gobernadores de Estado (Art. 9 Ley Organica del Sufragio).

Se denuncia también que el acto administrativo impugnado es de ilegal ejecucién
al invocar como motivacion el articulo 8 de la Ley sobre Eleccién y Remocién de
Gobernadores de Estado, ya que esta norma —a decir del recurrente— fue derogada
por las disposiciones de la Ley Orgénica del Sufragio, la cual es especial, organica y
posterior a la primera de las disposiciones sefialadas.

Al respecto se observa, que si bien el articulo 249 de la Ley Orgdnica del Su-
fragio dispone “se derogan todas las disposiciones del ordenamiento vigente que co-
lidan con esta ley”, también es cierto, que ese mismo texto legal, en el Gnico aparte
del articulo 9 expresa:

“En el caso de los Gobernadores de Estado, las condiciones de elegibilidad son
las establecidas en la Constitucién de la Repiblica y las que, con base a ella, establez-
ca la Ley Sobre Eleccion y Remocién de Gobernadores de Estado”. (Subrayado de
la Sala).

Considera, entonces la Sala, que de haber sido Ia intencidn del legislador derogar
las condiciones de elegibilidad estipuladas en la Ley Sobre Eleccién y Remocién de
Gobernadores de Estado, no hubiera realizado la remisién a que se refiere la norma
transcrita, o bien hubiera sefialado, en forma expresa, en las Disposiciones Finales
de la Ley, Ia derogatoria de las normas de la mencionada ley que colidan con la
nueva Ley Organica del Sufragio.

Es por ello, que la condicién de elegibilidad consagrada en la primera parte del
articulo 8 de la Ley Sobre Elecciébn y Remocién de Gobernadores de Estado, que
dispone: “No podri ser electo Gobernador de Estado quien para el momento de la
postulacién esté en el ejercicio el cargo, salvo lo dispuesto en el articulo 7 de esta
ley...”, no ha sido derogada por la Ley Orginica del Sufragio, promulgada el 20
de agosto de 1993, por lo que no puede considerarse que el acto del Consejo Su-
premo Electoral que revocd la postulacion del ciudadano Carlos Campos como can-
didato a Gobernador del Estado Anzodtegui, es de ilegal ejecucion. Asi se declara.

Por dltimo sedala el recurrente, que la Temisién del articulo 9 de la Ley Orginica
del Sufragio a las condiicones de elegibilidad establecidas en la Ley de Eleccién y
Remocién de Gobernadores de Estado, es inconstitucional y que en consecuencia, debe
desaplicarse, por disposicién del articulo 20 del Cddigo de Procedimiento Civil, ya
que es sdlo la Constitucién la que puede establecer condiciones de elegibilidad para
los cargos piiblicos, de conformidad con el articulo 112 de la Carta Magna.

Al respecto, en decisién de la Corte Suprema de Justicia en Sala Plena, del 27
de noviembre de 1990, caso “Acasio German Sabino Fernandez”, la Corte se pro-
nuncié sobre la inconstitucionalidad de las condiciones de elegibilidad consagradas en
la Ley Sobre Eleccién y Remocién de Gobernadores de Estado, especificamente de
los articulos 7 y 8, donde se sefialé textualmente lo siguiente:
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“...dada la delegacion constitucional otorgada al legislador para que cree un
régimen definitivo respecto de la eleccién de Gobernadores, en lugar del transi-
torio previsto en el articulo 22 (de la Constitucion), el legislador podia per-
fectamente afiadir otras condiciones de elegibilidad, guiado por las fuentes cons-
titucionales a que se refieren los articulos 185 y 140 del Texto Fundamental,
porque ademés de tratarse de una verdadera delegacién constitucional, tales cau-
sales resultan conformes a los principios de gobierno contemplados en el articulo
3 ejusdem, que representan el limite de dicha delegacién™.

En consecuencia, habiendo existido un anélisis detallado de la constitucionalidad
de los articulos antes mencionados, por medio de un recurso de inconstitucionalidad
gjercido ante la Corte en Sala Plena, no considera procedente esta Sala la desapli-
cacién de tales disposiciones con base al articulo 20 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Por tanto, las condiciones de elegibilidad a que se refieren los articulos 7 y 8
de 1a Ley Sobre Eleccién y Remocién de Gobernadores de Estado, estin conformes
con la normativa constitucional. Asi se declara.

Ahora bien, declarado lo anterior, es decir la conformidad a la Constitucién de
los articulos 7 y 8 de la Ley Sobre Eleccion y Remocién de Gobernadores de Estado,
debe la Sala analizar entonces, si el supuesto de hecho en que se encuentra el recu-
rrente encuadra dentro de las causales de inelegibilidad referidas, en especial por
cuanto éste afirma encontrarse en ejercicio de un cargo “accidental” lo que constituye
—a su parecer— una excepcion, contemplada en la parte final del articulo 8, ejusdem.

Al respecto, la Sala observa:

Disponen los articulos 7 y 8 de la Ley Sobre Eleccién y Remocion de Gober-
nadores de Estado:

Articulo 7. “Los Gobernadores de Estado electos, que hayan ejercido el cargo
por un periodo legal o por mas de la mitad del mismo, conforme a lo dispuesto
en esta ley, podran ser reelegidos, en la misma jurisdiccién, para el periodo in-
mediato siguiente, pero no podran ser clegidos nuevamente, hasta después de
transcurridos dos (2) periodos, contados a partir de la altima eleccién™.
Articulo 8. “No podrd ser electo Gobernador de Estado, quien para el momento
de la postulacién esté en ejercicio del cargo, salvo lo dispuesto en el articulo 7
de esta ley.

No podra ser postulade para Gobernador quien haya ejercido la Gobernacién, du-
rante mas de cien (100) dias en el ultimo afio del periodo legal, en los casos pre-
vistos en el articulo 17 y tltimo aparte del articulo 21 de esta ley.

Tampoco podra ser postulado para Gobernador de Estado quien est€ en cjercicio
de un cargo piblico nacional, estadal o municipal, en Institutos Auténomos o en
alguna Empresa en la cual un ente publico tenga una participacién decisiva, para
el dia de su postulacién o en cualquier momento entre esta fecha y la de la eleccion.
Los postulados deberdn separarse de sus cargos en forma absoluta, por lo menos
tres (3) meses antes de la fecha fijada para la celebracién de las elecciones. Se ex-
ceptiia a quienes desempefien cargos asistenciales, docentes, electorales, accidentales
y académicos y quienes ejerzan funciones de representacidn legislativa o municipal”.
(Subrayado de la Sala).

Las condiciones para ser Gobernador nos lleva a analizar los requisitos de ele-
gibilidad, que no son otros que la aptitud legal para ser Gobernador. La Constitucién
contiene una norma genérica, amplia y aplicable a todos los ciudadanos que deseen
optar a un cargo publico, sea por eleccién o designacion. El articulo 112 de la Cons-
titucién establece las condiciones generales de elegibilidad al sefialar que “Son elegi-
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bles y aptos para el desempefio de funciones piblicas los electores que sepan leer
y escribir, mayores de veintitin afios, sin mds restricciones que las establecidas en esta
Constitucién y las derivadas de las condiciones de aptitud que para el ejercicio de
determinados cargos, exijan las leyes™.

Por otra parte, el articulo 21 ejusdemn ha dado, en primer término, caricter fun-
damental a los requisitos propios de elegibilidad exigidos para desempefiar el cargo
de Gobernador, al sefialar en su Gnico aparte: “Para ser Gobernador se requiere ser
venezolano por nacimiento, mayor de treinta afios y de estado seglar”. En segundo
término, el articulo 22 ejusdem permitié crear un régimen de eleccién y remocion
de Gobernadores al facultar al legislador para crear un régimen definitivo relativo a
la eleccién y remocién de gobernadores mediante la figura de la reserva legal (dele-
gacién constitucional), encontrandose hoy dia dicho régimen consagrado en la “Ley
Sobre Eleccién y Remocién de Gobernadores de Estado”.

Esto nos lleva a distinguir entre la capacidad electoral pasiva de las causales
de inelegibilidad. La primera no es mis que el conjunto de condiciones minimas, in-
dependientes de la voluntad de su titular, que deben poseerse para concurrir vélida-
mente al proceso electoral, tal es el caso de la nacionalidad por nacimiento, mayoria
de edad, estado civil; mientras que las causales de inelegibilidad son inhabilidades que
afectan a personas que, aun poscyendo las condiciones de elegibilidad, no pueden
ser elegidas como Gobernadores, por estar ejerciendo ciertos cargos o encontrarse en
determinadas situaciones. Los unos son requisitos positivos que determinan la elegi-
bilidad y los otros suponen circunstancias que afectan a ciudadanos que poseyendo
todos los requisitos para poder ser elegidos, de acuerdo a nuestro régimen constitu-
cional, ni pueden serlo por cargo o funciones que desempefan; cargos o funciones
que pueden evitarse libre o voluntariamente antes del inicio del proceso electoral,

La ratio de las inhabilidades se funda, en el deseo del legislador de evitar la
eventual influencia que el ejercicio de los cargos o la existencia de las situaciones
pueda llevar a algunos candidatos a utilizarlos en provecho propio y con la discrimi-
nacién frente a los demds, con todos los elementos de influencia consiguientes a sus
facultades y las presiones que coarten la independnecia del electorado. Lo que se
busca es un minimo de igualdad formal de los candidatos.

En el caso del articulo 8 de la Ley Sobre Eleccién y Remocién de los Goberna-
dores de Estado, la inelegibilidad supone que el electo esti desempeiiando o desem-
pefid un cargo o funcién de tal naturaleza que considera que constituyen obsticulo
para ser elegido gobernador.

El primer supuesto de inhabilidad lo constituye estar en el ejercicio del cargo
de gobernador en el momento de la postulacién, salvo lo dispuesto en el articulo 7
de la ley. Por via excepcional, entonces, ¢l gobernador electo que haya ejercido el
cargo por un perfodo legal o por mis de la mitad del mismo, de acuerdo con la ley,
puede ser elegido en la misma jurisdiccién, para el periodo inmediatamente siguiente,
pero no podrin ser elegido nuevamente hasta después de transcurrido dos (2) perfo-
dos, contados a partir de la Gltima eleccidn.

La persona que aspira al cargo de gobernador debe ser habil al iniciarse el pro-
ceso electoral, ast “no podrd ser electo goebrnador, quien para el momento de la pos-
tulacién esté en el ejercicio del cargo”. (Subrayado de la Sala). En este supuesto, la
ley prescribe tanto la habilidad del candidato como la del elegido y exige en forma
expresa como requisito de habilidad de eleccion que ésta exista al momento de la
postulacién, es decir que no se encuentre —el candidato a gobernador— para el
momento de su postulacién en el ejercicio del cargo.

El articulo 8 de la Ley Sobre Eleccién y Remocién de Gobernadores de Estado,
prevé otra causal de inelegibilidad en su primer aparte. En efecto, establece como
causal de inhabilidad de postulacién para Gobernador, ¢l que se haya ejercido la go-
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bernacién durante mis de cien (100) dias en el dltimo afio del periodo legal, en los
casos previstos en el articulo 17 y ultimo aparte del articulo 21 de la misma ley.

Este supuesto estd referido a las personas que hayan ejercido la funcién por faltas
absolutas o temporales del Gobernador ya sea por encontrarse suspendido en el ejer-
cicio de sus funciones cuando la Corte Suprema de Justicia haya declarado que hay
méritos para enjuiciar al gobernador, o bien comprende a la persona de quien deba
suplir la falta absoluta del gobernador en caso de sentencia condenatoria. Tratindose
de personas que ejerzan el cargo por mas de cien dias en el dltimo afio del periodo
legal, necesariamente se refiere a las personas sefialadas en el dltimo aparte del articulo
21 ejusdem.

La tercera causal de inelegibilidad establecida en el citado articulo 8 de la Ley
Sobre Eleccién y Remocion de Gobernadores de Estado es la contemplada en el
iltimo aparte y que impide la postulacion de los electores que: 1. estén en ejercicio
de un cargo piiblico nacional, estadal o municipal, II, en Institutos Autéonomos o,
1IL. en alguna empresa en la cual un ente piblico tenga una participaciéon decisiva,
para el dia de su postulacién o en cualquier momento entre esta fecha y la de la
eleccion.

En este caso, para poder ser candidato a gobernador, las personas sefialadas
deben separarse de sus cargos en forma absoluta, por lo menos tres meses antes de la
fecha fijada para la celebracién de las elecciones. Sin embargo, este principio tiene
excepciones y, asi pueden ser postulades al cargo de gobernador cualquiera de las
personas antes seflaladas sin necesidad de separarse de su cargo, siempre que este
sea: L. asistencial, II. docente, IIL. electoral, IV. accidental y V. académico. Tampoco
se aplica esta inhabilidad a quienes ejerzan funciones de representacién legislativa o
municipal. Distinguiendo la ley entre cargo y funciones.

Para la Sala, en este caso, ejercicio de un cargo es el desempefic de una dignidad,
empleo u oficio piblico nacional, estadal o municipal o en un Instituto Auténomo o
en una empresa en la cual un ente publico tenga una participacién decisiva. 'Mientras
que funciones son las que desempeiian las personas que ejercen representacion legis-
lativa o municipal, es decir que fueron elegidas para dichas funciones por medio del
sufragio universal, directo y secreto.

El articulo 12 de la Ley Organica del Sufragio precisa la distincién entre cargos
de eleccién por medio del sufragio y aquellos que no lo son. Dice este articulo:

Articulo 12. “No podréan ser postulados para los cargos de Gobernador o Al-
calde, los empleados o funcionarios piblicos nacionales, estadales, municipales,
de los Institutos Auténomos y de las Empresas en las cuales el Estado tenga una
participacién decisiva, y, en todo caso, cuando esté representado por mdis del
cincuenta por ciento (50%) del capital social, cuando se trate de cargos de
Direccidn de los previstos en el ordinal 3¢ del articulo anterior si para el mo-
mento de la postulacién estuviere en ejercicio de sus funciones, salvo que se
trate de cargos accidentales, asistenciales, electorales, docentes, académicos o de
representacion legislativa o municipal. La postulacién se tendrd como no hecha,
st el postulado reasume el cargo en cualquier momento entre la fecha de la pos-
tulacién y la eleccidn”.

Por su parte, la remisién que al mencionado articulo 12 de la Ley Organica del
Sufragio hace al articulo 11 ordinal 3¢ ejusdem, precisa lo que debe entenderse por
funcionarios o empleados piiblicos nacionales, estadales, municipales, de los Institu-
tos Auténomos y los empleados de empresas en las cuales el Estado tenga una par-
ticipacion decisiva conforme a lo previsto en el articulo 10 de esta ley. En efecto,
todos estos funcionarios o empleados son los que desempefian cargos de Direccién
Ejecutiva, y considera como tales los siguientes: Director General, Director Secto-
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rial, Director, Jefe de Divisién, Vicepresidente, Gerente y demis empleados de 6r-
ganos equivalentes en la Administracion Central, Descentralizada, de los Estados, de
los Municipios y de las Empresas Piblicas Nacionales Estadales y Municipales.

Por otra parte, la excepcion consagrada en el aparte en comento, del articulo 8
eujsdem, en el sentido de que se exceptian a quienes desempefien Cargos accidenta-
les, se refiere a aquellos cargos desempefiados en forma casual o eventual de acuerdo
a las excepciones previstas en los articulos 10 y 12 de la Ley Orgénica del Sufragio,
segin lo dispone el articulo 13 ejusdem.

Desempefiar un cargo en forma casual implica que se produce por una combi-
nacién de circunstancias que no se pueden prever o evitar, mientras que el desem-
pefio eventual tiene lugar cuando se produce un suceso imprevisto o de realizacion
incierta o contingente. Ninguno de estos supuestos de hecho se da en el caso de autos,
ya que la sustitucién de Gobernadores por el Presidente de la Asamblea Legislativa es
un hecho especialmente previsto por la Ley de Eleccion y Remocién de los Goberna-
dores de Estado, articulo 21 y 16 ejusdem en concordancia con lo dispuesto ¢n los
articulos 90 y 91 de la Constitucién del Estado Anzoategui.

De igual forma, se observa que de haber tenido dudas —el recurrente— en la
interpretacién de esta causal de inelegibilidad, hubiera podido solicitar, de conformi-
dad con el dltimo aparte del articulo 13 de la Ley Orgénica del Sufragio, ante el
Consejo Supremo Electoral, la aclaratoria de sus dudas o controversias.

Consecuentemente con lo expuesto, el ciudadano Carlos Campos, Presidente de
la Asamblea Legislativa del Estado Anzoategui que se encuentra supliendo la falta
absoluta del Gobernador de! Estado, estd inhabilitado para ser electo Gobernador del
Estado Anzoitegui por encontrarse ejerciendo el cargo de Gobernador al momento
de su postulacion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley de Eleccién y
Remocién de los Gobernadores de Estado, e igualmente inaplicable en su caso lo
dispuesta en el aparte final del articulo 8 ejusdem por no encontrarse en los supuestos
alli establecidos, visto que no esta exceptuado para postularse a Gobernador, por cuanto
al estar en el desempefio o ejercicio de la funcién de Gobernador, no se encuentra el
ciudadano Carlos Campos “en funcién” de representacin legislativa, como tampoco
en el ejercicio de un cargo accidental. Asi se declara.

2. Remocidén y Destitucion de Gobernadores
CSJ-SPA (312) 5-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

Caso: Edgar V. Sayago vs. Asamblea Legislativa del Estado
Amazonas.

La figura de la destitucién de los Gobernadores de Estado ha sido en otras opor-
tunidades materia de estudio por esta Sala (Vid. entre otras, Presidente de 1a Repii-
blica vs. Asamblea Legislativa del Estado Tachira de fecha 3 de agosto de 1972); ¥,
en el tratamiento que ha recibido en la doctrina del Alto Tribunal, ha estado siempre
presente la necesidad del ejercicio ponderado y cabal de esta atribucién que, como
todas las de orden piblico, involucra el cumplimiento irrestricto de extremos clara-
mente definidos en el Texto Fundamental que se traducen a su vez, en verdaderas
garantias de la transparencia del proceso.

Tales requisitos impretermitibles para que se produzca ajustada a derecho la des-
titucién de un gobernador estadal, son:
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—La aprobacién o improbacién de la gestién del gobernador debe efectuarse en
una sesién especialmente convocada con tal objeto (articulo 20 ordinal 2° de la
Constitucién).

Para que la improbacién de la gestién del gobernador acarre su destitucidn,
se requiere: a) que esta Ultima sea acordada expresamente; b) que entre la apro-
bacién y la destitucién haya una relacién de causa a efecto de tal naturaleza que los
fundamentos de la primera sirvan de base a la segunda y c¢) que la destitucién sea
acordada por el voto de las dos terceras partes, cuando menos, de los miembros de la
Asamblea Legislativa, en la oportunidad ya seilalada (articulo 24 de la Constitucién).

Adicionalmente, se requiere el cumplimiento de otros requisitos comunes a toda
actuacidén del Poder Publico, atinentes a su debida fundamentacién, como forma de
evitar que por un motivo incompatible con la gravedad del acto pueda cometerse un
errof o injusticia irreparables al emitir la Asamblea Legislativa su juicio sobre la ges-
tion cumplida enel afio inmediatamente anterior por el Gobernador pues, como se
dijo en la ya citada decision del 3 de agosto de 1972 —que una vez mds ratifica Ia
Sala— la destitucién “no puede ser impuesta por la Asamblea Legislativa sino en
caso de comprobada ineficacia, negligencia o falta en el ejercicio de las funciones
pablicas inherentes al cargo de Gobernador”.

CSJ-SPA (323) 12-5-94

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Ovidio Alejandro Gonzilez vs. Consejo Supremo Electoral.
Observa esta Sala que el articulo 24 de la Constitucién de la Republica establece:

“Articulo 24. La improbacién de la gestién del gobernador acarrearéd su in-
mediata destitucién en el caso de que ésta iltima sea acordada expresamente y

Por su parte, el ordinal 1¢ del articulo 13 de la Ley Sobre Eleccién y Remocién
de Gobernadores sefiala: :

“Articulo 13. Los Gobernadores de Estado quedarin removidos de sus cargos
en los siguientes casos: ’

1> Cuando se les impruebe la gestion, en las condiciones establecidas en el ar-
ticulo 24 de la Constitucién de la Repiiblica”.

Finalmente, €] ordinal 7° del articulo 42 de la Constitucién del Estado Anzodte-
gui indica:

Articulo 42. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:

7. Aprobar o improbar en un término no mayor de 45 dias, a partir de su
presentacién, el informe sobre la gestién politico-administrativa del Gobernador
del Estado y la Memoria y Cuenta que debe presentar el Secretario General de
Gobierno. La improbacién de la gestion del Gobernador acarreard su inmediata
destitucion en el caso de que ésta iltima sea acordada expresamente y por el
voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea Legislativa.
Igual sancién recibird el Secretario General si la correspondiente Memoria y
Cuenta es improbada por el voto de las dos terceras partes de los miembres de
la Asamblea Legislativa”.
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Pasz. esta Sala a analizar el Acta de la Asamblea Legislativa del Estado Anzod-
tegui del 14 de enero de 1994, en la cual se recogen las decisiones objeto de la im-
pugnacién. .. (omissis/.

.Es del Acta que antecede de donde derivan las impugnaciones sefialadas por
el recurrznte, que esta Sala pasa a analizar, no sin antes expresar que la prevision
contenide. en el articulo 24 de la Constitucién, en el sentido de que “la improbacién
de la gestién del Gobernador acarreara su inmediata destitucién en el caso de que
esta ultima sea acordada expresamente y por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea Legislativa” no puede entenderse desde un punto de vista
meramente matematico y formal, sino que deberd requerirse para que se produzca
la consecuencia prevista en la norma que exista una “efectiva improbacién de la ges-
tién”. Es decir, que es necesario que la actuacién del gobernador durante el afio
anterior de su gobierno, sea objeto del conocimiento y anilisis de la Asamblea Legis-
lativa del cual resulte un rechazo por parte de los integrantes del érgano deliberante.

D: alli que, no procederia la destitucién si previamente no se efectda la impro-
bacién de la gestién y ésta a su vez no seria vilida de no estar precedida del examen
de la misma y de la deliberacién del érgano sobre su contenido.

Lo anterior debe ser expresamente asentado por esta Sala para que quede claro
que la prevision constitucional no alude a un simple formalismo que pueda producirse
en base a componendas circunstanciales de los integrantes del 6rgano, sino a la
efectiva realizacién de una funcién fiscalizadora sobre la actuacidn ejecutiva.

Este érgano jurisdiccional también deja claro que el mérito mismo de la decisién
no estd sometida a su enjuiciamiento, por cuanto ello implicaria una indebida intro-
misién en las funciones propias del 6érganc legislativo; pero si estd dentro de sus po-
deres el verificar la legitimidad de la conducta impugnada, detectando las violacio-
nes juridicas que pudieren afectarla.

3. Asambleas Legislativas: Cdlculo de la mayoria calificada (%)
CSJ-SPA (312) 5-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

Caso: Edgar V. Sayago vs. Asamblea Legislativa del Estado
Amazonas.

De la transcripcién que antecede se concluye entonces, que la proposicién de
improbacién de la memoria y cuenta del Gobernador del Estado Amazonas y demads
funcionarios ahi mencionados y la consecuente desincorporacién del alto funcionario
regional contd, en una universalidad de once (11) votos que son los de la totalidad
de mierabros integrantes de la Asamblea Legislativa del Estado Amazonas, con siete
(7) votos afirmativos y cuatro (4) en contra; de donde resulta que la totalidad de
los parlamentarios (11) sufragaron en uno u otro sentido.

Tradicionalmente se ha entendido que una operacién matemética permite esta-
blecer el porcentaje requerido cuando se trata de dos tercios en una votacién. Asi,
conforme a ese método, en el caso concreto las dos terceras partes del nimero once
(11) que, como ya se ha indicado corresponde a los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Estado Amazonas, arroja el siguiente resultado:

si 11+-3=3.66 y 3.66 equivale a %3 de 11 entonces;
3.66 x 2=7.32, serfa equivalente a las % partes de 11.
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Ahora bien, resultados como el anteriormente obtenido suscitan, a los efectos
practicos, un problema evidente y es que tal cifra no representa un nimero entero
que sea equivalente a un nimero exacto de votos parlamentarios, inconveniente que
en buena parte genera el desacuerdo del recurrente con la medida de destitucion del
cargo impugnada y cuya solucién para la Asamblea especial reunida en Puerto Aya-
cucho el pasado 28 de febrero estribaria, segiin se desprende del resultado adoptado,
en desechar la fraccién sobrante y asimilar ia cantidad resultante al nimero entero
inferior en forma tal que, el nimero de votos requerido para la desincorporacién del
gobernador no seria ya siete con la fraccién de treinta y dos centésimas, sino que bas-
taria con siete de los votos de los integrantes de esa Camara.

Al respecto, es sabido y asi lo ha sefialado la Sala, que en el ordenamiento juri-
dico venezolano rige como regla fundamental de funcionamiento para los drganos
colegiados el llamado “principio mayoritario”, consistente en identificar la voluntad
de dichos 6rganos con el querer de determinada mayoria de sus componentes. Este
método acusa, aparentemente, algunos inconvenientes cuando los resultados presen-
tan fracciones de unidad, en razén de la indivisibilidad de la persona humana a la
cual se asigna el derecho o deber de concurrir y votar junto con los otros miembros,
la voluntad mayoritaria del cuerpo.

De otra parte, no hay uniformidad en el tratamiento de las soluciones o correc-
tivos adoptados, pues la ley tampoco los ofrece sino en pocos y especificos supuestos
(como el del articulo 54 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, entre
otros}; de ahi que cada caso concreto deba ser resuelto tomando en cuenta todos los
elementos y circunstancias particulares que rodean y definen la voluntad expresada
en la decision, segln se trate de una mayoria absoluta, simple o calificada; o en con-
sideracién a la naturaleza y finalidad de la conformacién del érgano: si se trata de
un quérum estructural, funcional o de la toma de determinadas decisiones; o, alin
se examina, la finalidad intrinseca misma que persigue la decisién: es evidente que
una decisién de la gravedad de una adestitucién del mds alto jerarca regional, involucra
por su trascendencia elementos distintos y preponderantes a los presentes en las sesio-
nes y discusiones ordinarias.

Dicho lo anterior, la primera precision que corresponde hacer respecto al caso
concreto, es que la mayoria exigida en el texto constitucional y en la Ley Organica
de Nombramiento y Remocién de Gobernadores, de dos terceras partes de miembros
de la Asamblea Legislativa para destituir a un gobernador una vez improbada la Me-
moria y Cuenta que presente del ejercicio fiscal correspondiente, es un tipo de ma-
yoria conocida en la doctrina como “calificada”, entendida ésta como un nimero de
votos cuya suma representa de forma determinante y, en la medida exigida por ley,
la voluntad mayoritaria del cuerpo.

Conceptualmente la mayorfa no es mas que una cuota parte de los votantes,
determinada por reglas que no son la unanimidad de parecer de sus componentes,
en un sentido concordante, porque es de muy dificil ocurrencia. El poder de la ma-
yoria es el de tomar una decision a nombre de la universalidad y consecuentemente
de representar a esta universalidad.

La mayoria de los dos tercios es una mayoria calificada exigida por encima de
la estricta mayoria absoluta —regla general—, y que se requiere para decisiones im-
portantes, computandose por reglas andlogas a la de la mayoria absoluta. La mayoria
absoluta es la que cuenta con més de la mitad de las opiniones emitidas, no con la
mitad mis uno como a veces equivocadamente se dice. Por ello la mayoria absoluta
de once es seis (6) y no seis y medio (6%2) como vendria a ser la mitad més uno.

Esta mayoria ha sido tradicionalmente exigida en el Derecho Canénico como
manera de determinar la voluntad del cuerpo. Es asi como juridicamente se ha en-
tendido que la mayoria absoluta, tratindose de nimeros pares, la constituye el entero
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inmediato superior a la mitad, mientras que si ¢l nimero es impar la mayoria ab-
soluta la determina el nimero entero superior. El principio que informa el computo
de la mayoria absoluta es que nunca se puede depreciar un nimero fraccionado.

En el caso de la mayoria de dos tercios, ésta no es mds que la comprensiva de
las dos terceras partes de los votos, para cuya determinacién se deben aplicar los
mismos principios que para la mayoria absoluta, con las variantes propias de la si-
tuacién. En el caso de que los dos tercios sea un nimero exacto no es necesario
superarlos en un entero, porque la exigencia consiste en un nimero entero que con-
tenga el nimero de votos que sumados sean dos tercios; asi, por ejemplo, los dos
tercios de nueve es seis. La segunda variante se plantea cuando la sumatoria de los
votos no constituye un nimero exacto que represente los dos tercios. En este supuesto,
es necesaxio completar la fraccion resultante con otro voto, para asi cumplir con la
exigencia de los dos tercios y no con un ntimero inferior que no la comprenda.

Por cllo, de once (11) la mayoria calificada de dos tercios requeridos seria ocho
(8) votos porque al ser una mayoria calificada debe cumplirse con un nimero de
votos que comprenda los dos tercios (7,32) atin excediéndolos, pero nunca inferior a él.

En efecto, tratindose de una mayoria calificada de miembros de un cuerpo co-
legiado, los pardmetros impuestos por los preceptos citados no admiten otra interpre-
tacién que aquella conforme a la cual el requisito minimo en la votacién debe ser
integramente cumplido, ello independientemente de que la mayoria exigida en la nor-
ma presente aritméticamente caracteristicas de fraccionamiento, pues serd siempre lo
relevante que el nimero de votos acumulados iguale o supere el minimo requerido
por Ley para que la decisién tenga validez.

S6lo es admisible como excepcidn al principio de cumplimiento irrestricto antes
explicado, la que asi esté expresamente contemplada en la misma disposicién que
impone el requisito de una mayoria determinada, lo cual es el caso, por ejemplo, de
la norma ya citada contenida en el articulo 54 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia que prevé:

“El quérum requerido para deliberar en la Corte en Pleno y en cada una de las
Salas, es de las cuatro quintas partes de los Magistrados que respectivamente
las conformen.

Cuando por aplicacién de esta regla resultare una fraccién, ésta no serd tomada
en cuenta”. (Subrayado de la Sala).

Asi pues, sélo es permitido reducir el nimero requerido como minimo para la
toma de una decisién de una gravedad como lo es la Improbacién de Memoria y
Cuenta dz un Gobernador y su subsecuente separacién del cargo cuando, y sdlo cuan-
do, tal posibilidad estd expresamente consagrada en la disposicién legal pertinente.

Por lo demi4s, no es otro el sentido que inspira la creacién de los sistemas de ma-
yoria calificada, cual es dificultar 1a toma de la decisién por un pumero determinante
de votos que, en el criterio del legistador, en primer lugar, garanticen una resolucion
més confiable y fundada, y, de otra parte, por via de causalidad de la anterior, ase-
gurar una mayor normalidad y tranquilidad institucional, mecesaria para el normal
desarrolle de la vida comunal. Si se permitiera artificialmente reducir la mayoria
requerida para la toma de tales medidas, no resultaria extrafio la alta frecuencia de
estos incidentes en la vida institucional de los entes territoriales, lo que a todas luces
desdice de la verdadera finalidad de esta figura y sembraria mas bien inestabilidad y
desconcierte en la poblacién.

De forma pues, que la solucién correcta al asunto aqui debatido se resume y
limita al acatamiento estricto del articulo 24 de la Constitucién. De forma tal, que
siendo les dos tercios una mayoria calificada exigida de manera excepcional o ex-
traordinaria por nuestro ordenamiento juridico, ésta debe entenderse como un nimero
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de votos que comprenda las dos terceras partes en forma absoluta, an excediéndola
pero nunca por debajo aunque sea por aproximacién. Asi se declara.

Establecido lo anterior, observa la Sala que en el caso concreto de autos, y con
vista en la composicién de la Asamblea Legislativa del Estado Amazonas, no se cum-
plié con el requisito includible de la mayoria calificada de las dos terceras partes de
ese Cuerpo, en los términos exigidos por el articulo 24 constitucional y en la Ley
de Nombramiento y Remocién de Gobernadores de Estado.

En efecto, las dos terceras partes de once (que es el nimero de Diputados ama-
zonenses) es ocho y no siete con treinta y dos centésimas (7.32}; mientras que, con-
forme se constata de las copias de las Actas respectivas examinadas, la proposicién
de destitucién del Gobernador del Estado Amazonas sdlo obtuvo siete (7) votos, nd-
mero que a todas luces, no cumple con el requisito exigido por la Constitucién y la
Ley, lo que vicia ¢l contenido de la decisién tomada por la Asamblea Legislativa del
Estado Amazonas y consecuentemente es causal de su nulidad absoluta. Asi se declara.

Voto solvado del Magistrado Alfredo Ducharne Alonzo,

Data venia del criterio de la mayoria, el Magistrado Alfredo Ducharne Alonzo,
salva su voto de la anterior sentencia, por los motivos que a continuacién se expresan:

La sentencia de la cual se disiente anula los Acuerdos aprobados por la Asamblea
Legislativa del Estado Amazonas en fecha 28 de febrero de 1994, al considerar que
las dos terceras partes de los miembros que integran dicha Asamblea, a los fines de
tomar la decisién de improbacién de la Memoria y Cuenta y posterior remocién del
Gobernador del Estado, es de ocho (8) de un total de once (11) y, para llegar a esta
aseveracion, se acogi6 el criterio de elevar la fraccién resultante de la operacién ma-
temética —en este caso 0,32— al nimero entero inmediato superior y, con base en
este procedimiento, se llegé a la conclusién que la mayoria calificada de dos tercios
de once (11) es ocho (8), consecuentemente, como se habia destituido al Gobernador
con un niimero de siete {7) votos, la decisién era inconstitucional (violacién del ar-
ticulo 24 de la Carta Magna), y por tanto declaré su nulidad.

Con relacién a la que debe entenderse por mayoria calificada de un cuerpo co-
legiado, cuando ésta constituye un dato numérico fraccionado, nos encontramos ante
un problema dificil de resolver, porque generalmente las normas que prevén estos
caso, no establecen expresamente el criterio que habrd de adoptarse al momento de
tomar una decisién bajo esta férmula de mayoria, lo cual genera las mds variadas
dudas interpretativas al respecto y, por ende, una situacién de inseguridad juridica.
Esta circunstancia de la cual no escapa el caso de autos, ha sido escasamente trata-
da por la jurisprudencia de este Miximo Tribunal, a diferencia del tema referide a
lo que debe entenderse por mayocria absoluta (véanse al respecto Sentencias de la
Corte Federal y de Casacién de 7 de febrero de 1939, y de esta Sala de fechas 10
de agosto de 1982 y 30 de noviembre de 1989). Sin embargo, cabe precisar que
hasta el presente ha venido rigiendo la tesis de descartar la fraccién y tomar en cuenta
el nimero entero inmediato inferior, independientemente de que la fraccidn sea mayor
o no a cinco (5), es decir, puede darse el caso en que la fraccién sea hasta de 0,99
y aun cuando ésta tienda mas hacia el nimero inmediato superior, se elimine para
tomar en cuenta el nimero inmediato inferior como constitutivo de la myaoria cali-
ficada. Asi ha quedado recogido en sentencia de esta Sala de 10 de agosto de 1982
(caso: Movimiento de Izquierda Revolucionaria), cuando se sostuvo:

“Por lo anterior, si de la aplicacién del “quérum™ calificado previsto en el ar-
ticulo 18 de los Estatutos del M.LR. resulta la cifra de 26,66, la fraccion de
66 centésimas debe ser desechada y tomarse como nimero expresivo de la ma-
yoria de las dos terceras partes del Comando Nacional de ese partido el de veinti-

N
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séis (26) miembros, que equivale al nimero entero inferior a la cifra que re-
presenta idealmente, pero no realmente, la mayoria calificada mencionada. Asi
se declara”.

En cuanto a la sentencia de la cual se disiente y vista la jurisprudencia citada,
no es necesario extenderse en la argumentacién del voto salvado, para concluir que
en el presente caso la mayoria sentenciadora se fundamentd, en un criterio radical-
mente opuesto al anterior para llegar asi a la conclusién de que la decision de la
Asamblea Legislativa del Estado Amazonas, mediante la cual se destituyé al goberna-
dor de dicha entidad, resulta absolutamente nula.

Ahora bien, frente a estos criterios sostenidos por la Sala, quien disiente, asume
la posicidon regida por las ciencias matemdticas denominada “regla de la aproxima-
cién aritmética” como una solucién intermedia que matiza los extremos a los que
conducen las dos proposiciones anteriores —elevar al nimero inmediato superior o
reducir al nimero inmediato inferior y, en ambos casos, independientemente de la
fraccién— con ¢! objeto de llegar a un mimero entero que represente las dos terceras
partes.

El fundamento de la regla de aproximacién aritmética es el siguiente:

1. Si en la expresion decimal de un nimero racional o irracional, suprimimos
todas las cifras que siguen a una dada, se comete un error por defecto inferior
a una unidad del orden de esta cifra. Si se incrementa en uno la dltima cifra
conservada, el error es por exceso y también menor que una unidad de dicho
orden.

2. Si al suprimir las cifras que siguen a una dada, se incrementa en uno la
ultima cifra conservada cuando la siguiente sea 5 > y se conserva invariable
cuando ésta sea < 5, el nimero aproximado que resulta lo es en menos de
media unidad de orden de la ultima cifra. (Carlos Mataix Aracil, Aritmética
General y Mercantil, Madrid, Editorial Dossat, S.A., Cuarta Edicién, 1949, pa-
ginas 165 y 166, cit. por sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Ad-
ministrativo de fecha 12 de agosto de 1992, caso: Concejo del Municipio Vargas
del Distrito Federal).

Aplicando esta regla, cuando las dos terceras partes resultan ser un nimero frac-
cionado, el excedente debe ser reducido al nimero entero inmediato inferior, en los
casos en que ésta se encuentre comprendida entre 0,1 y 0,49, mientras que, si su
expresién varia entre 0,50 y 0,99 debe ser asimilada al nimero entero inmediato
superior.

Es asi entonces que en el caso de autos, las dos terceras partes, por lo menos
de 11 es el nimero 7, en razén de que la fraccién resultante de la operacién arit-
mética es inferior a 0,5 (0,32). Hipotéticamente, si la fraccién de 7 sobrepasara el
nimero 5, las dos terceras partes, por lo menos, serian y esta dltima situacién no
se presenta enel caso subjidice, por lo cual erréneamente se elevé al nimero in-
mediato superior (8). Es por lo que ¢l minimo requerido por el articulo 24 de la
Constitucion de “dos terceras partes”, nunca podri ser entendide respecto a una
fraccion sino al nimero entero, sea inferior o superior, que resulte luego de aplicada
la regla mencionada.

Con base en los razonamientos que anteceden, el autor del presente voto salvado
considera que en relacién a este punto la demanda de nulidad ha debido ser decla-
rada sin lugar.



JURISPRUDENCIA 217

La sentencia considera que en el caso de un nimero fraccionado, el excedente
debe clevarse al entero y su reduccién, sélo es posible en los casos expresamente pre-
vistos en la norma. En este sentido sefiala:

“S6lo es admisible como excepcién al principio de cumplimiento irrestricto antes
explicado, la que asf esté expresamente contemplada en la misma disposicién que
impone el requisito de una mayoria determinada, lo cual es el caso, por ejemplo,
de la norma ya citada contenida en el articulo 54 de la Ley Organica de¢ la
Corte Suprema de Justicia que prevé:

“El quérum requerido para deliberar en la Corte en Pleno y en cada una de
las Salas, es de las cuatro quintas partes de los Magistrados que respectivamente
las conformen.

Cuando por aplicacion de esta regla resultare una fraccién ésta no serd tomada
en cuenta” {Subrayade de la Sala).

Asi pues, sélo es permitido reducir el niimero requerido como minimo para la
toma de una decisién de una gravedad como lo es la Improbacién de Memoria
y Cuenta de un Gobernador y su subsecuente separacién del cargo cuando, y
s6lo cuando, tal posibilidad esti expresamente consagrada en la disposicién
pertinente”.

Se disiente de la anterior tesis. Considero que no es posible extraer de una norma
especifica y concreta (articulo 54 citado) una regla general segin la cual sélo sea
posible reducir la fraccién al nimero entero inferior, en los casos previstos en la
ley. No se encuentra en este contexto basamento para satisfacer el silogismo légico
por cuanto simplemente faltan las premisas para llegar a esta conclusion generalizada.
Estimo que la tnica via para resolver la problemdtica fraccional es la aplicacién de
la regla de aproximacién aritmética que constituye un criterio objetivo y no la inter-
pretacién que puede conducir a resultados disimiles, los cuales, en definitiva, origi-
narian una situacién de inseguridad juridica. En efecto, asi como se sostiene que se
requiere de una norma expresa a los fines de reducir la fraccién, podria sostenerse
que para lograr su ampliacién se exige también de una norma que asi lo autorice.

Por otra parte, se recuerda que en el caso del MIR citado, se aplicé con base al
articulo 54 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia (en el cual se fun-
damenta el presente fallo} la reduccién de la fraccién con un criterio opuesto a pesar
de que en los Estatutos de dicha organizacion politica no estaba prevista disposicién
alguna que expresamente dispusiera tal reduccién. Nos encontramos entonces res-
pecto a la misma problemitica a lo que debe considerarse dos terceras partes, con
dos posiciones irreconciliables, plasmadas en sentencias judiciales de esta misma Sala,

Finalmente, se observa que admitir la interpretacién contenida en el falio con-
duciria al error de requerir la misma cantidad de votos para un érgano integrado por
once miembros que para uno integrado por doce, ya que ocho (8) es exactamente
las dos terceras partes de doce (12). A este respecto cabe invocar nuevamente la
sentencia de la Corte Federal y de Casacién de 7 de febrero de 1939 cuando afirma
“toda interpretacién que conduce a un absurdo debe rechazarse...”.
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IIl. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1. Los Reglamentos
CPCA 2-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Varios vs. Universidad Experimental Simér Rodriguez.

Previamente deben hacerse ciertas precisiones respecto a lo que debe entenderse
por espiritu, propdsito y razén de la ley. Al respecto, cabe citar las consideraciones
hechas por el Maestro Moles Caubet:

“La expresién «espiritu de la Ley» es clasica. Recuérdese por de pronto la obra
de Montesquiew —L’espirit des lois— para acabar comprobando la continuidad
del uso en los articulos 42 y 190 ordinal 10 de la Constitucién Venezolana.
El espiritu ha estado siempre contrapuesto 2 la letra «el espiritu vivifica la letras.
Juridicamente, espiritu equivale a mente, mens legis oponible a la palabra. Con-
troversia intermentem et verba legis, decian los legistas del Renacimiento (Fe-
derici). En suma, la mente representa lo inteligible, es decir el significado y la
comprensién de ley, el cémo debe entenderse, por qué en la ley hay mas de
inteligencia que de escritura. (Plus esse intellectum in lege quam scriptum).
(...) La razén equivate en el texto constitucional examinado a fundamento. En
efecto, la razén explica por qué algo es como es y no de otro modo (razén su-
ficiente o determinante).

La razén de la ley constituye por tanto un caso particular del principio de razén
suficiente en virtud del cual la ley tiene existencia y es COmo €s. Mas, su funda-
mento no depende inicamente de una razén juridica sino también de miiltiples
razones metajuridicas, razones vitales, razones éticas, razones politicas, razones
econémicas, razones estéticas. .. etc., que en cada caso actian como elementos
generales o de fundamentacién.

(...) En cuanto a la adecuacién del Reglamento al propdsito de la ley que
reglamenta constituye una condicién de validez.

El epropdsitos (de pro-ponere, pro-positum) es un término que significa literal-
mente eponer a la vista o poner por delantes, «coligindose» asi con el fin 0 fi-
nalidad, es decir, la obtencién del resultado previsto. Esto es, precisamente, lo
que corresponde a toda norma juridica, esu preordenacién al fin para el cual
fue establecidas. Entonces el propdsito de la ley, identificado con su finalidad,
ha de encontrar en ¢l Reglamento, el instrumento para obtener su completa
realizacion (...)" (Moles Caubet, Antonio, “La potestad reg’lamemaria y sus
modalidades”, en Estudios sabre la Constitucién. Libro Homenaje a Rafael Cal-
dera. Tomo 1V, UCV. Caracas, 1979, pp. 2.090-2.091).

En base a lo expuesto por el ilustre jurista, esta Corte observa que, por consi-
guiente, ha de entenderse que los términos juridicos analizados (espiritu, propdsito y
razén) se refieren, desde diversas Opticas, a la finalidad de la ley, finalidad no sélo
de Ia ley en su conjunto, sino de cada una de sus normas. Sin embargo, el término
“gspititu de la ley” se refiere a la ley en su conjunto, y este “espiritu” infunde e ilu-
mina el sentido de cada norma en particular. En efecto, tal y como lo sefiala Moles
Caubet, en la ley hay mis inteligencia que escritura, de alli que cada norma, no debe
nunca interpretarse de manera textual y aislada, sino conjuntamente con la finalidad
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de la ley en su conjunto: su espiritu. Puede afirmarse que, cuando el articulo 4 del
Cédigo Civil habla de la “intencién del legislador”, se refiere al espiritu de la ley.
Ha de concluirse, entonces, que tanto el supuesto de hecho como la consecuencia
juridica de cada norma son para un fin u objetivo especifico, que a su vez esti orde-
nado a la finalidad general de !a ley. En otras palabras, una norma consagra un de-
terminado supuesto y una determinada consecuencia, y no otros, en virtud de la fina-
lidad, del espiritu de la ley en su conjunto. De alli que como afirma la maxima ju-
ridica “donde la ley no distingue, el intérprete no debe distinguir”, ello porque al
distinguir lo que la ley no distingue, se altera el espiritu de la misma.

En este mismo sentido, se pronuncié la antigua Corte Federal y de Casacion,
en Pleno, al afirmar que:

“Se altera el espiritu de la ley cuando el acto reglamentario contiene excepcio-
nes o sanciones no previstas o disposiciones contrarias a los fines perseguidos
por el legislador”. (Sent. CFC-CP 4 de junio de 1952).

Respecto a la razén de la ley, poco menos que perfecta es la explicacién dada
por el autor citado. En efecto, 1a razén de la ley es su finalidad en tanto que causa
de la misma, el por qué de la ley. Este por qué, en definitiva, tiende a confundirse con
¢l propésito de la ley, que seria su finalidad en tanto que efecto pretendido; obvia-
mente, las leyes se dictan por y para conseguir una finalidad. Asimismo, cada una
de las disposiciones de una ley, se dictan para conseguir un fin especifico, que como
ya se aludid, se sumerge dentro de la finalidad general de la ley.

Por todo lo expuesto, se entiende claramente que los Reglamentos ejecutivos
deben respetar el espiritu, propdsito y razén de la ley que estdn llamados a desarrollar,
en efecto, mal puede desarrollarse una ley si se altera su finalidad. En tal sentido,
puede traerse a colacién lo afirmado por la Corte Federal en sentencia del afio 1958,
que precisd que:

“El decreto reglamentario o reglamento Ejecutivo, tomado en su acepcién es-
tricta, —que es la que interesa en este caso—, tiene como antecesor a la ley,
de la cual es derivacion, efecto y corolario. Esta sienta el principio, aquél pre-
vé y desarrolla sus consecuencias, facilita su aplicacion a los pormenores y deter-
mina en detalle las medidas necesarias para su aplicacién. De ahi que cuando
el reglamento ejecutivo se propasa y se ocupa de reparar las deficiencias de la
ley, regula cuestiones no comprendidas en ella, o se aparta del espiritu, piopo-
sito y razdn que légicamente han debido guiar al legislador en su elaboracién,
se estd en presencia de una extralimitacién de atribuciones, en el primer caso;
y de una violacién de texto constitucional en el segundo; y en unc y en otro,
de un reglamento ejecutivo viciado, en todo o en parte, de ilegalidad por viola-
torio de expresas normas de la Ley Fundamental”. {Sent. CF 24-9-58). (Sub-
brayado de esta Corte).
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2. El procedimiento administrativo
A. Derecho a la defensa

CPCA 26-5-94
Magistrade Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Bancaracas, Casa de Bolsa, C.A. vs. Bolsa de Valores de
Caracas, C.A.

Para fundamentar su impugnacién, los apoderados judiciales de la recurrente
invocan la violacién del principio general de audiencia previa del interesado y el
principio general de motivacién de los actos sancionatorios, habida cuenta de que
la Bolsa de Valores de Caracas, C. A., no considerd los argumentos expuestos por
la recurrente en sede administrativa al ejercer su recurso de reconsideracion.

Ahora bien, ciertamente, el derecho a la defensa comprende —ademas de la po-
sibilidad de acceder al expediente y a impugnar la decision— el derecho a ser oido
(audiencia del interesado) y a obtener una decisién motivada.

Pero cuando se plantea la infraccién de alguno de estos aspectos —acceso al
expediente, posibilidad de impugnar el acto, audiencia del interesado y motivacién—
la tendencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa, al revisar tales impugnacio-
nes, ha sido la de precisar que tales violaciones, aisladamente consideradas, no con-
figuran la violacién del derecho a la defensa si del andlisis conjunto de tales aspectos
no surge con meridiana claridad una violacion de ese derecho.

En este sentido se observa que consta en el expediente que, previamente a la
decision adoptada por la Junta Directiva de la Bolsa de Valores de Caracas, C.A. ob-
jeto del presente recurso, la actora recibié comunicaciones de esa Bolsa de Valores
—suscritas por su Vicepresidente Ejecutivo— en las cuales se hace referencia al
conflicto planteado, pues se le indica la pretensién de Carlsen & Co. Valores, C. A,
acerca de la inclusién, en las operaciones bursitiles celebradas, de los derechos de
suscripcién de acciones como consecuencia del aumento de capital del Banco Pro-
vincial SAICA SACA.

Consta en autos, ademas, la respuesta de la recurrente a tales comunicaciones,
en las cuales ha podido hacer valer los argumentos atinentes a su posicién respecto
de la controversia plateada, y, finalmente, consta también el escrito contentivo del
recurso de reconsideracién en el cual la actora expone todos sus argumentos de he-
cho y de derecho ante el reclamo que dio lugar al acto recurrido. Por lo expuesto,
estima esta Corte que estando el acto administrativo precedido de las actuaciones
antes indicadas —intervencién de la recurrente en el procedimiento constitutivo del
acto— mal puede la demandante invocar en esta instancia la violacién de su derecho
a ser oida y, con ello, de su derecho a la defensa. Ast se declara.

Por lo que se refiere a la indebida motivacién, como otra denuncia de infrac-
cion del derecho a la defensa, observa esta Corte que, efectivamente, en el acto que
agotd la via administrativa no se hace pronunciamiento alguno acerca de los alegatos
expuestos por la recurrente al momento de ejercer su recurso de reconsideracién. So-
bre el particular los apoderados judiciales de la Bolsa de Valores de Caracas, C. A,
han alegado que las personas juridicas de derecho privado, al ejercer actividades ad-
ministrativas, no se encuentran sujetas a las mismas regulaciones a las que se en-
cuentra sometida la Administracién Plblica, argumento que esta Corte debe desesti-
mar, pues en los casos en que personas juridicas de derecho privado realizan una
actividad administrativa desde el punto de vista material, resultan en un todo aplicables
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los principios generales que rigen tal actividad. Es inaceptable, sin duda, pretender la
inaplicabilidad de las normas correspondientes, ya que la extraordinariedad de la ac-
tuacién atafic al érgano que emite el acto, mas no a la actividad juridica administra-
tiva que realiza por expresa habilitacién de la ley. Por ello, tal actividad debe ejs-
cutarse en acatamiento a las reglas que garantizan su validez y eficacia.

En todo caso, si bien es cierto que la Bolsa de Valores de Caracas, C. A., al co-
nocer de un recurso administrativo desarrolla una actividad que presupone el ejer-
cicio de una funcién jurisdiccional, es necesario distinguir tal actividad de la juris-
diccional que corresponde al juez, en la cual el principio de exhaustividad es ele-
mento esencial del proceso. Tal distincion se pone de’ manifiesto en la circunstancia
de que la Administracién no se encuentra obligada a responder todos y cada uno
de los alegatos de los administrados, si expresa los motivos que fundan su decisién,
en cuyo supuesto, debe entenderse cumplide el requisito de la motivacion.

En el presente caso, la decision del recurso de reconsideracién —por lo demds
de naturaleza optativa, por haber emanado el acto definitivo de la maxima autoridad
del organismo— confirma la Resolucién recurrida y reitera en tal sentido los mo-
tivos que a ella dieron lugar, permitiendo que el interesado ejerza a cabalidad en
esta instancia judicial su derecho a la defensa, como lo hizo también en sede admi-
nistrativa, por lo cual no ha lugar a la infraccién denunciada y asi se declara.

CPCA 4-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Wilhelma Casanova vs. Universidad Nacional Experimen-
tal del Tachira.

La notificacién del acto administrativo prevista en la Ley
Orghnica de Procedimientos Administrativos es la materiali-
zacién de la garantia del derecho a la defensa frente a la de-
cisién.

La notificacién de los actos administrativos, prevista en el articulo 73 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos no es més que la materializacién de la
garantia del derecho a la defensa consagrado en el articulo 68 de nuestra Carta Magna.
Por ello, en caso de que la misma no sea realizada conforme a las formalidades esta-
blecidas, el acto administrativo de que se trate no producird efecto alguno ni empe-
zarén a correr los plazos de impugnacién del mismo. La finalidad de la misma es,
pues, como lo ha precisado esta Corte:

“(...) poner en conocimiento a los interesados que se ha producido el acto
que pone fin al procedimiento administrativo, asi como los recursos, plazos y
6rganos ante los cuales debe acudir de no estar conforme con el contenido del
acto”. (Sent. CPCA 21-10-93).

Asimismo, se observa que el articulo 75 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos que establece 1a forma de notificacién prevé:

“La notificacién se entregara en el domicilio o residencia del interesado o de su
apoderado y se exigird recibo firmado en el cual se dejara constancia de la fecha
en que se realiza el acto y del contenido de la notificacion, asi como del nombre
y Cédula de Identidad de la persona que la reciba”.

Comentando esta disposicién legal, sefiala el autor patrio Allan R. Brewer-Carias
lo siguiente:
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*Por supuesto, no se exige que la notificacion se haga personalmente al intere-
sado o al apoderado, sino que la ley, simplemente establece que debe hacerse
en el domicilio y residencia, y se exigird recibo firmado en el cual se deje cons-
tancia de la fecha en que realiza la notificacién, del contenido de la notifica-
cién, asi como del nombre y cédula de la persona que la recibe, con lo cual
permite que cualquier persona que esté en la residencia del domicilio que la
reciba, por supuesto, siempre que tenga vinculacién con la persona que alli
tenga su domicilio y residencia”. (Brewer-Carias, Allan A. El Derechc Adminis-
trativo 'y la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos EJV. Caracas,
1982, p. 200).

B. Principic de imparcialidad
CrCA 6-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad Centroccidental “Lisandro Alva-
rado™.

Para decidir al respecto, observa esta Corte que los accionantes en ningin mo-
mento hacen referencia a la disposicién constitucional que consideran violada por las
conductas antes referidas y se limitan a afirmar que éstas son lesivas de su derecho
a ser juzgados por jueces imparciales, sin precisar el articulo de la Constitucién en
el cual éste se encuentra consagrado. Ahora bien, esta omisién no basta para deses-
timar el alegato, por cuanto esta Corte —al presuponerse que, como todo juez, co-
noce el derecho— estd en capacidad de determinar si efectivamente existe tal derecho
constitucional. A tal efecto, hace las siguientes consideraciones:

No hay ninguna disposicién en el texto constitucional que consagre en forma
expresa y especifica un derecho asi enunciado. El articulo 69 mencionado por los ac-
cionantes cuando en su petitorio final solicitan que se les garantice “‘el derecho a ser
juzgados por sus jueces naturales e imparciales (articulo 69 de la Constitucién)”,
en realidad se refiere solo al primero de ello, pero no hay mencidén alguna a “jueces
imparciales”.

De acuerdo con nuestro sistema amplio de proteccién constitucional por via
de amparo, ello no es obstaculo para utilizar esta via, ya que la misma sirve para pe-
dir proteccién de todo otro derecho inherente a la persona humana no previsto ex-
presamente en la Constitucion, segiin lo que prevé al respecto su articulo 50. En este
caso deberd entonces la Corte determinar si ciertamente existe un derecho inherente
a la persona humana de ser juzgada por jueces imparciales.

Al respecto debe comenzar por decir que ello es indudable por lo que se refiere
al ejercicio de la funcién jurisdiccional, en la que el 4rgano estatal tiene como mi-
sién la\de resolver un conflicto intersubjetivo producido entre partes que defienden
cada una un interés de valor tebricamente igual, por lo que dicho érgano estatal
debe comportarse ante tal conflicto como un &rbitro imparcial y resolverlo por la
via de aplicar al mismo la normativa preexistente. Ello es asi tanto en el caso de
que esta funcién sea ejercida por los drganos que la tienen atribuidas como propia,
es decir, los tribunales de justicia, como cuando por disposicién de la ley determina-
dos organos administrativos tienen Ia responsabilidad de ejercerla, como sucede en
los denominados procedimientos cuasijurisdiccionales.

En cambio, lo caracteristico de la Administracién es tener a su cargo un interés
publico o colectivo cuyo cuidado concreto e inmediato debe atender. Por ello, en los
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procedimientos administrativos tipicos, en donde la Administracién se vincula con el
administrado en una relacion bilateral por definicién desequilibrada, la nocidén de
imparcialidad no puede tener el mismo sentido. Es cierto que el 6rgano administra-
tivo, sometido como estd al principio de legalidad, esti obligado a cumplir la ley y
no puede ser arbitrario en su decisién; pero es connatural a su misién el que su de-
cisién esté orientada hacia el logro del interés publico de! que es titular. Su inico
limite, en ese sentido, es que no utilice ese poder para una fipalidad distinta, lo que
constituiria el llamado vicio de desviacién de poder.

En el presente caso, los accionantes afirman que varias de las autoridades uni-
versitarias que particparon en la sesién de Consejo Universitario en que fueron san-
cionados no actuaron imparcialmente, por cuanto habian expresado una opinion pre-
via contraria a la aplicacion de sanciones (el Vicerrector Administrativo) o habfan
servido de testigos contra ellos en el procedimiento disciplinario que se les siguid. Es
por ello que, en su opinidn, éstos han debido inhibirse y, al no hacerlo, violaron el
articulo 36 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, viciando asi el
acto emanado de nulidad absoluta.

Estima la Corte al respecto que los accionantes, como lo sefiala la contraparte,
confunden el amparo con la via contencioso-administrativa. La incidencia que sobre
la validez de un acto pueda tener el que un funcionario decisor no se haya inhibido
—circunstancia que, por lo demds, no figura en la referida ley entre las causales de
nulidad absoluta— sélo podria ser ventilada mediante el recurse contencioso-admi-
nistrativo de anulacién. En cambio, por la via del amparo sélo puede alegarse la
violacién de un derecho constitucional, y a esto debe concretarse el andlisis de esta
Corte.

En ese sentido, se observa que las personas que actiian en el Consejo Univer-
sitario sen todas representantes de algin sector de la comunidad universitaria: auto-
ridades, profesores, estudiantes. Por eso no podria afirmarse que cuando algunos de
ellos adopten posiciones en defensa de los intereses colectivos que representan estén
actuando de una manera jndebidamsnte parcializada.

A uno de esos sectores, el de las autoridades, esti confiada obviamente la buena
marcha, el orden y la disciplina en esa institucion. Por tal motivo, estima esta Corte
que el haber actuado en ese Consejo Universitario, en el momento de tomar una
decisi6n en materia disciplinaria, algunas autoridades que habian sido testigos de los
hechos de indisciplina implicados, no puede considerarse una conducta violatoria de
un pretendido principio constitucional de imparcialidad. Si ello fuera asi, la potestad
disciplinaria no podria jamds estar confiada a la propia Administracién y tendria
que serlo, necesariamente, a una autoridad externa, ya que a titulo de ejemplo, ha-
bria que considerar inconstitucional el que un profesor sancionara directamente a un
alumno que haya cometido frente a aquél un acto contra sus deberes de estudiante.

Por las razones antes expuestas, debe desecharse también este alegato de viola-
cién de un derecho constitucional a la imparcialidad. Asi se declara.
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3. Los Actos Administrativos
A. Caracterizacion
a. Actos emanados de entes de derecho privado
CPCA 9-2-94
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Varios vs. Universidad Catélica Andrés Bello.

Los actos que emanan de vna Universidad Privada que os-
tenta una personalidad juridica de esa naturaleza, no pueden
ser calificados de administrativos ni dar lugar a relaciones juri-
dico-administrativas.

En este orden de ideas se observa que el Reglamento de Jubilacicnes y Pensio-
nes del Personal Docente y de Investigaciones de la Universidad Catdlica Andrés
Bello ha sido dictado por una universidad privada que ostenta una personalidad juri-
dica de esa naturaleza. Por tanto, ni constituye una persona juridica de Derecho Pa-
blico, y, menos aln, se encuentra habilitada por ley para dictar actos o proveimien-
tos administrativos. o encontrandose en alguna de esas situaciones, los actos que
emanan de la Universidad Catélica Andrés Bello no pueden ser calificados de admi-
nistrativos ni dan lugar a relaciones juridico-administrativas.

El Reglamento impugnado constituye un acto de ordenacidn de una persona
juridica de derecho privado, tal como pudieran dictarse “Reglamentos” en otro tipo
de establecimientos de esa indole que no tiemen incidencia alguna en el campo del
Derecho Piblico sino en el de las relaciones meramente privadas. Tanto es asi, que en
el libelo se denuncian como infringidos los articulos 3, 10 y 103 de la Ley Organica
del Trabajo, los cuales se refieren a los principios que rigen las relaciones juridicas
que se crean entre empleadores y trabajadores como el de irrenunciabilidad de las
disposiciones que favorezcan a estos Ultimos, o a las consecuencias de esos postulados,
como las causales de despido previstas en el articulo 103 de la citada Ley Organica
del Trabajo, disposiciones todas ellas —articulos 3, 10 y 103 de la Ley Orgénica del
Trabajo— que encuentran su imbito de aplicacion en el campo de las relaciones
juridicas privadas.

1. Las universidades privadas no constituyen personas jurfdicas de Derecho Pu-
blico ni se encuentran habilitadas por la ley para dictar actos administrativos que
—en tal supuesto—, se han denominado “actos de autoridad”. Las personas juridicas
de derecho privado, excepcionalmente, pueden encontrarse habilitadas para dictar
actos administrativos en aquellos casos en que la ley expresamente les confiere esa
potestad, es decir, cuando se les otorga esa prerrogativa de poder piblico que les
permite adoptar “proveimientos” o ‘“decisiones ejecutorias”. Un ejemplo tipico de
ello lo constituye en nuestro pais la previsién contenida en el articulo 92 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General de Ja Repiblica, la cual permite a las maximas
autoridades de las empresas y fundaciones del Estado dictar autos de responsabilidad
administrativa.

2. Las universidades privadas, por el contrario, no estin dotadas de prerroga-
tivas de poder piiblico ni se encuentran habilitadas para dictar actos que puedan ca-
lificarse como actos administrativos. En efecto, los articulos 173 y siguientes de la
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Ley de Universidades no han hecho otra cosa que imponerles obligaciones a las uni-
versidades privadas como sujetos pasivos de una relacién juridico-administrativa. Asi:

a) Requieren de una autorizacién del Ejecutivo Nacional para funcionar pre-
vio el cumplimiento de los requisitos impuestos por el legislador (articulos 173 y
174 de la Ley de Universidades).

b} Estin en Ia obligacién de tener un personal similar al previsto para las
universidades nacionales (articulo 177 de la Ley de Universidades).

¢) Su personal docente y de investigacion debe llenar las condiciones estable-
cidas en el articulo 85 (articulo 178 de la Ley de Universidades).

d) Deben tener la misma estructura académica que la de las universidades na-
cionales (articulo 179 de la Ley de Universidades).

e} Las facultades que podrin funcionar serin sélo aquellas que apruebe el
Consejo Nacional de Universidades (articulo 180 de la Ley de Universidades).

f) Les son aplicables las disposiciones de la Ley relativas al régimen de ensefian-
za y exdmenes (articulo 181 de la Ley de Universidades).

Como claramente se desprende de la anterior enunciacién, en ninguna de ellas
aparece esbozo alguno de prerrogativa de poder piblico o potestad para dictar actos
de “autoridad” conferidas a las universidades privadas. Muy por el contrario, se han
previsto para ellas una serie de obligaciones en forma similar a como el legislador
lo ha hecho con respecto a otras categorias de organismos privados. No pueden, en
consecuencia, asimilarse las obligaciones impuestas por el legislador con el conecpto
de prerrogativas, categorfas que mas bien resultan antagénicas.

3. El caricter privado de estas universidades se evidencia ain méis por dos
circunstancias:

A. Los titules y certificados que expiden sélo producirén efectos legales al ser
refrendados por el Ministerio de Educacién (articulo 182).

B. El escalaf6én del personal docente y de investigacién es uniforme para todas
las universidades nacionales (articulo 107). En otras palabras, una universidad na-
cional no puede reconocer el escalafén docente y de investigacién que ostente un
profesor que haya hechc carrera dentro de una universidad privada,

CPCA 2-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Universidad Nacional Experimental “Simén
Rodriguez”.

Del texto de la Resolucién, observa la Corte que la misma, contrariamente a
lo sostenido tanto por los recurrentes como por la universidad, no es un acto admi-
nistrativo de efectos particulares, sino un acto general. Ello se evidencia de su carac-
ter claramente normativo, dirigido a un nimero indeterminado de personas. De alli
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, no pueda haber caducado el recurso contra dicho acto,
puesto que no existe la caducidad respecto a los recursos contra actos generales. En
consecuencia, se desestima el alegato referente a la inadmisibilidad.
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b. Actos de las Asambleas Legislativas
CSJ-SPA (138) 22-3-94
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Voto salvado del -Magistrado Luis Henrique Farias Mata

El Magistrado Luis Henrique Farias Mata disiente del criterio sostenido en el
fallo precedente, y en consecuencia salva su voto por las razones que a continuacién
se exponen:

En la decisién anterior la mayoria sentenciadora, sin hacer ningln pronuncia-
miento al respecto, asumié la competencia para conocer y decidir la demanda de
nulidad que interpusiera, conjuntamente con amparo constitucional, ¢! ciudadano
Edgar Vicente Sagayo Murillo contra los Acuerdos de la Asamblea Legislativa dei
Estadc Amazonas de fecha 28 de febrero de 1994, por los cuales se acordd improbar
su gestidén administrativa desempefiada durante el afo 1993, destituirlo del cargo de
Gobernador de dicho Estado y nombrar al ciudadano Hugo Alencar Tovar como Go-
bernador provisorio,

Considera quien disiente, dejando a un lado lo censurable que resulta la omisién
de pronunciamiento sobre un aspecto de orden piiblico —como lo es la competencia—
en una situacion tan delicada y debatida como la presente, que de los recientes prin-
cipios sentados por esta Sala en decisién del 14-9-93 (caso: “Carlos Andrés Pérez”)
y por la Sala Plena de este Miximo Tribunal en el acuerdo obligante del 25-1-94
(caso: “Fiscal General de la Repiblica™) —_donde se hizo un analisis detenido sobre
la distribucién de competencia que entre aquéila y ésta contemplé el constituyente en
el articulo 215—, resulta concluyente que en el caso de autos la competente para
declarar la nulidad de los acuerdos impugnados y, por tanto, para decidir la solicitu-
des de cautelas, es la Sala Plena y no esta Sala Politico-Administrativa.

En efecto, en las decisiones indicadas {del 14-9-93 y del 25-1-94), luego de ha-
berse realizado un anilisis conjunto de los articulos 206, 215 {ordinales 39, 4°, 6°

°) y 215 de la Constitucidn, se determiné —contrariando si se quiere la intencion
del legislador para ajustarla a la del Constituyente de la que no puede aquélla sepa-
rarse—, que a la Corte Suprema de Justica en Pleno sélo le corresponde en dnica ins-
tancia el conocimiento de los recursos o acciones que se interpongan contra actos dic-
tados en ejecucién directa e inmediata de la Carta Magna, y actos que, por tanto,
desde el punto de vista de su rango, son equiparables a la ley. Mientras que cuando
se impugne un acto administrativo emanado de cualquier érgano del Poder Publico,
de carécter general o particular —pero de rango sublegal— por contrariedad al de-
recho, la competencia corresponderd siempre a un érgano jurisdiccional con com-
petencia para conocer en materia contencioso-administrativa, y, especificamente, a
la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia cuando el vicio ale-
gado fuere de inconstitucionalidad.

Para llegar a esa conclusion el estudio se centrd, debido a la naturaleza del asunto
debatido, en lo dispuesto por el ordinal 3% del articule 215 de la Constitucién —donde
se le atribuye a la Corte Plena el conocimiento para “declarar la nulidad total o par-
cial de las leyes y demds actos de los cuerpos legislativos que colidan con esta Cons-
titucién”, y, concretamente, en dilucidar el alcance de los “demds actos” a los que
alude Ia indicada disposicién. Sefialdndose al respecto que éstos serdn —ya que la
jurisdiccién contencioso-administrativa conserva el monopolio para anular los actos
administrativos generales o particulares contrarios a derecho, como lo dispone el ar-
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ticulo 206 y el ordinal 7¢ del 215, en concordancia con el 216 ejusdem, todos aquellos
actos dictados por los cuerpos legislativos nacionales que, desde el punto de vista
puramente formal, tengan, como se ha expresado, rango legal por traducirse en eje-
cucién directa e inmediata del Texto Fundamental.

La anterior interpretacion, tal como se sostuvo en la decision de esta Sala, re-
sulta tambén aplicable a los otros ordinales del articulo 215 de la Carta Magna que
atribuyen a la Corte Plena el control de la constitucionalidad; a saber: el ordinal
4 —por el cual el Maximo Tribunal adquiere competencia para “declarar la nulidad
total o parcial de las leyes estadales, de las ordenanzas municipales y demds actos de
los cuerpos deliberantes de los Estados o Municipios que colidan con esta Constitu-
cién”— y el 6° por el que puede anular “los reglamentos y demds actos del Ejecutivo
Nacional cuando sean violatorios de esta Constitucién”. De manera que, como se
indic6, la distribucién de competencias entre la Corte Plena y la Sala Politico-Ad-
ministrativa viene determinada sin importar el 6rgano del cual emanen las actuaciones
impugnadas —sea del Congreso, de los cuerpos deliberantes estadales o municipales
o del Ejecutivo Nacional—, segln éstas tengan naturaleza administrativa o no; o,
lo que es lo mismo, segiin su rango o jerarquia: legal o sublegal,

Partiendo de estas premisas, que fueron adoptadas uninimemente por esta Sala
y por la Corte en Pleno en los indicados fallos, debe concluirse en que la competen-
cia para conocer y decidir el caso concreto corresponde a esta dltima, es decir a la
Plena, ya que los Acuerdos impugnados no pueden calificarse de actos administrati-
vos, por cuanto la actuacién de la Asamblea Legislativa del Estado Amazonas fue
determinada totalmente, tanto desde el punto de vista material como formal, por
disposiciones constitucionales —y asi lo plantean hasta los propios accionantes—, de
forma tal que, al ser ejecucion directa e inmediata de los articulos 22, ordinal 2?, y
24 de la Carta Magna, su naturaleza formal es de ley y no de acto administrativo.

Ciertamente, las normas de la Constitucién cuya ejecucién se tradujo en los
Acuerdos impugnados, disponen textualmente:

Articulo 22. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa de los Estados:
(omissis)

Segundo. Aprobar o improbar anualmente la gestién del Gobernador, en la se-
sién especial que al efecto se convoque.

Articulo 24. La improbacién de la gestion del Gobernador acarreard su inme-
diata destitucién en el caso de que esta tltima sea acordada expresamente y por
el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea.

Puede observarse entonces que, en efecto, las anteriores disposiciones son las que
determinan la forma y el contenido de los actos impugnados, en ¢l presente caso, ya
que en ellas no sdlo se confiere a las Asambleas Legislativas la competencia material
de aprobar o improbar anualmente la gestién del Gobernader del respectivo Estado,
sino que ademis, y de forma muy clara, se le permite, luego de improbada tal ges-
tién anual, acordar —expresamente y por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea— su inmediata destitucion.

Ni siquiera por el hecho de que la Ley sobre Eleccion y Remocién de los Go-
bernadores de Estados, dictada en ejecucién directa e inmediata del articulo 23 cons-
titucional, contemple entre las causales de remocién de los Jefes del Ejecutivo Esta-
dal (en el articulo 14, ordinal 1°) que ésta proceda cuanco se cumplan “las condicio-
nes establecidas en el articulo 24 de la Constitucién de la Repiiblica”, puede servir
de fundamento para sostener que la sola existencia de esa disposicién obliga a cali-
ficar al Acuerdo de destitucién inmediata acordado por la Asamblea Legislativa como
de rango sublegal, ya que esa norma, al limitarse a remtir a la Fundamental, no posee
realmente un contenido propio sino que sélo se limita a desarrollar principios de rango
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constitucional (véase al respecto la doctrina expuesta en la decisién del 28-6-83, caso:
“CENADICA™).

Conforme a todo lo precedentemente expuesto, resulta evidente para quien di-
siente que, en el caso, no nos encontramos en presencia de un acto administrativo,
de cuya impugnacion por nulidad seria competente para conocer —como se dejo
expuesto— algin organo de la jurisdiccién contencioso-administrativa, sino de un
Acuerdo de la Asamblea Legislativa del Estado Amazonas dictade en uso de atribu-
ciones conferidas expresa y directamente por la Constitucién (articulo 20, numeral
2°, y 24), por lo que su rango o jerarquia es de ley, desde el punto de vista pura-
mente formal. Estando, por tanto, comprendido —por imperio del Constituyente—
dentro de los actos de los cuerpos legislativos estadales a los que se refiere el ordinal
4¢ del articulo 215 constitucional y siendo, en consecuencia, la Sala Plena de esta Corte
Suprema de Justicia la competente, de conformidad con el subsiguiente articulo 216,
para conocer y decidir la presente accion de nulidad.

De esta forma, no es posible sostener, como lo hace el actor e, implicitamente,
la decisién de Sala —al guardar silencio sobre este trascendental y delicado aspecto—,
que el ordinal 11 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
en concordancia con el articulo 43 ejusdem, le atribuye a esta Sala Politico-Adminis-
trativa la competencia para declarar la nulidad del asunto de autos, porque, luego de
lo expuesto resulta evidente —asi lo estima quien disiente— que, al estar en presencia
de un acto que si se encuentra englobado dentro de los ordinales indicados del ar-
ticulo 215 constitucional (especificamente en el 4°), el tribunal competente para co-
nocer de su impugnacién es, conforme al indicado articulo 216 de la Constitucién,
la Corte Suprema de Justicia en Pleno.

En los términos precedentes, y con la sola intencién de alertar a la Sala sobre
lo perjudicial que resulta contrariar principios jurisprudenciales que en fecha reciente,
sin oposicién y concienzudamente habian sido sentados, quedan expuestas las razones
que motivaron el presente voto salvado.

B. Actos administraiivos de efectos generales
CSJ-SPA (280) 28-4-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Jairo N. Navarro vs. Consejo de la Judicatura.

Como se ha sefialado, el acto impugnado convoca a concurso de oposicién en
el Juzgado Décimo Quinto de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcin
Judicial del Estado Zulia. Este tipo de actos tienen caricter general, ya que, si bien,
de acuerdo con los principios de Sala, pueda existir la posibilidad de que se deter-
minen los destinatarios que voluntariamente atiendan al llamado de la convocatoria
para inscribirse en’ el referido concurso, “la voluntad de tales personas no forma
parte ni estd contenida en el acto impugnado, por cuanto desde la oportunidad que
este acto administrativo convoca para inscribirse es abierto, y pueden concurrir a él
todos los que estén interesados, llenen o no los extremos de ley, y podria no con-
currir persona alguna”. (Véase decision del 12-5-92: “Jeslis Alberto Soto Luzardo”).

Voto salvado de la Magistrada Josefina Calcafio de Temeltas

La Magistrada Josefina Calcafio de Temeltas disiente del fallo que antecede vy,
en consecuencia Salva su voto, por las razones siguientes:
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En la sentencia de la cual se discrepa se afirma que el acto recurrido es “un
acto administrativo general de efectos generales” y, partiendo de esta premisa se
concluye que el mismo no es impugnable por la via del articulo 5% de la Ley Orga-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que alude exclusiva-
mente a los supuestos de aclos administrativos de efectos particulares, por lo cual,
declara improcedente la medida cautelar de suspensién de los efectos del acto cues-
tionado contemplada en la referida norma, medida que, sin embargo, acuerda con
fundamento en el articulo 585 del Codigo de Procedimiento Civil, a la vez que ad-
mite el recurso de nulidad y su tramitacién como un acto de efectos generales.

La Magistrada disidente no comparte ni la calificacién de la naturaleza juridica
del acto impugnado que se sostiene en la sentencia, ni las consecuencias que de esa
calificacién la mayoria sentenciadora deriva. En efecto, para quien discrepa, contra-
riamente a lo alli afirmado, el acto de convocatoria a un concurso de oposicién para
proveer un cargo —en el caso de autos, en la judicatura— es un tipico acto general
desde el punto de vista de la pluralidad de destinatarios, perfectamente identificables
pues sélo una categoria de sujetos determinados puede acceder al concurso abierto
de que se trata y es a éstos a quienes en forma particular afecta o alcanzan los efec-
tos que dimanen de la convocatoria al concurso, constituyendo, en tal virtud, actos
administrativos generales de efectos particulares. o se estd en presencia, entonces, de
un acto de “efectos generales” por cuanto el mismo no crea, modifica ni extingue si-
tuaciones juridicas generales, abstractas e impersonales.

Ahora bien, en opinién de la exponente, solo los actos normativos pueden ser
calificados como “actos de efectos generales” y su tratamiento procesal regirse por
lo establecido en la Seccidén Segunda, Capitulo II, Titulo V, de la Ley Organica de
lIa Corte Suprema de Justicia, reservado exclusivamente a actos de esa naturaleza,
por lo cual se explica y justifica que los mismos no estén sometidos a ningin lapso
de caducidad para impugnarlos (encabezamiento articulo 134 ejusdem) que cualquier
ciudadano pueda atacarlos (accién popular contemplada en el 112) y requisitos de
impugnacién menos severos que cuando se cuestiona un acto de efectos particulares.

CSJ-SPA (248) 21-4-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Carlos Campos vs. Consejo Supremo Electoral.

Ahora bien, conforme a elementales principios de derecho recogidos en nuestra
legislacién, en las situaciones como las del caso subjiidice (actos de efectos generales),
sélo mediante la publicacién del acto en la Gaceta Oficial éste adquiere eficacia juri-
dica. Tal aseveracién permite concluir que un acto como el sefialado, de no cumplir
con el requisito de la publicacién, no puede satisfacer sus fines, toda vez que sus
destinatarios lo desconocen, lo que impediria el ejercicio de sus derechos o el cumpli-
miento de los deberes que el propio acto establece o exige. Asi ocurre en el caso
presente, en ¢l cual la publicacién de la Resolucién es de fecha 6 de abril de 1994
y el lapso de constitucién de los grupos de electores estuvo previsto para los dias
25 y 26 de marzo del mismo afho. Esta situacidn afecta severamente los actos pre-
paratorios de la organizacién de las proyectadas elecciones para elegir Gobernador
del Estado Anzoategui el 24 de abril de 1994, dado que el proceso electoral debe ser
entendido como una secuencia de actos, que concatenados entre si persiguen el ob-
jetivo final de la ley que no es otro que la expresién de la voluntad del electorado
manifestada legitimamente en e! momento de las votaciones. Tal objetivo fundamental
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no podria lograrse con prescindencia de aquellas etapas o lapsos que previstos en
la ley son de ineludible cumplimiento. En el presente caso la publicacién extempo-
ranea de las normas referentes a la constitucién de Grupos Electorales hizo nugatoria
lo que la misma Resolucién propiciaba: La constitucién de los Grupos de Electores
en el Estado Anzodtegui.

C. Presuncién de validez

CPCA 18-1-94
Magistrado Ponente: Jesds Caballero Ortiz

Los actos administratives gozan de presuncion de validez y
muestran ejecutividad inmediata hasta tanto no sean revocados,
anulados o suspendidos sus efectos (principio favor acti.

De acuerdo entonces con el principio favor acti, los actos adminstrativos gozan
de presuncién de validez y ostentan ejecutividad inmediata hasta tanto no scan revo-
cados, anulados o suspendidos sus efectos. Por ello, el administrado afectado no pue-
de limitarse a desconocer el acto, sino que tiene la carga de ejercer los recursos co-
rrespondientes para evitar los efectos inmediatos del mismo, carga que no realizé
con respecto al acto primigenio.

Como consecuencia de lo anterior, el rechazo de la proposicién de nombramiento
y consiguiente orden de reincorporacién en el plantel “Amantina de Sucre” produje-
ron desde su notificacién una modificacion de la situacion juridica de la funcionaria
enmarcada bajo una presuncién de legitimidad.

D. Vicios

a. Ausencia de procedimiento
CPCA 13-4-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: Eugenio Barrios vs. Concejo Municipal Guanarito del Es-
tado Portuguesa.

En efecto, comparte esta Corte la apreciacién del @ quo ya que de las actas pro-
cesales se infiere que ciertamente se instruyé autos del acto de destitucion del recu-
rrente, el respectivo expediente administrativo tal como lo ordena cl articulo 92 de
la Ley Orginica de Régimen Municipal; por el contrario, en autos (folios 74 y 73)
solamente consta un escrito de fecha de julio de 1991 en donde se indican supues-
tas irregularidades cometidas por el recurrente durante el ejercicio de su cargo como
Contralor Municipal del Municipio Guanarito, el cual fue acompafiado de una copia
del acta de la sesién ordinaria de dicho Concejo celebrada el mismo dia 8 de julio
de 1991, en la cual se aprobd la destitucién del ciudadano Rafael Silva como Con-
tralor y se procedié en la misma sesién a juramentar como nuevo Contralor al ciu-
dadano José Rail Angarita.

Lo anterior evidencia que no hubo tal formacién previa de expediente admi-
nistrativo con todas las seguridades que para el ejercicio del derecho a la defensa
debe garantizar la autoridad administrativa, de manera especial, cuando de procedi-
mientos sancionatorios se trata, lo que patentiza la prescindencia total y absoluta del
procedimiento legalmente establecido en la adopcién del acto impugnado.
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b. Incompetencia
CPCA 9-1-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Lisette Mirabal vs. INAVL

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa la competencia en todo lo relativo a la administracién de personal en los ins-
titutos auténomos, es ejercida por sus méximas autoridades directivas y administrati-
vas y, segln el articulo 7 de la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda, la direc-
cién y administracién del Instituto se encuentra a cargo del Directorio, sin que exista
en dicha ley disposicién alguna que derogue el principio general consagrado en el
articulo 6 de la Ley de Carrera Administrativa.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 19, ordinal 4¢ de ia Ley Crganica
de Procedimientos Administrativos:

“Los actos de la Administracién serin absolutamente nulos en los siguientes
Casos:

omissis

“4. Cuando hubieren sido dictados por autoridades manifiestamente incom-
petentes, o con prescindencia total y absoluta del procedimiento legalmente
establecido”.

En el presente caso resulta evidente que el Director de Personal es una autori-
dad manifiestamente incompetente para adoptar el acto impugnado a la luz de las
disposiciones citadas. Al efecto, manifiesto significa lo que es patente, evidente y
ostensible, es decir, apreciable a primera vista sin un gran esfuerzo de interpretacién
o clasificacién. Por ello, esta Corte estima que cualquier interpretacién distinta, como
lo es la incompetencia grave, o la usurpacién de un poder en otro, a titulo de ejem-
plo, constituyen interpretaciones de la doctrina alejadas de la letra de la ley, la cual
s6lo hizo mencién a la incompetencia manifiesta, sin ninguna otra afiadidura. Ade-
mis, donde el Legislador no distingue, no es licito al intérprete distinguir, por lo que
el juez ha de limitarse a constatar lo manifiesto, sin poder darle una connotacién a
la palabra que se encuentra lejos de su significado.

De acuerdo con lo expuesto, al ser manifiesto que el Director de Personal del
Instituto Nacional de la Vivienda era incompetente para dictar el acto impugnado,
nos encontramos entonces ante un vicio de nulidad absoluta del acto impugnado
que, por esa circunstancia, afecta el orden piblico y debe por tanto ser declarada
de oficio por el juez

Por lo expuesto, el Tribunal de la Carrera Administrativa se encontraba en la
cbligacién de declarar aun de oficio, el vicio de incompetencia manifiesta —y por
tanto absoluta del acto recurrido— vy, al no hacerlo, violé expresas disposiciones de
orden piblico.

Voto salvado del Magistrado Gustavo Urdaneta Troconis

El Magistrado Gustavo Urdaneta Troconis salva su voto en el presente fallo por
discrepar del criterio en el cual la mayoria sentenciadora fundamenté su decisién.
He aqui las razones de su disentimiento:

1. La sentencia de la que se discrepa declaré la nulidad del acto impugnado,
por estimar que el mismo adolece del vicio de incompetencia.
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A esa conclusién llegé después de realizar el andlisis correspondiente, a pesar
de haber constatado que, dada la inactividad procesal por casi dos aios de la parte
querellante —ahora apelante ante esta Alzada, luego de haber sido declarada sin lugar
su querella por el a guo—, se habia producido el supuesto para declarar la perencién
de la instancia.

La mayorfa sentenciadora se creyé autorizada para efectuar, de oficio, tal ani-
lisis con base en el caracter de orden piiblico que —segilin la misma mayoria senten-
ciadora— tiene la materia referente a la competencia. En el fallo del que se discrepa
no se da ninguna explicacién al respecto, pero es evidente que su jusificacién se en-
cuentra en la prolongada jurisprudencia segiin la cual cualquier irregularidad relativa
a la competencia del autor d¢l acto recurrido —ya se vera que aun cuando el fallo
hable de incompetencia manifiesta, la de autos no es tal— puede ser declarada por
la Corte en todo momento, ya sea porque una de las partes la haya denunciado
-—igualmente en cualquier momento, aun en el procedimiento de segunda instancia,
asi sea en informes, y, en el presente caso, incluso después de producida la peren-
cion—, ya sea de oficio.

II. Por lo que respecta al caricter de orden piblico atribuido por la mayoria
sentenciadora a toda la materia referente a la competencia, quien disiente del presente
fallo —ratificando el criterio que ha expuesto en votos salvados anteriormente— debe
afirmar que en nuestro ordenamiento positivo no es posible incurrir en tal generaliza-
cién. Partiendo de la premisa de que el cardcter de orden piblico viene dado por el
hecho de tratarse de un vicio de nulidad absoluta, es necesario recordar que solo tiene
esta condicién la incompetencia cuando es manifiesta, esto es, cuando la misma es
“notoria, patente, clara, evidente o grosera”, en los términos usados por nuestro Ma-
ximo Tribunal en las dltimas sentencias en que ha abordado el punto, desde que, con
mucho acierto, abandond su anterior criterio sobre la materia, igualmente generali-
zante e indiscriminado (ver sentencias “lideres”, de fechas 19 de octubre de 1989,
en el “caso Edgar Guillermo Lugo Valbuena”, y 31 de enero de 1990, en el “caso
Farmacia Unicentro, C. A.").

III. Con base en el expresado criterio —acorde no sélo con nuestra legislacion
vigente y con el significado correcto que tiene el adjetivo “manifiesto”, sino también
con el cardcter excepcional que ha de darse a la nulidad absoluta, conforme al prin-
cipio favor acti—, el autor de este voto salvado considera que mo puede existir in-
competencia manifiesta cuando Ja misma ha escapado al ——presumiblemente riguroso—
examen del demandante, interesado como esti en convencer al juez de la necesidad
de anular el acto impugnado, e incluso al anilisis —igualmente riguroso, es de espe-
rar— del juez de primera instancia, especializado en la materia. Lo manifesto de la
incompetencia, es decir, lo evidente o notorio a simple vista tiene que estar referido
al destinatario del acto, en este caso, al funcionario; si éste —o, para razonar en tér-
minos mas generales, si un funcionario promedio— es capaz de advertir, a simple
vista, que el acto que lo afecta fue dictado por quien no era competente para ello,
dado lo evidente de su falta de competencia, entonces se estard en presencia de un
vicio de nulidad absoluta, justificatorio de las graves consecuencias que ese tipo de
vicios acarrea.

En cambio, si la incompetencia sélo ha podido detectarla esta Alzada al cabo
de un complejo anilisis —en el que ha tenido que buscar, identificar, interpretar
y concatenar diversas normas, contenidas en varios instrumentos normativos, de dis-
tinto rango y procedencia, a lo cual ha debido unir un detenido examen del expe-
dientes, sobre aspectos que no han sido denunciados en el juicio, o sélo lo han sido
tardia y, por tanto, extemporineamente—, es imposible, ademés de contrario a nues-
tro derecho positivo, catalogarla como manifiesta.
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IV. En el caso de autos, estamos en presencia de una situacion absolutamente
opuesta. La querellante no imputé al acto vicio alguno de incompetencia en su que-
rella. El Tribunal de la Carrera Administrativa tampoco advirtié que existiera tal
vicio. Es s6lo ante esta Alzada cuando la querellante viene a poner de relieve lo que
ahora considera que es un vicio de incompetencia. Sin embargo, mantiene en el juicio
una actitud pasiva que desemboca en la necesidad de declarar la perencién de la ins-
tancia. Es solo una vez en esa situacidén cuando plantea a la Corte que aplique lo
dispuesto en el articulo 87 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en
el sentido de que no deje firme el fallo apelado, porque viola normas de orden piiblico.

Haciendo caso a tal solicitud —y no de oficio, como pareciera hacerse querer
ver en el fallo—, la mayoria sentenciadora entra a un complejisimo anilisis, que com-
prende, al menos, las siguientes etapas en el razonamiento: 1) estudio de las clau-
sulas del contrato; 2) aplicacién a dicho contrato —aunque en el fallo se haya omitido
decirlo expresamente, es obvio que esta fase del razonamiento también debi6 ser cum-
plida— de la jurisprudencia segin la cual ciertas condiciones ficticas de una relacién
contractual la convierten en efectivamente funcionarial y estatutaria; 3) determina-
cién de las reglas generales sobre competencia en materia de personal en los institu-
tos auténomos; 4) examen sobre la competencia en el caso especifico del ente quere-
llado; 5) estudio del expediente del caso concreto, para ver si en el mismo existe evi-
dencia de que la decision provino de la autoridad que antes se estableci6 como com-
petente; y 6) evaluacién de la notoriedad o no de la incompetencia del Director de
Personal.

Fue sélo al cabo de ese complejo analisis cuando la mayoria llegé a la conclu-
sién de que el querellante si era un funcionario, que si se le aplicaban las normas
sobre carrera administrativa, que si habia sido retirado, que el acto si habia sido dic-
tado por una autoridad incompetente y, por encima de todo, que esa incompetencia
si era manifiesta, entendiendo por tal “lo que es patente, evidente y ostensilbe, es decir,
apreciable a primera vista, sin un gran esfuerzo de interpretacion o clasificacién”.
(Resaltado en la sentencia que se disiente).

Para el autor de este voto salvado, lo manifiesto en este caso es lo no manifiesto
de la incompetencia, obtenida luego del “gran esfuerzo de interpretacién” desplegado
en la sentencia. Ello, sin contar con que seria sélo forzado el significade de las pala-
bras como podria catalogarse de manifiesta la incompetencia, en materia de personal,
de un Director de Personal.

V. Considera conveniente recordar el Magistrado disidente que ya esta Corte
—antes de que comenzara a hacerlo el Maximo Tribunal en 1989-— habia sostenido
el criterio de que no toda incompetencia constituia un vicio de nulidad absoluta,
cifiéndose con ello al texto de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos.

Asi, en sentencia del 30 de enero de 1986, (caso Nancy Becerra vs. Direccién
de Inquilinato), expresd lo siguiente:

“El vicio que el legislador sanciona en una forma tan grave es el de la incom-
petencia manifiesta, que se da en los casos en los cuales el érgano administra-
tivo se pronuncia sobre materias evidentemente ajenas a la esfera de sus po-
deres legales”.

En sentido similar se expresé en decision de fecha 22 de mayo de 1986 (caso
Diner’s Club), cuando sostuvo que:

“(...) si bien la competencia territorial es un presupuesto del acto administra-
tivo, su eventual falta no constituye un vicio de incompetencia manifiesta, en la
forma prevista en el ordinal 4° del articulo 19 de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos, no plantedndose, en consecuencia, una nulidad absoluta
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que, como tal, resultaria insanable, sino una simple nulidad relativa, que puede
ser convalidada”.

Mis recientemente, esta misma Corte ha dictade sentencias en las que ha aco-
gido el nuevo criterio de la Sala Politico-Administrativa de la Core Suprema de Jus-
ticia. Ejemplo de ello es el fallo de fecha 6 de agosto de 1992 (caso Luis E. Rincén
vs. Alcaldfa del Municipio La Cafiada de Urdaneta), en el cual sostuvo lo siguiente:

“En cuanto a la competencia para dictar el acto impugnado, debe aclarar esta
Corte el criterio de que la manifiesta incompetencia de un funcionario para
dictar un acto, debe ser entendida como aquella notoria, clara, evidente o gro-
sera, y la rigurosidad de tal interpretacién se deduce de la maxima que explica
que las nulidades absolutas son excepcionales. Asi pues, en los casos en los cua-
les se presente el vicio de incompetencia, sea porque el funcionario no tenia
competencia en la materia o territorio de que se trate, sea porque teniéndola, se
extralimitd en el ejercicio de las atribuciones que tenia conferidas, tal incompe-
tencia legal no produce siempre las mismas consecuencias, por lo que determi-
nar lo manifiesto de la incompetencia se presenta como una cuestién de hecho
y de interpretacién. En los supuestos en los cuales el funcionario ejerce com-
petencias que no le corresponden porque estin asignadas a otros érganos, nos
encontrariamos ante una incompetencia directa, y por lo tanto, manifiesta. L.a
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, (Sentencia caso:
Edgar Guillermo Valbuena, Exp. 5.215), ha indicado que «...es evidente tam-
bién que para determinar el grade de invalidez de un acto viciado de incompe-
tencia, es necesario atender a la manera en que la misma se presente. Asi, si
la incompetencia es manifiesta, vale decir notoria y patente, de modo que sin
particulares esfuerzos interpretativos se comprueba que otro érgano sea el real-
mene competente para dictarlo, la nulidad serd absoluta (ordinal 4¢ del articulo
19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos). Si la incompetencia
no es manifiesta la nulidad ser4 relativa (articulo 20 ejusdem)»”. (El resaltado
en las transcripciones es de este voto salvado).

VL Ahora bien, al pronunciarse sobre la existencia de un vicio no alegado por
la querellante en la oportunidad adecuada, y que no es de nulidad absoluta, la ma-
yoria sentenciadora no mantuvo, como era su deber, la igualdad entre las partes, en
evidente perjuicio de una de ellas.

Para el Magistrado disidente es lamentable no sdlo que la mayoria sentenciadora
se haya apartado del criterio —apegado a la ley— que sostuvo en fallos anteriores,
como los indicados en la seccién anterior de este voto salvado, sino que ese cambio
de criterio se utilice en evidente e inequitativo perjuicio de una de las dos partes en
juicio, que deberian gozar para la Corte del mismo trato y consideraci6n.

En lugar de ello, ha debido esta Corte limitarse a declarar operada la perencién
y firme el fallo apelado, porque éste no violaba normas de orden piiblico.

CSJ-SPA (51) 23-2-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Miguel Herndndez vs. Consejo de la Judicatura.

Aparte de lo anterior, ademés que no halla Ia Sala que pueda calificarse la con-
ducta del juez recurrente como de “abuso de autoridad”, es posible calificar la de-
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cisién impugnada como viciada de incompetencia, por cuanto el Consejo de la Ju-
dicatura procedid, para dictar la sancién de destitucién, a revisar una actuacién ti-
picamente jurisdiccional de dicho juez, examinando su procedencia y legalidad, para
concluir en que no debié actuar como lo hizo al dictar una medida preventiva inno-
minada. Tal revisién escapa a su potestad disciplinaria, limitada, como funcién ad-
ministrativa que es, al examen de la violacién de los deberes profesionales del juez
en cuestién. Al proceder como actud, el Consejo de la Judicatura usurpé la funcién
jurisdiccional que corresponde a los organos judiciales superiores, por lo que el acto
de destitucién resulta ser nulo de nulidad absoluta, conforme a lo previsto en el nu-
meral 42 de! articulo 19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos. Asi
se declara.

En ese mismo orden de ideas, se ratifica que el vicio es de incompetencia ma-
nifiesta, por haberse cuestionado el criterio juridico de un juez y atribuido al proceso
disciplinario, la funcién de revision de decisiones jurisdiccionales, también significo
una violacién de la autonomia e independencia del juez en su actuacén jurisdiccional
y las del mismo Poder Judicial, consagradas en los articulos 205 de la Constitucién;
1?9 y 12 de la Ley Orginica del Poder Judicial, 1¢ de la Ley Orgdnica del Consejo
de la Judicatura y 1° de la Ley de Carrera Judicial, respectivamente. Asi se declara.

Voto salvado del Magistrado Luis H. Farias Mata

El Magistrado Luis H. Farfas Mata, salva su voto en el fallo precedente por las
siguientes razones:

Esta conclusién obliga al disidente a apartarse del criterio mayoritario porque
encuentra una evidente confusién entre los conceptos de “abuso de autoridad” y
“usurpacién de autoridad”, a pesar de que habrian sido deslindados a través de la
cita jurisprudencial.

No es ¢l abuso de autoridad el objeto del articulo 119 de la Constitucion, ni pue-
den los conceptos asimilarse en cuanto que aquél implica que el que actia carece por
completo de autoridad, y éste supone en cambio que quién actla si la tiene, pero hace
un uso excesivo o desviado de ella,

Por otra parte, niega el fallo la pretensién de cancelacién de las remuneraciones
referentes a primas y bonos, “por indeterminadas”’, acordando solamcntc, ademis de
la reincorporacién al cargo (consecuencia nautral de la declaratoria de nulidad del
acto de destitucién), la cancelacién de los sueldos dejados de percibir.

Estima el disidente que los conceptos negados son perfectamente determinables
mediante experticia complementaria al fallo y han debido ser acordados por corres-
ponder en derecho al recurrente.

Resulta chocante tan laconica negativa, luego de los graves pronunciamientos
que hace la Sala —y que comparto plenamente—, acerca de la nulidad absoluta de
la decisidn recurrida,

CSJ-SPA (139) 23.3-94
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas.

. En cuanto al funcionario Jesis Maria Rivas, Inspector de Rentas Jefe, adscrito
al Despacho del Director General del Departamento de “Direccién y Coordinacién
General” de la Administracién de Rentas de la Administracion de Hacienda de la
Regién Centro Norte Costera, se advierte que, efectivamente, no tiene atribuida com-
petencia para emitir actos de liquidacién fiscal, sin embargo es de hacer notar que
la incompetencia de este funcionario, cuya ubicacién dentro del cuadro organizativo
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de la Administracién de Hacienda resulté comprobada en el proceso, es una incom-
petencia funcional, en razén de grado, que se da cuando un drgano superior dicta
0 emite un acto quz le correspondia dictar a funcionarios subalternos dentro de su
administracién, o viceversa. En el caso de autos se estd frente al primer supuesto,
por cuanto un funcionario de rango superior emitié actos de liquidacién de impuesto
sobre la renta, que coirespondia emitir a funcionarios subalternos dentro del cuadro
organizativo de la Administracién de Hacienda de la Regién Centro Norte Costera,
conforme expresas disposiciones contenidas en el Reglamento Interno de la Direc-
cién General de Rentas, ya antes mencionada.

Esta incompetencia funcional o de grado no afecta de nulidad absoluta ¢l acto
administrativo emitido, sino que el sefialado vicio genera una nulidad relativa, sus-
ceptible de sanearse, contrariamente a los efectos que genera la incompetencia en
razén de la materia, es decir cuando un érgano administrativo dicta actos en materias
ajenas a su competencia propia e invade la esfera de drganos distintos dentro de la
organizacién administrativa, en cuyo caso el acto emitido adolece de um vicio insa-
nable y provoca la nulidad absoluta del acto.

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Gianni Walter Stuparic V. vs. Instituto de Prevision So-
cial de las Fuerzas Armadas.

El capitulo 1V del Estatuto Organico del Instituto de Previsién Social de las
Fuerzas Armadas Nacionales “De la Direccién y Administracién del Instituto” dis-
pone en sus articulos 7, 9, 10, 11, 12, 13, y 15 literal a) lo siguiente:

“Articulo 7. La suprema direccién y vigilancia del Instituto estard a cargo de
un Consejo Directivo integrado por:

El Ministro de la Defensa Nacional o el representante que éste designe,

El Comandante de las Fuerzas Terrestres,

El Comandante de las Fuerzas Navales,

El Comandante de las Fuerzas Aéreas,

El Comandante de las Fuerzas Armadas de Cooperacion,

El Contralor General de las Fuerzas Armadas, y

El Consultor Juridico del Ministerio ce la Defensa Nacional

Articulo 9. Los miembros del Consejo Directivo no percibirdn remuneraciones
por sus servicios.

Articulo 10. El Consejo Directivo del Instituto se reunird ordinariamente en
la primera quincena de casa mes, a fin de considerar los informes mensuales
de la Junta Administradora.

Articulo 11. Para sesionar el Consejo Directivo se requiere la presencia de la
mitad més uno de sus miembros, por lo menos; y sus decisiones se tomaran por
mayoria de votos.

Articulo 12. La Junta Administradora se compondrd de tres miembros, uno
de los cuales debera ser Oficial Superior de las Fuerzas Armadas en servicio
activo, quien serd ¢l Presidente de la misma, los demds miembros tendran el
caracter de vocales.

Articulo 13. Los miembros de la Junta Administradora a que se refiere el ar-
ticulo anterior, serdn del libre nombramiento y remocién del Ejecutivo Federal,
y dedicarin toda su actividad al Instituto.
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Articulo 15. Son atribuciones y deberes de la Junta Administradora:

a) Fijar la dotacién de empleados que requiera el Instituto, y los sueldos co-
rrespondientes, previa aprobacion del Consejo Directivo de la misma y del Mi-
nisterio de la Defensa Nacional”.

A su vez el articulo 6 de la Ley de Carrera Administrativa dispone que la com-
petencia en todo lo relativo a la funcién pidblica la ostenten, en los institutos auténo-
mos, sus maximas autoridades directivas y administrativas.

De la lectura de los textos transcritos se infiere que en materia de personal la
mixima autoridad en el Instituto de Previsién Social de las Fuerzas Armadas, tal
como lo sefialé el a quo, es la Junta Administradora y precisamente por tal razén anu-
la el acto, puesto que, consideré que al haber ¢manado del Presidente de la Junta,
quien no es la méxima autoridad, emand de un 6rgano incompetente.

En la impugnacién formulada el apelante sostiene que lo hizo en base a que no
fue aprobado por la Junta Directiva, lo cual no es cierto.

Tampoco es sostenible la posicién del sustituto del Procurador General de la
Repiblica, al argumentar que cuando el articulo 19 del Estatuto Organico del Ins-
tiuto sefiala que “los empleados del Instituto estardn subordinados al Presidente de
la Junta Administradora”, “ello incluye toda una gama de situaciones tales como
despidos, suspensiones, trasltados, etc.”; por cuanto en la estructura burocritica de la
Administracién Publica, la subordinacién es un elemento practicamente comin a
todos los niveles administrativos, sin que pueda légicamente concluirse, como lo pre-
tende el apelante, que donde haya subordinacién hay competencia plena en materia
de funcién pablica.

Voto salvado de los Magistrados Alexis Pinto D’Ascoli y Gustavo Urdaneta Troconis

Los Magistrados Alexis Pinto D'Ascoli y Gustavo Urdaneta Troconis salvan su
voto en el presente fallo por discrepar del criterio sobre el cual la mayoria senten-
ciadora basé su decisién. He aqui las razones de su disentimiento:

1. La sentencia de la que se disiente confirmé el fallo apelado, que habia de-
clarado la nulidad del acto de retiro impugnado, por estimar que el mismo adolecia
de un vicio de nulidad absoluta, como lo es el de la incompetencia del autor del acto.

A esa conclusién habia llegado el a quo luego de realizar, de oficio, el anilisis
correspondiente, a pesar de no tratarse de una denuncia hecha por el querellante.
El a quo no expreso justificacién alguna para tal proceder, por lo que debe enten-
derse que se consideré autorizado para ello con base en ¢l cardcter de orden piblico
que —segln cierta jurisprudencia— tiene siempre la materia referente a la competen-
cia; de acuerdo con ese criterio, cualquier irregularidad relativa a la competencia del
autor del acto recurrido puede ser declarada por el tribunal en cualquier momento,
ya sea porque una de las partes la haya denunciado —igualmente en cualquier mo-
mento, aun en el procedimiento de segunda instancia, asi sea en informes—, ya sea
de oficio.

II.  Por lo que respecta al cardcter de orden piiblico atribuido por la referida
jurisprudencia a toda la materia referente a la competencia, quienes disienten del
presente fallo —ratificando el criterio que han expuesto en votos salvados anterior-
res— deben afirmar que en nuestro ordenamiento positivo no es posible incurrir en
tal generalizacién. Partiendo de Ia premisa de que el caricter de orden piblico viene
dado por el hecho de tratarse de un vicio de nulidad absoluta, es necesario recordar
que sélo tiene esta condicién la incompetencia cuando es manifiesta, esto es, cuando
la misma es “notoria, patente, clara, evidente o grosera”, en los términos usados por
nuestro Maximo Tribunal en las dltimas sentencias en que ha abordado el punto,
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desde que, con mucho acierto, abandoné su anterior criterio sobre la materia, igual-
mente generalizante ¢ indiscriminado (ver sentencias “lideres”, de fechas 19 de oc-
tubre de 1989, en el caso Edgar Guillermo Lugo Valbuena, y 31 de enero de 1990,
en el caso Farmacia Unicentro, C. A.}.

III.  Con base en el expresado criterio —acorde no sélo con nuestra legislacién
vigente y con el significado correcto que tiene el adjetivo “manifiesta”, sino también
con el caracter excepcional que ha de darse a la nulidad absoluta, conforme al prin-
cipio favor acti—, los autores de este voto salvado consideran que dificilmente puede
hablarse de incompetencia manifiecta cuando la misma ha escapado al —presumible-
mente riguroso— examen del demandante, interesado como estd en convencer al juez
de la necesidad de anular el acto impugnado.

Si la incompetencia sélo ha podido detectarla de oficio el tribunal, al cabo de
un complejo andlisis —en el que ha tenido que buscar, identificar, interpretar y con-
catenar diversas normas, contenidas en varios instrumentos normativos, de distinto
rango y procedencia, a lo cual ha debido unir un detenido examen del expediente,
sobre aspectos que no han sido denunciados en el juicio—, es imposible, ademads de
contrario a nuestro derecho positivo, catalogarla como manifiesta.

En el case de autos, es esto lo que ha ocurrido, pues fue sélo un complejo exa-
men del expediente y de un conjunto diverso de normas lo que condujo al a quo a
decidir que el Presidente de la Junta Administradora del Instituto de Previsién Social
de las Fuerzas Armadas, no era el competente para decidir el retiro del quereilante,
sino dicha Junta Administradora. Ahora bien, ese resultado, aun en el caso de que
fuera ciertamente correcto, no es evidente, dado que en diversos institutos auténomos
el Presidente es el competente en esta materia, y visto que algunas normas del Esta-
tuto Organico del ente querellado podrian hacer pensar acerca de la competencia
del Presidente en materia de personal. No puede hablars¢, entonces, de incompetencia
manifiesta.

Consideran conveniente recordar los Magistrados disidentes que ya esta Corte
—antes de que comenzara a hacerlo al Maximo Tribunal en 1989— habia sostenido
el criterio de que no toda incompetencia constitufa un vicio de nulidad absoluta, ci-
fiéndose con ello al texto de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos.

Asi, en sentencia del 30 de enero de 1986, (caso Nancy Becerra vs. Direccién de
Inquilinato), expresé lo siguiente:

“El vicio que el legislador sanciona en una forma tan grave es el de la incom-
petencia manifiesta, que se da en los casos en los cuales ¢l 6rgano administrativo
se pronuncia sobre materias evidentemente ajenas a la esfera de sus poderes
legales”.

En sentido similar se expresé en decisién de fecha 22 de mayo de 1986 (caso
Diner's Club), cuando sostuvo que:

“(...) si bien la competencia territorial es un presupuesto del acto administra-
tivo, su eventual falta no constituye un vicio de incompetencia manifiesta, en
la forma prevista en el ordinal 4° del articulo 19 de la Ley Orgénica d_e Proce-
dimientos Administrativos, no plantedndose, en consecuencia, una nuh_dad ab-
soluta que, como tal, resultaria insanable, sino una simple nulidad relativa, que
puede ser convalidada”.

Més recientemente, esta misma Corte ha dictado sentencias en las que ha aco-
gido el nuevo criterio de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Iu’s-
ticia. Ejemplo de ello es el fallo de fecha 6 de agosto de 1992 (caso Luis E. Rincon
vs. Alcaldia del Municipio La Cafiada de Urdaneta), en el cual sostuvo lo siguiente:
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CSJ-SPA (483) 15-6-94

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Banco Hipotecario Unido vs. Repiiblica (Ministerio de
Hacienda).

“En cuanto a la competencia para dictar el acto impugnado, debe aclarar esta
Corte el criterio de que la manifiesta incompetencia de un funcionario para
dictar un acto, debe ser entendida como aquella notoria, clara, evidente o gro-
sera, y la rigurosidad de tal interpretacion se deduce de la mixima que explica
que las nulidades absolutas son excepcionales. Asi pues, en los casos en los cua-
les se presente el vicio de incompetencia, sea porque el funcionario no tenia
competencia en la materia o territorio de que se trate, sea porque teniéndola,
se extralimité en el ejercicio de las atribuciones que tenia conferidas, tal in-
competencia legal no produce siempre las mismas consecuencias, por lo que
determinar lo manifiesto de la incompetencia se presenta como una cuestién
de hecho y de interpretacién. En los supuestos en los cuales el funcionario ejer-
ce competencias que no le corresponden porque estin asignadas a otros drganos
nos encontrariamos ante una incompetencia directa, y por lo tanto, manifiesta,
La Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, (Sentencia
caso: Edgar Guillermo Valbuena, Exp.: 5.215), ha indicado que «...es evidente
también que para determinar el grado de invalidez de un acto viciado de incom-
petencia, es necesario atender a la manera en que la misma se presentes. Asi,
si la incompetencia es «manifiestas, vale decir notoria y patente, de modo que
sin particulares esfuerzos interpretativos se¢ comprueba que otro 6rgano sea el
realmente competente para dictarlo, la nulidad serd absoluta (ordinal 4° del ar-
ticulo 19 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos). Si la incom-
petencia no es manifiesta la nulidad serd relativa (articulo 20 ejusdem). (El
resultado en las transcripciones es de este voto salvado).

Ahora bien, al pronunciarse sobre la existencia de un vicio no alegado por la
querellante en la oportunidad adecuada, y que no es de nulidad absoluta, el tribunal
a quo no mantuvoo, como era su deber, la igualdad entre las partes, en evidente per-
juicic de una de ellas, por lo que la Corte no ha debido confirmar el fallo.

Para los Magistrados disidentes es lamentable no sélo que la mayoria sentencia-
dora se haya apartado del criterio —apegado a la ley— que sostuvo en fallos anterio-
res, como los indicados en la seccién anterior de este voto salvado, sino que ese cam-
bio de criterio se utilice en evidente e inequitativo perjuicio de una de las dos partes
en juicio, que deberian gozar para los tribunales del mismo trato y consideracion.

El acto impugnado es el resultado de un recurso jerarquico ejercido contra una
decision de la Superintendencia de Bancos, contra la cual fue igualmente tramitado,
sin éxito, un recurso de reconsideracién. La decisidon confirmada por el acto recurrido,
ordena al Banco Hipotecario Unido ajustar un crédito otorgado al ciudadano Mauricio
Vurgait Adler a la tasa maxima de interés fijada por la Resolucién del Banco Central
de Venezuela N? 84-06-04 de fecha 7 de junio de 1984 por las razones que en la
misma aparecen.

Como se ve, se trata de una orden impartida a un instituto bancario de limitar
los cobros por interés y comisiones de un determinado centrato de préstamo, orden
que tiene su origen en la consulta que scbre la interpretacidén de cldusulas de ese
contrato, le formulase el prestatario interesade a la Superintendencia de Bancos.

Previamente a toda otra consideracion, procede a juicio de esta Corte, el examen
de la competencia del érgano administrativo del cual emana el acto recurrido, por
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tratarse de una cuestién de estricto orden publico, que puede ser relevada por el
juez, aiin de oficio.

En tal sentido, al examinarse las disposiciones legales que establecen las atribu-
ciones de la Superintendencia de Bancos y las del Ministro de Hacienda, suscriptor
de la decisién en definitiva recurrida, no se encuentra ninguna que implique el ejer-
cicio de una potestad como la ejercida. En efecto, mediante este acto, el érgano ad-
ministrativo pretende resolver las dudas sobre la interpreacién de un contrato de
préstamos hipotecario que le ha planteado una de las partes interesadas, para lo cual
emite un procedimiento que viene a constituir una virtual condena cuyo cumplimiento
le impone al banco involucrado en el caso concreto.

La Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, en el Titulo XV regula
a la Superintendencia de Bancos, asignindole la inspeccién, vigilancia y fiscalizacion
de los bancos y otros institutos.

Concretamente, el articulo 160 ejusdem establece lo siguiente:

Articulo 160. El Superintendente tendra los siguientes deberes y atribuciones,
a més de los que le confiere esta ley y otras disposiciones legales:

1. Inspeccionar, vigilar y fiscalizar los bancos, institutos de crédito y demdss
empresas que funcionan de acuerdo con esta Ley, que existan o se establezcan
en el pais. Estas inspecciones deberan efectuarse, por lo menos, una vez por afo;
2. Vigilar y, cuando sea necesario, fiscalizar las personas naturales o juridicas
que se dediquen, regular o habitualmente, a una o varias de las operaciones
mencionadas en el articulo 2¢ de esta Ley;

3. Informar a! Ministro de Hacienda y el Presidente del Banco Central de Ve-
nezuela sobre las irregularidades o faltas de caricter grave que advierta en las
operaciones de cualquier banco o instituto de crédito o casa de cambio que pon-
gan en peligro los intereses de sus depositantes, acreedores, accionistas o la so-
lidez del sistema bancario. Deberd sefialar en sus informes, ademds, las medidas
adoptadas para corregir las irregularidades o faltas observadas;

4. Enviar un informe en el curso del primer trimestre del afio al titular del Des-
pacho Ejecutivo al cual esté adscrito el servicio, sobre las actividades de la
oficina a su cargo en el afio civil precedente y acompaiiarlo de los datos de-
mostrativos que juzgue necesario para el mejor estudio de la situacién bancaria
en el pais. El Superintendente publicard y hard circular dicho informe;

5. Asistir, cuando lo crea conveniente, a las reuniones de las juntas directivas
y a las asambleas de accionistas de los bancos, institutos de crédito y casas de
cambio regidos por la presente Ley, o hacerse representar en ellas por un fun-
cionario de su dependencia. En esas reuniones el Superintendente o represen-
tante, tendrd derecho a voz, pero no a voto; y

6. Prohibir o suspender Ia publicidad o propaganda que realicen los bancos o
institutos regidos por esta Ley, cuando a juicio de la Superintendencia de Bancos,
ella pueda promover distorsiones adversas al normal desenvolvimiento de los mer-
cados financieros.

Para el ejercicio de sus funciones la Superintendencia podra realizar inspecciones,
levantar informes con las observaciones y recomendaciones que estime a bien, e in-
cluso imponer sanciones administrativas por las infracciones de la ley (articulo 163
y 197), asi como adoptar otras medidas orientadas al legal desenvolvimiento de las
entidades sujetas a la ley.

Ahora bien, ninguna de las disposiciones de este instrumento legal incluye la
potestad antes referida, mediante la cual se ordena al acreedor de una suma el re-
conocer una limitaciéon de sus derechos, reduciendo la cantidad que por concepto de
intereses o comisiones pueda percibir en un caso concreto.
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Tal actuacion configura, en consecuencia, una evidente extralimitacién de atri-
buciones, que infringe la Ley de Bancos y otros Institutos de Crédito, al carecer de
facultad ese érgano administrativo para interpretar contratos suscritos por los parti-
culares, lo que determina la nulidad absoluta del acto, independientemente del mayor
o menor fundamento que los razonamientos en que éste se apoya puedan tener.

Por tratarse de un vicio de nulidad absoluta, puede esta Corte relevarlo de oficio,
no obstante su no sefialamiento por el recurrente, con base en lo cual debe declarar
la nulidad del acto impugnado y asi se decide.

Por las razones expuestas, esta Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Admi-
nistrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
Ley, declara Con Lugar el recurso de nulidad intzrpuesto por el Banco Hipotecario
Unido, S.A., antes identificado, contra la Resolucién N° 1.452 del Ministerio de Ha-
cienda, de fecha 11 de septiembre de 1987, ia cual queda anulada.

c. Inmotivacion
CSJ-SPA (344) 24-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gomez

Al respecto, la contribuyente impugné por falta de motivacién, las actas fiscales,
donde se determinaron los reparos y fundamento de las planiflas de liquidacién de
impuesto cuestionadas y la sentencia recurrida, declaré improcedente el alegato de
inmotivacion.

Examinadas dichas actas fiscales que cursan a los folios noventa y seis (96} al
ciento uno (101) del expediente, donde hay un sefialamiento expreso de los hechos
y circunstancias que a juicio de la fiscalizacién, determinan los verdaderos ingresos
brutos obtenidos por la contribuyente y asi mismo explanan los resultados obtenidos
del estudio de los libros, comprobantes y archivos de la empresa, la Sala hace suyas
las motivaciones de la recurrida en cuanto a la improcedencia del alegato de inmo-
tivacién y reitera su criterio sustentado en numerosas decisiones acerca de la moti-
vacién del acto administrativo, al sostener que ésta no tiene por qué ser extensa, puede
ser sucinta, siempre que sea informativa e ilustrativa, y en ocasiones cuando la norma
en la cual se apoya el acto sea suficientemente comprensiva y cuando sus supusstos
de hecho se correspondan entera y exclusivamente con el caso subjidice, la simple
cita de la disposicién aplicada puede equivaler a motivacién. Pero lo concreto, lo
sucinto, lo breve, no significa inexistencia, pues puede que no sea muy extensa, pero
si suficiente, para que los destinatarios del acto conozcan bien las razones de hecho
y de derecho a que se contraen los reparos y sepan cémo defenderse, con lo que no
se vulnera en forma alguna su derecho de defensa.

En consecuencia la Sala declara improcedente el alegado vicio de inmotivacidn
imputado por la contribuyente al acto de determinacién tributaria, contenido en las
actas fiscales, fundamentos de las planillas de liquidacién del impuesto sobre la renta
en el caso subjidice.

CPCA 24-3-94
Magistrado Ponente: José A. Catala

Caso: Antonieta Cariello de Turuhpial vs. Alcaldia del Muni-
cipio Baruta, Estade Miranda.

De igual forma, las consideraciones hechas valer precedentemente obligan a de-
sestimar el alegato del apelante consistente, en la afirmacién de que por tratarse de
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un funcionario de libre nombramiento y remocidn, no tenia el Alcalde por qué motivar
el acto destitutorio, evidenciando nuevamente la confusién subyacente en su argu-
mentacién respecto de las figuras de la remocion y de la destitucién, y la equivoca
interpretacion de los articulos 9 y 18, ordinal 5° de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos, los cuales no dejan lugar a dudas respecto a la obligacién
de motivar todo acto administrative de efectos particulares, con expresién sucinta
de los hechos y del derecho que le sirva de fundamento. Por las razones expuestas,
esta Corte desestima las impugnaciones indicadas, relativas a una errénea aplicacién
por parte del a guo, de los articulos 9 y 18, ordinal 5¢ de la Ley Organica de Pro-
cedimientos Administrativos.

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Federacién Farmacéutica Venezolana vs. Superintenden-
cia para la Promocién y Proteccién de la Libre Competencia.

Ahora bien, a juicio de esta Corte, la Superintendencia para la Promocién y Pro-
teccién de la Libre Competencia si motivé suficientemente su Resolucién respecto a
este punto; al respecto observa:

El articulo 18 numeral 5 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos
senala que:

“Todo acto administrativo deberd contener:

5. Expresién sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido alegadas
y de los fundamentos legales pertinentes”.

A su vez, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, sefia-
16 lo siguiente:

“(...) el acto administrativo que describa brevemente las razones que sirvieron
para apreciar los hechos se considerard motivado, si la parte afectada ha podido
ejercer a plenitud las defensas de sus pretensiones, permitiéndole también al Tri-
bunal el control judicial del acto”. {Sent. CSJ-SPA., 18-3-93).

Puesto que la Administracién, al emitir un acto administrativo lo debe hacer
siempre con fundamento en una norma legal, es preciso que la misma subsuma un
supuesto de hecho real en el supuesto de hecho abstracto de la norma en cuestién.
Esta subsuncién debe estar expresada en el acto administrativo y en ello consiste la
motivacién. El supuesto de hecho real es el elemento “expresién sucinta de los
hechos” a que se refiere la norma transcrita, y el supuesto de hecho abstracto, asi
como también la consecuencia jurfdica de tal supuesto, son el elemento “fundamen-
tos legales pertinentes” a que también se refiere dicha norma. Finalmente, en caso de
que hubieren sido alegadas razones de hecho o de derecho, debe también expresarlas
el acto administrativo.

De manera pues que, si en el acto administrativo se hallan tales elementos, el
mismo debe considerarse motivado; entre otras cosas porque, siguiendo el criterio
fijado por la jurisprudencia citada, el administrado bien puede ejercer sus defensas
y el tribunal ejercer un control sobre el mismo.
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CPCA 13-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Giuseppe Basso vs. RECADI.

Ha sostenido esta Corte en reiterada jurisprudencia, que el vicio de inmotiva-
cién, como vicio de forma, s6lo produce la nulidad del acto cuando el interesado
realmente no ha tenido posibilidad evidente de conccer las razones de hecho y de
derecho en que se fundamenta el acto que lo afecta; y que Ja motivacién del acto
debe estar contenida en el acto mismo o en sus antecedentes que sean conocidos por
el administrado. Asi, en una sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-
Administrativa, de fecha 13 de junio de 1985, en la cual se resumen los mas im-
portantes pronunciamientos sobre la motivacién de los actos administrativos, se ex-
presa lo siguiente:

“Que la motivacién tiene por objeto, ademds de preservar el acto administra-
tivo de la arbitrariedad del funcionario, hacer del conocimiento de la persona
afectada las causas de ese acto, para que pueda ejercer su derecho de defensa,
en caso de que le perjudique; que la motivacién al menos con anterioridad a
la vigencia de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y para los
casos por ella regidos no necesariamente debe contenerse en el acto adminis-
trativo siempre y cuando el interesado haya tenido la posibilidad evidente de
conocer esas razones de hecho y de derecho en que se fundamenta dicho acto;
que puede ser anterior o concominante, pero nunca posterior al acto mismo,
que puede sélo remitirse a la norma juridica de cuya aplicaci6n se trate, «si su
supuesto es univoco o simples, es decir, si no puede prestarse a dudas por parte
del interesado”. (Revista de Derecho Piblico N¢ 23, pag. 138).

En sentencia de la misma Corte, de fecha 20 de mayo de 1985, también se sos-
tuvo lo siguiente:

“La motivacién que supone toda resolucién administrativa no es necesariamente
el hecho de contener, dentro del texto que la concreta, una exposicion analitica
o de expresar los datos o argumentos en que se funda de una manera extensa
y discriminada, pues como resolucién pucde considerarse motivada cuando ha
sido expedida en base a hechos, actos o cifras ciertas que constan de manera
expresa en el expediente”.

En esta misma linea jurisprudencial, se encuentra la sentencia del Miximo Tri-
bunal de fecha 27 de noviembre de 1980: “No es indispensable que la motivacion
del acto esté ritualmente contenida en su contexto, basta, para tener por cumplido
formalmente el requisito, que la motivacién aperezca del expediente administrativo
del acto, de sus antecedentes, siempre que en uno y en otro caso el destinatario del
acto haya tenido acceso a tales elementos y conocimientos de ellos; asi como también
es suficiente, seglin el caso, la mera referencia del acto a la norma juridica de cuya
aplicacién se trata, si su supuesto es univoco o simple™.

En el caso subjidice la Resolucién mediante la cual se negd el registro de la
deuda solicitado es precedida por dos considerandos cuyo texto es el siguiente:

Considerando N¢ 1

“Que de acuerdo con el informe presentado por la Oficina del Régimen de Cam-
bios Diferenciales (RECADI) a esta Comisién, el ciudadanc Giuseppe Basso
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Guerra, solicitd dentro de los plazos pertinentes, el Registro de su Deuda Ex-
terna Privada por un monto de un millén de ddlares de los Estados Unidos de
América (US$. 1.000.000,00), originada por aceptacion d¢ préstamo por com-
pra de ganado y contraida por el Banco Ultramar.

Considerando Ne¢ 2

Que de acuerdo con el informe presentado por la Oficina del Régimen de Cam-
bios Diferenciales (RECADI) a esta Comisién, la empresa solicitante no consig-
né dentro de los términos legales los recaudos y pruebas exigidas en el Decreto
N¢ 1.930 del 26 de marzo de 1983, modificado por el Decreto N¢ 44 del 24
de febrero de 1984 y el Decreto N° 1.988 del 25 de septiembre de 1983, mo-
dificado por el Decreto N° 386 del 12 de diciembre de 1984, y las Resoluciones
del Ministerio de Hacienda N? 1.673 de fecha 27 de abril de 1983 y N¢ 1.667
del 18 de abril de 1983, esta Comisién de conformidad con lo establecido en
los articulos 4° y 59 del Decreto N? 61 de fecha 20 de marzo de 1984”.

Como puede observarse, el acto impugnado en su motivacion expresa que la
negativa se fundamenta en la falta de consignacién dentro de los términos legales de
los recaudos y pruebas exigidos en los Decretos que menciona.

A juicio de esta Corte, la sola mencién de los Decretos y Resoluciones no es
suficiente para que elinteresado conozca, con la sola lectura del acto, el o los re-
caudos cuya omisién acarrea la negativa. Pero, como antes se indica, la deficiencia o
insuficiencia de esa motivacién, pudiera considerarse insusceptible de producir la nu-
lidad del acto, si como lo ha reiterado la jurisprudencia, de los antecedentes del acto,
existen evidencias de que el interesado tuvo la posibilidad de conocer con exactitud
las razones de hecho y de derecho por las cuales se niega su solicitud. Estos ante-
cedentes, logicamente, sélo pueden existir en el expediente administrativo respectivo.
En ese sentido, la Corte observa que existen evidencias suficientes que demuestren
que el recurrente si conocia que el recaudo faltante era la autorizacion de crédito
externo emitida por la Superintendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX), pues el
expediente administrativo evidencia que en fecha 25 de marzo de 1985 solicita una
prérroga de treinta (30) dias para “presentar la autorizacién de contrato de crédito
externo SIEX”. Asi mismo aparece en el expediente que previamente a esa fecha, el
representante legal del querellante se da por notificado, el 12 de diciembre de 1984,
de determinados documentos que se le exigen para la tramitacién de la solicitud, com-
prometiéndose a consignarlos en un plazo ho mayor de cinco (5) dias hibiles (folio
9), y que en fecha 5 de enero de 1985 es consignado por el propio querellante una
serie de recaudos. De manera que no ha lugar el alegato de inmotivacién ni tam-
poco el de indefensién por haberle impedido al actor probar los hechos relevantes a
su solicitud, y asi se declara.

CSJ-SPA (269) 24-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Elizabeth Barrios vs. Consejo de la Judicatura.
El Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura establece como funda-
mento de hecho de la decisién de destitucién de Ia recurrente, lo dicho en el informe

de la Inspectoria de Tribunales, Dra. Troconininz de Alemaén, el cual, como se sefiald
anteriormente, es preciso en cuanto a la identificacién de los hechos. Sin embargo, el
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tnico fundamento de derecho que establece dicha sentencia es ¢l articulo 44, nume-
ral 11, de la Ley de Carrera Judicial el cual establece que “los jueces serdn destitui-
dos de sus cargos” “cuando inobservaren las disposiciones de la Ley de Arancel Ju-
dicial”. La decisién del Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura en nin-
guna parte sefiala cuiles son las normas de la Ley de Arancel Judicial que viol6 la
recurrente, es decir, determind los hechos en base al informe de la Inspectoria de
Tribunales lo cual es perfectamente vilido, pero no subsumié dichos hechos en los
supuestos de hecho de ninguna norma de la Ley de Arancc! Judicial la cual contiene
71 articulos y en ninguno de ellos se establece que sea responsabilidad personal del
juez “elaborar los recibos correspondientes a todas aquellas actuaciones causantes
de derechos arancelarios”, enviar “cl porcentaje correspondiente al Colegio de Abo-
gados y al Inpreabogado” asi como dejar constancia de las actuaciones causantes de
derecho y el monto de éstos. (Ver el informe de la Inspectoria de Tribunales, folios
2 y 3 del expediente administrativo). Se debe recordar al Consejo de la Judicatura
que en materia de sanciones administrativas la responsabilidad es de caricter personal
y que el juez no puede ser sancionado por las faltas que pudieran cometer otros fun-
cionarios del tribunal a su cargo (ver sentencia de esta misma Sala de fecha 24 de
abril de 1991, casi Simén Tadeo Gutiérrez contra decision dictada por el Tribunal
Disciplinario del Consejo de la Judicatura).

En la decisién del Consejo de la Judicatura se expresa que la recurrznte recono-
cié las faltas y manifiestas que han sido subsanadas, hecho este que es cierto (ver folios
14 - 16 del expediente administrativo), sin embargo es importante sefialar que la juez
nunca reconocié que las faltas le fueran imputables a ella; es mis, con respecto a
la no liquidacién de las planillas de arancel sefiala que le ordend al secretario soli-
citar dichas planillas y éste no dio cumplimiento a dicha orden. En atencién a lo
anterior, la Sala considera que las declaraciones de la recurrente en el Expediente
Administrativo no pueden constituir elementos que subsanen el vicio de falta de mo-
tivacién de la decisién recurrida.

Por todo lo dicho anteriormente esta Sala considera que la decision impugnada
estd afectada del vicio de falta de motivacién por no haber establecido los funda-
menos de derecho en que se funda la misma y asi se declara.

CPCA 28-4-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Flor G. Gonzalez vs. Instituto Tecnoldgico de Ejido.

Como fundamento de la pretendida violacidén del derecho a la defensa alega la
actora que la Resolucién dictada por el Consejo Directive del Instituto fue inmoti-
vada y no expresé los recursos que procedian en su contra. Ello, de ser cierto, cons-
tituirfa violacién de los articulos 9 y 18, ordinal 5¢ de la Ley Orgéanica de Procedi-
mientos Administrativos en cuanto a la obligacién de la Administracién de motivar
sus actos y 72 de la misma Ley por lo que ataiie a Ia indicacién de los recursos que
fueren procedentes.

Ahora bien, no puede aceptar esta Corte que la inmotivacién de los actos ad-
ministrativos, o la no indicacién de los recursos que procedan contra los mismos,
constituya una violacién del derecho a la defensa, pues tales vicios u omisiones en-
cuentran en nuestro sistema juridico mecanismos que actian en resguardo de los
derechos del administrado. En efecto, la falta de indicacién de los recursos que pro-
ceden contra el acto administrativo implica que Ia notificacién efectuada en tales
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términos se considere defectuosa y no produzca ningin efecto (articulo 74 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos). Igualmente, el lapso transcurrido por
la interposicién de recursos improcedentes, sobre la base de informacién errénea, no
serd tomado en cuenta para determinar el vencimiento de los plazos que correspon-
den al ejercicio del recurso apropiado (articulo 77 ejusdem).

Por lo que respecta a la falta de expresion de los motivos no puede considerarse
que el acto dictado en esa forma viole el derecho a la defensa si el administrado
puede ejercer contra €l Jos recursos administrativos o contencioso-administrativos que
correspondan. Asi se declara.

d. Falso supuesto
CPCA 16-2-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: M. Mercedes Vasquez vs. Cordiplan.

Los vicios de “falso supuesto e inmotivacién”, son incompa-
tibles y por tanto no pueden coexistir.

En otro orden de ideas, es conveniente sefalar que los vicios de falso supuesto
e inmotivacién, en criterio de esta Corte, son incompatibles y por tanto no pueden
coexistir, en virtud de que el primero de éstos supone una errada apreciacion de los
hechos o la falsedad de los mismos, que se detecta en la exposicion que de ellos hace
la autoridad al dictar el acto, mientras que el segundo, es decir la inmotivacién, con-
siste precisamente en la omisién de las razones por las cuales se dicta el acto. En
fin, si se dicta un acto y no se exponen las razones de hecho y de derecho que lo
fundamentan, éste serd inmotivado, pero si se expresan las razones pero en forma
errada, se incurrird en falso supuesto; lo que no se puede alegar es que en el acto
no se expusicron los motivos que lo fundamentan y a la vez que tales motivos no
son reales porque esta Oltima afirmacién implica que el recurrente conoce los mo-
tivos en que se basé la Administracién para dictarlo.

CPCA 13-4-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Felipe Figueroa vs. La Electricidad de Caracas.

En relacién a los vicios relativos a la comprobacién de los
hechos y a la calificacién y apreciacién de los mismos, la Ad-
ministracién goza de libertad en la apreciacién de las pruebas
sin que ello signifique que se estd desvirtuando el principio
conforme al cual resulta ilegal el acto administrativo fundado
en hechos no comprobados que viciaria al acto administrativo
de falso supuesto.
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CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaecta

Caso: Hugolina Abimeni vs. Comisién para el Registro de la
Deuda Externa Privada.

Para la recurrente, la Resolucién impugnada incurre en errénea calificacién de
los hechos que le sirvieron de fundamento, cuando afirma que los recaudos y prue-
bas exigidas no fueron consignados tempestivamente, razén por la cual éste resulta
viciado en la motivacidn.

Ahora bien, estima esta Corte que la recurrente confunde en el caso subjidice
la causa como elemento de fondo del acto administrativo, con la motivacién, requi-
sito de forma atinente a la exteriorizacion del acto. La motivacion viene a ser la ex-
presién de los hechos y los fundamenos legales del acto, es decir, de los supuestos
de hecho y de derecho, constituye la expresién formal de la causa y también de la
base legal del acto. ..

.. .Ahora bien, la causa o motivo es la razon justificadora del acto, es la existencia
de situaciones de hecho que autorizan la actuacién del 6rgano y que necesariamente
deben ser coincidentes con las previstas en los presupuestos de hecho de la norma que
fundamenta legalmente la actuacién. El vicio del acto administrativo en el que in-
curre la autoridad cuando ejerce abusivamente su poder apreciando y calificando
erréneamente los hechos que conforman la causa de esas actuaciones es el denomi-
nado por la doctrina y la jurisprudencia falso supuesto.

e. Desviacién de poder

CPCA 24-3-91

Magistrado Ponente: José A. Catala

Caso: Antonieta Cariello de Turuhpial vs. Alcaldia del Muni-
cipio Baruta del Estado Miranda.

Respecto al alegato de la inexistencia de desviacién y abuse de poder, funda-
mentado en la falta de aceptacion por parte del Alcalde de la renuncia que le fuera
presentada por la recurrente el 13 de diciembre de 1991, y en la supuesta insubordi-
nacion de la recurrente en los actos en los cuales participé en un procedimiento de
amparo constitucional ajeno al presente, observa la Corte que, efectivamente, existio
una desviacién de la potestad sancionatoria y un uso abusivo de la misma, al haberse
ejercitado sin que existan indicios en autos que justificacen la violencia con la que
fue destituida la recurrente, encontrindose pendiente la decisién respecto de la re-
nuncia que habia interpuesto, ni la intervencion de la que fueron objeto los despa-
chos a su cargo.

Particularmente relevante resuita la circunstancia de haberse imputado a la re-
currente la comisién de miiltiples ilicitos administrativos, los cuales suponian con-
ductas notorias y diferenciadas, sin que existiere ningin indicio de la comisién de
algunos de ellos, en el procedimiento destinado a determinarlas.

Igualmente relevante a los efectos de determinar la desviacién de la potestad san-
cionatoria de su fin de preservacién de los intereses piblicos, resulta la circunstancia
de pretender retrotraer los efectos del acto destitutorio dictado el 16 de diciembre de
1991 al 13 de diciembre de 1991, fecha en la cual la funcionaria habia presentado
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su renuncia. Tal efecto retroactivo no aparece justificado en ninguna exigencia fun-
cional de la Administracién Municipal actuante, siendo por el contrario, manifesta-
cién de una actitud retaliativa y dafiosa por parte de la Alcaldesa, ante la renuncia
que le habia sido presentada. Aunado a ello, se encuentra la intervencién de los des-
pachos u oficinas a cargo de la funcionaria, en la misma fecha de presentar la ratifi-
cacién de su renuncia, es decir, el 19 de diciembre de 1991, posponiendo la elabora-
cién del inventario de bienes hasta el mes de enero de 1992, lo cual indica que la
intervencién no se practicé para salvaguardar la normalidad funcional del despacho,
sino con 4nimo igualmente retaliativo, impidiéndose con ello ademas, segin consta
del acta de intervencién consignada en autos, la entrega formal del despacho.

Relevante igualmente, resulta la omisién sistemdtica de dar aviso o incorporar a
la Unidad de Administracién de Personal a las diversas actuaciones de que fue ob-
jeto la funcionaria recurrente, cuando claramente la Ordenanza vigente estatuye la
competencia de dicha Unidad para sustanciar los procedimientos sancionatorios se-
guidos a los funcionarios publicos municipales. El ejercicio de la potestad sancionato-
ria se desarrolld en todas sus partes, como un ejercicio de poder de la Alcaldesa, ais-
lado del resto de las dependencias competentes para intervenir en la situacién de con-
flicto funcionarial planteado.

Por fuerza de las consideraciones que anteceden, estima esta Corte que efectiva-
mente existié en el caso de autos una desviacién y abuso de poder, clara y manifies-
ta, en detrimento de la recurrente, convirtiendo el acto destitutorio en un acto ilicito
no amparado por el ordenamieno juridico y condenado expresamente por el articulo
67 de la Ordenanza sobre Administracién de Personal. Asi se declara.

f. Efectos de los vicios: nulidad
CSJ-SPA (158) 24-3-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Farmacia Las Rosas vs. Repiblica (Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social).

Ahora bien, la transgresién de las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos que fijan los limites al poder revocatorio, me-
diante actos de la Administracién, constituye causal de nulidad absoluta del acto con-
forme lo prevé el articulo 19, numeral 2, ejusdem, esto es, “Cuando resuelvan un caso
precedentemente decidido con caracter definitivo y que haya creado derechos par-
ticulares, salvo autorizacién expresa de la Ley”. Esta causal de nulidad se orienta bé-
sicamente a la proteccién de los actos definitivos cuando hayan nacido vinculos an-
teriores con la Administracién que dieren lugar al surgimiento de derechos subjetivos
o intereses legitimos, personales y directos en favor de los particulares, al resguardo
de Ia estabilidad de sus derechos y en fin a la seguridad que debe caracterizar a todo
ordenamiento juridico (principios de irrevisabilidad e irretroactividad de los actos).

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Federacién Venezolana de Deportes Ecuestres.

El acto administrativo es nulo por vicios procedimentales o
de forma solamente si ha habido prescindencia total y abso-
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luta del procedimiento legalmente establecido, o no existiendo
la prescindencia total y absoluta, el procedimiento administrati-
vo fue realizado de una manera que se afecté el resultado final.

Ha sido jurisprudencia reiterada y constante de esta Corte que el incumplimiento
de algunas formalidades en el procedimiento admnistrativo no es suficiente para con-
siderar que el acto administrativo producido es nulo o anulable. Solamente sera nulo
el acto administrativo por vicios procedimentales o de forma si ha habido prescin-
dencia total y absoluta del procedimiento legalmente establecido, o no existiendo la
prescindencia total y absoluta, el procedimiento administrativo fue realizado de una
manera que se afecté el resultado final. Por ello, l1a simple falta de inhibicién de un
ciudadano en la toma de una decisién sélo serd causa para la anulacién de un acto
cuando se demuestra fehacientemente que su participacién fue decisiva, de tal manera
que si no hubiese participado, la decisién hubiera sido otra.

CSJ-SPA 6-4-94

Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Eduarde Contramaestre vs. Repiblica (Ministerio de Sa-
nidad y Asistencia Social).

La Corte analiza la doctrina y jurisprudencia existente refe-
rente al vicic de “nulidad absoluta” de los actos administra-
tivos.

Estima esta Sala que la potestad de revisién que reconoce al articulo 83 de la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos a la Administracién, bien de oficio,
bien a instancia de particular, no esta condicionada, ni tiene restriccion, de modo
que no impide su ejercicio el que exista una sentencia de un Organo jurisdiccional
que se haya pronunciado sobre la validez del acto cuya nulidad el particular solicita,
Por lo demis “la cosa juzgada administrativa” opera en el 4mbito administrativo para
impedir a la Administracién, como se dijo, volver sobre un asunto decidido con ca-
ricter definitivo, que hubiere creado derechos a favor de terceros.

Se dijo también con antelacién que el acto viciado de nulidad absoluta no pro-
duce efectos, no modifica la esfera juridica del interesado, de modo que nada impide
a la Administracién ejercer en cualquier tiempo esta potestad revitalizadera de la le-
galidad de la actuacion administrativa, y con mayor razén si ello se hace a solicitud
de un particular, afectado, precisamente, por ese acto cuya validez estd viciada de
nulidad absoluta.

El tema de la nulidad absoluta ha ocupado la atencién de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa desde vieja data y afin antes de existir texto legal expreso que
la regulara, esta Sala Politico-Administrativa habia sentado los principios fundamenta-
les o bisicos que luego han sido desarrollados en la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, en concreto, en los cuatro numerales de su articulo 19.

Esos principios fueron recogidos en precedentes jurisprudenciales entre los cua-
les no puede dejar de mencionarse la sentencia recaida en el caso de “Despachos
Los Teques” (S. SPA del 26-7-84), en ella se expresa:

“...Mucho antes de la entrada en vigencia de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administratives, la jurisprudencia de esta Corte habia adoptado la tesis doctrinal que
distingue el supuesto de la nulidad absoluto radical del supuesto de la nulidad relativa
o anulabilidad, en relacién con las situaciones de ilegalidad de los actos administra-
tivos. En tal sentido podemos mencionar una sentencia de la Corte Federal y de Ca-
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sacion, en Sala Federal, de fecha 11-12-35, en la cual el tribunal asumia claramente
dicha distincién y la consiguiente diferencia de efectos cuando afirmaba que «...
juzga esta Corte que la (defensa) opuesta no reviste los caracteres de una excepcion
de derecho, Unica que pudiera oponerse, porque la nulidad en que se funda la opuesta
no es absoluta sino relativa...»; més adelante precisaba que «la nulidad radical o
inexistencia de un acto no desaparece por el transcurso del tiempo ni por ningin
acto de confirmacién, ratificacién o ejecucién voluntaria, porque la inexistencia es la
nada, el no ser, sobre lo cual no cabe ninguna posibilidad humana de crear algo...».
En otra sentencia de la Corte Federal y de Casacién, en Sala Federal, de fecha 4-4-38,
este supremo tribunal asumia esencialmente la misma posicién, pero introducia una
modificacién al exigir que toda nulidad de un acto administrativo debia ser objeto
de una declaracién, porque esiempre existiria una apariencia que es mnecesario
destruirs,

Esta posicién de la jurisprudencia se reflejo claramente en la doctrina del Dere-
cho Administrativo. Asi encontramos que dos calificados autores venezolanos de esa
disciplina juridica, como son Eloy Lares Martinez y Allan R. Brewer-Carfas, exponen
con amplitud la diferencia entre ambos supuestos y sus consecuencias juridicas, en las
ediciones de sus obras anteriores a la citada Ley Orgénica, sobre la cual existe abun-
dante informacién en los escritos agregados a los autos de este proceso.

Sin embargo, es de advertir que la jurisprudencia de esta Corte no establecié una
enumeracién limitativa de supuestos en los cuales procedia la declaracién de nulidad
absoluta o radical de un acto administrativo, a pesar de haber reconocido el caricter
excepcional de este supuesto de ilegalidad frente a la comin anulabilidad que surge
de la ilegalidad que afecta a los actos mencionados. Con prudencia y cautela reco-
mendables, especialmente cuando se trata de establecer principios y crear doctrina en
materias con escasa legislacién general, como era el Derecho Administrativo, la Corte
asumié la posicién de determinar caso por caso si procedia o no declarar absoluta o
radical, de acuerdo a la gravedad y trascendencia de la irregularidad que afectara el
acto administrativo examinado. En este sentido se utilizaron varios de los criterios
elaborados por la doctrina del Derecho Administrativo para identificar los supuestos
de ilegalidad merecedores de la calificacion de nulidad absoluta, como son la viola-
cién directa de la Constitucién, la falta de elementos esenciales del acto, infraccion
grosera de la ley, la incompetencia manifiesta del funcionario, la transgresion de nor-
mas legales establecedoras de conductas prohibidas, la vulneracién del orden piblico
y otros criterios de semejante naturaleza. En otras palabras, se busco establecer una
proporcién entre la gravedad de la nulidad como sancién juridica y la de los vicios
que afectaban al acto administrativo...”

A raiz de este fallo quedé doctrinariamente establecido que la nulidad absoluta
es la consecuenica d= mayor gravedad derivada de los vicios del acto administrativo,
y lleva a que éste no pueda, en forma alguna, producir efectos, ya que el acto nulo
de nulidad absoluta, se tiene como nunca dictado; por ello, no podria ni puede pro-
ducir efectos, de alli que se hable, en estos casos, dada la entidad de la irregularidad
que afecta la validez de la decision administrativa, de vicios de orden publico, que
permiten al érgano jurisdiccional en casos de solicitud de anulacién de un acto ad-
ministratvo, entrar a conocer de ellos de oficio, esto es, aun cuando no hayan sido
invocados por las partes.

Esta naturaleza de “orden publico” de los vicios de nulidad absoluta del acto ad-
ministrativo, la consecuencia que de ellos deriva de impedir que el acto afectado por
ellos produzca efecto alguno, y la gravedad misma de los vicios que la producen, es
la que justifica sin duda que en el dmbito administrativo la norma legal haya otor-
gado a la Administracién la potestad de reconocer la nulidad absoluta de los actos
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dictados por ella, en cualquier momento, de oficio o a solicitud de particulares (ar-
ticulo 83 Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos).

Debe dejarse claro que si el acto viciado de nulidad absoluta se tiene como no
dictado porque no produce efectos en ningin momento, es decir, que de él no deriva
derecho o interés alguno para un particular, no pueda aceptarse que el articulo 83
sea una excepcién a la prohibicién contenida en el articulo 82 de la misma Ley Or-
ginica de Procedimientos Administrativos o, en otras palabras, que el mismo consti-
tuya una autorizacién de ley, a tenor de lo previsto por el articulo 19 numeral 2,
para que la Administracién vuelva sobre sus decisiones adoptadas con caricter defi-
nitivo, porque, se insiste, el acto viciado de nulidad absoluta no genera derecho al-
guno a favor de su destinatario, porque no produce efecto juridico alguno, en fin, no
modifica, creando o extinguiendo, la esfera juridica de aquél.

De acuerdo a lo antes expresado, se explica la rigurosa delimitacién del articulo
19 de la Ley Orginica de 1982, cuando taxativamente indica que son vicios que
afectan de nulidad absoluta al acto administrativo:

1) Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucional o
legal; 2) Cuando resuelvan un caso precedentemente decidido con caracter definitivo
y que haya creado derechos particulares, salvo autorizacién expresa de la ley; 3) Cuan-
do su contenido sea de imposible o ilegal ejecucién, y 4) Cuando hubieren sido dic-
tados por autoridades manifiestamente incompetentes, o con prescindencia total y ab-
soluta del procedimiento legalmente establecido.

Aparece asi la potestad que a la Administracion reconoce el articulo 83, sin li-
mite, sin restriccién, en virtud de la gravedad del vicio que afecta al acto de que
trate, al cual por lo demds, priva de cualidad para producir modificaciones en la es-
fera juridica del administrado, negindole o reconociéndole, o haciendo surgir para
éste derecho o intereses legitimos, personales y directos, como ha quedado dicho.

Se opone asi esta ilimitada potestad administrativa, que opera también como
garantfa del administrado, puesto que le permite solicitar en cualquier momento la
eliminacién del mundo juridico de un acto que ostente uno de los vicios que resefian
los cuatro numerales del articulo 19 de la Ley que s2 comenta, a la ordinaria potestad
de revision de la Administracién que surge solamente por el ejercicio del particular
interesado en los recursos que la Ley le reconoce para solicitar se revoque 0 modifique
una decisién administartiva que lesiona sus derechos o intereses.

En este caso, el primer limite al ejercicio de la potestad de revision de la Ad-
ministracién viene dado por el requerimiento de la interposicién del recurso respec-
tivo por el interesado, de otro modo, la Administracién no puede volver sobre ¢l acto
dictado, si no hay vicio de nulidad absoluta; la Sala observa que el ejercicio *“opor-
tuno” del recurso administrativo, esto es, dentro del lapso de caducidad que indican
las previsiones de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, es requisito
sine qua non en los casos de nulidad absoluta o relativa. Ahora bien, para el caso
de que se alegue contra la decision administrativa la existencia de vicios de nulidad
absoluta, Ia norma del articulo 83 de la Ley Orginica de Procedimientos Adminis-
trativos, ademdas de reconocer otra potestad a la Administracién, consagra igualmente
una garantia al particular administrado, al establecer para éste, en via adminisrativa,
igual oportunidad que la de aquella para exigir el reconocimiento de la nulidad que
vicia el acto “...en cualquier momento...”, dice el articulo 83, puede el particular
solicitar de la Administracién que ésta reconozca la nulidad absoluta (por supuesto
basada en uno de los numerales del articulo 19 ejusdem) que afecta a un acto dictade
por ella. La inexistencia de lapso para solicitar esta declaratoria de nulidad absoluta
opera en el dmbito propio que regula la Ley de Procedimientos Administrativos, de
modo que el particular solicitante en via administrativa, una vez producida expresa-
mente la negativa de la Administracién de reconocer la nulidad absoluta que afecta
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a una de sus decisiones, o vencido el plazo para hacer tal pronunciamiento, deberd
ocurrir ante el érgano jurisdiccional competente dentro de los lapsos que sefiala el
articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Asi lo ha establecido esta Sala en sentencia del 14 de agosto de 1991 (Caso
Armando F. Melo), al sefialar:

“...aun cuando hubieren preciuido los diferentes recurses, por otra via, por
ejemplo, la solicitud de declaratoria de la nulidad absoluta, en cualquier tiempo, los
particulares pueden lograr su anulacién, en via administrativa (articulo 83 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos), y de serles negada tal anulacién pue-
den ailin ejercer jurisdiccionalmente el correspondiente recurso de anulacién, no con-
tra el acto primitivo, pero si contra la negativa de la Administracion de declarar la
nulidad de un acto nulo absclutamente”.

E. Eficacia de los actos administrativos

a. [Inicio de los efectos

CSJ-SPA (51) 23-2-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Miguel Herndndez vs. Consejo de la Judicatura.

Es a partir de la publicacién y de la notificacién a la per-
sona afectada de la decisién disciplinaria, pero hechas en la
forma prevista en el Art. 73 de Ia Ley Organica de Procedi-
mientos Administrativos, cuando ésta adquiere eficacia y se
inicia el lapso para intentar el recurso de anulacidn,

La especialidad de la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura, consiste en que
para la eficacia de sus decisiones disciplinarias, se establece la de la publicacion sin
perjuicio de la de la notificacién personal. Pero, en todo caso, se requiere que en
una u otra notificacién se indiquen al encausado los recursos pertinentes, sus lapsos
y los Tribunales competentes. De manera que si no se cumple con esta formalidad,
(sobre todo después de la sentencia de la Corte en Pleno de fecha 6-8-91, antes men-
cionada), dichos actos no producen efectos, y dentro de ellos respecto del inicio del
lapso de caducidad. Interpretacitn esta que permite integrar los articulos 78 y 79 de
la Ley Organica del Consejo de la Judicatura, y que guarda conformidad con el prin-
cipio general de la debida notificacién de los actos de efectos particulares, como de-
recho de los administrados (articulo 73 de la Ley Orginica de Procedimientos Ad-
ministrativos), a que se ha hecho referencia, asi como con la garantia del derecho
de la defensa, consagrada en el articulo 68 de la Constitucién. En efecto, sin duda,
este derecho se garantiza mejor al perfeccionarse debidamente la eficacia del acto,
con la debida notificacién personal de aquellas decisiones. De otro modo, la interpre-
tacién aislada del articulo 79 de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura, sin
integrarla con su articulo 78, y con el articulo 73 de la Ley Orgénica de Procedimien-
tos Administrativos, afectaria no sélo el derecho a la defensa, ya mencionada, sino
también el derecho de acceso a la justicia, que a los jueces, como ciudadanos, igual-
mente les corresponde.

Lo anteriormente expuesto, permite entonces afirmar que el término para inten-
tar el recurso contra los actos disciplinarios dictados en contra de los jueces, co-
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mienza a contarse a partir de la notificacion personal al interesado por el propio
Consejo de la Judicatura. Asi lo entendié incluso el mismo Consejo, cuando en la
Parte Dispositiva de su decisién ordena: “Publiquese, registrese y notifiguese al san-
cionado” asi el propio acto el inicio de su eficacia a su notificacion.

A este respecto vale la pena recordar la sentencia de 10 de octubre de 1989 de
esta Sala, en donde se asentd:

“De conformidad con la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos (ar-
ticulos 72 y 73) los actos administrativos de caracter particular, como es el caso,
deberdn ser notificados, o publicados s6lo cuando asi lo exija la ley. Por otra
parte la Ley Orginica de la Contraloria General de la Repiblica en su articulo
113 dispone:

Las notificaciones que debe efectuar la Contraloria se harin personalmente o
mediante publicacién en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA y en dos (2) de los diarios de mayor circulacién en la Repiblica”
(Subrayado de la Sala).

Seglin este texto existirfan dos maneras o modalidades para hacer del conoci-
miento de los interesados sus decisiones: una, la notificacién personal; y otra,
mediante publicacién en la Gaceta Oficial y en dos (2) diarios de mayor cir-
culacién en la Repiblica. De manera que hacerlo de una u otra forma pare-
ciera constituir una facultad discrecional de la Contraloria General de la Re-
publica. Sin embargo, la Sala estima de aplicacién preferente el texto del ar-
ticulo 73 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos aplicables a la
Contraloria General de la Repiblica, no sélo porque esta ley resulta especial
en lo referente a la materia procedimental administrativa, sino también porque
de manera expresa el pardgrafo segundo del articulo 19 de dicha ley, sujeta a
sus disposiciones la actividad del érgano contralor. En consecuencia, estima esta
Sala que no existe tal discrecionalidad, de modo que la forma de dar eficacia
a los actos de efectos particulares de dichos organismos, es la de la notificacién
persenal, tal como lo dispone el articulo 74 eiusdem, y no la de la publicacién
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela.

De acuerdo con lo expuesto, aunque constituye préctica habitual de la Contralo-
ria General de la Repiblica, que sus decisiones definitivas sean notificadas per-
sonalmente y ademds publicadas en la Gaceta Oficial con mucha posterioridad,
el lapse de caducidad para el ejercicio del recurso de anulacién, se inicia a
partir de la notificacién personal al interesado de la decisién, ya que por ella
es como adquiere eficacia y surte efectos frente a aquél. Por tanto la publica-
cién en la Gaceta Oficial y en los diarios de mayor circulacién en la Republica,
no serian necesarios para su exigibilidad, y si acaso sdlo tendria el efecto de
una informaci6n a la colectividad respecto de la actividad del control que ejerce
la Contraloria. De manera que, en este segundo supuesto, la publicacién no
es la determinante para el inicio del lapso de caducidad a que se refiere el ar-
ticulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, sino la notifica-
cién personal, que es el medio por el cual el interesado tiene conocimiento di-
recto de la decision administrativa que lo afecta” (Caso “Betty Elena Toscano”,
Exp.: 5.133).

Con base a lo anteriormente expuesto la Sala concluye que es a partir de la pu-
blicacién y de la Notificacién al juez afectado de la decisién disciplinaria, pero hechas
en la forma prevista en el articulo 73 de la Ley Orginica de Procedimientos Ad-
ministrativos, cuando ésta adquiere eficacia y se inicia el lapso para el ejercicio del
recurso de anulacién. Asi se declara,
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b. Cosa juzgada administrativa
CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Federacién Venezolana de Deportes Ecuestres.

La Corte establece la diferencia entre la nociéon de la cosa
juzgada judicial y la de la cosa juzgada administrativa.

En cfecto, ha sido establecide por esta Corte en jurisprudencia reiterada, que la
cosa juzgada, institucion original del Derecho Procesal, la cual se refiere a la inmu-
tabilidad de las decisiones judiciales, podemos encontrarla presente en ¢! Derecho
Administrativo a través de la nocién de la cosa juzgada administrativa, esto es, que
no puede haber nueva decisién en un asunto que ya haya sido decidido anteriormente
con carécter definitivo por un acto administrativo que haya creado derechos subjetivos.

En el caso de autos, parecen alegar los accionantes que se violé la cosa juzgada
administrativa, por cuanto la Junta Directiva de la Federacién Venezolana de De-
portes Ecuestres habia decidido en fecha 9 de enero de 1989 la no participacién del
ejemplar Inspirador en competencia ecuestres.

En criterio de esta Corte, la nocién de la cosa juzgada administrativa es distinta
a la nocién de la cosa juzgada judicial. En el 4mbito del Derecho Administrativo, las
decisiones administrativas no son inmutables, salvo que hayan creado dercchos sub-
jetivos a los particulares, como lo establece la propia Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos cuando, si bien dispone en el ordinal 2° del articulo 19 como causal
de nulidad absoluta de los actos administrativos la resolucién de un caso precedente-
mente decidido con caracter definitivo y que haya creado derechos particulares, al
mismo tiempo dispone el articulo 82 la posibilidad de la revocacién en cualquier mo-
mento de los actos administrativos que no originen dereches subjetivos o intereses
legitimos, personales y directos para un particular y el articulo 83 otorga la facultad
a la Administracién para que en cualquier momento, de oficio o a solicitud de par-
ticulares, reconozca la nulidad absoluta de los actos dictados por ella.

En el caso de autos, los accionantes alegan que la Junta Directiva de la Federa-
cién Venezolana de Deportes Ecuestres decidié en fecha 9 de enero de 1989 la no
participacion del ejemplar Inspirador en las competencias nacionales y, sin embargo,
luego le permite intervenir en el Campeonato Nacional de Saltos de 1989. Esto, segin
los accionantes, constituye una violacién de la cosa juzgada administrativa.

En criterio de esta Corte, del Acta N° 41 de la Junta Directiva de la Federa-
cién, en la que segin los accionantes consta la original decision que prohibidé la
participacién en competencias nacionales al caballo Inspirador, no se desprende que
se haya tomado semejante decisién. Ciertamente, se considerd la situacion del caballo
Inspirador derivada de su operacién pero no consta que se haya prohibido su parti-
cipacién en las referidas competencias del afio 1989.

Ahora bien, en el supuesto caso de que en esa reunién hubiera sido decidida
tal prohibicién, lo cual no consta en autos, ello de ninguna manera quiere decir que
tal decisién sea inmutable, ya que la misma, en lugar de crear derechos subjetivos 2
un particular, se los elimina a los propietarios del caballo Inspirador vy, siendo asf,
es posible que posteriormente fa Federacién decidiera cambiar su decision, permitien-
do la participacién del aludido ejemplar, sin que <on ello se infrinja el principio de
la cosa juzgada administrativa.

Estima esta Corte que no puede considerarse que la eventual prohibicién de par-
ticipar a este ejemplar signifique la creacion de derechos subjetivos a los demds pro-
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pietarios, sino la eliminacién de los mismos a los del caballo Inspirador. La Ley Or-
ganica de Procedimientos Administrativos no prohibe mejorar la situacién de un ciu-
dadano una vez dictado un acto definitive que lo hubiera perjudicado, sino que lo
que no permite es eliminar beneficios que ya habian sido concedidos por un acto
anterior.

Por estas razones, esta Corte considera que no se violé el principio de la cosa
juzgada, y asi se declara.

F. Ejecucién de los actos administrativos
CSJ-SPA (392) 26-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Rosa Elena Pefialoza vs. Consejo de la Judicatura.

En primer lugar la Sala considera preciso analizar la naturaleza de la decisién
administrativa impugnada, a modo de determinar si el referido acto es de aquellos
cuyos efectos son susceptibles de ser suspendidos.

Los actos administrativos de efectos particulares, de acuerdo al principio de
ejecutividad una vez que son dictados se encuentran investidos de unma presuncién
de validez de lo que se deriva su obligatoriedad. El acto administrativo por ser eje-
cutivo logra los efectos queridos desde el mismo momento en que es dictado, salvo
que expresamente disponga de un término para ello (articulo 8 Ley Orgénica de Pro-
cedimientos Administrativos).

Por su parte, sugiere la cualidad del acto de la Administracién la cualidad de la
que gozan algunos de ellos conforme a la cual se faculta a la Administracién para
ejecutar el contenido del acto, realizando las actuaciones materiales necesarias para
lograr los fines del mismo, aun contra de la voluntad de los administrados y sin ne-
cesidad de valerse del auxilio de otros érganos del Poder Pablico, segin lo acuerdan
los articulos 8 y 79 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.

Ahora bien, existen actos administrativos cuyo contenido requiere de determina-
das actuaciones materiales para lograr los fines perseguidos; por el contrario, existen
otros actos de la Administracién, que para alcanzar los fines deseados por la autori-
dad administrativa que los ha dictado, no se precisa de la realizacién de actividades
concretas.

No obstante lo anterior —y aun reconociendo la ejecutoriedad propia de algunos
actos de la Administracién y que la Ley Orgénica de Procedimientos Administrati-
vos— prevé su ejecucion inmediata a la par que ratifica que la interposicién de los
recursos no suspende su ejecutoriedad, —salvo prevision legal en contrario—, la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia consagra una excepcion legal cuando per-
mite en determinados casos y circunstancias suspender los efectos. Asi, el articulo
136 ejudem dispone:

“A instancia de parte, la Corte podra suspender los efectos de un acto adminis-
trativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido solicitada, cuando asi lo
permita la ley o la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios irrepara-
bles o de dificil reparacion por la definitiva, teniendo en cuenta las circunstan-
cias del caso. Al tomar su decisién, la Corte podrd exigir que el solicitante preste
caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio. La falta de impulso pro-
cesal adecuado, por el solicitante de la suspensién, podrd dar lugar a la revoca-
toria de ésta, por contrario imperio”.
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Es claro segin lo expuesto, que los actos de la Administracién cuyos efectos
puede suspender el Juez Contencioso-Administrativo son aquelles que, precisamente,
deban ejecutoriarse de alguna forma concreta y real; es decir, los que en su ejecu-
cién puedan lesionar la esfera juridica de los administrados y que ante la eventual
declaratoria de nulidad —luego del examen del Juez Contencioso— causaren un per-
juicio irreparable a sus destinatarios.

CSJ-SPA (393) 26-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. Alcaldia Municipio Baruta.

La suspensién de los efectos del acto administrativo de efectos particulares cons-
tituye una excepcién a los principios que acompafian a estos actos (Principio Eje-
cutivo y Principio Ejecutorio). En virtud del primero, los actos se presumen legitimos
y alcanzan los efectos perseguidos desde ¢l mismo momento en que son dictados; en
razén del segundo, la Administracion tiene la posibilidad de ejecutar el contenido del
acto y sin necesidad de socorrerse de la colaboracién de los otros érganos del poder
plblico y aun en contra de la voluntad del administrado, como lo establecen los ar-
ticulos 8 y 79 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos.

En efecto, el articulo 8 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos
prevé que: “Los actos administrativos que requieran ser cumplidos mediante actos
de ejecucién, deberdn ser ejecutados por la Administracién en el término establecido.
A falta de este término, se ejecutaran inmediatamente”. De alli que, una vez que el
acto ha quedado firme, éste tiene caricter ejecutivo y la Administracion puede eje-
cutarlo de inmediato.

Ahora bien, aunque el acto administrativo una vez que se ha dictado goza del
cardcter cjecutivo y por tanto ha de considerarse de obligatorio cumplimiento, no
obstante, el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia per-
mite excepcionalmente al Juez Contencioso-Administrativo, luego de analizar las cir-
cunstancias del caso concreto, suspender los efectos de la decision administrativa.

Sin embargo, para que proceda la suspension de los efectos del acto adminis-
trativo impugnado, es preciso no sélo alegarla, sino también deben acompabarse a
la solicitud Jos elementos concretos y precisos que permitan llevar al convencimiento
del Juez Contencioso la dificultad o imposibilidad de que la sentencia definitiva —en
caso de que el acto sea declarado nulo— pueda reparar los dafios y perjuicios que
su ejecucion produce.

CSJ-SPA (55) 3.3-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Varios vs. PRODUZCA.

De la sintesis realizada se constata que la pretensién de los demandantes es la
de obtener por medio de la via jurisdiccional el reenganche a sus labores habituales
y el pago de sus salarios caidos.

El fundamento de tal pretensién estd en lo dispuesto en la Resolucién del Mi-
nisterio del Trabajo de fecha 11-4-90, que ordena precisamente lo que en esta opor-
tunidad es objeto de la pretension.

Sin duda alguna que la Resolucién del Ministeric del Trabajo de fecha 14-11-90,
es un acto administrativo, por el érgano del cual emana (criterio orgdnico), y el
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principio general en materia de ejecucidn en los actos administrativos es que la propia
Administracién es la encargada de ejecutar sus actos, inclusive forzosamente, y sélo
excepcionalmente debe utilizarse la via jurisdiccional. Tal principio se encuentra con-
sagrado en los articulos 8, 79 y 80 de la Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos que regulan de forma precisa y clara todo lo referente a la ejecucién de los
actos administrativos, y las distintas modalidades de ejecucién.

“Articulo 8°: Los actos administrativos que requieran ser cumplidos mediante
actos de ejecucién, deberan ser ejecutados por la Administracién en el término esta-
blecido. A falta de término se ejecutaran inmediatamente”,

“Ariiculo 79: La ejecucién forzosa de los actos administrativos serd realizada
de oficio por la propia Administracién, salvo que por disposicién legal sea encomen-
dada a la auvtoridad judicial”.

“Articulo 80: La ejecucién forzosa de los actos por parte de la Administracién se
llevaran a cabo conforme a las normas siguientes:

1) Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucién indirecta con respecto al
obligado, se procedera a la ejecucién, bien por la Administracién o por la persona que
ésta designe, a costa del obligado.

2) Cuando se trate de actos de ejecucién personal y el obligado se resistiere
a cumplirios se Ie impondrin multas sucesivas mientras permanezca en rebeldia y,
en caso de que persista el incumplimiento, serd sancionado con nuevas multas iguales
0 mayores a las que ya se le hubieren aplicado, concediéndole un plazo razonable,
a juicio de la Administracién para que cumpla con lo ordenado. Cada multa podra
tener un monto hasta de diez mil bolivares (Bs. 10.000,00), salvo que otra ley esta-
blezca una mayor, caso en el cual se le aplicara ésta”.

Como se desprende del andlisis de las normas transcritas la Administracién Pa-
blica es la encargada de ejecutar sus actos, y lo que es mas, de obtener dicha eiecu-
cién forzosamente si fuese necesario, como se sefala en el articulo 79 eiusdem.

En este orden de ideas, se llega a la conclusién de que el articulo 79 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, en su numeral 2°, establece la via y el
procedimiento que ticmen los Administracos para conseguir la ejecucién forzosa de
los actos que emanan de la Administracién. Es decir, que la demandante tiene en la
citada norma la via idénea para satisfacer su pretensién de que se cumpla totalmente
lo ordenado por el Ministerio del Trabajo (Administracién Piblica), como lo es el
reenganche del ciudadano Hugo Alberto Uzcitegui y el pago de los salarios caidos
de todos los accionantes. Asi se declara.

G. Revocacidn de los actos administrativos

CSJ-SPA (158) 24-3-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Farmacia Las Rosas, C.A. vs. Reptiblica (Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social).

La Corte analiza los supuestos de procedencia de la revo-
cacién,

Con el objeto de desarrollar esta materia, es necesario partir de la interrogante
acerca de si la Administracién goza de facultades para extinguir sobrevenidamente el
propio acto por ella dictado, y en caso afirmativo determinar si el ejercicio de tal
potestad es absolutamente discrecional e ilimitado, o si por el contrario esta sujeta a
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ciertas y determinadas condiciones o modalidades. Al respecto, la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos contempla tal potestad bajo la figura de la revocacién,
que se manifiesta tanto en via recursoria como fuera de ella, asumiendo en cada caso
una naturaleza distinta. El primer supuesto encuentra expresién en el articulo 50
de la ley, cuyo texto es el siguiente:

“El érgano competente para decidir el recurso de reconsideracidon o jerdrquico
podrd confirmar, modificar o revocar el acto impugnado...”.

Considera la Sala que el fundamento de la revocacién ante el ejercicio de un
recurso administrativo, es la ilegitimidad, —contrariedad del acto al orden juridico—,
quedando excluida la posibilidad de que el particular recurrente solicite su revision
invocando razones de mérito —oportunidad o conveniencia—, toda vez que ésta co-
rresponde ser determinada estrictamente por el érgano que decide.

Un segundo supuesto se aprecia en el articulo 82 de la mencionada ley que
dispone:

“Los actos administrativos que no originen derechos subjetivos o intereses legi-
timos, personales y directos para un particular, podran ser revocados en cual-
quier momento, ¢n todo o en parte, por la misma autoridad que los dictd, o
por el respectivo superior jerarquico”.

En este otro caso se prevé la posibilidad de que la Administracién, de oficio
“...en cualquier momento...”, revoque el acto. Esta potestad irrestricta —en el
tiempo—, a diferencia de la situacidn anterior, obedece a razones de mérito —opor-
tunidad o conveniencia— que puedan surgir sobrevenidamente, las cuales sélo co-
rresponde juzgar a la Administracién en funcién del interés colectivo que esta Ilamado
a proteger, de modo que el acto dictado, aun sin menoscabo de la ley, puede con
el devenir del tiempo separarse o perder el sentido prictico para el cual fue dictado,
en cuyo caso, el organo del cual emand o el superior jerirquico podria revocarlo
total o parcialmente, sin que para ello se haga necesaria la intervencién del drgano
jurisdiccional. Este poder de revocacion pone de manifiesto lo que en doctrina admi-
nistrativa se ha dado en conocer como el principio de “autotutela” de la Adminis-
tracion.

Sin embargo, en este segundo supuesto, la facultad no puede ser ejercida cuando
el acto objeto de la revocatoria haya originado “...derechos subjetivos o intereses
legitimos, personales y directos para un particular...”. Esta condicidn de respeto a
las situaciones juridicas subjetivas se ratifica con el contenido del articulo 11 de la

propia ley que dispone:

“Los criterios establecidos por los distintos érganos de la Administracién Pa-
blica podrin ser modificados, pero la nueva interpretacién, no podrd aplicarse
a situaciones anteriores, salvo que fuere mas favorable a los adminisirades. En
todo caso la modificacién de los criterios no dard derecho a la revision de los
actos definitivamente firmes”.

Precisado lo anterior, corresponde a esta Sala determinar si en el caso concreto
el acto cuestionado efectivamente adelece del vicio de nulidad imputado, para lo
cual resulta necesario entrar a analizar la existencia o no de alguna actuacién prece-
dente por parte de la Administracién, cuya decisién haya recaido sobre la misma
peticién que diere lugar al acto recurrido, para de esta manera determinar si se cum-
plen o no los presupuestos de orden legal para la existencia de la cosa juzgada ad-
ministrativa, a saber, que el acto haya afectado derechos o intereses legitimos y que
adem4s haya quedado firme (y que no adolezca de un vicio de nulidad absoluta).
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4. Contratos Administrativos
CPCA 26-4-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Claudino Antonio Blanco vs. Concejo Municipal del Dis-
trito Sucre del Estado Miranda (Municipio Baruta).

La Corte analiza la jurisprudencia y doctrina referente a la
calificacién de un contrato como administrativo.

En primer términc debe pronunciarse esta Corte respecto al alegato de incom-
potencia expuesto por el Municipio Baruta. Al respecto, se observa que el articulo 42,
numeral 14 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia dispone:

“Es de la competencia de la Corte como mas alto Tribunal de la Repiiblica:

14. Conocer de las .cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con mo-
tivo de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucién
de los contratos administrativos en los cuales sea parte la Repiblica, los Estados
o las Municipalidades”.

En el presente caso, la cuestién debatida es el acto de rescicién de un contrato
celebrado entre la Municipalidad del Municipio Sucre del Estado Miranda (hoy Mu-
nicipio Baruta) y el ciudadano Claudio Antonio Blanco. En este sentido, de tratarse
de un contrato de caracter administrativo, la competencia para conocer del recurso
interpuesto por el antes mencionado, corresponderia a la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia en virtud de lo dispuesto por la norma antes transcrita
en concordancia con el articulo 43 ejusdem. Debe, pues, precisarse si el contrato en
cuestion es 0 no un contrato administrativo.

La calificacién de un contrato como administrativo, ha sido vinculada por la
jurisprudencia y la doctrina, entre otras caracteristicas, a la existencia de las lama-
das “clausulas exorbitantes”, las cuales pueden ser definidas como:

“(...) expresiones de potestad o prerrogativas que le corresponden a la Ad-
ministracién —a favor y aun en su contra— en cuanto ella ejercita su capaci-
dad para actuar en el campo del derecho piiblico; las mismas pueden resultar
implicitas o expresamente incluidas en el texto mismo del contrato. Asi <...se
estarfa en presencia de un contrato administrativo cuando las partes —una de
las cuales es siempre la Administraciéon— han manifestado su voluntad de sus-
traerse al derecho comin insertando cldusulas que lo deroguen...». De manera
que «...la presencia de cldusulas exorbitantes en un contrato celebrado por la
Administracién Publica constituye indice evidente de la existencia de un contra-
to administrativo. . .» (S. SPA 11-8-93 caso: Cerveceria Oriente, C.A.). Por
su parte la doctrina predominante coincide en afiadir que las expresadas cldu-
sulas son las que insertadas en un contrato de derecho comiin, resultarian inu-
suales o ilicitas por contrariar la libertad contractual. No es menester que la
cldusula sea un contrato de derecho comin simultineamente inusual o ilicita,
basta que contenga una u otra de estas caracteristicas”. (Ssent. CSJ-SPA 9-
11-93).

Ejemplos de lo que suponen estas cliusulas serfan, tal y como lo sefialan Garcia
de Enterria y Fernidndez, la posibilidad de decidir ejecutoriamente sobre:
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“(...) la perfeccién del contrato y su validez, la interpretacion del contrato,
la realizacién de las prestaciones debidas por el contratista (modo, tiempo,
forma), la calificacién de situaciones de incumplimiento, la imposicién de san-
ciones contractuales en ese caso, la efectividad de éstas, la prérroga del contra-
to, 1a concurrencia de motivos de extincion del contrato, la recepcion y acepta-
cién de las prestaciones contractuales, las eventuales responsabilidades del con-
tratista durante el plazo de garantia, la liquidacién del contrato, la apropiacién
o la devolucién final de la fianza”. (Garcia de Enterria, Eduardo y Fernindez,
Tomas-Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Tomo L. Civitas. Madrid, 1986,
p. 635).

En el caso en cuestidn, se observan en el contrato suscrito entre la Municipalidad
del Distrito Sucre del Estado Miranda y ¢l ciudadano Claudino Antonio Blanco, clau-
sulas que son calificables como exorbitantes. Por ejemplo, la cliusula décima tercera
dispone lo siguiente:

“Décima Tercera: Son causas de extincion del presente contrato: 1¢ El incum-
plimiento de alguna de las Cldusulas previstas en este documento. 2° Cuando
«La Municipalidad» considere darle un uso mas conveniente al drea objeto de
esta contratacién y 3° El incumplimiento de alguna de las disposiciones previs-
tas en el régimen juridico vigente, tanto nacional como municipal.

Pardgrafo Unico: En tales casos, <La Municipalidads podrd considerarlo re-
suelto de pleno derecho y como de plazo vencido, en virtud de lo cual solicitard
la desocupacién inmediata del drea cedida en cuido y mantenimiento”. (Resal-
tado de la Corte).

Lo potestad que tiene la Administracion de calificar por si misma la existencia
de una de las causales de extincién y considerar el contrato resuelto de pleno derecho,
sin necesidad de acudir a los tribunales (autotutela declarativa) es sin duda una ma-
nifestacién de las “prerrogativas de poder pdblico” que se expresan en las clausulas
exorbitantes.

Por todo lo expuesto, debe considerarse que el contrato suscrito entre la Muni-
cipalidad del Distrito Sucre del Estado Miranda (hoy Municipio Baruta) y el ciu-
dadano Claudino Antonio Blanco, es un contrato administrativo, por lo que la com-
petencia para conocer del presente recurso contencioso-administrativo de anulacién
corresponde a la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa.

CSJ-SPA (396) 26-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Aura Fuentes de Mendoza vs. Alcaldia del Municipio Iri-
barren del Estado Lara.

Se ha impugnado en este caso, por la via de un recurso contencioso-administra-
tivo de anulacién, una decisién unilateral de la Administracién, por la cual se afectd
la vigencia de un contrato de arrendamiento cuyo objeto era un terreno ejido. Se
refiere especificamente, el acto recurrido al “rescate” de la parcela de terreno ejido
entregada en arrendamiento a la recurrente.

En tal sentido, ha alegado la recurrente que el contrato afectado por el acto
impugnado es un contrato de Derecho Privado de la Administracién Municipal y
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que, por lo tanto, no podia ser terminado por una decisién unilateral de la Adminis-
tracién, sin intervencién de un organismo judicial. A pesar de no haberlo sefalado
expresamente, se desprende de su argumentacién que la recurrente ha considerado
que el acto impugnado es un acto separable del prenombrado contrato de arrenda-
miento.

El a quo, sin embargo, consideré que el contrato de arrendamiento en cuestién
era un contrato administrativo y, al haber apreciado que estaba discutida en autos
una cuestién relativa a su resolucién, decliné su compstencia en esta Sala, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 42, ordinal 14, de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia.

Para decidir sobre la declinatoria de competencia planteada, debe la Sala de-
terminar si en el caso de autos, el contrato cuyo objeto era la parcela de terreno ejido
“rescatada” por el Municipio Iribarren del Estado Lara, es un contrato de Derecho
Privado de la Administracién, como ha alegado la recurrente.

En caso de concluirse que el contrato en referencia no es un contrato adminis-
trativo, debera la Sala declarar competente al Tribunal Superior en lo Civil, Mercan-
tit y Contencioso-Administrativo de la Regién Centro Occidental para conocer, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia, del recurso contencioso-administrative de anulacidn interpuesto
contra un acto administrativo que pretendié afectar la vigencia del contrato.

En caso de considerarse que el contrato de arrendamiento de la parcela ejido es
un contrato administrativo, deberd la Sala declararse competente para conocer del
asunto subjidice, segin lo dispuesto en el articulo 42, numeral 14, y en el articulo
43 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Sobre las disyuntivas planteadas, se observa “que existe abundaatemente juris-
prudencia de esta Sala la cual ha dejado establecido que los contratos cuyo objeto
se refieren a terrenos ejidos —en principio inalienables segin nuestra Constitucion—,
son contratos administrativos y que el acto administrativo que los declara rescatados
para el patrimonio municipal, es un acto resolutorio de tal contrato”. (Sentencia de
esta Sala Ne 14, de fecha 4-3-93. Publicada el 25-5-93. Caso: José Rond6n Guerrero.
Exp. N° 8.052).

De modo que, el varias veces referido contrato de arrendamiento de un terreno
ejido es un contrato administrativo, y el acto impugnado no es un nacto separable del
mismo, sino un acto resolutorio de dicho contrato (sobre la doctrina de los actos
separables de los contratos administrativos, véanse, ademas, decisiones de esta Sala
en los casos: “Karl Wulff Austin y otro” y “Expresos Ayacucho, S. A.”; sentencias
Ne 316 del 26-6-90 y Ne 144 del 14-2-91. Expedientes Nros.: 3.866 y 6.765, respec-
tivamente).

En consecuencia, resulta que esta Sala es el Tribunal competente para conocer
del asunto subjiidice, de conformidad con los articulos 42, ordinal 14 y 43, de la Ley
Orgénica que rige sus funciones, dado que el acto recurrido tiene por objeto la re-
solucién de un contrato administrativo municipal, segin lo antes expuesto. Asi se
declara.

Ahora bien, ha solicitado la recurrente la suspensién de efectos del acto impug-
nado, con fundamento en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Rondén de Sansé
La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansd, salva su voto por disentir de sus

colegas del fallo que antecede que, en base a la calificacion del objeto litigioso como
contrato administrativo, por estar constituido por un contrato de arrendamieno sobre
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un ejido, estima que se da el supuesto previsto en el articulo 42, ordinal 14, de la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

Al efecto recuerda la disidente que, la nocién de “contrato administrativo™ habia
perdido toda su importancia en la jurisprudencia y doctrina nacionales por carecer de
efectivo valor en el sistema juridico. En efecto, su interés radicaba en que a través
de tal calificacion, se podian someter a los contratos asi identificados al control del
juez contencioso-administrativo. Ahora bien, establecida la competencia de la Admi-
nistracidn, rationae personae, como un fuero especial de la misma, no tenia sentido
alguno mantener una nocidn que habia sido importada de un régimen extrafio al
nuestro. La reaparicién de la figura en la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de
Justicia en 1976, fue objeto de verdadera alarma y preocupacion en el medio juri-
dico, ya que cualquier controversia relativa a los contratos que se califican como
administrativos, es asignada por el articulo 43 de la mencionada ley a esta Sala Po-
litico-Administrativa, en concordancia con €l citado ordinal 14 del articulo 42. En
este estado de cosas, y ante el riesgo de que se recargue la competencia de esta Sala
de acciones intrascendentes por su cuant{a e importancia social, excluyéndolas al mis-
mo tiempo de su juez natural y de la posibilidad de la doble instancia, que la disi-
dente estima debe hacerse una interpretacién restrictiva de la norma atributiva de
competencia a través de una calificacién maés técnica de lo que deberia entenderse
por “contrato administrativo”, equipardndola en todo caso a los conceptos constitu-
cionales de los contratos de interés publico o contratos de interés nacional, respecto
a los cuales el constituyente exige la intervencién del Congreso para que puedan ad-
quirir eficacia juridica. El criterio sostenido por la Sala de calificar como “contrato
administrativo” a cualquier negocio juridico de un municipio que verse sobre ejidos,
sustento del fallo que antecede es, a juicio de quien disiente, excesivamente simplista
ya que nada aporta sobre el contenido del eventual contrato ni sobre su relacion con
el interés publico tutelado, que serfan las tnicas razones calificadoras de la figura
en la cual se basa.

Es por los motivos que anteceden que, segin la disidente, ha debido analizarse
si la figura del contrate podia efectivamente derogar la competencia natural, dadas
sus caracteristicas como tales, es decir, su importancia piblica, el interés que com-
promete y su trascendencia, razones que si podrian justificar un tratamiento especial.

CPCA 26-4-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

CSJ-SPA 15-6-94
Magistrade Ponente: Humberto J. La Roche

En virtud de tal precepto (Art. 42, Ord. 14 LOCSJ), toda controversia que se
derive de un contrato administrativo correspondera a esta Sala, cualquiera sea la pre-
tensién que se deduzca, teniendo asi el monopolio del control jurisdiccional de esta
clase de contratos.

Por ello, resulta cierto que corresponde a esta Sala conocer del presente caso,
por cuanto —segin jurisprudencia de larga tradicion— los contratos de venta de
ejidos, previstos constitucional y legalmente, constituyen casos de contratos adminis-
trativos. Asi, habiéndose declarado resuelta una venta de terrenos de tal clase por
parte del Alcalde, se convierte asi la nulidad del acto particular de resolucién en una
controversia relacionada con el contrato mismo, hasta el punto que, anuléndose —si
fuere el caso— el acto impugnado, recobraria su vigencia el contrato ahora resuelto,
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No obstante, los apoderados del actor niegan que se trate de un ejido el terreno
vendido al causante de éste y luego a él, pero aun cuando no fuera terreno ejido
—aspecto sobre el cual esta Sala no se pronuncia ahora—, el solo hecho de que el
Alcalde del Municipio Maneiro pretenda resolver unilateralmente un contrato de venta
y proceder, luego del registro de la resolucién, a realizar uno nuevo, sin tan siquiera
notificar de ello a los afectados —segin sosticne el actor—, desmuestra la existencia
de unas pretendidas facultades que sin duda pueden calificarse de exorbitantes, por
lo que en caulquier caso ¢l contrato en referencia debe ser calificado como adminis-
trativo y la competencia corresponderia a esta Sala. Asi se declara, aceptando la de-
clinatoria que formulé el Tribunal Superior de la Regién Nor-Oriental.

5. Recursos Administrativos
A. Recurso de reconsideracidn
CPCA 17-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Wilson R. Echeverria vs. Universidad de Los Andes.

De la interpretacién de la anterior norma {art. 94 LOPA), puede concluirse que
el tecurso de reconsideracién procede, en principio, contra cualquier acto adminis-
trativo de caricter particular, salvo contra aquellos actos que constituyan la decision
a un recurso de reconsideracion. De manera pues que €n el presente caso, el recurso
de reconsideracién si era procedente, ya que el acto contra el cual se interpuso era
la decisién, por parte del propio Consejo de Apelaciones, de un recurso jerdrquico.
De manera que el pronunciamiento hecho por el anterior érgano de no tener materia
sobre la cual decidir no es correcto, puesto que el recurso interpuesto si debié ser
decidido.

B. Notificacién de la decisién
CPCA ' 17-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Wilson R. Echeverria vs. Universidad de Los Andes.

A este Tespecto, es erréneo el argumento presentado por la Universidad de Los
Andes, de que la decisién del recurso de reconsideracién no necesitaba ser notificada.
Ello es abiertamente contrario a lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos y al derecho a la defensa consagrado en la Cons-
titucién. Por el contrario, debido a que tal notificacién no fue hecha, el lapso para
apelar se inicidé en el momento en que el recurrente se dio por notificado.
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C. Silencio alministrativo negativo
CPCA 28-4-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Julio César Moreno vs. Consejo Supremo Electoral.

El recurrente ha alegado silencio administrativo negativo de la Junta Electoral
Principal con respecto a la Resolucién de su recurso de anilisis. Por ello, interpone
el dia 14 de enero de 1994 recurso jerirquico ante el Consejo Supremo Electoral
alegando que la Junta ha debido pronunciarse en el plazo de quince dias que ordena
la Ley Orgénica del Sufragio, y que este plazo vencié el dia 7 de enero de 1994,
puesto que su recurso de analisis fue incoado el dia 23 de diciembre de 1993 ¥y, una
vez transcurrido dicho lapso, la Junta no podia decidir, pues ello seria extemporaneo.

De igual modo alega silencio administrativo negativo del Consejo Supremo Elec-
toral al no resolver el recurso jerarquico.

Ahora bien, aun cuando el articulo 211 de Ia Ley Organica del Sufragio no
prevé expresamente que opera el silencio administrativo negativo cuando no se decide
el recurso de anilisis en el plazo establecido en el articulo 203 ejusdem —quince dias
continuos— como si lo establece respecto a la no decisién del recurso que agota la
via administrativa, tal como lo dispone el articulo 207 de la misma Ley, sin embargo,
esta Corte considera que en el supuesto de la no decisién del recurso de anilisis debe
entenderse también que la autoridad administrativa ha resuelto negativamente y el
interesado puede intentar el recurso inmediato siguiente, en el caso, el recurso je-
rarquico.

En efecto, el articulo 206 de la Ley Orgénica del Sufragio ha previsto el ca-
ricter supletorio de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos en los si-
guientes términos:

“Los recursos administrativos contenidos en este Capitulo se aplicardn con pre-
ferencia a lo previsto en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.
En caso de ausencia de norma especial, se aplicard la citada ley".

En consecuencia, tiene aplicacién en el procedimiento administrativo electoral el
articulo 4 de la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos que prevé:

“En los casos en que un érgano de la Administracién Piiblica no resolviere un
asunto o recurso dentro de los correspondientes lapsos, se considerard que ha
resuelto negativamente y el interesado podri intentar el recurso inmediato si-
guiente, salvo disposicién expresa en contrario. Esta disposicién no releva a los
organos admisistrativos, ni a sus personeros, de las responsabilidades que le sean
imputables por la omisién o la demora.

Paragrafo Unico: La reiterada negligencia de los responsables de los asuntos
o recursos que de lugar a que éstos se consideren resueltos negativamente como
se dispone en este articulo, les acarreard amonestacién escrita a los efectos ds=
lo dispuesto en la Ley de Carrera Administrativa, sin perjuicio de las sanciones,
previstas en el Articulo 100 de esta Ley”.

En consecuencia, si el organismo electoral disponia de quince dias continuos
para resolver el recurso de revisién administrativa, Y no decide en dicho plazo, es
indudable que nace para el particular la posibilidad “de que opere a su favor el si-
lencio administrativo negativo. Sin embargo, ello no releva a la Administracién elec-
toral de su obligacién de pronunciarse sobre el recurso interpuesto.
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De acuerdo con lo expuesto, aun cuando el recurrente habia ejercido el recurso
jerdrquico, subsiste en la Administracion el poder de adoptar proveimientos luego de
haberse producido el silencio —rechazo del recurso anterior—. Asi, cualquiera que sea
el contenido del proveimiento explicito sobrevenido, vale decir, tritese de un pronun-
ciamiento favorable, tritesc de un pronunciamiento de rechazo, él determina la casa-
cién de la materia cnotenciosa en el juicio promovido contra la decision ticita y debe
ser impugnado como un nuevo recurso jurisdiccional (Ricardo Herndndez Ibarra,
Notas sobre el Silencio de la Administracion Piiblica con Particular Referencia al
Silencio Rechazo en Materia de Recurso Jerdrquico, Maracaibo, 1974, pagina 74),
lo que es perfectamente aplicable, no sélo al recurso jurisdiccional, sino al recurso
administrativo subsiguiente. En efecto, cuando se sostiene la privacién del poder
de decisién, no se interpreta el articulo 4 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, sino que se agrega algo que no estd contenido en el mismo. No
existe, en consecuencia, el propdsito del Legislador de privar a la Administracién del
poder de decidir ni la intencion de atribuir al silencio el efecto de total extromisién
de la autoridad superior en el conocimiento de la controversia. Por tanto, esta Corte
ha de llegar a dos premisas fundamentales, a saber:

A. No obstante estar pendiente el recurso jerirquico contra el silencio, la Ad-
ministracién conserva el poder de proveer expresamente sobre el recurso de anilisis,
rechazindolo o acogiéndolo.

B. E! acto administrativo explicito sobrevenide hace venir a menos el objeto
del recurso jerirquico propuesto contra el silencio.

El criterio expuesto ha sido acogido por nuestra Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa en su fallo del 11 de agosto de 1983 cuando expuso:

“Que el silencio no exime a la Administracién de dictar un pronunciamiento ex-
preso debidamente fundado. Que cuando la Administracién resuelve expresa-
mente el recurso administrativo después de transcurridos los plazos previstos en
el articulo 134, el acto administrativo es temporalmente vdlido...”" (subrayados
de esta Corte).

Y, ademas, en su sentencia del 21 de abril de 1988 confirmé la tesis anterior asi:

*“...la posibilidad legal de recurrir en via contenciosc-administrativa con el ejer-
cicio de ese derecho (articulo 134 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de
Justicia}, no exime a la Administracién de la obligacion de resolver de modo
expreso el asunto sometido a su consideracién. .. Por ende, aun extemporaneo,
el acto no podria considerarse nulo per se.

A la luz de lo anteriormente sefialado, dicha Resolucién, no obstante resolver
tardiamente el recurso jerdrquico, es vdlida...” (subrayados de esta Corte).
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IV. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Recurso de inconstitucionalidad y amparo
CSJ-SPA (280) 28-4-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Jairo N. Navarro vs. Consejo de la Judicatura.

Por otra parte, debido a que el actor en parte de su escrito hace referencia al
articulo 3° de la Ley Organica de Amparo —donde se contempla, en el segundo pé-
rrafo, la interposicién del amparo conjuntamente con la accién popular de incons-
titucionalidad de las leyes y demds actos estatales normativos—, debe la Sala sefialar
que tampoco esta disposicion permite el ejercicio de la presente accién cautelar de
amparo, ya que ésta solo puede interponerse conjuntamente con la accién popular
de inconstitucicnalidad en los casos en que se cuestionen leyes o actos estatales nor-
mativos, es decir, actos que sancionen las Cédmaras como cuerpos colegisladores —ar-
ticulo 162 de la Constitucién— o aquellos abstractos, gencrales y de aplicacién con-
tinuada dictados por cualquier 6rgano del Estado, mientras que el impugnado, si bien
general de efectos generales, no es realmente un acto normativo.

CS8J-SPA (514) 22-6-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: José Antonio Rodriguez vs. Consejo Supremo Electoral.

La accién de amparo puede interponerse conjuntamente con
la accion popular de inconstitucionalidad en los casos en que s¢
cuestionen leyes o actos estatales normatives, (actos que san-
cionan las Camaras como cuerpos colegisiadores —Art. 162
Constitucion—) o aquellos abstractos, generales y de aplicacién
continuada dictados por cualquier 6rgano del Estado.

Por otra parte, debido a que el actor en parte de su escrito hace referencia al
articulo 3° de la Ley Orgénica de Amparo —donde se contempla, en el segundo pa-
rrafo, la interposicién del amparo conjuntamente con la accién popular de inconsti-
tucionalidad de las leyes y demds actos estatales normativos—, debe la Sala sefialar
que tampoco esta disposicién permite el ejercicio de la presente accién cautelar de
amparo, ya que ésta sélo puede interponerse conjuntamente con la accion popular de
inconstitucionalidad en los casos en que se cuestionen leyes o actos estatales norma-
tivos, es decir, actos que sancionen las CAmaras como Cuerpos colegisladores —articu-
lo 162 de la Constitucién— o aquellos abstractos, generales y de aplicacién continuada
dictados por cualquier 6rgano del Estado, mientras que el impugnado, si bien general
de efectos generales, no es realmente un acto normativo.

Por tanto, no puede asimilarse la accién ejercida por el ciudadano José Antonio
Rodriguez Castillo con la conjuncién del amparo con la accién de inconstitucionalidad
de las leyes y demés actos normativos estatales prevista en el segundo parrafo del
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articulo 3¢ ejusdem, pues, como es evidente, el impugnado en el presente caso carece
de tal caricter normative, no siendo posible, entonces, el que pudiere cumplirse la
consecuencia juridica contenida en tal disposicién, a saber: que mediante el amparo
proceda el juez a suspender la aplicacion o ejecucion de actos, hechos u omisiones
que lesionen al solicitante en su situacidn juridica concreta derivados del acto nor-
mativo cuestionado a través del ejercicio de la accién popular de inconstitucionalidad.
Asi se declara.

2. Accién de amparo
A. Competencia
CSJ-SPA (279) 21-4-94
Presidente Pconente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Soto Mariano Custom and the Ship, C.A. vs. Repiiblica
(Ministerio de Hacienda).

La Corte seiiala los criterios existentes que regulan la com-
petencia de los tribunales para conocer de la accién auténoma
de amparo.

La competencia de los tribunales para conocer de la accién de amparo auténoma
viene regulada por la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales bajo dos criterios diferentes: uno material, que constituye el principio de la
competencia rector, y otro orgdnico.

Asi, el primero esta consagrado en el articulo 7 ejusdem e! cual, utilizando la
afinidad entre la materia natural del juez y los derechos o garantias denunciados como
lesionados, configuran el elemento definitorio para dilucidar la competencia en ma-
teria de amparo constitucional, y se les atribuye a los “Tribunales de Primera Instan-
cia”. Puede presumirse, por tanto, que lo pretendido mediante este criterio es que
el juez competente para conocer del amparo sea el que se encuentre mayormente
familiarizado o especializado con el contenido de los derechos conculcados o ame-
nazados de violacién.

En cuanto al segundo criterio se observa, que éste viene dado, precisamente, por
la jerarquia de la autoridad u érgano contra quien es formulada la accién de am-
paro auténoma, atribuyéndosele la competencia —en esos casos— a esta Corte Su-
prema de Justicia en la Sala de competencia afin con los derechos conculcados —se
repite el criterio material—; este criterio esta consagrado especificamente en el ar-
ticulo 8 de la ley que regula el amparo constitucional de la siguiente forma:

“Articulo 8. La Corte Suprema de Justicia conocerd, en Unica instancia y me-
diante aplicacién de los lapsos y formalidades previstos en la ley, en la Sala de
competencia afin con el derecho o garantia constitucionales violados o amena-
zados de violacién, de las acciones de amparo contra los hechos, actos y omi-
siones, de los Ministros, del Consejo Supremo Electoral y demds organismos
clectorales del pafs, del Fiscal General de la Republica, del Procurador General
de la Republica o del Contralor General de la Repiblica”. (Subrayado de la
Sala).
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En el caso concreto se evidencia que la accidn interpuesta obra contra el Ministro
de Hacienda, 6rgano que por su jerarquia constitucional estd expresamente sefialado
en el articulo transcrito, de manera que la competencia corresponde a esta Corte
Suprema de Justicia. Ahora bien, para determinar si la Sala Politico-Administrativa
de este Maximo Tribunal es competente para conocer de la presente accién, es ne-
cesario analizar 1z naturaleza o indole de los derechos o garantias denunciados como
lesionados ¢n el caso concreto.

Asi —a decir de la actora— existe la vulneracién de los derechos consagrados
en los articulos 84, 88, 96 y especialmente el 44 de la Constitucién. De manera que
considera esta Sala que es competente para determinar la retroactividad o no de la
Resolucion 2.170 emanada del Ministro de Hacienda. Asi se declara.

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Varios vs. Universidad José Maria Vargas.

No corresponde a ftribunales contencioso-administrativos el
conocimiento de amparos contra universidades privadas.

En primer lugar pasa la Corte a determinar su competencia para conocer de
la accién de amparo planteada para luego, de ser el caso, examinar los requisitos de
admisibilidad previstos en el articulo 6¢ de la Ley Orgénica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales y en tal sentido se observa:

La competencia de los tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa
para conocer de las acciones de amparo auténomas —segin se ha sostenido en rei-
terada jurisprudencia— viene determinada no sélo en razén del criterio de afinidad
que preside la ley que rige la materia, sino también en razén del érgano del cual
emana el acto que se pretende atentatorio contra los derechos y garantias constitu-
cionales; tal criterio es, en efecto, el que define cudl es el Tribunal de Primera Ins-
tancia dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Ahora bien, en el presente caso, el ente presuntamente agraviante es la Univer-
sidad “José Marfa Vargas”, el cual, contrariamente a lo que sostiene el tribunal de-
clinante, no es una persona juridica de caricter publico, sino un instituto de caricter
privado. Yerra por tanto el tribunal de origen al considerar que todas las universi-
dades son personas juridicas de cardcter piblico por ser instituciones al servicio de
la Nacién, segiin lo dispone el articulo 29 de la Ley de Universidades. Cabe sefialar que
el articulo 8° de la misma ley distingue entre Universidades Nacionales y Privadas,
siendo de este Gitimo caricter la Universidad “José Maria Vargas”, ente presunta-
mente agraviante en la presente accién de amparo constitucional.

Por todos los razonamientos expuestos, considera la Corte que no corresponde
a la jurisdiccién contencioso-administrativa la competencia para conocer de la pre-
sente accién de amparo constitucional y por ende tampoco a esta Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo.
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CSJ-SPA (134) 15-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La Corte ratifica el criterio jurisprudencial en el sentido de
considerar extensible al Congreso de la Repiiblica y a cada una
de sus Camaras su competencia en materia de amparos auto-
nomos.

En fecha 7 de marzo de 1993 s¢ dio cuenta en Sala y se designé como ponente
a la Magistrada que con tal caricter suscribe, a los fines de decidir la presente ac-
cién de amparo.

Efectuada la lectura individual del expediente, se pasa a analizar si estin dados
los requisitos de admisibilidad. Por lo que atafie a la competencia de esta Sala para
conocer de acciones de amparo auténomas contra el Congreso de la Repiblica, en
sentencia de fecha 8 de noviembre de 1990, relativa a la accion de amparo consti-
tucional interpuesta por el diputado Anselmo Natale, contra dicho organismo, se hi-
cieron las siguientes consideraciones:

“...para esta Sala, no aceptar la inclusién de los Presidentes de la Camara de
Diputados y de la Cimara del Senado dentro de la lista de autoridades a que
se refiere el articulo 8 analizado, seria ir en contra de la razén que justifica
el fuero especial creado por el propio legislador. Por otra parte, esta inter-
pretacién resultaria coherente con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Or-
géanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el cual precisa
que conoceran de las acciones de amparo los tribunales de primera instancia,
entendiendo por ellos los que conozcan en primera instancia y no los que se
denominen asi, que lo sean en la materia afin con el derecho vulnerado. Ahora
bien, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, seria
competente para conocer en primera y Gnica instancia, dentro de la Jurisdiccién
Constitucional y Contencioso-Administrativa, de las acciones ordinarias que se
intenten contra los actos emanados de los érganos deliberantes nacionales, siendo
ademas el Gnico tribunal que lo es en la materia afin con la naturaleza del de-
recho denunciado como lesionado. Por las razones expuestas, esta Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia asume el conocimiento del pre-
sente asunto y asi lo declara”.

Este criterio fue reiterado en sentencia de fecha 5 de agosto de 1992, relativa
a la accién de amparo constitucional interpuesta por los abogados Miguel Rodriguez
Torres y Armida Quintana Matos de Rodriguez, en representacion de su menor hijo
Eugenio Andrés Rodriguez, contra un érgano del Congreso. En tal opertunidad, nue-
vamente se estableci6, que si bien el articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales no menciona expresamente al Congreso de la
Reptiblica dentro de los érganos a los cuales se somete a la competencia de la Corte
Suprema de Justicia en materia de amparo, sin embargo, es menester atender al hecho
de que los organismos enunciados en el mencionado articulo, lo son, en base a la
importancia y trascendencia que podrian tener los amparos ejercidos contra autori-
dades de alto rango. Por lo anterior, tal como lo indicara la Sala en ¢l caso Anselmo
Natale se consideré extensible al Congreso de la Repiblica y a cada una de sus Ca-
maras, su competencia en materia de amparos auténomos.

En la presente oportunidad se acoge y reitera el criterio jurisprudencial prece-
dentemente expuesto y se estima que en el caso presente, el mismo resulta aplicable y
asi se declara,
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CPCA 2.3-94
Magistrado Ponente: José A. Catald

La competenciz de los tribunales de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa para conocer de las acciones autéonomas
de amparo viene determinada, no sélo en razon del criterio de
afinidad con el derecho pretendidamente afectado, sino tam-
bién en razén del 6rgano del cual emana la conducta que se
dice atentatoria contra determinado derecho o garantia consti-
tucional.

CPCA 17-1-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Ahora bien, el criterio de la afinidad, como se sabe, no es original de la Ley de
Amparo vigente. Era ya un principio —como tantos otros convertidos luego en de-
recho positivo— surgido de la jurisprudencia emanada de los tribunales que, ante la
ausencia de ley y frente al categérico mandato del articulo 49 de la Constitucién de
la Repiblica, debieron conocer de las primeras solicitudes de amparo constitucional,
teniendo que aplicar los criterios en el momento mds razonable. Fue asi como ya
en la sentencia del 20 de octubre de 1983, dictada por la Sala Politico-Administra-
tiva de la Corte Suprema de Justicia en el “caso Andrés Veldsquez”, se utilizd el
criterio de la afinidad del derecho alegado con la competencia natural del tribunal.

Sin embargo, el criterio de la afinidad —aunque aparentemente sencillo— en
realidad presenta una dificultad y es la de que los derechos no son de facil califica-
cién atendiendo a su naturaleza. Asi, el derecho al trabajo parece evidentemente de
naturaleza laboral y el de ser elegido de naturaleza politica, pero la naturaleza del
derecho a la proteccién a la salud, por ejemplo, asi como la de muchos otros, es
maés dificil de calificar. En ese orden de ideas, sc observa que el derecho previsto
en el articulo 96 de la Constitucidn —aque es, precisamente, el denunciado como vio-
lado en el caso de autos— podria ser catalogado, en un primer acercamiento, como
de naturaleza mercantil; asi lo determin6 la propia Corte Suprema de Justicia en el
caso ASFAPETROL, mencionado por MARAVEN, S. A., al sefalar, en relacién con
¢l mismo articulo 96 constitucional debatido en ese caso, que se trataba de “derechos
o garantias constitucionales aparentemente referidos al dmbito de relaciones privadas
y actividad mercantil”, aun cuando, al analizar la relacién concreta existente entre
los pretendidos agraviante y agraviado sostuvo que la naturaleza de dicha relacién
juridica era piiblica y no privada.

Ese inconveniente inicial, derivado de la dificultad para determinar la “natura-
leza” de los derechos constitucionales, se agudiza por el hecho de que, en la organi-
zacién judicial venezolana, no es ese —naturaleza del derecho debatidlo— el criterio
clave para la distribucién de la competencia material entre las distintas ramas que
conforman el Poder Judicial; tal distribucién se opera, mas bien, en funcién de la
naturaleza de la relacién juridica dentro de la cual se encuentra enmarcado, en el
caso concreto, el derecho objeto del debate judicial.

Es por ello que la jurisprudencia ha ido dando al referido articulo 7 una in-
terpretacién no tan literal y mds razonable y cdnsona con la intencion del legisla-
dor, como lo es la de que el conocimiento de las acciones de amparo debe ser asu-
mido por los tribunales ordinarios que, en razén del 4mbito material de su competen-
cia natural, estin especializados en ¢l ordenmamiento juridico sustantivo aplicable a
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la materia dentro de la cual se desarrolla la controversia objeto de la solicitud de
amparo. En vista de que —como antes se afirm6— la competencia material de los
tribunales viene determinada, no por la naturaleza del derecho en si mismo, sino por
la de la relacién juridica dentro de la cual se inserta, en el caso concreto, la denun-
ciada violacién a aquél, es entonces este Gltimo elemento el que debe determinar
igualmente la competencia en materia de amparo.

Como consecuencia del anterior razonamiento, en casos como el presente se
hace imprescindible analizar la relacion existente entre el solicitante del amparo
—pretendido agraviado y el sefialado como agraviante, para determinar si se trata
de una relacién similar a las que son propias del émbito de competencia material de
esta jurisdiccion contencioso-administrativa.

A tal efecto se observa que la conducta denunciada como violatoria del derecho
constitucional alegado se ha producido dentro del marco de una relacién contrac-
tual existente entre las empresas MARAVEN, 8. A. y Estacién de Servicio Ciudad
Bolivia, C. A., en virtud de la cual aquélla suministra a ésta determinados productos
derivados de hidrocarburos, que son luego expedidos al piblico por ésta. Al tratarse
de la comercializacién de productos, asi sea dentro de un sector econémico reservado
al Estado, conforme al articulo 97 de la Constitucién, debe entenderse que la rela-
cién existente en este caso es eminentemente mercanil, surgida entre dos personas
juridicas que tienen el cardcter de sociedades mercantiles —aun cuando una de ellas
esté encuadrada en la organizacion estatal— y con el objeto de obtener lucro. Debe
recordarse que, sin dejar de lado su finalidad de procurar la satisfaccién del interés
general, cuando el Estado decide recurrir a figuras organizativas propias del derecho
privado para llevar a cabo sus cometidos, lo hace con la finalidad de obtener el
deseado dinamismo del que gozan aquéllas en su actuacién y desplegar su actividad
en ciertas dreas —en este caso, el sector econdmico— como lo harian los particulfa-
res. Efectivamente, para desarrollar actividades de caricter econdmico, el Estado no
acude, normalmente, a las figuras que aporta el derecho piblico, sino que por su
propia naturaleza— la obtencién de las ganancias que genera la realizacién de actos
de comercio, segin la designacién de la legislacién mercantil venezolana— se uti-
lizan figuras surgidas del derecho privado.

Ahora bien, los fines de interés general —y de conveniencia nacional, conforme
al precepto del citado articulo 97 de la Constitucién que prevé la figura de la reser-
va— no pueden llevar a la necesaria conclusién de que la actividad comercial reali-
zada pierde su cardcter mercantil.

Es cierto que la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
en el caso de la solicitud de amparo constitucional realizada por la empresa Asfalto
de Petrdleo (ASFAPETROL) contra Petréleos de Venezuela, S. A., en su sentencia
del 12 de agosto de 1992 —citada por MARAVEN, S. A,, como sustento de su tesis
de la incompetencia del tribunal que conocié del recurso en primera instancia en el
Estado Barinas—, sostuvo que las acciones de amparo constitucional intentadas contra
las actuaciones surgidas con ocasién de contratos de suministro celebrados por las
operadoras filiales de Petréleos de Venezuela, 5. A., con e¢mpresas que utilicen pro-
ductos elaborados o comercializados por éstas —en atencién, segin se afirmé en
dicho fallo, al “caricter eminentementie administrativo de (tales) contratos”— son
de la competencia de los tribunales contencioso-administrativos, especificamente de
esta Corte, aunque en el caso concreto decidié conocer de Ia causa por avecamiento.
Sin embargo, a juicio de esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, el
innegable interés general envuelto en la reserva al Estado de este esencial sector de
la economia nacional no altera la naturaleza mercantil de la actividad econémica rea-
lizada por MARAVEN, S. A,, en tanto que empresa operadora, filial de Petrdleos de
Venezuela, S. A.
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En efecto, el reservar al Estado una actividad econdmica determinada no se
hace con el objetivo de convertirla en piiblica; lo que sucede es que, dada su impor-
tancia, se considera que debe ser el Estado, para cumplir con sus cometidos, el que
la lleve a cabo, a fin de asegurar su realizacidn y, adicionalmente, la obtencién de la
ganancia que la misma produce para —eso si— ser distribuida y utilizada en forma
tal que se consiga un beneficio para la colectividad, como “deber insoslayable” del
Estado y no como “un simple negocio”, tal como lo asenté la Corte Suprema de Jus-
licia en sentencia del 5 de octubre de 1979.

No puede olvidarse que el Estado, al dictar la denominada Ley de Nacionaliza-
cién, opté por la utilizacion de la figura de las sociedades mercantiles por una razén
légica: si se pretendia con ellas sustituir a las empresas concesionarias que hasta el
momento operaban en el sector e iniciar asi una nueva actividad econémica para el
Estado, que implica tode un proceso productivo y de comercializacién, debia recu-
rrirse a una figura juridica idéntica a aquella que los particulares empleaban, aunque
no fueran propias del derecho publico.

Asi, si bien en el articulo 5% de la Ley que Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos se prevé la realizacién de las actividades reservadas
“directamente por el Ejecutivo Nacional”, el articulo siguiente dispone que éste deberd
organizar la “administracién y gestién de las actividades reservadas” a través de la
creacion de empresas —*“con las formas juridicas que considere conveniente”— que
sean propiedad del Estado, debiendo atribuir a una de ellas “las demis”. De la lec-
tura del citado articulo se observa que la forma seleccionada por el legislador fue la
de sociedad mercantil, por la repetida referencia que hace al capital y a las acciones
de las empresas.

Como se ve, tal opcidn organizativa del legislador fue cénsona con la naturaleza
econdmica de la actividad asumida por el Estado por virtud de la reserva. De alli
se desprende que el ordenamiento juridico que deba aplicarse en el desempefio de
tal actividad y, especialimente, en las relaciones que dichas empresas entablen con
otros agentes econémicos, sea el mismo aplicable a las actividades econdmicas desa-
rrolladas por los particulares.

La anterior consideracién conduce a esta Corte a estimar que la relacién juridica
dentro de la cual se desenvuelve el derecho pretendidamente violado en este caso
es de naturaleza mercantil y no juridico-administrativa. Asi lo declara.

CSJ-SPA (13 22-3-94
Presidente Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

Caso: Hugo Alencar T. vs. Gobernacién del Estado Amazonas.

Al respecto, se observa:

La competencia de la accidn de amparo constitucional viene determinada bajo
dos criterios: uno material, que atribuye el conocimiento de estas acciones a los
tribunales de primera instancia cuya competencia por la material resulte afin con
la naturaleza de los derechos o garantias denunciados como violados; y el otro or-
ganico o personal, por el cual la Corte Suprema de Justicia, en la Sala de compe-
tencia afin con los supuestos derechos conculcados, conoce de las acciones inter-
puestas contra la actuacion de distintos érganos del Poder Piblico, en especial, contra
los emanados del “Presidente de la Republica, de los Ministros, del Consejo Supremo
Electoral y demis organismos electorales del pais, del Fiscal General de la Repiblica,
del Procurador General de la Repiblica o del Contralor General de la Republica”
(articulo 89).



JURISPRUDENCIA 273

Si bien es cierto, como lo sefiala ¢l accionante, que la Sala ha interpretado el
parcialmente transcrito articulo 8¢ de la Ley Orgénica de Amparo en forma extensi-
va, en el sentido de que existen otros érganos no expresamente ahi enumerados que
sin embargo deben incluirse en esa disposicién; debe sefialarse que siempre se ha
sostenido que esos érganos serdn todos aquellos que ostentan jerarquia o rango cons-
titucional y cardcter nacional, (véanse decisiones del 8 de noviembre de 1990 y del
16 de junio de 1991, cases: “Anselmo Natale” y “Reina Henriquez de Pefia”, res-
pectivamente).

Por tanto, en ¢l caso de autos, al no estar el supuesto agraviante contemplado
expresamente ¢n el referido articulo 8° ni dentro de los pardmeros jurisprudenciales
antes esbozados, la presente accién de amparo ejercida contra el Gobernador del Es-
tado Amazonas escapa de la competencia de esta Corte Suprema de Justicia.

De manera que, de acuerdo con el criterio material de atribucién de competencia
contenido en el articulo 7° de la Ley Organica de Amparo y debido a que los derechos
denunciados como vulnerados son de naturalsza politica y administrativa, compe-
tente para conocer y decidir la presente accién de amparo resulta ser el Tribunal Su-
perior en lo Civil y Contencioso-Administrativo respectivo (véase decision de esta
Sala del 16-11-89, caso: “Partido Social Cristiano COPEI").

CPCA 8-2-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Varios vs. Concejo Municipal del Municipio San Joa-
quin del Estado Carabobo.

De la norma transcrita (Art. 7 LOA), se evidencia que la competencia de los
tribunales para conocer de las acciones de amparo constitucional, se establecié en
base a un criterio esencialmente material, por cuanto deberd conocer de ellas aquél
que tenga competencia afin con ¢l derecho o garantia constitucional viclado o ame-
nazado de violacién. Por ello cuando se interponga una accién de amparo los jueces
deben determinar la naturaleza del derecho constitucional denunciado como violado
o amenazado de violacién para dilucidar cudl es el érgano jurisdiccional al que estd
atribuida la competencia.

Ahora bien, respecto al criterio material para determinar la competencia frente a
las acciones de amparo constitucional, esta Corte, en fallo del 14 de enero de 1994,
sostuvo lo siguiente:

“Sin embargo, el criterio de la afinidad —sencillo en apariencia— aparcja una
dificultad y es la de que los derechos no son de facil calificacién atendiendo a
su naturaleza. Esta dificultad se agrava, ademds, por el hecho de que en nuestra
organizacién judicial no es la naturaleza de los derechos debatidos el criterio
que ha privado para distribuir la competencia material entre las distintas ramas
que conforman el Poder Judicial; el criterio para hacer tal distribucion estd
referido, més bien, a la naturaleza de la relacién juridica especifica dentro de
la cual se encuentra enmarcado, en el caso concreto, e! derecho debatido en
el juicio.

“Por ello, la jurisprudencia ha dado al asunto una interpretacion més razona-
ble y cénsona con la intencién del legislador: que el conocimiento de las ac-
ciones de amparo sea asumido por los tribunales ordinarios o especiales que, en
razén del dmbito material de su competencia natural, estén especializados en
el ordenamiento juridico sustantivo aplicable a la materia dentro de la cual se
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desarrolla la controversia planteada en la solicitud de amparo; competencia na-
tural que, como antes se sefial, viene determinada, no por la naturaleza del
derecho en si, sino por la naturaleza de la relacién juridica dentro de la cual
la denunciada violacién al mismo se encuentra enmarcada en el caso concreto”.

Aplicando tales criterios al caso subexamine esta Corte considera que la com-
petencia para conocer de la presente accién de amparo constitucional corresponde
a los tribunales superiores de lo contencioso-tributario, no sélo porque algunos de los
derechos y garantias constitucionales denunciados como violados, a saber, el derecho
a la legalidad del tributo y el derecho a la justicia tributaria son afines con ia mate-
ria tributaria, sino también porque la naturaleza de la relacién juridica enre las accio-
marca dentro del dmbito del derecho tributario. En efecto, la solicitud de amparo
constitucional tiene por objeto la inaplicacién de una Ordenanza dictada por el Con-
ccjo del Municipio San Joaquin del Estado Carabobo que aumentd los tributos mu-
nicipales de patente de industria y comercio a los contribuyentes, entre los cuales se
encuentran las empresas accionantes.

En fin, el conocimiento de la presente accién de amparo constitucional corres-
ponde a los tribunales superiores de lo contencioso-tribtuario en razon de su com-
petencia natural en materia municipal.

CPCA 15-4-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Gustavo Quintero vs. IVSS.

Del libelo de la accién se evidencia que el organismo del cual emana el acto que
se pretende atentatorio de derechos constitucionales, es el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales, cuyos actos se encuentran bajo el control jurisdiccional de esta Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 185 ordinal 3% de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, de ma-
nera que, ateniéndose tnicamente al criterio orgénico, la competencia para conocer
de la presente accién de amparo corresponderia a esta Corte. Sin embargo, se ob-
serva que el derecho que se pretende cercenado es el derecho al trabajo; asimismo,
se observa del libelo que el accionante fundamenta la existencia de tal violacién en cues-
tiones atinentes al régimen de carrera administrativa. De alli que el tribunal compe-
tente en el presente caso no sea esta Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo, sino el Tribunal de la Carrera Administrativa, ello asi en razén de la afinidad
con la materia de la cual conoce ese Tribunal todo de conformidad con lo estatuido
en el articulo 7° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales y asi se declara.

B. Proteccion de derechos constitucionales (no legales)

CSI-SPA (29 10-2-94
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Adolfo Alcala vs. Republica (Ministerio de Educacién).

El caricter extraordinario de la accién de amparo exige que
para su procedencia el acto sefialado como lesivo contrarie
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de forma directa e inmediata de derecho piblicos subjetivos;
por lo que no puede ser el medio judicial idéneo para controlar
si el acto, hecho u omisién cuestionados infringen normas de
rango inferior.

En cuanto a la admisibilidad de la accién, la Sala observa:

Ha sido criterio reiterado que el amparo constitucional, como su nombre lo
indica, se encuentra dirigido —por su caricter esencialmente extraordinario—, a con-
trolar, en forma exclusiva y excluyente, sélo 1a violacién de derechos y garantias de
rango constitucional directamente ocasionada por cualquier acto, hecho u omisién.

En efecto, la extraordinariedad de la accién de amparo exige que para su pro-
cedencia el acto sefialado como lesivo contrarie de forma directa e inmediata normas
constitucionales consagratorias de derechos piiblicos subjetivos. Por lo que no puede
ser el medio judicial idéneo para controlar si el acto hecho u omisién cuestionados
infringen normas de rango inferior. Para la salvaguarda de éstas nuestro ordenamiento
procesal contempla acciones especificas, v. gr. el recurso contencioso-administrativo.

Lo anteriormente expuesto se explica porque lo contrario, es decir, que el am-
paro constitucional resulte idéneo para vigilar la legalidad de las actuaciones del
Poder Publico, significaria suplantar de hecho todo el sistema procesal vigente, aten-
tado contra el carécter extraordinario de aquél (véanse decisiones del 23-5-88 y
10-7-91, casos “Fincas Algaba” y “Tarjetas Banvenez”, respectivamente).

En el caso de autos, puede observarse asi mismo cémo el actor alega en su es-
crito que el acto cuestionado de la Ministro de Educacién, de fecha 15-10-93, resulta
lesivo de su derecho a la defensa consagrado en el articulo 68 de la Constitucion,
porque —sefala textualmente— “el proceso no fue iniciado ni instruido por el fun-
cionario dotado de competencia por la ley para hacerlo”.

Especificamente, la denuncia del actor radica en que, por ser funcionario de
carrera, “los articulos 110 y siguientes del Reglamento General de la Ley de Carrera
Administrativa establecen que lo concerniente ... a la sustanciacion del expediente
disciplinario de un funcionario de carrera es de exclusiva competencia del Jefe de
Personal”. De manera que la violacién de su derecho constitucional a la defensa se
produce —a su decir— porque el procedimiento disciplinario que se le siguié fue
iniciado y sustanciado por un funcionario que, de acuerdo con la ley, segin alega,
resulta incompetente.

Lo anterior obliga a concluir en la inadmisibilidad de la accién auténoma de
amparo constitucional interpuesta por el ciudadano Adolfo Alcala, ya que realmente
el actor le estd imputando al acto de la Ministro de Educacion violaciones indirectas
y mediatas de la Constitucidn, lo cual, como se expresd, no s¢ encuentra dentro del
ambito de proteccién del medio judicial extraordinario escogido por el recurrente.

CPCA 28-4-94

Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

Caso: Flor G. Gonzalez vs. Instituto Tecnoldgico de Ejido.
Ante la accién auténoma de amparo constitucional, el Juez

estd obligado a analizar los textos legales a los fines de deter-
minar si se ha violado o no la Constitucién.

Ahora bien, ante una accién auténoma de amparo constitucional el juez se en-
cuentra obligado a analizar los textos legales a los fines de determinar si se ha violado
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o ne la Constitucién, pues de otro modo la accién de amparo constitucional se con-
vertiria en letra muerta, ya que la mayor parte de los derechos constitucionales se
encuentran reglamentos en la Ley. Distinto seria ¢l caso en que a través de una accién
auténoma de amparo no se denunciaren violaciones constitucionales sino exclusiva-
mente legales, o0 que la accién de amparo vaya acompafiada de un recurso contencioso-
administrativo, ya que en ambos supuestos el juez no podria nunca analizar disposi-
ciones de rango legal para fundamentar un mandamiento de amparo.

CSJ-SPA (313) 5-5-94
Magisirado Ponente: Josefina Calmafo de Temeltas
Caso: Hugo Alencar vs. Gobernador del Estado Amazonas.

La accion de amparo constitucional constituye un medio pro-
cesal destinado a la proteccion y al restablecimiento de verda-
deros derechos o garantias subjetivas de rango constitucional y
no para controlar, de forma objetiva y abstracta el apego o
no a la normativa constitucional de las actuaciones de los or-
ganos del Poder Piiblico, por lo que limitada como esti a la
existencia de una lesion de derechos o libertades ciudadanas
no resulta procedente cuando las normas fundamentales denun-
ciadas como violadas no consagran derechos o garantias subje-
tivas para los ciudadaros.

Luego de las declaraciones precedentes, pasa la Sala a emitir el pronunciamiento
correspondiente sobre el fondo del asunto debatido, es decir, sobre la existencia o no
de las violaciones de derechos constitucionales denunciadas por el actor, lo cual hace
en los términos siguientes:

Alegan los apoderados del actor que la actuacién del ciudadano Edgar Vicente
Sayago es violatoria de los derechos contenidos en los articulos 23 ordinal 192, 117,
119, 120, 11C, 112 y 68 de la Constitucidn.

Al respecto, manteniendo en lo posible el orden de los alegatos esgrimidos, se
observa:

En cuanto a la violacién de los articulos 23 ordinal 19, 117, 119, 120 de la Ley
Fundamental, observa la Sala que, como es reiterada jurisprudencia, la accién de
amparo constitucional constituye un medio procesal destinado a la proteccién y al
restablecimiento de verdaderos derechos o garantias subjetivos de rango constitucional
y no para controlar, de forma objetiva y abstracta, el apego ¢ no a la normativa
constitucional de las actuaciones de los drganos del Poder Publico, por lo que, cir-
cunscrita como esti a la existencia de una lesién de derechos o libertades ciudadanas,
no resuita procedente cuando las normas fundamentales denunciadas como violadas
no consagran derechos o garantias subjetivas para los ciudadanos (véase decisién del
31-1-91, caso: “Anselmo Natale”}).

Esta precision, sobre el objeto de la accién de amparo constitucional, resulta re-
levante para el caso de autos porque ninguno de los articulos indicados (23 ordinal
19, 117, 119, 120 de la Constitucién) son consagratorios, verdaderamente, de dere-
chos o garantias piblicos subjetivos sino que se limitan a prever atribuciones de 61-
ganos del Poder Pablico y principios que estructuran juridicamente el Estado, como
el orden publico y la legalidad.

Por tanto, al no contener ninguno de estos articulos constitucionales derechos
subjetivos, deben ser desechadas las denuncias del actor, y asi se declara.
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CPCA 8-6-94
Magistrade Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Alberto Gonzilez vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

El amparo no es un mecanismo procesal para controlar pura-
mente la constitucionalidad de los actos del Poder Piblico, sino,
es un medio destinado especificamente a proteger la vigencia de
los derechos constitucionales (Art. 49 de la Constitucion).

Asi, pues, aplicando ese mismo criterio al caso de autos, esta Corte observa que
el accionante denuncid la violacion de los articulos 117 y 119 del texto constitucional.
Ahora bien, el articulo 117 de la Constitucidn dispone lo siguiente:

“La Constitucién y las leyes definen las atribuciones del Poder Publico, y a ellas
debe sujetarse su ejercicio”.

Por su parte el articulo 119 dispone que:

“Toda autoridad ursurpada es ineficaz, y sus actos son nulos”.

Como puede observarse, no se trata de disposiciones consagratorias de derecho
individual alguno, sino que son mas bien normas contentivas de principios a los que
debe ajustarse la actividad administrativa, por lo que mal puede pretender el accio-
nante que esta Corte le acuerde un amparo basdndose en la supuesta violacién de
€sas normas.

Tal como lo ha dispuesto esta Corte en numerosas ocasiones, el amparo no es
un mecanismo procesal para controlar puramente la constitucionalidad de los actos
del Poder Piblico, sino, conforme a lo que prevé el articulo 49 de la Constitucidn,
es un medio destinado especificamente a proteger la vigencia de los derechos cons-
titucionales. No siendo ello lo que pretende en este caso el actor, necesario es de-
clarar improcedente su accién.

CSJ-SPA (249) 21-4-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Carlos Campos vs. Consejo Supremo Electoral.

Finalmente, denuncia el actor la violacién del “derecho a la legalidad y a la se-
guridad juridica”, que entiende consagra el articulo 117 de la Ley Fundamental, por
el cual tiene el derecho constitucional a que los actos administrativos que incidan en
su esfera subjetiva estén sujetos a la Constitucion y a las leyes.

Al respecto, debe recordarse que la accién de amparo, segin la interpretacin
tradicional y generalizada, procede frente a las violaciones directas € inmediatas de
derechos subjetivos o garantias contenidas expresa o implicitamente en la Carta Mag-
na, de manera que su procedencia estd limitada, primero, por el hecho de que se
lesionen de forma directa e¢ inmediata preceptos constitucionales y, segundo, que
estas disposiciones sean consagratorias de verdaderos derechos subjetivos o garantias
—entendidos éstos como situaciones de intereses evidentemente privados—, en servicio
de los cuales el ordenamiento confiere un poder en favor de su titular con el cual
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puede imponer a otro, aun a la Administracién, una conducta y no como un meca-
nismo abstracto de control de la copstitucionalidad.

Con base en las premisas anteriores, es evidente que la denuncia de violacién
del articulo 117 de la Constitucién debe ser desestimada, ya que en él —donde tex-
tualmente se establece que “La Constitucién y las leyes definen las atribuciones del
Poder Piblico y éstas debe sujetarse su ejercicio”— no se presenta ninguna de las dos
exigencias anteriores: no puede ser violado directa e inmediatamente ni tampoco es
consagratorio de derechos o garantias subjetivas.

Esta Sala ha sefialado (vid. decisién del 23-5-88, caso: “Fincas Algaba”) que esa
“norma, por su propia y especifica formulacién, jamds puede ser violada en forma
directa”, razén por la cual el articulo 133 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia a los accionantes o recurrentes invocar otras normas constitucionales vio-
ladas directamente para demostrar, en consecuencia, la violacién de aquélla; y la ga-
rantia de la legalidad objetiva —los 6rganos del Poder Publico respeten la Constitu-
cién y las leyes— no es un derecho subjetivo de Tos particulares sino, en tal caso, una
expectativa que éstos pucden hacer valer mediante la interposicion de recursos o ac-
ciones, especialmente amplios en nuestro derecho, que garanticen la vigencia e in-
vulnerabilidad del Estado de Derecho.

Por tanto, la denuncia de violacién del articulo 117 constitucional alegada por
el apoderado del actor resulta ser improcedente, y asi se declara.

CPCA 16-3-94
Magistrado Ponente: Gustave Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Colegio de Odontdlogos del Estado Carabobo.

Hecha la anterior precisién, debe esta Corte advertir que el mecanismo del am-
paro estd” destinado a proteger contra la violacién de derechos constitucionales. Por
eso, la denuncia de violacién de derechos que tengan su origen en una fuente distinta
a la Constitucién no puede ser objeto de esta via excepcional de protecciéon, Como
consecuencia de ello, no puede esta Corte, como juez constitucional, entrar a consi-
derar la denuncia de violacién del “derecho a votar” que las accionantes afirman de-
tentar, con base en los articulos 52, 54 y 55 de la Ley de Universidades, y s6lo podra
hacerlo en relacién con los derechos consagrados en los articulos 59, 61 y 68 de la
Constitucion.

CSJ-SPA (134) 15-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

En materia de amparo constitucional no basta con un sefiala-
miento genérico de las garantias que se enuncian violadas o ame-
nazadas de violacién, es necesaria la determinacion clara y pre-
cisa de las que efectivamente sean objeto de la defensa que
la accién ofrece.

Al efecto se observa:

La accién de amparo constitucional prevista en el articulo 49 de la Constitucion
y en la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, estd
destinada a restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida a cualquier habi-
tante de la Repiblica, en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la Cons-
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titucién consagra en su beneficio, de conformidad con la ley. Es decir, que la accién
de amparo estd destinada a eliminar la lesién de un derecho ¢ una garantia constitu-
cionales, o impedir que la misma se produzca cuando eXista amenaza de que elio
ocurra.

En el caso presente, el solicitante del amparo sefiala como garantias amenazadas
respecto a su persona, en primer lugar, varios enunciados contenidos en el Predmbulo
de la Constitucién, que aluden al propdsito del constituyente de mantener la igual-
dad social y juridica sin discriminaciones; el de asegurar la libertad, la paz y la es-
tabilidad de las instituciones y el sustentar el orden democritico, como medic de
asegurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos.

Observa esta Sala que, si bien se ha debatido sobre el caricter normativo del
Predmbulo de la Constitucién, debate del cual emerge que el mismo orienta el espi-
ritu de las instituciones que posteriormente desarrolla en su articulado; sin embargo,
en materia de amparo constitucional no basta con un sefialamieno genérico de las
garantias que se enuncian violadas o amenazadas de violacién, sino que es necesario
que las que efectivamente sean objeto de la defensa que la accion ofrece, se deter-
minen con claridad y precisién. Mediante el amparo no se trata de obtener una pro-
teccién en abstracto, sino la proteccién concreta de una situacidn juridica. En conse-
cuencia, el fundamento de la accién basado en las premisas constitucionales, no puede
dar lugar a un examen jurisdiccional de la denuncia, por cuanto escapa a la finali-
dad del amparo constitucional.

Igualmente, indica el solicitante del amparo que ha sido amenazado de viola-
cién su derecho politico, previsto en el articulo 112 de la Constitucién, que establece
lo siguiente:

Articulo 112: “Son elegibles y aptos para el desempefio de funciones piiblicas,
los electores que sepan leer y escribir, mayores de veinti(in afios, sin més restric-
ciones que las establecidas en esta Constitucién y las derivadas de las condi-
ciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes”.

Se aprecia al respecto, que el articulo 112 enclavado en el Capitulo VI (Dere-
chos Politicos) de la Constitucién estd especificamente destinado a regular la elegi-
bilidad pasiva (asi como su antecesor, el articulo 111 regula la elegibilidad activa).
El régimen al cual esta normativa se aplica es el de las elecciones para los llamados
cargos electorales, esto es, aquellos que estan sometidos al sufragio, al cual alude el
articulo 4 ejusdem, cuyas caracteristicas son el ser universal, directo y secrcto. En
forma alguna se refiere a las designaciones que, para determinados cargos, deban
hacer los organismos publicos, como es el caso del Fiscal General de la Repiblica.
Al cfecto alega el actor, que tiene las caracteristicas propias exigidas para ser elegi-
bles. Ahora bien, no cae dentro del régimen del articulo 112 la eleccidon del Fiscal
General de la Repiblica, que no se efectia en forma directa, sino que la realizan las
Camaras reunidas en sesién conjunta. En consecuencia, el derecho cuya amenaza de
lesién denuncia, en forma alguna se subsume en el supuesto de eleccion del Fiscal
General de la Republica.

Por otra parte, los vicios que el solicitante del amparo le imputa a la conducta
del Congreso estin constituidos por la omisién de un procedimiento que haga publico
y notorio el llamamiento de los interesados en optar al cargo de Fiscal que otergue
las mismas oportunidades a todos los candidatos, que implique la evaluacién publica
de las credenciales de los aspirantes y que se efectiie mediante votacién secreta, ad-
judicindose el cargo a quien obtenga la mayor votacién entre los postulades.

Este procedimiento que el actor sefiala, y que solicita se ordene seguir al Con-
greso, obedece indudablemente a las aspiraciones de todos los ciudadanos del pafs
conscientes de la trascendencia de la designacién; sin embargo, no ha sido previsto
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en la Constitucién y no consta en ninguna norma de rango legal, En consecuencia,
mal puede estimarse que la conducta del Congreso al no seguir tal procedimiento sea
por este solo hecho, violatoria de un trimite procedimental, cuando ¢l mismo no bha
sido consagrado en norma alguna.

C. Caracter extraordinario
CSJ-SPA (377) 26-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. Junta Electoral Principal del Estado Bolivar.

Al respecto, se observa:

La jurisprudencia de esta Sala, y en general la de la Corte Suprema de Justicia,
ha precisado entre los principios fundamentales de este medio de proteccién consti-
tucional su caricter extraordinario.

Este principio fundamental ha sido recogido, luego, por la Ley Orginica de Am-
paro, donde en el articulo 5° se establece que “la accién de amparo procede contra
todo acto administrativo, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omi-
siones que violen o amenacen violar un derecho o una garantia constitucionales, cuando
no exista un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccién cons-
titucional”. (Subrayado de la Sala).

Se observa claramente de lo anterior, que el legislador de amparo ha contem-
plado a esta accién de la misma forma como la jurisprudencia de Sala lo habia hecho:
como un remedio judicial extraordinario o especial que sélo resulta admisible cuando
se hayan agotado, no existan o sean inoperantes otras vias procesales que permitan la
reparacién del alegado dano de derechos constitucionales (vid. decisién del 6-8-87,
caso: “Registro Automotor Permanente”).

El cardcter extraordinario del amparo se ve forzado ademds por la reiterada
exigencia jurisprudencial de que para su procedencia sean violados directa e inme-
diata derechos de rango constitucional de manera que cuando las violaciones sean
realmente de normas legales o sublegales y no de disposiciones constitucionales, los
perjudicados deben hacer uso de los medios judiciales previstos por el legislador para
evitar y restablecer las situaciones juridicas lesionadas especificamente por actuaciones
ilegales (vid. decisiones del 23.5-88 y del 1,-g-91, ~asos: “Fincas Rlgaba” y “Tarjetas
Banvenez”).

La precisién anterior, sobre la naturaleza extraordinaria o espscial de la accion
de amparo, reviste relevancia en el caso de autos porque claramente puede despren-
derse del escrito de solicitud que mediante la presente accién se pretende que esta
Sala entre a conocer de actuaciones de la Junta Eiectoral Principal del Estado Bol-
var que estan directamente vinculadas al proceso comicial celebrado el 5 de diciembre
de 1993. Siendo evidente que para tales efectos el legislador, especificamente en el
Titulo VI “De la revision de Actos de los Organismos Electorales” de la Ley Orga-
nica del Sufragio, ha previsto recursos y procedimientos administrativos y judiciales
breves y especiales, as{ como motivos de impugnacién especificos, a los cuales debie-
ron-acudir los solicitantes, en caso de considerar que esas decisiones se apartan de
la normativa legal y sublegal establecida previamente.

En efecto, dispone textualmente el articulo 212 de la Ley Organica del Sufragio:

“Los partidos politicos nacionales y regionales, grupos de clectores y toda per-
sona que tenga interés, podran interponer el Recurso de Nulidad Electoral contra
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los actos de los organismos electorales de la Repiblica relacionados directamente
con un procedimiento comicial.

El recurso de nulidad previsto en este articulo no procederd contra los actos
administrativos relativos a su funcionamiento institucional o a materias no vin-
culadas directamente a un proceso electoral, los cuales serin impugnados de
conformidad con los recursos y procedimientos previstos en la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia y otras leyes especiales.

Los partidos politicos regionales y grupos de electores sélo podradn intentar di-
cho Recurso respecto de los actos emanados de los organismos electorales de la
jurisdiccién en la que aquéllos actiten”.

Por tanto, debido a la naturaleza extraordinaria de la accién de amparo y al he-
cho de que para satisfacer la pretension de los actores —que no es mis que ¢l control
judicial sobre el proceso de totalizacién y escrutinio llevado a cabo por la Junta Elec-
toral Principal del Estado Bolivar en el marco de las elecciones realizadas el 5 de
diciembre de 1993—, existen medios procesales ad hoc contemplados en la Ley Or-
ganica del Sufragio (articulos 211 al 231), de conformidad con el articulo 5, primer
parrafo, en concordancia con el articulo 6°, numeral 5, de la Ley Organica de Am-
parc sobre Derechos y Garantias Constitucionales y con la interpretacion que sobre
éste ha aplicado esta Sala (vid. decisién del 4-8-90, caso: “Pedro Francisco Grespan
Muiioz”), la presente accién auténoma de amparo resulta inadmisible, y asi se declara.

CSJ-SPA (46) 10-2-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Para decidir, observa la Sala:

Ha sido criterio reiterado de este Maximo Tribunal, sostener el caracter extra-
ordinario de la accién de amparo, en el sentido de que no puede sustituir a otros me-
dios procesales de impugnacién para proteger los derechos y garantias constituciona-
les. Ha manifestado la Sala que no es posible utilizar la accién de amparo, como
sustitutoria de los recursos precisa y especificamente arbitrados por el legislador —en
desarrollo de normas fundamentales— para lograr de esta manera el propdsito que
se pretende en autes. Si tal sustitucién se permitiere, el amparo llegaria a suplantar
no sélo esa, sino todas las vias procesales establecidas en nuestro sistema de derecho
positivo.

Este caricter extraordinario se hace necesario para mantener una justicia efec-
tiva en los fallos, porque el derecho a la defensa exige un ejercicio pleno dentro de
un proceso contencioso, y en el proceso de amparo no puede lograrse un cuidadoso
examen de la /itis, ni lo pretende la ley que la regula.

Dentro de este contexto, la Sala ha interpretado el numeral 5 del artfculo 6 de
la Ley Orgdnica de Amparo como una carga procesal del accionante de acudir a
las vias procesales ordinarias antes que el amparo, “nunca como una facultad libre
de acudir o no a las vias establecidas”. (Véase entre otras, sentencia del 14-8-90.
Caso: Pedro F. Grespan Muifioz).

Es por ello, que de existir un medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con
la proteccién constitucional, la accién de amparo resulta inadmisible, por no darse
el presupuesto esencial de dicha accién, cual es su cardcter extracrdinario.

Por tanto, en el caso de autos observa la Sala que en materia electoral si existe
una via principal, consagrada en la novisima Ley Orgénica de Sufragio, en favor de
toda persona natural o juridica afectada por “actos administrativos de naturaleza
electoral emanada de los organismos competentes’”. (articulos 198 y 212).
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En efecto, en el Capitulo II del Titulo VI de la Ley Organica del Sufragio, esta
consagrada la revisién de los actos de los organismos electorales, con un procedi-
miento especial estipulado a partir del articulo 221 ejusdem.

Ejercidos esos recursos, la propia ley excluye la procedencia, expresamente, de
la accién de amparo en materia electoral.

Por tanto, no dindose en el caso de autos el presupuesto del caricter extraor-
dinario de la accién de amparo constitucional a que se contraen los articulos 5 y 6
ordinal 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
que impiden su admisién cuando exista otro medio procesal breve, sumario y eficaz
acorde con la proteccién constitucional, y vistas ademds, las disposiciones de la Ley
Orgénica del Sufragio que expresamente la excluyen, la presente accién de amparo
resulta inadmisible, y asi se declara.

CSJ-SPA (151) 23-3-94
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Wiliiams A. Cardenas R. vs. Junta Electoral Principal del
Estado Trujillo.

La presente accién auténoma de amparo constitucional es interpuesta por el ciu-
dano Williams Alexis Cardenas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
de la Constitucién y en el articulo 5% de la Ley Orgénica de Amparo, donde se esta-
blece que “la accién de amparc procede contra todo acto administrativo, actuaciones
materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen violar
un derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio procesal breve,
sumario y eficaz, acorde con la proteccion constitucional” (subrayado afiadidos).

Se observa claramente de lo anterior, que el legislador de amparo ha contempla-
do a esta accién, de la forma como la jurisprudencia de Sala lo habia sostenido, como
un remedio judicial extraordinario o especial que sélo resulta admisible cuando se
hayan agotado, no existan o sean inoperantes otra vias procesales que permitan la
reparacién del alegado dafio de derechos constitucionales (vid. decisién del 6-8-87,
caso: “Registro Automotor Permanente”).

La precisién anterior, sobre la naturaleza extraordinaria o especial de la accién
de amparo, reviste relevancia en el caso de autos, porque claramente puede despren-
derse de la solicitud del abogado Williams Alexis Cardenas que mediante la presente
accién pretende obtener los efectos para los cuales el legislador, especificamente en
el Titulo VI “De la revisién de los Actos de los Organismos Electorales” de la Ley
Orgénica del Sufragio, ha previsto recursos y procedimientos administrativos y ju-
diciales breves y especiales, asi como motivos de impugnacién especificos.

En efecto, no es el amparo constitucional ¢l medio procesal idoneo ni apropiado
para que esta Sala se prenuncie —mds cuando existen vias judiciales creadas ad hoc—
sobre justeza al derecho de actos derivados de un proceso electoral, como lo plantea
el actor al solicitar que se deje sin efectos el acto de proclamacién del ciudadano
Luis Mazzarri como diputado uninominal al Congreso por el Circuito N° 2 del Estado
Trujillo; que se anulen determinadas actas de escrutinios —especificamente las nu-
meros 19.616 y 19.618 correspondientes a dicha entidad federal; que se deje sin
efecto la totalizacién de los escrutinios efectuada por la Junta Electoral Principal en
el indicado Circuito Ne 2 del Estado Trujllo; y que la Sala proceda a realizar una
totalizacién con los nuevos resultados y a proclamar al candidato electo.

Por tanto, debido a la naturaleza extraordinaria de la accién de amparo y al he-
cho de que el actor pretende por esta via obtener resultados —especialmente en
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cuanto a la anulacién de actas de escrutinio— para los cuales existen medios pro-
cesales especialmente contemplados en la Ley Orgénica del Sufragio (articulos 211
al 231), de conformidad con el articulo 5, de la Ley Orginica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales y con la interpretacién que sobre éste ha apli-
cado esta Sala en decisién del 4-8-90, caso: “Pedro Francisco Crespin Mufioz”, la
presente accion auténoma de amparo resulta inadmisible, y asi se declara.

CPCA 26-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Oswaldo Alvarez vs. Colegio de Ingenieros de Venezucla.

Por su parte, el amparo auténomo tiene un efecto restablecedor de la situacion
juridica infringida y no es provisional sino definitivo. En todo caso, de esa finalidad
restablecedora que le es propia ha desprendido la jurisprudencia la consecuencia 16-
gica y necesaria de que el amparo que se acuerde en cada caso serd siempre declara-
tivo, es decir, se limitar4d a reconocer al solicitante un derecho subjetivo de rango cons-
titucional del cual es titular y que le ha sido lesionado o amenazado, y a mantenerlo
o colocarlo nuevamente en la situaciéon de disfrutar del mismo.

CPCA 26-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Milagros C. Colina vs. INPARQUES.

El amparo constitucional constituye un medio para obtener
proteccién frente a la violaciéon de verdaderos derechos consti-
tucionales, y no una via para determinar la legalidad o ilegali-
dad de actuaciones de la Administracién, siendo la via adecuada
en esos casos la de intentar los recursos ordinarios que el orde-
namiento juridico prevé para ello.

Ahora bien, no obstante que, conforme a reiterada jurisprudencia, en las accio-
nes auténomas de amparo, como ¢s el caso presente, puede ser denunciada la viola-
cién —o amenaza de ella— de derechos constitucionales y apoyar la denuncia en los
textos legales que desarrollen tales derechos, ya que en este tipo de accion de amparo
no existe el riesgo para el juez de adelantar pronunciamiento de fondo, como si su-
cederia en las solicitudes de amparo intentadas conjuntamente con recursos contra
actos administrativos de efectos particulares, advierte esta Corte que en el caso de
autos la accionante pretende obtener mandamiento de amparo sin precisar en qué
consiste la violacién denunciada, intsntando ocultar que verdaderamente su pretensin
se dirige a determinar la ilegalidad de la actuacién cel ente accionado lo que se pone
de manifiesto, alin mds, en el escrito que pressnié ante csta Corte para fundamentar
la apelacién formulada.

Por ello, aun cuando esta Corte no comparte el criterio del tribunal a quo, por
considerar que el desarrollo legal de los articulos 84, 85 y 88 de la Constitucién no
impide el ejercicio del amparo auténomo respecto de ellos, si observa que en este
caso la accionante realmente fundamenta su solicitud en la violacién de las normas
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de la Ley Orgénica del Trabajo que prevén la posibilidad de negociar convenciones
colectivas y la existencia de una inamovilidad laboral en el lapso de discusion; no
es sino al final de su escrito cuando menciona los articulos constitucionales citados,
sin indicar tan siquiera en qué consistié la violacién.

Asi, realizar el estudio que pretende la accionante desvirtuaria la naturaleza que
reiteradamente ha dado la jurisprudencia al amparo constitucional, en el sentido que
constituye un medio para obtener proteccion frente a la violacién de verdaderos de-
rechos constitucionales, y no una via para determinar la legalidad o ilegalidad de
actuaciones de la Administracion, siendo que la via adecuada en esos casos es la de
intentar los recursos ordinarios que el ordenamiento juridico prevé para ello.

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Federacion Venezolana de Deportes Ecuestres.

La accion de amparo es procedente, si se demuestra que, aun
habiendo una via judicial ordinaria, ésta no sirve para restituir
en forma eficaz, breve, sumaria e inmediata la sitvacion juridica
infringida, De alli que en cada caso concreto no es suficiente
para inadmitir una solicitud de amparo, ¢l dejar establecida la
existencia de otros recursos judiciales ordinarios, sino que ade-
mis estos recursos sean eficaces, breves sumarios e inmediatos
en el restablecimiento de la situacion juridica infringida (nume-
ral 5, art. 7 LOA).

Debe esta Corte pronunciarse, en primer lugar, sobre la admisibilidad de la
accién de amparo, vistos los alegatos de la parte accionada y del tercero interviniente,
seglin los cuales no debe admitirse esta accidn en el presente caso por ser un proce-
dimiento extraordinarioc que solo procede cuando no existan otros medios procesales
ordinarios que protejan los derechos constitucionales respectivos.

Segin las partes mencionadas, en el caso de autos pudo utilizarse el recurso de
nulidad contra actos administrativos de efectos particulares, establecido en el articulo
121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, ¥ el accionante no debi6
utilizar la via del amparo, con el cual se hubiera logrado la misma proteccién so-
licitada.

Igualmente, alegaron la accionada y el tercero interesado que en el case plan-
teado no es admisible la accién de amparo porque las violaciones conmstitucionales
alegadas no ocurren en forma directa e inmediata sino que realmente se trata de vio-
lacién de aspectos establecidos en leyes y reglamentos, mas no en la propia Constitu-
cién, por lo que en el caso de autos lo procedente es intentar los recursos ordinarios
por violacién de normas de rango legal y sublegal.

La Ley Orgédnica de Amparo, al desarrollar los articulos 49 y 50 de la Consti-
tucidn, otorga a las personas naturales o juridicas, habitantes o domiciliadas en Ve-
nezuela, la posibilidad de acudir a los tribunales que ella sefiala, con el propdsito de
ser amparados en el goce y el ejercicio de los derechos y garantias constitucionaies
mediante el restablecimiento inmediato de la situacidn juridica infringida o la situa-
ciéon que mas se asemeje a ella.

A tal fin, el texto de la ley prevé fundamentalmente dos mecanismos procesales:
la accién auténoma de amparo, y el ejercicio conjunto de esta con otro tipo de accio-
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nes o0 recursos. Ambas modalidades de amparo difieren sustancialmente en cuanto a
su naturaleza y consecuencias juridicas.

En efecto, en el primer caso, al ser una accién que se ejercita en forma auténoma
e independiente, no vinculada ni subordinada a mingin otro recurso o procedimiento,
es indudable que esa accidn, asi ejercida, debe ser, por su naturaleza restablecedora,
capaz, suficiente y adecuada para lograr que €l mandamiento de amparo que se
otorgue se baste por si solo, sin necesidad de acudir a otro u otros procedimientos
judiciales, para volver las cosas al estado en que se encontraban para ¢l momento de
la vulneracién y hacer desaparecer definitivamente el acto o hecho lesivo o perturbador.

Por estas razones, ha sostenido reiteradamente la jurisprudencia, que una vez
miés se ratifica, que en tales supuestos el accionante en amparo debe invocar y de-
mostrar que se trata de una vulneracién constitucional flagrante, grosera, directa o
inmediata, lo cual no significa que el derecho o garantia de que se trate no estén
desarrollados o regulados en textos normativos de rango inferior, pero sin que sea
necesario al juzgador acudir o fundamentarse en ello para detectar o determinar si
la violacién constitucional al derecho o garantia se ha efectivamente consumado. De
no ser asi, ha dicho la jurisprudencia, no se trataria entonces de una accién constitu-
cional de amparo sino de otro tipo de recurso, por ejemplo, el contencioso-adminis-
trativo, cuyos efectos anulatorios no se corresponden con los restitutorios del amparo
y, si tal sustitucion se permitiere, el amparo llegaria a suplantar no sélo esa sino todas
las vias procedimentales establecidas en nuestro sistema de derecho positive, desna-
turalizarndo el caricter extraordinario del amparo.

Sin embargo, asi como se ha dicho que la accién de amparo no puede sustituir
los procedimientos ordinarios establecidos en la legislacién, también la jurisprudencia
de esta Corte ha expresado que no debe entenderse que la accion de amparo es sub-
sidiaria frente a otros medios procesales ordinarios, sino que serd procedente el am-
paro si se demuestra que, aun habiendo una via judicial ordinaria, ésta no sirve para
restituir en forma eficaz, breve, sumaria e inmediata la situacién juridica infringida.
De alli que en cada caso concreto no es suficiente para inadmitir una solicitud de
amparo, el dejar establecida la existencia de otros recursos judiciales ordinarios, sino
que ademds estos recursos son eficaces, breves, sumarios e inmediatos en el restable-
cimiento de la situacién juridica infringida.

Esto Gltimo es corroborado por el numeral 5 del articulo 7 de la Ley Orgénica
de Amparo, que establece la inadmisibilidad del amparo cuando el agraviado haya
optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso de los medios pro-
cesales preexistentes, ya que pareciera que el agraviado puede optar, aun existiendo
via judicial ordinaria, por ¢l procedimiento de amparo.

Ante la inexistencia de una via ordinaria, no se presenta discusién. Existiendo
ésta, habria que distinguir si ella es o no apta para el restablecimiento de la situacién
juridica infringida; si no lo es, procederfa la accién de amparo; pero si lo fuere, la
sumariedad del procedimiento de amparo deberd considerarse como una restriccién
del derecho de defensa del sefialado como agraviante, o, en el caso del amparo contra
decisiones judiciales, de la otra parte en el procedimiento en el cual se dicté la de-
cisién y, en consecuencia, no procederia la via judicial del amparo, pues privaria el
derecho, también constitucional, de defensa, frente a otros derechos que pudiesen
protegerse sin lesionar aquél.

Observa esta Cortz en el caso de autos que ciertamente nos encontramos en
presencia de una accién de amparo anténomo ejercida contra un acto de la Federa-
cién Venezolana de Deportes Ecuestres, cuya naturaleza juridica es administrativa.
Efectivamente, establece el articulo 121 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia la posibilidad de impugnar un acto, como el que es objeto de la accién de
amparo en el presente caso, pero ello no es suficiente para no admitir esta accién ya
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que es necesario determinar, ademas, la existencia de una via judicial ordinaria que
pueda restablecer en forma sumaria, eficaz e inmediata la situacién juridica infrin-
gida como lo haria el amparo.

En criterio de esta Corte, como ya quedd anctado arriba, el acto objeto de la
accién de amparo del caso de autos pudo haberse impugnado a través del recurso
contencioso-administrativo de anulacién establecido en el articulo 121 de la Ley Or-
génica de la Corte Suprema de Justicia, por ser un acto administrativo de efectos
particulares, como ya habia sido catalogado por esta Corte en casos similares.

Sin embargo, también considera esta Corte que los derechos que segin los ac-
cionantes del caso de autos fueron violados por el referido acto, no podian ser res-
tablecidos a través de la via ordinaria prevista en el referido articulo 121, sino que
sélo era por un amparo como los accionantes podian lograr el restablecimiento de
la situacion juridica infringida.

En efecto, alegan los accionantes que la Federacién Venezolaan de Deportes
Ecuestres, con la decisién de considerar improcedente su reclamo por la participa-
cién del ejemplar ganador en condiciones ventajosas, violé varios de sus derechos
constitucionales, como el del honor y la reputacién, de igualdad, de defensa, entre
otros, ya que por ella no pudo participar su binomio en competencias internaciona-
les durante el afio 1990.

En criterio de esta Corte, al momento de intentar la accién, la Gnica via de la
que disponian los accionantes para lograr el restablecimiento de la situacién juridica
infringida era la acci6n de amparo ya que con el recurso contencioso-administrativo
de nulidad contra actos administrativos de efectos particulares, los accionantes jamés
lograrian el restablecimiento de la situacién juridica infringida como era asistir a las
competencias internacionales del afio 1990.

CSJ-SPA (285) 5-5-94
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
Caso: Consuelo Arévalo vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

Si mediante ofro medio distinto al amparo se puede reparar
o restablecer la alegada situacién juridica infringida debe ser
ése el utilizado y no el del amparo.

Consagra el articulo 5¢ de la Ley Orgdnica de Amparo que esta accién “procede
contra todo acto administrativo, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones
u omisiones que violen o amenacen violar un derecho o una garantia constitucionales,
cuando no exista un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccién
constitucional””.

Consecuente con ello, en la misma ley se dispone que no se admitira la accion
“cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho
uso de los medios judiciales preexistentes’.

Las disposiciones anteriores reflejan principios que le son esenciales a la accién
de amparo, especificamente el relativo a su cardcter extraordinario o especial, por el
cual, tal como lo ha sostenido este Maximo Tribunal aun con anterioridad a la pro-
mulgacién de ley sobre la materia, su procedencia estd limitada a los casos excep-
cionales en que se hubieren agotado, no existan o sean inoperantes otras vias proce-
sales que permitan la reparacién del dafio (vid. decisién del 6-8-87, caso: “Registro
Automotor Permanente”).
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Aun cuando de los articulos referidos de la Ley Orgénica de Amparo pareciera
existir cierto margen de discrecién hacia el particular —posibilidad de acudir origi-
nariamente a la via judicial mediante ¢l amparo constitucional, o mediante los me-
dios ordinarios— la jurisprudencia de la Sala de Casacién Civil, acogida por la Sala
Politico-Administrativa, los ha interpretado de manera que no se le deje al particular
posibilidades de eleccién, por lo que si mediante otro medio distinto al amparo se
puede reparar o restablecer la alegada situacién juridica infringida debe ser ese el
utilizade y no aquél; todo con la finalidad de evitar que el amparo sustituya todo el
ordenamiento procesal de Derecho Positivo, el cual ha sido considerado por el legis-
lador como los medios o procedimientos idéneos y eficaces para garantizar tanto los
derechos como el cumplimiento de los deberes, por parte de los particulares y del
propio Estado (véase decisién N° 497 del 14-8-90, caso: “Pedro Francisco Grespidn
Muioz”).

Para dilucidar cudndo otra via judicial resulta paralela al amparo constitucional,
por lo cual este medio extraordinario no debe ser el utilizado para resolver la con-
troversia, es necesario acudir a los efectos que por cada via pueden obtenerse, pues,
si mediante el ejercicio de la accién ordinaria el particular puede ver satisfecha su
pretensién resulta indudable que el proceso breve y sumario del amparo debe ser
descartado (véase la mencionada sentencia del 6-8-87).

Lo anterior es relevante para el caso concreto porque, como se¢ cuestiona la
legalidad y constitucionalidad de un acto administrativo, existe todo una organizacién
judicial especial —la contencioso-administrativa— y un sistema de recursos contem-
plados legalmente —los recursos contencioso-administrativos de anulacién— para
vigilar y controlar, justamente, la conformidad al derecho de la actuacién adminis-
trativa. De manera que, de ordinario, solo ante esos tribunales y mediante esos re-
cursos especificos es que los particulares, cuando lo consideren oportuno, pueden
evitar el poder jurisdiccional del Estado en bisqueda de un pronunciamiento sobre
su ilegalidad o inconstitucionalidad.

Ahora bien, ya que es posible, de acuerdo con el dispositivo constitucional que
consagra el amparo y con la ley de la materia, ejercer la accién de amparo consitu-
cional contra actos administrativos y otros actos de !la Administracién, es necesario
dilucidar entonces, con base en los precedentes principios, cuindo esta accién extra-
ordinaria resulta idénea, frente a los recursos ordinarios, para cuestionar este tipo
de actos, siendo concluyente para la Sala que siendo la inmediatez en el restableci-
miento de la situacién juridica infringida la principal diferencia entre los efectos
que produce el amparo y los que derivan de los recursos contencioso-administrativos
serd justamente ta] inmediatez la que, en estas situaciones, haga procedente a la via
extraordinaria frente a Ias ordinarias (vid. decisiones del 8-3-90 y 3-12-90, casos:
“Luz Magaly Serna Rugeles” y “Mariela Morales de Jiménez”).

Entonces, al momento de dilucidar si la presente accién de amparo interpuesta
por la ciudadana Consuelo Arévalo puede proceder aun cuando para cuestionar la
conformidad al derecho del acto de fecha 20-12-93 existen medios judiciales ordinarios
—especificamente el recurso contencioso-administrativo de anulacién—, observa la
Sala que, en el caso concreto, no aparece demostrade de manera ostensible e indu-
dable la necesidad del requisito esencial de restablecimiento inmediato que permita
a este Alto Tribunal concluir que las vias ordinarias de impugnacidon contra el acto
administrativo controvertido no resultan ser idéneas, eficaces y operantes.

Por tanto, siendo imperioso e imprescindible que el accionante en amparo alegue
y demuestre en el proceso que es justamente esa via la Unica eficaz para restablecer
lz situacién juridica denunciada, por cuanto se requiere un pronunciamiento judicial
inmediato, al no desprenderse de los autos tal necesidad de restablecimiento inme-
diato, resulta concluyente para la Sala que la accionante debid, para cuestionar la cons-
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titucionalidad y legalidad del acto administrativo del 20-12-93 del Ministro de Jus-
ticia, hacer uso de los medios judiciales ordinarios para tales fines, es decir, de los
recursos contencioso-administrativos pertinentes. Asi se declara.

CSJ-SPA (437) 5.5.94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Sociedad de Padres y Representantes del Colegio San
Martin de Porres vs. Reptblica (Ministerio de Educacién).

Al respecto, ha sido criterio de Sala, al dilucidar la preeminencia del amparo
sobre los medios judiciales ordinarios —especialmente en relacién con el recurso
contencioso-administrative de anulacién—, que la nocién determinante para ese fin
es la necesidad de inmediatez en la proteccion o el restablecimiento de la situacién
juridica denunciada como vulnerada. En efecto, la nota distintiva en cuanto a los
efectos entre los recursos contencioso-administrativos y la accién de amparo, es la
obtencidn del restablecimiento que esta Gltima persigue, ya que la diferencia funda-
mental entre el articulo 206 de la Constitucién —que consagra la jurisdiccidén con-
tencioso-administrativa— y el 49 ejusdem —que se refiere al amparo constitucional—,
es que en el segundo, a diferencia del primero, logra un restablecimiento inmediato
de la situacion juridica infringida.

De esta manera, tal como es el criterio reiterado de la Sala, el caricter extra-
ordinario o especial del amparo ha sido interpretado razonablemente; por lo cual
éste procede “aun en los casos que existiendo vias ordinarias para restablecer la
situacién juridica infringida, ésta no son idéneas, adecuadas o eficaces para resta-
blecer dicha situacién de anmera inmediata” (vid. sentencia del 8 de marzo de 1990,
caso: Luz Magaly Serna Rugeles; igualmente la del 3 de diciembre de 1990, caso:
Mariela Morales de Jiménez).

Se evidencia, pues, que la extraordinariedad de amparo se manifiesta ante las
situaciones en las cuales existen una necesidad de restablecimiento inmediato o ur-
gente de la situacion alegada —que puede satisfacerse sélo mediante este medio por
su procedimiento breve y sumario—, ya que no es posible obtener mediante las vias
ordinarias el restablecimiento deseado porque, generalmente, la controversia es “plena”.

En el caso de autos, como pusde desprenderse de la situacidén narrada y descrita
por el accionante, es urgente una solucién inmediata del asunto debatido, ya que el
transcurso del tiempo, sin un pronunciamiento jurisdiccional, ademéas de mantener y
acrecentar la confusién y la anarquia en el Colegio San Martin de Porres, podria
causar consecuencias a los estudiantes de esa institucién, quienes, hasta el presente,
no son considerados como formalmente inscritos ante el Ministerio de Educacion.

Por tanto, aun cuando existen vias ordinarias, especificamente los recursos con-
tencioso-administrativos, para controlar la legalidad de los actos cuestionados por esta
via, la necesidad de restablecimiento inmediato hace operante, idénea y eficaz de
constatarse realmente una vulneracién de derechos constitucionales el medio judicial
especial o extraordinario del amparo constitucional, y asi se declara.
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D. Legitimacién (cardcter personalisimo)
CSJ-SPA (376) 26-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Varios vs. Junta Electoral Principal del Estado Bolivar-
Consejo Supremo Electoral.

Es condicién imprescindible para interponer la accion de am-
paro que los solicitantes actien como lesionados en sus derechos
subjetivos constitucionales.

o~ En efecto, siendo condicién imprescindible para interponer la accion de amparo
que los solicitantes actden como lesionados en sus derechos subjetivos constitucionales,
es concluyente para la Sala que el ciudadano Andrés Emilio Delmont, quien alega
ser Miembro de! Consejo Supremo Electoral en representacion del Partido Politico
La Causa Radical, no esta legitimado activamente para interponer la presente accion,
ya que, en primer lugar, no se presenta como perjudicado en sus propios derechos
subjetivos constitucionales por la Junta Electoral Principal del Estado Bolivar —cuyos
actos ni estan dirigidos a él ni lo afectan en su situacién particular o subjetiva—; ,
en segundo lugar, ni siquiera puede decirse que éste actia en el juicio en nombre
y representacién de la organizacion politica La Causa Radical —la cual si tendria legi-
timacién activa al serle eliminado uno de sus candidatos elegidos—, ya que aun
cuando se desempeiia como representante de esta organizacion en el Consejo Supremo
Electoral no ha demostrado en el expediente tal representacién para intentar la pre-
sente accidn.

CSJ-SPA (437) 5.5-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Sociedad de Padres y Representantes del Colegio San
Martin de Porres vs. Republica (Ministerio de Educaci6n).

En cuanto al pedimento del actor de que el Ministerio de Educacién “reconozca
la designacién, estabilidad y demds efectos legales del personal docente, administra-
tivo y de servicio que labora actualmente en el Colegio San Martin de Porres...",
se observa que la actora, la Sociedad de Padres y Representantes del indicado centro
educativo —limitada como estd a defender el desempefio de los alumnos—, no puede
asumir la representacién general de todas las personas que hayan sido designadas
para laborar y que laboren en el referido Colegio, siendo imposible por esta via
restablecer la situacién juridica de ciudadanos que, ademas de no actuar en el pro-
ceso, carecen de un representante legitimo que los asista.

Por tanto, con base en lo indicado y en el caricter personalisimo de la accién
de amparo —por el cual sdlo es posible restablecer la situacién juridica de los soli-
citantes o de las personas y grupos a las cuales éstos representan—, el presente pe-
dimento del actor debe ser desestimado, y asi se declara.
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CPCA 1-3-94
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz

La accién de amparo constitucional, por ser de naturaleza per-
sonalisiina, es una accion dirigida directamente contra la auto-
ridad administrativa que lesiona o amenaza lesionar un derecho
constitucional, y no en absfracto contra la persona juridica.

CPCA 6-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad Centreccidental “Lisandro Al-
varado”,

Sobre el referido aserto, considera esta Corte conveniente precisar que no es
cierto que la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
permita en todo caso la actuacién de las partes sin estar asistidas o representadas por
abogado. Ello sélo es asi en el hdbeas corpus, esto es, cuando la accién de amparo
vaya dirigida a obtener proteccion de la libertad y seguridad personales. Para ese
caso, la ley de la materia prevé —de manera expresa, cn su articulo 41— que la
solicitud de abogado”, prevision que configura incuestionablemente una excepcidn
—como tal, de interpretacién restrictiva— al principio general consagrado en la Ley
de Abogados (articulos 32, 4¢ y 59), segin el cual quien no sea abogado, para estar
en juicio, deberd designar un abogado para que lo represente o lo asista. Tal criterio
fue extensamente expuesto por esta Corte en sentencia de fecha 18 de noviembre
de 1993 (caso Carlos Gustavo Pérez vs. Directora de la Escuela de Biologia de la
UCV), la cual per lo demds no hizo més que reiterar el criterio ya antes aplicado
por esta misma Corte (sentencia del 4 de febrero de 1993, en el caso Manuel Vicente
Pérez Rojas vs. Ministerio de Justicia) y por la Corte Suprema de Justicia, tanto en
su Sala de Casacién Civil (fallo del 5 de mayo de 1992) como en la Politico-Admi-
nistrativa (fallo del 25 de marzo de 1993, caso Hilario Beuces Olivares).

Cen base en dicho criterio, esta Corte tendria que declarar inadmisible —incluso
de oficio, por tratarse de materia que interesa al orden piblico— una solicitud de
amparo presentada por quien, no siendo abogado, no se haya hecho representar o
asistir por un abogado en ejercicio.

E. Cuausales de admisibilidad
a. Régimen legal
b. Actualidad de la lesion
CPCA 16-3-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Colegio de Odontdlogos del Estado Carabobo.
Sélo puede declararse inadmisible una accién de amparo por

las causales especificamente previstas en la Ley de Amparo, no
pudiendo serle aplicadas cauwsales de inadmisibilidad reguladas
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dentro de ofros procedimientos (contencioso-administrativo, or-
dinario del CPC) cuyas disposiciones son solamente aplicables
en el procedimiento de amparo sélo por via supletoria.

Traténdose de una cuestién de inadmisibilidad y a pesar de haber habido ya un
pronunciamiento por el que la accién fue admitida, debe esta Corte reexaminar el
asunto, dade su caricter de orden piiblico. A tal efecto, observa que el amparo es
un procedimiento con caracteristicas muy especiales, que se ven reflejadas en las re-
glas particulares que para el procedimiento de amparo contiene la ley de la materia,
entre las cuales se cuenta la referente a las causales de indamisibilidad, reguladas
especificamente en su articulo 6, y aunque también hay otras previstas incidental-
mente en otros dispositivos.

En todo caso, s6lo podra declararse inadmisible una accién de amparo por las
causales especificaments previstas para dicha figura procesal, sin que se le puedan
aplicar causales de inadmisibilidad reguladas dentro de otros procedimientos, como
el contencioso-administrativo o el ordinario del Cddigo de Procedimiento Civil, cuyas
disposiciones son ciertamente aplicable en el procedimiento de amparo, pero sélo
por via supletoria, cuando en la ley de la materia no haya normas especificas al res-
pecto, que no es el caso en materia de admisibilidad de la accién.

Sentado lo anterior, se observa que no existe en la Ley Orginica de Amparo
ninguna causal de inadmisibilidad que se refiera al hecho de no haber acompafiado
copia —cuando ello sea asi— del acto que se denuncie como violatorio de derechos
constitucionales. La consecuencia que de ello pedria derivarse eventualmente pudiera
ser la de que, si no se comprueba en el juicio la existencia del acto, la accién seria
declarada improcedente.

En el presente caso, el acto sefalado como pretendidamente conculcatorio de
derechos para las accionantes es la decisién tomada por la Junta Directiva del Cole-
gio de OdontSlogos del Estado Carabobo, de designar nuevos representantes ante la
Asamblea de la Facultad de Odontologia de la Universidad de Carabobo. Aunque
ciertamente no fue acompafiada al libelo copia de tal decisién, si fue anexada copia
de una comunicacién dirigida a la Comisién Electoral Universitaria, asi como otras
actuaciones que se refieren a esa nueva designacion, lo que hace presumir que si se
produjo tal acto; por lo demés, los accionacos en ningiin momento negaron la exis-
tencia del mismo y, por el contrario, argumentaron en favor de su legalidad, razon
por la cual queda fuera de toda duda el hecho de que tal acto si se produjo, en los
términos expuestos en la accion.

En consecuencia, no ha lugar la solicitud de que sea declarada inadmisible la
accion.

CPCA 9-2-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

El amparo ejercido autéonomamente, como el ejercicio con
caricter cautelar, requieren para su procedencia, “la actualidad
y vigencia de la lesién”. (Ord. 3? del Art. 6 de la Ley Organica
de amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales).

Al contrario de la situacién procesal que genera el recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacidn, la accién de amparo, en general, requiere siempre la actualidad
de la lesion. Por ello, ¢l Juez de Amparo debe conocer de una situacidén actual y, si
existen hechos que la modifiquen en grado tal que la lesién no pueda ya ser repa-
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rada, se ha perdido entonces el elemento actualidad de la lesién inminente o presente,
esencial ¢ indispensable en toda accion de amparo constitucional. Sentado lo anterior
esta Corte aprecia que la medida cautelar de amparo fue acordada el 2 de noviembre
de 1993, fecha en la cual se encontraba en curso el periodo legislativo §9-94, para
el cual habia sido elegido el actor. En consecuencia, la supuesta lesién que dio lugar
a la accién de amparo cautelar estaba inexorablemente vinculada a dicho periodo.
Ahora bien, —como antes se precisé— tanto el amparo ejercido auténomamente, como
el ejercido con caricter cautelar, presentan la nota comin y esencial de requerir,
como presupuesto de procedencia, la actualidad y vigencia de la situacion que se dice
lesionante o dafiosa, presupuesto este consagrado en el ordinal 3° del articulo 6 de la
Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Asi las cosas, constituye un hecho notorio que el 5 de diciembre de 1993 se rea-
lizaron elecciones para elegir a los integrantes, entre otros, de las Asambleas Legis-
lativas de los Estados. En virtud de ello, no le es dado al actor, en caso de obtener
un pronunciamiento favorable a la medida de amparo cautelar solicitada, reincorpo-
rarse al Cuerpo Legislativo Estadal, ya que el periodo para el cual fue elegido, y
que configuraba el marco temporal de la lesién invocada, transcurrié definitivamente.
En consecuencia, la lesién que a juicio del recurrente justifico la solicitud de amparo
cautelar no posce la caracteristica de actualidad que la ley exige.

CPCA 6-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad Centroccidental “Lisandro Al-
varado”.

Segiin la parte accionada, la presente accién de amparo debe ser declarada inad-
misible, conforme lo prevé el numeral 1 del articulo 6 de la ley de la materia, porque
ya el acto administrativo de fecha 13 de septiembre de 1993 fue hecho desaparecer
por el mismo Consejo Universitario, mediante la resolucién de los correspondientes
tecursos de reconsideracién que habian sido interpuestos contra aquél. La parte ac-
cionante sefialé en la audiencia constitucional que no comparte el criterio de que
el acto sancionatorio ya nmo existe.

A este respecto observa la Corte gque la causal de inadmisibilidad invocada es
la de que “haya cesado la violacién”. Ahora bien, ¢l hecho de que en el transcurso
de un proceso de amparo, en el que se denuncia un acto como violatorio de derechos
constitucionales, éste haya sido modificado, revocado o de algiin modo sustituido por
otro nuevo no podria conducir a la declaratoria de inadmisibilidad, puesto que ésta
ha de juzgarse en relacién con la situaci6n existente al tiempo de interponerse la de-
manda de amparo. En todo caso, si el nuevo acto hubiera eliminado los efectos del
acto inicial, expuestos en la demanda como generadores de la violacién constitucional,
lo que cabria es declarar que no hay materia sobre la cual decidir, por haber que-
dado privada de objeto la acci6n.

Si, en cambio, la modificacién sobrevenida deja vigentes esos efectos denuncia-
dos por el accionante, tal modificacion no produce ninguna consecuencia procesal en
la accién de amparo. En el campo del contencioso-administrativo y, concretamente,
del recurso de anulacién, la sustitucidén del acto por uno nuevo priva de objeto en
todo caso al recurso, pues ya el acto cuya nulidad habia sido solicitada no existe y
no tendria sentido declarar su nulidad. Pero en materia de amparo, donde lo que sz
busca es restablecer la situacién juridica infringida por uma violacién constitucional,
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mientras no haya cesado la violacién denunciada y ésta se mantenga, asi sea mediante
actuaciones sobrevenidas, la accién intentada continuard teniendo objeto y deberd ser,
por tanto, resuelta en el fondo de lo planteado.

CPCA 26-5-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: Ovidio Alejandro Gonzélez vs. Gobernaciéon del Estado
Anzoategui.

En los casos de solicitudes de amparo por presunta violacién
al derecho al honor o a la reputacién, donde lo que se solicita
es que cesen los hechos pretendidamente lesivos a tal derecho,
es la “actualidad” que debe mantener la pretendida lesién para
que el amparo solicitado pueda producir el efecto restablecedor
que le es propio.

En opinién de la Corte —la cual ha sido ya expuesta en anteriores fallos (véan-
se al respecto sentencias de fechas 24 de agosto de 1992 y 6 de mayo de 1994)—
la cuestién a dilucidar en los casos de solicitudes de amparo por presunta violacion
al derecho al honor o a la reputacién, donde lo que se solicita es que cesen los hechos
pretendidamente lesivos a tal derecho, es la actualidad que debe mantener la preten-
dida lesién para que el amparo solicitado pueda producir el efecto restablecedor que
le es propio.

En tal sentido ha expresado la Corte en los fallos antes indicados:

“...que siendo la accién de amparo un recurso extrazordinario de proteccién
a los derechos constitucionales violados ¢ amenazado de violacién dirigido al
restablecimiento de la situacién juridica infringida por el presunto autor de la
violacién o amenaza de violacion que se denuncia, la actualidad de la lesion
constituye una premisa basica, fundamental, para la procedencia de la accion de
amparo. En el caso de autos la pretendida lesién al homor y a la reputacidn se
produjo, segin los accionantes, los dias 18 y 23 de octubre d= 1991, no existien-
do en autos constancia de que el Rector de la Universidad de Carabobo persis-
tiera hasta la fecha, a través de los medios de comunicacion social, utilizando
términos o expresiones que pudiesen ser consideradas ofensivas al homor y re-
putacién de los presuntos agraviados, por lo que esta Corte desestima el alegato
de violacién del articulo 59 de la Constitucién esgrimida por los recurrentes.
Asi se declara.

En ¢l caso in examine las expresiones supuestamente lesivas al honor y reputa-
cién del accionante se produjeron en fecha 14 de marzo de 1994 durante la Sesién
Extraordinaria de la Asamblea Legislativa del Estado Anzodtegui, no habjendo cons-
tancia en autos que las mismas continuaran profirténdose después de esa fecha y
fuera de lo que es estrictamente el ejercicio de funciones parlamentarias por parte
de los legisladores regionales, por lo que se desestima tal denuncia en atencidn a las
anteriores consideraciones.
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¢. Cardcter de la amenaza
CSJ-SPA (5) 21-1-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. Consejo Supremo Electoral.

Para la procedencia de la accién de amparo se entiende como
amenaza valida aquella que sea inminente, es decir, que el acto,
actuacién material, via de hecho, abstencién u omisién tenga
un vinculo directo con los hechos que originen tales violaciones.

La Ley Organica de Amparo establece que se entenderd como amenaza valida para
la procedencia de la accién de amparo aquella que sea inminente, es decir, que el
acto, actuacién material, via de hecho, abstencién u omisién tenga un vinculo directo
con los hechos que originen tales violaciones.

En el presente asunto, los derechos constitucionales invocados como conculca-
dos estan referidos al derecho a la integracién imparcial de los organismos elsctora-
les, sin predominio de partidos o agrupaciones politicas; al derecho de los partidos
de vigilancia sobre el proceso electoral y en tal sentido alegan que no se les dio tiem-
po, dicen los accionantes, para obtener de las Juntas Parroquiales las credenciales de
testigos de mesas antes de las votaciones y que los actos de escrutinios fueron secre-
tos, por cuanto los miembros del Plan Repiblica cerraron los centros de votacién;
la violacién a la igualdad ane la ley por parte de los partidos politicos, al no haber
tenido los actores oportuna respuesta del Consejo Supremo Flectoral, en cuanto a
los recursos jerarquicos interpuestos contra las decisiones de las Juntas Electorales
Principales, quienes también decidieron con mucho retardo; el derecho a la defensa
y a las pruebas, por cuanto “las actas electorales y los votos o tarjetones estdn ¢guar-
dados» por los miembros del Plan Repiblica, mientras que por los medios de comu-
nicacién aparecen botados en basureros y recuperadoras de papel”, todo lo cual hace
que “los partidos quedan anulados”.

Resulta por aceptarlo asi los propios accionantes, que ellos han intentado “todos
y cada uno de los recursos administrativos contemplados por la Ley Organica del
Sufragio, en sus respectivas oportunidades legales, ...pero todavia nos queda el Re-
curso Contencioso-Administrativo una vez que el Consejo Supremo Electoral nos de-
cida y notifique las decisiones de los Recursos Jerarquicos, pero es el caso que quedan
s6lo dos dias para ello y en ese tiempo no se decide un recurso contencioso-adminis-
trativo para demostrar la inconstitucionalidad e ilegalidad de todo ese procedimiento
viciado para elegir a tales presuntos representantes del pueblo ante los organismos le-
gislativos™.

Estima la Sala, que los candidatos a Cuerpos Deliberantes actores de la presente
accién, los derechos invocados como conculcados y los hechos que se sefialan como
causantes de tales violaciones, no permiten concluir en la irreparabilidad de la situa-
cién, ademés de constatarse que el acto cuya suspensién se pretende, como es la
proclamacién y juramentacion de los candidatos a los Cuerpos Deliberantes del Con-
greso, es diferente al no pronunciamiento respecto de los recursos jerarquicos inter-
puestos por los accionantes ante el Consejo Supremo Electoral.

Por otra parte, observa la Sala que el articulo 227 de la Ley Orgénica del Su-
fragio establece la inadmisiblidad de una accién de amparo, “...que tenga por ob-
jeto materia igual o similar al contenido del Recurso”.
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d. Situacién reparable
CPCA 8-2-94

Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli
Caso: Varios vs. IPOSTEL.

No es admisible la accién de amparo en el caso de una situa-
cién evidentemente irreparable, donde el mandamiento de am-
paro no puede restablecer la situacién juridica supuestamente
infringida por la conducta administrativa (ord. 3, Art. 6 Ley
Orginica de Amparo).

Determinada como ha sido la competencia de esta Corte para conocer de la
presente causa, le corresponde pronunciarse sobre la admisibilidad de la accién in-
terpuesta y al respecto observa, que en cumplmiento de la solicitud de informacién
ordenada por esta Corte por auto del 2 de diciembre de 1993, ¢l Instituto Postal
Telegrafico, mediante escrito presentado en fecha 16 de ese mismo mes y afio infor-
mo que:

* . .efectivamente €l material a que se hace mencién fue decomisado e incine-
rado en fecha 19 de noviembre de 1993. Dicha accién fue ejercida por funcio-
narios de IPOSTEL (sic) en estricto cumplimiento de la normativa legal que
rige la materia postal tanto a nivel nacional como internacional, para casos
como el de autos...”.

Siendo ello asi, y dado el cardcter eminentemente restitutorio que tanto la doc-
trina como la jurisprudencia le han reconocido a la accion de amparo, resulta evi-
dente la inadmisibilidad de la presente acci6n, pues habiendo reconocido los apode-
rados actores que fueron informados de la incineracién del material decomisado,
hecho este confirmado con la informacién suministrada a esta Corte por el organismo
accionado e, igualmente, por la inspeccién judicial practicada por el Tribunal Noveno
de Parroquia de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana, es obvio que la
expedicién de un mandamiento de amparo restituyéndole a la actora los derechos pre-
suntamente coculcados mediante la develucién del material decomisado —tal como
ella lo pretende— resulta simplemente imposible ante el hecho de la incineracién de
los mismos, circunstancia esta no desvirtuada por la accionante.

Es claro, pues, que el caso in examine se subsume dentro del supuesto contem-
plado en el ordinal 3 del articulo 6 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, esto es, imposibilidad de admitir la accién propuesta
por tratarse, de una situacion evidentemente irreparable, donde un eventual manda-
miento de amparo no podria restablecer la situacién juridica supuestamente infringida
por la conducta administrativa. Asi se declara.

CPCA 26-4-94

Magistrado Ponente: José Agustin Catald
Caso: Varios vs. Federacién Médica Venezolana.
Observan los sentenciadores que la presente causa ingresé en esta Corte en fecha

22 de febrero de 1994, es decir, ¢l mismo dia en que fueron celebrados los comicios
entre las horas comprendidas de 8 am. a 8 pm.,, en el Colegio de Médicos del Es-
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tado Miranda, y lo que se pretende con la accién planteada, conforme al petitorio
de los actores es “...el restablecimiento de la situacién juridica infringida en rela-
cion a la violacion del derecho al voto del universo de electores, privados de concu-
rrir a las Elecciones a realizarse el préximo 22 de febrero de 1994, que imposibilita
una genuina y verdadera representacidon de las autoridades gremiales a designarse,
entre las cuales estamos postulados como candidatos integrantes del grupo electoral
Ne 94...7 (sic). Como se aprecia del parrafo transcrito, se pretende proteger el
derecho al sufragio de un “universo de electores”, lo cual desnaturaliza uno de los
caracteres propios del amparo que es una accién personalisima; pero por otra parte,
igualmente se observa que lo que envuelve la pretensién no es un efecto reparador
sino innovador, es decir, creador de situaciones que para el momento de la inter-
posicién de la accion no habian nacido, pues los agremiados pretendian ejercer su
derecho al voto ese mismo dia en que fue recibido el libelo en esta Corte (22-2-94),
y no podian alegar que se les habia negado un derecho que ni siquiera habian inten-
tado ejercer. Ademds, una vez realizado el proceso electoral, para obtener la preten-
si6n deducida seria menester que se anulase el proceso eleccionario por supuesta in-
fraccion de normas legales y reglamentarias, cuya procedencia estarfa vinculada a
situaciones juridicas legalmente regladas, y no a un proceso de amparo. Ahora bien,
el numeral 3 del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales consagra como causal de inadmisibilidad la irreparabilidad
de la lesién, ya que su finalidad es la de retornar las situaciones al estado en que
tenian antes de producirse la violacién del derecho constitucional; en efecto, la propia
ley establece que “se entendera que son irreparables los actos que, mediante el am-
paro, no puedan volver las cosas al estado que tenfan antes de la violacién”, y siendo
la presente una situacién como la que establece dicha norma es menester declarar
inadmisible la presente acci6n, y asi se decide.

e. No recurso a otras vias judiciales

CPCA 8-2-94
Magistrado Ponente: Jes(s Caballero Ortiz

Caso: Varios vs. Concejo Municipal del Municipio San Joaquin
del Estado Carabobo.

No se admite la accién de amparo cuando el agraviado haya
optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso
de los medios judiciales preexistentes.

Por lo demas, constituye un hecho notorio para esta Corts que se encuentra
pendiente de decisién la apelacién interpuesta por el Municipio San Joaquin del Es-
tado Carabobo contra la decisidon del Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y Con-
tenciosc-Administrativo de la Regién Centro Norte dictada el 1 de octubre de 1993,
y la cual cursa en el expediente llevado por esta Corte, asignado al ponente que sus-
cribe esta decision, bajo el N2 93-14858.

De lo antes expuesto se deriva que la presente accién de amparo resulta inadmisi-
ble a tenor de lo previsto en el ordinal 5% del articulo 6 de la Ley Orgdnica de Am-
paro sobre Derechos y Garantias Constitucionales puesto que el accionante hizo uso
de los medios judiciales preexistentes contra la decision respecto a la cual interpone
la presente accidn de amparo, a saber, el recurso de apelacion establecido en el ar-
ticulo 35 de la citada Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales. Asi se declara,
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CSJ-SPA (313) 5-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcafic de Temeltas

Caso: Hugo Alencar vs. Gobernador del Estado Amazonas.

Para determinar cuando resulta procedente el amparo y cuin-
do esta via extraordinaria debe ceder ante los mecanismos ju-
diciales ordinarios, hay que acudir a los efectos obtenibles por
cada medio procesal, ya que, de ser posible obtener por éstos
los mismos efectos perseguidos mediante ¢l amparo, obligatoria-
mente el juez debe declarar la inadmisibilidad de la accion
ejercida.

También con cardcter previo, opone el apoderado judicial del supuesto agra-
viante la inadmisibilidad de la accién de amparo constitucional incoada, de acuerdo
con la parte in fine del primer pérrafo del articulo 5° de la Ley Organica de Amparo,
porque, entienden, “para dirimir una controversia suscitada entre autoridades politi-
cas o administrativas de una misma jurisdiccién con motivo de sus funciones, en el
caso concreto sobre su legitimidad”, existe el medio procesal consagrado en el ar-
ticulo 42, ordinal 22, de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia.

Al respecto, se observa:

En el primer parrafo del articulo 5° de la Ley Orgdnica de Amparo se establece
que “la accion de amparo procede contra todo acto administrativo, actuaciones ma-
teriales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen o amenacen violar un
derecho o una garantia constitucionales, cuando no exista un medio procesal breve,
sumario y eficaz, acorde con la proteccion constitucional” (subrayado de la Sala}.

Se observa claramente que el legislador de amparo ha contemplado esta accion
como un remedio judicial extraordinario o especial que sélo resulta admisible cuando
se hayan agotado, no existan o sean inoperantes otras vias procesales que permitan
la reparacion del alegado dafio de derechos constitucionales, tal como lo habfa sos-
tenido la jurisprudencia de Sala desde la decision del 6-8-87, caso: “Registro Auto-
motor Permanente”.

Para determinar cuindo resulta procedente el amparo y cudndo esta via extra-
ordinaria debe ceder ante los mecanismos judiciales ordinarics hay que acudir, segin
lo establecido en la sentencia mencionaca, a los efectos obtenibles por cada medio
procesal, ya que, de ser posible obtener por éstos los mismos efectos perseguidos
mediante el amparo, serd obligante para el juez declarar la inadmisibilidad de la
accion ejercida.

CPCA 6-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad Centroccidental “Lisandro Al-
varado”.

Los recursos administrativos no pueden considerarse inclui-
dos dentro de los “medios procesales” mencionados en el Art.
5 de la Ley de Amparo, ni en los “medios judiciales preexis-
tentes” mencionados en el Art. 6, numeral 5 ejusdem.

Piden los accionados que, de conformidad con lo previsto en los articulos 5 y 6,
numeral 5, de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucio-
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nales, se declare inadmisible la accién, dado que todos los accionantes ejercieron el
recurso de reconsideracion ante el Consejo Universitario contra su decisién de fecha
13 de septicbmre de 1993. A ello se oponen estos iitimos, en atencién a que el
recurso de reconsideracién no es un “medio procesal breve, sumario y eficaz”, sino
sélo un recurso administrativo, opinién que sustenta también el Ministerio Pablico,
citando al efecto jurisprudencia de esta Corte.

Al respecto debe sefialarse que, efectivamente, como lo ha puesto de relieve
esta Corte en diversos fallos, los recursos administrativos no pueden considerarse inclui-
dos dentro de los “medios procerales” mencionados en el articulo 5 de la ley que
rige el amparo, ni en los “medios judiciales preexistentes” aludidos en el articulo 6.
numeral 5, ejusdem, ya que uno y otro adjetivos tienen una indudable connotacidn
organica y hacen referencia inequivoca a las vias que pueden utilizarse ante los
6rganos del Poder Judicial, es decir, los tribunales de justicia.

f. Amparo y suspensién de garantias

CPCA 5-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Repdblica (Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social).

La suspensi6n de garantias constitucionales y en particular,
de una garantia en especifico, hace inoperable la proteccién me-
diante el amparo constitucional al derecho o garantia de que
se trate, en la medida en que el mismo haya sido restringido.

Respecto al derecho constitucional a la libertad econdmica, se observa lo si-
guiente:

1. En fecha 26 de febrero de 1994, mediante Decretc N°¢ 51, publicado en la
Gaceta Oficial N® 35.410 de fecha 28 de febrero de 1994, ¢l ciudadano Presidente
de la Repiblica, en uso de la atribucién que le confiere la Constitucion de la Re-
piiblica en su articulo 190 ordinal 6° de conformidad con el articulo 241 ejusdem,
decreté la suspension en todo el territorio nacional de la garantia establecida en el
articulo 96 de la Constitucidn, es decir, la garantia a la libertad econémica,

2. Por otro lado, se observa que la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales dispone en su articulo 6° numeral 7) lo siguiente:

“No se admitird la accién de amparo:

7) En caso de suspensién de derechos y garantias constitucionales conforme
al articulo 241 de la Constitucién, salvo que el acto que se impugne no tenga
relacién con la especificacién del Decreto de suspension de los mismos”.

En este sentido, comenta el autor patrio Brewer-Carias:

“(...) es indudable que la suspensién o restriccién de otras garantias constitu-
cionales decretadas por el Presidente de la Republica, podria incidir en el ejer-
cicio efectivo del derecho de amparo, y éste podria verse restringido, indirecta-
mente como garantia, en ciertas situaciones. (.. .) La suspensién o restriccién
de garantias constitucionales, por tanto, afecta indirectamente la garantia de
ejercicio del derecho de amparo, ¢n la medida en que éste no puede utilizarse
para proteger el goce o ejercicio de la garantia suspendida o restringida, en la
medida de tal suspensién o restriccién. (...)
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En consecuencia, el articulo 6°, ordinal 7 de la Ley de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, que declara inadmisible la accién de amparo “en
case de suspensién conforme al articulo 241 de la Constitucion, salvo que el
acto que se impugne no tenga relacién con la especificacién del Decreto de sus-
pensién de los mismos”, amerita algunas precisiones. Primero, que no puede
haber “suspension de derechos” como lo sugiere la norma; segundo, que la sus-
pensién de una garantia constitucional de un derecho sélo implica la inadmisi-
bilidad de la accién de amparo para proteger el ejercicio de ese derecho sus-
pendido, sélo y tinicamente en los aspectos del mismo que han sido suspendi-
dos; tercero, que en todos los otros aspectos extrafios al Decreto de suspensidn
concernientes al derecho cuyas garantias se suspenden, o en relacién a otros
derechos, la accién de amparo seria siempre admisible; y cuarto, que en los
casos de “restriccién” de garantias, aun cuando nada diga la norma, el amparo
al ejercicio del derecho restringido procede siempre que la limitacién que se
busca proteger no haya sido establecida en el Decreto restrictivo”. (Brewer-Ca-
rias, Allan R. “Consideraciones sobre la Suspensién o Restriccion de las Garan-
tias Constitucionales”, en Revista de Derecho Piblico N9 37, Caracas, 1989,
pp. 11-12).

Como puede observarse, pues, la suspensién de garantias constitucionales y en
particular, de una garanmtia en especifico, hace inoperable la proteccién mediante el
amparo constiucicnal al derecho o garantia de que se trate, en la medida en que el
mismo haya sido restringido.

3. El Decreto de suspensién de garantias establece expresamente:

“Articulo 1°: Se suspende en todo el territorio nacional la garantfa establecida
en el articulo 96 de 1a Constitucion.

Articulo 2°: El Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros, dictara
aquellas medidas que sean indispensables y urgentes en la aplicacién del pre-
sente Decreto, sin perjuicio de las atribuciones que la Constitucién garantiza
a los otros drganos del Poder Nacional.

Articulo 3°: Sométase el presente Decreto a la consideracion de las Camaras
en sesion conjunta, dentro de los diez dias siguientes a su publicacién”.

Tal y como se observa, la garantia econémica consagrada en el articulo 96 fue
suspendida en forma genérica, es decir, sin ninguna especificacién; por lo tanto, el
ejercicio del derecho de amparo queda suspendido en forma total respecto a la ga-
rantia econdmica, precisamente, porque la misma fue suspendida totalmente. Por ello,
debe desestimarse la presente accién de amparo en lo referente al derecho a la liber-
tad econdmica.

CPCA 7-6-94
Magistrado Ponenie: Jests Caballero Ortiz

Finalmente en lo referente al derecho a la libertad econémica se observa que
dicha garantia fue suspendida mediante Decreto del Presidente de la Repiblica de
fecha 26 de febrero de 1994, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica N®
35.410 de fecha 28-2-94. Si bien es cierto que dicha suspensién no climina a priori
la via del amparo constitucional, puesto que s6lo la elimina respecto a la especifica-
cién que hiciere el Decreto de suspensién, en este caso particular el Decreto N? 51,
que suspendié la garantia econdmica, Yo hizo de manera genérica, de forma tal que,
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por ello mismo, quedé suspendido el ejercicio de la accién de amparo en forma ge-
nérica respecto a la garantia constitucional suspendida. Sobre este punto se ha pro-
nunciado la Corte en reciente sentencia, donde se sefiald que:

(...} la garantia econdémica consagrada en el articulo 96 fue suspendida en
forma genérica, es decir, sin ninguna especificacién; por lo tanto, el ejercicio
del derecho de amparo queda suspendido en forma total respecto a la garantia
econémica, precisamente, porque la misma fue suspendida totalmente”. (Sen-
tencia del 5-5-94).

Ahora bien, aun cuando para esa fecha de publicacién del presente falle se en-
cuentra ya restituida la garantia econdmica, la misma se hallaba suspendida, no obs-
tante, para la fecha de la interposicion del recurso.

Por ello, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 6° ordinal 7) de la Ley Or-
ganica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, debe desestimarse
igualmente el alegato de violacion al derecho constitucional a la libertad econdémica
consagrado en el articulo 96 de la Constitucion.

F. Aspectos procesales
a. Actos de informes
CSJ-SPA (313) 5-5-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Hugo Alencar vs. Gobernador del Estado Amazonas.

Debe sealarse al respecio, inicialmente, que en el amparo constitucional el acto
de informes, al cual alude el articulo 23 de la ley sobre la materia, se presenta como
la etapa procesal en la que el supuesto agraviante puede y debe, alegar y exponer
todas las defensas que estime necesarias o conducentes, ya que justamente en ella
es que la litis queda trabada. Por tanto, dejando a un lado las diferencias evidentes
con el acto de contestacién de la demanda en el proceso ordinario, debe senalarse que
el acto de notificacién debe cumplir las formalidades y regirse por los requisitos exi-
gidos por el Cédigo de Procedimiento Civil para este acto, mas aun cuando la Ley
Orgénica de Amparo establece expresamente la supletoriedad en este proceso breve
y sumario de las disposiciones de aquél (véase decisién del 8 de mayo de 1991, caso:
“Ganaderia El Cantén™).

b. Poder cautelar del juez
CPCA 8-3-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Varios vs. Colegio de Abogados de Venezuela.
La Corte ratifica el criterio sostenido referente a que el Juez

de Amparo, en uso de su poder cautelar, puede acordar siempre
las providencias cautelares que considere adecuadas a fin de
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evitar que se causen dafios irreparables o de dificil reparacion
a los derechos de los accionantes y que se haga ilusoria la ejecu-
cién del fallo que eventualmente haya de recaer.

Esta Corte ha expresado en diversas oportunidades (20 y 28 de mayo de 1993,
14 de junio de 1993, 25 de octubre de 1993 y 14 de enero de 1994) que el juez
de amparo, en uso del poder cautelar general que ostenta, puede siempre acordar las
providencias cautelares que considere adecuadas, a fin de evitar que se causen dafios
irreparables o de dificil reparacion a los derechos de los accionantes y de que se
haga ilusoria la ejecucidn del fallo que eventualmente haya de recaer. Sin embargo,
para que ello pueda ser asi es necesaria la concurrencia de tres requisitos, a saber:
que exista riesgo manificsto de que quede ilusoria la ejecucin del falio, que haya
fundado temor de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil
reparacién al derecho de la otra, y que la solicitud hubiera sido acompafiada de un
medio de prueba que constituya presuncién grave de tales circunstancias y cel de-
recho que se reclama.

En el caso de autos, el accionante en amparo ha solicitado que se acuerde lo
pertinente 2 fin de que se le permita el acceso al mencionado expediente, asi como
que se ordene al Tribunal Disciplinario del Colegio de Abogados del Estado Zulia,
ejecutar la decisién recaida en el expediente.

Estima esta Corte que, de acordarse lo solicitado en los términos expuestos por
el accionante, se estaria emitiendo un pronunciamiento que incide sobre el fondo del
asunto planteado, en efecto, estaria dandose por cierto la denuncia del accionante:
que la parte pretendidamente agraviante le ha impedido el acceso al expediente en
cuestién y que se dictd una decision definitiva en el mismo, pero que se estd im-
pidiendo que el interesado se dé por notificado de la misma. Dada la naturaleza misma
de las medidas cautelares, ¢s imposible un pronunciamicnto de este tipo en el estado
actual del proceso.

Asimismo, obssrva esta Corte que ce lo expuesto por la parte accionante no se
evidencia la existencia de un riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucién del
fallo por cuanto, una vez tramitado y decidido el amparo, si la decisién le fuere favo-
rable, siempre podria acordarse todo lo conducente a fin de restablecer la situacion
juridica que, segin alega el accionante, le ha sido vulnerada.

Por otra parte, respecto de la solicitud de que esta Corte oficia a diversos me-
dios de comunicacién social a fin de que éstos se abstengan de publicar informaciones
relacionadas con este caso, se observa que tal solicitud, ademis de que involucra dar
una orden a personas que no sOn partes en este proceso, fue hecha sin explanar argu-
mentos que le sirvan de base. En efecto, no explica la parte accionante cémo la
simple circunstancia de dar informacién sobre determinados hechos pueda hacer
itusoria la ejecucion de! futuro fallo u ocasionarle dafios irreparables a sus derechos.
Por tanto, tal peticién debe desecharse, y asi se declara.

c. Terceria

CPCA 5-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social).

Como punto previo, debe pronunciarse esta Corte respecto a la intervencién
adhesiva hecha por la Federacion Farmacéutica Venezolana. La institucién procesal
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de la intervencién adhesiva est4 contemplada en el articulo 370 ordinal 3° del Cédigo
de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:

“Los terceros pedran intervenir, o ser llamados a la causa pendiente entre otras
personas, en los casos siguientes:

3% Cuando el tercero tenga un interés juridico actual en sostener las razones de
alguna de las partes y pretenda ayudaria a vencer en el proceso”.

Comentando tal disposicién seiala el autor patrio Ricardo Henriquez La Rochz
lo siguiente:

“La intervencién adhesiva (ad adiuvandum) se da cuando existe un interés pro-
pio, de hecho o de derecho, pero en todo caso legitimo (Art. 16), en pleito ajeno.
El interés juridico es de hecho, cuando el triunfo del adversario de la parte ayu-
dada, mermaria el patrimonio de éste, deudor del interviniente, al punto de im-
posibilitar o dificultar seriamente la satisfaccién de su crédito. El interés juri-
dico es de derecho, cuando la eficacia refleja de la sentencia puede desconocer
un derecho del interviniente (art. 381) que depende de la existencia del derecho
cuestionado en el juicio”,

En el presente caso, el apoderado de la Federacién Farmacéutica Venezolana
sefiala, a objeto de fundamentar su legitimacién como tercero adhesivo, lo siguiente:

“(...) la prueba evidente del interés de la Federacién Farmacéutica Venezo-
lana, viene dada en razén de que es ella quien tiene interpuesto por ante la
Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena, un Recurso de Nulidad por Ilegalidad
¢ Inconstitucionalidad, al cual se acumulé formal Recurso (sic) de Amparo
Constitucional y peticién de medida cautelar de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 588 del Cédigo de Procedimiento Civil en forma subsidiaria™.

Este sefialamiento en forma alguna implica un interés por parte de la Federa-
cién Farmacéutica Venezolana en el presente caso, no encuentra la Corte qué rela-
cién puede tener el que la Federacidn haya interpuesto un recurso de nulidad con-
juntamente con accién de amparo ante la Corte Suprema de Justicia, con el presente
caso. En todo caso, aun analizindose el objeto del recurso interpuesto por la Federa-
cion Farmacéutica Venezolana (la nulidad del Reglamento de la Ley de Ejercicio de
la Farmacia), ello no tiene, a juicio de la Corte, relacién alguna con el presente caso
y por ello no puede considerarse que sea prueba de un interés juridico por parte
de la Federacion Farmacéutica Venezolana. Por ello, se niega a la mencionada Fe-
deracion el cardcter de tercero adhesivo y en consecuencia los alegatos contenidos
en su escrito no entran a analizarse y asi se decide.

G. Sentencia
a. Efectos restablecedores
CPCA 9-3-94

Magistrado Ponente: Alexis Pinto ID’Ascoli

Caso: Quinta Leonor, C. A. vs. Alcaldia del Municipic Chacao
del Estado Miranda.

El recurso de amparo es un recurso extraordinario dirigido a
restablecer una determinada situacién juridica que ha sido in-
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fringida; naturaleza restablecedora reconocida jurisprudencial-
mente.

Conforme lo expresa el apoderado judicial del accionante en la solicitud de am-
paro, éste tiene por cbjeto que se “...dicte las providencias correspondientes y pro-
ceda a trasladarse y constituirse en la sede de mi representada e imponga a los fun-
cionarios de la policia y de la Alcaldia del Municipio Chaczo, si los hubiere, de la
obligacién en que se encuentran de respetar la libertad econdmica estatuida en la

Constitucién y de esta forma se mantenga el Estado de Derecho...”.

De alli, que esta Corte comparta la opinién emitida por el a quo al sefialar que
“«_..las actuaciones denunciadas por la quejosa no pueden ser consideradas, seglin
pretende, como hechos diferentes y desvinculados de la materia sometida al conoci-
miento de la jurisdiccién ordinaria, la cual expresa ¢asumid la jurisdiccién en rela-
cién al cierre o clausura de mi representada» (en consecuencia, al haber decretado
el tribunal de la causa) medida cautelar innominada que ordend la apertura del es-
tablecimiento para que continuara en su gestion comercial, notificando de ello a las
autoridades respectivas, le corresponde en consecuencia, a ese mismo tribunal, hacer
efectiva la medida, imponiendo el cumplimiento de su decision. ."

En tal sentido, considera esta Corte necesario precisar, que conforme al articulo
1 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, este
es un recurso extraordinario dirigido a restablecer una determinada situacion juridica
que ha sido infringida, naturaleza restablecedora esta que le ha sido reconocida por
la jurisprudencia tanto del Maximo Tribunal como de esta Corte.

.Siendo ello asi, estima este juzgador que resulta imposible alcanzar por esta via
—tal como lo pretende el accionante— la ejecucion de un fallo judicial,

b. Efectos declarativos
CSJ-SPA (437) 5-5-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé

Caso: Sociedad de Padres y Representantes del Colegio San
Martin de Porres vs. Republica (Ministerio de Educacion).

Los efectos de una sentencia de amparo son siempre decla-
rativos, en el sentido de reconocer al solicitante como titular
de un derecho de range constitucional que ha sido lesionado.

En otras palabras, los efectos de una sentencia de amparo serdn siempre decla-
rativos en el sentido de reconocer al solicitante como titular de un derecho de rango
constitucional que ha sido lesionado. Este principio, acogido en Sala aun con ante-
rioridad a la existencia de regulacion legal sobre la materia, se vio reforzado, ademas,
con la promulgacién de la Ley Orgénica de Amparo, donde se establece como causal
de inadmisibilidad de la accién, en el ordinal 3¢ de! articulo 6, los casos en que la
situacién es irreparable (vid., en relacién con la interpretacién jurisprudencial de
este ordinal, la decisién N® 345 del 11-7-90, caso: Francisco Ortiz).

En el caso de autos, estas consideraciones resultas pertinentes porque, como alega
el representante del Ministro de Educacién, hay peticiones de la accionante que ex-
ceden para su satisfaccién los estrictos efectos restablecedores del amparo constitu-
cional y ameritan la creacién de situaciones juridicas inexistentes hasta los momen-
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tos, las cuales sélo pueden ser originadas judicialmente mediante las vias ordinarias
—en el caso, aquellas destinadas a dilucidar la propiedad del instituto educativo y,
en consecuencia, la potestad de administracién y direccién sobre éste, asi como la
eleccion de sus autoridades—.

c. Efectos subjetivos (no erga omnes)
CSJ-SPA (315) 5-594
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

Caso: Carlos Tablante, Gobernador del Estado Aragua vs. CA
DAFE, Elecentro, Repuablica (Ministerio de Fomento).

La accion de amparo constitucional no tiene efectos absolu-
tos o erga omnes; los efectos que produce el amparo son siem-
pre relativos, inter-partes, por lo que el mandamiento respectivo
esta solo dirigido a los sujetos intervinientes en el proceso, afec-
tandolos a ellos Ginicamente.

Ha sido constante la jurisprudencia de esta Corte, al sostener que la accidon de
amparo constitucional no tiene efectos absolutos o erga omnes, como si son de la esen-
cia de la accién de inconstitucionalidad o de un recurse contencioso-administrativo
de nulidad por ilegalidad, sino que los efectos que produce el amparo son siempre
relativos, inter-partes, por lo que el mandamiento respectivo estard soélo dirigido a
los sujetos intervinientes en el proceso, afectdndolos a ellos GUnicamente.

Esta caracteristica, que pone de relieve la necesaria singularidad en la legitima-
cién activa para incoar el proceso de amparo, queda puesta en evidencia tal como lo
ha advertido la Sala desde los albores mismos de la institucién, cuando se piensa
que “aceptar lo contrario, esto es, la posibilidad de su ejercicio por parte de una
o varias personas que se atribuyan la representacién genérica de toda la ciudadania,
seria desvirtuar el objeto fundamental del amparo que es la restitucién a un sujeto de
derecho de una situacién o garantia juridica tutelada por la Constitucién, otorgando
asi a [a accién de amparo los efectos generales propios de una accién de nulidad, cuya
competencia, procedencia y tramitacion procesal son radicalmente distintas” (subra-
yados afiadidos) (sentencia N¢ 369 del 6-8-87, caso: “Registro Automotor Perma-
nente”).

Entonces, por la propia naturaleza y finalidad de este medio judicial, éste resulta
Gtil para proteger a un particular de la viclacidn de que sea objeto en sus propios
derechos subjetivos de rango constitucional por la existencia de cualquier hecho, acto
u omisién que efectivamente los vulnere o amenace con vulnerarlos, pero no para
controlar en forma general y abstracta el apego a las normas constitucionales de la
actividad de los érganos del peder piiblico o de los particulares. Por esta razdn, debe
concluirse forzosamente en que sus efectos solo pueden afectar a los sujetos intervi-
nientes en el proceso, quienes serdn aquéllos especial y directamente perjudicados.

En fecto, el hecho de que el amparo sirva exclusivamente para restablecer las
lesiones a algiin ciudadano que se produzcan en sus verdaderos derechos subjetivos
fundameniales —entendidos éstos como situaciones de intereses evidentemente pri-
vados, en servicio de los cuales el ordenaminto confiere un poder en favor de su
titular con el cual puede imponer a otro, aln a la Administracién, una conducta—,
¥ no como un mecanismo abstracto de control de la constitucionalidad (vid. decisidn
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Ne 22 del 21-1-91, caso: “Anselmo Natalei),, impide que los efectos del mandamiento
del juez puedan extenderse a toda la colectividad, ya que —de asi suceder— se esta-
ria mds bien “garantizando” o “protegiendo” un interés general o, en el mejor de los
casos, un interés colectivo o difuso, consecuencia que se aparta de la finalidad de
este medio judicial; a mas de que para obtenerla existen en nuestro medio judicial
consagrados en forma particularmente generosa, acciones ad hoc.

La apreciacién de la jurisprudencia de esta Sala Politico-Administrativa, sobre
el caricter subjetivo o inter-partes de la accién de amparo constitucional encuentra
su asidero legal en los articulos 18 y 36 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales. Ello permite afirmar que, actualmente, no queda
duda alguna en cuanto al caricter subjetivo de la accién de amparo, la cual, por
tanto, siempre surte efeclos inter-partes: para la persona lesionada en sus derechos
subjetivos consagrados en la Constitucién. En consecuencia, resulta imposible que
sca afectada toda la ciudadania, lo cual, ademas de atentar —como se dijo— contra
la propia naturaleza de este medio judicial, haria factible, debido a la mutabilidad
de la decisién —por su procedimiento breve y sumario y conforme con el articulo
36 de la Ley Orgénica de Amparo—, que se incurriera en la contradiccién avizorada
por la Sala en la decisién citada del 6-8-87, segin la cual “accionado en nulidad ante
este Supremo Tribunal un acto general del Poder Publico, la declaratoria de este
6rgano jurisdiccional fuese desestimatoria del recurso y, por ende, confirmatoria de
la legalidad o constitucionalidad del acto impugnado, con fuerza de cosa juzgada
absoluta, y que, con anterioridad, a través de un mandamiento judicial de amparo se
hubiere ordenado restituir o indemnizar genéricamente a toda la ciudadania o a un
sector cuantificable importante de ella que no intervino en el procedimiento de am-
paro, en un derecho o garantia que para el juez de amparo resulta violado”.

Siendo entonces indudable que el amparo se encuentra crientado a la proteccién
exclusiva de verdaderos derechos subjetivos de los ciudadanos —aquellos consagrados
expresa o implicitamente en la Constitucién—, y que sus efectos estan dirigidos siem-
pre hacia los particulares directamente afectados por el supuesto acto lesivo que
hubieren puesto en mevimiento el aparato jurisdiccional, pasa la Sala a verificar la
presente denuncia de violacién.

Al respecto, se observa que en el presente caso el solicitante, fundandose en su
condicién de Gobernador del Estado Aragua, pretende representar en juicio, no al
Estado Aragua, que es persona moral, sino a todos los ciudadanos que en esa regién
habitan, ejerciendo el presente amparo constitucional —como expresamente lo in-
dica— en su nombre y en el de la poblacion aragiiefia, por lo que se evidencia cla-
ramente, entonces, que la peticion del actor debe ser desestimada de conformidad
con las precisiones anteriores, ya que éste no persigue, mediante la via procesal ex-
traordinaria del amparo, el restablecimiento en el goce y disfrute de sus derechos sub-
jetivos constitucionales violados y ni siquiera de los “derechos” de la persona juri-
dico territorial que representa —el Estado Aragua—, que son a lo sumo los derechos
que por este medio podria defender.

Cicrtamente, una orden judicial a las supuestas empresas agraviantes como la
solicitada por el actor, tal como lo ha hecho el Tribunal Superior Segundo en lo Civil,
Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Capital en la parcialmente trans-
crita decisién, equivale a otorgarle al mandamiento de amparo efectos erga omnes,
es decir, involucra a sujetos no intervinientes es el presente proceso, a toda la ciu-
dadania del Estado Aragua, resultando entonces que la satisfaccién de la pretensién
del actor no se dirige Gnica y exclusivamente a su persona y ni siquiera a la persona
juridica que representa, sino que afecta al resto de la colectividad no participante
en la controversia,
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Por tanto, con la presente peticién el accionante estd atribuyéndose una repre-
sentacién genérica de toda una colectividad, lo cual, como se dejo establecido con
anterioridad, contraria la propia esencia de la accién de amparo constitucional, porque
no puede pretenderse por esta via la proteccién de verdaderos derechos subjetivos
fundamentales del solicitante —que es la propia médula de la institucién— sino més
bien lo que a su parecer constituye un interés general y abstracto.

Resulta concluyente, en consecuencia, que la accién de amparo interpuesta por
el ciudadano Carlos Tablante no debié ser admitida, ya que, ademas de no ostentar
éste la cualidad procesal que se atribuye en la presente accién —representante de
toda la colectividad aragiiefia—, existen para tales fines, como se dijo, recursos judi-
ciales expresamente contemplados en nuestro ordenamiento juridico, y asi se declara.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de
sus colegas del fallo que antecede, considerande apropiada la presente oportunidad
para rechazar el criterio mayoritario que pareciera ignorar el hecho de que la evolu-
cién del amparo es a favor de la ampliacién de su objeto, en el sentido de que, la
tutela que el mismo ofrece, no sélo se refiere a los derechos y garantias constitucio-
nales, sino también a las potestades y facultades que la Constitucién consagra en
forma expresa.

Piensa la disidente, que a estas aliuras de la evolucién del amparo de hecho el
nuevo criterio ya ha sido admitido por la propia jurisprudencia de la Sala, aun cuando
no lo sefialara expresamente. En efecto, son multiples los casos de amparo ejercido
por titulares de los poderes publicos, consagrados en la Constitucién, contra su desco-
nocimiento por parte de otras autoridades.

Al efecto, cabe citar la sentencia de esta misma Sala de fecha 13 de julio de
1993 (Exp. N° 9.909) que admite el amparo del Tribunal Superior de Salvaguarda
del Patrimonio Publico contra el Consejo de la Judicatura y, posteriormente, en el
mismo expediente, la sentencia de fecha 10 de diciembre de 1993, que lo acordara.
Aqui se estaba ante una pretensién que no era precisamente la de proteger los de-
rechos y garantias que la Constitucién establece a favor de los Titulares considerados
como sutejos diferentes del drgano, sino las potestades del ente jurisdiccional del cual
formaban parte, para el mantenimiento de su actuacién e independencia.

Al evolucionar en tal sentido la jurisprudencia de amparo (amparo organizativo)
se estd ampliando el contenido de éste, como una realidad que no puede ser des-
conocida.

Por otra parte, quiere sefalar la disidente gue en materia de legitimidad en el
amparo, también se ha producido una evolucién en el sentido de admitir la tutela
de los intereses difusos como aquellos que corresponden a una comunidad determi-
nada para obtener a través de la via de la accién constitucional, mejoras en condi-
ciones especificas que implican el bienestar de un grupo. Si bien es cierto que deberia
ser un principio irrebatible que no existe legitimidad para interponer un amparo €n
un sujeto que pretenda constituirse en representante de la comunidad en general; con
lo cual podria alegar como valedero para la misma pretensiones que son rechazadas
por la mayoria o fuentes rectores de la misma; sin embargo, debe reconocerse que,
cuando el solicitante del amparo actiia como mizmbro de un grupo que pretende a tra-
vés de este medio obtener un beneficio concreto que no &s objetado por ninguno de
sus integrantes, se plantea la figura del interés difuso que legitima al actor.

El presente voto salvado estd destinado, con motivo del fallo que antecede, a pre-
cisar estos dos conceptos (amparo organizativo y legitimidad derivada de la tutela
de intereses difusos), como avances reales y efectivos de la institucién que, hoy en
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dia no pueden desconocerse, apegandose, como lo hace la sentencia a criterios origi-
narios que la dindmica evolucidn del amparo, segiin lo estima la disidente, ha superado.
Queda asi expresada la opinién de la Magistrada disidente.

CSJ-SPA (1) 29-1-94
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Rafael Bayed M. vs. Consejo de la Judicatura.

El amparo como accién subjetiva se encuenfra orientado a
la proteccién exclusiva de verdaderos derechos subjetivos de
los ciudadanos (aquellos consagrados expresa o implicitamente
en la Constitucién) y sus efectos estin dirigidos siempre hacia
los particulares directamente afectados por el supuesto acto
lesivo.

Por tanto, pasa la Sala a examinar la sentencia dictada por el Tribunal Superior
Tercero de lo Contencioso-Tributario, y a tal efecto observa:

La jurisprudencia del Alto Tribunal ha venido delineando, aun con anterioridad
a la existencia de ley sobre la materia, las caracterfsticas fundamentales de la ac-
cién de amparo constitucional. Entre éstas, una de especial importancia, porque re-
vela el verdadero caricter de esta accién, es la relacionada con los posibles efectos
de un mandamiento de amparo.

Ha sido constante la jurisprudencia suprema al sostener que la accién de amparo
constitucional no tiene efectos absoluto o erga omnes, como si son de la esencia de
la accién de inconstitucionalidad o de un recurso contenciosc-administrativo de nu-
lidad por ilegalidad, sino que los efectos que produce el amparo son siempre rela-
tivos, interpartes, por lo que el mandamiento respectivo estard solo dirigido a los su-
jetos intervinientes en el proceso, afectindolos a ellos (nicamente; tal como en su
momento lo sostuvo Angel Francisco Brice en su libro E! Decdlogo del Amparo,
donde textualmente expresa que “la sentencia debe limitarse a amparar y proteger
al individuo quejoso, sin hacer una declaracién general respecto a la ley o acto que
la motive, ya que es de la esencia del amparo que la decisién final que recaiga no
tenga efectos en otros casos ni que efecte a personas que no hayan tomado parte
en la controversia”.

Esta caracteristica, que pone de relieve la necesaria singularidad en la legitima-
cién activa para incoar el proceso de amparo, queda puesta en evidencia —tal como
lo ha advertido la Sala desde los albores mismos de la institucién—, cuando se piensa
que “aceptar lo contrario, esto es, la posibiildad de su ejercicio por parte de una o
varias personas que se atribuyan la representacién genérica de toda la ciudadania,
seria desvirtuar el objeto fundamental del amparo que es la restitucién a un sujeto
de derecho de una situacién o garantia juridica tutelada por la Constitucién, otor-
gando asf a la accién de amparo los efectos generales propios de una accién de nu-
lidad, cuya competencia, procedencia y tramitacién procesal son radicalmente dis-
tintas” (subrayados afiadidos) (sentencia N°® 369 del 6-8-87, caso: “Registro Auto-
motor Permanente”),

Entonces, por la propia naturaleza y finalidad de este medio judicial, el cual
resulta Gtil para proteger a un particular de la violacién de que sea objeto en sus
propios derechos subjetivos de rango constitucional por la existencia de cualquier
hecho, acto u omisién que efectivamente los vulnere o amenace con vulnerarlos,
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pero no para controlar en forma general y abstracta el apego a las normas consti-
tucionales de la actividad de los érganos del Poder Pdblico o de los particulares,
debe concluirse forzosamente en que sus efectos sdlo pueden afectar a los sujetos in-
tervinientes en el proceso, quienes serdn aquellos especiales y directamente per-
judicados.

En efecto, el hecho de que el amparo sirva exclusivamente para restablecer las
lesiones a algin ciudadano que se produzcan -en sus verdaderos derechos subjetivos
fundamentales —entendidos éstos como situaciones de intereses evidentemente pri-
vados, en servicio de los cuales el ordenamiento confiere un poder en favor de su
titular con el cual puede imponer a otro, aun a la Administracién, una conducta—,
y no como un mecanismo abstracto de control de la constitucionalidad (vid. decisién
Ne 22 del 31-1-91, caso: Anselmo Natale), impide que los efectos del mandamiento
del juez puedan extenderse a toda la colectividad, ya que —de asi sucederse estaria
mas bien “garantizando” o “protegiendo” un interés general o, en el mejor de los
casos, un interés colectivo o difuso, consecuencia que se aparta de la finalidad de
este medio judicial; a mids de que para obtenerla existen en nuestro medio judicial
consagrados en forma particularmente generosa, acciones ad hoc.

Esta apreciacién de la jurisprudencia de esta Sala Politico-Administrativa sobre
el carécter subjetivo o interpartes de la accién de amparo constiucional fue refor-
zada con la promulgacién de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, donde se establecié en los dos primeros numerales del articulo
18, entre los requisitos que debe expresar la solicitud, “los datos concernientes a la
identificacion de la persona agraviada y de la persona que actiie en su nombre, Yy
en este caso con la suficiente identificacion del poder conferido”, asi como la ubica-
cién de la “residencia, lugar y domicilio, tanto del agraviado como del agraviante”;
e, igualmente en el articulo 36, se dispone que “la sentencia firme de amparo pro-
ducira efectos juridicos respecto al derecho o garantia objetos del proceso, sin per-
juicio de las acciones o recursos que legalmente les correspondan a las partes” (sub-
rayados de la Sala).

No queda duda alguna, actualmente, de que ¢l amparo es una accion subjetiva y
por tanto que siempre surte efectos interpartes: para la persona lesionada en sus
derechos subjetivos consagrados en la Constitucién y para el agraviante. Por lo que
resulta imposible que sea afectada toda la ciudadania, lo cual, ademas de atentar
—como se dijo— contra la propia naturaleza de este medio judicial, haria factible,
debido a la mutabilidad de la decisién —por su procedimiento breve y sumario y con-
forme con el articulo 36 de la Ley Organica de Amparo—, que se incurriera en la
contradiccién avizorada por la Sala en la decisidn citada del 6-8-87, segin la cual
“accionado en nulidad ante este Supremo Tribunal un acto general del Poder Pi-
blico, la declaratoria de este érgano jurisdiccional fuese desestimatoria del recurso Y,
por ende, confirmatoria de la legalidad o constitucionalidad del acto impugnado, con
fuerza de cosa juzgada absoluta, y que, con anterioridad, a través de un mandamiento
judicial de amparo se hubiere ordenado restituir o indemnizar genéricamente a toda
la ciudadania o a un sector cuantificable importante de ella que no intervino en el
procedimiento de amparo, en un derecho o garantia que para el juez de amparo re-
sulta viclado”.

Siendo entonces indudable que el amparo se encuentra orientado a la protec-
cién exclusiva de verdaderos derechos subjetivos de los ciudadanos —aquellos con-
sagrados expresa o implicitamente en la Constitucién——, sus efectos estin dirigidos
siempre hacia los particulares directamente afectados por el supuesto acto Iesivo, pasa
la Sala a verificar la presente denuncia de violacion.

Al respecto, se observa que en ¢l presente caso el solicitante pretende, mediante
un mandamiento de amparo, que el Ejecutivo Nacional, por medio del Ministro de
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Hacienda, suspenda la aplicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) hasta tanto
se garantice debidamente su correcta divulgacién y aplicacién, en defensa de sus
propios derechos y en los derechos de los venezolanos, por lo que se evidencia cla-
ramente, entonces, que la peticion del actor debe ser desestimada de conformidad
con las precisiones anteriores, ya que éste no persigue, mediante la via procesal ex-
traordinaria del amparo, el restablecimiento en el goce y disfrute de sus derechos sub-
jetivos constitucionales violados, que es para lo cual estd destinada esta accién.

Ciertamente, una orden de esta especie al supuesto agraviante, tal como lo ha
hecho el Tribunal Superior Tercero de lo Contencioso-Tributario, equivale a otorgarle
al mandamiento de amparo efectos erga omnes, es decir, involucra a sujetos no in-
tervinientes en el presente proceso, a toda la ciudadania, resultando entonces que la
satisfaccién de la pretensién del actor no se dirige Gnica y exclusivamente a su per-
sona, sino que afecta al resto de la colectividad no participante en la controversia.

Por tanto, con la presente peticién el accionante esté atribuyéndose —como Io
indica en su solicitud, segiin se desprende de la transcripcién de la decisién cuestio-
nada—, una representacién genérica de toda la ciudadania, lo cual, como se dejé esta-
blecido con anterioridad, contraria la propia esencia de la accién de amparo consti-
tucional, porque no puede pretenderse por esta via la proteccién de verdaderos dere-
chos subjetivos fundamentales del solicitante —que es la propia médula de la ins-
titucion— sino mds bien lo que a su parecer constituye un interés general y abstracto.

Resulta concluyente, en su consecuencia, que la accién de amparo interpuesta
por el ciudadano Rafael Bayed Mardeni no debié ser admitida, ya que, ademés de
no ostentar éste la cualidad que se atribuye en la presente accién —la representa-
cién de toda la colectividad—, existen para tales fines, como se dijo, recursos judi-
ciales expresamente contemplados en nuestro ordenamiento juridico, y asi se declara.

d. Obligatoriedad
CPCA 15-6-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Francisco Heredia vs. Hospital Luis Gémez Lépez.

Al respecto, observa la Corte que el articulo 31 de la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales dispone que:

“Quien incumpliere el mandamiento de amparo constitucional dictado por el
juez, serd castigado con prisién de seis (6) a quince (15) meses”.

Ahora bien en el mandamiento de amparo no se indica el plazo para cumplic
con ia orden. A este respecto observa la Corte:

El plazo para cumplir con el mandamiento de amparo, es una indicacién que
debe contener el fallo, con la sola finalidad de otorgar al agraviante una especie de
“término de gracia” dentro del cual el mismo debe cumplir la orden, con la conse-
cuencia de que, si transcurrido el plazo, no lo cumple, incurre en el supuesto con-
templado en el articulo 31 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garan-
tias Constitucionales, con la consecuencia aplicacién de la pena establecida. En este
caso al no haberse indicado un plazo el mandamiento debia ser cumplido en forma
inmediata pues lo que esta Corte si determind, fue que el accionante tenia derecho
a estudiar tercer afio en el mencionado curso, y al haberle impedido continuar cur-
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sandolo, como en efecto ocurrid se traduce en un incumplimiento del mandamiento
de amparo.

No obstante, observa la Corte que el articulo 31 de la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales consagra una norma de caracter penal.
En efecto, en ella se establece un supuesto de hecho que constituye un hecho punible,
como lo es el incumplimiento de un mandamiento de amparo, <on la consecuente
aplicacién de la correspondiente pena de prisién de seis a quince meses.

Tratandose, pues, de una pena, la aplicacic’)n de la misma corresponde a la
jurisdiccién penal, una vez concluido el respectivo procedimiento. De alli que la
solicitud hecha ante esta Corte sea inadmisible de conformidad con el articulo 84,
ordinal 2° de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

e. Consulta
CPCA 15-6-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: José J. Paredes vs. Concejo Municipal del Municipio
Guaicaipuro del Estado Miranda.

Las partes no pueden intervenir en segunda instancia cuando
alli se conoce de la sentencia de amparo por via de consulta
y no de apelacién.

Segin consta en autos, el presente amparo llega a esta Alzada por via de con-
sulta, pues no se ejerci6 el recurso de apelacién que prevé el articulo 35 de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. La consulta,
cuando estd prevista, como en el caso del amparo, es un mecanismo que permite que
la sentencia de primera instancia, por mandato expreso de la ley, goce del principio
procesal de la doble instancia, aun en el caso de que no medie apelacién, lo cual se
justifica en el caso del amparo por la especial naturaleza del mismo, directamente
vinculado como estd a los derechos constitucionales; pero dicho mecanismo opera
subsidiariamente, a la preclusion del lapso para apelar. Estima esta Corte, por tanto,
que no debe el juez de primera instancia, como lo hizo €l a quo en este caso, ordenar
la consulta en el texto mismo de la sentencia, por cuanto en €se momento es imposi-
ble saber si alguna de las partes ejercerd el recurso de apelacion, haciendo con ello
improcedente la consulta.

En ¢l presente caso, sin embargo, la extemporaneidad —por anticipacion— de
tal pronunciamiento no debe tener ninglin efecto procesal adverso por cuanto ninguna
de las partes apelé del referido fallo. De esta manera, 1a consulta se hizo necesaria
sobrevenidamente, por lo que debe esta Corte proceder a decidir al respecto.

Ahora bien, cuando la sentencia de amparo es remitida por via de consuita al
tribunal ad quem, éste conoce de la causa sélo en los términos en que quedd circuns-
crita en el tribunal de la causa al vencerse los tres dias siguientes de haberse dictado
el fallo. En el procedimiento de segunda instancia provocado por via de consulta
ninguna intervencién tienen las partes.

En consecuencia, dictada la sentencia en primera instancia, las partes deben
ejercer oportunamente el recurso de apelacién y una vez ejercido éste podran denunciar
los vicios de la sentencia, bien en la misma apelacién o ante el Tribunal de Alzada;
pero, como en el presente caso no se ejercié dicha apelacién, esta Corte, al conocer
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del amparo por via de consulta, se encuentra limitada para revisar dicho fallo tal
como quedd decidido por el tribupal de la causa, y las partes no pueden pretender
traer nuevos elementos a los autos dado que no apelaron. Por lo tanto, esta Corte
considera procesalmente irrelevante la actuacién realizada por el Sindico Procurador
Municipal en fecha 27 de octubre de 1992, y asi se declara.

H. Amparo contra sentencias
CPCA 6-6-94
Magistrado Ponente: José Agustin Catala
Caso: Varios vs. Republica (Ministerio de Fomento).

La Corte analiza el presupuesto procesal —que el tribunal
haya actuado fuera de su competencia— para la procedencia
del amparo constitucional contra decisiones judiciales.

Como se puede apreciar, el presupuesto procesal para la procedencia del amparo
constitucional contra decisiones judiciales es que el tribunal haya actuado fuera de su
competencia. Sin embargo, ha sostenido la jurisprudencia de manera reiterada que la
expresién “actuando fuera de su competencia” a la cual aluce el mencionado articulo,
no se refiere s6lo a la incompetencia por la materia, valor o territorio, sino que tam-
bién corresponde a los conceptos de abuso de poder o extralimitacién de funciones,
y en consecuencia, esa actuacién lesione o vulnere derechos o garantias constitucio-
nales. En efecto, el juez aun actuando deatro de su competencia, entendida ésta en
el sentido procesal estricto, puede hacer uso indebido de las facultades que le estin
atribuidas para fines totalmene distintos al que se le confiri6 a acuar haciendo uso
indebido de ese poder, independientemente del fin logrado, y dicte una resolucién o
sentencia y ordene un acto que lesione un derecho constitucional. (Véanse senten-
cias de la Sala Politico-Administrativa del 12 de diciembre de 1989, 4 de julio de
1990, 6 de octubre de 1992 y 11 de febrero de 1993, entre otras. Casos: El Crack,
C. A., Milchen Venezuela Corporation, Licteos de Venezuela e Industrias Licteas
del Tachira, C. A. [llataca]).

En el caso presente, resulta evidente que el Juzgado Superior Segundo en lo Civil
y Contencioso-Administrativo tiene atribuida la competencia inquilinaria en primera
instancia, por lo que sélo restaria analizar si al dictar el fallo que ha sido impugnado
por via de amparo, aun actuando dentro de su competencia en razon de la materia
y territorio, hizo uso indebido de las funciones que les son atribuidas por la ley, al
punto de llevarlo a incurrir en abuso de autoridad; o si se atribuyé otras, en extrali-
mitacién de funciones, originando de esta manera un acto violatorio de derechos o
garantias constitucionales. Al respecto, analizado el fallo que se pretende impugnar
por via de amparo, se observa que el tribunal de la causa actud sin extralimitarse en
el ejercicio de sus atribuciones, ni tampoco incurrié en abuso de poder, ya que no
se produjo el uso indebido ni desmedido de las que le son conferidas como drgano
jurisdiccional, entre ellas, como es el caso in examine, las de analizar la legalidad
de un acto inquilinario, pronunciarse sobre su nulidad y ordenar el restablecimiento
de la situacién juridica subjetiva lesionada por el acto declarado ilegal. Y con res-
pecto al alegato ce indefensién que expresan los accionantes, se aprecia en el texto
de la sentencia impugnada, que los interesados fueron debidamente notificados del
procedimiento a través del Cartel de Emplazamiento al cual alude la Ley Orgénica
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de la Corte Suprema de Justicia, por cuyo motivo no aparece infringido el derecho a
la defensa; en tal sentido dicho fallo expresa lo siguiente: *...Recibidos los antece-
dentes administrativos del acto impugnado y por encontrarse cumplidos los extremos
de ley, se admitié el Recurso, notificdndose del mismo al ciudadano Fiscal General de
la Repiiblica y procediéndose al emplazamiento de los interesados en la forma pre-
vista en el Articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia conforme
a lo ordenado” (sic).

Por otra parte, es cierto lo que indican los accionantes que el fallo que se pre-
tende impugnar no lo suscribe la Juez Titular, abogada Aurora Reina de Bencid, pero
ello resulta irrelevante pues lo hace como Juez Accidental el abogado Abraham Gon-
zélez, quien no tendria necesariamente que haber intervenido en la instruccién de la
causa.

La Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia' ha sefialado que
para que un tribunal pueda violar manifiestamente el derecho a la defensa “tendria
que negar un medio defensivo o determinado derecho a las partes, por su sola con-
dicién, raza, origen o religién, por ejemplo; o exigir d= éstas un requisito, verbi gratia
el pago de una caucién, que la ley no prevé, para que pueda ejercerlos vilidamente.
O también cuando por alguna razén no contemplacda legalmente, se impida a las
partes actuar en juicio para defenderse, como seria el no ordenar la citacién o su
notificacién, cuando proceda, por causas o motivos que los propios juects arbitren o
inventen, de manera de hacerles perder los recursos u oportunidades que les corres-
ponda. En estos supuestos extremos, por exceder los jueces de sus competencias pro-
cesales se estarfa de una manera directa, flagrante, manifiesta y hasta extravagante,
violando el derecho constitucional a la defensa, al crear limitaciones y restricciones
que las leyes no contemplan™ (Sentencia dsf 27-6-90, Expediente 7.360, Caso: Baker
Well Services International Limited).

Por todos los razonamientos anteriores, debe concluir esta Corte que la accidn
de amparo propussta resulta improcedente, y asi se declara,

V. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos
A. Distribucién de Competencia
CSJ-SPA (74) 3-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

Caso: ACO Alquiler, S.A. vs. Concejo Municipal del Municipio
Baruta del Estado Miranda.

La Corte analiza los diversos tribunales contencioso-admi-
nistrativos.

Como puede observarse, la solucién aqui apuntada es congruente con la idea de
que la materia contencioso-administrativa conforma, segiin la expresién utilizada por
el articulo 206 de la Constitucidn, una sola jurisdiccion que comprende como ma-
ximo tribunal, es decir, como el superior ultimo de tal jurisdiccién, a esta Sala Poli-
tico-Administrativa. Ahora bien, esa jurisdiccién estd también constituida por los
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siguientes tribunales: Por los llamados tribunales contencioso-administrativos gene-
rales, a los cuales se les denomina asi, por cuanto su competencia no estd limitada a
materias especificas, sino que, la misma comprende el control de la Administracion
Piiblica, cualquiera que sea su esfera de actuacidn, determinandose su competencia
concreta en razén de criterios territoriales, o de la cuantia. Estos Tribunales Conten-
cioso-Administrativos generales son los Juzgados Superiores con competencia en lo
civil, mercantil y contencioso-administrativo, a los cuales alude el articulo 181 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y que fueron especificados en el De-
creto N¢ 2.057 del Presidente de la Republica, de fecha 8 de marzo de 1977, y que
tienen un ambito de actuacién determinado por regiones, por lo cual se les denomina
en la practica tribunales contencioso-administrativos regionales. Posteriormente, la
Resolucién Ne 871 del Consejo de la Judicatura, de fecha 9 de mayo de 1991, eleva
estos tribunales contencioso-administrativos al nimero de once.

Ademis, de los tribunalss contencioso-administrativos regionales son también tri-
bunales contencioso-administrativos generales, la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, creada por el articulo 184 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, con competencia nacional para conocer de la materia contencioso-admi-
nistrativa, que el articulo 185 ejusdem desarrolla y, como se sefialara inicialmente,
esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.

De alli que, los tribunales contencioso-administrativos generales son, €n orden in-
verso de jerarquia: los once tribunales contencioso-administrativos regionales, la Corte

Primera de lo Contencioso-Administrativo y esta Sala Politico-Administrativa.

Por otra parte, también conforman la jurisdiccién contencioso-administrativa,
los tribunales contencioso-administrativos especiales, que conocen solo de materias
especificas de la actividad global de las Administraciones Piblicas. Son ellos: el Tri-
bunal de la Carrera Administrativa, creado por la Ley de Carrera Administrativa,
que conoce de las reclamaciones de los funcionarios piblicos de la Administracién
Piblica (Administracién Central y Descentralizada) contra las decisiones dictadas
por los érganos a los cuales se aplica la Ley de Carrera Administrativa. Es también
tribunal contencioso-administrativo especial, el Tribunal Superior Agrario, cuando
conoce de las impugnaciones contra determinados organismos administrativos que
se ocupan de la materia agraria y del ambiente.

Los nueve tribunales contencioso-fiscales, previstos en el Cddigo Orgénico Tri-
butario son igualmente, tribunales contenciosc-administrativos especiales, por cuanto,
conocen de las impugnaciones en materia fiscal.

Durante cierto tiempo existi6 el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, que
operaba como un Tribunal Contencioso-Administrativo especial en materia inquilinaria,
en relacién con los organismos administrativos inquilinarios del érea metropolitana de
Caracas; pero el mismo, pasd a conformar tres tribunales contencioso-administrativos
generales que fueron creados en la regién capital.

Cuanco se alude al juez comin y superior a un tribunal contencicso-administra-
tivo, se estd haciendo referencia al organismo jurisdiccional que conoce en alzada
de las decisiones de los tribunales en conflicto y, en su falta, del maximo organismo
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, que es esta Corte Suprema de Justicia
—como lo dispone el articulo 71 del Cédigo ce Procedimiento Civil— y, en el caso,
concretamente la Sala Politico-Administrativa. Asi, si el conflicto se planteara entre
el Tribunal de la Carrera Administrativa y un Tribunal Contencioso-Administrativo
regional, el superior comin seria la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
por cuanto ella conoce en alzada lanto de las decisiones dictadas en la materia con-
tencioso-administrativa por los tribunales contenciosos generales, como de las que
dicte el antes mencionado Tribunal de la Carrera Administrativa. Si el conflicto se
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creare entre la Corte Primera y un Tribunal Contencioso-Fiscal, el superior inmediato
seria esta Sala Politico-Administrativa.

Con el criterio antes expresado, se unifica la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa, por cuanto, el superior de la misma, que en el sentido mis amplio resulta
ser esta Sala, es la que posee la facultad de establecer, cuando no exista un superior
comin a los tribunales en conflicto, a quién corresponde conocer de una materia que,
desde el punto de vista material forma parte de su jurisdiccion.

En efecto, concebida la materia contencioso-administrativa como una unidad o
bloque que conforma una jurisdiccion, a esta Sala le toca dirimir aunque excepcional-
mente y siempre con caricter definitivo los conflictos de competencia que dentro de
la misma se planteen en base a lo dispuesto en el parrafo final del articulo 43 que
sefiala su facultad para conocer “...de cualquier otro asunto que sea de la compe-
tencia de la Corte, si no estd atribuido a alguna de las otras Salas”.

Con el criterio expuesto, se unifican los poderes de cada una de las Salas de
esta Corte para dirimir los conflictos de competencia y conocer de la regulacion de
competencia, por cuanto a la Sala de Casacién Penal le corresponderd, los que se
ubican en su area de actuacién sustantiva; a la de Casacién Civil, los que se refieran
a la materia civil, mercantil, menores, agrario y transito; y a esta Sala, todo lo re-
ferente a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

No puede dejar de advertirse que los tribunales contencioso-administrativos re-
gionales tienen algunas competencias que no son contencioso-administrativas, por
cuanto, los mismos también actian como tribunales superiores civiles y, en los casos
en que proceden en tal forma, no corresponderi a esta Sala conocer de las regula-
ciones de competencia que se planteen en relacién con los mismos.

En atencién a lo anteriormente expuesto, esta Sala se considera competente para
regular la competencia planteada en el presente caso, que asume, y asi se declara.

CSJ-SPA (154) 23-3-94
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Edwin A. Fuguet G. vs. Republica (Ministerio de la De-
fensa),

Debe recordarse, entonces, la evolucién histdrica, que conforme a las leyes vigentes
para cada época, a tenido la organizacién judicial contencioso-administrativa, para
lIo cual resulta conveniente transcribir criterios reiterados al respecto por esta Sala
Politico-Administrativa:

/ Para la época, —por razones histéricas que han sido expuestas en varios fallos
y no es necesario evocar ¢n esta oportunidad— era la Sala Politico-Administra-
tiva (o sus predecesores: Corte Federal, Corte Federal y de Casacidn, Alta
Corte Federal, etc.), el Gnico 6rgano jurisdiccional competente para conocer
del contencioso-administrativo general. Es decir, la Corte Suprema de Justicia,
tenia el monopolio exclusivo, la competencia general (nica en materia de re-
cursos contencioso-administrativos. La Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia sancionada el 26 de julio de 1976 y que entré en vigencia a partir del
1¢ de enero de 1977 modificd sensiblemente tal situacién, al crear, —mientras
se dicte la ley que organiza la jurisdiccién contencioso-administartiva—, una
estructura provisional de dicha jurisdiccion. Con arreglo a esta estructura tran-
sitoria, la competencia en el contencioso-administrativo general, fundamentado
en razones de ilegalidad, fue distribuida en tres niveles:
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—En la ciispide de la jurisdiccién: la Sala Politico-Administrativa, para conocer
de los actos emanados del Poder Ejecutivo Nacional o de los érganos de la je-
rarquia del Consejo Supremo Electoral.

—La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, (articulo 185), con com-
petencia residual para conocer de los actos administrativos emanados de au-
toridades diferentes a las asignadas a la Corte Suprema de Justicia, en los ordi-
nales 9, 10, 11 y 12 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

—Y los Tribunales Superiores en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administra-
tivo (articulo 181 Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y Decreto
2.057 del 8-3-77) para conocer de los actos administrativos dictados por autori-
dades estadales o municipales de su jurisdiccién.

Ahora bien, en numerosos fallos y al interpretar las normas atributivas de su
propia competencia, esta Sala ha dejado sentado que en virtud de que una de
las finalidades que se evidencian de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, es la de desconcentrar la actividad jurisdiccional del Méximo Tribunal,
dentro del complejo orginico que constituye la Administracién Piblica, la esfera
de competencia de la Sala Politico-Administrativa queda circunscrita a los or-
ganos dé la Administracién Central integrada por el Presidente de la Republica
los Ministros y las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Republica.

De lo expuesto se infiere que todos aquellos actos administrativos emanados
del Poder Ejecutivo Nacional pero de autoridades distintas a las precedenteme-
te sefialadas (Presidente de la Republica, Ministros, titulares de las Oficinas
Centrales de la Presidencia) caen dentro del mismo dmbito de competencia de
la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y no de esta Sala (vid. de-
cisiones del 18-4-85 y, recientemente, del 5-11-92, casos: “CDISA” y “Argenis
Fiores”, respectivamente).

B. Corte Suprema de Justicia
CPCA 23-2-94
Magistrado Ponente: Jesids Caballero Ortiz

Caso: Carlos Yaguas H. vs. Consejo Supremo Electoral.

De conformidad con el articulo 5, ordinal 3¢ de la Ley de Carrera Administra-
tiva, se encuentran excluidos del dmbito de dicha ley los funcionarios del Consejo
Supremo Electoral. Descartada asi la aplicacién del contencioso-administrativo espe-
cial de la carrera administrativa, cobra vigencia la norma prevista en el articulo 42,
numeral 12 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con
el articulo 43 ejusdem. En consecuencia, el érgano jurisdiccional competente es la
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa.

CSJ-SPA (282) 3.5.94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Akram El Nimer Abou Assi vs. Repuiblica (Ministerio
de Agricultura y Cria).

Luego de lo anterior, debe la Sala precisar ahora el tribunal de esta especial
jurisdiccion que es competente —en primera instancia— para decidir la presente ac-
cién de amparo.
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Al respecto, ha sido criterio reiterado de esta Sala:

Aohra bien, en numerosos fallos y al interpretar las normas atributivas de
su propia competencia, esta Sala ha dejado sentado que en virtud de que una
de las finalidades que se evidencia de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, es la de desconcentrar la actividad jurisdiccional del Maximo Tri-
bunal, dentro del complejo orgnico que constituye la Administracién Publica,
la esfera de competencia de la Sala Politico-Administrativa queda circunscrita a
los 6rganos de la Administracién Central integrada por ¢l Presidente de la Repi-
blica, los Ministros y las Oficinas Centrales ce la Presidencia de la Republica.
De lo expuesto se infiere que todos aquellos actos administrativos emanados
del Poder Ejecutivo Nacional pero de autoridades distintas a las precedente-
mente sefialadas (Presidente de la Repiiblica, Ministros, titulares de las Oficinas
Centrales de la Presidencia) caen dentro del 4mbito de competencia de la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo y no de esta Sala (véanse decisiones
del 18-4-85, 5-11-92 y 13-8-93, casos: “CDISA”, “Argenis Flores” y “José L.
Hinojoza™, respectivamente).

De lo anterior se desprende que, conforme a la jurisprudencia reiterada de esta
Sala y a la intencién del legislador, sdlo conoce este Alto Tribunal de los recursos
contencioso-administrativos interpuestos contra actos emanados del Presidente de la
Reptiblica, de los Ministros o por los titulares de las Oficinas Centrales de la Presi-
dencia, mientras que de aquellos dictados por cualquier otro érgano del mismo Poder
Ejecutivo Nacional la competencia, conforme con el ordinal 3° del articulo 185 de
la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, corresponde a la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo.

Esta precision resulta pertinente al caso de autos debido a que el acto cuestio-
nado emand del Servicio Auténomo de Sanidad Agropecuaria, drgano adscrito al
Ministerio de Agricultura y Cria, y no del jerarca de ese Despacho. Por tanto, debe
forzosamente concluirse, reiterando una vez mdas los criterios jurisprudenciales ex-
puestos, que esta Corte Suprema de Justicia no resulta competente para decidir la
presente accién de amparo constitucional interpuesta por el ciudadano Akram El
Nimer Abou Assi, ya que, conforme con el articulo 185 de la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia, por no emanar el acto impugnado del Ministro respec-
tivo, el tribunal competente para conocer de su procesamiento es la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, y a ella se ordena remitir, por tanto, el presente
expediente. Asi se declara.

CSJ-SPA (440) 9.6-94
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Editores Orientales vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo).

La Corte analiza la jurisprudencia existente sobre la compe-
tencia de la Sala Politico-Administrativa para conocer de los
actos administrativos dictados por el Ministerio del Trabajo.

Considera la Sala imprescindible, antes de dilucidar la procedencia de la apela-
cién, examinar la competencia de la Sala para conocer el acto que se recurre. En
efecto, se advierte que el mismo tiene relacién con otra rama de] Derecho —Laboral—,
como sefiala el auto apelado, y que es, efectivamente un acto emanado del Ministro
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del Trabajo que obliga a una de las partes a iniciar las discusiones de un proyecto
de Contrato Colectivo.

Ahora bien, los actos administrativos de efectos particulares, dictados por el
Ministro del Trabajo, son recurribles ante esta Sala por disponerlo asi el ordinal 10
del articulo 42 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia
con el articulo 124 ejusdem.

Con la entrada en vigencia de la Ley Organica del Trabajo, el 1° de mayo de
1991, la Sala consideré que los actos administrativos dictados en ejecucidn de la Ley
del Trabajo debian ser conocidos por los Tribunales de Primera Instancia del Tra-
bajo, con excepcion de aquellas materias que especificamente la ley laboral estipula
como competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa (S. SPA del 13-2.92,
caso Cerporacién Bamundi vs. Pablo Mujica).

Observa la Sala, que en la jurisprudencia citada se distingue entre los recursos
interpuestos antes de la entrada en vigencia de la Ley Orginica del Trabajo y los
ejercidos con posterioridad. Al respecto, se advierte que el recurso fue interpuesto en
fecha 20 de noviembre de 1986, esto es, antes de la fecha en que ese cuerpo nor-
mativo entrara en vigencia, por lo cual la competencia del asunto si correspondia a
esta Sala. Ademds, la oposicién a la discusiéon de convenciones colectivas es, precisa-
mente una de las materias en que la ley laboral atribuye expresamente competencia
a la jurisdiccién contencioso-administrativa, (articulos 465 y 519 de la Ley Orginica
del Trabajo), por lo cual es evidente que el conocimiento y decision de la demanda
de nulidad que se examina es competencia de esta Sala y en tal virtud la apelacion
ejercida por ¢l recurrente debe prosperar y asi se declara,

CPCA 31-1-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Asociacién de Damas de la Caridad de San Vicente de
Paiil vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

Por tratarse de un recurso contencioso-administrativo de anulacién por razones
de ilegalidad, ejercido contra un acto administrativo dictado por el Director General
del Ministerio del Trabajo que actudé por delegacién de atribuciones del Ministro,
segiin Resolucidon N°¢ 1.746 de fecha 16 de julio de 1991, es obvio que esta Corte
resulta competente para conocer del mismc a tener de lo dispuesto en el articulo 185,
ordinal 3 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, pues el acto emana de
una autoridad nacional distinta a las contempladas en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del
articulo 42 ejusdem y su conocimiento no estd atribuido a otro tribunal.

CSJ-SPA (82) 3-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez
Caso: Laura J. Araujo vs. IPSFA.
Para estos efectos ha de tenerse presente que la atribucién de competencias de
la jurisdiccién contencioso-administrativa general se encuentra establecida en la Ley

Orgénica que rige las funciones de este Alto Tribunal, conforme a criterios que atien-
den 2 la autoridad que dicta el acto recurrido y a la gravedad del vicio denunciado.
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Fn este sentido, es lo cierto, como afirman los apoderados accionantes, que el
articulo 42, en su ordinal 11, en concordancia con el 43 ejusdem, establecen la com-
petencia de la Sala Politico-Administrativa para declarar la nulidad, cuando sea pro-
cedente por razones de inconstitucionalidad, de los actos de los Grganos del Poder
Publico, en los casos no previstos en los ordinales 3°, 4% y 62 del articulo 215 de la
Constitucién.

En este mismo sentido, disponen los articulos 181 y 185 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia que en los casos en que el recurse se funde en razones
de inconstitucionalidad el tribunal de la jurisdiccién contencioso-administrativa com-
petente declinard en la Corte Suprema de Justicia el conocimiento del juicio.

Ahora bien, cuando —como en el caso de autos— la denuncia de inconstitucio-
nalidad se acompafia ademés de alegatos de ilegalidad del acto impugnado, es lo
cierto que se ha estimado que corresponde al juez contencioso-administrativo com-
petente segin las normas atributivas de la competencia contenidas en la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de los recursos contencioso-admi-
nistrativos de anulacién, la decisién del recurso en tales términos interpuestos. Lo
anterior, en modo alguno impide a esta Corte, 4rbitro y soberana de su propia com-
petencia, establecerla en aquelios casos en que estime fundada la impugnacién en ra-
zones de estricta inconstitucionalidad.

En el caso de autos, resulta del escrito del recurso que la fundamentacién se
refiere al contencioso de anulacién en vicios de ilegalidad, lo cual, con independencia
de las razones de inconstitucionalidad alegadas, requisito por demds indispensable para
la solicitud de amparo conjuntamente interpuesta, determina la competencia del 6r-
gano contencioso-administrativo al que corresponde la decision de la impugnacién
de los actos emanados de las autoridades de los Institutos Auténomos que —con-
forme se desprende del articulo 185, ordinal 3»— de la Ley de ]a Corte no es otro
que la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y asi se declara.

CSJ-SPA (154) 23-3-94
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Erwin A. Fuguet G. vs. Repiblica (Ministerio de la De-
fensa).

De lo anterior se desprende que, conforme a la jurisprudencia de esta Sala y a
la intencién del legislador, sdlo conoce este Alto Tribunal de los recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra actos dictados por el Presidente de la Repiblica,
por los Ministros o por los titulares de las Oficinas Centrales de la Presidencia, mien-
tras que de aquellos emanados de cualquier otro drgano del mismo Poder Ejecutivo
Nacional la competencia, conforme con el ordinal 3¢ del articulo 185 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, corresponde a la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo.

Esta precisidn resulta pertinente para el caso concreto porque el acto impugnado
fue dictado por el Contralor General de las Fuerzas Armadas Nacionales, quien si
bien es el mas alto organismo del Ministerio de la Defensa para el control adminis-
trativo interno, es designado directamente por el Presidente de la Repiblica y goza
de autonomfa funcional y administrativa, no es el jerarca de ese Despacho ni tampoco
ostenta la jerarquia de un Ministro o de un titular de una Oficina Central de la
Presidencia.

Por tanto, debe forzosamente concluirse, reiterando una vez méas los criterios
jurisprudenciales expuestos, que este Alto Tribunal no resulta competente para de-
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cidir el presente recurso contencioso-administrativo de anulacién interpuesto, conjun-
tamente con una solicitud cautelar de amparo constitucional, por el ciudadano Erwin
Fuguet Gedde, quien actia a su vez como Director General de la empresa Oficina
Técnica Gedde, C. A., ya que, conforme con el articulo 185 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia, por no ser el acto impugnado dictado por algiin Minis-
tro o por un funcionario que ostente tal jeraquia, el tribunal competente es la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, y a ella se ordena remitir, por tanto, las
presentes actuaciones. Asi se declara.

CPCA 28-4-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Manuel Nieves Montilla vs. Ministeric del Trabajo.

2. Ahora bien, en el caso de autos el recurrente interpuso recurso contencioso-
administrativo de anulacién por razones de ilegalidad contra la providencia admi-
nistrativa de fecha 18 de diciembre de 1992, dictada por la Inspectoria del Trabajo
en el Distrito Federal, Municipio Libertador, que declaré sin lugar la solicitud de
reenganche y el pago de salarios caidos al ciudadano Manuel Nieves Montilla, con-
tra C. A. Vigilantes del Zulia.

3. De lo antes expuesto se observa lo siguiente:

A. La presente accién tiene por objeto la determinacién de la legalidad de un
acto administrativo de efectos particulares: la providencia administrativa de fecha
18 de diciembre de 1992,

B. La competencia para anular los actos administrativos individuales contra-
rios a derecho, salvo que exista un recurso paralelo, corresponde a los érganos de la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

C. Los actos administrativos impugnados fueron dictados por la Inspectoria del
Trabajo en el Distrito Federal, Municipio Libertador, es decir, una autoridad admi-
nistrativa nacional que pertenece al Ministerio del Trabajo (articulo 583 de la Ley
Organica del Trabajo).

D. La Inspectoria del Trabajo en el Distrito Federal, Municipio Libertador, es
una autoridad distinta de las enumeradas en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo
42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia (articulo 185 ordinal 3°
ejusdem).

E. El fundamento de la accién es la ilegalidad de los actos administrativos im-
pugnados (articulo 185 ordinal 3¢ de la misma Ley).

F. El conocimiento de la accién no ha sido atribuido a otro tribunal (articulo
185 ordinal 3° de la Ley citada).

En consecuencia, siendo esta Corte un érgano de la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa, en virtud de la competencia residual prevista en el ordinal 3¢ del articu-
lo 185 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, le corresponde conocer
del presente recurso contencioso-administrativo de anulacién por razones de ilegali-
dad y asi se declara.

En igual sentidlo CPCA 15-6-94 (caso Carlos Antonio Chacén); CSJ-SPA (419)
2-6-94 (caso Fundacién Teresa Carrefo).
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CPCA 26-4-94
Magistrado Ponente: Jesds Caballero Ortiz
Caso: Varios vs. Inspectoria del Trabzjo de los Valles del Tuy.

Del escritor libelar se desprende que se ha formulado un recurso contencioso-
administrativo de anulacién contra un acto dictado por la Inspectoria del Trabajo
en los Valles del Tuy, en el Estado Miranda, mediante el cual fue decidido un pro-
cedimiento administrativo de calificacion de despido. Se trata, pues, de una autoridad
nacional de las comprendidas dentro de la prevision del articulo 185, ordinal 3¢, de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, por lo que es esta Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo el 6rgano jurisdiccional competente para conocer
del recurso intentado. En consecuencia, acepta la declinatoria de competencia pro-
puesta por el referido Juzgado. Asi se declara.

Por lo demds, a la misma conclusién llegé la Corte Suprema de Justicia, en
Sala de Casacién Civil, en reciente decisién de la cual se transcribe el siguiente pa-
rrafo:

“En conclusién, esta Sala, en ejercicio de la atribucién contenida en el articulo
42, ordinal 21, de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, de decidir
los conflictos de competencia entre Tribunales, sean ordinarios o especiales,
cuando alguno de ellos pertenezca a la rama civil, y a pesar de que el conflicto
se suscite con un Tribunal del Contencioso-Administrativo, pues el articulo 43
ejusdem no establece tal competencia para la Sala Politico Administrativa, con-
sidera que los Tribunales del Trabajo y de Estabilidad Laboral son incompe-
tentes para conacer de las demandas de nulidad contra actos administrativos
emanados del Inspector del Trabajo, pues tal atribucidn estd reservada por la
Constitucién y las Leyes a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa”. (Sen-
tencia del 6 de octubre de 1993).

C. Tribunales Superiores contencioso-administrativos
CPCA 17-1-94
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Varios vs. Gobernacién del Distrito Federal.

El acto impugnado -—Decreto N? 290 dictado por el Gobernador del Distrito
Federal el 28 de septiembre de 1983— declaré como drea afectada para la ubica-
cién y construccién de lineas conductoras de energia eléctrica un “corredor de paso
de dichas lineas” ubicado en el entonces Departamente Libertador del Distrito Fe-
deral. Ahora bien, el articulo 181 de la L2y Organica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, en su encabezamiento, dispone:

“Articulo 181. Mientras se dicta la ley que organice la jurisdiccién contencio-
so-administrativa, los Tribunales Superiores que tengan atribuida competencia
en lo Civil, conocerdn, en primera instancia en sus respectivas circunscripcio-
nes, de las acciones o recursos de nulidad contra los actos administrativos de
efectos generales o particulares, emanados de autoridades estadales o munici-
pales de sus jurisdiccién, si son impugnados por razones de ilegalidad”.
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Como se observa la referida disposicién omitié mencionar al Distrito Federal,
pero tal omisién tenia una razon histérica clara. Para el afio de 1976, cuando se pro-
mulga la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, el Distrito Federal no os-
tentaba la personalidad juridica que le confirié el articulo 4° de la Ley Orgéanica del
Distrito Federal que se promulgd el 15 de octubre de 1986 y que entrd en vigencia
el 1 de enero de 1987. Por ei contrario, se encontraba en vigencia la Ley Orgéanica
del Distrito Federal del 14 de octubre de 1936, reformada el 27 de julio de 1937,
y conforme a Ia cual los actos de la Gobernacién del Distrito Federal eran impu-
tables a la Municipalidad del Distrito Federal. Por ello, dicha ley disponia —articulo
28— que “el Municipio que forma el Distrito Federal, ejerce su autonomia por me-
dio de un Concejo Municipal y del Gobernador como Autoridad Ejecutiva™.

Era entonces ¢! Municipio quien ejercia su autonomia a través de dos oérganos,
el Concejo y el Gobernador. Siendo asi, la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia no requeria hacer mencién expresa al Distrito Federal, pues él constituia un
Municipio, entidad expresamente mencionada en dicha ley.

Es por tanto a partir de la promulgacion de la Ley Organica del Distrito Fe-
deral del 15 de octubre de 1986 —cuyo articulo 4 le otorgd personalidad juridica
al Distrito Federal— cuando se plantea el problema de su ubicacién o no dentro del
encabezamiento del articulo 181 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia antes transcrito, pues el Distrito Federal no es la Republica, ya que ostenta una
personalidad juridica distinta a la de ella, ni un Estado, ni un Municipio. Debe en-
tonces recurrirse a la via interpretativa, para lo cual observa esta Corte que la Ley
Organica del Distrito Federal, actualmente en vigencia, otorga al Distrito Federal
muchas de las caracteristicas de los Estados: su territorio se encuentra dividido en
municipios; ostenta persenalidad juridica propia y tiene como ingreso propio un monto
del situado, como si se tratase de un Estado, entre otras.

Obviamente, el Distrito Federal ostenta también caracteristicas que le son pro-
pias, pues es el Presidente de la Repiblica quien ejerce la superior autoridad civil y
politica del Distrito Federal por medio de un Gobernador de su libre nombramiento
y remocién y es al Congreso de la Repiblica a quien le corresponde legislar sobre
las materias de la competencia distrital, pero el solo hecho de que ostente persona-
lidad juridica propia descarta en forma absoluta que el Distrito Federal sea un érgano
de la Repiblica.

Por lo expuesto, esta Corte acoge la tesis sostenida por la Sala Politico-Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia en su fallo del 21 de mayo de 1987 conforme
al cual, al conocer de la impugnacién de un acto administrativo emanado de la Go-
bernacién del Distrito Federal, dejé sentado:

“Por consiguiente, aun prescindiendo de las consideraciones anotadas en los pé-
rrafos precedentes, al corresponder el conocimiento de los recursos de nulidad
por ilegalidad contra los actos administrativos de efectos generales o particu-
lares emanados de autoridades estadales o municipales a la jurisdiccion de los
tribunales superiores en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo (ar-
ticulo 181 Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia) y no a esta Sala,
también por este motivo de incompetencia procederia la inadmisibilidad de la
demanda intentada, conforme a lo previsto en el ordinal 2° del articulo 84
ejusdem, y asi se declara”. (Gaceta Forense N¢ 136, Volumen I, afio 1987
abril-junio, p.p. 221 a 225).

Por lo expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, adminis-
trando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, se declara incom-
petente para conocer del recurso contencioso-administrativo de anulacién interpuesto
por los abogados Carmen O. Monascal, Ildefonse Kfill Pino y Jesiis Bauza Ledn, ac-
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tuando en su cardcter de apoderados judiciales de los ciudadanos Rosa Elvira Pdez
de Rebolledo, Ivan Pastuch, Rostialu Wiszniemski, Josefina Lago de Méndez, Maria
Angélica Zambrano, Ivan Chornyj Petrorwa, Ramén Ignacio Altuve y Marlene Co-
romoto Veitia Urbina, contra el Decreto Ne 290 dictado por el Gobernador del Dis-
trito Federal el 28 de septiembre de 1983 y expresamente declara que el Tribunal
competente es uno de los Juzgados Superiores en lo Civil y Contencioso-Administra-
tivo de la Regién Capital. En consecuencia, se ordena la remisién del presente expe-
diente al Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso-Administrativo de la Regién

Capital que actie como distribuidor.

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’ Ascoli
Caso: Varios vs. Policia Metropolitana.

Siendo ello asi, y de conformidad al sistema de distribucién de competencias
que rige en la jurisdiccion contencioso-administrativa fundamentado en el criterio
organico, esto es, la naturaleza del 6rgano del cual emana el acto impugnado que a
su vez determina la competencia del tribunal que ha de conocer de la accién de am-
paro interpuesta conjuntamente con la nulidad de aquél, resulta que el conocimiento
de la presente causa en primera instancia ciertamente correspondia a un Tribunal Su-
perior con competencia en lo contencioso-administrativo de la Regién Capital pues
los actos impugnados emanan de una autoridad local como lo es el Comandante Ge-
neral de la Policia Metropolitana, todo de conformidad al articulo 181 de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema de Justicia, correspondiendo, por tanto, a esta Corte, su
revision en segunda instancia y asi se declara.

CSJ-SPA (397) 26-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Gerardo Guzméin

El Juzgado Superior de la Region Nor-Oriental en lo Civil, Mercantil y Conten-
cioso-Administrativo fundamenté su incompetencia en que “la nulidad pretendida en
¢l petium del caso que nos ocupa, la de la eleccién de las autoridades de la actual
Asamblea Legislativa del Estado Anzoategui equivale también a un acto inconstitu-
cional o de interna corporis de ese érgano colegiado del Poder Publico, conforme a
jurisprudencia- de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
(Caso Estado Mérida, citado supra, en el cual se impugné también la designacién de
la Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa)” (sic). Por tanto, conforme al ordinal
99 del articulo 42 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, decliné la com-
petencia en esta Sala.

En este sentido, se observa que el ordinal 9¢ del articulo 42 de la ley que rige
las funciones de este Alto Tribunal dispone:

Articulo 42. Es de la competencia de la Corte como mas Alto Tribunal de la
Repiblica:

9. Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de ilegalidad de los

actos generales de los érganos unipersonales o colegiados del Poder Piblico,
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salvo en los casos previstos en las disposiciones transitorias de esta ley”; (subra~
yado de la Sala).

Dentro de la excepcién a que se refiere la Gltima parte del articulo transcrito,
es decir, dentro de las disposiciones transitorias, se encuentra el articulo 181 que ex-
presa textualmente:

“Articulo 181. Mientras se dicta la ley que organice la jurisdiccién contencioso-
administrativa, los Tribunales Superiores que tengan atribuida competencia en
lo Civil, conocerdn, en primera instancia en sus respectivas circunscripciones,
de las acciones o recursos de nulidad contra los actos administratives de efectos
generales o particulares, emanados de autoridades estadales o municipales de su
jurisdiccion, si son impugnados por razones de ilegalidad.

Cuando la accién o el recurso se funde en razones de inconstitucionalidad,
el Tribunal declinard su competencia en la Corte Suprema de Justicia...”.

Al respecto, se observa que en el caso de autos el fundamento del recurso con-
tencioso-administrativo interpuesto por el ciudadano Gerardo Guzmin se funda —como
bien lo indica el actor— en motivos de ilegalidad, y el érgano del cual emana el
acto es una autoridad estadal. Por tanto, de conformidad con el articulo anterior-
mente transcrito, [a competencia para conocer del presente recurso estid atribuida a
los Tribunales Superiores Contencioso-Administrativos, en consecuéncia, no ha de-
bido el a quo declinar su competencia en esta Sala Politico-Administrativa. Asi se
declara.

Situacién distinta es cuando la fundamentacién del recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién es por vicios de inconstituccnalidad, tal como ocurrié en las de-
cisiones del 24-5-83 y 23-1-84 citadas por el Juzgado Superior de la Regién Nor-
Oriental en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administratvo al declinar la competen-
cia del caso de autos, caso en el cual existe un monopolio del control de la constitu-
cionalidad de los actos administrativos en la Sala Politico-Administrativa, como MA4-
ximo Tribunal de la especial jurisdiccién contencioso-administrativa, de acuerdo con
lo establecdo en los articulos 42, ordinales 10, 11 y 12, primer aparte del 181 y primer
aparte del 185 ejusdem.

De allf, que al ser considerado como administrativo —de rango sublegal— el
acto de eleccién de las autoridades de la Asamblea Legislativa del Estado Anzoéte-
gui, corresponde el conocimiento de los recursos tendentes a su impugnacién a esta
jurisdiccién contencioso-administrativa, y al estar fundado en vicios de ilegalidad,
son competentes en primera instancia los Tribunales Superiores en lo Civil y Conten-
cioso-Administrativo de la respectiva Circunscripcién Judicial.

Por las razones que anteceden, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por auto-
ridad de la ley, se declara incompetente para conocer del presente recurso conten-
cioso-adimnistrativo de anulacién intentado por el ciudadano Gerardo Guzmén con-
tra el acto de instalacién y posterior nombramiento de la Junta Directiva de la Asam-
blea Legislativa del Estado Anzoategui, y en consecuencia ordena remitir los autos
al Juzgado Superior de la Regién Nor-Oriental en lo Civil, Mercantil y Contencioso-
Administrativo, a los efectos de que contindie con la tramitacion del presente recurso.



324 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nos. 57-58 / 1994

CPCA 17-2-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Maria E. Pérez vs. Universidad Simdn Bolivar.

De conformicad con lo dispuesto en el articulo 73 de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, corresponde al Tribunal de la Carrera Administrativa conocer de las re-
clamaciones de los funcionarios a quienes se aplique dicha ley y, conforme al articulo
5, ordinal 5° ejusdem, en las universidades nacionales quedan exceptuados de su am-
bito de aplicacién sélo los miembros del personal directivo, académico, docente y
de investigacién, mas no el llamado personal administrativo, categoria a la cual per-
tenece la querellante por haberse desempefiado como Oficinista I1I en la Universidad
Simén Bolivar.

Por lo expuesto, es el Tribunal de la Carrera Administrativa al cual corresponde
conocer de la presente accidn y no a esta Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, como lo decidié el tribunal declinante.

2. EI contencioso-administrativo de los actos administrativos (anulacidn)
A. Objeto
CPCA 26-5-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Bancaracas Casa de Bolsa, C. A, vs. Bolsa de Valores de
Caracas, C. A,

En primer término, debe esta Corts pronunciarse acerca de la solicitud de de-
claratoria de inadmisibilidad formulada por los apoderados judiciales de la Bolsa de
Valores de Caracas, C. A. Para ello se alega que el acto recurrido no es el acto de-
finitivo que resolvié la controversia entre la recurrente y otro miembro de la Bolsa,
sino un acto de ejecucién de éste y, por tanto, inimpugnable por ante esta jurisdic-
cién contencioso-administrativa.

Al respecto esta Corte observa que la base del alegato se halla en el caracter
complementario —de ejecucién— que pretende atribuirsele al acto recurrido, mas es
lo cierto que su contenido contraria esa naturaleza complementaria. En efecto, el acto
impugnado —decisién de la Junta Directiva de la Bolsa de Valores de Caracas, C. A,
en su sesién Ne¢ 921 del 26 de octubre de 1992— constituye la respuesta al recurso
de reconsideracién interpuesto por la actora contra la decision adoptada en la sesidn
de la Junta Directiva de la misma Bolsa de Valores de Caracas, C. A, Ne¢ 884 de
fecha 28 de octubre de 1991, en la cual se declaré procedente el reclamo formulado
por Carlsen & Co. Valores, C. A, contra la recurrente y, ademads, se hace referencia
al pago de una indemnizacién de dafios y perjuicios concediéndosele un plazo de
cinco dias habiles a fin de cancelar los derechos de suscripcidn correspondientes a
las acciones a que se contrae la controversia.

Las decisiones mencionadas resultan del cumplimiento de la norma atributiva de
competencia a un ente de derecho privado, el cual, por expresa habilitacién de la ley,
a través de su Junta Directiva —que por cierto es el érgano que emite el acto im-
pugnado— ostenta potestad para dictar providencias administrativas para la resolu-
cién de los conflictos que surjan entre los corredores con motivo de las operaciones
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celebradas en la Bolsa de Valores, tal como lo dispone el articulo 103, ordinal 97
de la Ley de Mercado de Capitales.

En este sentido, y conforme a reiterada jurisprudencia de esta Corte, tales actos,
dada su naturaleza administrativa, estan sujetos al control de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa y, en virtud de lo preceptuado en el articulo 185, ordinal 3° de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, corresponde a esta Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo conocer de los recursos que contra ellos se intenten.

El acto contra el cual se ha ejercido el recurso contencioso-administrativo de
anulacién contiene —como se ha indicado— la ratificacién de la Resolucién de la
Junta Directiva de la Bolsa de Valores de Caracas, C. A., acerca de la decision del
conflicto surgido entre dos de sus miembros en relacién con una operacién bursatil
celebrada entre ellos, actuacién que se adecda al presupuesto de competencia pre-
visto en la disposicién de la Ley de Mercado de Capitales anteriormente citada. Tal
circunstancia obliga a desestimar lo alegado por los apoderados judiciales de la Bolsa
de Valores de Caracas, C. A., en cuanto a que tal acto no es el que resolvid la con-
troversia planteada entre la recurrente y el otro miembro de la Bolsa y, por ende,
resulta improcedente la inadmisibilidad cuya declaratoria solicitaron y asi se decide.

También a los fines de la inadmisibilidad del recurso, alegan los apoderados ju-
diciales de la Bolsa de Valores de Caracas, C. A., la falta de agotamiento de la via
administrativa, por no haberse ejercido contra el acto impugnado el recurso jerarquico
impropio a que se refiere el articulo 96 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Ad-
ministrativos.

Ahora bien, el articulo 96 de la Ley Organica de Procedimientos Administrati-
vos regula un supuesto de hecho que no se corresponde con el de autos, pues ni la
Bolsa de Valores de Caracas, C. A., es un instituto auténomo, ni la Comisién Nacio-
nal de Valores es un Ministerio. Por el contrario, el primero constituye un ente de
derecho privado —habilitado excepcionalmente por la ley para dictar actos adminis-
trativos, pero persona juridica de derecho privado al fin— lo que dista mucho de con-
siderarlo como un instituto auténomo, y la Comisién Nacional de Valores constituye
un 6rgano desconcentrado inserto dentro de la estructura organizativa del Ministerio
de Hacienda, lo que no configura bajo ningiin respecto a su titular como Ministro y,
menos atdn, unido por un vinculo de adscripeién a la Bolsa de Valores de Caracas,
C. A. Lo antes expuesto constituye un razonamiento suficiente para descartar el ale-
gato de la citada Bolsa de Valores de Caracas, C. A,, y, asi se declara. En consecuen-
cia, el acto dictado por su méxima autoridad, la Junta Directiva, agoté —sin la menor
duda— la via administrativa y asi igualmente se declara.

B. Admisibilidad
a. Decisidén
CPCA 16-2-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: Gustavo Montanti P. vs. Reptiblica (Ministerio de Jus-
ticia).

Siendo las causales de inadmisibilidad materia de orden pii-
blico, en el caso de que en determinada accién sea admitida
in limine litis no impide a la Corte en la sentencia definitiva,
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revisar dichas causales a objeto de determinar si la accién es
efectivamente admisible,

Por constituir las causales de inadmisibilidad materia de orden publico, tal como
lo tiene decidido la jurisprudencia pacifica de la Corie Suprema de Justicia en Sala
Politico-Administrativa, y de esta Corte, la circunstancia de que una determinada
accién haya sido admitida in limine litis no impide a la Corte, en la sentencia defini-
tiva, revisar dichas causales a objeto de determinar si la accidn es efectivamente admi-
sible, maxime cuando se aprecia en la recurrida una disparidad respecto al acto o
actos cuya nulidad ha sido demandada.

CPCA 5-4-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Ethil Corporation vs. Concejo Municipal del Distrito Fal-
c6n del Estado Falcdn.

En el procedimiento contencioso-administrative, las inci-
dencias sobre inadmisibilidad de un recurso, cuando el mismo
ha side admitido, estin legalmente excluidas de cualquier pro-
nunciamiento previo a la sentencia definitiva,

Tanto la falta de agotamiento de la via administrativa, como la falta de repre-
sentacién, son causales de inadmisibilidad de los recursos contencioso-administrativos
de anulacién de actos de efectos particulares segin prevé el articulo 124 ordinal 2?
de 1a Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia en el primer caso y el ordinal 4°
del mismo articulo en concordancia con el articulo 84 ordinal 7° ejusdem, en el
segundo.

Dichas causales son conocidas y aanlizadas en la oportunidad correspondiente,
por el juez sentenciador en los Tribunales Superiores en lo Contencioso-Administra-
tivo, y si se declara el recurso inadmisible, podri apelarse dentro de las cinco au-
diencias siguientes.

Sin embargo, tal y como lo ha definido la Corte Suprema de Justicia en reite-
rada jurisprudencia, del auto que declare admisible el recurso interpuesto, no se oye
apelacién, pues los alegatos referentes a la admisibilidad del recurso, deben ser
resueltos en la sentencia definitiva.

A pesar de ello, en el auto apelado, el a guo decide aplicar el procedimiento
previsto en el articulo 130 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, considerar que las excepciones referentes a la falta de represea-
tacién y falta de agotamiento de la via administrativa son excepciones que debe re-
solverse previamente, como en efecto lo hizo el a quo, es totalmente erréneo.

En efeco, si las pretendidas excepciones son referentes a causas de inadmisibi-
lidad, resulta manifiesto que, en base a la no apelabilidad del auto que declare admi-
sible el recurso interpuesto, se concluye que la incidencia sobre la cual versaren estas
excepciones, debe ser resuelta en todo caso en la definitiva.

Cuando el legislador en el articulo 124 aparte unico de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia dispone que del auto que inadmita la demanda puede
apelarse dentro de las cinco audiencias siguientes, lo hace por cuanto dicho auto cons-
tituye una decisién interlocutoria con fuerza de definitiva, debiéndose oir dicha ape-
lacién en ambos efectos, por aplicacidn supletoria de lo dispuesto en el articulo 341
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del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo, del auto que admita el recurso,
como ya lo ha definido y precisado en reiterada jurisprudencia, no se oye apelacién.
Esta Gltima disposicién no puede interpretarse sino como una afirmacién de que las
incidencias referentes a causales de inadmisibilidad, deben ser conocidas en la defi-
nitiva. Efectivamente, no tendria sentido excluir la apelacién del auto que admita un
recurso, si tal decisién puede ser atacada mediante una incidencia previa en base al
articulo 130 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

No puede entonces concluir esta Corte sino que las incidencias sobre inadmisi-
bilidad de un recurso, cuando el mismo ha sido admitido, estdn legalmente excluidas
de cualquier pronunciamiento previo a la sentencia definitiva. De alli que el a qguo
jaméds debi6 considerar que las excepciones opuestas, que se referian a causales de
inadmisibilidad, debian ser resuellas previamente.

De manera pues que, si bien ha analizado esta Corte los argumentos que maneja
la parte apelante contra el auto dictado por el a quo, considera inecesario pronun-
ciarse respecto de los mismos, y en base a las razones explicadas, ha de declarar con
lugar la apelacidn interpuesta y asi se decide.

b. Incompetencia
CPCA 28-4-96

Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz.
Ana T. Fermin vs. Consejo de la Judicatura.

Como punto previo esta Corte ha de seiialar que, respecto de la declaratoria de
inadmisibilidad, ratifica lo decidido en sentencia de fecha 27 de abril de 1993 res-
pecto de la incompetencia de un tribunal contencioso-administrativo, contemplada
como causal de inadmisibilidad en el articulo 84, ordinal 2° de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, en la cual se expuso lo siguiente:

“Tratandose de una causal de inadmisibilidad, cabria pensar que, al advertir su
presencia en una demanda concreta, el tribunal contencioso-administrativo de-
beria limitarse a declararla inadmisible y archivar el expediente. Sin embargo,
esa interpretacién literal de la norma podria obrar en contra de la garantia de
los ciudadanos a accionar jurisdiccionalmente contra las conductas de la Admi-
nistracién, sobre todo si se reflexiona sobre lo dificil que con frecuencia resuita
determinar adecuadamente la competencia de los tribunales contencioso-admi-
nistrativos”.

“Afortunadamente la jurisprudencia se ha encargado de dar a la incompeten-
cia del tribunal el tratamiento mds adecuado a tal situacién: ésta no configura
propiamente, desde el punto de vista técnico procesal, una causal de inadmisi-
bilidad, sino que conduce a una mera declaratoria de incompetencia por parts
del tribunal ante el cual se accioné y a la remisién del expediente al tribunal
que aquél considere compstente. Asi lo sefialé expresamente la Corte Suprema
de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, en los siguientes términos:

«Mas, aun cuando la incompetencia es una causal de inadmisibilidad, esta
Sala ha sostenido (sentencia del 16-5-88, Sociedad Financiera Consolidada, C.Al)
que si se trata del mismo recurso de nulidad, pero intentado ante un drgano dis-
tinto del competente, la cuestién conduce a una simple declaratoria de incom-
petencia y el envio del asunto al que, dentro de la misma jurisdiccion conten-
cioso-administrativa fuese el competente, sin que se entienda como motivo para
no darle entradas»”.
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c. Lapso de caducidad
CSJ-SPA (196) 24-3-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: ACIBAYAR vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo).

Las convocatorias a comunicaciones obrero-patronales, son
tipicos actos de efectos temporales, en razén de que los mis-
mos se extinguen al vencimiento de los plazos establecidos en
la ley.

Ahora bien, el articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, establece los lapsos de caducidad para interponer los recursos de nulidad que
se ejerzan ante este Maximo Tribunal de la Repiblica y dispone que cuando se trate
de actos generales del Poder Piblico, su nulidad podrd intentarse en cualquier tiempo,
la de los actos de efectos particulares dictados por la Administracion, dentro del lapso
de seis (6) meses y, “Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales, el recurso
de nulidad caducard a los treinta (30) dias”.

La Sala, en reiterada jurisprudencia, ha establecido que las convocatorias a con-
venciones obreros-patronales, son tipicos actos de efectos temporales, en razén de
que éstos se extinguen al vencimiento de los plazos establecidos en la ley (sentencias:
14-6-77: Osman Hernindez; 11-8-88: Muebles “Lucy”, C. A.; 30-5-90: Fipaca y
Pescavenca). La Resolucién cuya nulidad se solicita, fue efectivamente notificada a
la recurrente el dia 19 de septiembre de 1991 (folio 46) y el recurso contencioso-
administrativo de anulacién se presenté ante esta Sala el dia 25 de febrero de 1992,
por la cual es forzoso concluir que para la fecha de interposicién del recurso, ya se
habia operado la caducidad a que se refiere la parte in fine del articulo 134 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y asi se declara.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, re-
voca el auto del Juzgado de Sustanciacién de fecha 12 de marzo de 1992 y, en con-
secuencia, declara inadmisible, por extemporéaneo, el recurso de nulidad interpuesto
por el abogado Francisco José Gémez Bafiolas en su caricter de apoderado de la
Asociacién Civil “Asociacién Civil de Propietarios y Arrendatarios de Expendios de
Licores, Similares y Afines del Estado Yaracuy (ACIBAYAR)", contra la Resolucidén
N° 2.005 de fecha 28-8-91, emanada del Ministerio del Trabajo, la cual queda firme
en todas sus partes.

La Sala, en esta oportunidad, reitera el criterio contenido en sentencias de fe-
chas 13-10-88 (FEl Faro, S. A. —Ministerio del Trabajo) y 30-5-90 (Fipaca y Pes-
cavenca— Ministerio del Trabajo), en las cuales se consider6 competente para co-
nocer de asuntos similares al de autos (Convencién Obrero-Patronal), cuando sostuvo:
“Del modo aqui descrito y sefialado, el caso de autos propuesto a este tribunal es
de naturaleza administrativa y no directa y estrictamente laboral. En efecto, no existe
hasta ahora planteado un asunto que concreta y especificamente esté vinculado al fondo
o contenido mismo de una contratacion colectiva, sino a la obligacién genérica, a
la orden o mandato impuesto por el Estado a un particular para que emprenda una
negociacién destinada a suscribir un contrato colectivo. . .”. En consecuencia, con-
forme a lo expuesto, la Sala declara su competencia para conocer del caso de autos.
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d. Agotamiento de la via administrativa
CPCA 17-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Wilson R. Echeverria vs. Universidad de Los Andes.

De todos los actos administrativos mencionados en el recurso, debe aclarar pre-
viamente la Corte que tnicamente el dictado por el Consejo de Apelaciones en fecha
12 de diciembre de 1989, y el Decreto de fcha 20 d abril de 1990 emanado del Rec-

tor de la Universidad de Los Andes, son recurribles ante la jurisdiccidn contencioso-
administrativa, puesto que Unicamente tales actos agotan la via administrativa.

e. Legitimacidn
CPCA 13-5-94
Magistrado Ponente: José Agustin Catala

Caso: Bazar Bolivar, Krikor Gazarian e Hijos, C. A. vs, Inqui-
linato.

Refiriéndonos al “interés” en los procedimientos inquilinarios, el articulo 34 del
Reglamento de la Ley de Regulacién de Alquileres y del Decreto Legislativo sobre
Desalojo de Vivienda establece:

“Se consideran interesados:

a) El propietario.

by El arrendador o arrendatario, subarrendador o subarrendatario.

¢) El titular de algin derecho que le permita el uso, goce o disfrute del in-

mueble.

d) Agquellos cuyos derechos legitimos, personales y directos, pudieran resultar

afectados por la regulacion de un inmueble o la exencién de tal regulacién™.

Ademis, de conformidad con el articulo 35 ejusdem son igualmente interesados
las personas naturales o juridicas que tengan como actividad habitual la administra-
ci6n de inmuebles.

Ahora bien, ambas disposiciones reglamentarias s¢ encuentran ubicadas dentro
del Capitulo 1V denominado “Del Procedimiento Administrativo”. En consecuencia,
tales disposiciones regulan la condicién de interesado a los fines del procedimiento ad-
ministrativo, mas no a los fines del ejercicio de los recursos contencioso-administra-
tivos, con respecto a los cuales rige la disposicién contenida en el articulo 121 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en ausencia de cualquier otra dispo-
sicion especial de caricter legal. Por tanto, el recurso contencioso-administrativo de
anulacién puede ser interpuesto por quien ostente un interés personal, legitimo y di-
rectos en impugnar el acto de que se trate, con lo cual evidentemente, los titulares
de derechos piiblicos subjetivos pueden, con mis razon, accionar ante los tribunales
contencicso-administrativos.

Tal como lo tiene decidido nuestra jurisprudencia (sentencia de la Sala Politico-
Administrativa del 3 de octubre de 1985, caso Ivan Pulido Mora), los interesados
legitimos son aquellos particulares que sin ser titulares de derechos piiblicos subjetivos
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se encuentran en una especial situacidén de hecho ante la infraccidon del ordenamiento
juridico, la cual, por eso mismo, los hace mds sensibles que el resto de los adminis-
trados, al desconocimiento del interés general o colectivo por parte de la Administra-
cién al violar la ley. Empero, aun permitiendo el acceso de los interesados legitimos
quienes aparecen en el proceso como defensores del interés general vulnerado por
una actuacién administrativa, se trata sin embargo de un sistema de recurso “subjetivo”,
pues se protege la integridad de la norma sélo en funcién de las situaciones juridicas
subjetivas igualmente alteradas.

Tal como lo decidi6 esta Corte Primera en su fallo del 7 de mayo de 1984 (caso
Tropiburger, S. A.):

“Existe interés directo:

Cuando la anulacién del acto supone un beneficio para ia demandante. Cuando
de prosperar la accién intentada se origina un beneficio en favor del accionante...”.

“Existe interés personal:

Cuando el beneficio que ha de reportar la anulacién del acto sea en favor de la
persona que actia como demandante”.

“Existe interés legitimo:

Cuando el demandante resulte lesionado a causa de la decisién administrativa
impugnada”.

f. Documentos que deben acompafiarse
CSJ-SPA (513) 22-6-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gdmez.
Caso: Carmen Elena Urgelles vs. Consejo Supremo Electoral.

Para la admision de las acciones contencioso-administrati-
vas es necesario que las mismas estén acompafiadas por los
documentos indispensables para verificar si la accién es admi-
sible. (Representacién del actor, cumplimiento por el recurren-
te del agotaimento de la via administrativa, no caducidad de
la accién ejercida).

Un requisito imprescindible para la admisién de los recursos de nulidad contra
actos administrativos de efectos particulares es e! contemplado en el ordinal 47 del
articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia en concordancia con
el articulo 84, ordinal 59, ejusdem, donde se dispone que la Corte no admitird ningu-
na demanda o solicitud cuando no se acompaiien los documentos indispensables para
verificar si la accién es admisible.

Esto significa que, teniendo el juez contencioso-administrativo la obligacién de
verificar in limine litis el cumplimiento por el recurrente de las condiciones esencia-
les para la admisiné de su solicitud, el actor debe acompafiar su escrito con toda la
documentacién que permita al juez concluir que, en efecto, tales condiciones o requi-
sitos son cabalmente cumplidos, ya que lo contrario, es decir, la imposibilidad por el
juzgador de realizar tal constatacién, obliga a éste, por disposicién del articulo legal
indicado, a declarar de plano la inadmisibilidad del recurso de anulacion interpuesto.
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Entre los documentos exigidos como condicién para la admisién de las acciones
contencioso-administrativas resultan de evidente transcendencia, ademas de los tenden-
tes a demostrar la representacién del actor, los relativos a demostrar el cumplimiento
por el recurrente de la exigencia legal del agotamiento previo de la via administrativa
para la interposicién de los recursos judiciales, asi como los que permitan concluir en
la no caducidad de la accién ejercida.

En el caso presente la recurrente, no consigné junto a su solicitud de nulidad
copia del acto administrativo impugnado asi como tampoco presentd ningin documen-
to que pudiera hacer a la Sala concluir en que el recurso ejercido cumple las condi-
ciones de admisibilidad exigidas en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
especificamente de las contenidas en los ordinales 2° del articulo 124 y 3° del articu-
lo 84 ejusdem, por lo que resulta concluyente para este Alto Tribunal que el recurso
incoado contra la supuesta decisién de la Junta Electoral Principal del Estado An-
zo4tegui, de acuerdo con la primera parte del ordinal 5° del referido articulo 84 y
el ordinal 4¢ del articulo 124 de la misma Ley, debe ser declarado inadmisible; y
asi efectivamente, se declara.

g. Recurso paralelo
CSJ-SPA (324) 12-5-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo.
Caso: Santos M. Lunar T. vs. Consejo Supremo Electoral.

El recurso contencioso-administrativo de anulacién contra
actos administrativos de efectos particulares resulta inadmisible
cuando existe un recurso paralelo.

Al respecto se observa:

El recurso contencioso-administrativo de anulacién contra actos administrativos
de efectos particulares, previsto en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
tiene un carécter general o extraordinario por lo que resulta inadmisible cuando el
legislador haya previsto, para la impugnacién de determinados actos, un medio judi-
cial ad hoc. Tal es el motivo por el cual el drticulo 124 ejusdem, al establecer las
causas por las cuales no se admitird el recurso de nulidad, prevé entre éstas “cuando
exista un recurso paralelo” (ordinal 39).

Este requisito de admisibilidad del recurso contencioso-administrativo general
—la no existencia de recursa paralelo—, que tiene zhora consagracion legal expresa
en el referido articulo, era exigido por la Sala aun con anterioridad a la promulga-
cién de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, cuando eran desechados
estos recursos de anulacién, como puede constatarse en 1a decision del 11-8-71, gra-
cias al siguiente criterio: “puede afirmarse con razén que ¢l recurso por abuso de
poder y otras ilegalidades es un recurso de cardcter general y supletoric que sélo
puede hacerse valer contra los actos contrarios a derecho respecto de los cuales el
legislador no haya establecido un recurso especial”.

La precisién anterior reviste relevancia en el caso de autos porque claramente
puede desprenderse del escrito del actor que mediante el presente recurso de anula-
cién, interpuso conjuntamente con un amparo constitucional, pretende la nulidad no
de un acto administrativo ordinario, sino de actos derivados de un proceso electoral
—como el acto de totalizacién de los votos emitidos y determinadas actas de escru-
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tinio— que, a su juicio incurren en los supuestos de nulidad previstos en los articu-
los 192, 193 y 199 de Ia Ley Orgénica del Sufragio, para io cual esta ley prevé un
recurso y un procedimiento especial y unos motivos de impugnacién especificos en
su Titulo V “De lo Contencioso Electoral”.

De esta manera no es posible para la Sala satisfacer la pretensién del actor, que
no es otra que la declaracién de nulidad de una proclamacién y de determinadas actas
de escrutinios y cuadernos de votacidén por incurrir en los vicios de los articulos 192
y 193 de la Ley Orgénica del Sufragio (nulidad de elecciones y nulidad de votacio-
nes), mediante el recurso contencioso-administrativo de nulidad general previsto en
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, tal como lo ha solicitado, sino que
para ello debi el recurrente hacer uso de los medios procesales especialmente con-
templados en la Ley Orgénica del Sufragio exclusivos y excluyentes para tales efectos
(articulos 190 al 199) (véase, ademds de las dos dltimas indicadas, la decisién del
5-5-93, caso: “Angel Ramédn Villegas™}.

Por tanto, de conformidad con el ordinal 3¢ del articulo 124 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, es decir, por existir para impugnar los actos objetos
del presente recurso una via procesal paralela y especial —el recurso contencioso elec-
toral—, el recurso contencioso-administrativo de anulacién interpuesto por el ciuda-
dano Santos Manuel Lunar Tovar resulta inadmisible, y asi se declara.

CSJ-SPA (206) 23-3-94

Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Marco Antonio Vargas vs. Consejo Supremo Electoral.

El recurso contencioso-administrativo de anulacién contra actos administrativos
de efectos particulares, previsto en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia,
tiene un caricter general o supletorio por lo que resulta inadmisible cuando el legis-
lador haya previsto, para la impugnacién de determinados actos, un medio judicial
ad hoc. Tal es el motivo por el cual el articulo 124 ejusdem, al establecer las causas
por las cuales no se admitird el recurso de nulidad, prevé entre éstas “cuando exista
un recurso paralelo” (ordinal 39).

Este requisito de admisibilidad del recurso conencioso-administrativo general
—Ila no existencia de iecurso paralelo, que tiene ahora consagracién legal expresa en
el referido articulo, era exigido por la Sala aun con anterioridad a la promulgacién
de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, cuando eran desechados estos
recursos, como puede constatarse en la decisién del 11-8-71, gracias al siguiente cri-
terio: “puede afirmarse con razén que el recurso por abuso de poder y otras ilegali-
dades es un recurso de caricter general y supletorio que sélo puede hacerse valer
contra los actos contrarios a derecho respecto de los cuales el legislador no haya
establecido un recurso especial”.

La precisién anterior reviste relevancia en el caso de autos porque claramente
puede desprenderse del escrito del actor que mediante el presente recurso de anula-
cién, interpuesto cenjuntamente con un amparo constitucional, pretende la nulidad
no de un acto administrativo ordinario, sino la de actos derivados de un proceso
electoral, como el acto de proclamacién de concejales y determiandas actas de es-
crutinio que, a su juicio, incurren en los supuestos de nulidad previstos en los articu-
los 192, 193 y 199 de la Ley Organica del Sufragio, para lo cual esta ley prevé un
recurso y un procedimiento especial y unos motivos de impugnacién especificos en
su Titulo V “De lo Contencioso Electoral”.
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De esta manera, no es posible para la Sala satisfacer la pretensién del actor,
que no es otra que la declaracién de nulidad de una proclamacién y de determinadas
actas de escrutinios por incurrir en los vicios de los articulos 192 y 193 de la Ley
Orgénica del Sufragio (nulidad de elecciones y nulidad de votaciones), mediante el
recurso contencioso-administrativo general u ordinario previsto en la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, tal como lo ha solicitado, sino que para ello debid
el recurrente hacer uso de los medios procesales especialmente contemplados en Ia
Ley Organica del Sufragio exclusivos y excluyentes para tales efectos (articulos 190
al 199) (véase decisién del 5-5-93, caso: “Angel Ramén Villegas”).

Por tanto de conformidad con el ordinal 3¢ del articulo 124 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, es decir, por existir para impugnar los actos objeto
del presente recurso una via procesal paralela y especial, el recurso contencioso-ad-
ministrativo de anulacién interpuesto por el ciudadano Marco Antonio Vargas Pérez
resulta inadmisible, y asi se declara.

Voto salvado de la Magistrada Cecilia Sosa Gomez

La Magistrada Cecilia Sosa Gomez disiente del fallo que antecede, y en conse-
cuencia salva su voto, por las siguientes razones:

1. Efectivamente, tal como lo indica la sentencia “Marco Antonio Vargas Pérez,
ha interpuesto conjuntamente un amparo constitucional con un recurso contencioso-
administrativo de anulacién, por lo que tiene aquél, segin criterio reiterado de esta
Sala, una naturaleza cautelar mediante la cual debe el juez evitar, de forma pravisio-
nal e inmediatamente —basado en una presuncidn grave de violacién ¢ amenaza—,
que se produzca una vulneracidn efectiva del derecho o de la garantia constitucional
denunciado como infringido o amenazado de infraccion”.

2. No obstante lo anterior, la mayoria sentenciadora declard, en primer lugar
inadmisible, de acuerdo con el articulo 124 ordinal 3° de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, por considerar que el recurso de anulacién, interpuesto conjunta-
mente con un amparo constitucional, pretende la nulidad no de un acto administra-
tivo ordinario, sino la de actos derivados de un proceso electoral, como el caso de
proclamacién de Concejales y determinadas actas de escrutinios, para lo cual la ley
prevé un recurso y un procedimiento especial y unos motivos de impugnacion espe-
cificos regulados en el Titulo V de la Ley Organica del Sufragio. Agrega la sentencia
que el recurrente debié hacer uso de los medios procesales especialmente contempla-
dos en la Ley Orgénica del Sufragio y no del recurso contencioso-administrativo
general ordinario previsto en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. Es
por tal fundamento que la Sala concluye que al existir una via procesal paralela y
especial, el recurso contencioso-administrativo de anulacion interpuesto por el ciu-
dadano Marco Antonio Vargas Pérez, resulta inadmisible y asi lo declara.

3. Quien disiente no puede dejar de expresar su inconformidad con el criterio
mayoritario de aplicar el caso de autos, el ordinal 3° del articulo 124 de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema de Justicia.

Del escrito del recurso presentado ante esta Sala ¢l 9 de agosto de 1993, se cons-
tata que el fundamento legal del mismo lo constituyen “los Articulos 42 numeral 12
y 43 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el
Articulo 49 Paragrafo Unico y Articulo 195 de la Ley Organica del Sufragio™ .. .con-
tra el “. ..acto administrativo de efectos particulares contenida en Resolucién Nimero
930615-60 y publicado en Gaceta Oficial Nimero 4601 Extraordinaria de fecha 1
de julio de 1993, que se anexa marcado “E”, y por la cual se ratifican las proclama-
ciones de los Concejales electos por el Municipio Vargas del Distrito Federal, origi-
nalmente proclamados por la Junta Electoral Municipal, en fecha 21 de diciembre
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de 1992, por cuanto tengo interés personal, legitimo y directo al haber sido candidato
a Concejal por el Circuito 6 de esa jurisdiccién”.

Ahora bien, el articulo 42 ordinal 12 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, en concordancia con el 43, sefiala que corresponde a la Sala Politico-
Administrativa “Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de incons-
titucicnalidad o de ilegalidad, de los actos administratvos generales o individuales del
Consejo Supremo Electoral. . .”,

Por su parte el articulo 195 de la Ley Organica del Sufragio (1992) consagra
que “Los recursos de nulidad establecidos en la presente ley deberin intentarse ante
la Corte Suprema de Justicia”. .

En tal virtud, estima quien disiente que ambas normas concurren a determinar
la competencia de esta Sala para la declaratoria de nulidad de actos administrativos
dictados por el Consejo Supremo Electoral, ¢ igualmente conocer los actos adminis-
trativos referides a nulidad de elecciones (articulos 191 y 192 de la Ley Organica
del Sufragio), asi como la nulidad de votaciones en cualquier Mesa Electoral (articu-
lo 193) (caso nulidad de votaciones Mesas Electorales para eleccién de Gobernador
del Estado Nueva Esparta del 22 de marzo de 1994), y del articulo 151 ejusdem
{acciones de nulidad relacionadas con actos administrativos de proclamacién).

Sefiala la sentencia de la cual disiento, que: “De esta manera, no es posible para
la Sala satisfacer la pretensin del actor, que no es otra que la declaracién de nulidad
de una proclamacién y de determinadas actas de escrutinios por incurrir en los vicios
de los articulos 192 y 193 de la Ley Orgénica del Sufragio (nulidad de elecciones y
nulidad de votaciones), mediante el recurso contencioso-administrativo general u or-
dinario previsto en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, tal como lo ha
solicitado, sino que para ello debié el recurrente hacer uso de los medios procesales
especialmente contemplados en la Ley Organica del Sufragio exclusivos y excluyentes
para tales efectos (articulos 190 y 199) (véase decisién del 5-5-93, caso: «Angel
Ramén Villegas»)”.

De lo anterior se evidencia que para la Sala ¢l recurrente se encontraba obligado
a ejercer el recurso contencioso electoral general previsto en el Titulo V del Articulo
190 de la Ley Orgénica del Sufragio referido a fa nulidad de las elecciones o vota-
ciones, desterrando as{ los criterios de interpretacion de aquella ley vertidos en juris-
prudencia reciente (sentencias del 9-2-94, 22-3-94) segin los cuales el recurrente,
no esta constrefiido al ejercicio del recurso que involucra la nulidad de elecciones
o votaciones, sino que, por el contrario, puede elegir entre solicitar la nulidad de los
actos relacionados con la proclamacién (arts. 46, paragrafo tnico y 151 de la Ley
Orgénica del Sufragio) o proceder, a plantear la nulidad de los actos electorales
involucrados con la consecuencia que el articulo 199 ejusdem consagra.

Para quien disiente, resulta evidente que el recurrente ejercid el recurso de nu-
lidad contra el acto de proclamacién que corresponde conocer a esta Sala, por virtud
de la normativa sefialada, siendo pues, inexplicable que la mayoria sentenciadora, lo
declare inadmisible por considerar que existe un recurso paralelo, pretendiendo que
la accién ejercida es “...el recurso contencioso-administrativo general u ordinario
previsto en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia...”, sin observar que
el recurrente no lo fundamenta en el articulo 121 ejusdem sino que por el contrario
(pdg. 11) sefala disposiciones (Art. 151 de la Ley Orginica del Sufragio) que esta-
blecen el procedimiento administrativo relacionado con el caso y que derivan en el
ejercicio del recurso de nulidad especial que efectivamente ejercié el recurrente.

Por otra parte si la mayoria sentenciadora al analizar el contenido del recurso
observa que no podia el recurrente utilizar el recurso de nulidad de votaciones (que
seria el caso) por cuanto del mismo se¢ desprende que el petitorio contiene solicitu-
des tales como: “De estas 134 Actas invalidadas encontramos que las Actas de Es-
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crutinios 3299, 3588, 3446 y 3501 son realmente validas”; no era posible entonces,
como sefala el fallo del cual se disiente, que el recurrente debia ejercer el recurso
previsto para la nulidad de elecciones o votaciones, pues su pretension no estd dirigida
a que s¢ anulen simplemente actas de escrutinios sino que por el contrario insiste
en que muchas de ellas son vilidas, lo cual es congruente con el recurso de revision
numérico que habia ejercido, cuyo objeto es precisamente determinar si los actos
contienen o no errores de caricter numérico (véase articulo 199 de la Ley Orgénica
del Sufragio, 1992).

Considera finalmente quien disiente que no existe recurso paralelo alguno que
impidiese la admisién ce la accién de nulidad general conjuntamente con ¢l amparo,
pues la mayoria sentenciadora al asi decidirlo, confundié el recurso de nulidad ejer-
cido atribuyéndole al recurrente el planteamiento de una pretensién por la via de
accién de nulidad general ordinaria (prevista en la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia) que nunca ejercié, pues se limité a solicitar la nulidad del acto que
decidié un recurso de revisién numérica (accién de nulidad especial) con la conse-
cuencia anulatoria (de actos) que este conlleva, y asi ha debido pronunciarse esta Sala.

C. Regimenes procesales particulares: Mero derecho;
declaracién de urgencia

CSJ-SPA (33) 10-2-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Marcos Delpino vs. Republica (Ministerio de Justicia),

Para la procedencia de la declartoria de urgencia en los jui-
cios de nulidad se requiere que del propio asunto planteado se
derive Ia necesidad de no aplicar la tramitacién ordinaria esta-
blecida en la norma, por afectar los hechos somediidos a la litis,
intereses colectivos, o que constituyan los mismos amenaza so-
bre bienes o intereses particulares, o que produzcan dafios por
el transcurso del tiempo de dificil o imposible reparacién o
cuando se amenacen servicios imprescindibles.

Al respecto, tanto la Corte en Pleno como esta Sala en reiteradas oportunidades
han dejado establecido que el pronunciamiento de “mero derecho” sélo procede cuan-
do “la controversia estd circunscrita a cuestiones de mera doctrina juridica, a la inter-
pretacién de un texto legal o a una cldusula de contrato o de otro instrumento ptblico
o privado, lo cual significaria que la decisién podria ser asumida con el simple examen
de la situacion planteada y con la correspondiente interpretacién de la normativa
aplicable. Resulta evidente que la calificacién de que un asunto es de mero derecho
harfa innecesario el lapso probatorio; sin embargo, el texto expreso de la norma
(articulo 135 in fine) le da al asunto de mero derecho una consecuencia diferente
como lo es la de que pueda ser sentenciado sin relacion ni informes (Sentencia de
la Corte en Pleno de fecha 25 de noviembre de 1993; caso Tulio Alvarez vs. Acuerdo
del Senado de la Repiiblica de Venezuela, de fecha 21 de mayo de 1993).

En el caso presente fue interpuesto recurso de nulidad por ilegalidad contra el
literal d) del articulo 1 de la Resolucién N? 66, de fecha 27 de octubre de 1989,
dictada por el Ministro de Justicia, por omitir la calidad del papel que debe ser uti-
lizado en las fotocopias que forman los libros principales y duplicados que se llevan
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en las Notarfas Pablicas, lo cual segin el recurrente violé los articulos 447 del C6-
digo Civil; 8 y 9 de la Ley de Timbre Fiscal; 51 de la Ley de Registro Piblico y
el 15 del Reglamento de Notarias Piblicas, en concordancia con el articule 4 del
Codigo Civil.

Al respecto la Sala observa que, de lo que se trata en el caso subjidice es de
la confrontacién del referido literal d) del articulo 1° de la Resolucién impugnada
con las distintas leyes denunciadas como violadas, a los fines de determinar su con-
formidad con ellas, lo cual revela que, Ia naturaleza de la cuestién planteada obliga
a que su decisién se efectlie en base a los elementos derivados de la hermenéutica
juridica, por lo cual resulta procedente la tramitacién del asunto como de mero de-
recho, y asi se declara.

Ahora bien, salvo la consideracién legal segin la cual la declaracién de urgencia
debe producirse en los casos en los que se susciten conflictos entre funcionarios u
organos del Poder Publico, la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia no
desarroll ni definié las condiciones de hecho que deban producirse para que la
materia objeto del proceso pueda considerarse como de urgente decisién. Este vacio
legal ha sido llenado por la jurisprudencia de los tribunales contencioso-administra-
tivos que ha dejado asentado que para que proceda la declaratoria de urgencia en
los juicios de nulidad se requiere que del propio asunto planteado se derive la ne-
cesidad de no aplicar la tramitacién ordinaria establecida en la norma, por afectar
los hechos sometidos a la litis, intereses colectivos, o que constituyan los mismos
amenaza sobre bienes o intereses particulares, o que produzcan danos por el trans-
curso del tiempo, de dificil o impesible reparacién o cuando se amenacen servicios
imprescindibles (Sentencia de la Sala, de fecha 7 de julio de 1993, caso: Hercilia
Ramos de Silva).

CSJ-SPA (39) 10-2-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Inversiones 34-53, C. A. vs. Alcaldia de Baruta del Es-
tado Miranda.

Establece el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de lJusticia
la facultad de este Maximo Tribunal para declarar, por un lado la urgencia de un
caso, y por el otro que el asunto es de mero derecho. La facultad para declarar un
asunto como de urgencia supone una abreviacién de los lapsos procesales, que de-
termina para el juez la posibilidad de modificar alguno de los canales normales que
la ley ha establecido para la realizacién del proceso, el cual se ha instaurado para
garantizar el correcto ejercicio de la funcidén judicial y del derecho a la defensa. Ex-
cepcionalmente puede ocurrir que los intereses que el mismo proceso busca salva-
guardar, puedan verse enteramente anulados o quedar vaciados de contenido si los
6rganos judiciales no pasan, en forma inmediata, a dictar la decisién de fondo que
resuclva la controversia planteada. Por tanto, al exigirse que se emita con urgencia
la resolucién final de una controversia, resulta claro que la situacién de emergencia
no puede ser resuelta tampoco a través de la emision de decisiones interlocutorias
como la suspensién de efectos solicitada. Como conclusion de todo lo antes expuesto,
resulta evidente que la declaratoria de urgencia, constituye una decisién excepcional,
por cuanto de no darse los supuestos antes cxpresados relativos a que sea un caso
en el cual el desarrollo mismo del procesc revierta en contra, y posiblemente en la
destruccion, del interés que pretende proteger, se estaria violando la garantia del de-
bido proceso establecida en el articulo 68 de la Constitucidn.
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En el presente caso, la recurrente en modo algune ha justificado la urgencia
solicitada, y tampoco se trata del supuesto que expresamente la norma en comento
califica como de urgente decisién, dado que no existe aqui ningiin plateamiento de
conflicto entre funcionarios u 6rganos del Poder Publico. Todos estos elementos de-
terminan sin lugar a dudas que no existe la excepcional urgencia requerida para
poder declarar que la sentencia definitiva debe ser dictada sin mds trdmites por esta
Sala en cobsecuencia se desecha la solicitud de urgencia formulada. Asi se declara.

CSJ-SPA (39) 10-2-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdomez

Caso: Inversiones 34-53, C. A. vs. Alcaldia de Baruta del Es-
tado Miranda.

En segundo término, respecto de la solicitud de declaratoria del asunto como
de mero derecho esta Sala observa: en general, dado que la consecuencia de este tipo
de declaratorias es, conforme a lo previsto en el articulo 135 in fine de la Ley Or-
génica de la Corte Suprema de Justicia, también una reduccién de lapsos y la posi-
bilidad de omitir el acto de informes, resulta claro que la declaratoria de mero derecho
redunda en una alteracién del ritmo ordinario del proceso, por estimarse innecesarios
determinados actos. -

Ahora bien, el planteamiento formulado por el recrurente en su libelo, si bien
se circunscribe en general a la determinacién de la existencia de la colision de normas
de rango sublegal con normas de rango legal y constitucional, estd justificado en cir-
cunstancias de hecho alegadas especificamente en el libelo de la demanda. En tal
sentido, el recurrente en su recurso y concretamente en el folio 3 del expediente for-
mula en contra del Municipio Baruta del Estado Miranda alegatos de hecho muy pre-
cisos para justificar sus peticiones, al sefialar que la propiedad que alegan les perte-
nece “...estd siendo expropiada en un drea aproximada de ciento ocho metros cua-
drados de la superficie (108,00 m?)...” *...sin el pago de la justa indemnizacién
que prevé la Ley de Expropiacién por causa de Utilidad Piblica o Social...”. Deri-
vado de lo anterior, luce claro que declarar el asunto debatido como de mero dere-
cho, tal y como fue planteado en el libelo por el recurrente, supondria una indebida
abreviacién de lapsos procesales ya que existen situaciones de hecho alegadas que
podrian resultar de interés para alguna de las partes hacerlas objeto de prueba. En
consecuencia, se desecha la peticién de declaratoria de mero derecho formulada. Asi
se declara. (Véase sentencia interlocutoria Exp. 9143 caso Eduardo Peypouquet Lara
vs. Decreto N* 014 dictado por Alcaldesa Municipioc Baruta Estado Miranda).
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D. Medidas cautelares
CPCA 28-4-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: RCTV vs. Repiiblica (Ministerio de Transporte y Co-
municaciones).

La Corte seiiala los requisitos que deben darse a fin de
acordar las medidas cautelares solicitadas con base en el Art.
588 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Ha sostenido esta Corte en anteriores fallos (véase, entre otros, sentencia de
fecha 16-6-93 Caso: Angel M. Ferrer Rodriguez vs. Universidad Nacional Abierta;
sentencia de fecha 2-3-94 Caso: Inversiones Fabril vs. Superintendencia Procompe-
tencia; sentencia de fecha 17-3-94, Caso: Banco Latino vs. Superintendencia de Ban-
cos) que:

“La adopcién en circunstancias especificas de medidas preventivas o cautelares,
es una facultad que tradicionalmente la legislacién procesal ha reconocido a los
jueces, a fin de evitar que una vez pronunciada la sentencia ésta constituya le-
tra muerta ante la imposibilidad de ejecutar lo decidido.

“Quedar burlado después del triunfo judicial —expresa Borjas— sin poder a
veces entrar en posesién de la cosa que fue materia del litigio, ni hallar mane-
ra de hacer efectivo el pago de las costas, es una posibilidad que los legislado-
res de casi todos los pueblos modernos han querido evitar a los litigantes, auto-
rizando en efecto medidas preventivas méas o menos eficaces.

“De alli, que el articulo 585 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiale de
manera precisa el cbjetivo propio de esta tutela cautelar, al expresar que tales
medidas serdn decretadas sélo cuando exista riesgo manifiesto de que quede
ilusoria la ejecucién del fallo {periculum in mora) y siempre que se haya ucom-
pafiado un medio de prueba que constituya una presuncién grave de esta cir-
cunstancias y del derecho que se reclama (fumus boni iuris).

“Ahora bien, observa esta Corte que la reforma de la legislacion procesal ci-
vil, acaecida en 1987, introdujo en la materia un elemento importante que viene
a completar esta clase de tutela jurisdiccional. En efecto, el paragrafo primero
del articulo 588 del citado Cédigo consagré las llamadas medidas cautelarss
“innominadas” o genéricas, esto es, aquelias medidas distintas a las tradiciona-
les el embargo y secuestro de bienes y Ia prohibicién de enajenar y gravar bie-
nes inmuebles las cuales podran ser acordadas por el juez cuando hubiere fun-
dado temor de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil
reparacién al derecho de la otra”.

“Como su nombre bien lo indica y a diferencia de las tipicas medidas caute-
lares antes mencionadas, no existe en la provision del pardgrafo primero del
citado articulo 588 un elenco de medidas concretas, especificas o determinadas;
por el contrario, la norma hace referencia a “providencias cautelares”, a auto-
rizar o prohibir la ejecucién de “determinados actos y adoptar las providencias”
con la finalidad de hacer cesar la continuidad de la lesién, sin precisar ninguna
medida en particular pues ello dependerd de la situacién concreta que amerite
la adopcion de tales medidas”.
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Sostuvo igualmente esta Corte, en los dos Gltimos fallos citados, que en el caso
de medidas cautelares solicitadas con base al articulo 588 del Codigo de Procedimien-
to Civil es necesario que concurran tres requisitos para acordarlas, a saber:

— fundado temor de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de
diffcil reparacién al derecho de la otra;

— riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucioén del fallo (periculum in
mora); y

— que se haya acompaiado un medio de prueba que constituya presuncion
grave de la anterior circunstancia y del derecho que se reclama (fumus boni
iuris),

toda vez que el Parigrafo Primero del sefialado asticulo 588 dispone:

“Paragrafo Primero: Ademés de las medidas preventivas anteriormente enume-
radas, y cn estricta sujecion a los requisitos previstos en el articulo 585, el Tri-
bunal podrd acordar las providencias cautelares que considere adecuadas, cuan-
do hubiere fundado temor de que una de las partes pueda causar lesiones gra-
ves o de dificil reparacién a la otra. En estos casos para evitar el dafo, el Tri-
bunal podrd autorizar o prohibir la ejecucidn de determinados actos, Yy adop-
tar las providencias que tengan por objeto hacer cesar la continuidad de la le-
sién. .." (resaltado de la Corte).

Hechas las anteriores precisiones se observa que en el caso in examine la parte
actora no alegé —ni mucho menos argumenté— el fundado temor de que el Direc-
tor de Comunicaciones del Ministerio de Transporte y Comunicaciones pueda cau-
sar lesiones graves o de dificil reparacion a su representada, que seria el primer re-
quisito a cumplir para acordar la medida solicitada.

CSJ-SPA (416) 2-6-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Godémez
Caso: César Sayeg vs. Consejo de la Judicatura

Las apoderadas judiciales del recurrente apoyan la solicitud de suspensién de
los efectos del acto impugnado en el articulo 585 del Codigo de Procedimiento Civil
—en virtud de la remisién que hace el articulo 88 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia—, por considerar insuficiente —para el presente caso— la nor-
ma contenida en el articulo 136 ejusdem.

Al respecto, esta Sala en reciente jurisprudencia (sentencia N¢ 131 del 15-3-
94), se pronuncid asi:

“Sobre el particular, no vacila la Sala en ratificar, una vez mas, que sus ‘amplios
poderes jurisdiccionales en materia de medidas cautelares, en el contencioso-
administrativo de anulacion, no se limitan a las leyes, es decir, a las medidas
cautelares nominadas (v.gr. articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia y articulo 5° de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales), sino que, por el contrario, se dispone de la po-
testad para aplicar, con fundamento en el articulo 83 dec la Ley Crganica de
la Corte Suprema de Justicia, lo previsto en el Pardgrafo Primero del articulo
588 del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir dictar medidas cautelares inno-
minadas (véase decisiones de esta Sala en los casos “Jesis A. Soto Luzardo”
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y “Gastén Navarro Dona” y “Rafael Rosales Pefia”, Sentencia N¢ 92 del 12-
5-1992, exp.: 8391; y sentencia N°¢ 35 del 15-2-1993, exp.: 9452; respectiva-
mente).

Sin embargo, debe la Sala en esta oportunidad destacar que las instituciones
juridicas innominadas, y entre ellas las medidas cautelares de tal naturaleza,
deben en lo posible limitarse o restringirse, por su atipicidad y falta de regu-
lacién legal, a los casos en que las instituciones juridicas nominadas, previstas
especial y especificamente por el ordenamiento juridico, resulten inaplicables
o sean insuficientes o ineficaces para producir los efectos deseados en un caso
concreto.

De modo que, en la jurisdiccién contencioso-administrativa las medidas cau-
telares innominadas tienen cardcter supletorio, en el sentido d= que deben de-
cretarse sélo en ausencia de medidas cautelares nominadas que resulten apli-
cables, admisibles y suficientes para producir los efectos requeridos por el re-
currente o accionante o por el Tribunal de la causa, en este caso concreto.

Ahora bien, en el caso de autos, la apoderada del recurrente ha solicitado
que “para que no quede ilusoria la ejecucién del fallo (...) se suspenda la
ejecucion del acto impugnado” esgrimiendo la insuficiencia de la medida que
consagra el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.
Si lo requerido por la apoderada del recurrente era algo distinto o adicional
a la suspensién de efectos del acto impugnado, tal cuestion no se deduce de
su solicitud estampada en fecha 12 de agosto de 1993”.

En el caso de autos, el escrito contentivo de la reforma del recurso expresa:
“...para evitar los dafios y perjuicios que se estin ocasionando en virtud de la ju-
ramentacién y toma de posesién del cargo en cuestién, y para que no quede ilusoria
la ejecucidén del fallo, solicitamos dada ja naturaleza del acto y la insuficiencia en
este caso concreto de la norma contenida en el articulo 136 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, que por via de una medida cautelar innominada, se
suspenda la ejecucion del acto de designacion del ilegal sustituto de nuestro repre-
sentado. ..”.

La Sala considera que el articulo 136 de la Ley Orgédnica que rige las funcio-
nes de este Miximo Tribunal es aplicable al caso subjidice, ya que los argumentos
esgrimidos por las apoderadas judiciales del recurrente permiten a la Sala examinar
si se dan los supuestos establecidos en la norma contenida en el referido articulo
136 ejusdem, razones estas que hacen improcedente la medida cautelar innominada
(articulos 585 y 588 del Cédigo de Procedimiento Civil). Y asi se declara.

E. Suspension de efectos del acto administrativo
CPCA 27-1-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: Bolsa de Valores vs. Comisién Nacional de Valores.

Es indudable que la suspensién de efectos de los actos administrativos, consa-
grada en el articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, cons-
tituye una excepcién al principio del favor acti, es decir, al caracter ejecutorio que
tienen tales actos en virtud de la presuncién de legalidad y legitimidad que los ampara.
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Como tal excepcén —asi lo han sefialado tanto la doctrina como la jurispru-
dencia— su procedencia exige el cumplimiento de determinados y concretos requisi-
tos, cuya ausencia conduce —fatalmente—— a desestimar la suspension solicitada; de
manera particular, la determinacién de los dafios que acarrearia la ejecucion del acto
impugnado, la naturaleza de los mismos (directos, reales, personales y actuales), asi
como la circunstancia de que ciertamente ellos sean de imposible o de dificil repara-
cién en la sentencia definitiva, han sido los elementos exigidos en forma rigurosa
para acordar la suspensién solicitada, correspondiendo al érgano jurisdiccional com-
petente valorar o apreciar la dimensién de tales dafios, asi como la irreparabilidad o
la dificultad de reparacién de los mismos.

Ahora bien, resuelta la suspensién planteada —en uno u otro sentido— es po-
sible que varien las circunstancias de hecho que condujeron a su adopcién o rechazo
y, como consecuencia de ello, resultar procedente la solicitud denegada o viceversa.

Por ta! motivo, la jurisprudencia ha reconocido a las decisiones que resuelven
una suspensién de efectos la caracteristica de no producir cosa juzgada material, por
lo que siempre serd posible replantear la cuestion pues el tribunal puede, aun de
oficio, reconsiderar la procedencia de la medida negada si sobrevienen perjuicios irre-
parables o de dificil reparacion, o, por el contrario, revocar el beneficio otorgado si
cesan las razones que la justificaron. (Véase en tal sentido, sentencias de esta Corte
del 12-11-81, 27-2-86, 4-8-86, 11-7-90). De manera pues, que ante una nueva pe-
ticién de suspension de los efectos de un acto administrativo particular objeto de un
juicio de nulidad, los jueces deben proceder a su andlisis para constatar “...la exis-
tencia de supuestos dafinos distintos a los planteados en la primigenia solicitud...”.
(St. CPCA de fecha 14-8-86, caso: Inversiones Guayuco, C. A. vs. Concejo Municipal
del Distrito Maneiro del Estado Nueva Esparta).

CSJ-SPA (73) 3-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Los motivos que mueven a la solicitud de la suspension de los efectos del acto
estan constituidos por la irreparabilidad del dafio que pudiera producirse con su eje-
cucién, hasta tanto sea dictada sentencia por esta Sala.

Justamente para impedir ese tipo de dafios es que ha sido prevista la suspensidn
de los efectos del acto en el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia, con lo cual se detiene la eficacia de una decisién administrativa que, de
estar viciada, produciria dafios de irreparables consecuencias.

Ahora bien, justamente por tratarse de una materia particularmente grave como
la financiera, se exige la ponderacién de muchos elementos entre los cuales esti la
verificacién de los efectos que tendria la suspensién del acto sobre los acreedores
de los recurrentes, elemento este del cual la Sala carece.

Al respecto la Sala observa que el articulo 601 del Cddigo de Procedimiento
Civil establece:

“Articulo 601. Cuando el Tribunal encontrare deficiente la prueba preducida
para solicitar las medidas preventivas, mandard a ampliarlas sobre €l punto de
la insuficiencia, determinindolo. Si por el contrario hallase bastante la prueba,
decretard la medida solicitada y procederi a su ejecucién. En ambos casos,
dicho decreto debera dictarse en el mismo dia en que se haga la solicitud, y
no tendra apelacién”.
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La norma antes citada es aplicable en materia de suspensién de efectos por tra-
tarse de una medida de naturaleza cautelar a la cual por analogia, resultan adecua-
das las disposiciones que rigen al régimen de las medidas preventivas establecidas en
el Cddigo de Procedimiento Civil. Es por lo anterior que, estimando esta Sala ne-
cesaria la extensién de la prueba, ordena, dirigirse al Fondo de Garantia de Depdsi-
tos y Protecciéon Bancaria {FOGADE) a los fines de inquirir del mismo cuil es la
actual situacién del proceso de liquidacidn de Creceahorros, C. A., Sociedad de Ca-
pitalizacién, cuintos son los acreedores de la empresa recurrente, segin se pone en
evidencia de los balances; si se les estd pagando a los acreedores y cudl es la si-
tuacién actual de los mismos.

CSJ-SPA (136) 22-3-94
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Edgar V. Sayago vs. Consejo Supremo Electoral.

Ahora bien, en reiteradas ocasiones ha precisado también este Alto Tribunal que
la ubicacion del articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia en
la indicada Seccién Cuarta —que trata de las “disposiciones comunes a los juicios
de nulidad de actos de efectos generales o de actos de efectos particulares”— no
“puede privar sobre lo expresamente establecido por el legislador en la norma en
cuestion, pues lo dispuesto por éste prevalece sobre la ubicacion formal que la norma
tenga en el contexto de la ley, no pudiendo en modo alguno aplicarse para suspen-
der los efectos de la Resolucién impugnada en los presentes autos, tal y como lo
pretende el demandante de la nulidad. En otras palabras, que la sola colocacion de
la norma de referencia, no puede servir de fundamento a interpretaciones extensivas
o analégicas de dicho texto a supuestos de hechos diferentes al contemplado en la
misma norma” (véase decisién del 15-11-90, caso: “ANCARFE, S.R.L.”).

De manera que esta medida preventiva sélo puede ser acordada cuando se im-
pugna un acto de efectos particulares, que es aquel que afecta a personas especificas
o perfectamente identificables e individualizables, resultando improcedente, por tanto,
cuando es solicitada frente a actos de efectos generales como es en efecto el acto
impugnado, donde se convoca a elecciones para gobernador en el Estado Amazonas.

Por tanto, la solicitud cautelar de suspensién de efectos solicitada con funda-
mento en el articulo 136 de la Ley Orgénica de este Supremo Tribunal, por los apo-
derados del accionante resulta improcedente, y asi expresamente se declara.

CSJ-SPA (392) 26-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Rosa Elena Pefialoza vs. Consejo de la Judicatura.

En el caso que se decide se solicita la suspensién de los efectos del Resuelte N¢
C. 1. 02780 del Consejo de la Judicatura, por medio de! cual se le niega a la doctora
Rosa Elena Pefialoza su peticién a ser designada por ascenso, Juez Segundo de Pri-
mera Instancia Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Lara.

Observa esta Sala que, los alegatos para solicitar la suspension se refieren a dos
aspectos, la nulidad absoluta del acto impugnado y la convocatoria a concurso del
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cargo de Juez Segundo de Primera Instancia Penal de la Circunscripcién Judicial del
Estado Lara.

En cuanto al primer punto, esta Sala lo desestima al considerar que valorar la
nulidad absoluta o no del acto impugnado es materia que corresponde al fondo del
asunto. Respecto de la segunda peticién se observa que no tiene vinculacion alguna
con el Resuelto N? C. J. 02780, dictado por ¢l Consejo de la Judicatura, el cual fue
impugnado por la recurrente.

En efecto en el caso que se decide, la recurrente solicita se suspendan los efectos
que pudieran tener dicho acto “concretamente en cuanto a la convocatoria que ha
girado el Consejo de la Judicatura a las personas inscritas y admitidas para optar al
cargo vacante de Juez Segundo de Primera Instancia de la Circunscripeién Judicial
del Estado Lara™.

Ahora bien, el acto que la recurrente solicita sea suspendido, es distinto al acto
administrativo que se ha impugnado. (Resuelto Ne C. J. 02780, dictado por el Con-
sejo de la Judicatura). En razén de lo anterior, es claro que la facultad que le acuerda
el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia al Juez Conten-
cioso para —luego de analizar las circunstancias del caso concreto— suspender los
efectos del acto cuya nulidad ha sido solicitada y no se extiende a otros que no hu-
bieren sido llevados al examen del juez y asi se declara.

CSJ-SPA (396) 26-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Aura Fuentes de Mendoza vs. Alcaldia del Municipio
Iribarren de! Estado Lara.

Sobre lo alegado, se observa que efectivamente ¢l articulo 136 de la Ley Or-
génica de la Corte Suprema de Justicia, permite a esta Sala privar de su eficacia
ejecutiva a los actos impugnados por nulidad, como un medio de contrarrestar los
privilegios y prerrogativas de la Administracién, cuando la ejecucion del acto, previa
a la sentencia definitiva, sea capaz de causar un perjuicio de imposible o dificil re-
paracién por dicha sentencia, lo cual, en fin de cuentas, haria ineficaz el fallo defi-
niitvo para reparar las lesiones causadas por la actividad administrativa.

Sobre el caso de autos se observa que, tal como lo ha alegado la recurrente, si
el acto recurrido fuese ejecutado por la Administracién Municipal mientras se decide
el fondo de! asunto debatido ante la Corte, aquélla recuperaria (“rescataria”), segin
el acto recurrido, la posesién de la parcela de terreno ejido entregada en arrenda-
miento a la recurrente. Si ello ocurriese asi, y posterioremnte fuese anulado el acto
impugnado, la sentencia definitiva seria ineficaz para reparar los perjuicios consu-
mados para la recurrente mientras el Municipio Iribarren del Estado Lara estuviese
en posesién del ejido rescatado.

En tal virtud, para asegurar el acceso a la justicia de la recurrente y evitar per-
juicios de dificil o imposible reparacién en la definitiva (para el caso que la misma
declarase con lugar el recurso de autos), esta Sala estima procedente, suspender con
fundamento en el articulo 136 de la Ley Organica que rige sus funciones, los efectos
del acto impugnado que, en consecuencia, no podrd ser ejecutado mientras se tramita
y decide el recurso contencioso-administrativo de anulacién interpuesto. Asi se declara.
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CSJ-SPA (416) 2-6-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: César Sayeg C. vs. Consejo de la Judicatura.

La Sala observa que lo solicitado es la nulidad del Concurso de Oposicién convo-
cado por el Consejo de la Judicatura el dia 22 de abril de 1993 (realizado el 13 de
septiembre del mismo afio) y el acto celebrado el dia 11 de octubre de 1993, me-
diante el cual el Organismo antes citado designé a los ganadores del referido concur-
so, entre ellos, el Juez Titular y Suplente del Juzgado Noveno de Primera Instancia
en lo Penal y de Salvaguarda del Patrimonio Pudblico de la Circunscripcién Judicial
del Estado Carabobo, con sede en Puerto Cabello (donde se desempeiiaba el recu-
rrente como Juez Provisorio desde el 14-8-90), quien se juramenté el dia 18 de no-
viembre de 1993, actos estos cuya suspension de efectos se ha solicitado.

Ahora bien, estima la Sala que, en casos como el de autos, un pronunciamiento
sobre la suspensién de la ejecucion del acto de designacién del Juez para proteger al
recurrente de que no quede ilusoria la ejecucién del fallo, no podria hacerse sin deci-
dir, al mismo tiempo, el fondo del asunto, adelantindose de esta manera, por la via
de un pronunciamiento previo, la sentencia definitiva. En efecto, el pronunciamiento
cautelar que de esta Corte se solicita ahora conduciria, de producirse, a que se deje
sin efecto tanto la Convocatoria al Concurso de Oposicién, como la celebracién del
mismo y la designacion, juramentacién (ya realizadas) y toma de posesién de los ga-
nadores de tal evento, cuando la sentencia definitiva estd destinada, precisamente, a
decidir ese punto. Existe, pues, en casos como el de autos, una coincidencia entre la
materia de la definitiva y la que se solicita que se decida por via de pronunciamiento
previo, lo cual impide a la Sala acceder a ello.

En el caso concreto, se ha designado para ¢l referido cargo de Juez a otra per-
sona, es decir, a un tercero que nada tiene que ver, de manera directa, con el recur-
so interpuesto, y de acordarse la suspensién solicitada, en esta etapa del proceso, se
lesionarian dereches subjetivos a aquélla.

A manera de ilustracion transcribimos criterio doctrinal al respecto:

“Es necesario sefialar, por otra parte, que el amparo al cual tiende la suspensién
provisional no tiene operancia en los casos de destitucion de empleados, por
cuanto el resultado final no se ve influido por la falta de suspensién. Por otra
parte, por si el proceso desemboca en la conclusién final de que ha habido vio-
lacién legal y se anula el acto respectivo, debe restablecerse el derecho en la
medida en que ello sea conducente; si no hay lugar a restablecimiento, por no
hallarse violacién legal que dé mérito para anular, el actor no ve tampoco me-
noscabado su derecho. En cambio, si en el (ltimo caso hubiese habido suspen-
sién provisional, se habria producido un desequilibrio.

“No procede, por estas razones, el recurso de suspensién provisional contra
las providencias de remocién de empleados; en el supuesto caso de una destiru-
cién injusta, que por determinados motivos produjese un perjuicio, el restable-
cimiento final del derecho, por las particulares consecuencias que envuelve, pro-
duce el mismo resultado final. Y el hecho de no suspencer la norma, no hace
mayor el perjuicio. La razén del amparo establecido en el Cédigo Contencioso-
Administrative es la de evitar un perjuicio, es decir, la de suspender la vigencia
de un acto en cuanto esta pueda ocasionar dafio a situaciones juridicas subjeti-
vas. Pero mal puede suspenderce la vigencia de un acto que, como es inherente
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a su misma naturaleza, ha producido ya todos sus efectos. Diferente cosa es, ya
al decidir sobre el fondo del asunto, decretar la anulacién, si es el caso, con
ello se retrotrae la situacion de orden juridico anterior al momento en que se
produjo el quebrantamiento de la norma” (Medidas Cautelares en el Contencio-
so-Administrative. Juan Manuel Campos Cabal. Editorial Temis. Bogoti, Co-
lombia, 1989, p. 133).

En consecuencia, de acordarse lo solicitado, no se trataria de ‘‘suspender” los
efectos del acto impugnado, sino de satisfacer de una vez por todas la pretension del
recurrente, lo cual revela que seria un pronunciamiento definitivo, colmador de sus
aspiraciones sin tener que esperar la sentencia que pusiera fin al recurso con la reso-
lucién del asunto de fondo.

En cuanto al alegato “...para evitar los dafios y perjuicios que se estin ocasio-
nando en virtud de la juramentacién y toma de posesién del cargo en cuestién, y
para que no quede ilusoria la ejecucién del fallo...” (Subrayado de esta decisién),
ello quedaria subsanado a criterio de la Sala de declararse con lugar el recurso ejer-
cido, ‘por cuanto el organismo emisor del acto para la ejecucién del fallo tendria que
reincorporar al recurrente al mismo cargo o, de ser esto imposible, a otro de igual
categoria y jerarquia, lo que evidencia que no quedaria “ilusoria la ejecucién del
fallo”, asi se decide.

CSJ-SPA (422) 2-6-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo.

Caso: La Lagunita vs. Concejo Municipal del Municipio El Ha-
tillo del Estado Miranda.

Solicitaron los apoderados de la accionante, en el escrito presentado el 26 de
mayo de 1994, con fundamento en el articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia, la suspensidn de los efectos del acto impugnado, en virtud de
las actuaciones realizadas por el Sindico Procurador Municipal del Municipio El Ha-
tillo destinados a retirar “la cerca de alambre colocada a ambos lados del camino,
ubicado entre el sector denominado La Parrilla donde se encuentra el terminal de pa-
sajeros y la Avenida Sur de la Urbanizacién La Lagunita conocido como el Camino
Real...”, para evitar un dafo irreparable que se causarfa, debido a que se veria pri-
vada del ejercicio del derecho de propiedad sobre el cual —alegan— es propietaria
su representada.

Al respecto, considera la Sala procedente, la suspensién de los efectos del acto
impugnado, para evitar actos dispositivos de la propiedad que envuelvan para la accio-
nante un dafio de dificil reparacidén por la sentencia definitiva, al estar precisamente
ésta controvertida en el caso de autos.

De manera que para evitar que quede ilusoria la ejecucién del fallo en el juicio
principal y examinados los medios de prueba consignados el 26-5-94 por los apode-
rados de la actora, acuerda esta Sala la suspensién de los efectos del acto impugnado,
dictado per la Cimara Municipal del Municipio El Hatillo del Estado Miranda el 11
de noviembre de 1993, de conformidad con el articulo 136 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia. Asi se declara.
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CSJ-SPA (499) 15-6-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso: Leopoldo Sucre Figarella vs. Contraloria General de la
Repiblica.

La solicitud de suspensién de efectos del acto administrati-
vo debe fundamentarse en circunstancias concretas y convin-
centes, consecuentemente, el Juez Contenciose para acordar
Ja medida, debe realizar una revisién de las condiciones que
la justifican.

El articulo 136 dc la Ley Orgénica que rige las funciones de este Alto Tribunal,
faculta al Juez Contencioso para acordar la suspensién de los efectos del acto admi-
nistrativo que sea objeto de un recurse contencioso-administrativo de nulidad. Sin em-
bargo, el ejercicio de esa especial facultad supone la derogatoria temporal del princi-
pio de ejecutoriedad de los actos administrativos, motivo por el cual la doctrina de
esta Sala ha sido conteste en atribuirle un cardcter excepcional, sometiendo su pro-
cedencia al cumplimiento de los requisitos que determina la mencionada norma legal.

En ese sentido —ha indicado esta Sala— que la suspension de efectos en sede
judicial supone para el impugnante la carga no sélo de solicitarla, sino también la
obligacién de invocar los elementes que permitan llevar al juez contencioso a la con-
viccién de que sélo con la suspensién de los efectos del acto de la Administracion,
podrian evitarse perjuicios que serian irreparables o de diffcil reparacién por la sen-
tencia definitiva, caso de que el acto fuere declarado nulo.

De alli que la solicitud de suspensién de efectos del acto administrativo debe
fundamentarse en circunstancias concretas y convincentes y, consecuentemente, el
juez contencioso para acordar la medida debe realizar una revisién de las condiciones
que lo justifican.

Observa la Sala que en el caso que se decide, los accionantes se limitan a sefialar
en forma general, que la imposicién de la multa causaria un perjuicio irreparable a
su representado, sin determinar la manera concreta en que operaria ese perjuicio, ni
acompafiar elemento alguno que haga manifiesta tal situacién. Ratifica en esta oca-
sién la Sala el criterio establecido en sentencia del 23 de julio de 1992, conforme
al cual:

«__.los elementos aportados por la accionante para justificar la excepcional
medida de suspensién de los efectos del acto administrativo cuestionado en esta
sede jurisdiccional, no son suficientes para acordar la medida solicitada, toda
vez que, como lo sostiene la representante de la Procuraduria General de la Re-
piiblica, la Administracién tiene solvencia suficiente para garantizar la repara-
cién del dafio que se causare, si en la definitiva se declarase con lugar el re-
curso interpuesto...”.

Por lo que se refiere al perjuicio que derivarfa de las eventuales acciones que
intente la Fiscalia General de la Reptblica, debe la Sala ratificar lo decidido en sen-
tencia del 5 de agosto de 1992, conforme a la cual:

“(omissis...) La suspension significa la ineficacia temporal del acto objeto de
la misma, esto es, la pérdida, por el tiempo de duracién de la medida, de la ido-
neidad de la decisién para producir las consecuencias en ellas previstas.
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De alli que la solicitud fundada en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, que prevé tan solo la suspensién de un acto, de que
se establezca una prohibicién a un organismo piblico es manifiestamente im-
procedente por cuanto lo que se lograria es impedirle el ejercicio de sus facul-
tades legales que son, como tales, de orden piblico”. (Sentencia de esta Sala
del 5 de agosto de 1992. Caso: Ezra Mizrahi Levy. Exp. N¢ 8.240).

Seglin queda claro de lo anterior, a los fines de la procedencia de la solicitud
de suspensién de los efectos del acto administrativo, el dafio a que se refiere el
articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, no puede ser futu-
ras, hipotéticas, e inciertas actuaciones de otros 6rganos del Poder Puablico. Asi se
declara.

CSJ-SPA 24-4-94

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Godmez.
Caso: Radio Guanipa vs. Reptiblica (Ministerio del Trabajo).

Respecto de esta sentencia de suspension de efectos, resulta aplicable el prin-
cipio general denominado de la “relatividad de las sentencias”. Conforme a este prin-
cipio los fallos judiciales despliegan sus efectos solamente respecto de los sujetos del
proceso en el cual han sido dictados. En relacién con las sentencias de suspensién de
efectos, resulta clara la aplicacién de este principio dado que pretenden proteger los
derechos subjetivos e intereses legitimos de la parte que ha solicitado la medida, para
evitar los dafios que la ejecucién del acto le podria causar. En cambio, tal principio
no es aplicable en nuestro contencioso-administrativo respecto de la sentencia que
declare la nulidad del acto administrativo recurrido, ya que tal declaratoria, dada la
competencia anulatoria que el articuto 206 de la Constitucién otorga a los jueces con-
tencioso-administrativos respecto de los actos adminisrativos, necesariamente ha de
tener efectos erga omnes al evidenciar fa ilicitud del acto. No ocurre asi con Ia sen-
tencia de suspension de efectos del acto administrativo, cuyo objeto es evitar el que
se causen dafios irreparables al solicitante.

En el caso de autos podemos evidenciar que la sentencia de fecha 31 de mayo
de 1988 que esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia dicté
en el expediente niimero 5745, la cual riela a los folios 18 y siguientes del expediente
administrativo, efectivamente suspende los efectos de la Resolucién N°¢ 6.800 de fe-
cha 30 de julio de 1987, publicada en la Gaceta Oficial N* 33.770 de igual fecha,
resolucion en la cual se basé el Ministro del Trabajo para declarar procedente el reen-
ganche y pago de salarios caidos pedidos por el trabajador Horacio Ramén Quijada
Redriguez contra la empresa Radio Guanipa, C.A. Ahora bien, tal suspension des-
pliega sus efectos tinicamente respecto de las partes que la solicitaron, es decir —con-
forme al texto de la misma sentencia— respecto de las sociedades mercantiles Radio
Anzodtegui, Radio Puerto La Cruz, Radio Anaco, C.A. e Inversiones A. M. 640, S. A.
y no respecto de Radio Guanipa, C. A.

Por tanto, al no encontrarse la empresa actora Radio Guanipa, C.A. entre las
sociedades solicitantes de la suspensién de efectos acordada por la referida sentencia,
resulta claro y evidente que el Ministerio del Trabajo no incurrié en el vicio del falso
supuesto alegado, ya que, correctamente, no extendié los efectos ce la sentencia de sus-
pension de efectos antes referida a la empresa actora, la cual no fue parte del proce-
dimiento que origin dicho fallo. En consecuencia se desecha la denuncia aqui ana-
lizada. Asi se declara.
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F. Emplazamiento
a. Cartel de emplazamiento
CPCA 5-4-94
Magistrado Ponente: José Agustin Catala

Caso: Varios vs. Reptiblica (Ministerio de Fomento).

En cuanto al alegato de la parte relativo al lapso que tiene la parte interesada
para retirar, publicar y consignar el cartel de emplazamiento a que se refiere el ar-
ticulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y las formalidades
que deben agotarse antes, esta Corte considera:

Evidentemente, que en primer lugar el Tribunal debe analizar la procedencia o
no de la admisién del recurso de nulidad, de conformidad con los articulos 84 y 124
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, pues sin previa admision mal
se puede ordenar la notificacion del Fiscal General de la Repiblica, ni del Procu-
rador General de la Repiblica, ni de los interesados.

Las notificaciones antes indicadas proceden asi: al Fiscal General de la Repiblica,
como parte de buena fe, al Procurador, de tener interés la Republica o ser parte, y
los interesados de considerarlo conducente el Tribunal, no obstante, la ley no indica
que tales notificaciones deban hacerse dentro del mismo lapso que otorga la ley para
que el interesado retire y consigne el cartel de emplazamiento una vez publicado,
por tanto, mal puede pretender el apelante, que debié agotarse tales aclos, antes de
que comenzara a decursar el lapso fatal, previsto en el citado articulo 125 ejusdem.
De igual manera, el argumento de que el lapso para consignar el cartel debe com-
putarse desde la fecha en que se cancelan fos derechos de arancel judicial, y no desde
la fecha de expedicién del mismo, resulta improcedente, por cuanto, de ser asi, los
interesados, no tendrian seguridad juridica, y los procedimientos no seguirian sU Curso,
pues de nunca cancelar el arancel, se mantendria viva la accién indefinidamente, y
fue justo eso lo que traté de evitar el legislador, al prever en el articulo 125 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, “...Cuando lo juzgue procedente, el
tribunal podra disponer también que se emplace a los interesados mediante un cartel
que serd publicado en uno de los periédicos de mayor circulacién de la ciudad de
Caracas, para que concurran a darse por citados dentro de las diez audiencias si-
guientes a la fecha de publicacién de aquél. Un ejemplar del periddico donde fuere
publicado el cartel serd consignado por el recurrente dentro de los quince dias con-
secutivos siguientes a la fecha en la que aquél hubiera sido expedido y de no hacerlo
dentro de dicho término, la Corte declarard desistido el Recurso y ordenaré archivar
el expediente. . .”_ es decir sanciond tal inactividad procesal del interesado recurrente,
con el desistimiento del recurso interpuesto.

Del anilisis de los autos, se evidencia, que el 16 de enero de 1992, fue admitido
el recurso de nulidad interpuesto por los hoy apelantes, que en la misma fecha se
libré el cartel de emplazamiento, y que para el 10 de febrero de 1992, fecha en que
el tribunal de la causa, declard desistido el recurso, todavia, no habia sido consignado
el cartel debidamente publicado, habiendo decursado en demasia en lapso final de
los quince (15) dias indicados en la ley, hecho corroborado por el cémputo hecho
por secretaria en el tribunal de la causa. Ha sido reiterada y constante la jurisprudencia
de esta Corte en considerar, que al haber tarnscurrido més de quince (15) dias con-
secutivos desde la fecha en que se expidi6 el cartel de emplazamiento, sin que el re-
currente haya consignado el mismo dentro del plazo legal arriba citado, ello hace
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procedente la declaratoria de desistimiento del recurso interpuesto. Ya que este plazo
se cuenta por dias consecutivos, conforme expresamente se sefiala en el referido ar-
ticulo.

En ¢l caso de autos, no habiéndose producido la consignacién del cartel de em-
plazamiento dentro del plazo establecido en el articulo 125 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia, esta Corte estd de acuerdo con el criterio del a quo
en el sentido de que procede declarar el desistimiento del recurso interpuesto por
el actor, y asl se declara.

b. Notificacidon al Procurador o Sindico

CPCA 15-3-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

De conformidad con el articulo 103 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
los funcionarios judiciales estdn obligados a notificar al Sindico Procurador de toda
demanda, oposicién, excepci6n, providencia, sentencia o solicitud de cualquier natu-
raleza que, directa o indirectamente, obre contra los intereses particulares del Mu-
nicipio o Distrito Metropolitano. _

Ese mismo articulo dispone que en los juicios en que el Municipio o el Distrito
sean parte, los funcionarios judiciales estdn igualmente obligados a notificar al Sindico
Procurador de la apertura de todo término para el ejercicio de algin recurso, de la
fijacién de oportunidad para la realizacién de algin acto y de toda actuacién que
se practique. En este caso, vencido un plazo de ocho dias hdbiles, se tendrd por noti-
ficado al Municipio o Distrito.

En el caso de autos, el Juzgado Superior Cuarto en lo Civil y Contencicso-Ad-
ministrativo de la Regién Capital negé la apelacién interpuesta por los representantes
del Municipio considerando que, por cuanto el oficio de notificacién librado al Sin-
dico Procurador Municipal fue consignado en el expediente por el Alguacil el 12 de
agosto de 1993, el lapso de ocho dias de despacho previsto en el comentado articulo
comenzé a correr el dia 16 de septiembre de 1993 y concluy6 el 27 de los mismos
mes y afio, por lo que la apelacion ejercida el dia 21 resulta extemporinea por no
haber sido formulada en el lapso de apelacién correspondiente, que comenzaba el
dia 28 de septiembre de 1993.

En criterio de esta Corte, €l lapso de ocho dias habiles que prevé el articulo
103 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal es un beneficio procesal consagrado
a favor del Municipio. Ahora bien, repugna a la logica que aguello que ha sido con-
cebido como un beneficio pueda ser convertido en un elemento perjudicial para el
sujeto destinatario de aquél. Es por ello que esta Corte ha dejado sentado en reite-
radas ocasiones que el Sindico Procurador Municipal, en representacién del Municipio,
puede renunciar a dicho lapso y darse por notificado antes de que el mismo concluya,
exponiendo lo que crea conducente o ejerciendo los recursos a que hubiere lugar. En
este caso, desde luego, deberd dejarse transcurrir integramente dicho lapso a fin de
mantener la seguridad juridica entre las partes, ya que, una vez vencido éste, co-
menzard a correr el lapso de apelacién.
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G. Pruebas
a. Apertura del lapso de pruebas
CPCA 20-4-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

La Corte analiza los criterios jurisprudenciales existentes re-
ferente a la apertura del lapso de pruebas en los juicios de
nulidad de los actos administrativos de efectos particulares.

Al respecto considera la Corte necesario precisar que en relacion a la apertura
del lapso de pruebas en los juicios de nulidad de los actos administrativos de efectos
particulares, dos criterios jurisprudenciales se han sostenido, a saber: el primero de
ellos fundamentado en lo dispuesto en el articulo 126 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia conforme al cual, si el recurrente, los coadyuvantes u opositores
a la solicitud que hubieran atendido al emplazamiento no solicitaron la apertura de
la causa a pruebas, teniendo la facultad de hacerlo conforme a dicho articulo, debe
entenderse que renunciaron a tal beneficio y que la causa debera resolverse como de
mero derecho. Conforme al segundo criterio, por el contrario, el lapso probatorio s¢
abre de pleno derecho en el dia de despacho siguiente al vencimiento del lapso de
comparecencia, independientemente de que las partes hayan solicitado o no su aper-
tura, todo de conformidad al articulo 127 ejusdem.

Ahora bien, esta Corte en anteriores fallos {Véanse entre otras, sentencias del
3-6-87 y del 7-7-87, Casos: Maryeli Mica vs. Consucre y Alfredo Yanucci vs. Con-
sucre, respectivamente) ha entendido que el lapso de pruebas se abre de pleno de-
recoh de conformidad a lo establecido en el citado articulo 127, sin necesidad de
decreto o providencia judicial alguna tal y como lo establece el articulo 278 del
Cédigo de Procedimiento Civil, de aplicacion obligatoria conforme a lo consagrado
en el articulo 88 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

b. Carga de la prueba
CPCA 24-3-94
Magistrado Ponente: José Agustin Catala

El tercer vicio alegado por el recurrente es la inmotivacién del acto. Es un prin-
cipio de doctrina pacificamente aceptado que cuando se alega un hecho negativo se
invierte la carga de la prueba; es decir que pesa sobre La Universidad del Zulia la
carga de traer a los autos el acta de la sesién ordinaria del Consejo Universitario
de fecha 26 de septiembre de 1990 en la cual se aprobé declarar desierto el concurso,
a fin de demostrar que el mismo gozaba de la motivacién exigida por la ley. Siendo
el caso que La Universidad del Zulia no cumplié su obligacién de probar que el acto
recurrido no adolece del vicio alegado, debe esta Corte decidir sobre el mismo con
los elementos que constan en autos. Cursa al folio 45 del expediente copia de la co-
municacién del Consejo Universitario dirigida a la Decana Presidenta del Consejo de
la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, en la cual se le notifica que “el Con-
sejo Universitario, en su sesién ordinaria celebrada el dia 26 de septiembre de 1990
(...) aprobé declarar desierto ¢l concurso”. En consecuencia, no constan en autos
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las razones de hecho y de derecho en las que se baso el Consejo Universitario para
declarar desierto el concurso, y asi se declara.

c. Promocidn de pruebas
CSJ-SPA (170) 8-2-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La Corte analiza la jurisprudencia referente al articulo 126
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, referente
a la actividad de promocion de pruebas.

Fsta Sala considera conveniente analizar los criterios jurisprudenciales esbozados
sobre el articulo 126 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, ya que
en base a dicha norma fue que ¢l Juzgado de Sustanciacion inadmiti6 las documenta-
les producidas en autos, al considerar que al no requerir evacuacion posterior han
debido ser producidas dentro del lapso de comparecencia.

Asi, ha expresado esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia:

“Segiin los términos de la disposicién transcrita, el propio recurrente como los
posibles intervinientes que comparezcan dentro del término de emplazamiento
«podrans, es decir, estan autorizados o facultados, para producir dentro de dicho
lapso, pruebas que no ameriten evacuacién, o anunciar anticipadamente los he-
chos que pretendan probar. Por lo expuesto no se trata de un lapso de preclu-
sién, que impediria la promocién de la prueba en el término legal propio para
hacerlo (articulo 127), sino del uso 6 no de una facultad. La asimilacién del
vocablo «podra» (de poder) a tener facultad, estar facultado, ha sido asi acep-
tada en los diccionarios de lengua castellana, y asi entendida y pacificament2
practicada en los usos y menesteres forenses por abogados y jueces. Facultad
de hacer alguna cosa, material o inmaterial; dominio, mando, autorizacién que
se da o recibe, fuerza, vigor, capacidad, poder absoluto o arbitrario, despético,
ejecutivo, son todas acepciones que impiden por su precisién y claridad cxpre-
sivas la mis leve aproximacién —gramatical ni logica— con el sentido de “de-
ber hacer algo” o “estar obligado a algo”. (...). —Entender que el no ejerci-
cio de esa facultad impide que el juicio se abra a pruebas, ademés de riguroso
y excesivo, resulta ilegal. Si la ley contempla la posibilidad de que el asunto
pueda decidirse sin pruebas cuando la cuestién ventilada, por ser de mero de-
recho, no la requiera, son las disposiciones requladoras de esta situacién las que
deberan aplicarse por analogia al caso de autos. Algunas veces serdn las partes,
expresamente y mediante solicitud fundamentada, quienes pedirdn la no aper-
tura del juicio a pruebas, y otras, como en el juicio ordinario (articulo 278 del
Cédigo de Procedimiento Civil), serd el juez por legal y propia iniciativa, quien
podra asi decidirlo. Pero siempre serd indispensable la solicitud de la parte o
la orden del juez, o una disposicion prohibitiva y expresa de la ley, para im-
pedir o negar la apertura del lapso de pruebas— (CSJ - SPA. Sentencia del
8-7-1982. Revisia de Derecho Piblico N° 11, E.IV. Caracas, 1982. Pdginas
183 y 184 —subrayado de la Sala—)".

Fl anterior criterio fue ratificado en sentencia de esta misma Sala del 1° de marzo
de 1984 (Vide: Revista de Derecho Piblico N¢ 18. E.J.V. Caracas, 1984. Pigina
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188), y acogido posteriormente por la Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo, en los siguientes términos:

“En el presente caso, €l juez a quo expresé en el auto por el cual revocé la
apertura a pruebas, que la Municipalidad que habia solicitado dicha apertura
no habia sefalado especificamente los hechos objeto de las mismas, y que, por
esa razén, se negaba la apertura del periodo probatorio. A este respecto la Corte
estima que la mencién al sefialamiento de las pruebas que las partes quieran
promover y los hechos sobre los cuales recaerdn, es facultativo para las partes.
En efecto, el articulo 127 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
ni mucho menos ha contemplado una especie de obligacién procesal de antici-
par las pruebas que los interesados deseen promover, que se sancione con la
pérdida del derecho de practicar pruebas en el juicio por el solo hecho de no
haber seiialado cuiles irian a promover los interesados y sobre qué cuestiones.
Tal referencia a la potestad de las partes de informar al juez sobre sus probanzas,
forma parte del principio de la colaboracion entre los sujetos procesales, pero
sin que ello liegue a constituirse en una carga procesal, y asi se declara. Como
en el auto por el cual se revocd la apertura a prucbas, el juez a quo manifiesta
que los interesados tienen la obligacion de solicitar la apertura a pruebas, en
los juicios de nulidad de los actos de efectos particulares, dada la naturaleza
peculiar de dicho procedimiento, en razén de lo que se busca es destruir la pre-
suncién de legitimidad de los actos administrativos que constituye un interés
publico, la Corte cree conveniente observar lo siguiente: Ciertamente que la
pretension de nulidad de un acto administrativo individual representa una cues-
tién de interés general, pero no debe olvidarse que lo que principalmente se
persigue con tal pretension es lograr la eliminacién de una lesién, o un agravio
al recurrente. En efecto, el interés procesal que justifica que se acuda a la ju-
risdiccién contencioso-administrativa para que ésta extinga un acto ilegal, mads
que por el interés general esti representado por el interés persenal, legitimo y
directo del recurrente, como lo sefiala el articulo 121 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia. De modo que es un interés privado el que de manera
fundamental justifica dicho juicio, e indirectamente el interés general de contro-
lar el principio de la legalidad. Por esa razon, los particulares que acudan a la
jurisdiceién contencioso-administrativa deben contar con todos los recursos y
derechos de que disfrutan los mismos sujetos en cualquiera otro proceso, y ello
a pesar de los amplios poderes de los jueces de tal jurisdiccién, y de las prerro-
gativas de que disfruta la Administracion demandada, y asi se declara”.
(C.P.C.A. Sentencia del 7-7-1987. Revista de Derecho Piiblico N° 31. EJ.V. Ca-
racas, 1987. Pdginas 122 a la 124 —subrayado de la Sala—).

Como se observa del criterio jurisprudencial transcrito, que esta Sala ratifica y
acoge integramente en este momento, la actividad de promocién de pruebas que no
requieran evacuacién dentro del lapso de comparecencia previsto en el articulo 125
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, no puede entenderse como una
oportunidad preclusiva para las partes. En efecto, si la apertura de la causa a pruebas
ocurre de pleno derecho, no puede concebirse que, cuando las partes no hubiesen
promovido en el lapso de comparecencia, las documentales de las que quisieran ser-
virse, no podran promoverlas dentro del lapso de promocién de pruebas expresamente
previsto en el articulo 127 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Asi, tal como lo sefialaron los apelantes, el mandamiento contenido en el articulo
126 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, debe entenderse como con-
cesorio de una facultad para las partes de producir, si ellas asi lo desean, las pruebas
que no requieran evacuacion dentro de ese término, pero jamis el dejar de hacerlo
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puede implicar para ellas la preclusién de la oportunidad procesal para pretender el
ingreso al proceso de pruebas documentales.

Ratifica la Sala que la promocién de las pruebas que no requieran evacuacion
dentro del lapso de comparecencia es, a tenor de lo dispuesto en el articulo 126 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, una facultad de las partes y no una
carga procesal para ellas. Durante dicho lapso, cualquiera de los intervinientes en
juicio podri solicitar la apertura de la causa a pruebas y producir aquellos medios
probatorios que no requieran evacuacion .

Voto salvado del Magistrado Luis Henrique Farias Mata

El Magistrado Luis Henrique Farias Mata salva su voto del fallo precedente,
en los siguientes términos:

1. La interpretacién gramatical —primera entre las postuladas por el articu-
lo 4° del Cédigo Civil— nos conduce a conclusiones enteramente diferentes a las
que se llegan en la anterior sentencia. En efecto, el articulo 126 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, dispone textualmente:

“Durante el lapso de comparecencia tanto el recurrente como los coadyuvantes
u opositores a la solicitud, que hayan atendido al emplazamiento, podrdn soli-
citar que la causa se abra a prueba, indicando especificamente los hechos sobre
los cuales recaerin las que pretendieren promover y producir aqueilas que no
requieran evacuacion”.

Y el 127:

“Los términos de prueba empszarén a correr en la audiencia siguiente al venci-
miento del lapso de comparecencia y serdn de cinco audiencias para promoverlas
y de quince para evacuarlas. El tribunal podra prorrogar este iltimo término por
quince dias mds, cuando asi lo exija la naturaleza del caso”.

Revela la expresién verbal empleada por el legislador en el articulo 126 (“po-
drén”), la facultad o potestad que se concede a los impugnantes, coadyuvantes u
opositores alli sefialados, para solicitar —o no— la apertura de la causa a prucbas
(con indicacién de los hechos a ser probados), y también la facultad o potestad de
producir —aun sin apertura del lapso probatorio— en ese momento, las que no re-
quieran de evacuacidn, aportables también, si fuere el caso y siempre a voluntad de
los interesados, durante el lapso probatorio si la apertura fuere solicitada y asi lo
acordare el juez.

Prescribe por su parte el 127, que de abrirse —porque pudiere haber ocurrido que
no hubiere sido abierto bien porque las partes no hayan hecho usc de ese derecho
o bien porque el asunto deba decidirse como ce mero derecho por considerar suficien-
tes las probanzas de los autos—, los términos de prueba empezardn a correr en la
audiencia siguientz al vencimiento del lapso de comparecencia, y los fija en cinco
para, promover y quince para evacuar, prorrogable este ultimo. Sélo supletoriamente
(salvo lo dispuesto en la misma Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia) y
en cuanto sean aplicables, es decir, en tanto sean compatibles con las peculiaridades
del proceso contencioso-administrativo, operan las reglas del Cédigo de Procedimiento
Civil respecto de los medios de prueba.

Se adaptan precisamente las prescripciones leagles transcritas a la naturaleza de
este proceso, distinta de la del juicio ordinario —regido por aquel Cédigo—, en la
medida en que éste (el proceso ordinario civil) nace sin los dos procedimientos que
preceden al contencicso-administrativo: el constitutivo del acto y, sobre todo, los
de revisién en via administrativa, tildados estos ltimos por la propia Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos, efectivamente, como “recursos”, por haberse cum-
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plido ante una “jurisdiccién” que las nuevas regulaciones de nuestro precedimiento
civil admiten y regulan como tal jurisdiccién, aunque “administrativa” y no judicial
ain, porque surge y opera sin intervencion de un juez, todavia (véanse arts. 59 y ss.
del Codigo de Procedimiento Civil).

Esta precedencia de recursos al contencioso-administrativo, justifica el principio
de no apertura automdtica del lapso probatorio consagrado en las nermas transcritas,
en la medida en que se deja a la conveniencia de los interesados el hacer valer o
tratar de destruir durante un eventual lapso probatorio las probanzas acumuladas du-
rante el procedimiento jurisdiccional de los recursos administrativos previos al con-
tencioso judicial. Estd en el interés de las partes hacerlo o no, y de no tenerlo, se
pasa, en aras de la celeridad, a la posterior y correspondiente etapa del contencioso-
administrativo.

2. Interpretacién gramatical la expuesta, coincidente, a su vez con la doctrina
que las normas de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia recogen; susten-
tadoras asimismo, felizmente, del principio de posibilidad de apertura del lapso pro-
batorio, cuando las circunstancias asi lo exigieren; doctrina que superara la anterior
y muy restrictiva, de no conceder en ningin caso nuevo debate probatorio, distinto
del abierto a las partes en el procedimiento recursorio ante la Administracién, avance
que es precisamente el que los articulos 126 y 127 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia propician y consagran.

En efecto, Gonzalez Pérez describe con particular claridad el desarrollo de esa
evolucién probatoria:

“2. La prueba est4 justificada en los procesos administrativos.

a) “No opinamos como algunos —dice Caballero y Montes—, gue la verdadera
esencia de los recursos contenciosos excluye el recibimiento a prueba, si bien
reconoCcemos que este trémite es en ocasiones completamente innecesario, y Bravo,
recién publicada la ley de 1988, con exacto criterio, afirmaba: «Desde el mo-
mento en que se trata de un verdadero juicio, aunque la posicién de las partes
sea tan distinta, es indispencable el gue puedan practicarse aquellas diligencias
de prueba indispensables para el esclarecimiento de los hechos controvertidos
en el pleitos.

b) Esta posicién, que es la mds generalizada, es la correcta, de acuerdo con los
mis elementales principios procesales, ya que:

@) La jurisprudencia y la doctrina supervaloran el principio de que la jurisdic-
¢cién es meramente revisora de la via administrativa. Este principio Unicamente
implica —o debe implicar— la necesidad de que antes de deducir una preten-
sién de la Administracién denegatorio de la misma, pero no otra cosa, y en
modo alguno puede levar a la conclusién de que no puedan probarse ante los
Tribunales los hechos discutidos. En efecto, a través de la via administrativa sc
han discutido unos hechos y acerca de los mismos se ha practicado prueba,
tanto por parte del particular, como por parte de la Administracién. Y si des-
pués discuten la cuestién ante los tribunales, es porque los hechos basicos no
estin claros ni existe prueba contundente, salvo los casos de dudas interpreta-
tivas y temeridad. Un ejemplo aclarard nuestra posicion. En un proceso admi-
nistrativo se discute si una finca estd o no ruinosa. En via administrativa el pro-
pietario de la finca y, en su caso, los arrendatarios, presentaron los dictimenes
estimando que la finca estaba o no ruinosa; y la otra parte, la entidad municipal,
incorpord al expediente el dictamen de sus arquitectos. En este caso, si se apli-
cara la doctrina de que la jurisdiccién es revisora y se denegara el recibimiento
a prueba en el proceso, jc6mo iba a fallar el tribunal? Porque lo que no puede
en modo alguno admitirse es que los técnicos de la Administracién gocen de
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mayor autoridad que los del particular. De aqui que sea necesario convencer
al tribunal de cuél de los dos tiene razén.

b’) Las reglas que rigen la prueba en el proceso civil sefialan la admisibilidad
de la prueba cuando existen hechos dudosos y controvertidos. Y esta regla debe
aplicarse, sin limitacién alguna, en el proceso administrativo. Cuando los hechos
en que se fundamenta la pretensién sean dudosos, debe admitirse la prueba, sin
que entre en juego el principio de la “jurisdiccién revisora”.

Otra cosa es afirmar que normalmente no existen hechos dudosos, sobre todo
cuando lo que se discute es la legalidad del acto impugnado, por lo que la prueba
es innecesaria en la mayoria de los procesos administrativos. De aqui que dentro
del Derecho italiano, la amplitud del trdmite sea mayor o menor, segin que se
trate de un “contencioso de mérito” o de “legitimidad”. Pero existiendo hechos
dudosos, debe admitirse la prueba. Sobre este extremo insistiremos después. Sélo
queremos sefialar que el criterio seguido por los tribunales administrativos es
censurable, pero no en el sentido que sefialaba la Memoria de la Fiscalia del Tri-
bunal Supremo de 1914, sino justamente en el sentido contrario: por seguir un
criterio demasiado restrictivo en orden a la admisién de la prueba, si bien hemos
de reconocer, en honor ce la verdad, que dicho criterio se ha compensado con
la frecuente utilizacién de las “diligencias para mejor proveer” cuando después
de la vista la Sala se encontraba con que alguno de los hechos discutidos y ba-
sicos para dictar sentencia no estaba suficient:mente probado. La nueva LJ ha
modificado el sistema anterior al admitir la prueba cuando exista disconformidad
en los hechos (Art. 74, parrafos 2 y 3)".

3. Interpretacién gramatical coincidente con los principios que rigen el proceso
contencioso-administrativo y con la doctrina que los traduce. no es necesario acudir
a la analogia con el juicio ordinario, distinto del contencioso-administrativo; pero
si se echara mano de ella nos encontrariamos con que la tesis expucsta en el proyecto,
si bien sc emparenta con las prescripciones del derogado Cédigo de Procedimiznto
Civil, mis bien se separa de las del vigente, cuando éste dispene:

“Articulo 389. No habréd lugar al lapso probatorio:

3¢} Cuando las partes, de comin acuerdo, convengan en ello, o bien cada una
por scparado pida que el asunto se decida como de mero derecho, o sblo con
los elementos e prueba que obren ya en autos, o con los instrumentos que pre-
sentaren hasta informes”.

Y nc de otra manera pueden interpretarse las normas de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema dec Justicia inicialmiente transcritas, cuando dejan en manos de los
interesados Ja apertura o no del lapso probatorio, bastando la oposicién temporanea
de la contraparte para que, a su solicitud, se abra a pruebas el proceso contencioso.

Interpretacién gramatical coincidente con la coctrina y con los principios ge-
nerales del contencicso, las disposiciones contenidas en los articulos 126 y 127 de la
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia permiten de esta manera acercar el
contencioso-administrativo a un proceso intersubjetivo, que no necesita proteger como
desvalidos ni a la Administracién (ya de por si prevalida de privilegios) ni tampoco
a los recurrcntes. Traducen esas normas realidades inccntestables y aportan solucio-
nes practicas abricndo la posibilidad de supresion de un debate probatorio que se
revelarz como innecesario, lo que sin cuda abona a favor de la celeridad procesal.

Y si bien —tal como s¢ afirma en el fallo— tanto esta Sala como la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo habfan consagrado ¢l principio proessal civil
de la apertura automatica del lapso de pruebas también en el contencioso-aCministra-
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tivo —aplicando asi una analogia inaplicable—, comenzé sin embargo una rectifica-
cién a nivel de este Supremo Tribunal en decisién de Sala Politico-Administrativa del
4 de agosto de 1986 (caso: “Petrolera las Mercedes”), donde se expres:

“Por otra parte, el contencioso-administrativo no excluye la posibilidad de nuevc
d=bate -—por lo demds el auténticamente imparcial, porque se realiza ante un
juez, obviamente independiente de la Administracion— para corregir las desi-
gualdades que pudieran darse en los procedimientos internos, y justamente a esa
preocupacion obedece el articulado de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia que lo regula cuando deja al impugnante la, posibilidad (articulo 127)
de conformarse con las pruebas correspondientes a la via administrativa o de
promover y evacuar otras en la judicial, e incluso al juzgador la de hacerlo
también de moru proprio conforme a las disposiciones del articulo 129, que en
su primera parte dispone: <En cualquier estado de la causa, la Corte podra
solicitar las informaciones y hacer evacuar de oficio las pruebas que considere
pertinentes», nada de lo cual ocurrid en el caso de autos, ni por iniciativa de
la parte ni por requerimiento de esta Sala”.

En tales circunstancias preocupa al autor del presente voto salvado la interpre-
tacién que de estas normas se hace, contrariando —en mi opinién— la voluntad del
legislador; y, ademas, el procedimiento que se habia venido siguiendo en nuestro
Tribunal de Sustanciacién que de esta manera habia acogido la interpretacion que
se desprende de la decisién de Sala, ya citada (4-8-86: “Petrolera Las Mercedes”).

4. En criteric de quien disiente, la trascendencia de la interpretacién de los
articulos analizados en la decisidon precedente y en este voto salvado, deriva de ra-
zones tedricas y pricticas.

Tedricas, porque desde el punto de vista l:gislativo el ariiculo 126 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia constituye un verdadero modelo como re-
sumen del panorama doctrinario y jurisprudencial en Derecho comparado, puts tiene
en cuenta —como he sefialado— la evolucién del contencioso-administrativo en la ma-
teria; y porqus se adelanté a las nuevas orientacioncs del Cddigo de Precedimiento
Civil —entre ellas: el juez director del proceso y la lealtad que deben guardarse en
éste las partes— a cuyo articulado se alapta perfectamente.

Practicas, porque tisne también cuenta de que el contencioso no nace de la
nada, sino que estd precedido por otros recursos administrativos —bicn que internos—
con actividad probatoria entre las partes; y porque aliviaria la labor del Juzgado de
Sustanciacién y hasta de la propia Sala, en la evacuacion y evaluacidn de las pruebas,
lo qus recundaria a su vez en celeridad procesal.

Preocupa finalmente y aparte de estas Gltimas consideracicnes practicas, el que
—a mi parecer—, con este fallo de alguna manera se dosconoce el sentido natural
ds una norma cuya interpretacién nos priva asi —creo—, del mérito que aquella
encierra en cuanto a su formulacién y consecuencias,
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d. ‘Pruebas documentales
CPCA 13-4-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Maria Orihuela de Porras vs. Universidad Nacional
Abierta.

Las pruebas documentales referentes a hechos posteriores al
acto administrativo impugnado, no sun manifiestamente ilegales,
debido a que los documentos en si mismos son medios probato-
rios permitidos por ley y el hecho de ser posteriores no los hace
necesariamente impertinentes, pues el acto administrativo, y
también su nulidad, produce efectos que pueden estar relacio-
nados con hechos posteriores al acto.

En lo atinente a las documentales seiialadas en el punto 2 del capitulo 11 del
presente auto esta Corte observa que por fa circunstancia de referirse unas docu-
mentales a hechos posteriores al acto administrativo impugnado no por ello la prueba
es impertinente. Menos afin en el presente caso en que no sélo se demanda la nuli-
dad ce un acto, sino que a dicha pretensién se acumulan otras de codena, como la
reincorporaciéon de la recurrente al cargo que ocupaba y el pago d= todas las remu-
neraciones dejadas de percibir. En consecuencia, no puede afirmarse —por via ge-
neral— la impertinencia de la prueba referida a un hecho posterior a la fecha del
acto recurrido.

Inadmitir una prueba tiene como resultaco que al jucz le esté vedado considerar
lo que de la misma podria deducirse, cercenéndose asi para €l la posibilidad de buscar
la verdad a través de aquel medio especifico y para la parte un medio de defensa.
En el presents caso las pruchas que se desechan son documentales y las razoncs por
las cuales fueron inadmitidas lo son por ser posteriores al acto que se impugna. Ahora
bien, tales pruebas no son manificstamente ilegales, puesto que los documentos ¢n
si mismos son medios probatorios permitidos por la ley y el hecho de ser posteriores
no los hace n<cesariamente impertincntes, pues el acto administrativo, y también su
nulidad, producen efectos que pucden estar relacionados con hechos posteriores al
acto. Por ende, la prudencia del juez al aplicar la lcy consiste, en este caso, en ad-
mitir las referidas documentales. En todo caso, tales pruebas, de no ser idoneas,
podran ser siempre desechadas en la definitiva, dejando incélume el derecho a la
defensa.

En consecuencia, esta Corte admite las pruebas promovidas en el capitulo Il1
marcadas “B” y “C” y la promovida en el capitulo VII, por no ser manifiestamente
ilegales ni imp:rtinentes. salvo la apreciacién que de las mismas se haga en la de-
finitiva.
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H. Perencién
CSJ-SPA 30-6-94
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
Caso: Varios vs. CGDLR.

La perencién de la instancia deja firme la sentencia ape-
Iada o el acto recurrido, salvo que estos violen normas de orden
piiblico.

Destaca esta Sala, en primer lugar, que la asimilacién realizada por los recurren-
tes entre normas de orden piblico y normas constitucionzles no es acertada, toda vez
que no necesariamente toda norma constitucional puede ser calificada como de orden
publico, dindose el caso, ademis, que normas de rango inferior si pueden ser cali-
ficadas como tales, toda vez que lo importante para su identificacién no es su ubi-
cacién en un texto determinaco —ni siquiera cuando se trata del que se erige como
sustento de toda el ordenamiento juridico— sino el interés indudable que exista en
su mantenimiento que impide que la simple actuacién particular pueda dejarlas de
lado.

Es por ello, entonces, que en ¢l caso concreto debe precisarse si las normas que
se denuncian como violacas por la actuacién del Contralor General de la Republi-
ca, al imponer multas a los recurrentes, son de orden publico o no, a fin de que
esta Corte pueda permitirse la posibilidad de continuar conociendo del recurso, sin
importar el excesivo tiempo transcurrido, sin actuacién de los interesados, en este
juicio.

Los recurrentes sefialan que la Contraloria General de la Repiblica es incom-
petente para imponer multas a miembros ce la Comision Delegada de la Asamblea
Legislativa del Estado Anzodtegui —condicién de los actores— por el hecho de ha-
berse éstos negado —en su criterio, correctamente— a la realizacién de actividades
de fiscalizacién en ese 6rgano legislative estadal por parte de aquélla. Denuncian,
por ello, la violacién de las normas atributivas de competencias a la Contraloria Ge-
neral ce la Repiblica —articulos 234 a 239 d: la Constitucién de la Republica—
que sélo permiten zctuaciones de ese 6rgano en los estados, ¢n el supuesto segin el
cual no se mecnoscabe la autonomia establecida en el articulo 17 de la Carta Magna.

Asi, por considerar que la actuacién del miximo érgaro centralor nzcional, al
imponer multas, menoscaba tal autonomia —para lo que se apoyan en sentencia de
esta misma Szla del 16 de junio de 1987— solicitan la declaratoria de nulidad con
fundamento en el articulo 19, ordinal 4¢ de la Ley Organica de Procedimientos Ad-
ministrativos, es decir, per haber sido dictado el acto impugnado por funcionario
manifiestamente incompetente, También, para el casc que esta Sala consicerare que
si ticne el érgano autor del acto recurrido competencia para imponer multas a ad-
ministraciones estadales, destacan los actores que las Asambleas Legislativas no for-
man parte de tales administraciones, “ni por su naturaleza ni por las funcicnes que
les reserva nuestro derecho positivo”.

Observa esta Sala que, efectivamente, las normas constitucionales que consagran
la autonomia de los entes territoriales menores, asi como las que consagran com-
petencia a los 6rganos del Poder Pilblico —en este caso de drganos de control—
son de evidente orden publico, por estar intcresado el Estado en su riguroso cum-
plimiento, no pudiendo permitir alteraciones a los mandatos constitucionales en la
materia, preocupado como est, ante todo, por la precisa delimitacién de la esfera
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de actuacién de cada persona publico-territorial —-tuteladas por la autonomia, tan
celosamente resguardada por sus beneficiarios— y la de aquellos érganos que ejer-
cen las funciones en que se manifiesta tal poder.

Siendo el caso que es el andlisis de una presunta distorsién de los principios
rectores de atribucién constitucional de competencias y de respeto de la autonomia
estadal lo que se pide realizar, no cree esta Corte que sea excusable dejar de ha-
cerlo, aun con el desinterés demostrado por los recurrentes. D= forma que, por cuan-
to la solucidn de este caso es de importancia para la precision de las funciones de
la Contraloria General de la Reptblica y para la delimitacién del ambito de sus
labores —a fin de no enervar la autonomia estadal en el supuesto que ocupa ahora
a esta Corte, pero también de indudable interés en el caso de la autonomia muni-
cipal— esta Sala decide que, aun transcurrido el lapso para que opere la perencion,
y sin que lo anterior prejuzgue sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado,
se seguird conociendo del recurso intentado. Asi de declara.

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Armando Vasquez vs. Instituto Agrario Nacional.

Por otra parte, es preciso tomar en cuenta que la adhesion a la apelacic’)n ha sido
considerada por la doctrina como un recurso propio, diferente de la apelacién; aun-
que accesorio y subordinado a ésta, en la medida en que se hace posible s6lo en tanto
exista el recurso principal, posee su propia entidad, por lo que puede tener por objeto
puntos diferentes de los planteados mediante la apelacion principal. (Ver A. Rengel
Romberg. Tratado de Derecho Procesal Civil Venezolano, Tomo 1I, pp. 434 ¥ 435,
quien cita en el mismo sentido a Chiovenda y Loreto). Este ultimo aspecto estd ex-
presamente recogido en el articulo 300 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1986
y ya aparecia tangencialmente en el de 1916.

El Cédigo actualmente vigente regula con bastante detalle este instituto y, en
cuanto al tiempo y a la forma para la adhesién, dispone que ésta deberd formularse
ante el tribunal de alzada desde el dia en que éste reciba el expediente hasta el acto
de informes, haciéndolo en la misma forma prevista para la apelacién principal, me-
diante diligencia o por escrito, en términos que expresen las cuestiones que tenga
por objeto la adhesién, sin lo cual ésta se tendrd por no interpuesta.

Por su parte, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia no regula en
forma expresa la adhesién a la apelacion, pero debe entenderse que en este punto son
supletorias las reglas del Codigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con el principio
general consagrado en el articulo 88 de dicha Ley Orginica. Sin embargo, estima
esta Corte que tal aplicacién supletoria no puede hacerse en una forma indiscriminada,
que conduzca a contrariar. la naturaleza propia de las instituciones procesales especi-
ficas del contencioso-administrative.

En particular, esta Corte considera que no son aplicables en esta jurisdiccion las
reglas contenidas en el Cddigo de Procedimiento Civil referentes a la forma y al
tiempo para la adhesién a la apelacion, en razén de que las mismas no concuerdan
con las especiales caracteristicas de la apelacion en esta jurisdiccién. En efecto, si la
adhesién a la apelacién es un recurso —aunque accesorio y subordinado— propio y
especifico, es necesario considerar al adherente como un verdadero apelante, que esta
solicitando en nombre propio y en su interés, la modificacién del fallo de primera
instancia, en aquello que lo perjudica; estéd pues, devolviendo al juez ad quem algunas
cuestiones resueltas por el a guo. En esa medida, no puede limitarse a apelar, sino



360 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nos. 57-58 / 1994

que debe, al igual que el apelante, precisar ante el ad quem “las razones de hecho
y de derecho en que se funde”, es decir, debe formalizar también su recurso.

Ahora bien, esa formalizacién —a juicio de esta Corte— no puede hacerla 2l
adherente en cualquier momento, sino dentro del lapso previsto en el articulo 162
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia; ese lapso de formalizacién debe
ser comin, ya que no pedria tratarse con mayor rigor a quien apelé dentro de la
oportunidad prevista para ello, que a quien solo lo hizo posteriormente ante la al-
zada, aprovechando la iniciativa de la contraparte.

CPCA 2-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Universidad Nacional Experimental “Simén
Rodriguez”.

En los recursos de nulidad contra los actos generales, debido
a que los mismos estan dirigidos contra un acto normative, no
hay demandado, sino interesados que pueden o no hacerse par-
te, por lo que no procede la perencién breve. (Art. 267, ord.
12 CPC).

En segundo lugar, en lo referente a la perencién de la instancia por haberse
verificado la llamada “perencién breve™ prevista en el articulo 267 ordinal 1° del
Cédigo de Procediimento Civil, se observa que la misma se basa en la omisiéon de
cumplimiento de las obligaciones que impone la ley para que se practique la citacién
del demandado. Ahora bien, en los recursos de nulidad contra los actos generales,
puesto que los mismos estdn dirigidos contra un acto normativo, no hay demandado,
sino interesados que pueden o no hacerse parte. De alli que sea imposible que se haya
verificado el supuesto del articulo 267 ordinal 1¢ del Cédigo de Procedimiento Civil
y asi se declara.

I. Sentencia
a. Vicios
CPCA 20-3-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Armando M. Visquez vs. Instituto Agrario Nacional.

Las sentencias que no contengan las determinaciones del Art.
243 del Cédigo de Procedimiento Civil son nulas,

Al efecto, comienza por pronunciarse sobre el silencio de pruebas denunciado
por la parte apelante, ya que ésta sostiene que, por no haberse analizado las pruebas
promovidas, se incurrié en violacién del articulo 509 del Codigo de Procedimiento
Civil que ordena analizar cada una de las pruebas existentes en el proceso.

A tal fin, observa esta Corte que en el caso de autos existe silencio absoluto
en cuanto al valor otorgado a cada una de las pruebas existentes en el expediente, por
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cuanto, en su sentencia, el tribunal se limité a exponer en qué términos habia que-
dade planteada la controversia, sin hacer referencia alguna a aquéllas.

Se observa que en el caso concreto existe una ausencia absoluta de tales con-
sideraciones, produciéndose, sin duda, el vicio alegado.

Por lo demas, en el caso de autos s¢ observa que las pruebas promovidas son
fundamentales para la resolucién del caso ya que del valor que les dé el juzgador
dependerd el dispositivo cel fallo, toda vez que se dirigen a negar o a demostrar
la naturaleza de carrera de las funciones que cumplia la querellante. Se observa asi
que, como la pretensién de la recurrente es la nulidad del acto y su consecuente rein-
corporacién, sobre la base de la calificacién de su cargo como de carrera, y el ar-
gumento de la parte querellada —para lo cual promovié pruebas—, es desvirtuar tal
afirmacion, a fin de sostener la validez del acto y, por tanto, la improcedencia de la
reincorporacién, resulta forzoso concluir que la apreciacién de tales pruebas por el
juzgador es insoslayable.

Abora, en el caso de autos el tribunal de la primera instancia dio por demos-
trada la cualidad de funcionaria de carrera de la querellante, sin tan siquiera exponer
la argumentacién de la parte contraria y sus medios de prueba, por lo que, mucho me-
nes, pudo analizarlas, habiendo perdido asi sentido el esfuerzo probatorio realizado.
Obviamente, el juez pudo haber concluido de la misma forma en que lo hizo, si es
su conviccién la de que la querellante se desempefiaba como funcionaria de carrera,
pero no podia pasar por alto, para ello, las argumentaciones y probanzas existentes
en el expediente.

Por tanto, resulta necesario concluir que la sentencia, por el hecho de no haber
analizado los elementos probatorios que constan en autos, incurrié en el vicio de-
nunciado por la parte apelante, por lo que debe declararse nula de conformidad con
el articulo 244 del Cédigo de Procedimiento Civil. En efecto, el mencionado articulo
establece que las sentencias que no contengan las determinaciones del articulo 243
ejusdem son nulas y, entre tales determinaciones, se encuentra la decisidn expresa,
positiva y precisa con arreglo a la pretension deducida y a las excepciones o defensas
opuestas y, al no realizarse el debido examen de las prucbas, evidentemente no puede
sentenciarse en la forma exigida en la mencionada disposicién.

CPCA 20-4-94
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Rosalba Echenagucia vs. Inquilinato.

El vicio de falso supuesto o falsa suposicién del fallo se da
cuando el juez atribuye a instrumentos o actas del expediente
menciones que no contiene o0 cuando da por demostrado un

hecho con pruebas que no aparecen en autos o cuya inexactitud
resulta de actas e instrumentos del expediente mismo.

CPCA 24-2-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Ahora bien, conforme a reiterada jurisprudencia, el falso supuesto tiene que re-
ferirse forzosamente a un hecho positivo y concreto que el juez establece falsa e
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inexactamente en su sentencia a causa de un error de percepcidn, ya porque no
existen las menciones que equivocadamente atribuye a un documento o acta procesal,
ya porque no exista en el expediente la prueba en la cual haya fundamentado el hecho,
o cuya inexactitud resulta de actas e instrumentos del expediente mismo. Asi las cosas,
en razén de que el comentado vicio de apreciacién probatoria sélo puede cometerse
en relacion a un hecho establecido en el fallo, quedan fuera del concepto de supo-
sicion falsa las conclusiones del juez respecto a las consecuencias juridicas del hecho,
porque en tal hipdtesis se tratarfa de una conclusién de orden intelectual que, aunque
fuere errénea, no configuraria lo que la ley y la doctrina entienden por falso supuesto
o suposicién falsa.

b, Aclaratoria
CSJ-SPA (126) 15-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

La aclaratoria de sentencias regulada en el articulo 252 del Cédigo de Procedi-
miento Civil se refiere a los puntos dudosos, omisiones y errores de copia, de refe-
rencia o de calculos numéricos, asi como a la posibilidad de dictar ampliaciones; en
el entendido de que esta dltima posibilidad se circunscribe a la parte dispositiva de
la sentencia.

Ahora bien, no ha planteado el compareciente duda, omisién o error alguno, ni
ha solicitado ampliacién en cuanto a la parte dispositiva de la decisién de fecha 10
de febrero de 1994. Antes por el contrario, su diligencia parece una solicitud de re-
consideracién, en la que, ademds, se ha alegado cuestiones relativas al fondo del asun-
to, que no pueden ser resueltas por la Sala en este estado del proceso.

c. dpelacion
CPCA 15-3-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Por otra parte, esta Corte —al decidir asuntos referidos a materias diferentes a
la del caso de autos, como la inquilinaria, pero que plantean igualmente el tema del
cardcter extemporineo o no del ejercicio anticipado de recursos— ha sostenido que
s6lo puede calificarse de’ extemporanea por anticipada, la apelacién interpuesta antes
de haberse dictado la decisién de la cual se apela, en el entendido de que no puede
considerarse que causa agravio —ni que, per tanto genere el derecho a impugnarla—
una decisién adn no dictada. Por el contrario, negar por extemporinea una apelacién
interpuesta después de pronunciada la decisién, aun cuando no se haya iniciado for-
malmente el lapso para apelar, equivale a sancionar la diligencia de la parte, en de-
trimento injustificado de su derecho a la defensa.

En el caso sub jidice, habiendo apelado los representantes del Municipio el dia
21 de septiembre de 1993, cuando, segin el computo realizado por el tribunal, se
estaba dentro de los ocho dias hébiles de notificacién, dicha apelacién se hizo en
tiempo 1til y asi se declara. Cosa diferente es que, por no haber vencido ain el re-
ferido lapso, debié el tribunal dejarlo transcurrir {ntegramente, a continuacién del



JURISPRUDENCIA 363

cual ha debido luego transcurrir el de apelacién; pero lo que si no podia hacer era
declarar extemporanea la apelacién interpuesta antes,

Por todo lo antes expuesto debe esta Corte revocar el auto objeto del presente
recurso, por lo que estima innecesario pronunciarse scbre la solicitud formulada por
los recurrentes para el caso de ser declarado improcedente el recurso ejercido. Asi
se declara.

CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Armando Visquez vs. Instituto Agrario Nacional,

La Corte analiza doctrinariamente la figura de la adhesién a
la apelacidn,

La apelacién en la jurisdiccién contencioso-administrativa tiene —como es sa-
bido— unas caracteristicas muy especiales, que la diferencian notablemente del re-
curso de apelacién regulado en el Cédigo de Procedimiento Civil; esos rasgos parti-
culares la acercan, més bien, al recurso de casacién previsto en el mismo texto, aun-
que no pueda hacerse una verdadera asimilacién entre ambos, tal como la jurispru-
dencia se ha encargado de precisar.

En todo caso, en el procedimiento de segunda instancia ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa estid prevista una carga para el apelante, desconocida en la
apelacion del proceso ordinario, que es la de presentar un escrito en el que precise
las razones de hecho y de derecho ¢n que funde su apelacidn, lo que se ha dado en
llamar “formalizar la apelacién”. Dicha formalizacién debe ser efectuada en el tribu-
nal de alzada dentro del lapso de diez dias de despacho que corren desde la fecha
en que se dé cuenta al tribunal del expediente enviado en virtud de la apelacién
hasta aquélla en que comience Ia relacién; la falta de presentacién del referido escrito
estd sancionado con la declaratoria de desistimiento de la apelacién, que deberd hacer
el tribunal, de oficio 0 a instancia de la otra parte, sancién que pone de relieve el
cardcter absolutamente esencial que la formalizacién tiene en este procedimiento.

CPCA 13-5-94
Magistrado Ponente: José Agustin Catald
Caso: Agripina Cardenas vs, RepUblica (Ministerio de Fomento).

Observa esta Corte que el apelante se limita a plantear nuevamente las mismas
impugnaciones hechas en la primera instancia, sin sefialar otros vicios en la sentencia
a quo mds que el hecho de que, a su juicio, la misma no se cifie al derecho vigente,
pero sin sefialar concretamente en qué puntos la mencionada sentencia incurre en
la violacién de derecho alegada.

Ha sostenido esta Corte —criterio que en esta oportunidad se reitera— que
la formalizacién de la apelacién tiene por objeto atacar el fallo dictado en la primera
instancia, a fin de que la Alzada se pronuncie sobre los eventuales vicios de la deci-
sién emitida; que, de ser procedentes, conducirian a la revocatoria del fallo apelade.
Si bien es cierto que esta formalizacién no reviste el caricter riguroso de la exigida
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en Casacién, no es menos cierto que en ella deben denunciarse los vicios que en
criterio del apelante existan en el fallo impugnado.

Ha sostenido igualmente esta Corte que las apelaciones defectuosamente forma-
lizadas, como es el caso de autos, deben ser consideradas como no presentadas, y la
consecuencia de tal omisidn, conforme al articulo 162 in fine de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia, es el desistimiento de dicha apelacion, y asi se declara.

d. Costas
CPCA 17-1-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Inmobiliaria Araucana vs. Inquilinato.

El articulo 252, aparte tnico, del Cédigo de Procedimiento Civil dispone que
cualquiera de las partes puede solicitar aclaraciones o ampliaciones del fallo en el
dia de su publicacién o en el siguiente. Por su parte, el articulo 251, en concordancia
con el 515 ejusdem, establece que la sentencia dictada fuera de lapso —como es
el caso de la que fue dictada en el presente juicio— debe ser notificada a las partes,
por lo cual los lapsos que decursan a partir de la misma s6lo se computan desde que
se efectie tal notificaci6n.

En consecuencia, habiendo sido el solicitante de la ampliacién notificado me-
diante cartel cuya publicacién fue consignada en autos el 6 de octubre de 1993, debe
considerar esta Corte que la solicitud fue formulada oportunamente y pasa, por tanto,
a pronunciarse al respecto.

A tal fin, observa que el punto referente a las costas en los juicios de nulidad
de actos en materia inquilinaria ha sido elaborado y decidido por esta Corte en nume-
rosas sentencias, de las cuales la de fecha 22 de septiembre de 1988 es particular-
mente esclarecedora. Considera esta Corte conveniente transcribir de seguidas los
parrafos de dicha sentencia que estima mds pertinentes al presente caso:

“Es reiterada la jurisprudencia de esta Corte en el sentido de que la naturaleza
objetiva del recurso contencioso-administrativo de nulidad, esto es, el hecho
de que se le calificase como una medida de reafirmacién del orden juridico Yy
no como una via de debate de situaciones juridicas subjetivas, llevd a la con-
viccién de que en el mismo no procedian las costas procesales, por cuanto el
recurrente actuaba como un denunciante de la ilegalidad del acto y los opo-
nentes al recurso no se constituian en partes verdaderas y propias del procedi-
miento incoado con la impugnacién. Considerado en tal forma, el recurse con-
tencioso de nulidad no era un juicio de partes, sino una especie de denuncias
formuladas por un administrado contra la violacién del orden juridico por parte
de un acto administrativo. De alli que, al no existir controversia entre el re-
currente y el oponente, sobre ninguno de ellos podrian recaer las costas del
juicio.

“La jurisprudencia fue evolucionando para interpretar la realidad, que no es
otra que la existencia de efectivos intereses personales en juego en los procesos
de nulidad, sobre todo, cuando lo que se dirime en los mismos es la impugna-
cién de un acto administrativo de contenido cuasi-jurisdiccional, esto es, de un
acto dictado por la Administracién, pero destinado, a semejanza de una senten-
cia verdadera y propia, a dirimir una controversia entre partes. Es evidente que,
cuando la autoridad administrativa decide en los casos indicados, realiza una
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funcién jurisdiccional, en el sentido de que declara la voluntad concreta de la
ley para dirimir una controversia, los que fueron parte en el procedimiento ad-
ministrativo (parte sustantiva) continGan siendo partes verdaderas y propias en
el proceso jurisdiccional, por Io cual se someten a todas las condiciones que de
tal calificacion derivan.

“(...) La jurisprudencia de esta Corte distinguid especificamente en materia
inquilinaria, entre los actos administrativos que constituyen una providencia ver-
dadera y propia de la Administracién en la cual hace una manifestacién de vo-
luntad o de conocimiento, de los actos cuasi-jurisdiccionales, destinados a re-
solver una controversia entre particulares. Concretamente, en la materia enun-
ciada se incluian a los que declaran con o sin lugar un derecho de preferencia;
acuerdan o miegan un desalojo o bien condenan al arrendador a reintegrar el
exceso de canones de arrendamiento. En los casos mencionados, las decisiones
administrativas que versan sobre tales materias lo que hacen es dirimir un con-
flicto entre el arrendador y el arrendatario conflicto este que se traslada a la
sede jurisdiccional cuando se interpone el recurso contencioso-administrativo
contra el acto que decide la cuestion y, obviamente, a la segunda instancia con-
tencioso-administrativa cuando se impugna la sentencia dictada al efecto.
“Ahora bien, esta Corte observa que el nuevo Cédigo de Procedimiento Civil,
norma de derecho comin de todo el proceso y supletoria del contencioso-ad-
ministrativo, establece la condenatoria en costas en una forma severa. El articulo
274 sefala que: <A la parte que fuere vencida totalmente en un proceso o en
una incidencia, se le condenara al pago de las costass. De acuerdo con la norma
transcrita el perdidoso de un juicio, (...) por haber resultado vencido en la
segunda instancia, debe ser condenado en costas. No hay excepcién alguna,
salvo la disposicion del articulo 287 ejusdem que excluye de su pago a la Re-
publica.

“(...) El solo hecho de ser autora del acto impugnade no convierte a la Ad-
ministracién en parte procesal, ya que tal caricter sélo lo adquiere cuando su
actividad en el juicio se dirige a la defensa de su acto y, en tal caso, se somete
al régimen de las costas, en la forma que antes se sefialara, salvo cuando actia
la Repiblica que estid expresamente exonerada de ello, asi como los entes que
tengan el mismo privilegio. El criterio rigido establecido en el novisimo Cédigo
de Procedimiento Civil no admite otras disquisiciones ni alegatos respecto al
establecimiento de las costas procesales ya que el proceso que se ventila por la
via contencioso-administrativa no pierde el cardcter de juicio en el sentido que
el Cédigo establece, en razén de lo cual se considera incluido en el régimen ge-
neral previste en el Cédigo de Procedimiento Civil. De alli que, cuando algin
interesado se constituye en parte en tal proceso, asume los riesgos que ello
derivan y, entre otros, los relativos a las costas procesaless”.

Con base en la anterior doctrina jurisprudencial, que una vez més se ratifica,
debe llegarse a la conclusién de que en el caso de autos procede la aplicacién del
régimen ordinario sobre costas procesales pues, si bien se trata de un recurso de anu-
lacién contra un acto administrativo, en el desarrollo del mismo se ha entablado una
relacién procesal entre particulares que se han constituido en “partes verdaderas y
propias”, en los términos usados en ¢! fallo transcrito.

Por consiguiente, habiendo concluido el juicio por el desistimiento del recurso
de nulidad manifestado por el recurrente y homologado luego por esta Corte, es pre-
ciso acudir a la regla que sobre costas en caso de desistimiento consagra el Cédigo
de Procedimiento Civil, aplicable supletoriamente ¢n materia contencioso-administra-
tivo. Dicha regla estd contenida en el encabezamiento del articulo 282 de dicho Co-
digo, que textualmente dispone:
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“Quien desista de la demanda, o de cualquier recurso que hubiere interpuesto,
agaré las costas si no hubiere pacto en contrario”.
g P

En el presente caso, el apoderado actor desistié de la demanda de nulidad que
habia dado origen a este juicio, por un lado, y, por otro, las partes no celebraron
pacto alguno en materia de costas. Es evidente, pues, que se encuentran reunidos
los dos requisitos exigidos en la norma transcrita para que proceda la condenatoria
en costas a la parte recurrente. Asi lo declara esta Corte.

Por otra parte, esta Corte estima que mediante la ampliacién solicitada no se
contraria el principio de la intangibilidad de la sentencia, consagrado en el encabeza-
miento del articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil. En efecto, dicha amplia-
cién no transforma, modifica o altera el dispositivo de la sentencia recaida en este
juicio, puesto que se limita a resolver un punto que habia debido ser resuelto en dicha
sentencia, como lo es el de las costas procesales derivadas del desistimiento, lo cual
es perfectamente viable mediante la figura procesal solicitada, tal como lo ha deci-
dido esta Corte en diferentes oportunidades, de las cuales cabe citar, a modo de
ejemplo, las decisiones de fecha 7 de junio de 1993.

En efecto, la correccién de la sentencia puede ser efectuada no sélo por la via
de aclaratorias, destinadas a exponer con mayor claridad algin concepto ambiguo u
obscuro del fallo, sino también mediante correcciones, reservadas a la rectificacion
de omisiones y €rrores materiales, de referencia o de cdlculo, asi como mediante am-
pliaciones, cuyo objeto es completar la sentencia decidiendo un punto que, habiendo
debido ser resuelto, fue silenciado en ella, aunque, claro estd, sin modificar la deci-
sion referente a los restantes puntos que si fueron resueltos.

En el caso de autos, el punto que fue omitido en el fallo fue el relativo a las
costas procesales derivadas del desistimiento, sobre el cual, de acuerdo a nuestra le-
gislacion procesal, debe haber un pronunciamiento, dado ¢l texto del mencionado
articulo 282. Resolver este punto por via de ampliacion del fallo, lejos de ser contrario
a la normativa referente a la correccién de las sentencias, conduce a subsanar la in-
voluntaria omisién sobre un punto de obligatorio pronunciamiento. Asi se declara.

CPCA 24-5-94
Magistrado Ponente: Jesis Cabellero Ortiz

Caso: Bancaracas Casa de Bolsa, C. A. vs. Bolsa de Valores
de Caracas, C. A.

No existe la condenatoria en costas en los recursos conten-
cioso-administrativos de anulacién aun cuando el ente del cual
emane el acto sea una persona juridica de derecho privado.

Finalmente, por lo que respecta a la solicitud de condenatoria en costas, esta
Corte niega el pedimento formulado y, al efecto, reitera su jurisprudencia conforme
a la cual no existe condenatoria en costas en los recursos contencioso-administrativos
de anulacién aun cuando el ente del cual emane el acto sea una persona juridica de
derecho privado, tal como lo ha decidido con respecto a los autos de responsabili-
dad administrativa —impugnados ante esta Corte— dictados por empresas del Estado
(véase al respecto la aclaratoria de la sentencia de fecha 2 de agosto de 1993, que
reitera la doctrina contenida en sentencia del 22 de septiembre de 1988).
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Ademés, el precedente jurisprudencial invocado por la actora —sentencia de esta
Corte del 30 de mayo de 1991, Arabandre contra la Repiblica, Direccién de Inqui-
linato del Ministerio de Fomento— no es aplicable al caso de autos. En efecto, esta
Corte ha admitido que en los procedimientos contenciosos inquilinarios puede con-
denarse en costas al arrendador o al arrendatario vencido porque en tales procedi-
mientos la litis se traba, en definitiva, entre esas dos partes, sin intervencion alguna
—en el procedimiento contencioso— del érgano del cual emana el acto, es decir, en
el caso citado por la recurrente, de la Direccion de Inquilinato del Ministerio de
Fomento.

En cambio, en la presente liris, aun cuando se trata igualmente de la impugna-
cién de un acto administrativo en ejercicio de una funcién jurisdiccional, la parte que
podia ser condenada en costas —asimilando el presente caso el recurso contencioso-
administrativo inquilinario— es la corredora adquiriente de las acciones, quien no
intervino en esta causa en ningiin momento procesal.

En efecto, en la sentencia de fecha 30 de mayo de 1991 (caso Arabandre) esta
Corte establecié que en los procesos en que se demanda la nulidad de los actos ad-
ministrativos en materia inquilinaria, el juicio puede implicar una verdadera con-
tencién entre particulares cuando la parte contraria de la relacién arrendaticia a
aquella que eerjcié el recurso no asume una actitud pasiva y, por el contrario, se hace
parte en el proceso judicial, esgrimiendo sus argumentos y defensas, estableciéndose
asf una verdadera contraposicién de intereses que deriva en una clara contencién entre
particulares.

Tal circunstancia, la existencia de una verdadera contencién entre particulares,
es la que permite establecer un supuesto de excepcién a la regla general del proceso
contencioso-administrativo conforme a la cual en él no existe condenatoria en costas.
En el presente caso, la contraparte del procedimiento administrativo ha asumido una
posicién pasiva, ya que ninguna intervencién ha realizado en c¢ste proceso.

Por lo expuesto, no ha lugar a la solicitud de condenatoria en costas y asi se
declara.

J. Alegatos en segunda instancia
CPCA 26-4-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

Caso: Simén Cornejo vs. Alcaldia del Municipioc Zamora del
Estado Miranda.

Respecto del segundo de los referidos alegatos, es decir, la falta de postulacién
o representacién de la persona que se presente como apoderado o representante del
actor, por no tener capacidad necesaria para ejercer poderes en juicio, o por no tener
la representacién que se atribuya, o porque el poder no estd otorgado en forma legal
o sea insuficiente, observa esta Corte que la oportunidad procesal para impugnar el
poder no es en forma alguna en esta segunda instancia, toda vez que el poder fue
consignado en primera instancia, no habiendo sido impugnado alli y al no haberse
mencionado ello en la sentencia en forma alguna, mal puede haberse ventilado en la
oportunidad de resolverse la apelacidn.

El recurso de apelacién va dirigido a impugnar los vicios de la sentencia de la
cual se apela, por lo cual, el alegato formulado es a todas luces impertinente, y asi
se declara.
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3. Contencioso de anulacion y amparo
A. Competencia
CSJ-SPA (48) 17-2-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Siendo de eminente orden piiblico debe este Alto Tribunal, en primer término, di-
lucidar la competencia para conocer de la accién conjunta incoada.

Se trata en el caso subjiidice de un Decreto del Alcalde que se impugna por
razones de incenstitucionalidad e ilegalidad por lo cual resulta aplicable el ordinal
11 del articulo 42 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, competencia
atribuida a esta Sala por el articulo 43 ejusdem. En cste sentido se pronuncié este
mismo Alto Tribunal en sentencia de 14 de agosto de 1990 (ratificado en decision de
8 de noviembre del mismo afio y en la sentencia de fecha 30 de noviembre de 1993):

“Pues bien, el acto objeto de las acciones conjuntas de amparo y de inconstitu-
cionalidad no es una ley nacional {ordinal 3?) ni una ley estadal, ordenanza mu-
nicipal o de un acto emanado de un cuerpo deliberante de los Estados o Muni-
cipios (ordinal 4¢), y tampoco un reglamento u otro acto del Poder Ejecutivo
Nacional (ordinal 6°), sino de un acto administrativo, de cardcter general, dic-
tado por un autoridad ejecutiva municipal, que es un érgano del Poder Publico,
el cual se impugna por razones de inconstitucionalidad. .. (omissis)... y por
ende, declara su competencia para conocer de la accién de amparo ejercida con-
juntamente con el recurso de inconstitucionalidad en contra del Decreto N¢ 6
del 16-4-90 del Alcalde del Municipio Libertador del Distrito Federal, y asi se

”

declara....”.

En el caso subjiidice, al haber sido dictado ¢l acto por el Alcalde del Municipio
Auténomo Sucre del Estado Miranda y el mismo se impugna por via de la accién
conjunta, vista la normativa anteriormente seiialada y, asimismo, la mencionada juris-
prudencia, esta Sala se declara competente para conocer y decidir el recurso conten-
cioso-dministrativo de anulacién interpuesto e igualmente —ya que es una incidencia
cautelar en ese proceso—, para conocer del amparo constitucional conjuntamente in-
terpuesto. Asi se declara.

B. Principios del procedimiento
CPCA 9.3-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Inversiones Marastroika vs. Concejo Municipal del Mu-
nicipio Chacao del Estado Miranda.

Las excepciones a los requisitos procesales del recurso con-
tencioso-administrativo de anulacién establecidas en el Art. 5
de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales se mantienen como tales excepciones en caso
de que la pretension de amparo cautelar fuera declarada con
lugar.
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Tal como quedd expuesto, el Tribunal a quo admitié el recurse contencioso-ad-
ministrativo de anulacién segin lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Orginica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, esto es, sin revisar los requi-
sitos de admisibilidad del recurso relativos al agotamiento de la via administrativa y
al transcurso del lapso de caducidad. En la misma decisién, el a quo acord$ la tra-
mitacion de la solicitud de amparo en cuaderno separado, por lo cual ambos procedi-
mientos siguieron su curse en forma parzlela e independiente. Asi, el tribunal admiti6
la solicitud de amparo cautelar y siguié el procedimiento establecido en los articulos
23 y siguientes de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales acordando requerir a la parte agraviante el informe sobre los hechos incri-
minados. Ello obliga a esta Corte a formular algunas precisiones con respecto al pro-
cedimiento del amparo ejercido en forma conjunta con el recurso contencioso-ad-
ministrativo de anulacién.

Por lo que atafie al ejercicio conjunto de la solicitud de amparo cautelar con
otro recurso, en sentencia del 10 de julio de 1991 la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa precisd:

“...la accién de amparo propuesta conjuntamente con una de otro tipo parti-
cipa de todos los caracteres procesales inherentes a la acumulacién de acciones,
esto es: que ha de ser resuelta por un solo juez (el mismo que sea competente
para conocer de la accién principal), y que ambas pretensiones (la de amparo
y la de nulidad u otra) deben ser tramitadas en un solo proceso que tiene dos
etapas: la del amparo, previa, y la contenciosa, la cual forzosamente cubre, en la
decisién final, tanto la medida cautelar que inevitablemente perece en esa Opor-
tunidad, como el pronunciamiento judicial acerca de la nulidad solicitada’i.
(Caso Tarjetas Banvenez, S. A. y otros vs. Comisién Nacional de Valores).

Ahora bien, el articulo 5 de la Ley Orgédnica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales establece una excepcién a los requisitos procesales a que se
refieren los articulos 84, ordinal 3¢ y 124, ordinal 2° de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia. Al efecto, en los casos en que la solicitud de amparo se ejerce
en forma conjunta con el recurso contencioso-administrativo, éste puede ser inter-
puesto en cualquier tiempo y no requiere el agotamiento previo de la via administrativa.

En este orden de ideas, ha sostenido nuestro Miximo Tribunal, en sentencia del
4 de marzo de 1993, lo siguiente:

“Y si bien es cierto que el articulo 5, pardgrafo tinico, de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales permite la interposicién
de los recursos contencioso-administrativos aun cuando hubieran transcurrido
los lapsos de caducidad establecidos por la ley, fundamentada como se encuentra
esa prevision en la justificada imposibilidad tedrica de que una actuacién de la
Administracién, a pesar de ser contraria a derechos o garantias de rango cons-
titucional adquiera firmeza por el solo transcurso del tiempo, se hace también
necesario poner de relieve que esta 0til, justa y equitativa prevision no puede
convertirse sin embargo e¢n una via para que pueda eludirs= el fatal lapso de
caducidad previsto para la interposicién de los recursos contenciosos. Por tanto,
resulta concluyente para la Sala que la unica forma de dar cumplimiento a la
disposicién comentada —contenida en el pardgrafo Gnico del articulo 5 de la
Ley Orginica de Amparo— sin contrariar a la vez los principios fundamentales
del contencioso-administrativo, es la de que pueda el juez de la materia permi-
tirse la posibilidad de revisar las actuaciones impugnadas a pesar de haber trans-
currido el lapso de caducidad. Perc sdlo podria hacerlo en los casos en que
hubiere encontrado, al analizar el fondo de la solicitud de amparo, presuncion
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suficiente de violacién a derechos o garantias constitucionales, que justifiquen la
proteccién cautelar. Es el Gnico modo, considera la Sala, de conciliar la previ-
sién legal con el principio fundamental de la seguridad juridica, que de lo con-
trario se veria afectado si los lapsos de caducidad para interponer los medios
recursorios contencioso-administrativos son derogados por el indebido ejercicio
de aquellos”. (Caso Lenin Romero Lira vs. Gobernador del Estado Lara).

De acuerdo con el criterio expuesto, las excepciones a los requisitos procesales
del recurso contencioso-administrativo de anulacién establecida en el articulo 5 de
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales se mantienen
como tales excepciones en caso de que la pretension de amparo cautelar fuera de-
clarada con lugar. Es por ello que no pueden ser tramitados en forma separada los
procedimientos del amparo y del recurso contencioso-administrativo como errada-
mente lo hizo el tribunal @ guo, sino que este dltimo recurso debié permanecer en
suspenso hasta la decisién de Ia solicitud cautelar de amparo.

CPCA 17-1-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Guillermo Pérez vs. Alcaldia del Municipio San Rafael
de Onoto del Estado Portuguesa.

Cuando se intenta conjuntamente un recurso contencioso-
administrative de anulacién con un amparo, para emitir un
pronunciamiento sobre la pretensién cautelar del amparo, el
juez debe pronunciarse previamente sobre la admisibilidad del
recurso contencioso-administrativo de anulacién, con excepcion
hecha del estudio de las causales relativas a la caducidad y el
agotamiento de la via administrativa (Art. 5 LOA) y de ser ad-
misible el recurso contencioso-administrative de anulacién, pue-
de enirar a analizar la pretensién cautelar del amparo.

En el presente caso se ha intentado un recurso contencioso-administrativo de
anulacién con pretensién cautelar de amparo constitucional. En tal virtud, esta Corte
considera necesario hacer algunas consideraciones previas antes de pronunciarse sobre
el asunto sometido a su consideracion.

En sentencia de fecha 9 de septiembre de 1993 (caso Freddy Quiaro), la cual
se ratifica en esta oportunidad, este érgano jurisdiccional precisd:

“El criterio anterior conduce a inferir que, una vez admitido el recurso conten-
cioso-administrativo de anulacidn, carece de sentido pronunciarse sobre la ad-
misién del amparo, pues éste constituye una pretensién accesoria del aquél (sus-
pensién de efectos del acto impugnado), que contiene una verdadera accién (re-
curso contencioso-administrativo de anulacién) y una pretensién principal (anu-
lacién del acto). Ahora bien, siendo la solicitud cautelar de amparo, conforme
al articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales, una pretension accesoria dentro de la accién, una vez admitido el
recurso contencioso-administrativo de anulacién por el Juzgado de Sustancia-
cién, esta Corte debe pasar directamente a examinar el fondo de la solicitud
cautelar de amparo y a tal efecto debe determinar si existe un medio de prueba
que constituya presuncién grave de violacién o amenaza de violacién del dere-
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cho constitucional denunciado y, de ser ello procedente, acordar €l amparo cau-
telar suspendiendo los efectos del acto administrativo impugnado mientras dure
el proceso contencioso-administrativo”.

Este criterio permite inferir que para emitir un pronunciamiento sobre la preten-
sién cautelar de amparo, el juez debe pronunciarse previamente sobre la admisibili-
dad del recurso contencioso-administrativo de anulacién, con excepcién hecha del
estudio de las causales relativas a la caducidad y el agotamiento de la via administra-
tiva, conforme al articulo 5 de la Ley Orgéinica de Amparo scbre Derechos y Garan-
tias Constitucionales y, de ser admisible el recurso contencioso-administrativo de
anulacidn, podra entrar a analizar la pretensién cautelar de amparo en los términos de
los articulos 5 y 22 ejusdern, o la suspensién de efectos del acto impugnado conforme
al articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, solicitada por
via subsidiaria, es decir, de no ser procedente la medida cautelar de amparo.

En tal virtud, el orden 16gico de la tramitacién del recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién, ejercido conjuntamente con la pretensién cautelar de amparo, y
subsidiariamente con la solicitud de suspension de efectos del acto impugnado, implica
un pronunciamiento previo sobre la admisibilidad del recurso, con las excepciones
antes sefialadas, y luego de producida dicha admisidn. puede el juez efectuar los pro-
nunciamientos pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la pretensidn cau-
telar de amparo o de la solicitud de suspensién de efectos del acto impugnado, si
fuere el caso.

CPCA 1-3-94
Magistrado Ponente: Jests Caballero Ortiz

Caso: Centro Comercial Guaraguao, C.A. vs. Alcalde del Mu-
nicipio Marifio del Estado Nueva Esparta.

Cuando se interpone el recurso contencioso-administrativo de
anulacion con pretension cautelar de amparo (Art. 5 LOADGC),
debe el juez de inmediato entrar a decidir la solicitud de am-
paro, previa admision del recurso contencioso-administrativo de
anulacién, sin realizar ningin tramite (Art. LOADGC), por
lo que no debe seguirse, en estos casos, el procedimiento pre-
visto en los articulos 23 y siguientes de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

En primer lugar, esta Corte observa que en el presente caso el a quo aplicé a
la pretension cautelar de amparo ejercida conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de anulacién el procedimiento previsto en los articulos 23 y siguientes
de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Ahora
bien, a partir de la sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia del 4 de marzo de 1993, la jurisprudencia de esa Sala y de esta Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, varié en el sentido de que, cuando se in-
terpone el recurso contencioso-administrativo de anulaciéon con pretensién cautelar
de amparo, el juez debe entrar a conocer de inmediato la solicitud de amparo sin
seguir el procedimiento previsto en los articulos 23 y siguientes de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,

Conforme al referido criterio, sentado en Ia citada sentencia de fecha 4 de marzo
de 1993 (Caso Lenin Romero Lira), en los casos como el presente, en los cuales se
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intente el recurso contencioso-administrativo de anulacién con una pretension cautelar
de amparo, el juez debe entrar a conocer el fondo de la solicitud de amparo. En tal
sentido se expuso en la citada sentencia:

“...es indudable que en adelante, y superando asi el criterio sostenido por
esta misma Sala en decisiones del 15 y 16 de diciembre de 1992 (Casos: Ar-
genis Manuel Gémez Zavala y C. A. Grasas de Valencia, respectivamente),
al interponerse conjuntamente la accién de amparo con alguna accidn conten-
cioso-administrativa, el juzgador, para poder dar cumplimiento a la prevision
del Pardgrafo Unico del articulo 5 de la Ley Orgdnica de Amparo, deberd entrar
a conocer directamente el fonde de la solicitud de amparo sin revisar tampoco

las causales de inadmisibilidad contempladas en el articulo 6 ejusdem, ..., (és-
tas) sélo serfan entonces aplicables al caso de ejercicio auténomo de la accidn
extraordinaria. ..” (subrayados de esta Corte).

Tal criterio vino a complementar la interpretacién de la propia Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en seatencia de fecha 10 de julio de
1991 (caso Tarjetas Banvenez), oportunidad en la cual sostuvo que la medida cautelar
de amparo, cuando la accién ha sido ejercida conjuntamente con el recurso conten-
cioso-administrativo de anulacidn, es temporal, provisoria, suspensiva y no restitutoria,
sometida al prinunciamiento final que se emita sobre el recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacidn, que es la pretensién principal.

Esta Corte, siguiendo los criterios del Maximo Tribunal de la Repiiblica, en de-
cisiones de fechas 6 de julio de 1993 (caso Bingo Reina Monagas); 13 de julio de
1993 (caso Unidad Educativa Parasistema Virgen del Valle y Unidad Educativa Pa-
rasistema Francisco de Miranda); 22 de julio de 1993 (caso Amador Arenas Sesmero) ;
29 de julio de 1993 (caso Mercedes Maestre); 26 de agosto de 1993 (caso Automd-
viles de Stuttgart) y 9 de septiembre de 1993 (caso Freddy Quiaro), sostuvo:

“El criterio anterior conduce a inferir que, una vez admitido el recurso conten-
cioso-administrativo de anulacién, carece de sentido pronunciarse sobre la ad-
misién del amparo, pues éste constituye una pretensién accesoria de aquél (sus-
pensién de efectos del acto impugnado), que contiene una verdadera accion
(recurso contencioso-administrativo de anulacién) y una pretensin principal
(anulacién del acto). Ahora bien, siendo la solicitud cautelar de amparo, con-
forme al articulo 5 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, una pretensién accesoria dentro de la accién, una vez admitido
el recurso contencioso-administrativo de anulacién por el Juzgado de Sustancia-
cién, esta Corte debe pasar directamente a examinar el fondo de la solicitud
cautelar de amparo y a tal efecto debe determinar si existe un medio de prueba
que constituya presuncién grave de violacién o amenaza de violacion del dere-
cho constitucional denunciado y, de ser ello procedente, acordar el amparo
cautelar suspendiendo los efectos del acto administrativo impugnado mientras
dure el proceso contencioso-administrativo” (sentencia del 9 de scptiembre de

1993).

En efecto, cuando se interpone el recurso contencioso-administrativo de anula-
cién con pretensién cautelar de amparo, conforme al articulo 5 de la Ley Orgénica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, debe el juez de inmediato
entrar a decidir la solicitud de amparo, previa admisién del recurso contencioso-ad-
ministrativo de anulacién conforme al articulo 5, parigrafo Gnico, de dicha ley, ate-
niéndose a lo dispuesto en el articulo 22 ejusdem, esto es, sin realizar ninglin trimite,
por lo que no debe seguirse, en estos casos, el procedimiento previsto en los articulos
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23 y siguientes de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales.

C. Objeto: actos administrativos de efectos particulares
CPCA 9-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Alcaldia del Municipio Auténomo Sucre del
Estado Miranda.

No procede la interposicién de la accién de nulidad conjun-
tamente con la accién de amparo, contra un acto administrati-
vo de efectos generales por razones de ilegalidad.

En el presente caso, nos encontramos indudablemente ante el supuesto contenido
en el encabezamiento del articulo 3° ejusdem, pues las accionantes pretenden derivar
la supuesta violacién al derecho constitucional de una norma. No obstante, se ob-
serva que el recurrente lo interpone con fundamento en el articulo 5¢ de la Ley Or-
ginica de Amparo, el cual sefiala en forma expresa que “cuando la accién de amparo
se ejerza contra los actos administrativos de efectos particulares o contra abstenciones
o negativas de la Administracién, podrd formularse ante el Juez Conencioso-Adminis-
trativo competente, si lo hubiere en la localidad, conjuntamente con el recurso con-
tencioso-administrativo de anulacién de actos administrativos o contra las conductas
omisivas, respectivamente, que se ejerza’.

Pero no sélo las recurrentes se fundamentan en tal disposicién sino que el a quo,
a pesar de decir con toda claridad en el auto recurride “a los fines del recurso de
nulidad iniciese el procedimiento previsto en la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia para la tramitacién de los juicios de nulidad de actos de efectos gene-
rales...” (sic), no obstante anade:

“En lo relativo al amparo impetrado, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales se advierte, de acuerdo a los recaudos presentados por las quejosas,
(...) que del acto administrative (Decreto 34-93) dictado por el Alcalde de
esa entidad municipal, al prohibir terminantemente en su articulo primero todo
acto plblico con intervencién del grupo y/o grupos musicales cuya publicidad
permita la masificacién del especticulo, rigiendo tal medida dentro de la Univer-
sidad Metropolitana, por estar situada dentro del mencionado dmbito territorial,
presumiblemente deriva de forma directa y manifiesta la violacién del derecho
consitucional a dedicarse libremente a su actividad econdmica, tipificado en el
articulo 96 de la Carta Magna”.

Y mis adelante, en abono de su decision, cita algunos fallos de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia referentes a la interposicién del recurso
contencioso-administrativo de anulacién conjuntamente con la accién de amparo,
todos referidos al mismo articule 5° de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales y en los cuales se establece que basta el sefialamiento de
una norma o garantia constitucional que se consideren violados, con fundamento ade-
mas en un medio de prueba que constituya presuncién grave de violacién o amenaza
de violacién, para acordar el amparo de naturaleza cautelar previsto en la norma
en referencia.
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Es clara y precisa la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales al regular en su articulo 5° la interposicién conjunta del amparo con el
recurso contencioso-administrativo de anulacién de actos de efectos particulares, y
su texto no permite extender la previsién alli contenida al supuesto de autos el cual,
sin ambages, no incluyé el legislador. Pero tampoco en el encabezamiento del articulo
39, en el que solamente podria subsumirse la pretendida violacion del derecho consti-
tucional denunciado en autos, se encuentra prevista la interposicién conjunta del re-
curso de nulidad de un acto de efectos generales impugnado por razones de ilega-
lidad con la accién de amparo. En dicha norma, como antes se dejé asentado, se

prevé que:

“También es procedente la accién de amparo, cuando la violacién o amenaza
de violacién derivan de una norma que colida con la Constitucién. En este caso,
la providencia judicial que resuelva la accién interpuesta deberd apreciar la ina-
plicacién de la norma impugnada y el juez informard la Corte Suprema de
Justicia acerca de la respectiva decision”.

Es claro que alli se estd haciendo referencia a la accidn auténoma de amparo,
y tanto més cuanto que seguidamente, en el Unico aparte de dicho articulo, se regula
en forma precisa la interposicién conjunta de la accién de amparo con la accidn
popular, supuesto que, por lo demds, se encuentra regulado con todo detalle y en
el que obviamente no encuadra el caso de autos.

El amparo como proteccién cautelar es una excepcién que contempla la ley v
que se regula en forma expresa y no estd permitido al Juez Contencioso-Administra-
tivo, actuando como Juez de Amparo, establecer una nueva excepcion entremezclando
el articulo 3° y el 5¢ de Ia Jey de la materia. Por tanto, al haber establecido, un nuevo
supuesto de amparo de cardcter cautelar, el @ quo actud fuera de la ley y, en conse-
cuencia, es procedente revocar el auto apelado.

Ahora bien, por cuanto en el auto apelado no sélo se acordé el amparo cautelar,
sino que se admitié el recurso de nulidad de un acto administrativo de efectos ge-
nerales y dado que el expediente subié a esta Corte por haber sido oida la apelacién
del referido auto y, asimismo, siendo que las causales de inadmisibilidad son de orden
publice, esta Corte observa, que de conformidad con el articulo 115, en concor-
dancia con el 84 ordinal 4° de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, el
recurso es inadmisible puesto que la ley no contempla el tipo de accién que en el
presente caso se pretendié ejercer. Es decir, no existiendo la posibilidad de interponer
la accién de nulidad de un acto de efectos generales por razones de ilegalidad con-
juntamente con la accién de amparo, se acumularon, de hecho, la accién auténoma
de amparo y el recurso de nulidad de un acto de efectos generales, cuyos procedi-
mientos no son compatibles por voluntad del legislador y, en consecuencia, como se
dijo, el recurso interpuesto es inadmisible y asi se declara.

CSJ-SPA (280) 28-4-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Jairo N. Navarro vs. Consejo de la Judicatura.

No procede el ejercicio simultineo del amparo cautelar ¥

la pretensién de nulidad de un acto administrative general de
efectos generales.
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Se desprende claramente del texto (Art. 5 LOA), especialmente del segundo pa-
rrafo y del parégrafo primero —donde se contempla la conjuncién de acciones— con-
forme al criterio de este Alto Tribunal, que no es legalmente posible ejercer en el
caso concreto simultineamente el amparo cautelar y la pretensiéon de nulidad de un
acto administrativo general de efectos generales, ya que en éstos se hace referencia
especifica, exclusiva y concreta, a la posibilidad de asociar al amparo constitucional
con el recurso contencioso-administrativo de anulacién contra actos administrativos
de efectos particulares y no, como es el impugnado, contra actos administrativos de
efectos generales.

No esta previsto por el legislador, entonces, al menos en el referido articulo 5°
de la Ley Orgénica de Amparo —que es en el cual se apoya el accionante—, la
interposicién conjunta del amparo constitucional con el recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién de actos administrativos generales, por lo que, al no cumplirse
con los requisitos legales exigidos para la admisién de esa cautela, ese articulo no
puede fungir como el fundamento para su interposicién. Asi se declara.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita Dra. Hildegard Rondén de Sansd, salva su voto por disentir de sus
colegas del fallo que antecede, respecto a la suspension del acto administrativo im-
pugnado, por cuanto estima que sélo pueden ser suspendidos los actos particulares,
esto es, aquellos que afectan a uno o varios sujetos especificos; no asi a los actos de
efectos generales, a menos que una norma en forma expresa lo consagre; cOmo €s el
caso de la Ley Orgénica de Régimen Municipal que prevé la suspension de la orde-
nanza municipal impugnada (articulo 179). Los actos generales pueden ser objeto de
inaplicacién respecto al sujeto directamente afectado por el mismo; pero por el ex-
clusivo interés de una persona no puede eliminarse la eficacia de un acto que podria
crear derechos o expectativas en un ndmero indeterminado de personas. Es esta la
razén por la cual la suspensién no es posible cuando un sujeto trata de impedir a
través del recurso de nulidad que una decision que estima le perjudica pierda su efi-
cacia. En el caso presente es ain mas sensible el dafio que la supension general del
acto puede hacer a la colectividad hacia la cual se dirige, ya que se trata de un con-
curso de oposicién que ha sido abierto a los fines de designar para un cargo judicial
al que resulte mas idéneo. Una decisién como la presente frena el proceso de mejo-
ramiento de la calidad de los integrantes del Poder Judicial.

CSJ-SPA (514) 22-6-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: José Antonio Rodriguez vs. Consejo Supremo Electoral.

No procede la interposicién conjunta del amparo constitucio-
nal con el recurso contencioso-adimnistrativo de aulacién de ac-
tos administrativos generales.

Como se ha sefialado, los actos impugnados convocan a elecciones para Gober-
nador en el Estado Anzodtegui el 26 de junio de 1994 y establecen los lapsos y
términos que deben regir para la celebracién de ese proceso comicial. Este tipo de
actos de acuerdo con los principios de esta Sala, tienen caricter general, ya que si
bien, pueda existir la posibilidad de que se determinen los destinatarios que volunta-
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riamente atiendan al llamado de la convocatoria para participar en la referida elec-
cién, “la voluntad de tales personas no forma parte ni estd contenida en el acto im-
pugnado, por cuanto desde la oportunidad que este acto administrativo convoca para
inscribirse es abierto, y puede concurrir a él todos los que estén interesados, llenen
o no los extremos de ley, podrfa no concurrir persona alguna” (vid. decisiones del
12 de mayo de 1992 “Jestis Alberto Soto Luzardo” y del 28 de abril de 1994, “Jairo
Nixon Manzano Navarrg”),. .

...5e desprende claramente del texto, especialmente del segundo parrafo y del
paragrafo primero —donde se contempla la conjuncién de acciones—, conforme al
criterio de este Alto Tribunal, que no es legalmente posible ejercer en el caso con-
creto simultdneamente el amparo cautelar y la pretensién de nulidad de um acto
administrativo general de efectos generales, ya que en éstos se hace referencia especi-
fica, exclusiva y concreta, a la posibilidad de asociar al amparo constitucional con el
recurso contencioso-administrativo de anulacién contra actos administrativos de efec-
tos particulares y no, como es el impugnado, contra actos administrativos de efectos
generales.

No estd previsto por el legislador, entonces, al menos en el referido articulo 5¢
de la Ley Orginica de Amparo —que es en el cual se apoya el accionante—, la inter-
posicién conjunta del amparo constitucional con el recurso contencioso-administra-
tivo de anulacién de actos administrativos generales, por lo que, al no cumplirse con
los requisitos legales exigidos para la admisién de esa cautela, ese articulo no puede
fungir como el fundamento para su interposicién, y asi se declara. ‘

CSJ-SPA (250) 27-4-94

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

Para la interposicion del amparo conjuntamente con el re-
curso de nulidad, es necesario que ambas acciones se dirijan
confra el mismo objeto.

Respecto a la anterior pretensién, por una parte, observa esta Sala que la juris-
prudencia citada en forma alguna alude a un caso anidlogo al presente, y por otra
parte, que la posibilidad prevista por el Legislador de interposicién del ampare conjun-
tamente con el recurso de nulidad, exige que ambas acciones se dirijan contra el mismo
objeto, por cuanto no tendria sentido alguno la prevision de acciones conjuntas sobre
objetos diferentes, aun cuando estén vinculados por una relacién de accesoriedad u
otra causa de conexién que podria dar lugar a la acumulacién de autos, pero no a
la figura especifica prevista en el articulo 5 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales.

Por todo lo anterior, se estima inadmisible la pretension y asi se declara,

D. Cardcter accesorio y cautelar del amparo y las medidas cautelares

CSI-SPA (49) 23-2-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Marina Barrios S. vs. Universidad Nacional Abierta.

La Corte analiza los limites dentro de los cuales debe ser
interpretado el caricter de “accesoriedad” del amparo al ser
interpuesfo conjuntamente con el recurso de anulacién.
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La doctrina de esta Sala al interpretar las normas que rigen la materia del Am-
paro Constitucional ha sido constante al expresar, que existen dos modalidades de
amparo perfectamente diferenciadas: la primera, que es la accién ejercida en forma
auténoma ¢ independiente, como una via judicial capaz de restablecer inmediatamente,
y por si misma, la situacién constitucional violada o amenazada de violacién, y la se-
gunda modalidad, que surge cuando se ejercita conjuntaments con el recurso conten-
cioso-administrativo de anulacién, denominado per la doctrina amparo conjunto o
acumulado, en cuyo caso, el criterio sustentado es el de la accesoriedad del recurso
de amparo respecto del recurso de nulidad. Ha establecido, en este Gltimo supuesto,
que tiene el amparo un caricter cautelar, por medio del cual debe el juez evitar que
le sean violados derechos o garantias de rango constitucional al accionante mientras
se resuelve el fondo de la controversia con el recurso contencioso-administrativo de
anulacién y siendo asi su destino es temporal, mientras se decide el asunto principal
objeto del recurso de nulidad, a cuya decision queda subordinado el amparo, en
cambio cuando se ejerce el recurso en forma auténoma su cardcter es restitutorio de
la situacién jurfdica violada o amenazada de violacién, mediante decisién final con
cardcter de cosa juzgada.

Esta nota diferencial de accesoriedad o autonomia nace de la excepcion que
del criterio material de competencia prevalece, en general, en los casos de ejercicio
en forma auténoma del Recurso de Amparo, de conformidad con la ley. En efecto,
el articulo 7° de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales establece la competencia genérica en materia de amparo constitucional, uti-
lizando para ello el criterio material y territorial, sefialando en cuanto al primero, que
seri competente para conocerlo el tribunal que lo sea para conocer de la materia
afin con la naturaleza del Derecho o Garantia Constitucional vulnerado. En conse-
cuencia, siendo esta la norma que establece la regla general en materia de competencia
para conocer de la accién de amparo constitucional, serd ésta la aplicable, salvo que
exista otra norma de carécter expresa en la misma que establezca lo contrario. Cual-
quiera sea el criterio concurrente en materia de competencia, siempre aparce el cri-
trio material como denominador comtn por lo que no podemos decir en forma alguna
que estas sean excepciones al criterio material general utilizado.

Ahora bien, en cuanto a la disposicién quinta de la ley, cuando prevé el ejer-
cicio conjunto del Recurso de Amparo y el Contsncioso-Administrativo de anulacion,
y a la interpretacién que del mismo ha dado esta Corte, encontramos que a los fines
del estableciimento de la competencia, se aparta de dicho criterio material, siendo el
fuero atrayente el del juez competente para conocer del recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién, sea que tenga competencia o no para conocer del amparo en
forma auténoma, al punto que se ha dicho en estos casos, que el recurso debe pro-
ponerse en forma conjunta, en el mismo libelo, ya que de no ser asi y proponerse por
ejemplo, primero el de amparo y luego el de anulacién, pudiera resultar que el juez
no sea el competente para conocer de dicho amparo mientras que si lo sea para co-
nocer el de anulacién.

Asf lo expresé la Sala en sentencia de fecha 21 de mayo de 1991, Exp. 5.581 con
Ponencia del Magistrado, Dr. Luis H. Farfas Mata: ,

“...De la simple lectura de la norma (articulo 5?) transcrita se evidencia, que
existe la accidn... y también la accion de amparc acumulada que es la que
interpone conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anulacion.
Para que proceda esta Gltima tiene, por tanto, que haber sido inentada de ma-
nera conjunta con el recurso respectivo, y desprendiéndose, como consecuencia
inmediata: que las reglas de competencias varien; hasta el punto de quedar
habilitado para conocer del amparo, el Juez Contencioso-Administrativo a quien
normalmente le esté encomendada la nulidad del acto...”.
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En las partes que nos ocupa, prevé el articulo 5° de la Ley Orginica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales:

.. .Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de efec-
tos particulares o contra abstenciones o negativas de la Administracion, podra
formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo competente, si lo hubiere
en la localidad conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anu-
lacién de actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectivamente,
que se ejerzan...”.

En principio la doctrina de esta Corte habia asentado que para que el Juez Con-
tencioso-Administrativo pudiera conocer del recurso de amparo, éste debia proponerse
conjuntamente con el contencioso-administrativo de anulacion, por lo que resultaba
que el Juez Contencioso-Administrativo sélo conocia del denominado amparo con-
junto mas no del amparo auténomo. Dicho criterio cambié a partir del fallo de esta
Sala de fecha 16 de noviembre de 1989, Exp. 6.845 con ponencia del Magistrado, Dr.
Luis H. Farias Mata. A partir de entonces tiene dicha jurisdiccion competencia para
conocer también del recurso propuesto en forma auténoma, caso en el cual y con-
forme al aludido articulo 7% ejusdem rige el criterio material, esto es, el de la materia
afin con la naturaleza del derecho lesionado o amenazado de violacion.

De esta forma encontramos que se utiliza el criterio de la accesoriedad para
otorgar el conocimiento de la accién de amparo conjunta al juez con competencia en
lo contencioso-administrativo que la tenga para conocer del recurso de nulidad, deli-
mitandose asi dicha accesoriedad, en principio, a los solos fines de establecer a quién
corresponde el conocimiento de la accion en estos casos.

Por otra parte, y en cuanto a la naturaleza del amparo cuando se ejerce conjun-
tamente al contencioso-administrativo de anulacién detenta el amparo una naturaleza
y reviste ciertas caracteristicas totalmente diferentes a cuando se ejerce en forma
auténoma, sosteniendo la doctrina, en sentencia de esa Sala de fecha 10 de julio de
1991, caso Banvenez, la cual ha sido invocada por la Corte Primera en ¢l fallo ob-
jeto del recurso de hecho y que esta Sala ha acogido en forma reiterada:

“...La accién de amparo propuesta conjuntamente con una de otro tipo par-
ticipa de todos los caracteres procesales inherentes a la acumulacién de acciones,
esto es: que ha de ser resuelta por un solo juez (el mismo que sea competente
para conocer de la accién principal, y que las dos pretensiones (la de amparo
y la de nulidad u otra) deben ser tramitados en un solo proceso que tiene dos
etapas: la del amparo, previa, y la contenciosa, la cual forzosamente cubre, en
la decisién final, tanto la medida cautelar que inevitablemente perece en esa
oportunidad, como el pronunciamiento judicial acerca de la nulidad solicitada.
Se trata por consiguiente de una accién suberdinada accesoria a la accién o el
recurso al cual se acumuld y, por ende, su destino es temporal, provisorio, so-
metido al pronunciamiento jurisdiccional final que se emita en la accién acu-
mulada, que viene a ser la principal. Situacién muy distinta es cuando se ejercita
la accién de amparo en forma auténoma, independiente, no vinculada ni subor-
dinada a ningdn otro recurso o procedimiento, en cuyo caso, esa accion por
su naturaleza restablecedora y no cautelar debe ser capaz, suficiente y adecua-
da para lograr que el mandamiento de amparo que se otorgue se baste por si
solo para volver las cosas al estado en que se encontraban para el momento de
la vulneracién y hacer desaparecer definitivamente el acto lesivo o el hecho

perturbador. . .”.

Obsérvese que ha dicho que se trata de un recurso con una naturaleza mera-
mente cautelar, naturaleza esta que nace como una forma de conciliar los fines pro-
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pios del amparo, que es evitar mediante un procedimiento expedito, breve y eficaz
que al accionante le sean violados derechos o garantias constitucionales, con el no tan
breve de la accién de nulidad, siendo en este sentido la accidn de amparo igualmente
restablecedora, de la situacién juridica infringida, pero en forma temporal, en contra-
posicién al caracter definitivo y de cosa juzgada que tiene cuando es ejercido en
forma auténoma. En consecuencia es ante tal circunstancia que cambia la naturaleza
restitutoria definitiva por cautelar, pudiéndose asi amparar al accionante conforme
a los fines de la ley mientras se resuelva la pretencion de la accién principal, por
lo que de decidirse favorablemente la misma se confirmard el amparo y de ser resuelta
desfavorablemente se revocard. De alli como consecuencia, su carécter provisorio y
temporal, por cuanto existe con esa naturaleza hasta el momento en que sea decidida
en forma definitiva la accién principal. En este sentido la accion de amparo sigue
la suerte de la accidn principal, y es en este sentido y no otro que la doctrina transcrita
concluye que se trata de una accién subordinada o accesoria al recurso prineipal.

De la lectura de la sentencia parcialmente transcrita, y de la del fallo recurrido,
se observa, que la Corte Primera utilizé el criterio de accesoriedad en forma diferente
a lo sefialado, y a como fue expuesto por la Sala cuando ésta dice: “...y la conten-
ciosa, la cual forzosamente cubre, en la decisién final, tanto la medida cautelar que
inevitablemente perece en esa oportunidad, como el pronunciamiento judicial de la
medida acordada...”.

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo: 1) extiende dicho criterio
a “los medios contencioso-administrativos” incluyendo asi al procedimiento; aplica
el criterio de accesoriedad no sélo para conocer del recurso de nulidad, sino también
para aplicar al amparo las normas de procedimiento de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia subsumiendo, por accesoriedad, lo que es materia de amparo y
no del asunto principal, dentro del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia: y 2) expresa, que siendo accesoria la solicitud d¢ amparo respecto
al recurso contencioso-administrativo de anulacién. .. resulta inadmisible la apelacion
ejercida contra la decisién que niega o inadmite la medida cautelar de amparo”, por
cuanto aquella debe seguir la suerte del recurso principal. De manera que la aludida
Corte aplica asimismo, para negar la apelacién, el criterio de accesoriedad del am-
paro, no respecto de la decisién final del recurso contencioso de nulidad propuesto
conjuntamente, el que ademéis no consta en autos haberse decidido, sino de la misma
sentencia del amparo donde lo declara inadmisible.

Efectivamente, siendo que la Corte Primera de lo Contencioso-Administrative
declaré inadmisible la accidn cautelar de amparo y no el recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacién conjuntamente interpuesto mal podia, fundamentada en el
claramente expussto por la doctrina, criterio de accesoriedad, declarar la inadmisibi-
lidad por tales causas de la apelacién hecha de una sentencia que declara inadmisible
el recurso de amparo.

La accesoriedad del Recurso de Amparo respecto de la accién principal como
antes lo expresamos deviene de la competencia que le ha sido dada al Juez Conten-
cioso-administrativo para conocer del asunto principal y de los efectos que ese cono-
cimiento producen en la naturaleza de la accién de amparo, que siendo restitutiva
del derecho o garantia violada pase a ser sin dejar de ser restablecedora pero en forma
temporal-cautelar, y por ende accesoria, ya que su vica dependerd de la suerte que
siga la accién principal en la definitiva. Es dentro de esos términos que debe ser
circunscrita la accesoriedad. En ningdn caso puede ser utilizado tal criterio para de-
saplicar normas especificas que en ese sentido contiene la ley especial aplicable en
materia de amparo.

Es clara la doctrina expuesta al expresar: “...la accién de amparo propuesta con-
juntamente con una de otro tipo participa de todos los caracterss procesales inherentes
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a la acumulacién de acciones, esto es: que debe ser resuelta por un solo juez... y
que las dos pretensiones (la de amparo y la de nulidad u otra) deben ser tramitadas
en un solo proceso que tiene dos etapas: la del amparo, previa, y la contenciosa, la
cual forzosamente cubre en la decision final...”. De aqui, en ninguna forma se in-
fiere que en el caso del ejercicio de ambas acciones en forma conjunta, prive para el
caso del amparo la normativa de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.
Por el contrario, dispone, que si bien ambos deben ser tramitados en un solo proceso,
éste tiene dos etapas: la del amparo que es previa y la del contencioso, de esta dife-
renciacién se deduce que cada uno tiene un procedimiento, y debe ser asi, pues cada
uno tiene una normativa diferente. De alli que si fueran regidos por la misma nor-
mativa no tendria razén de ser tal separacién, a menos que ¢ésta lo declarara ex-
presamente.

Tanto es asi que la “‘supra” citada sentencia del Dr. Luis H. Farias Mata del 21
de mayo de 1991, expreso:

“...Pero la Sala interpreta —resulta obvio— que cuando la ley indica que
deben ser ejercidos conjuntamente la accién y el recurso ello implica la acumu-
lacién de ambas pretensiones en un mismo libelo, habiendo de cumplirse luego
todo el procedimiento sucesivo pautado para la Resolucién de cada uno de los
dos requerimientos...".

CSJ-SPA (277) 28-4-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Lida de Jesds Marin vs. Consejo de la Judicatura.

Al ejercerse el amparo constitucional conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de anulacién de actos administrativos de efectos particulares, conforme
al segundo parrafo del articulo 5¢ de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, ha precisado esta Sala que es una medida cautelar por
medio de la cual debe el juez evitar que le sean viclados derechos o garantias de rango
constitucional al accionante, mientras dure el procedimiento principal.

Cuenta entonces el amparo con las caracteristicas esenciales de toda cautela: pro-
visionalidad, instrumentalidad, urgencia; por lo que —ha reiterado también este Alto
Tribunal— es suficiente para el Juez Constitucional que conozca de este amparo cau-
telar la presuncién de una eventual lesién a algin derecho inherente a la persona
humana mientras dure el juicio principal, sin tener que hacer un anilisis o estudio
a fondo sobre la constitucionalidad o ilegalidad del acto impugnado, lo cual se rea-
lizara al resolver la accidn o el recurso principal. Asi, en caso de que mediante ese
breve y sumario anélisis de la situacién planteada, obtenga el juez presuncion de vio-
lacién a algin derecho o garantia fundamental para proceder a restablecer la situacién
infringida, prescindiendo de consideraciones de mera forma y sin ningin tipo de ave-
riguacién sumaria que la precede —conforme al articulo 22 Ce la Ley Orgénica de
Amparo— y directamente proceder a ordenar, por tanto, cualquier prevision que
considere acertada para evitar o impedir que esa violacién constitucional se produzca
o continile produciéndose (véase, entre otras, decisiones del 10-7-91, 4-3-93 y 24-4-93,
casos: “Tarjetas Banvenez’, “Asamblea Legislativa de Lara” y “Agentes Aduanales”,
respectivamente).
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CPCA 14-4-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: Jests Velasquez vs. Comisién Electoral del Colegio de
Médicos del Estado Miranda.

Corresponde a esta Corte pronunciarse acerca de la admisién del amparo inter-
puesto, para lo cual no revisard los presupuestos de inadmisibilidad de la misma, tal
como lo ha hecho en anteriores fallos, acogiendo de esta forma el criterio sostenido
por la Sala Politico-Administrativa e la Corte Suprema de Justicia, (Sent. de fecha
4-3-93. Caso Lenin Romero Lira vs. Gobernacién del Estado Lara, registrada bajo el
N?° 68) conforme al cual, en los casos de conjuncién de la accion de amparo con otros
medios contencioso-administrativos, el juzgador no debia analizar las causales de
inadmisibilidad de aquella al momento de pronunciarse acerca de su admisibilidad,
argumentando al respecto:

“_. .es indudable que en adelante, y superando asi el criterio sostenido por esta
misma Sala en decisiones del 15 y 16 de diciembre de 1992 (casos: Argenis
Manuel Gémez Zavala y C. A. Grasas de Valencia, respectivamente), al inter-
ponerse conjuntamente la accién de amparo con alguna accion contencioso-ad-
ministrativa, el juzgador, para poder dar cumplimiento a la previsién del para-
grafo tinico del articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo, deberd entrar a co-
nocer directamente el fondo de la solicitud de amparo sin revisar tampoco las
causales de inadmisibilidad contempladas en el articulo 6 ejusdem, (.. .) (y que
éstos) sdlo serfan entonces aplicables al caso de ejercicio auténomo de accién
extraordinaria, ya que —tal como ha dicho supra— en los supuestos de con-
juncién con los medios contencioso-administrativos, por constituir éstos el juicio
principal, debers el juez verificar si se cumplen sus requisitos de admisibili-
dad...” (resaltado de esta Corte).

A juicio de la Sala, ese seria el Gnico medio de conciliar la prevision legal con-
tenida el pardgrafo tnico del articulo 5 de la Ley Orgédnica de Amparo (interposi-
cién del tecurso contencioso-administrativo de anulacién a pesar de haber transcu-
rrido el lapso de caducidad, por estar acumulada una accién de amparo), con el prin-
cipio fundamental de la seguridad juridica, que de lo contrario se verfa afectado si
los lapsos de caducidad para interponer los medios recursorios contencioso-administra-
tivos son derogados por el indebido ejercicio de las acciones acumuladas.

Sentado lo anterior considera esta Corte necesario aclarar —en primer lugar—
la confusién existente en el escrito presentado por el accionante donde solicité “un
amparo provisional como medida cautelar innominada”. En efecto, ha sostenido la
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia al igual que esta Corte,
que la accién de amparo interpuesta conjuntamente ccn el recurso contencioso-ad-
ministrativo de anulacién del acto impugnado en base al articulo 5 de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales —tal como sucede en el caso
de autos— reviste un caricter cautelar que implica la suspensién de los efectos del
acto impugnado mientras se decide el recurso de nulidad interpuesto.

Ahora bien, tal caricter cautelar de la accién de amparo no significa que ella
constituya una medida cautelar innominada de conformidad al articulo 588 del Co-
digo de Procedimiento Civil, como en efecto lo entienden los apoderados del presunto
agraviado; entre otras razones, porque para la procedencia de tales medidas —tal
como lo asentd esta Corte en sentencias de reciente data (casos Inversiones Fabril
vs. Superintendencia Procompetencia y Banco Latino vs. Superintendencia de Bancos
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de fechas 2-3-94 y 17-3-94, respectivamente)— se requiere la comprobacién de los
siguientes elementos: dafio de imposible o de dificil reparacién por la definitiva, temor
fundado de que quede ilusoria la ejecucién del fallo periculum in mora y un medio
de prueba que constituya presuncién grave de esta circunstancia y del derecho que
se reclama fumus boni iuris, sin que tenga que denunciarse violacién alguna de un
derecho constitucional, que es justamente cl objeto y razén de ser de toda accién de
amparo constitucional, sea auténoma o cautelar.

Aclarado lo anterior pasa esta Corte a pronunciarse sobre la solicitud de amparo
cautelar formulada, a cuyos fines observa que —tal como se asentd anteriormente—
la accién de amparo interpuesta conjuntamente con um recurso contencioso-adminis-
trativo de anulacién de conformidad con lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley
Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales reviste un caracter
cautelar, y en tales casos el juez, en forma breve, sumaria, y conforme a lo estable-
cido en el articulo 22 ejusdem, si considera procedente el amparo para la proteccién
constitucional, suspenderd los efectos del acto recurrido mientras dure el juicio, exi-
giéndose tan sélo para ello la presentacién de un medio de prueba que constituya pre-
suncidn grave de violacién del derecho reclamado.

Aplicando tal criterio el caso de autos se observa, que la solicitud de amparo fue
acompaiiada del acto recurrido cn el cual se declaré con lugar la impugnacién de Ia

postulacién del Dr. Jesis Velasquez, .. .solicitada por el Dr. Federico Jane en co-
municacién de fecha 21-2-94...”" y en razén de ello “...se anuld el segundo puesto
de Ia Plancha (...) (para Tribunmal Disciplinario)...” y, por ende, la eleccion del

pretendido agraviado.

De tal documento se desprende una presuncién grave de violacion del derecho
a la defensa y al debido proceso —tal como lo alega el presunto agraviante— pues
pareciera no haber habido suficiente oportunidad para el adecuado ejercicio de dicho
derecho, lo cual no implica que tal presuncién no pueda ser desvirtuada durante la
resolucién del recurso de nulidad intentado; pero como en el amparo cautelar, que
es el caso de autos, basta para acordarlo la existencia de una presuncién grave de vio-
lacién de uno de los derechos denunciados, resulta por tanto procedente la declarato-
ria con lugar de la solicitud de amparo formulada y, por ende, la suspsnsién de los
efectos del acto administrativo recurrido. Asi se declara.

CPCA 23-3-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

Caso: Varios vs, Repiiblica (Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social).

La Corte seiiala los requisitos para la procedencia de las “me-
didas cautelares innominadas” (art. 588, 585 CPC) asi como
sus diferencias con el amparo inaudita alteram parte (art. 22
Ley Organica de Amparo).

Ahora bien, con rtespecto a la solicitud de que se acuerde una medida cautelar
de conformidad con el articulo 22 de la Ley de Amparo y el 588 paragrafo primero
del Codigo de Procedimiento Civil, se observa:

El articulo 588 pardgrafo primero del Cddigo de Procedimiento Civil consagra
la institucién de las medidas cautelares innominadas, que son expresion del llamado
poder cautelar general. Ahora bien, la propia norma establece qus la procedencia de
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tales medidas estd sujeta a los requisitos del articulo 585 ejusdem, Jos cuales son la
existencia de lo que se ha denominado periculum in mora, es decir, el riesgo de que
quede ilusoria la ejecucin del fallo y un medio de prueba que constituya presuncion
grave de aquello. Esta institucion procesal tiene, sin duda, importantes diferencias
con el amparo acordado en base al articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, denominado com(nmente cOmo ampard
inaudita alteram parte.

En efecto, mientras que en las medidas cautelares innominadas lo que tiene que
constatarse es la existencia de un periculum in mora, en el amparo concedido en base
al aludido articulo 22, lo que debe demostrarse es la existencia de una presuncién
grave de violacién o amenaza de violacién a los derechos constitucionales. Ademds
de ello, debe recordarse que el amparo acordado en base al articulo 22 de la Ley de
Amparo, no es de naturaleza cautelar, no esti sujeto a ninguna decisién posterior
en la misma instancia,

Distinta es la situacién del amparo conjunto, es decir, aquel que se acuerda
cuando la respectiva accién ha sido interpuesta conjuntamente con alguna otra accién
o recurso (accién de inconstitucionalidad, recurso contencioso-administrativo de anu-
lacién o recurso por abstencién). En este caso, la naturaleza del amparo si es cautelar,
puesto que estd sujeta a la definitiva decisién que se tome en la accién principal,
con la cual ha sido propuesto conjuntamente. En base a lo antes expuesto, esta Corte
llega a la conclusién de que en el presente caso, cuando las accionantes solicitan me-
dida cautelar en base al articulo 588 pardgrafo primero del Cédigo de Procedimiento
Civil y en base al articulo 22 de la Ley de Amparo, debe concluirse que lo hicieron
inadecuadamente por cuanto intentan por via principal dos acciones que tienen el
misme objeto.

No obstante, en fecha 17 de marzo de 1994 las accionantes reforman su pedi-
mento en los siguientes términos:

“Muy respetuosamente y ante la inminencia de la amenaza de que el préximo
sibado 19 de marzo el MSAS proceda a clausurar las farmacias que, conforme
a su derecho, abran al piblico, solicito se otorgue la medida preventiva solici-
tada en la demanda conforme al articulo 588 del Cédigo de Procedimiento Civil
(paragrafo primero), en el caso de que esa Honorable Corte decida abrir el con-
tradictoria previsto en el articulo 23 de la Ley de Amparo y no proceda con-
forme al articulo 22 ejusdem, y mientras dure ese proceco contradictorio”. (Re-
saltado de la Corte).

En tal pedimento se observa claramente la disyuncién existente entre la pretension
de amparo inaudita alteram parte y la pretension cautelar en base al articulo 588 pa-
ragrafo primero de la ley adjetiva, presentdndose esta ltima como subsidiaria en caso
de negativa de la primera y por cuanto tal reforma se hizo en tiempo opoertuno la
Corte pasa a pronunciarse sobre la misma y al efecto observa, que no se dan en el
presente caso los supuestos necesarios para la procedencia del amparo inaudita al-
teram parte consagrado en el articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales; en efecto, no aparece en el presente Caso, un
medio de prueba que constituya presuncién grave de violacién o amenaza a algin
derecho o garantia constitucional, por ello, se considera que es necesaria una fase
de sustanciacién y por lo tanto no se opta por el restablecimiento inmediato de la
situacién juridica presuntamente infringida, sino que se seguird el procedimiento es-
tablecido en el articulo 23 ejusdem y asi se decide.
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CPCA 21-1-94
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Antonieta Duca de Barcia vs. IVSS.

El juez de amparo, para determinar si existe Ia presuncién
grave, debe analizar Gnicamente el texto constitucional; no pu-
diendo establecer tal presuncion del analisis de normas de rango
legal o sub-legal.

Ahora bien, en relacién con el criterio que debe seguir el juez competente para
determinar si existe 0 no presuncidn grave de violacién o amenaza de violacién de
derechos o garantias constitucionales, esta Corte considera necesario hacer dos ob-
servaciones:

En primer lugar, el articulo 22 de la ley de la materia sefiala que tal presuncién
grave se deduce de “un medio de prueba”; a este respecto, la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico-Administrativa, ha establecido que:

“(...) ese medio de prueba a que alude el articulo 22 de la Ley Orginica de
Amparo, puede consistir en el propio acto administrativo impugnado en nulidad,
cuyo texto debe ser examinado por el juez de amparo para concluir si, a su jui-
¢io, del mismo acto administrative de efectos particulares se deduce la presunta
violacién constitucional alegada por el recurrente y acordar, en consecuencia,
la medida suspensiva de sus efectos que le ha sido solicitada”.

En segundo lugar, el juez de amparo, para determinar si existe la presuncion
grave, debe analizar dnicamente el texto constitucional; no puede hacer derivar la
presuncién grave del andlisis de normas de rango legal o sub-legal. Esto no puede
ser de otra manera ya que, en primer término, para que el medio de prueba haga
inducir una presuncién grave, debe poner de relieve una, al menos aparente, contra-
riedad con la norma fundamental que establece el derecho; de lo contrario, si tnica-
mente pudiera establecerse la presuncién mediante el anilisis de la normativa sub-
constitucional, no podria hablarse de una presuncién grave y el asunto no corres-
ponderia ya a la figura del amparo. En segundo término, el hacer derivar la presun-
cién grave del anilisis de normas de cardcter legal, seria un indebido pronunciamiento
previo respecto del recurso contencioso de nuiidad.

CSJ-SPA (13) 8-2-94
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Bingo Reina Monagas, C. A. vs. Repiblica (Ministerio de
la Defensa).

Luego de la declaracidn anterior, pasa esta Sala a pronunciarse sobre el amparo
constitucional solicitado, el cual, al ser ejercido conjuntamente con un recurso de
anulacién de actos administrativos de efectos particulares, segin el criterio jurispru-
dencial de este Alto Tribunal (expuesto en la decisién del 10-7-91, caso: Tarjetas
Banvenez, y reforzado recientemente en decisiones, entre otras, del 4-3-93, 24-4-93 y
26-4-93, casos: Asamblea Legislativa de Lara, Agentes Aduanales y Radio Rochela,
respectivamente), tiene un caracter o naturaleza cautelar que permite al juez acordar
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inmediatamente los mandamientos que considere pertinentes para asegurarle al actor,
en forma provisional —mientras dura el juicio principal—, la integridad y vigencia
plena de sus derechos y garantias constitucionales.

Para esto, como en toda medida cautelar, le basta al juez obtener presuncién
—y no, necesariamente, certeza— de que pueda producirse una violacién o amenaza
de’ violacién a algiin derecho fundamental del actor, por lo que la declaracién del
sentenciador no se extiende a un pronunciamiento sobre la justeza o conformidad del
acto impugnado con la Constitucién, lo cual, luego de la tramitacién correspondiente,
se hard al decidir, con fuerza de definitiva, el recurso de anulacién interpuesto.

En el caso concreto, la empresa accionante impugna la actuacién administrativa
mediante la cual en “el Comando de Operaciones de las Fuerzas Armadas de Coo-
peracién del Ministerio de la Defensa, Destacamento del Estado Monagas, particip6
a su duefio que dicha empresa no podia seguir funcionando y posteriormente el 22 de
octubre del mismo mes y afio confiscé todos los bienes propiedades de nuestra em-
presa”; y la denuncia de violacién se fundamenta en la supuesta contrariedad con los
articulos 99, 96, 69 y 68 de la Carta Magna, donde se encuentran consagrados los
derechos a la propiedad, a la libertad econémica, a ser juzgado por jueces naturales
y a la defensa en todo grado y estado del proceso. Estos elementos del presente asunio,
debido a la similitud que guarda con el caso interpuesto ante esta Sala el 31-5-91 por
la empresa Promotora Turistica Charaima I, S. A. —citado por el accionante en su
solicitud—, obligan a la Sala a transcribir parcialmente esa decisidn (del 6 de mayo
de 1993) recaida sobre la medida cautelar de amparo constitucional solicitada en el
caso, ya que en esa oportunidad el Alto Tribunal acordé proteger provisionalmente
a la recurrente con base en los siguientes argumentos:

“En el preserte caso, se ha denunciaco la violacién de varios derechos y garan-
tfas constitucionzles, y sin entrar a examinar si el acto recurrido es inconstitu-
cional o no, las denuncias de la empresa permiten a esta Sala estimar que el
recurrido, dictado por la Gobernacién del Estado Nueva Esparta, constituye una
presuncién grave de que la lesiona en cuanto a la libertad de comercio y la
amenaza de violacién a su derecho a la propiedad. Tal presuncidn justifica, para
la proteccién constitucional, la suspension de las normas impugnadas mientras
dure el juicio de nulidad y se siga el procedimiento pertinente donde corres-
ponderd a esta Sala pronunciarse acerca de la nulidad por inconstitucionalidad
solicitada”.

Estos criterios, que fueron también reiterados en recientes decisiones (vd. s. SPA
del 13-8-93 y 2-12-93, casos: “Bingo Madrid, C. A.” y “Recreativos Garcia, S. A.”),
son aplicables al caso de autos, por lo que se acuerda suspender los efectos de los
actos impugnados, como medida cautelar y de conformidad con el articulo 22 de la
Ley Orgénica de Amparo, los cuales interrumpieron la actividad comercial de la ac-
cionante al retener preventivamente bienes de su propiedad que utilizaban para ello,
de conformidad con el Decreto N 2.832 del Presidente de la Republica, dictados el
5 y 22 de octubre de 1993 por el Destacamento N2 77 del Comando Regional N?
7 de las Fuerzas Armadas de Cooperacion del Estado Monagas. Resguardando de
esta manera la.Sala, como se hiciera en los casos mencionados, los derechos conteni-
dos en los articulos 99 y 96 de la Ley Fundamental. Asi se declara, finalmente.
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CSJ-SPA (477) 14-6-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Linda Cristina Mecrales de Ramirez vs. Consejo de la
Judicatura.

Ha sido criterio reiterado de esta Sala, que al ejercerse esta conjuncién de ac-
ciones, de conformidad con el segundo pirrafo del articulo 5 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, la accién de amparo tiene un
caracter cautelar, y tiende a evitar que le sean violados derechos o garantias de rango
constitucional al accionante, mientras dure el procedimiento principal.

De alli que el juez constitucional, al encontrar una presuncién grave de violacién
a algin derecho o garantia fundamental, pueda proceder a restablecer la situacion
juridica infringida “prescindiendo de consideraciones de mera forma y sin ningin
tipo de averiguacién sumaria que la preceda”, de acuerdo con el articulo 22 de la
misma ley (véase, entre otras, decisiones del 10-7-91, 4-3-93 y 26-4-93; casos: “Tar-
jetas Banvenez”, “Asamblea Legislativa de Lara™, y “C. A. Radio Caracas Televisién").

En el caso de autos, la actora denuncia la violacién del articulo 208 de la Cons-
titucién, en virtud de que el Consejo de la Judicatura no podia removerla en su cargo
de Primer Suplente del Juzgado Undécimo de Parroquia de la Circunscripcién Ju-
dicial del Area Metropolitana de Caracas, sino en los casos y mediante el procedi-
miento que determine la ley.

Seiala que aiin en su condicién de Juez Provisorio goza del derecho a la esta-
bilidad de los jueces consagrado en el referido articulo constitucional, debido a que
“su provisionalidad se entiende que dura hasta que se puedan nombrar por concurso,
lo que quiere decir que hasta entonces gozardn de estabilidad, y no podrin ser re-
movidos o suspendidos sino por las causales previstas en la ley y mediante el proce-
dimiento que ésta determine. Sobre todo, cuando el Suplent: actda en funciones de
juez, estd amparado por lo dispuesto en el articulo 208 de la Constitucién”.

El articulo de la Constitucién denunciado como violado por el Consejo de la
Judicatura, establece lo siguiente:

“Articulo 208. Los jueces no podran ser removidos ni suspendidos en el ejer-
cio de sus funciones sino en los casos y mediante el procedimiento que deter-

mine la ley”.

Al respecto, la Sala observa:

De la Resolucién 2028 del 26 de marzo de 1993, publicada en Gaceta Oficial
N¢ 35.189 del 13 de abril de 1993, emanada del Consejo de la Judicatura, asi como
del Oficio N° S. G. 06687 del 6 de julio de 1993, emanado también del Consejo de
la Judicatura, acto que constituyen el principal medio de prueba en que la actora
fundamenta la solicitud cautelar de amparo constitucional, no se evidencia que el
Consejo de la Judicatura haya utilizado los procedimicntos legales pertinentes para
la remocién o suspensién de la actora, en su cardcter de Primer Suplente del Juz-
gado Undécimo de Parroquia de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana
de Caracas.

Es por ello, que del examen de los medios de prucba que constan en el expe-
diente, y en especial de los indicados anteriormente, se deduce —a juicio de esta
Sala— una presuncién grave de la violacién del derecho constitucional a la estabili-
dad de los jueces, consagrado en el articulo 208 de la Constitucion, estabilidagi, se
reitera, de la cual gozan tanto los jueces titulares como los suplentes (vid. decisiones
del 17-12-91, caso: Jairo Nixon Manzano Navarro). Asi se declara.
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Con base en los precedentes razonamientos, este Supremo Tribunal, en Sala Po-
litico-Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por auto-
ridad de la ley, declara con lugar la solicitud de amparo formulada en el caso de
autos, y ejercido como medida cautelar conjuntamente con el procedimiento conten-
cioso-administrativo de anulacién contra la Resolucién N¢ 2.028 del 26 de marzo
de 1993; y por tanto, acuerda la suspension de los efectos de la referida Resolucion;
medida que, conforme al articulo 5 de la Ley Orginica de Amparo, quedé sometida,
y condicionada por las vicisitudes del juicio principal.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de sus
colegas del fallo que antecede que acordara el amparo solicitado conjuntamente con
el recurso contencioso-administrativo de nulidad por la via prevista en el articulo 22
de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, por
las siguientes razones:

Observa la disidente que el articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales, al prever el amparc contra la Administracion,
permite en su primer aparte, el ejercicio de dicha accién conjuntamente con el re-
curso contenciosc-administrativo de nulidad cuando el objeto del mismo sea un acto
de efectos particulares, o bien, con la accién de abstencién o negativa, a la cual
aluden el ordinal 23 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, asi como el ordinal primero del articulo 182 de la misma ley. En tales casos,
seglin lo dispone el mencionado articulo 5¢, “el juez en forma breve, sumaria, efectiva
y conforme a lo establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la pro-
teccién constitucional, suspenderd los efectos del acto recurrido como garantia de
dicho derecho constitucional violado, mientras dure el juicio”. Es asi como, la Sala
estimé que, en base al texto de la norma transcrita, el amparo ejercido conjuntamente
era sGlo una medida cautelar, que podia acordarse inaudita parte, en la misma forma
como se acuerda la suspensién de los efectos de un acto, segin lo dispone el articulo
136 de Ja Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. Estima la disidente que la
Sala ha escogido un peligroso camino, como lo es, el de acordar ¢l amparo sin que
hubiese sido planteado el contradictorio y, lo ha hecho sin sefialar que ello implica
un cambio de criterio respecto al procedimiento contradictorio por el cual se han
venido ventilando tales acciones. Del texto del fallo pareciera deducirse que es pa-
cifica la interpretacién de que el articulo 5°, al reenviar al procedimiento previsto en
el articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, obliga en forma absoluta a proceder segiin dicha norma, sin que permita
ninguna otra salida. Esta postura no puede obviamente considerarse innovadora, por
cuanto desde el dia mismo en que entrara en vigencia la Ley Orginica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, los juristas se plantearon las dudas sobre
su aplicacién y su alcance, resultando de su andlisis que la norma en cuestién, al
fundarse en el articulo 22 de la misma ley, que es manifiestamente contrario al prin-
cipio de la defensa, eje de todo el sistema urjidico, contrariaba ¢l régimen de garan-
tias que la propia ley tratd de establecer. Fue asi, como los tribunales méaximos de
la jurisdiccién contencioso-administrativa, especificamente, la Sala Politico-Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, se abstuvieron de aplicar el sistema no contradictorio, esto es, el previsto
en el articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales, por estimar que no podia valederamente eludirse el llamamiento de la
persona scfialada como presunto agraviante, para asumir una decisién que lo impli-
case, sin que ello significase la viclacién al derecho a la defensa. El articulo 22 de
la Ley Orgénica de Amparo se contradice en forma clara con la prevision del articulo
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49 de la Constitucién que consagra la accién de amparo, por cuanto dicho articulo
indica que el procedimiento serd breve y sumario” para decidir ¢l amparo, lo cual
implica que debe haber un procedimiento, cuyas notas de brevedad y sumariedad no
pueden significar, sin embargo, la negacién de su existencia. En la aplicacién del
articulo 22 no hay ningiin procedimiento, y simplemente se asume la medida a es-
paldas del presunto agraviante. No puede alegarse que en el amparo ejercido conjun-
tamente con uma accién contencioso-administrativa, éste tiene el cardcter de una
medida cautelar, por lo cual puede ser acordado sin que medie el llamamiento de la
contraparte. Este argumento carece de sustento si se recuerda que las medidas caute-
lares, si bien son acordadas inaudita parfe, sin embargo, en una etapa posterior re-
quieren de la apertura del contradictorio a través de la oposicién que ha de venti-
larse y decidirse con tales garantias. De alli que, si el amparo conjunto es una me-
dida cautelar, debe sometérsele a las garantias que el Cédigo de Procedimiento Civil
establece respecto a las mismas.

Es cierto igualmente que la suspensidon del acto en la forma prevista en el ar-
ticulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia puede acordarse sin
que medie el contradictorio, pero se trata de una decisidon esencialmente revocable, en
forma tal que, a instancia de la contraparte, el tribunal puede hacerla ineficaz en
cualquier momento. Por el contrario, el amparo previsto en el articulo 5°, primer
aparte de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
no tiene la caracteristica de la revocabilidad, por cuanto dicha norma establece que
¢l amparo acordado permanecera en vigor “mientras dure el juicio”. Desde todo punto
de vista resulta peligroso para el sistema, y violatorio de las garantias fundamentales
del proceso, el acordar el amparo inaudita parte. Es cierto que, el tramite del am-
pero en forma contradictoria, cuando se ha planteado una accién contencioso-admi-
nistrativa crea una duplicidad de procedimientos; pero ello se subsana con la apertura
de un cuaderno separado para el amparo.

La disidente recuerda, que a raiz de la vigencia de la Ley de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, fueron expuestas con gran detenimiento las
incongruencias y problemas que derivan del ejercicio conjunto de Ias dos acciones;
pero ello no se resuelve con el otorgamiento del amparo sin contradictorio, sino que,
por cl contrario, se agrava; porque, sélo en casos excepcionales un juez podréa decidir
objetivamente en favor de un litigante sin haber oido 2 la otra parte. Actuar en tal
forma, significa consolidar la mas grave d= las injusticias, que es la condenatoria sin
defensa alguna. Por todo lo anterior, la disidente, rechaza de plano la aplicacién del
articulo 22, bien sea en el amparo auténomo, como en el amparo conjunto como
fuera en el caso presente.

Es por las razones que anteceden, que la disidente se aparta del criterio de la
Sala, considerando que el mismo en nada contribuye a la institucién del amparo en
Venezuela, sino que por el contrario, se coloca en un camino que puede llevarla a
constituir la fuente de graves injusticias.

CSJ-SPA (506) 22-6-94
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

Al ejercerse el amparo constitucional conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de anulacién de actos administrativos particulares, conforme al se-
gundo pérrafo del articulo 5° de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales, ha precisaco esta Sala que es una medida cautelar por medio
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de la cual el juez debe evitar que le sean viclados derechos o garantias de rango cons-
titucional al accionante, mientras dure el procedimiento principal.

Cuenta entonces el amparo, segin la jurisprudencia de Sala, con las caracteris-
ticas esenciales de toda cautela: provisionalidad, instrumental, urgencia; por lo
que —ha reiterado también este Alto Tribunal-— es suficiente para el Juez Cons-
titucional que conozca de ese amparo cautelar la presuncién de una eventual lesidn
a algin derecho inherente a la persona humana mientras dure el juicio principal, sin
tener que hacer un andlisis o estudio a fondo sobre la constitucionalidad o ilegalidad
del acto impugnado, lo cual se realizard al resolver la accién o el recurso principal.
Asi, en caso de que mediante ese breve y sumario anilisis de la situacién planteada,
obtenga el juez presuncién de violacién a algin derecho o garantia fundamental
puede proceder a restablecer la situacion infringida “prescindienco de consideraciones
de mera forma y sin ningin tipo de averiguacién sumaria que la precede” conforme
al articulo 22 de la Ley Organica de Amparo y directamente proceder a ordenar, por
tanto, cualquier previsién que considere acertada para evitar o impedir que esa vio-
lacién constitucional se produzca o continGe produciéndose (véase, entre otras, deci-
siones del 10-7-91, 4-3-93 y 24-4-93, casos: Tarjetas Banvenez, Asamblea Legislativa
del Estado Lara y F. Pérez y Asociados, respectivamente).

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Rondén de Sansé

La sucrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de sus
colegas del fallo que antecede por estimar que, la aplicacién del articulo 22 de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, en cualquiera de
las formas en que la accién de amparo se plantee (autébnomamente, conjuntamente
con el recurso de nulidad o con la accién de carencia, o bien, con la accién popular
de inconstitucionalidad), implica siempre grandes riesgos, ya que el mismo niega que
pueda establecerse el contradictorio, esto es, el llamamiento del presunto agraviante
y la confrontacién de sus alegatos y pruebas con las del presunto agraviado, por lo
cual ha sido tildado de inconstitucional. La disidente, ha objetado siempre la aplica-
cién del amparo inaudita parte, por cuanto se adhiere a quienes consideran esencial
la presencia en juicio de los que pucdan quedar afectados por la procedencia de la
medida, lo cual evita errores ¢ impide que se comentan injusticias. El derecho a la de-
fensa es principio abscluto de nuestro sistema en cualquier procedimiento o proceso
y en cualquier estado o grade de la causa. Seria asi contradictorio, que en materia de
amparo, el propio juez constitucional al proteger un sujeto contra la violacidn o ame-
naza constitucional, produjese a cu vez una lesion de tal indole a la eventual contra-
parte, al afectar el derecho consagrado en el articulo 68 Constitucional.

La Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales esta-
blecié en su articulo 3 un novedoso supuesto, el de la accién de amparo ejercida
para el restablecimiento de la situacién jurfdica derivada de una norma que colida
con la Constitucidn, es decir, que puede en virtud de ella, interponerse amparo contra
la lesién o amenaza producida por una norma. Esta accion reviste dos modalidades
en el antes mencionado texto del articulo 3: la contemplada en su encabezamiento
como una accién auténoma y, la prevista en el primer aparte del mismo, relativa a
su ejercicio conjunto con la accién popular de inconstitucionalidad.

Tanto en el primer supuesto como en el segundo, la Ley Orginica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales sefiala las consecuencias que derivan de
su otorgamiento, pero no asi el procedimiento que debe seguirse. La Corte ha venido
interpretando que no es contradictoria la forma como debe decidirse, sino que con-
siste en el estudio por parte del tribunal de la denuncia formulada, esto es, en la
confrontacién de la norma que acarrea el eventual dafio o amenaza con el dispositivo
constitucional y, si encuentra presuncién grave de que la misma pueda lesionar el
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derecho constitucional del accionante, acuerda el amparo que tiene como efecto la
suspensién de la norma en beneficio del solicitante.

La disidente rechaza tanto el punto de partida de tal postura, como lo es, el
estimar que el amparo se dirige contra la norma, como la falta de un pronunciamiento
contradictorio. En efecto, bien se trate de una accidén auténomamente ejercida, o de
la que se interpone conjuntamente con el recurso de inconstitucionalidad, lo que se
denuncia no es la norma como tal, sino la situacién juridica que la misma crea o
amenaza crear. El articulo 3, es suficientemente claro al efecto al sefialar: “también
es procedente la accién de amparo, cuando la violacién o amenaza de violacién deri-
ven de una norma que colida con la Constitucién " (omissis) (subrayado nuestro).
Como puede apreciarse no dijo el legislador que la accién de amparo no es proce-
dente contra la norma sino contra “la viclacién o amenaza...” derivada de la norma,
lo cual no es otra cosa que la situacién juridica que la misma ha creado o amena-
zado crear. De alli que, al no tratarse de una impugnacién contra el acto, sino de
una denuncia contra un efecto concreto que el mismo va a producir en relacion a
un sujeto (el solicitante del amparo), el juez que conoce de tal denuncia debe veri-
ficar los ehchos en los cuales la misma se basa, lo cual requiere la apertura de un
procedimiento, tal como lo prevé el articulo 49 de la Constituci6n.

De acuerdo con la disidente, la Corte ha caido en error al estimar que el am-
paro previsto en el articulo 3 es una impugnacién contra una norma, cuando no es
otra cosa que la pretensién de que se impida la persistencia de una situacion juridica
creada por la misma o la amenaza de que ella se plantee, por lo cual, no se trata de
una situacién objetiva ni de mero derecho, sino de una situacion factica que debe ser
corroborada. Es por lo anterior, que el juez debe abrir el procedimiento contradic-
torio del amparo contra el sujeto ue efectiie o intente realizar la aplicacidn de Ia
norma, que es el presunto agraviante. Muchas veces este sujeto no serd otro que el
propio legislador, cuando la vigencia reciente de la norma ha impedido su aplicacidn
inmediata y se trata sélo de un riesgo potencial. En tal caso, el llamamiento ha de
hacerse al Presidente del Congreso si se trata de leyes formales, al Presidente de la
Repiiblica si versan sobre decretos y reglamentos, a los Presidentes de las Asambleas
Legislativas si son leyes estadales y en general, a quienes representen al 6rgano del
cual la norma emana.

Este planteamiento tiene también como consecuencia que el amparo del articulo 3
requiere de la revisién de todos los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo
6 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y,
especificamente, del relativo a la caducidad de la accién. Es incorrecto pensar que
la no caducidad que rige el recurso contencioso-administrativo contra los actos ge-
nerales (articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia) o la ac-
cién popular de inconstitucionalidad, rija igualmente para el amparo al cual se alude.
Por ¢l contrario, el lapso maximo de seis (6) meses debe ser meticulosamente cons-
tatado por el juez.

No tiene importancia alguna, a juicio de la disidente, que se trate de un amparo
auténomo o de un amparo ejercido conjuntamente con la accién popular de incons-
tiucionalidad a los fines del procedimiento, por cuanto, la naturaleza de la accién
no se modifica por el hecho de que la misma haya sido interpuesta por una u otra
via, por lo cual, la naturaleza cautelar que ha querido atribuirsele a la figura prevista
en el primer aparte del articulo 3, no tiene a su juicio, real asidero, por cuanto el
amparo mantiene cualquiera que sea su objeto o modalidad, las rigidas caracteristicas
que le atribuye el articulo 49 de la Constitucidn.

Advierte la disidente que, en un caso como el presente debe tomarse en cuenta el
valor jurisprudencial que la decisién de la Corte Plena implica en relacién con los
jueces que asuman la jurisdiccién constitucional para decidir amparos auténomos en
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la forma prevista en el articulo 3 ejusdem, en efecto, si bien la competencia para
conocer del amparo previsto en el segundo aparte del articulo 3 es de esta Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia, no asi la accién prevista en el encabezamiento de
dicho articulo, que corresponde a cualquier juez, de acuerdo con las reglas de deter-
minacién de la competencia establecidas en la Ley de Amparo, y especificamente, la
relativa a la afinidad del derecho conculcado o amenazado de tal con la esfera de
actuacion natural del juzgador.

Es cierto que nada establece la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constiucionales sobre el procedimiento para tramitar las aludidas vias del am-
paro contra normas, bien sea ejercido en forma auténoma o bien, conjuntamente con
el recurso de inconstitucionalidad, en vista de lo cual, pareciera légico considerar que
tal procedimiento es el general, contemplado en el Titulo IV de la Ley Orginica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales (en los articulos 19, 22, 23,
24, 26, 29, 30, 31, 32 y 35). Esto es, el tramite de la accion de amparo contra normas,
como fuera el caso de autos, debe seguir las reglas establecidas en la ley para todas
las formas de amparo (salvo el que se aplica para la proteccion de los derechos de
libertad y seguridad personales). Hay que reiterar la precedente afirmacién de que
el amparo contra norma es ejercido efectivamente contra la aplicacién de la norma,
esto es, sobre el caso concreto y no en abstracto, por lo cual no es una cuestién de
mero derecho, sino que, enclavdndose la disposicién de un sipuesto especifico, es
menester oir la versidn del presunto agraviante sobre las circunstancias que lo de-
terminaron.

De alli que en el caso presente, considera la disidente que debian revisarse los
requisitos de admisibilidad y abrirse el procedimiento contradictorio, mediante el co-
rrespondiente examen que, de resultar positivo, implicaba proceder de conformidad
con los articulos 23 y siguientes de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales, y ordenar al autor del acto o a su representante, la presenta-
cién del informe sobre los derechos que se denunciaron como conculcados. En el
caso de que existiese la necesidad insoslayable de proteger al actor contra las lesiones
graves o de dificil reparacién a su derecho, el érgano jurisdiccional podia ejercer el
poder cautelar general que le acuerda el Cédigo de Procedimiento Civil {articulo 588,
Paragrafo Primero), permitiendo asi, que pudiesen plantearse oposiciones a la medida.
Por la via sugerida se garantizaba el derecho a la defensa del autor del acto Yy, se
habria evitado una aplicacién del cuestionado articulo 22 de la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

E. Apelacién
CSJ-SPA (49) 23-2-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Marina Barrios S. vs. Universidad Nacional Abierta.
En materia de apelacién es procedente el criterio de apela-
bilidad, tanto en los casos del acciones auténomas de amparo
como en los de su ejercicio conjunto con el Recurso Conten-

cioso-Administrativo de Anulacién.

Establecidos los limites dentro de los cuales debe ser interpretado el caracter de
accesoriedad del amparo conjunto y siendo inaplicable por accesoriedad, la disposi-



392 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nos. 57-58 / 1994

-

cién contenida en el numeral 3 del articulo 185 de la Ley Orgénica de Ia Corte Su-
prema de Justicia al caso sub jidice, donde se negd la apelacién de una decision que
declara inadmisible la solicitud de amparo, sin que exista atin decision del asunto prin-
cipal, pasa la Sala a pronunciarse acerca de la indmisibilidad de la apelacién objeto
del Recurso de Hecho accionado.

El articulo 35 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales establece:

“Contra la decision dictada en Primera Instancia sobre la solicitud de amparo
se oird apelacién en un solo efecto. Si transcurridos tres (3} dias de dictado
el falio, las partes, el Ministeric Piblico o los Procuradores no interpusieren
apelacion, el fallo serd consultado con el tribunal superior respectivo, al cual se
le remitird inmediatamente copia certificada de lo conducente. ..”.

La jurisprudencia de esta Sala en materia de apeiacién del Recurso de Amparo
ha sido'la siguiente:

“...previamente pasa la Sala a analizar el tribunal competente para conocer
de las apelaciones y consultas sobre las decisiones definitivas recaidas en las
acciones de amparo constitucional. El articulo 35 de la Ley Organica de Am-
paro consagra... como puede observarse toda sentencia de amparo constitu-
cional debe ser revisada por el Juez superior al que dicté el fallo. La ley esta-
blece que esta revisién puede producirse mediante apelacidn de la sentencia por
la parte interesada o de oficio por el juez mediante consulta... la doctrina de
la sentencia con el Tribunal Superior estd motivada en la naturaleza de orden
publico del proceso de amparo constitucional (art. 14 efusdem)...” (Sentencia
de fecha 25 de marzo de 1993, Exp. 9.641, Magistrado Ponente: Dr. Alfredo
Ducharne Alonzo).

“...El amparo constitucional cuando se intenta como accién auténoma tiene
caracter restablecedor de la situacion juridica infringida y produce una sentencia
con el atributo de cosa juzgada en el contexto de juicio de amparo. En cambio
en la accién conjunta, siendo el amparo un petitum accesorio a la solicitud de
nulidad del acto administrativo, su efecto es cautelar, quedando el fondo de la
controversia para la oportunidad de solucién del recurso mencionado, y en fun-
cién de la decision definitiva el amparo se confirmard o revocara... Por la
naturaleza de la controversia, el amparo —en este estado del proceso no abarca
el juicio in toto sino tan sélo hasta donde la proteccién constitucional alcanza a
la recurrente. ..” (Sentencia del 19 de noviembre de 1992, Exp. 8.442 del Ma-
gistrado, Dr. Alfredo Ducharne Alonzo).

“...el tribunal de alzada fundamenta la declinatoria para conocer en apelacién
de la accién de amparo, en virtud de que el presente amparo fue formulado en
un juicio de expropiacidn, el cual estd regido desde el punto de vista adjetivo
por la ley especial que rige la materia y, en este sentido agrega que el articulo
19 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social expresa-
mente consagra la forma de determinar la competencia en esta materia, con-
cluyendo que cuando se trate de apelaciones y recursos contra las decisiones en
materia -expropiatoria, conocerd en segunda instancia la Corte Suprema de Jus-
ticia ...aunque los hechos perturbadores tengan relacién con un juicio expro-
piatorio, ella debe ser admitida, sustanciada y decidida conforme a la Ley Or-
ganica Especial que rige la materia. En tal sentido las normas que deben pre-
valecer son las normas adjetivas contenidas en la Ley Orgdnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales y no las contenidas en la Ley de Expro-
piacidn. .. En efecto, por aplicacién analdgica de lo previsto en los articulos
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14 del Cédigo Civil y 27 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrati-
vos, se debe concluir, que se aplicaran con preferencia las leyes que constituyan
especialidad o los procedimientos contenidos en leyes especiales, privando en-
tonces sobre cualquier otra ley las normas legales que regulan de manera espe-
cialisima la situacién juridica concreta...” (sentencia de fecha 20 de julio de
1989, caso: Ganadera Sarare, C. A. vs. de Administracién y Fomento Eléctrico
(CADAFE). Ponencia de la Magistrada Dra. Josefina Calcafio de Temeltas).
“...En Venezuela rige en lo procesal, el principio de «doble grado de juris-
diccién» (hasta 1945 era de «triple grado») en virtud del cual existen dos ins-
tancias para conocer y decidir las cuestiones sometidas a los 6rganos de su poder
judicial, y por eso los fallos, decisiones y sentencias pronunciadas por algin
tribunal de la Reptiblica estdn sometidos a revisién por otro de superior jerar-
quia y categoria, revision que se insta principalmente, a través del medio espe-
cifico de impugnacién conocido como apelacién... Ahora bien como toda re-
gla o principio legal, la posibilidad de revisar el pronunciamiento a través de
la apelacion tiene excepciones, a saber. .. 2.) cuando una disposicién legal
expresamente niega el derecho a apelar... Aplicando lo expuesto al caso de
autos, se observa... De acuerdo al Cédigo Orgénico Tributario... uno de los
asuntos establecidos en ¢l mencionado Cédigo es la llamada accion de amparo
prevista. .. Esa especial accién de amparo procede cuando la Administracion
Tributaria incurra en demoras excesivas... y de la decisién que dicte por el
Tribunal Superior de lo Contencioso-Tributario no se oird apelacion, tal como
expresamente lo dispone el articulo 210. .. Por tanto, ciertamente la accién de
amparo tributaria es una de las excepciones a la regla general de apelabilidad. . .
lo antes copiado no es propio del amparo tributario, sino de un posible amparo
constitucional y, en consecuencia, el tribunal superior sentenciador no conocid
exacta y previamente, de una situacién subsumible en el articulo 208 del Cédigo
Orgénico Tributario, sino un planteamiento de amparo general que dio origen
a una decisidn apelable conforme a la regla general que rige en Venezuela re-
conocida expresamente en materia de amparo no tributario conforme lo dispone
el articulo 35 de la ley que reglamenta su tramitacién. y en tal virtud, la apela-
cién ejercida en el caso si era admisible, por lo que procede el recurso de hecho
interpuesto. . .” (Sentencia del 6 de abril de 1989, Exp. Taboga Investment Inc.,,
con Ponencia del Magistrado, Dr. Pedro Alid Zoppi).

Por ltimo, en juicio donde se interpuso accién de amparo conjunto con el re-
curso de nulidad ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, de fecha 16
de marzo de 1989, juicio de Doris Rivas y otra, con ponencia de la Dra. Josefina
Calcafio de Temeltas, expresé la Sala:

“_..La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, de confermidad con le
establecido en el articulo 35 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, oye dicha apelacién en un solo efecto... Del ana-
lisis de la norma transcrita (articulo 35 de la Ley Orgénica de Amparo) se des-
prende que de toda sentencia de primera instancia se oird apelacién. De todo
fallo no apelado por los legitimados para ello dentro del lapso de tres (3) dias,
se deberd consultar por ante ¢l tribunal respectivo. Como se observa, si la sen-
tencia no es apelada, debe ser consultada por ante el Superior del Tribunal que
dicté el fallo... Es evidente que el tribunal que dicté el fallo en primera ins-
tancia no tuvo la oportunidad de someter a consulta la decision, en razén de que
la misma fue apelada y ofda su apelacién por la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, De no haber sido apelada, o de no haberse oido la apela-
¢idn, como debié haber ocurrido en este supuesto (se declard inadmisible la
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apelacién porque los abogados apelantes no tenian cualidad para apelar), la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo tenia la olbigacién de someter
a consulta la decisién dictada...” (paréntesis de la Sala).

Ha dicho ademis la doctrina de csta Corte que en materia de amparo rige en
forma general el principio de “doble instancia”, salvo las excespciones previstas en
la ley, que no son otras que la establecida en forma expresa en el articluo 8% y
aquellos casos en que conoce en primera instancia la Corte Suprema de Justicia. La
primera excepcién la prevé la propia ley y la segunda ademds de estar insita en la
misma, deviene de la interpretacién que ha dado la propia Corte Suprema de Jus-
ticia en aquellos casos en que habiendo sido resuelto un amparo en la Sala afin con
el derecho violado, ha pretendido el recurrente apelar ante la Sala Plena, interpreta-
cién fundamentada ademas en la propia Constitucién Nacional. Ha expresado asimis-
mo, que el caricter cautelar del amparo estd dirigido precisamente a evitar que al
accionante le sean violados derechos o garantias constitucionales mientras dure el
procedimiento principal lo que se veria menoscabado ante la imposibilidad de apelar
que es justamente un mecanismo de defensa fundamental en esta materia.

Obsérvese en consecuencia, que de la disposicién contenida en el articulo 35
de 1a Ley Orgénica de Amparo y ce la interpretacion jurisprudencial hecha por esta
Corte Suprema, resulta el criterio de la apelabilidad, tanto en los casos del Recurso
Auténomo de Amparo como en los de su ejercicio conjunto con el Recurso Conten-
cioso-Administrativo de anulacién. En tal virtud y en razén a que en el presente caso
y mediante un criterio inadecuado, se aplicé a la materia objeto del amparo normas
diferentes a las de la Ley Orgénica Especial que rige la materia, se declara con lugar
el Recurso de Hecho interpuesto por la ciudadana Marina Barrios Sifontes contra el
auto de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de fecha 31 de marzo
de 1993, y en consecuencia se ordena sea oida la apelacién de la sentencia dictada
por esa Corte en fecha 29 de enero de 1993 y asi lo declara esta Sala Politico-Ad-
ministrativa, en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley.

Voto salvado de los Magistrados Jorefina Calcaiio de Temelias y
Luis Henrique Farias Mata

Los Magistrados Josefina Calcafio de Temeltas y Luis Henrique Farias Mata di-
stenten del criterio de la mayoria sentenciadora, y en consecuencia salvan su voto
por las razones que a continuacién se exponen:

El fallo que antecede declara con lugar el recurso de hecho interpuesto por la
ciudadana Marina Barrios Sifontes contra el auto de la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo que le negé a la apelacién contra la sentencia del 29 de¢ enero
de 1993, mediante la cual fue desestimada la solicitud de amparo que conjuntamente
con el recurso contencioso-administrativo de anulacidn ejerciera, de acuerdo con el
articulo 5° de la Ley Orgénica de Amparo, contra el acto administrativo de fecha
2-11-92 emanado de la Rectora de la Universidad Nacional Abierta, habiendo orde-
nado en consecuencia la Sala, que fuera oida la apelacién interpuesta.

El razonamiento en que la sentencia se fundamenté para disentir del criterio
de la Corte Primera fue el entender que la “accesoriedad” del amparo con relacién
al recurso de anulacién se evidencia sélo en cuanto a la competencia de los tribuna-
les y en cuanto a los efectos temporales de la decisién de amparo, pero que no puede
ser utilizado el criterio de la accesoriedad para desaplicar normas especificas conte-
nidas en la Ley Orgénica de Amparo. Textualmente expresd la Sala:

“La accesoriedad del Recurso de Amparo respecto de la accién principal como
antes lo expresamos deviene de la competencia que le ha sido dada al Juez
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Contencioso-Administrativo para conocer del asunto principal y de los efectos
que ese conocimiento producen en la naturaleza de la accion de amparo, que
siendo restitutiva del derecho o la garantia violada pase a ser sin dejar de ser
restablecedora pero en forma temporal-cautelar, y por ende accesoria, ya que
su vida dependera de la suerte que siga la accién principal en la definitiva. Es
dentro de esos términos que debe ser circunscrita la accesoriedad. En ningin
caso puede ser utilizado tal criterio para desaplicar normas especificas que en
ese sentido contiene la ley especial aplicable en materia de amparo” (subrayados
anadidos)}.

Ante el fallo precedente se observa:

I. Los razonamientos expuestos por Ia sentenciadora obligan, a juicio de los
Magistrados disidentes, a precisar cual es el cardcter o la naturaleza que la Sala le ha
atribuido el amparo ejercido conjuntamente, conforme al primer aparte del articulo
59 de la ley de la materia, con el recurso contencioso-administrativo de anulacion, y
al respecto observan:

Sostiene el failo del cual se disiente que el amparo, frente al recurso contencioso-
administrativo, guarda una relacién de “accesoriedad”; no obstante, debe recordarse
que la accesoriedad de una accién o pretensién frente a otra, entendido el término
en el sentido estrictamente procesal, supone la conexién que se da entre dos causas
o pretensiones cuando una de ellas, la accesoria, aparece como subordinada y depen-
diente por el titulo de la otra, de forma tal que la primera no puede ser acogida
en cuanto al mérito si no lo es también la principal; o, lo que es lo mismo, indispen-
sable para que proceda la pretension accesoria es que la principal también haya sido
acogida.

Consecuencia de la accesoriedad —que se da, por ejemplo, entre la demanda
de resolucién de un contrato y la de resarcimiento de los dafios causados por el
cumplimiento del mismo—, es la acumulacién de ambas pretensiones o causas cone-
xXas en un solo proceso con el abjetivo o finalidad de que no se produzcan decisiones
contradictorias, de forma tal que sean conocidas por un mismo juez, tramitadas en
un dnico procedimiento y decididas, en consecuencia, en una misma y (nica sentencia
que abrace, de esta manera, las causas acumuladas.

Frente a esas caracteristicas y consecuencias de la “accesoriedad”, la evolucién
jurisprudencial de esta Sala, especialmente la de los Gltimos afios, ha sostenido y de-
mostrado que el amparo constitucional, al ser interpuesto segin e! referido articulo
5¢ conjuntamente con un recurso contencioso-administrativo de anulacidn, no se pre-
senta como una pretensién accesoria de éste —como se dice en el fallo precedente—
y més alin que el supuesto de “conjuncién " previsto en la Ley Orgdnica de Amparo
no constituye, en el sentido procesal, una acumulacién objetiva de acciones ¢ preten-
siones,

Por el contrario, entienden quienes disienten que en estos casos el amparo tiene
una naturaleza o un carécter cautelar dentro del proceso de recurso de anulacién, 1o
cual empieza a vislumbrarse en la decisién de Sala del 7-10-91 (caso: “Tarjetas Ban-
venez”), y que por lo tanto goza de los caracteres y efectos que a este tipo de medi-
das o providencias le son inherentes.

De esta forma, paulatinamente y a partir de la referida decisién del 10-7-91, le
han venido siendo atribuidas por la jurisprudencia de Sala a esta modalidad cautelar
de amparo constitucional interpuesto conjuntamente con el contencioso-administra-
tivo de anulacién las siguientes caracteristicas: accién y recurso deben ser conocidos
y decididos por un solo juez (el competente para conocer del contencioso-adminis-
trativo) y tramitados en un solo proceso, y la de que, por ser una medida cautelar,
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perece el amparo con el pronunciamiento judicial final, que fuere emitido al decidirse
el proceso principal.

Igualmente, ha sostenido reiteradamente la Sala que resulta suficiente para el
juez que conozca de un amparo cautelar la presuncién in limine litis y mientras dure
el juicio principal, de una eventual lesién a algin derecho inherente a la persona
humana sin tener que rcalizar entonces un andlisis o estudio a fonco sobre la incons-
titucionalidad o ilegalidad del acto impugnade, lo que si le corresponderd hacer luego
al decidir el recurso en la definiiiva. Asi, en caso de que, mediante ese breve y sumario
anélisis de la situacién planteada, obtenga el juez presuncién de violacién de algin
derecho o garantia fundamental, pusde proceder a restablecer la situacién infringida
“prescindiendo de consideraciones de mera forma y sin ningin tipo de averiguacién
sumaria que la preceda” —articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo— vy, directa-
mente, ordenar, por tanto, cualquier previsién que considere acertada para evitar o
impedir que esa violacién constitucional se produzca o continude produciéndose mien-
tras dure el juicio principal (véase, entre otras, ademdas de la decision sefialada, las
del 4-3-93, 24-4-93 y 26-4-93, casos: “Asamblea Legislativa de Lara”, “Agentes
Aduanales” y “Radio Rochela”, respectivamente).

Finalmente, en cuanto a los efectos de esta modalidad de ampare, ha sostenido
este Alto Tribunal que el juez cuenta con los mds amplios poderes para garantizarle
al solicitante la proteccién y el resguardo de los derechos constitucionales que consi-
dere violados o amenazacos de violacién, mientras se decide el juicio principal. Los
extensos poderes del juzgador, sin embargo —se ha dicho-— no pueden contrariar ni
exceder la naturaleza cautelar de la modalidad de amparo en anilisis, ya que el co-
metido de ésta no es el restablecimiento definitivo y por si misma de la situacion
juridica infringida —contrariamente a lo que sucede al ser ejercido en forma auto-
noma— sino el asegurar la integridad e invulnerabilidad de los derechos o garantias
constitucionales sdlo provisionalmente, es decir, hasta que sea resuelto el fondo del
asunto controvertido por la definitiva cel contencioso-administrativo ad hoc.

Por tanto, si bien las posibilidades dzI juez al decidir la sefialada modalidad cau-
telar son amplias, abarcando segin el caso desde la tradicional suspensién de efectos
del acto hasta, podria decirse, el dejar a veces traslucir algunas de las consecuencias
légicas de la decisidn definitiva que se produzca con el fallo del juicio principal
—todo con la finalidad de que éste resulte posteriormente eficaz y hasta posible de
ejecutar—, le estd vedado sin embargo al juez a través de esta via cautelar el satisfa-
cer en su totalidad la pretensién del accionante, pronunciamiento que solo puede rea-
lizar en el fallo final del recurso contencioso-administrativo (véase, ademds de la in-
dicada decisién del 10-7-91, la N° 580 dictada el 19-11-82 en el caso: “Armando An-
tonio Hernandez Feo”).

Se evidencia entonces de lo expuesto que la jurisprudencia de Sala ha mostrado
las ostensibles diferencias entre, por una parte, la accién de amparo cjercida en foerma
auténoma, como medio judicial lesionada por un acto, hecho u omisién lesivos, directa
e inmediatamente, de derechos y garantias de rango constitucional, y, por otra parte,
la ejercida en forma cautelar, cuando s¢ la presenta asociada a un proceso conten-
cioso-administrativo; pero ambas modalidades coincidentes con las caracteristicas que
al amparo le atribuye el articulo 49 de la Constitucién. La distincién la reconoce en
cierta forma el articulo 14 de la ley respectiva, al distinguir la accién de amparo
tanto en lo que ésta tiene “de principal como en lo incidental”, mas reconociéndoles
sin embargo unidad a ambas, al destacar el caricter “de eminznte orden publico” que
ostentan.

Semejante situacién —legal y jurisdiccional— obliga a los Magistrados disidentes
a prevenir, como en oportunidades anteriores también lo ha hecho la propia Sala, que
no todas las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos
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y Garantfas Constitucionales rigen para la modalidad descrita del “amparo cautelar”,
dirigidas como aquellas se encuentran a regular, en forma principal, directa y espe-
cial, aunque no exclusiva, la accién de amparo constitucional interpuesta en forma
de la violacidén constitucional denunciada; en tanto que si debera revisar, necesaria
auténoma e independiente.

Asi, se ha precisado reiteradamente que el articulo 6 ejusdem, —referente a las
causales de inadmisibilidad de la accién de amparo-— no se aplica estricta ni total-
mente al amparo cautelar, ya que en éste, el juez debe proceder directamente a veri-
ficar, ante todo y sobre todo, conforme al articulo 22 de la misma ley, la veracidad
de la violacién constitucional denunciada; en tanto que si deberd revisar, necesaria
pero posteriormente, los requisitos para la admisién exigidos al recurso contencioso-
administrativo (vid. decisién del 4-3-93, caso: “Asamblea Legislativa de Lara”), salvo
la de caducidad que, conforme al texto legal, resulta inaplicable al amparo cautelar
por el hecho mismo de la conjuncién de éste con el contencioso respectivo; ni rigen,
tampoco, las disposiciones sobre los tribunales competentes y las incidencias que
pudieren repercutir en la competencia (articulos 7 al 12 de la Ley Orgénica de Am-
paro); ni muchas de las relativas a los caracteres del proceso y del procedimiento
(articulos 13 al 37 ejusdem). Lo que no excluye sin embargo que, al ejercerse el am-
paro conjuntamente con un recurso contencioso-administrativo, tales disposiciones
pasen a ser subsidiarias o supletorias de las que presiden el proceso contencioso-ad-
ministrativo, juicio principal; éstas contenidas, con caricter “provisorio”, en la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia (véase decision del 21-7-93, caso: “Luis A.
Ortiz Verhools”, Exp. N? 9.532).

Todas las consideraciones previas, que no son mis que un recuento de la evo-
lucién jurisprudencial de la Sala sobre el amparo conjunto, ocurrida en los dos (lti-
mos afios —la cual a juicio de quienes disienten se ve interrumpida por el fallo que
antecede— impedian a la Sala sostencr que la decisién de amparo cautelar también
resuita apelable aun cuando el recurso contencioso-administrativo de anulacidn, con-
juntamente con el cual fue ejercido por ministerio de la ley, no es sin embargo sus-
ceptible de apelacién; es decir, cuando éste se resuelva en inica instancia.

En efecto, a diferencia de lo que la mayoria sostiene en la precedente decision,
quienes disienten consideran que, congruentemente con los indicados caracteres de
esta modalidad de amparo, las providencias de amparo cautelar solo son apelables en
la medida en que el procediimento en el cual se propongan tengan unz segunda ins-
tancia; es decir, cuando contra la decision definitiva del juicio principal también sea
admisible el recurso; lo cual, en el caso de autos, no sucede de acuerdo con lo dis-
puesto en el ultimo aparte del articulo 185 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia.

Al respecto, para exponer detalladamente los razonamientos que permiten corro-
borar lo dicho cabe recordar:

Que en el ordenamiento juridico venezolano a partir de 1945 en que es “nacio-
nalizada”, es decir, centralizada la justicia, rige el sistema de doble grado de jurisdic-
cién, por lo que se admite, y sélo se admite —regla o principio general—, la apela-
cién de la sentencia para su revisién en una segunda instancia; suprimida como quedéd
la tercera, por obra de la sefialada reforma del 45.

El principio vigente se encuentra consagrado en el Cédigo de Procedimiento Civil,
donde el articulo 288 establece textualmente que “de toda sentencia definitiva dictada
en primera instancia s¢ da apelacion, salvo disposicién especial en contrario”; y €n
ambos efectos, como lo sefiala més tarde el articulo 290 ejusdem. De manera, que
basta con que la sentencia dictada en primera instancia sea definitiva, y que no exista
disposicion expresa que lo prohiba, para que proceda contra ella Ia apelacion, libre-
mente oida.
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En cambio para las decisiones interlocutorias —aquellas que resuelven cuestiones
incidentales surgidas en el curso del proceso—, el mismo ordenamiento procesal or-
dinario prevé su apelacién, pero dnicamente con efecto devolutivo y “solamente cuando
produzcan gravimen irreparable” (articulo 289). Es decir, que cuando excepcional-
mente se admite el recurso en las interlocutorias, si bien el superior adquiere el cono-
cimiento y la jurisdiccién en el asunto apelado, la decisién del inferior produce sin
embargo todos sus efectos y es ejecutable (articulo 291 ibidem) hasta tanto la apela-
cién no haya sido resuelta favorablemente para quien la interpuso.

En materia de amparo constitucional, es también regla general la apelabilidad
para ante el tribunal superior, de la decisién dictada en primera instancia, pero a los
solos fines —anun siendo definitiva en lo que toca al amparo— de que se la oiga ex-
clusivamente con efectos devolutivos, mas no suspensivos. Especificamente el articulo
35 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos v Garantias Constitucionales es-
tablece:

“Contra la decisién dictada en primera instancia sobre la solicitud de amparo
se oird apelacion en un solo efecto. Si transcurridos tres (3) dias de dictado el
fallo, las partes, el Ministerio Piiblico o los Procuradores no interpusieren apela-
cién, el fallo serd consultado con el Tribunal Superior respectivo, al cual se le
remitira inmediatamente copia certificada de lo conducente. Este tribunal de-
cidird dentro de un lapso no mayor de treinta (30) dias. (Subrayados de la
Sala}”.

Puede observarse de la transcripcién, que la sentencia definitiva de amparo cons-
titucional no solamente es susceptible de apelacion —si bien para que se la oiga en
el solo efecto devolutivo, se entiende— sino que, ademds, aun cuando no se inter-
ponga ese tecurso, debe el juez enviarla en consulta al superior, lo cual se explica,
como lo ha reconocido este Maximo Tribunal, por el “eminente orden pablico” pre-
sente en toda accién de amparo constitucional, tal como lo dispone el articulo 14 de
la misma ley. Pero se observa también que dicha apelacién, oida en las sefialadas
condiciones, opera sélo contra sentencia de amparo producida en “primera instancia”,
es decir, en instancia susceptible de segundo grado de conocimiento del asunto, mas
no en “instancia \nica”. Ambas observaciones condicionan el estudio que de seguidas
se hace del presente asunto.

Por tanto para resolver el caso de especie, resultaba necesario dilucidar —a jui-
cio de quienes disienten— la naturaleza juridica de la decision de amparo cuando es
ejercida conjuntamente con un recurso contencioso-administrativo, a los fines de de-
terminar, si se produce en “primera” o sélo en Unica instancia.

Al respecto, si bien cuando esta accién es interpuesta en forma auténoma e in-
dependiente, la decision del juez de amparo competente tiene el cardcter de definitiva,
en cuanto resuelve ¢l fondo del asunto planteado —con los efectos propios de la re-
latividad de la cosa juzgada, puestos de manifiesto en los articulos 36 y 37 de la
Ley Orgénica de Amparo—; en cambio, cuando es ejercida asociadamente con los
medios de impugnacién contencioso-administrativos procedentes (primer aparte del
articulo 5 ejusdem), por tener en este Ultimo caso el amparo un caracter cautelar
—segun se ha visto—, el fallo que decide tal solicitud es sdlo sentencia interlocutoria,
destinada Unicamente a resolver una incidencia o cuestién planteada en el curso del
proceso principal, al que pondré fin la sentencia definitiva con el consiguiente decai-
miento de la decisién de amparo, en los términos finales del primer aparte del articulo
5 ejusdem. Cicrtamente, en este segundo caso la decisién del amparo constitucional,
por no estar destinada a resolver el fondo del asunto controvertido —lo que si se hara
en la sentencia definitiva que recaiga en el respectivo recurso contencioso-adminis-
trativo, se insiste— sino tan sélo una cuestién incidental, y especificamente una soli-
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citud cautelar, dicha decisién tiene la naturaleza de sentencia interlocutoria —que
no pone fin al proceso— y, ademas, con las mismas o semejanzas especificidades, de
las resolutorias de solicitudes de naturaleza cautelar.

De las anteriores precisiones sobre la recurribilidad de las sentencias judiciales
en nuestro sistema juridico puesta esta recurribilidad en funcién de la naturaleza
de las decisiones de amparo constitucional {al interponerse &ste ya sea en forma
auténoma o bien conjunta con las vias contencioso-administrativas), se desprenden
dos consecuencias, derivadas del procedimiento ordinario comin, y relevantes para
el caso concreto:

La primera, que conforme con los principios generales resumidos supra, toda
sentencia definitiva de amparo constitucional ejercida en forma auténoma ha de tener
—por ser definitiva— apelaciéon o consulta obligatoria ante el tribunal superior res-
pectivo al que emitié el pronunciamiento; a menos que por disposicién legal expresa
se la privare de ese recurso ordinario (lo que no se encuentra expresamenie contem-
plado en la Ley Orginica de Amparo), o que hubiere sido pronunciada por un tri-
bunal de sélo Unica instancia, como ocurre con las tramitaciones de amparo que deban
ser iniciadas ante la Corte Suprema de Justicia “en la Sala de competencia afin con
el derecho o la garantia constitucionales violados o amenazados de violacién” por im-
perativo del articulo 8 ejusdem, para las cuales rige la prohibicion contenida en el
articulo 211 de la Constitucién, desarrollada en el articulo 1% de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia (véase auto del 18-5-93 en el caso: “Jazmine Flowers
Gombol”, expediente N° 9510).

La segunda consecuencia, pero relacionada ahora, exclusivamente, con la deci-
sién interlocutoria del “amparo cautelar”, es que ésta resultaria también, en principio,
apelable ante el respectivo tribunal superior, de cumplir lo preceptuado en los articu-
los 35 de la Ley Orgédnica de Amparo y 291 del Cédigo de Procedimiento Civil; a
menos que, como se dijo antes, expresamente se prohiba este recurso o que se encuen-
tre atribuido ¢l conocimiento total del asunto a un tribunal que actiie en Unica instancia.

Para el dltimo supuesto adquiere una vez mds relieve el cardcer cautelar del
“amparo conjunto” en relacion con el proceso del recurso contencioso-adminisirativo
principal, en virtud de que sélo si la decisién definitiva que recaiga sobre éste fuere
apelable, la que se produzca en aquél, podria también e igualmente serlo.

En efecto, la relacién de dependencia de la providencia cautelar respecto de la
sentencia definitiva se demuestra —entre otras formas— con la provisionalidad de sus
efectos (“mientras dure el juicio principal”), y ademas, con las previsiones referentes
a su apelabilidad, ya que el régimen del juicio principal es el que determinara la
apelabilidad o no de las decisiones interlocutorias, entre las que se cuentan las que
decidan sobre las incidencias cautelares o preventivas.

Asi, el Cddigo de Procedimiento Civil —iltimo aparte del articulo 291— pone
incluso el destino de las apelaciones interpuestas contra sentencias interlocutorias, en
funcién de la que se ejerza respecto de la definitiva:

“En todo caso, la falta de apelacién de la sentencia definitiva, producird la
extincién de las apelaciones de las interlocutorias no decididas”.

Sin dejar de tener cuenta que, conforme al ordenamiento procesal civil: “De las
sentencias interlocutorias se admitird apelacién solamente cuando produzcan grava-
men irreparable” (Art. 289 CPC), y que en el amparo cautelar normalmente el gra-
vamen producido per la decisién interlocutoria podria ser reparado por la definitiva
que ponga fin a Irecurso contencioso-administrativo permanente, al encontrarse ésta
obligada a examinar también la situacién provocada por el amparo cautelar. Ni des-
defar tampoco que éste no suele ser decretado si el juez tiene conciencia de la repa-
rabilidad por la definitiva del gravamen que pudiere producir la decisién cautelar;
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ni que, a menudo, se lo acuerda, justamente para asegurar por anticipado la viabili-
dad de la ejecucién del fallo definitivo contencioso-administrativo.

De todo lo anterior se desprends la relacién de dependencia de las interlocuto-
rias respecto de las decisiones definitivas, ya que las apelaciones contra aquellas estin
condicionadas a que ésta, Unica resolutoria definitiva del juicio principal, también
sea apelable. De donde, por supuesto, si quedare firme, por falta de apelacién, el
fallo que decide el juicio principal, se extinguen de pleno derecho dichas apelaciones
en las interlocutorias apeladas que no hubieren sido resucltas.

Igualmente, otra situacién que demuestra la dependencia de la apelabilidad de las
decisiones interlocutorias frentz al régimen eXistente para la sentencia definitiva, la
encontramos —ahora especificamente en materia de providencias cautelares— en Iz
supeditacién o sujecién para la admisién del recurso extraordinario de casacién contra
las medidas preventivas previstas en el Cddigo de Procedimiento Civil a la cuantia
del juicio principal, ya que si la sentencia definitiva que resuelva éste no es casable,
tampoco lo serd la interlocutoria que acuerde, supenda o niegue las preventivas, con-
forme a la interpretacion que del articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Civil ha
realizado la Sala de Casacién Civil de esta Corte Suprema de Justicia, en los términos
siguientes:

“Basa el Sentenciador Superior, la negativa de admisibilidad del Recurso Extra-
ordinario anunciado, en la circunstancia de haber sido decretada medida pre-
ventiva de embargo por la cantidad de doscientos treinta y un mil ochocientos
cuarenta bolivares (Bs. 231.840,00), argumentando que dicho monto no excede
de la cantidad de doscientos cincuenta mil bolivares (Bs. 250.000,00), cuantia
necesaria para que proceda su admisién en Casacién.

Lo primero que debe la Sala distinguir en el caso de especie, es que nos en-
contramos frente a una accién principal, originada en la Intimacién de Honora-
rios Profesionales, y es por esta razén que la parte intimante, para garantizar las
resultas del juicio, ha solicitado al juez de la causa una medida preventiva, en
este caso “embargo”, por cuanto la intimante considers haber ltenado los re-
quisitos exigidos en el articulo 585 del Cddigo de Procedimiento Civil, de la
cual queda constancia segin se acredita del libelo al folio 34 del expediente.
En efecto, la Corte ha sostenido en reiterada jurisprudencia, la admisibilidad in-
mediata del recurso de casacién, respecto de las decisiones que acuerden, revo-
quen, o suspendan medidas preventivas ya que las incidencias en que recaen
gozan de cierta autonomia derivadas de las diferentes materias entre ellas y el
juicio principal, al punto de que se tramitan y sentencian en cuadernos separados.
Ahora bien, la decisién de alzada, contra la cual se anuncié y negd el recurso
de casacién, dejé firme la providencia de la primera instancia. Dicha sentencia
seria recurrible, en principio en casacién, por constituir una decisién referida a
una medida preventiva, pero siempre que concurra el expresado requisito de
la cuantia.

Debe la Sala en esta oportunidad, advertir al Sentenciador Superior, la distin-
cién que amerita hacerse cuando se toque un elemento principal y otro accesorio,
pues, la medida preventiva solicitada en el presente caso y la cuantia que intrin-
secamente engloba, no es la que ha debido valorar el juzgador para pronunciarse
por la admisibilidad del recurso extraordinario anunciado, sino considerar la
cuantia representativa del interés del juicio principal, la cual consta en el libelo
de la demanda por estimacidn e intimacidén de honorarios profesionales.

Siendo esto lo procedente, la Sala, esculcando las actas del expediente, encuen-
tra que al folio 34 de los autos corre inserta copia del libelo de la demanda, y
el total de los honorarios profesionales estimados alcanza a la cantidad de cien
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mil ochocientos bolivares (Bs. 100.800,00), cuantia esta inferior a la exigida en
Casacién para admitir el Recurso Extraordinario, requisito necesario que en el
Cédigo de Procedimiento Civil (articulo 312) se establece en mas de doscientos
cincuenta mil bolivares (Bs. 250.000,00), para toda clase de procesos, como
lo dej6 sentado esta Sala al hacer la exégesis del mencionado texto legal en su
ya conocida decisién dictada el 22 de octubre de 1987.

Por las razones precedentemente expuestas y no cumpliendo el recurso inter-
puesto con el requisito de la cuantia exigida para su admisibilidad, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 312 del Cddigo de Procedimiento Civil,
debe forzosamente la Sala pronunciarse por la declaratoria sin lugar del recurso
de hecho propuesto, confirmando asi el auto denegatorio del Recurso de Casa-
cibén, pero por motivos diferentes a los acotados por el Sentenciador de Alzada”
(subrayados afiadidos) (decision del 30-4-91, en el recurso de hecho interpuesto
por Juan Maria Prado Hurtado y otros).

Todos los precedentes principios, que demuestran la dependencia o subordinacién
de las decisiones sobre incidencias cautelares frente a las particularidades del proceso
principal, refuerzan la afirmacién anterior d= quienes disienten, en el sentido de que
la apelabilidad de la decisién cautelar de amparo procede s6lo en los casos en que
el recurso contencioso-administrativo, que es el juicio en el cual aquella se produce,
sea apelable.

Por tanto, centrando el anilisis al caso d= autos, entienden los autores del pre-
sente voto salvado que debido al peculiar sistema organizativo de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa en Venezuela, desarrollado “transitoriamente” en la Ley Or-
ginica de la Corte Suprema de Justicia, el tribunal competente para conocer del
acto impugnado por la ciudadana Marina Barrios Sifontes es, de conformidad con el
ordinal 3¢ del articulo 185 ejusdern, la Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo, ya que se trata de un recurso de nulidad interpuesto por razones de ilegalidad
contra un acto administrativo emanado de una autoridad diferente de “las sefialadas
en los ordinales 9%, 10, 11 y 12 del articulo 42 de esta ley”.

Ese recurso de anulacién —intentado contra un acto de una universidad nacio-
nal—, segiin lo establece el dGltimo aparte del mismo articulo 185, es decidido por la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en iinica instancia, texto legal aquel
que textualmente dispone:

“Contra las decisiones que dicte dicho tribunal en los asuntos sefialados en los
ordinales 1° al 4° de este articulo no se oird recurso alguno. Contra las senten-
cias definitivas que dicte el mismo tribunal en los demds juicios de que conozca,
podra interponerse apelacién dentro del término de cinco dias, ante la Corte
Suprema de Justicia™.

De manera que, al no haber concedido el legislador recurso alguno contra las
decisiones de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo recaidas sobre las
acciones o recursos de nulidad que se intenten de conformidad con el ordinal 3° del
articulo 185 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, debe forzosamente
concluirse en que tampoco resultan apelables ningunas de las decisiones interlocuto-
rias, que fueren emitidas a lo largo de la tramitacién de tal juicio.

Por tanto, la sentencia interlocutoria dictada el 29 de enero de 1993 que deses-
timé la pretensién cautelar de amparo constitucional solicitada por la actual recu-
rrente en el juicio contencioso-administrativo de anulacién interpuesto contra el im-
pugnado acto de la Universidad Nacional Abierta, —congruentemente con lo expuesto
y con los principios que al “amparo conjunto” le ha atribuido esta propia Sala—,
a juicio de quienes disienten, no resulta apelable ante este Méaximo Tribunal por cuan-
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to la definitiva a producirse en el juicio principal de anulacién —dentro del cual
dicha interlocutoria se produjo— opera s6lo en dnica instancia, al serle negada la
apelacién por imperio del legislador, manifestado cn el Gltimo aparte del articulo 185
de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. De donde, consecuentemente,
no es aplicable al caso de autos el contenido del articulo 35 de la Ley Orgénica de
Amparo, porque la decisién apelada por ¢l actual recurrente, de hecho se produjo,
tal como se sefiald, en un proceso tramitable sélo en unica instancia ante la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, lo que en definitiva le priva de un se-
gundo grado de conocimiento ante la Sala.

IL. Y finalmente, en el caso de que, como lo decididé la mayoria en el fallo
que antecede, fuere procedente el recurso de hecho interpuesto ante esta Sala, con-
sideran los autores de este voto salvado que, de acuerdo con las previsiones conteni-
das en el segundo y tercer aparte del articulo 98 de la Ley Organica de la Corte Su-
prema de Justicia, que regulan las consecuencias de los recursos de hecho propuestos
ante este Maximo Tribunal, en Pleno o en sus Salas (“Cuando el recurso haya sido
intentado con el estimonio respectivo o una vez que éste sea consignade, la Corte,
con vista del mismo, sin otra actuacidén y sin citacién ni audiencia de parte alguna,
declarard, dentro de los cinco dias hibiles siguientes, si hay o no lugar al recurso de
hecho. Si lo declarare con lugar y el testimonio fuere bastante para ello, entrard a
conocer del fondo del asunto, oyendo previamente a las partes”), lo procedente no
era ordenar a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo que sea oida la ape-
lacién interpuesta por la ciudadana Marina Barrios Sifontes contra la decisién del
29-1-93, sino que, con base en la existencia en el expediente que cursa en la Sala
del “testimonio suficiente para decidir”, debié entrarse directamente a conocer y de-
cidir el fondo del asunto debatido, previa notificacién de las partes.

4. ‘El contencioso-adminisirativo de las demandas: Empresas del Estado

CPCA 31-1-94
Magistrado Ponente: Jes(is Caballero Ortiz
Caso: Nancy Ruiz de Rojas vs. CADAFE.

En sentencia del 5 de agosto de 1993 (Agustin Lérez contra C. A. Venezo-
lana de Navegacién); 30 de septiembre de 1993 (Jesis Galindez contra CORPOVEN,
S. A.} y 15 de octubre de 1993 (Genoveva Naranjo contra C. A. Nacional Teléfonos
de Venezuela) esta Corte ha dejado establecido su criterio en relacién a la competen-
cia de la misma para conocer de las demandas laborales que se intenten contra las
empresas del Estado. En la iltima de las sentencias citadas s¢ sefiald:

Independientemente de la composicién accionaria de la Compafiia An6énima Na-
cional Teléfonos de Venezuela y su posible calificacién en base a ello de em-
presa del Estado, asi como de la cuantia de la accidn —requisitos necesarios
para determinar la competencia de esta Corte, de conformidad con el ordinal
6° del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia—, el
andlisis de tales requisitos resulta inoficioso, ya que aun en el supuesto de tra-
tarse de una empresa del Estado y que la cuantia de la accién oscile entre uno
y cinco millones de bolivares, esta Corte, en tedo caso, resulta incompetente
para conocer de acciones laborales que se interpongan contra las empresas del
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Estado en virtud de existir otro fuero atrayente, como se dejé sentado en los
folios de esta Corte del 5 de agosto de 1993 y 30 de septiembre de 1993. En
efectos, esta Corte, en el tltimo de los fallos citados, sostuvo lo siguiente:
<Ahora bien, aun cuando el Estado tenga participacién decisiva en CORPOVEN,
S. A., es necesario que la accién no se encuentre sometida al conocimiento de
otra autoridad, lo que obliga a esta Corte a analizar las normas procesales co-
rrespondientes y al efecto observa:

«De conformidad con el articulo 32 de la Ley Orgénica de Tribunales y de
Procedimiento del Trabajo:

«En los juicios del trabajo contra las personas morales de caricter publico, en
su cardcter de patronos, los Tribunales del Trabajo no darin curso a la deman-
da sin previa comprobacién de haberse gestionado la respectiva reclamacion por
la via administrativas» (subrayados de esta Corte).

<Y, a su vez, de conformidad con el articulo 51 de la misma ley:

«La citacién de las personas morales de cardcter pablico, cuando sean deman-
dadas en su caracter de patronos, para el acto de la contestacién de la demanda,
s¢ practicard mediante ofiico del Tribunal del Trabajo ante quien se intente la
demanda, dirigido directamente al representante legal de la persona moral de-
mandada, con inclusién de la copia a que se refiere el articulo 48.

Si no fuere posible practicar esas citaciones en la forma prescrita en este articu-
lo, se observari lo dispuesto en el péarrafo final del articulo anteriors» {subraya-
dos de esta Corte).

«Luego, Tesulta evidente que la competencia para conocer de las demandas la-
borales que se intenten contra la Repiblica y los institutos auténomos —las
dos primeras categorias enumeradas en la regla atributiva de competencia—
corresponde a los tribunales del trabajo, pues aun cuando las normas transcritas
se refieren directamente al agotamiento de la via administrativa y al mecanismo
de la citacién, es evidente que en ellas se estd sefialando que son los tribunales
del trabajo los competentes para conocer de las demandas que se intenten contra
las personas morales de cardcter pidblico tales como la Republica y los institu-
tos auténomos.

«Ahora bien, ante el silencio de la ley con respecto a las empresas con partici-
pacién decisiva del Estado como CORPOVEN, S. A., persona moral de caracter
privado, esta Corte debe acudir a una interpretacién logico-sistemdtica respecto
a la competencia para conocer de las acciones laborales que cotnra ella se in-
tenten. En efecto, si las personas morales de carécter piblico y, por ello, mas
directamente vinculadas a la jurisdiccion contencioso-administrativa, como la
Repiblica y los institutos autonomos, han de ser demandadas por conceptos la-
borales ante los tribunales del trabajo, con mayor razén aln deben conocer los
tribunales del trabajo de las demandas que se intenten contra las personas mo-
rales de derecho privado come CORPOVEN, S. A. No podria esta Corte, por
tanto, en base a una estricta interpretacidn literal de 1a ley, apartada de la légica,
fraccionar la competencia prevista en la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia y sostener asi que la jurisdiccion contencioso-administrativa no puede
conocer de juicios laborales contra la Repiblica y los institutos auténomos, pero
si de aquellos que se intenten contra las empresas con participacién decisiva
del Estado, cuando, precisamente, estas empresas se encuentran en un estado
menor de vinculacién con los tribunales contencioso-administrativos que las dos
primeras categorias de entes nombrados, Repiblica e institutos autonomos”.
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CSJ-SPA (84) 3-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6én de Sansd
Caso: Maritza J. Gonzalez vs. COMDIMA.

Al respecto se observa que el capital social de una de las empresas demandadas,
la Corporacién para el Desarrollo de la Zona Industrial de Maracaibo, estd consti-
tuido por 9.450 acciones, con un valor nominal de un mil bolivares {Bs. 1.000)
cada una; el mismo en encuentra totalmente suscrito y pagado en proporciones iguales
por la Corporacién para el Desarrollo de la Regién Zulizna (CORPOZULIA), el
Fondo Nacional de Desarrollc Urbano (FONDUR), y la Municipalidad del Distrito
Maracaibo del Estado Zulia.

Por lo que atafie a la Corporacién para el Desarrollo de la Regién Zuliana es
un Instituto Auténomo adscrito al Ministerio de !a Secretaria de la Presidencia, creado
mediante ley de fecha 9 de julio de 1969, publicada en la Gaceta Oficial de la Repu-
blica de Venezuela N° 28.979 del 26 de julio del mismo afio. Por su parte el Fondo
de Desarrolio Urbanc es también un Instituto Auténomo, adscrito al Ministerio de
Desarrollo Urbano, segin consta de la ley de su creacién de fecha 21 de agosto de
1973, publicada en la Gaceta Oficial de Ia Repiblica de Venezuela N° 30.790 del
9 de septiembre de 1975. De tal manera que la Compaiia para el Desarrollo de la
Zona Industrial de Maracaibo es una empresa en la cual el Estado tiene participa-
cién decisiva, ya que dos de sus tres accionistas son Institutos Auténomos y el tercero
es la propia Municipalidad del Distrito Maracaibo del Estado Zulia.

CSJ-SPA (337) 24-5-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

De 1a simple lectura de la parcial transcripcion del articulo 42 de la ley se des-
prende que esta Sala (de acuerdo al articulo 43 egjusdem) seria competente para co-
nocer de la accién propuesta si el Centro Simén Bolivar no constituyera la parte
actora, sino el demandado, toda vez que la ley atribuye la competencia a la Sala
Politico-Administrativa cuando la accidn se proponga contra el Instituto Auténomo
y no por el Instituto Auténomo, por lo cual no hay en el caso presente una derogatoria
de la competencia en razén de los principios consagrados sobre el contencioso-admi-
nistrativo en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y asi se declara.

En consecuencia, la Sala Politico-Administrativa resulta incompetente para co-
nocer del asunto.

Por las razones expucstas, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia, en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
ley, se declara incompetente para conocer de la demanda incoada por el Centro Simén
Bolivar, C. A., contra la empresa constructora GIANDI, C. A., por resolucién de
contrato.

CSJ-SPA (115) 10-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd

Al respecto se observa que, las acciones que componen el capital del Banco de
Fomento Regional Los Andes, C. A, son de acuerdo al Acta N°¢ 106 de la Asamblea
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General de Accionistas del referido banco, registrada en el Registro Mercantil del
Estado Tachira, en un 99,94% propiedad del Banco Industrial de Venezuela, el cual
tiene a su vez a la Republica de Venezuela como propietaria del 95% de su capital
accionario, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley del Banco Industrial
de Venezucla, publicada en Gaceta Oficial N° 30.677, del 25 de abril de 1975.

Por otra parte, se aprecia que la presente demanda fue cuantificada en cuarenta
millones de bolivares (Bs. 40.000.000,00) y, asi mismo que el conocimiento de la
causa no estd atribuido a otra autoridad, razén por la cual, se dan los extremos es-
tablecidos en el ordinal 15 del articulo 42 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, resultando por tanto, procedente aceptar la declinatoria de competencia
y asi se declara.

Por las razones antes expuestas, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia e¢n nombre de la Repiblica y por autori-
dad de la ley, acepta la declinatoria de competencia que le hizo el Juzgado Quinto
de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, Trénsito y del Trabajo de la Circunscrip-
ci6n Judicial del Estado Mérida y, ordena remitir las actas procesales al Juzgado de
Sustanciacion de la Sala, a los fines de su admisién, previo el examen de los otros
requisitos de admisibilidad —excluida la competencia— y demds pronunciamientos
de ley.

CPCA 13-5-94
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Ahora bien, siendo el Banco Central de Venezuela una persona juridica estatal
creada por ¢l Estado mediante ley de fecha 8-9-1939, cardcter publico que reconoce
el articulo 1¢ de 1a ley que lo rige en la actualidad y ha reconocido nuestra jurispru-
dencia, debe considerarse que ¢l ente demandado, Banco Italo Venezolano, C. A,
para el momento en que la demanda es introducida, era una empresa en la cual el
Estado tenfa participacién decisiva. En efecto, si bien no tenia la Republica una par-
ticipacién directa en el ente demandado, si la tenia de manera indirecta. En este
punto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia ha venido sos-
teniendo sisteméaticamente que gozan también del fusro especial contemplado en el
articulo 42 numeral 15 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, empresas
y sociedades mercantiles en las que, si bien no estd presente la participacion decisiva
del Estado directamente a través de su personificacién juridica, es decir, de la Re-
publica, participan en ellas sin embargo, igualmente con el seialado caracter decisivo,
otros entes de caricter estatal diferentes de ésta (como el Banco Central de Vene-
zuela), institutos auténomos o empresas en las que si participa directamente la Re-
piblica (Vid. Sents. SPA-CSJ de fechas 14-2-91 y 22-9-92, y miés rccientemente,
Sent. SPA-CSJ de fecha 16-9-93, en la que el Magistrado Farias Mata, quien habia
venido salvando su voto respecto a tal criterio, se adhirié finalmente al mismo). Tal
criterio, referente a la competencia de la Sala Politico-Administrativa por disposicidn
de la norma antes mencionada, se aplica igualmente a la competencia que la misma
ley deposita en esta Corte en su articulo 185 ordinal 6°.

En el presente caso, el monto de la demanda incoada es estimado en la cantidad
de un millén cuatrocientos veinticinco mil bolivares (Bs. 1.425.000,00}3, por ello,
la competencia para conocer de la misma correspende a esta Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo conforme a lo dispuesto en la citada norma contenida en
el articulo 185 ordinal 6° de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

El hecho alegado por los demandantes de que el Banco Italo Venezolano fue
“privatizado” mediante la venta de sus acciones y por lo tanto ya no es el Banco
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Central de Venezuela el titular de las mismas, no influye en absoluto en la determi-
nacién de la competencia, de conformidad con el principio procesal de la perpetuatio
jurisdictionis establecido en el articulo 3¢ del Cddigo de Procedimiento Civil.

5. Recurso Contencioso-Administrativo de Interpretacion
CSJ-SPA (199) 24-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd
Caso: Germéan A. Morantes vs. ACOPRAME.

La Corte analiza las limitaciones que la jurisprudencia ha
mantenido respecto al recurso de interpretacién.

El numeral 24 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, consagra la competencia de la Corte para conocer del Recurso de Interpretacién
y resolver las consultas que se e formulen acerca del alcance e inteligencia de los
textos legales, en los casos previstos en la ley.

A tenor del articulo citado, aun cuando la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia consagré con cardcter general el recurso de interpretacidn, previé su ad-
misibilidad sélo en aquellos casos en que la ley asi lo dispusiere. En virtud de ello,
jurisprudencia reiterada de esta Sala Politico-Administrativa ha establecido que este
medio de actuacién procesal se restringe de manera exclusiva a aquellos casos en
los cuales el texto legal cuya interpretacidén se solicita asi lo permita expresamente.
No es posible, por tanto, el ejercicio discrecional del recurso de interpretacion res-
pecto de cualquier texto l=gal.

Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia el legislador, al consagrar el ordinal 24 del articulo 42, tuvo como presu-
puesto la existencia de los recursos de interpretacion contemplados, especificamente,
en las Leyes del Registro Publico, y Orgdnica del Poder Judicial, vigentes para esa
fecha. En efecto, en la Exposicién de Motivos de la Ley Orginica de la Corte Su-
prema de Justicia, el legislador al delimitar la procedencia del recurso, sefiald lo si-
guiente:

El ordinal 23) se refiere al recurso de interpretacién y a las consultas que le
sean formuladas a la Corte acerca del alcance de los textos legales, en los casos
previstos en la ley. Entre estos casos se encuentra el contenido en el articulo
148 de la Ley Orginica del Poder Judicial, que atribuye a la Corte resolver por
medio de Acuerdos las dudas que puedan presentarse en casos cOnCretos, en
cuanto a la inteligencia, alcance y aplicacién de aquella ley y siempre que no
implique opinién acerca de las cuestiones sometidas al conocimiento de los
jueces y la previsién del articulo 11 de la Ley de Registro Piblico, que confiere
a la Corte la facultad de resolver las dudas que ocurrieren, en cuanto a la in-
teligencia y aplicacién de dicha ley.

Igualmente, existia para la entrada en vigencia de la ley que rige las funciones
de este Supremo Tribunal, la norma contenida en el articulo 65 de la Ley de Carrera
Administrativa, la cual faculta para la interposicién del recurso de interpretacion di-
rigido a la interpretacién de sus normas y del Reglamento. Las disposiciones aludidas
son las siguientes:
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Ley Orgénica del Registro Publico:

Articulo 11. “Las dudas que ocurrieren, en cuanto a la inteligencia y aplica-
cién de esta ley, en los casos concretos que puedan presentarse, serdn resuelas
por la Corte Federal y de Casacién, a solicitud del Ministerio de Relaciones In-
teriores, de los Registradores, por 6rgano del mismo ministerio, o de los parti-
culares interesados, debiendo estos tdltimos formular sus consultas por interme-
dio del respectivo Registrador, quien las remitird debidamente informadas, den-
tro del término de sicte dias después de su presentacion, por conducto del men-
cionade Despacho”. (Derogado).

Ley Organica del Poder Judicial:

Articulo 148. “La Corte Federal resolverd por medio de acuerdos que tendran
fuerza obligatoria y a la solicitud del Ejecutivo Nacional, del Ministerio Piblico
o de cualquier funcionaric judicial, las dudas que puedan presentarse en casos
concretos, en cuanto a la inteligencia, alcance y aplicacién de la presente ley y
siempre que no implique opinion acerca de las cuestiones sometidas al cono-
cimiento de los jueces”.

Ley de Carrera Administrativa:

Articulo 65. “También podré interponerse por ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, recurso de interpretacién acerca de las dudas que surjan en cuan-
to a la aplicacién e interpretacién de la presente ley y su Reglamento, sin que
el ejercicio de este recurso pueda ser motivo para la paralizacién de ninguna
medida que las autoridades competentes puedan ordenar o ejecutar en uso de
sus atribuciones legales”.

Como se observa, los tres textos legales expresamente facultaban para el ejer-
cicio del recurso de interpretacién en las dudas que surgieran en cuanto a la inteli-
gencia y aplicacién del texto legal respectivo, en casos concretos.

Asi las cosas, en sentenica de fecha 9-3-82, la Sala declaré improcedente el re
curso que fuera presentado, contentivo de consulta acerca de la interpretacién del
articulo 67 de la Constitucién y en el articulo 42, ordinal 24, de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia. La improcedencia del recurso fue declarada con
fundamento en el silencio del texto legislativo en cuestién, respecto a la facultad de
someter a interpretacion alguna de sus normas.

En sentencia de fecha 11-8-81 y 27-4-82, la Sala rechazé los recursos que fueran
interpuestos para la interpretacién de disposiciones procesales contenidas en el Co-
digo de Enjuiciamiento Criminal, exponiendo que, la consulla excede en los limites
que le impone el articulo 148 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, puesto que se
pretende inducir una interpretacion mediante un acuerdo de esta Corte con cardcter
obligatorio, acerca de normas procesales contenidas en el Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal, y en la propia Constitucién.

En sentencia de fecha 14-3-88, la Sala expone nuevamente la improcedencia en
forma indiscriminada y general, del recurso de interpretacién respecto de cualquier
texto legal, a menos que se encuentre expresamente autorizado por el propio legislador.

Ademis de la jurisprudencia aludida, que establece la posibilidad de ejercicio del
recurso de interpretacién sélo ante texto expreso de la ley objeto de consulta, tam-
bién por tal via se han venido delineando los presupuestos de hecho ante los cuales
resulta procedente el ejercicio del recurso de interpretacién de los textos legales.

Como primer presupuesto, la Corte requiere la existencia de un caso concreto
del cual derive tanto la legitimacién del recurrente como la duda objetiva que se
alegue como fundamento del recurso. En tal sentido, en sentencia del 17-4-86 (caso
Dagoberto Gonzilez), la Corte precisé este primer requisito, sefialando:
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“El requisito de conexién del recurso con un caso concreto tiene como funda-
mento evitar que el mismo se convierta en un ejercicio académico, sin la fina-
lidad practica de la mejor aplicacion de algin texto legal. No es posible que se
abra la posibilidad para cualquier particular de ocupar la jurisdicciébn en re-
solver las dudas que en abstracto tuviere acerca de la interpretacién de una
norma. Es necesario para legitimar la actividad del recurrente, que éste demues-
tre por lo menos que ante una determinada situacién concreta se haya suscitado
la duda por las diversas interpretaciones dadas al mismo precepto legal, y que
exista un interés general en la solucién del conflicto. En tal forma no sdlo se
legitimara el recurrente, sino que la Corte tendrd elementos para apreciar obje-
tivamente los criterios dispares y para zanjar la real dificultad que se hubiera
presentado”.

Como segundo presupuesto, la Corte ha establecido que la interpretacion de textos
legales o de normas no es ura facultad privativa del Poder Judicial. En sentencia del
21-11-90 (caso PDVSA), sefialé lo siguiente:

“...la propia solicitante, y cualquier Administracién o cualquier particular a
quien corresponda adoptar una decisién concreta puede y, es mdis, se encuentra
obligada a emitir ésta; mas, para lograrlo deberd también, normalmente, inter-
pretar previamente la ley, tarea que tendra que desarrollar —al igual que el juez,
en su caso y posteriormente, en via judicial de revisién de la actuacién admi-
nistrativa previa con estricta sujecién a las normas de nuestro ordenamiento
positivo, y, particularmente, a las reglas que proporciona el articulo 4 del C6-
digo Civil, directrices en la materia; sin que, por el contrario pueda el consul-
tante delegar la sefialada aplicacién de la norma —previa su interpretacion por
el mismo— ni menos alin la decisién del caso concreto, en el 6rgano judicial al
que se le hubicre dado competencia para interpretar, con caricter vinculante,
s6lo la norma —se insiste sin extender su tarea al caso concreto, lo cual le estd
vedado; hasta el punto de que, si llegare el juez a pronunciarse sobre éste, estaria
mas bien extralimitindose en sus funciones puramente interpretativas, permitien-
do un indebido traslado de la funcién de administrar, al érgano judicial e in-
curriendo al mismo tiempo en una intromisién en la actividad administrativa
de otro ente.

Como tercer presupuesto, la Sala completa la doctrina judicial referente al re-
curso de interpretacion, estableciendo que dicho recurso no puede sustituir los re-
cursos principales existentes ni traducirse en una accién de condena, ni mero decla-
rativa (sentencia de 15-3-90).

Enunciadas las limitaciones que la jurisprudencia ha mantenido respecto al recurso
de interpretacién, observa la Sala que la Ley Orgénica de Régimen Municipal vigente,
no contempla en su articulado la facultad de interponer recurse alguno para la inter-
pretacién de sus normas. El recurso especial destinado a someter a la Corte Suprema
de Justicia el conocimiento de una situacién que amenace la normalidad institucional
del Municipio, previsto en el articulo 166 ejusdem, sélo resulta aplicable a los casos
concretos de conflictos entre autoridades municipales. Su caracter excepcional, deli-
neado por la Sala en fallos de 9-8-82, 28-4-87, 28-5-87 y 26-10-89, lo restringe a
un conflicto eventual y potencialmente perturbador de la normalidad institucional del
Municipio. En consecuencia, ademis de los recursos contencioso-administrativos or-
dinarios y del recurso especial sefialado, no prevé la Ley Orginica de Régimen Mu-
nicipal la posibilidad de recurso de interpretacién ninguno. Asi se declara.
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CSJ-SPA. (246) 21-4-94
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

El ordinal 24 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Jus-
ticia establece:

Articulo 42: “Es de la competencia de la Corte como més Alto Tribunal de la
Reptblica:

Ordinal 24. Conocer del recurso de interpretacién y resolver las consul-
tas que se le formulen acerca del alcance ¢ inteligencia de los textos lega-
les, en los casos previstos en la Ley”.

Es evidente del texto transcrito que el mismo alude tanto al conocimiento del re-
curso de interpretacién como al de las consultas que se formulen a esta Sala sobre el
alcance e inteligencia de los textos legales en los casos previstos en la Ley.

La jurisprudencia no ha delimitado con claridad la diferencia entre la consulta y
el recurso de interpretacién propiamente dicho; pero, del mero valor semantico de
los términos, se evidencia que ambas vias estin destinadas a promover el pronuncia-
miento de esta Sala sobre el sentido y extensién de los actos normativos, siempre y
cuando exista un texto expreso que lo consagre. La indefinicion de la jurisprudencia
sobre la eventual diferencia entre “consultas” e “interpretacién” puece atribuirse a
que la misma estime que el uso de tales términos traté de recoger el efectuado por
el propio legislador en los diferentes textos legales en los cuales se consagra el re-
curso; pero indudablemente atin se estd a la espera de una tipificacién del sentido
individualizado de cada uno de ellos.

Expresado lo anterior, en el caso presente lo que el recurrente alega es la expresa
posibilidad de la interposicién contenida en el articulo 213 de la Ley Organica del
Sufragio de un recurso de interpretacién, por ante esta Sala, respecto a las materias
objeto de dicha norma.

La legitimidad que se exige para interponer ¢l recurso, es la de ser titular de un
interés, indicando especificamente el articulo citado, como titular del mismo, a los
partidos politicos nacionales y regionales y, a los grupos de electores. Respecto al
interés, precisa la Sala, el mismo debe circunscribirse al alcance de la legitimacion
que la doctrina de la Corte le confirié al articulo 42, ordinal 24 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, dispositivo al cual hace expresa remisién el articulo
213 de la Ley Organica del Sufragio.

Es criticable la formulacién del articulo que, al igual que el 212 ejusdem, rela-
tivo a la legitimidad para interponer el recurso de nulidad electoral, menciona inicial-
mente a los partidos politicos nacionales y regionales y a los grupos de electores, para
aludir posteriormente a la situacién mas genérica que es la de “toda persona que
tenga interés”, cuando lo correcto habria sido, una vez que se estableciera como regla
la simple titularidad de un interés, si se queria insistir en la de los partidos y agru-
paciones politicas, el mencionarlos a titulo ejemplificativo. En todo caso, se trata
de un problema de técnica legislativa que sin embargo no plantea dudas sobre la
genérica legitimidad que se establece para el ejercicio del recurso.

A los fines de determinar si el recurrente tiene interés en la interpretacién que
solicita, es menester remitirse a su petitumn, en el cual, como antes se sefialara, es la
solicitud de que se establezca que la interpretacién correcta del articulo 248 de la
Ley Orgénica del Sufragio, en relacidn a la decision del Consejo Supremo Electoral
Ne¢ 9416-80 de fecha 16 de marzo de 1994, Gaceta Oficial N® 35428, del 24 de
marzo de 1994, que convocara a los electores para el 24 de abril de 1994, a los fines
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de la eleccién del Gobernador del Estado Anzoategui, es en el sentido de que dicho
artfculo sélo autoriza al Consejo Supremo Electoral para prorrogar o extender los
lapsos y términos y no para reducirlos y que, los mismos, se computardn exclusiva-
mente por dias hébiles, salvo disposicién en contrario, contemplado en la propia ley.

El recurrente, quien es identificado plenamente por su representante, dice actuar
en su propio nombre, lo cual implica que se trata de un sujeto domiciliado en el
lugar donde deben realizarse ias elecciones, asi como en su caracter de Presidente de
la Asamblea Legislativa del Estado. Esta doble investidura, confrontada con los ar-
gumentos pricticos en los cuales basa la interpretacion que propone de la norma del
articulo 248, que son en el sentido de que la reduccién de los lapsos afecta negati-
vamente a algunos de los participantes en el proceso y, beneficia a otros, configura
el interés que dice ostentar, en razén de lo cual, posee la legitimidad prevista en el
articulo 213 de la Ley Orgénica del Sufragio y, asi se declara.

6. Recursos Contencioso-Administrativos especiales
A. Contencioso-funcionarial

CPCA 24-2-94

Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Voto Salvado de los Magistrados Belén Ramirez Landaeta y
Alexis Pinto D’Ascoli.

Los Magistrados Belén Ramirez Landaeta y Alexis Pinto D’Ascoli, salvan su voto
por las razones que a continuacién se expresan:

1. Dispone el articulo 122 del texto constitucional:

“La ley establecerd la Carrera Administrativa mediante las normas de ingreso,
ascenso, traslado, suspensién, retiro de los empleados de la Administracién Pu-
blica Nacional, y proveera su incorporacién al sistema de seguridad social. Los
empleados publicos estan al servicio del Estado y no de parcialidad politica alguna.
Todo funcionario o empleado piblico estd obligado a cumplir los requisitos es-
tablecidos por la ley para el ejercicio de su cargo”.

La norma constitucional transcrita fue desarrollada posteriormente por la Ley de
Carrera Administrativa, que no sélo establecié un verdadero estatuto para los funcio-
narios al servicio de la Adminisiracién Pidblica Nacional, sino todo un sisterna de
administracién del personal al servicio del sector piblico.

Fn cuanto a su ambito de aplicacién, sin embargo, la propia Ley de Carrera
Administrativa expresamente excluyé —en su articulo 5— a tres categorias de fun-
cionarios: los adscritos a los Poderes Legislativo y Judicial, dada su no pertenencia
a la Administracién Publica; los obreros al servicio del Estado, en razdén de no osten-
tar la condicién de empleados y, por dltimo, aquellos trabajadores que si bien son
funcionarios de la Administracién Publica estdn regulados por un estatuto propio,
como es el caso de los funcionarios amparados por la Ley de Personal del Servicio
Exterior.
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2. Conforme a dicha ley —articulo 1— el personal del Servicio Exterior se cla-
sifica en personal de carrera, personal en comision y personal técnico y auxiliar; y
si bien es cierto que la mayor parte de sus normas estin dirigidas a regular al per-
sonal de carrera —esto es, aquel que ingresa al servicio diplomético mediante concurso
de oposicién— no lo es menos que el personal en comisién, es decir, los funcionarios
que desempefian cargos reservados al personal de carrera pero que no se considera
como tal por no haber ingresado al servicio diplomitico mediante concurso de opo-
sicién, también estd regulado por la mencionada Ley de Personal del Servicio Exterior.

En consecuencia, a juicio de los Magistrados disidentes carece de asidero juridico
sostener —como en la actualidad lo hacen tanto el Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa como esta misma Corte— que la expresion utilizada en el ordinal 2 del articulo
5 de la Ley de Carrera Administrativa:

“Articulo 2: Quedan exceptuados de la aplicacién de la presente ley:

.omissis. . .
5) Los funcionarios del Servicio Extcrior amparados por la Ley de Personal
del Servicio Exterior. .

debe ser entendida —concretamente ¢l verbo amparar— como sinénimo de estabili-
dad en el cargo, por lo que deducen que los funcionarios en comisié
de tal derecho— no estarian “protegidos”, “amparados” o “favorecidos” por la men-
cionada ley.

Para los Magistrados disidentes la expresién “funcionarios amparados equivale
a decir que se trata de funcionarios regulados o sometidos a un régimen juridico o
estatuto de personal especifico, es decir, a un conjunto de normas que regulan di-
versas situaciones derivadas de la relacion de empleo piblico, pero no que dichos
funcionarios estan “amparados" por unos derechos determinados, concretamente, el
de la estabilidad en el cargo, y mucho menos que el no gozar de los mismos conduzca
a excluirlos de su estatuto propio y someterlos al régimen general previsto en la Ley
de Carrera Administrativa.

Tal criterio no sélo contraria el principio de la aplicacién preferente de la ley
especial sobre la general, sino que el mismo conduce a aceptar —indefectiblemente—
que los funcionarios de libre nombramiento y remocién sometidos a la Ley de Ca-
rrera Administrativa —que tampoco gozan de estabilidad en sus cargos— no estin
sometidos a dicha ley, lo cual no es cierto.

3. Sentado lo anterior se observa, que el ordinal 1° del articulo 73 de la Ley
de Carrera Administrativa dispone que sos atribuciones y deberes del Tribunal de la
Carrera Administrativa:

“l. Conocer y decidir las reclamaciones que formulen los funcionarios o as-
pirantes a ingresar en la carrera administrativa, cuando consideren lesionados
sus derechos por disposiciones o rescluciones de los organismos a cuyos funcio-
narios se aplique la presente ley” (subrayado nuestro).

En consecuencia, siendo el recurrente un funcionario en comisién del Servicio Ex-
terior amparado o regulado por la Ley del Servicio Exterior, y estando excluidos tales
funcionarios de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa, forzoso es concluir
que el Tribunal de la Carrera Administrativa era incompetente para conocer de la
presente causa, y asi lo ha debido declarar esta Corte, de modo que ¢l conocimiento
del asunto fuera hecho por el tribunal competente.
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CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Jesds Caballero Ortiz

Caso: Rosario Guadalupe Parra vs. Repiiblica (Ministerio de
Fomento).

Ahora bien, observa esta Corte que la pretensién de la querellante no es solo
la nulidad del acto administrativo de remocién dictado en su contra, sino también
“su reincorporacién al mismo cargo que desempefiaba antes de la ilegal remocion
o a otro de similar jerarquia y remuneracién... con el pago de todos los sueldos
dejados de percibir desd= su frrito retiro {sic) hasta su definitiva reincorporacién. ..”.

Conforme a lo expresado anteriormente, al haber solicitado la nulidad del acto
administrativo de remocién Ia querellante no podia pretender que se le concediera su
reinsercién en la Administracion Pablica con el pago indemnizatorio de supuestos
sueldos dejados de percibir, ya que de acuerdo a los articulos 84 y 85 del Reglamento
General de la Ley de Carrera Administrativa se encontraba en situacién de disponi-
bilidad, entendida ésta como “prestacién efectiva de servicios a todos los efectos™.
Ademas, si bien es cierto que tal periodo deberia tener como duracién un mes, tam-
bién lo es que su conclusién se encuentra supeditada a la notificacién del correspon-
diente acto de retire, momento a partir del cual, de producirse, si podria la quere-
llante solicitar la nulidad de dicha providencia con todas las pretensiones relativas
al restablecimiento de la situacidn, e indemnizatorias, que de ello se derivan.

Por lo expuesto, en virtud de que la actora demandd sélo la nulidad del acto
de remocion, resulta improcedente acordarle la reincorporacién al cargo y el pago
de los sueldos dejados de percibir, pues tales pretensiones son consecuencia de la
nulidad del acto de retiro, el cual no fue impugnado.

B. Contencioso-Tributario
CSJ-SPA (74) 3-3-94
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

Caso: ACO Alquiler, S.A. vs. Concejo Municipal del Munici-
pic Baruta del Estado Miranda.

En el caso de autos, ha sido interpuesto recurso contencioso-administrativo de
nulidad contra la Resolucién Ne 007 de fecha 18 de febrero de 1991, emitida por la
Direccién General de Hacienda Piiblica Municipal del Municipio Baruta del Estado
Miranda, mediante la cual se confirman los reparos formulados mediante Acta Fiscal
N¢ DAF-AR-MSF-1-91 de fecha 21 de enero de 1991, por el monto de doscientos tres
mil ciento cincuenta y nueve bolivares con setenta y tres céntimos (Bs. 203.159,73),
emitidas por concepto de Patente de Industria y Comercio, y la cual ordena la emi-
sién de las Planillas de Liquidacién Complementaria por el monte antes senalado;
Resolucién Ne DGHM-466, de fecha 4 de mayo de 1992, mediante la cual se declara
sin lugar el Recurso Jerdrquico interpuesto contra la anterior Resolucion N°® DGHM-
466, de fecha 4 de mayo de 1992, confirmindose los anteriores reparos.

Al respecto ta Sala observa que el Cédigo Organico Tributario derogado, es de-
cir, el de 1983, establecié en su articulo 1¢, en la (ltima parte lo siguiente:
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“Las normas de este Cddigo regirdn igualmente, con cardcter supletorio y en
cuanto sean aplicables, a los tributos de los Estados y Municipios”.

Asi el Cédigo Tributario, al atribuirle cardcter supletorio a sus normas en rela-
cién con los tributos de los Estados y Municipios, estaba respetando la autonomia que
en materia fiscal 1a Constitucién establece en beneficio de estos entes territoriales, en
virtud de lo cual no estimd procedente la unificacién del régimn fiscal sustantivo y
adjetivo de todos los mencionados entes piiblicos territoriales.

Especificamente, por lo que atafie al Ambito jurisdiccional, se planted desde la
vigencia de dicho Cédigo el problema de si quedaban esos asuntos sometidos o no
a los tribnuales superiores de lo contencioso-tributario, previstos en su articulo 241,
o si por el contrario, la competencia para conocer de los recursos contencioso-fiscales
correspondia a los tribunales superiores contenciosos regionales previstos en la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia y, consiguientemente, si se les aplicaba
para su tramitacién el procedimiento del Cédigo Orgénico Tributario o el de la Ley
Organica de la Corte.

La Szla Politico-Administrativa se pronuncié en el sentido de que en materia
tributaria municipal y estadal no era admisible el recurso contencioso-tributario que
desarroliaba el Cddigo Organico Tribtuario, ya que las normas de éste debian apli-
carse a esos tributos de manera supletoria y no principal como dicho Cédigo lo es-
tablecia. (Sentencias: 1 de agosto de 1990, caso “Compania Comercial Inmobiliaria
El Sitio, C. A.” y del 9 de mayo de 1991, caso “Manufactura de Aparatos Domés-
ticos, S. A.”). Por lo anterior, el procedimiento para tramitar tales recursos era el
previsto para el recurso contencioso-administrativo de nulidad, consagrado en la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y, la competencia para decidirlo correspon-
dia a los Tribunales Contencioso-Administrativos previstos en el articulo 181 ejusdem
(tribunales contenciosc-administrativos generales o regionales que, como hemos se-
nalado, de esta manera los denomina la doctrina).

Ahora bien, el articulo 229 del vigente Cédigo Orgdnico Tributario establecid:

“No son aplicables a la materia tributaria regida por este Cddigo los articulos
siguientes de la Ley Orgénica de la Hacienda Pdblica Nacional: 4¢, 5%, 7¢, 10,
18, 45, 46, 49, 55, 56, 58, 69 y 79; Titulo X, articulos 272 al 303; Titulo XI,
articulos 304 al 316 y Titulo XII, articulos 317 al 426, y cualesquiera otras
disposiciones de naturaleza tributaria contenidas en dicha ley. Tampoco es apli-
cable a la materia tributaria estadal y municipal, lo dispuesto en el articulo 181
de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia. Pardgrafo Unico. Los pro-
cedimientos relativos a tributos municipales, que estuvieren pendientes para la
fecha de entrada en vigencia de este Cédigo en los tribunales de lo Contencioso-
Administrativo, en primera o segunda instancia, continuardn en dicha jurisdic-
cién hasta su definitiva conclusion, conforme al procedimiento previsto en la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jusiicia”. (Subrayado de la Sala).

La redaccién del primer aparte del articulo 229 del Cédigo Organico Tributario,
esti excluyendo la aplicacién a la materia tributaria estadal y municipal del articulo
181 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. Al efecto, el articulo 181
citado, contenido en las disposiciones transiterias de la ley, establece:

“Mientras se dicta la ley que organice la jurisdiccién contencioso-administrativa,
los Tribunales Supericres que tengan atribuida competencia en lo Civil, cono-
ceran, en primera instancia en sus respectivas circunscripciones, de las acciones
o recursos de nulidad contra los actos administrativos de efectos generales o
particulares, emanados de autoridades estadales o municipales de su jurisdiccién,
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si son impugnados por razones de ilegalidad. Cuando la accidn o el recurso
se funde en razones de inconstitucionalidad, el tribunal declinard su competencia
en la Corte Suprema de Justicia. En la tramitacién de dichos juicios los Tribuna-
les Superiores aplicarin en sus casos, las normas establecidas en las Secciones
Segunda, Tercera y Cuarta del Capitule II, Titulo V, de esta ley. Contra las
decisiones dictadas con arreglo a este articulo, podrd interponerse apelacion
dentro del término de cinco dias, por ante la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo a que se refiere el articulo 184 de esta ley”.

De alli que, con caricter transitorio, esto es, hasta tanto se dicte la ley de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, a los tribunales contencioso-administrativos
regionales, se les atribuyd la competencia para conocer e€n primera instancia de todos
los actos administrativos, tanto generales como particulares, de las autoridades esta-
dales y municipales impugnados por ilegalidad; si el recurso es por inconstitucionali-
dad la competencia es de la Corte Suprema de Justicia. Los procedimientos para los
tramites en los recursos son los previstos en la ley de acuerdo con la naturaleza de
los mismos.

Por tanto no es aplicable a los tribunales contencioso-administrativos regionales
la Disposicién Transitoria contenida en el articulo 181 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, tanto por lo que atafie a la asignacién de la competencia
como por lo que alude al procedimiento para su tramite en materia tributaria.

Ahora bien, el articulo 229 del Cédigo Organico Tributario crea una excepcion
al nuevo régimen y, es cl establecido en el pardgrafo finico, relativo a los procedi-
mientos que estaban pendientes de decisién antes de la vigencia del nuevo Cddigo.

Respecto a la no inclusién en el pardgrafo finico del citado articulo 229 del C6-
idgo Organico Tributario de los procedimientos relativos a los tributos estadales, esta
Sala osberva que, vista Ia adecuacién que se exige en el articulo 1° de dicho Cédigo
para el tratamiento de los tributos nacionales y estadales, resulta incongruente ¢n el
contexto del sistema previsto en el mencionado cuerpo normativo, la falta de men-
cién expresa de los mencionados tributos estadales, por lo cual este organismo juris-
diccional interpreta que el régimen del Codigo Organico Tributario e¢s extensivo a
los mismos.

En consecuencia, sélo en las causas pendientes relativas a la materia tributaria
estadal y municipal los competentes seguirdn siendo los Tribunales Contencioso-Ad-
ministrativos, ya que a partir del nuevo Cddigo Organico Tributario los competentes
para conocer de los procesos que se¢ instauren en dicha materia son los Tribunales
Contencioso-Tributarios. Ahora bien, si los Tribunales Superiores Contencioso-Admi-
nistrativos no son los competentes para conocer de la materia tributaria t?stac!al y
municipal, juzga esta Sala que, el recurso en esta materia no puede ser el ordinario de
anulacién que desarrolla la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia sino el
recurso contencioso-tributario previsto en el Codigo Orginico Tributario, cuyo cono-
cimiento compete a los Tribunales Superiores Contencioso-Tributarios.

Lo anterior no contradice lo dispuesto en el articulo 1° del Cddigo Orgénico Tri-
butario, el cual establece como se ha sefialado que: “.. .las normas de este Qédlgo
regiran igualmente, con caracter supletorio y en cuanto sean aplicables, a os t.nbut(')s
de los Estados y Municipios...”, por cuanto este cardcter supletorio tiene vigencia
respecto a las disposiciones procedimentales relativas a la determinacién del trl.butg
pero no al procedimiento de impugnacion de los mismos, a los cuales se les aplicara
por via principal el procedimiento previsto en el antes citado Cédigo, sneqdo los com-
petentes para conocerlos y decidirlos los Tribunales Superiores Con}enmqso-Tnbuta—
rios. Resulta por tanto que los Tribunales Superiores Contencioso-Tributarios son los
que tienen legalmente atribuida la competencia para conocer de la materia tributaria
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estadal y municipal, resultando forzoso concluir que es a ¢llos y no a los Superiores
en lo Contencioso-Administrativo a Ios que corresponde el conocimiento de la ma-
teria tributaria de los Estados y Municipios, y asi se declara. (Los anteriores criterios
ya han sido expuestos por esta Sala en las sentencias de fecha 12 de agosto de 1993,
N¢ 438, 439 y 440; casos Madosa, Travel Service y Colgate Palmolive, respectiva-
mente).

CSJ-SPA (ET) 5.4.94
Conjuez Ponente: Ilse Van der Velde Hedderich

Las normas del Cédigo de Procedimiento Civil rigen suple-
toriamente en los procesos contencioso-tributarios para todas
aquellas situaciones no previstas en éL

Conforme expresa disposicién contenida en el articulo 223 del Cédigo Orgénico
Tributario las normas del Cédigo de Procedimiento Civil rigen supletoriamente en
los Procesos Contencioso-Tributarios para todas aquellas situaciones no previstas en
€l y, asi, resulta incuestionable la aplicacién de las normas que regulan la perencién
de la instancia contenidas en ¢l Cédigo de Procedimiento Civil en este Proceso Con-
tencioso-Tributario, pero solamente en cuanto le sean aplicables a éste, de acuerdo
a la especial naturaleza del mismo.

En este orden de ideas vale observar que la disposicién contenida en el articulo
267 del Cédigo de Procedimiento Civil establece la extincién de toda instancia, por el
transcurso de un afio, sin haberse ejecutado ningin acto de procedimiento por las
partes; de tal manera que, con la perencidn se castiga la inactividad de las partes,
su negligencia y no la inactividad del juez como erradamente parece entender la
coniribuyente recurrente; es mds, luego de vista la causa cuando el expediente judicial
sale del 4mbito de actuacién de las partes para pasar integramente a la del juez,
la inactividad de éste no acarrea la perencidn, por cuanto no puede sancionarse a
las partes por negligencia ajena.

En el caso concreto de autos, la Sala observa que, el lapso establecido legalmente
para que se produzca Ja perencién de la instancia, transcurre desde el dia 10-12-87,
fecha en que el tribunal de la causa recibe, y asi lo establece por auto expreso, el
expediente administrativo que le remite el 6rgano contralor, en cumplimiento de lo
dispuesto en .el articulo 180 del Cédigo Orgénico Tributario, vigente para entonces
y no, como erradamente expresa el tribunal a quo, desde el dia 16-7-87 fecha del
recibo del expediente judicial en dicho érgano jurisdiccional.

La contribuyente interpuso su escrito de Recurso Contencioso-Tributario, tal y
como consta en el expediente, al folio 16, por ante el Tribunal Superior Primero de
lo Contenciosc-Tributario, todo de acuerdo al articulo 177 del Cédigo Organico Tri-
butario, vigente para entonces, el cual en lo conducente disponia:

“El recurso podrd interponerse directamente ante el tribunal competente o a
través. .."”.

Seguidamente el articulo 179 ejusdem expresaba:

“Cuando el recurso hubiese sido interpuesto directamente ante el tribunal com-
etente, el Recurrente estard a derecho desde la interposicién”. (Subraya la Sala).
P P y

De esta manera la recurrente, luego de presentar su escrito ante el tribunal com-
petente estd a2 derecho y pone en movimiento, a través del procedimiento Contencioso-



416 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nos. 57-58 / 1994

Tributario a los tribunales competentes para asi, dirimir el conflicto planteado. Por
lo que respecta a la situacién de la Administracién Tributaria, frente al proceso, en
estos casos el mismo Cédigo Organico Tributario en su articulo 180 disponia que:

“Cuando el recurso no hubiese sido interpuesto por intermedio de la Administra-
cién Tributaria, el tribunal notificard a ésta y solicitard el respectivo expediente
administrativo™.

Por su parte los tribunales competentes (Contencioso-Tributario), directores del
debate, tienen que cefiirse por el procedimiento estatuido en el Cédigo Orgénico Tri-
buario, el cual establecia en el articulo 181 lo que sigue:

“Recibido el Recurso y una vez que la Administracidn Tributaria y el Recurrente
estén a derecho el tribunal dentro de las tres (3) audiencias siguientes lo admi-
tird o lo declarard inadmisible mediante decisién motivada”. (Subraya la Sala).

Del articulo transcrito se evidencian dos aspectos fundamentales para los sujetos
de la relacién procesal, uno es que ambos estén a derecho y el otro es la admisién o
no del recurso interpuesto por el contribuyente. Interesa pues conocer la trascenden-
cia de esta exigencia; “que ambos estén a derecho”, a los efectos de la instalacidn
del debate procesal y que pueda entonces, el juez, proceder a la sustanciacion y con-
siguiente tramitacién y decision del recurso.

Cabe aqui citar la sentencia de este Alto Tribunal, en Sala Politico-Administra-
tiva, con ponencia del Magistrado Roman José Duque Corredor de fecha 6 de diciem-
bre de 1990, (caso: MAVEN, C. A. vs. INCE), a saber:

“_..estando a derecho las partes, el Tribunal de la Causa debia pronunciarse
sobre la admisién o no de dicho recurso, dentro de los tres dias de despacho
siguientes, conforme lo pauta el articulo 181 del Cédigo Orginico Tributario.
Sin embargo, el mismo fue admitido el 8 de octubre de 1990, es decir, después
de un afo de la Gltima notificacién de las partes. Para esa oportunidad la Ins-
tancia se habia extinguido.

En efecto, seglin un principio procesal general, aplicable a los procesos conten-
cioso-administratives, por mandato del articulo 88 de la Ley Orgénica de ia
Corte Suprema de Justicia, el procsso comienza con la presentiacién de la de-
manda (articulo 339 del Cédigo de Procedimiento Civil) y por ende 1a instancia.
En los casos de los procesos contencioso-tributarios, sin embargo, segin el ar-
ticulo 181 ejusdem, la instancia propiamente se inicia si el Recurso es interpuesto
directamente ante el tribunal, después de la notificacion de la Administracién
Tributaria y en los casos en que se interpone ante dicha Administracién, pasa-
dos veinte dias si aquél llega ante el tribunal dentro de este lapso; a partir
de la notificacién del recurrente si el expediente del recurso llega al tribunal
después de vencido este lapso, tal como se desprende de los articulos 177, 179
y 180 ejusdem”.

De manera pues, a los efectos de la instalacion del debate judicial, observa esta
Sala, que la contribuyente, al interponer el recurso y seglin lo establecido en el ya
citado articulo 179 del Cédigo Orginico Tributario, vigente para entonces estd a
derecho en el caso de autos, por efecto de la interposicién del recurso directamente
ante el organismo jurisdiccional, y en cuanto a la Administracién Tributaria, se ob-
serva que ésta quedd notificada por aplicacién analGgica de la disposicion contenida
en el articulo 216 del Cédigo de Procedimiento Civil, el dia 10 de diciembre de 1987,
al consignar en autos, el expediente administrativo contentivo de los antecedentes de
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la actuacién del 4rgano contralor, cuyos resultados fueron impugnados por la re-
currente.

Una vez que las partes intervinientes en el proceso estaban a derecho, el tribunal
a quo ha debido dictar el correspondiente auto admitiendo o inadmitiendo el recurso,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 del Cédigo Orgénico Tributario
aplicable al caso, sin embargo y asi lo hemos visto, no es la inactividad del juez,
per se, la que acarrea la perencion de la instancia, sino que es la inactividad de las
partes la que es sancionada con esta declaratoria de perencién; y, asi, la recurrente
ha debido y ha podido diligenciar solicitando ¢l pronunciamiento judicial para lograr
la continuacién del proceso y evitar que perimiera la instancia con el grave perjuicio
que ello acarrea a sus intereses.

El hecho de dejar transcurrir un afio como simple observador de la inactividad
judicial sin gestionar en el expediente judicial, evidencia la falta de interés, por parte
de la recurrente, de obtener un pronunciamiento de la autoridad judicial ante la cual
ha sometido el conocimiento del asunto y es asi como, encontrandose la causa parali-
zada a partir del 10-12-87 sin actuacién alguna de las partes, se cumplieron los extre-
mos previstos en el articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil para declarar
perimida la instancia, tal como la solicitara la representacién fiscal en diligencia de
fecha 13-12-88 y asi se declara,

CSJ-SPA (ET) 5-4-94
Conjuez Ponente: Ilse Van der Velde Hedderich

La doctrina contencioso-administrativa, como se evidencia de las citas doctrina-
les hechas por la apelante, abunda en criterios acerca de la naturaleza de las sen-
tencias que recaen en los distintos procesos que se llevan a cabo en la jurisdiccidn
contencioso-administrativa y en la jurisdiccion contencioso-tributaria. El legisladoer
tributario venezolano considerd, inicialmente, que las sentencias definitivas en esta
materia, comportan ejecujcién por el mismo tribunal que las dictd. En efecto el Co-
digo Orgénico Tributario de 1983, en su articulo 215 disponia lo siguiente:

“Serd competente para la ejecucién de las sentencias definitivas dictadas en el
recurso contencioso-tributario, el tribunal al que hubiere correspondido el co-
nocimiento de dicho recurso en primera instancia”.

En el caso sub jidice el conocimiento del asunto en primera instancia corres-
pondié como antes se dijo, al Tribunal Superior Tercero de lo Contencioso-Tributario;
y, por tanto, de tratarse de una sentencia definitiva, no habia ninguna duda de que
corresponderia, también a ese 4rgano jurisdiccional, conforme al expresado precepto
legal contenido en el articulo 215 del Cédigo Organico Tributario vigente para enton-
ces, dictar el decreto ordenando la ejecucién de ese fallo, a fin de que la Administra-
cién Tributaria procediera a hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones fis-
cales cuantificadas en las expresadas planillas Nos. 426737, 426738, 426739, 426740,
426741 y 426742 expedidas por montos respectivos de Bs. 81.404,85; Bs. 46.208,09;
Bs. 184.828,41; Bs. 139.573,61; Bs. 70.769,03 y Bs. 30.158,03, correspondientes a
los ejercicios fiscales de la contribuyente, de 1961-1962; 1962-1963 y 1963-1964.

La decisién corresponde a una sentencia interlocutoria, pues se dicta en ocasitn
de la suspensién del juicio, por sustitucién de la garantia otorgada por la contribu-
yente para responder al Fisco Nacional de las resultas del recurso ejercido; y con dicha
decisién se puso fin al juicio, es decir que, se estd en presencia de una sentencia
interlocutoria que tiene fuerza de definitiva y, como tal, declaré ‘“‘definitivamente
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firme las seis (6) planillas impugnadas y ordend, en consecuencia, su cancelacién”
(folio 394).

El legislador tributario venezolano ha consagrado la apelacién tanto de la senten-
cia definitiva como de las interlocutorias que causan gravamen irreparable (Art. 187
del Cédigo Orgénico Tributario de 1983); no obstante cuando se trata de la ejecu-
cién de sentencias, en el articulo 215 ejusdem, hacia referencia solamente a las “sen-
tencias definitivas”, vocablo este que abarca, sin lugar a dudas, tanto las sentencias
definitivas que resuelven el asunto de fondo litigioso, como las interlocutorias que
ponen fin al juicio, es decir, que finalizan la instancia y tienen asi, el caricter de
definitivas.

De manera que, en este caso el Codigo Orgénico Tributario atribuyd, igualmente,
competencia, al Juez Superior Contencioso-Tributario, que con su decisién contenida
en una sentencia interlocutoria, pone fin al juicio, para decretar la ejecucion de dicha
decision judicial.

Sin embargo, no debe confundirse este Decreto de ejecucidn de estas sentencias
que recaen en ocasion de la interposicién de los recursos contencioso-tribtuarios, con-
forme a la disposicién del articulo 215 del Cédigo Orgdnico Tributario vigente para
entonces con el mandamiento de ejecucidn de créditos fiscales que se originan en oce-
sién del procedimiento previsto para los juicios ejecutivos conforme a las disposiciones
contenidas en los articulos 190 y siguientes del Codigo Organico Tributario vigente
para entonces (articulo 197 del cédigo vigente); por cuanto la “ejecucion” de las
sentencias definitivas o con caricter de definitivas, que recaen en ocasién del ejercicio
de los Recursos Contencioso-Tributarios, no conlieva el cobro ejecutivo de los actos
de liquidacién fiscal que constituyen el objeto de la litis; por cuanto dicha ejecucién
debe quedar circunscrita a los términos del mandato judicial, el cual en estos pro-
cesos contencioso-fiscales de anulacién (hoy, contencioso-tributarios de anulacién),
si bien el juez no se limita a la declaracién de la validez o no y de la eficacia 0 no
de los actos impugnados, lo que, en definitiva, constituye la pretensién del accionante
cuando interpone este recurso jurisdiccional, ya que el Juez de lo Contencioso-Tributa-
rio tiene jurisdiccién sobre el fondo del asunto planteado pudiendo, no sélo anular
o confirmar los actos recurridos, sino reformarlos y ordenar su sustitucién, no es
menos cierto que escapa a su compelencia, como una consecuencia de su decisién,
la orden de ejecucién de los créditos fiscales contenidos en aquellos actos administra-
tivos de contenido tributario sobre los cuales recayé su sentencia. Pretender, como
lo hace Ia representacién fiscal que el Juez Contencioso-Tributario que conocié del
recurso Contencioso-Fiscal interpuesto por la Corporacién Venezolana de Aluminio,
C. A. (COVENAL), libre mandamiento de ejecucién de los créditos fiscales conteni-
dos en los actos administrativos de liquidacién que se declararon firmes, es exigir
una ejecucién de una pretensién que no formd parte del recurso accionado, pues con
su ejercicio el contribuyente recurrente sélo buscé obtener del juzgador la declara-
toria de nulidad de los actos recurridos y al no ser procedente esta pretension del
accionante, la decisién que recae es la de confirmar los actos recurridos, declarando
su validez y eficacia.

Una vez declarados definitivamente firmes los actos de liquidacion fiscal, por
sentencia firme, si el contribuyente no cumple con su obligacién de pago, dentro
del plazo que la Administracion tributaria le concede para ello, la mencionada Ad-
ministracién tiene la via de accionar el juicio ejecutivo previsto en los articulos 190
(197) y siguientes del Cddigo Orgénico-Tributario; juicios estos cuyo conocimiento
fue atribuido, en principio, por expreso mandato contenido en el articulo 213 ejusdem,
a los Tribunales Superiores de lo Contencioso-Tributario. Sin embargo por disposi-
cién contenida en el paragrafo segundo del mencionado articulo 213 se previ que
el conocimiento de dichos juicios ejecutivos, podria ser atribuido a la jurisdiceion civil
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" ordinaria, como en efecto lo fue, mediante Decreto N¢ 2242 de fecha 25 de septiem-
bre de 1983.

C. Contencioso-Electoral
CSJ-SPA (135) 22-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez
Caso: Rafael Tovar vs. Consejo Supremo Electoral

Como punto previo debe la Sala resolver lo relativo a la inadmisibilidad del re-
curso contencioso-electoral ejercido, y en tal sentido considera:

El recurso contencioso-electoral interpuesto estd referido a nulidad de votaciones
y el fundamento legal para interponerlo: el articulo 42 ordinal 12 y 43 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y los articulos 193 numerales 3, 6 y 7; 194,
195 y 196 de la Ley Orgdnica del Sufragio. El objeto: obtener la nulidad de vota-
ciones en determinadas Mesas Electorales, realizadas el 6 de diciembre de 1992 en
jurisdiccion del Estado Nueva Esparta para elegir gobernador del mencionado estado,
cuyos resultados se publicaron de conformidad con el articulo 196 de la Ley Orgé-
nica del Sufragio en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela, Ext. N° 4.533
del 25 de febrero de 1993,

El procedimiento que corresponde aplicar y asi lo determindé correctamente el
Tribunal de Sustanciacién de esta Sala, y al cual se sometieron las partes sin alegar
en ningin momento su improcedencia, es el establecido en el Titulo V de la Ley
Orginica del Sufragio (recientemente derogada), por referirse precisamente el caso a
un recurso de nulidad de impugnacién de votaciones.

Ahora bien, el articulo 42 ordinal 12 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, en concordancia con el 43, sefiala que corresponde a la Sala Politico-
Administrativa “Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de inconsti-
tucionalidad o de ilegalidad, de los actos administrativos generales o individuales del
Consejo Supremo Electoral...”.

Por su parte, el articulo 195 de la Ley Orgénica del Sufragio (1992) consagra
que “Los recursos de nulidad establecidos en la presente ley deberin intentarse ante
la Corte Suprema de Justicia”.

En tal virtud, estima la Sala que ambas normas concurren a determinar su com:
petencia para la declaratoria de nulidad de Actos Administrativos dictados por el
Consejo Supremo Electoral, e igualmente conocer los actos administrativos referidos
a nulidad de elecciones (articulos 191 y 192 de la Ley Orgénica del Sufragio), asi
como la nulidad de votaciones en cualquier Mesa Electoral (Articulo 193).

Por tanto, no resulta a juicio de la Sala inadmisible el recurso de nulidad de vo-
taciones interpuesto, por la circunstancia de que se invoque el articulo 42 ordinal 12
de la ley que rige a este Alto Tribunal, si se hace conjuntamente como en este caso,
con el articulo 193 numerales 3, 6 y 7, 194, 195 y 196 de la Ley Orgénica del Su-
fragio, por lo que el lapso para intentar el recurso en cuestién, de acuerdo al articulo
196 citado, es dentro de los treinta (30) dias después de la publicacién en Gaceta
Oficial de la Repiblica de Venezuela del resultado de las elecciones.

Es por lo anterior, que no resulta aplicable el criterio esatblecido por esta Sala
en el caso Juan Mérquez Albornoz (sentencia de 14-8-91), dado que en esta opor-
tunidad se trata de nulidad de votaciones (articulo 193), no se han esgrimido alega-
tos de inconstitucionalidad, y el procedimiento aplicado es precisamente el consagrado
en la Ley Orgéinica del Sufragio para este tipo de recurso.
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Por las razones sefialadas, la Sala desestima el alegato de inadmisibilidad opuesto
por el apoderado judicial del Consejo Supremo Electoral, y asi lo declara.

CSJ-SPA (135) 22-3-94
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Rafael Tovar vs. Consejo Supremo Electoral.

Otro aspecto que debe dirimirse, como cuestion previa es la solicitud de deses-
timar el recurso de nulidad de votaciones interpuesto, por cuanto el recurrente Ra-
fael Tovar, habia intentado el recurso de revision numérica y el acto que dictd el
Consejo Supremo Electoral mediante el cual lo declaraba sin lugar, es el que ha debi-
do ser impugnado, y no la nulidad de votaciones; por cuanto los argumentos en am-
bos recursos (administrativo y judicial) en cuanto a los vicios en las Actas de Es-
crutinios son les mismos.

Sobre este particular, la Sala fij6 posicién al respecto en la sentencia reciente-
mente dictada el 9 de febrero de 1994, caso de nulidad de votaciones en Mesas Elec-
torales para la eleccién de Gobernador del Estado Delta Amacuro, cuando en su
pagina 19 establecid:

«...el objeto del presente recurso no tiene por qué condicionarse al objeto del
recurso de revisién. Estima la Sala que el impugnante de las votaciones ticne
libre facultad de solicitar la nulidad de las votaciones, tanto de las mesas sobre
las cuales recay6 el recurse de revision numérica como de otras que no hubie-
ren formado parte del mismo. Asumir el criterio segin el cual el objeto del
recurso de nulidad de votaciones debe ser el mismo que el del recurso de re-
vision numérica, equivaldria a convertir el recurso de nulidad de votaciones en
una revisién del acto administrativo que decide en torno a este Tecurso’.

Agrega la sentencia en cuestién:

« . Insiste esta Sala de acuerdo a lo anterior, que el objeto del presente recurso
no necesariamente debe ser el mismo del recurso ejercido en sede administra-
tiva, por lo tanto resulta improcedente la pretensién de la parte opositora..™.

Aplicable resuita el criterio anterior a esta causa, y asi se declara.

El Titulo V de la Ley Orgénica del Sufragio regula el contencioso-electoral y
consagra tanto la nulidad de elecciones como de votaciones, supuesto este ultimo a
que se contrae ¢l presente recurso, y cuyas consecuencias pueden afectar la realiza-
cién de determinadas votaciones.

Las causas que pueden afectar la nulidad de las votaciones estin consagradas en
la ley, y el articulo 193 de la Ley Orgénica del Sufragio, consagra los supuestos que
permiten la declaratoria de nulidad de las votaciones realizadas en las mesas electo-
rales. Ademas, deben tenerse presente las exigencias que se establecen en la misma
ley, que pueden llevar también a la declaratoria de nulidad de votaciones de mesas elec-
toraies, por cuanto constituyen requisitos y solemnidades para la realizacién de las
fases del proceso electoral, directamente relacionadas con lo ocurrido en mesas de
votacién, de la oportunidad en que éstas ocurran en el proceso electoral, y los crite-
rios de validacién dictados por el Consejo Supremo Electoral (asi lo establecié la sen-
tencia de esta Sala en el caso conocido como Petare de 11 de diciembre de 1991);
si producen alteracién manifiesta y comprobada de las Actas, constitucién ilegal de
la Mesa o que sean preparadas las Actas de Escrutinio por personas no autorizadas
por la Ley Orginica del Sufragio.

El Consejo Supremo Electoral ha enviado a esta Sala como expediente adminis-
trativo, todas las Actas de Escrutinio y los Cuadernos de Votacién correspondientes
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a las Elecciones de Gobernador del Estado Nueva Esparta, calificindolas asi: Actas
Invalidadas por inconsistencia numérica, sesenta y siete (67) Actas; invalidada por
carecer de contenido informativo, una (1) Acta; invalidada por mutilacion, una (1)
Acta, y Actas Vilidas trescientos setenta y cinco (375).

Consata la Sala, que la distrbucién del material electoral enviado por el Consejo
Supremo Elecoral, en la forma antes expresada, se corresponde con el informe que
presentara la “Comisién Interventora” del Estado Nueva Esparta designada por el
Consejo Supremo Electoral para sustanciar el recurso de revisién numérica inter-
puesto por el ciudaadno Rafael Tovar, Comisién que dice practicar una exhaustiva
revisién del total de las cuatrocientas cuarenta y cuatro (444) Actas contenidas en
el sobre N° 1 correspondiente al Estado Nueva Esparta y quien recomienda al Cuerpo.
declarar sin lugar el recurso interpuesto. E$ asi, como el Consejo Supremo Electorai
dicta el acto administrativo mediante el cual resuelve el recurso, que llama de revi-
sién numérica y en el cual se dice que la mencionada Comision Numérica. del Estado
Nueva Esparta, revisé los cdmputos hechos por la Junta Electoral Principal del refe-
rido Estado a objeto de verificar los resultados numéricos que pudieran influir en la
proclamacién correspondiente y resuelve (el Consejo Supremo Electoral) declararlo
sin lugar, con respecto a la totalizacién efectuada para la proclamaciéon de Goberna-
dor del mencionado Estado por cuanto “no se evidencian errores matematicos que
influyan sobre la proclamacién correspondiente”. Entonces, el recurso ejercido era
sobre los cémputos definitivos efectuados por la Junta Electoral Principal del Estado
Nueva Esparta, y la Comisién Numérica (actuacién sobre la cual se funda el Consejo
Supremo Electoral), revisé todos los cémputos hechos para verificar resultados numé-
ricos que pudieran influir en la proclamacién correspondiente, y observa y constata
esta Sala, que tal Comisién aplicé los criterios de validacion aprobados por el Cuerpo,
sin precisar cudles empled para validar Actas, proceso administrativo distinto a lo
que la Ley Orgénica del Sufragio y el acto dictado califica como errores matematicos.

La decision que consta en ¢l expediente como “Anexo E” traido a los autos por
el ciudadano Morel Rodriguez Avila, copia certificada del recurso de Revision Nu-
mérica interpuesto por el ciudadano Rafael Tovar, (folios 62 a 68), fue publicada
en Ia Gaceta Oficial N° 35.151 de 11 de febrero de 1993 (N® 930i26-10 de 26 de
enero de 1993), reflejado cinco (5) dias mas tarde en el resultado de la eleccion
de Gobernador del Estado Nueva Esparta (Resolucién N? 930216-0018) de 16 de fe-
brero de 1993, pero publicada en la Gaceta Oficial N° 4,533 Ext. del 25 de febrero
de 1993).

Visto lo anterior, esta Sala observa que la Ley Orgénica del Sufragio de 1992,
establece diferencias en los procedimientos administrativos mas no en el judicial, es-
tando aquellos consagrados en el articulo 40 y en el articulo 46, ordinal 15 y Para-
grafo Unico, de la referida ley; y en este punto, visto que €l recurrente opté por el
supuesto de nulidad de votaciones alegando las causales taxativamente establecidas en
el articulo 193, y en particular en los numerales 3, 6 y 7, esta Sala Politico-Adminis-
trativa declara que sélo se pronunciard por la nulidad de votaciones en las mesas
identificadas por los accionantes como contentivas de los vicios por ellos alegados,
visto que la Ley Organica del Sufragio autoriza en su articulo 194, a los organismos
electorales, los partidos politicos nacionales y todo ciudadano mayor de dieciocho (18)
afios, inscrito en el Registro Electoral Permanente y con residencia en la respectiva
circunscripcién electoral, a intentar directamente “los recursos de nulidad que esta-
blece la presente ley”, como es la nulidad de votaciones en cualquier mesa electoral,
de acuerdo a los supuestos de nulidad consagrados en el articulo 193 tantas veces
mencionado, una vez publicados los resultados electorales en la Gaceta Oficial.

Independientemente del recurso ejercido en este expediente, como es la nulidad
de votaciones en Mesas Electorales, por supuesto consagrados en la ley e identifica-



422 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Nos. 57-58 / 1994

das las mesas a las cuales se le imputa la nulidad de tales Actas de Escrutinio, tenia
la posibilidad legal el recurrente, de haber ejercido el recurso a que se contrae el
articulo 151 de la Ley Organica del Sufragio, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la respectiva proclamacién del candidato electo, (en este caso a Gobernador del
Estado Nueva Esparta), basado en evidencias de errores matemadticos en los cémputos
hechos por la Junta Electoral, sobre los cuales el Consejo Supremo Electoral ordena-
ria las correcciones pertinentes, visto que queda a salvo —dice la norma— las ac-
ciones de nulidad relacionadas con el acto administrativo de la proclamacién. Luego
en este punto los recurrentes consideran que independientemente de la proclamacién
que ratificé el Consejo Supremo Electoral en el acto que declard sin lugar el recurso
numérico intentado por el ciudaadno Rafael Tovar, el recurso ahora intentado por
ante esta Sala se refiere a la solicitud de nulidad de actas de escrutinios pertenecien-
tes a Mesas FElectorales perfectamente identificadas y que la Sala procederd a exa-
minar a continuacién, por ser un recurso directo consagrado en la Ley Orgénica del
Sufragio (articulo 193), y por tener una finalidad juridica distinta, a la de corregir
errores matemiticos (articulos 151 y 199). Se desestima la inadmisibilidad del recurso
por la alegada cosa juzgada administrativa, prejudicialidad y recurso paralelo opuestos
por el ciudadano Morel Rodriguez, y asi se declara.

CSJ-SPA (17) 3-2-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: José A. Salazar vs. Consejo Supremo Electoral

En cuanto a la legitimacién para ejercer este tipo de recurso, el articulo 194 de
la Ley Orgénica del Sufragio autoriza a los organismos electorales, los partidos poli-
ticos nacicnales y a los ciudadanos mayores de dieciocho (18) afios, inscritos en el
Registro Electoral Permanente y con residencia en la respectiva circunscripeion elec-
toral para intentar los recursos de nulidad anteriormente sefialados.

En el caso de autos, la parte actora ejerce el recurso en forma personal y no
en nombre de una organizacién politica, prueba de ello lo constituye el poder que
en nombre propio le otorgase a sus representantes judiciales. Resulta obvio para la
Sala en razén del interés calificado del ciudadano José Armando Salazar Fernindez,
toda vez que participé en dicho proceso electoral como candidato a gobernador, que
los requisitos que contempla la Ley Electoral para que cualquier ciudadano pueda
acceder a la jurisdiccién contencioso-electoral fueron cumplidos y asi se declara.

En cuanto concierne a la parte opositora, considera esta Sala bajo el mismo cri-
terio, que el ciudadano Emeri Mata Milldn, dada su condicidn actual de Gobernador
del Estado Delta Amacuro, ha cumplido con las condiciones previstas en la Ley Or-
ganica del Sufragio para acudir a esta jurisdiccién, a saber: ser mayor de edad, estar
inscrito en el Registro Electoral Permanente y con residencia en la respectiva cir-
cunscripcidn electoral. Asi se declara.

También se aprecia la participacion del partido Socialcristiano COPEI como opo-
nente al recurso con base en los mismos argumentos que el ciudadano Emeri Mata
Millan. En tal sentido considera la Sala que siendo el referido partido politico de ca-
ricter nacional tal como consta en el poder otorgado por el presidente de dicha
organizacién politica a los abogados que ejercen su representacion, esti plenamente
legitimado para actuar en el presente juicio de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 194 de la Ley Organica del Sufragio y asi se declara.

El recurso contencioso-administrativo que ha sido sometido al conocimiento de
esta Sala es el denominado por la doctrina como recurso de nulidad de votaciones
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cuyo fundamento es el articulo 193 de la Ley Organica del Sufragio en concordancia
con el articulo 195 ejusdem ubicados ambos articulos en el titulo V de l1a ley deno-
minado De lo Contencioso-Electoral.

El efecto principal de la decisidn que recae sobre este tipo de recurso es la nu-
lidad de las votaciones en la Mesa Electoral donde haya sido apreciado el vicio o los
vicios a los que se refiere el propio articulo 193 de la ley que rige la-materia. En el
caso de autos el impugnante fundamenta su recurso en los ordinales 20 y 7° del refe-
rido articulo, esto es “Por haberse constituido ilegalmente la respectiva Mesa Elec-
toral”; y “Por alteracién manifiesta y comprobada y por destruccién de todos los
ejemplares de las Actas, de tal manera que les resten su valor informativo”. Debe
precisarse entonces que ¢l objeto de este recurso lo constituyen las votaciones rea-
lizadas en las Mesas Electorales identificadas en la demanda, motivado por las cau-
sales de nulidad antes referidas.

Vinculado con lo anterior, vale destacar que el argumento de la parte opositora
dirigido a rechazar la impugnacién de tres (3) actas en el presente juicio, por no
haber sido incluidas en la oportunidad en que fue ejercido el recurso de Revision
Numérica, resulta improcedente debido a que el objeto del presente recurso no tiene
por qué condicionarse al objeto del recurso de revisidn. Estima la Sala que el impug-
nante de las votaciones tiene libre facultad de solicitar la nulidad de las votaciones,
tanto de las mesas sobre las cuales recayé el recurso de revision numérica como de
otras que no hubieren formado parte del mismo. Asumir el criterio segin el cual
el objeto del recurso de nulidad de votaciones debe ser el mismo que el del recurso
de revisién numérica equivaldria a convertir el recurso de nulidad de votaciones en
una revisiébn del acto administrativo que decide en torno a este recurso.

Insiste esta Sala de acuerdo a lo anterior que el objeto del presente recurso no
necesariamente debe ser el mismo que el del recurso ejercido en sede administrativa,
por lo tanto resulta improcedente la pretensién de la parte opositora en ¢l sentido dz
excluir tres (3) Actas que no formaron parte del recurso administrativo aludido y
asi se declara.

VL. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Derecho de Propiedad: limitaciones
A. Propiedad urbana
CSJ-SPA (191) 24-3-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

La Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica establece en su articulo 10:

“Es de la competencia de los Municipios en materia urbanistica;
1. Elaborar y aprobar los planes de desarrollo urbano local...”.

El articulo 38 ejusdem dispone que la elaboracién de estos planes corresponde
al organismo municipal de planificacién, o en su defecto, a quien designe el Concejo
Municipal, y sefiala el procedimiento a seguir una vez elaborado el proyecto de plan.
De manera pues, que a partir de la promulgacién de la Ley Orgdnica de Ordenacién
Urbanistica —16 de diciembre de 1987—, se encuentra claramente determinada la
forma en que se establecen las zonificaciones de los inmuebles y se les atribuye el
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cardcter de urbanos. Es sélo a través de la normativa establecida en dicha ley que
se pueden elaborar planes de desarrollo urbano locales, de ordenacién urbanistica,
planes regionales de ordenacion del territorio y €l plan nacional de ordenacion d=
territorio.

En razén de lo anterior, la Sala considera que los peritos actuaron ajustados a
derecho, cuando no tomaron en consideraciéon la citada Ordenanza para calificar al
inmueble expropiado como suburbano.

B. Propiedad costera
CSJI-SPA (201) 24-3-94
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Caso: Varaderos La Isla, S. A. vs. Repiblica (Ministerio de
Transporte y Comunicaciones).

Efectivamente el articulo 4° de la Ley de Navegacién dispone que cierta franja
de terreno, adyacente al mar, estd sometida, por razones de seguridad, a la jurisdic-
cidn estatal, y, en consonancia con tal precepto, por tratarse la zona en la que s¢ ins-
talarian los varaderos autorizados, de la franja referida en el articulo 4¢ de la Ley de
Navegacién —de lo que hace expresa mencién—, la autorizacién concedida a Varade-
ros La Isla —asi como al resto de las empresas que se instalaron en el sector en el
que se construyo posterlormente el muelle que fundament6 la emisién del decreto de
expropnacnon— preveia que: “los terrenos situados a la orilla del mar, lagos, rios y
demas porcwnes navegables, en una extension hasta de cincuenta (50) metros me-
dida desde la linea de la mds baja marea hacia adentro, estin scmetides a la ]urls-
diccién del Ministerio de Comunicaciones”, y que, “una vez que surjan los motivos
que hagan necesaria la desocupacién de esos terrenos, se procederd a ello sin que
por tal circunstancia tenga el Estado obligaci6n de indemnizar”.

Las franjas de terreno a que hace referencia el articulo referido deben consi-
derarse como bienes del dominio piblico —a pesar de no estar comprendidas en la
enumeracién que hace el Cédigo Civil—, debiéndose, por ello, atribuirseles las notas
definidoras de bienes de tal clase como lo son su caracter inalienable e imprescrip-
tible, que les hacen escapar de la posibilidad de constituir objeto de propicdad par-
ticular.

Por ello, tanto del articulo mencionado como del texto de la autorizacién citada
se desprende que ninguna indemnizacién le corresponde a los particulares ocupantes
de terrenos que, por ley, son censiderados como del dominio piblico, toda vez que
carecen de derecho de propledad sobre los mismos y eso es lo que, en realidad, des-
taca el texto de la autorizacién al indicar que, al ser necesario, se procederd a deso-
cupar el terreno sin temer que indemnizar. Sin embargo, no puede desconocerse la
titularidad del derecho de propiedad de las bienhechurias que los ocupantes IegltlmOa
de un terreno —como es el caso, en el que la ocupacién deriva de un acto autoriza-
torio del Estado— hubieren construido, por lo que, en caso de ser adquiridas por
éste, los propietarios deben ser indemnizados por la transferencia coactiva de la pro-
piedad que se ha generado.

La anterior afirmacién no es negada —como lo pretendié ¢l Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones— ni por la Ley de Navegacién ni por las autorizaciones con-
cedidas a la recurrente y demds empresas ya indemnizadas siendo, por el contrario,
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reafirmada por el propio Decreto N¢ 1.136 al ordenar que se proceda a la expro-
piacién de los inmuebles propiedad particular que se encuentren dentro de los lotes
que se mencionan como ocupados por los varaderos del sector, incluyendo el que ser-
via de asiento a la recurrente. Obviamente no se prevela expropiacién de los lotes
sino de los bienes que, ubicados en ellos, perderian sus duefios en virtud de la deso-
cupacién que se realizaria para la construccién del muelle.

Asi, esos inmuebles de propiedad particular estin, constituidos por las bienhe-
churias levantadas en casos como el presente, en el que el particular ocupaba un
terreno que es del dominio piblico, en parte, y de propiedad municipal, en otra, como
lo destaca la recurrente al observar que la profundidad del terreno excedia de los
cincuenta metros a que se refiere la ley, perteneciéndole el excedente al municipio.
Asi lo acepté tacitamente el propio Estado al realizar la adquisicion de éstas en el
caso de los otros 6 varaderos del sector y no puede pretender negarlo ahora, sin ol-
vidar que conforme al articulo 99 de la Constitucién, el Estado garantiza la propiedad
a los particulares, los cuales tienen derecho, en caso de que sean adquiridos forzosa-
mente sus bienes, a una justa indemnizacién en los términos que consagra el articulo
101 —también de la Carta Magna—, desarrollado, a su vez, por la Ley de Expropia-
cién por Causa de Utilidad Pablica o Interés Social.

No puede aplicarse tampoco —aunque tal criterio no fue expuesto en el acto
impugnado como fundamento de la negativa—, la afirmacién segin la cual en el
caso presente 1o que existe es una relacién de comodato, prevista en el Cédigo Civil,
en la que el comodatario se obliga a cuidar la cosa dada en uso, a retornarla al serle
exigido por el comodante y a no pretender resarcimiento por las mejoras realizadas.
En efecto, no se trata, en el caso de autos, de una relacién de tal clase —vinculacion
esta que ni Estado ni particular previeron nunca—, sino de una tipica relacién de
derecho pitblico en la que un érgano estatal autoriza a un particular, a través de un
acto administrativo, para ocupar un terreno que no le pertenece y a dedicarse a de-
terminada actividad, sin que por ello surja entre ellos relacién como la sustentada por
la Procuraduria General de la Republica. Asi, todo contrato requiere la manifestacion
de voluntad de cada una de sus partes de crear un vinculo determinado, sea cual
sea la denominacién que se le dé, pero en este caso no se desprende de autos que tal
voluntad existiere y asi se declara.

No obstante, al no constituir ese alegato fundamento de la negativa a indemnizar
—siendo tal sélo traido ahora al conocimiento del tribunal, aun cuando el criterio
habia sido sostenido en la opinién que se habia formulado con anterioridad—, sino
que los argumentos fueron otros, resultando éstos errados como se indic6, ninguna
importancia tiene aquél en este momento, toda vez que, aun de ser ciertos, en nada
cambian el hecho de que el érgano administrativo hubiere adoptado su decisién con
fundamento en un falso supuesto y asi se declara.

Por todo lo expuesto, tanto los varaderos ya indemnizados como el ahora re-
currente tenian derecho al pago por la transferencia coactiva de sus bienhechurias y,
en consecuencia, esta Sala concluye que el Ministro de Transporte y Comunicaciones,
al dictar el acto impugnado, ratificatorio de otro de idéntico contenido, actué con fun-
damento en un falso supuesto, por darle un alcance erréneo al articulo 4¢ de la Ley
de Navegacién y a la autorizaciéon otorgada a la recurrente en el afio 1962, razén
por la cual se encuentra viciado de nulidad y asi se declara.
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C. Parques Nacionales
CSJ.SPA (10) 27-1-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Parque Nacional Los Médanos.

Establecidos los hechos en la forma como queddé expuesta, pasa la Sala al ana-
lisis de las cuestiones de Derecho con arreglo a las pretensiones deducidas, a cuyo
efecto considera pertinente precisar en primer término, cudl es la proyeccién legal del
Parque Nacional, y las consecuencias de su declaratoria sobre un bien en particular.
Y en segundo término al de las defensas esgrimidas por la parte demandada, para
lo cual se esbozarin de modo sumario los aspectos mas relevantes de dicha figura
conservacionista.

La Convencién Americana para la Proteccién de la Flora, Fauna y Bellezas Es-
cénicas, integrada a nuestro ordenamiento juridico por la Ley Aprobatoria del 15-7-41
(Gaceta Oficial N® 20.643 del 13-11-41), define como “Parque Nacional”, a aquellas
regiones establecidas para la proteccion, conservacién de las bellezas escénicas natu-
rales y de la flora y de la fauna de importancia nacional, de las que el piblico puede
disfrutar mejor al ser puestas bajo vigilancia oficial. Por su parte, el articulo 10 de
la Ley Forestal de Suelos y Aguas, dice que seran declarados Parques Nacionales
“aquellas regiones que por su belleza escénica natural, o por la flora y fauna de im-
portancia nacional que en ellas se encuentren, asi lo ameriten”.

En la Exposicién de Motivos de la ley precitada, se sefiala que la reglamenta-
cién adoptada por primera vez en nuestro pais, prevé las situaciones inherentes a la
actividad agricola y al “problema campesino”, que pueden verse alterados por las
declaratorias de figuras conservacionistas, como la de los Parques Nacionales, toman-
do en cuenta el tipo de actividad que se ha desarrollado y puede desrrollarse.

Conforme a las premisas anotadas, recientemente se ha propuesto por nuestra
doctrina (entre otros, Venturini, Ali, Vid. Reperiorio Forense, Caracas, 1991), la
vinculacién de la figura de Parque Nacional a la nocién de orden publico vital o
existencial. Se piensa asi que el Parque Nacional es un 4rea natural integrada por
un ecosistema primigenio, que no ha sido sustancialmente alterado por la ocupacion
humana u otro factor demeritante, en virtud de lo cual es objeto de proteccion espe-
cialisima para la preservacién del ambiente con miras a la satisfaccion de necesidades
inherentes al mantenimiento de la especie. Por ello su régimen legal estd vinculado a
un especial y superior tipo de “orden piblico”, cual es el llamado orden piblico vital
o existencial, que comprende en armoniosa sintesis lo econdémico, lo social, lo biold-
gico y aun lo estético (Loc. cit.)}.

El Parque Nacional, por tanto, es una entidad ecolégica con sustantividad espe-
cifica. Por ello es un “bien en £i”, de naturaleza especial, que el autor nacional Gon-
zalo Pérez Luciani, en dictamen para el Ministerio del Ambiente y los Recursos Na-
turales Renovables, de fecha 11 de abril de 1978, lo define como un bien de uso
controlado, o cual determina que la Administracién pueda ejercitar respecto de tales
bienes, derechos y poderes, que a la vez hacen nacer para el propietario del bien,
algunas situaciones por lo general desventajosas. Asi, el propietario de un fundo com-
prendido en un Parque Nacional o que se inserte en éste, si bien conserva todos los
poderes de disposicién de su fundo, y aun de disfrute del mismo, sin embargo, se ve
privado de las facultades inherentes al dominio que le impiden cambiar o alterar el
bicn en su materialidad, al ejercer su derecho de disfrute. De ahi el lamado ius utendi,
correspondiente al propietario del fundo afectado por un Parque Nacional, no puede
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ejercerse por éste de manera que comprometa la materialidad fisica del Parque. En
tal sentido, es claro que los usos posibles de los Parques Nacionales, entendidos éstos
no sdlo en su extensién territorial, sino como el conjunto de todos sus componentes,
¢ incluso de las diversas unidades de tenencia prediales que albergue, estin taxativa-
mente previstos por la misma ley y sélo pueden materializarse mediante acto expreso
de la propia Administracién. Ademas, no cabe duda, que la creacién de tales Parques
priva, de manera singular, a los propietarios de facultades esenciales de su derecho
de propiedad, que exceden de la simple obligacién de soportar o padecer tales limita-
ciones generales al dominio. Por eso, por ejemplo, en caso que los terrenos afectados
se hubieren con anterioridad destinado a actividades agrarias, y se requieran para el
manejo del parque, la Ley Forestal de Suelos y Aguas prevé su expropiacién (ar-
ticulo 15).

Ahora bien, dentro de la orientacién precedente, aun cuando el decreto de crea-
cién de un Parque Nacional que afecte fundos privados, no sea exactamente, por si
mismo, un acto ablatorio o ablativo, del derecho de dominio, ni transmisivo, es decir,
expropiatorio, en sentido estricto, en favor de la Administracién, dado que, en cierto
modo, la propiedad como relacién juridica especifica, no desaparece, sin embargo,
podria significar una lesién a su esencia, es decir, en sus atributos fundamentales. En
efecto, si la Administracién a los efectos del manejo del parque requiere del fundo
afectado, puede expropiarlo, pero ello sélo cuando considere que tal expropiacién
resulte determinante para el desarrollo del parque, como se desprende del texto del
encabezamiente del articulo 15 de la Ley Forestal de Suelos y Aguas. Ello explica
por qué, aun siendo el Parque Nacional un bien de uso controlado, mientras no sea
expropiado el particular afectado pueda impedir el acceso al plblico, de acuerdo a
la normativa del derecho privado, pues sélo es dable permitir a la comunidad su dis-
frute mediante la expropiacién correspondiente. Sin embargo, las actividades de sus
propietarios quedan sujetas a un régimen autorizatorio y de temporalidad, es decir,
han quedado alterados, y algunas veces hasta impedidas en su ejercicio, lo cual su-
pone una lesidn.

2. Expropiacién
A. Arregio amigable
CPCA 20-5-94
Voto salvado del Magistrado Gustave Urdaneta Troconis

I El pedimento que ha dado origen a la presente causa consiste en la ejecucién
de un arreglo amigable, pedimento que fundamenta la parte actora en *jurisprudencia
reiterada de la Corte Suprema de Justicia de que el arrego amigable participa de los
mismos efectos de la sentencia de expropiacién”. Sobre el particular, considera nece-
sario el Magistrado disidente analizar el alcance de tal expresién, a la luz de la ju-
risprudencia emanada tanto de la Corte Suprema de Justicia, como de esta misma
Corte. Con tal propésito, observa lo siguiente:

El arreglo amigable previsto en el anico aparte del articulo 3 de la Ley de Ex-
propiacién por Causa de Utilidad Pdblica o Social, es una formalidad que pretende
evitar la instauracién del procedimiento expropiatorio, a los efectos de soslayar los
retardos e inconvenientes de una accién judicial que generalmente ha de culminar
con la declaratoria de procedencia de la expropiacién, dada la naturaleza y finalidad
de esta institucién. Sin embargo, la falta de cumplimiento de dicha formalidad no
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esté prevista como un motivo de oposicién a la expropiacién, por lo que no vicia la
solicitud que haga el ente expropiante el no haber cumplido con el arreglo amigable.

El expresado criterio ha sido sostenido de manera reiterada tanto por la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia {pueden citarse las sentencias
del 20-8-82 y de 8-7-83, a modo de ejemplo), como por esta Corte (ver sentencias del
10-5-84, 21-1-87 y 16-7-87, entre otras), al afirmar que las gestiones del arreglo
amigable no constituyen ninglin prerrequisito procesal a la solicitud de expropiacion,
cuya omisién pueda servir de fundamento para oponerse a la expropiacién por vio-
lacién de ley.

Dicho criterio pone en evidencia el hecho de que el “arreglo amigable” no es
parte del procedimiento judicial expropiatorio, el cual sdlo se inicia con la solicitud
que hace el ente expropiante ante el tribunal competente, con fundamentc en el de-
creto de afectacion dictado de manera previa, afectacién que a su vez presupone la
ejecucién de una obra declarada de utilidad pablica o de interés general.

Abora bien, a pesar de que la previsién normativa acerca del arreglo amigable se
ha entendido como una exhortacién del legislador para evitar los inconvenientes de
un juicio, el intento de determinar su verdadera naturaleza juridica por parte de la
jurisprudencia no ha producido resultados muy sélidos y consistentes.

II. Cierto es que existe una tendencia jurisprudencial, muy generalizada, que lo
asimila a una sentencia. La expresién exacta que suele utilizarse al respecto es la de
que el arreglo amigable “participa de los efectos de una sentencia de expropiaciéon”,
frase que, acufiada por la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa,
puede encentrarse con frecuencia en fallos de esta misma Corte, como los de fecha
12 de agosto de 1986 (caso Irma Benitez de Oria y Pablo Oria) y 16 de julio de
1987 (caso Alberto Mentado Ochoa).

Tal asimilacién podria suscitar extrafieza, ya que el arreglo amigable poco tiene
en comiin con una sentencia pues no se produce en juicio, ni emana de un 6rgano del
Poder Judicial y ni siquiera es un acto unilateral dictado por una autoridad estatal.
Pudiera decirse que son sélo sus resultados practicos los que condujeron al Supremo
Tribunal a una conclusién de ese tipo. Ese origen de cardcter pragmatico puede per-
cibirse en el razonamiento expuesto en uno de los antes citados fallos de esta Corte,
el de fecha 16 de julio de 1987, donde se lee lo siguiente:

“Una vez dictado el respectivo decreto de expropiacién, se inicia el procedi-
miento expropiatorio, en el cual el propietario solo puede transferir su propiedad
y exigir la correspondiente indemnizacion. En una primera fase, de naturaleza
administrativa se procede a la concertacién del arreglo amigable, (...) cuya
base es un convenimiento en la accién expropiatoria por el propietario, que evita
el tener que acudir al juicio, o segunda fase del procedimiento, que se ventila-
ria en sede jurisdiccional. Cuando se llega al acuerdo constituido por el arreglo
amigable, queda suprimida la antes aludida fase procesal a la cual aluden los
articulos 19 y siguientes de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad P0-
blica o Social y sélo quedan pendientes la fase del justiprecio judicial, la de la
ejecucién del convenimiento y del pago de la indemnizacién, si las partes mani-
fiestan su conformidad con el avaliic que del mismo deriva y no lo impugnan
judicialmente. De alli que el arreglo amigable es una fase previa al juicio que
intenta evitar, mediante el convenimiento del expropiado, la primera etapa del
juicio expropiatorio para pasar de inmediato al justiprecio, a la entrega del in-
mueble y al pago efectivo de la justa indemnizacién”. (El resaltado es del pre-
sente voto salvado}.

De la lectura de los parrafos transcritos se desprende con claridad que lo tnico
que la posicién jurisprudencial comentada observa en comiin entre el arreglo ami-
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gable y una sentencia de expropiacion es la finalidad que aquél tiene de evitar la ex-
propiacién por via judicial; es decir, de acuerdo con esta perspectiva, el arreglo ami-
gable tendria el mismo efecto préctico que la sentencia que declara procedente la
expropiacién: legar a la situacién en la cual el propietario ya no puede formular
ninguna oposicién al propdsito de la Administracién de adquirir el bien de su pro-
piedad, situacién a la que se llega en este caso por la via de un acuerdo de voluntades
y, en el otro, porque asi lo decide un juez al cabo de un proceso judicial contencioso.

Ahora bien, mds alli de esa declaracion de principio que asimila el arreglo ami-
gable a una sentencia de expropiacion, Ia jurisprudencia no muestra mucha consisten-
cia a Ia hora de precisar la verdadera naturaleza juridica del referido arreglo amigable.
Es asi como en algunas sentencias esta Corte lo ha calificado de “acto administrativo”
(12 de agosto de 1986), mientras que en otras oportunidades ha afirmado que se
trata de “un contrato administrativo”, como lo hizo en la de fecha 16 de julio de
1987, algunos de cuyos parrafos fueron transcritos supra. Esta naturaleza de convenio
—pero de “orden piblico”, regido por el Derecho Pablico— que tiene el arreglo ami-
gable ya habia sido destacada por la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Ad-
ministrativa, con el propédsito de dejar sentada la idea de que no se trataba de una
simple compra-venta (ver sentencia de fecha 13 de junio de 1966}.

A poco que se reflexione en ello, salta a la vista que esta segunda calificacién
es més apropiada que la primera; en efecto, no tiene ningin sentido hablar de acto
administrativo cuando no nos estamos refiriendo a una manifestacion unilateral de
voluntad de la Administracién, sino a un acuerdo de voluntades entre ésta y un
particular.

III. En cambio, no puede caber duda alguna respecto de la naturaleza contrac-
tual del arreglo amigable. Y, una vez determinado que se trata de un contrato en el
que la Administracidn es parte, forzoso es concluir —por aplicacion de la reiterada y
prolongada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia sobre esa figura— que el
arreglo amigable es un contrato administrativo. )

Efectivamente, a pesar de ser ésta una figura que ha recibido duras criticas por
parte de un autorizado sector de la doctrina patria —quien la critica como una inne-
cesaria importacién de una institucién propia de otros ordenamientos juridicos—, lo
cierto es que la misma ha sido reconocida entr¢ nosotros por la jurisprudencia desde
hace por lo menos 50 afios, con la sentencia de la Corte Federal y de Casacién, en
Sala Federal, de § de diciembre de 1944, en el caso de los muelles del Puerto de La
Guaira. En sentencias posteriores s¢ fue decantando el concepto, en algunos casos de
una manera bastante distanciada de como era entendido en el pais de origen, Francia
(ver, por ejemplo, sentencias del Maximo Tribunal de fechas 12 de noviembre de
1954, 3 de diciembre de 1959, 14 de diciembre de 1961, 15 de marzo de 1962, 14
de noviembre de 1963 y 13 de agosto de 1964).

Desde 1976, con la entrada en vigencia de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, el contrato administrativo en Venezuela dej6 de ser un tema de exclusivo
ambito jurisprudencial y doctrinario, puesto que recibié consagracién expresa en el
referido texto legal. Como es sabido, en el articulo 42, numeral 14, en concordancia
con el articulo 43 de dicha ley, se atribuye competencia a la Sala Politico-Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia para:

“conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo
de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez ¢ resolucién de
los contratos administrativos en los cuales sea parte la Republica, los Estados
o las Municipalidades™.

Con base en esa norma atributiva de competencia —que establece una excepeidn
maltiple al sistema general de distribucién de las competencias contencioso-administra-
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tivas— y a pesar de las 4speras criticas dirigidas a esa norma por algunos reputados
autores, el Supremo Tribunal ha retomado y ratificado su anterior doctrina sobre
los contratos administrativos, especialmente a partir del fallo dictado el 11 de julio de
1983 (caso “Accién Comercial”). En éste, la Corte acogié de una manera terminante,
como criterio definitorio del contrato administrativo, su vinculacién a una finalidad
de interés general o colectivo, advirtiendo que la presencia de cliusulas exorbitantes
en el contrato puede poner de relieve tal vinculacién, pero sin que su ausencia sea
suficiente para definirlo como contrato de derecho comiin, pues si de otra manera
se evidencia su vinculacién con una finalidad de interés general o colectivo, el con-
trato serd administrativo.

En ulteriores decisiones, la Sala Politico-Administrativa no ha hecho mas que
reiterar el criterio antes expuesto, aplicindolo a diversos supuestos concretos, dentro
de los cuales destacan el arrendamiento de instalaciones hoteleras con fines de desa-
rrollo turistico (casos “Hotel Motel Isla de Coche”, de fecha 1-4-1986, y ‘““Sudame-
ricana de Hoteles Margarita”, del 19 de noviembre de 1987) y la enajenacién de
ejidos con fines de desarrollo urbanistico o industrial (ademdés del caso ya citado
“Accién Comercial”, ver el caso “Cerveceria de Oriente”, del 11 de agosto de 1983;
el decidido el 28 de febrero de 1985; el caso “Perforadora Los Llanos, C. A. (PER-
LLACA)", del 9 de mayo de 1991; el caso “Sociedad Venezolana de la Iglesia de
Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias”, del 30 de julio de 1992; y el caso
“Comnstrucciones El Tigre, C. A. (CONTICA)", del 12 de diciembre de 1992, entre
otros). Es de advertir que en la sentencia definitiva del caso “Hotel Motel Isla de
Coche”, publicada el 27 de enero de 1993, en la que se ha querido ver un regreso
de la Corte respecto de su tradicional doctrina, no hay en realidad ninguna modifi-
cacién al criterio identificador del contrato administrativo y sélo hubo una discrepan-
cia respecto de la interpretacion de una cldusula, calificada como de derecho comin
por la mayoria y como exorbitante por el Magistrado que salvd su voto en esa
oportunidad.

Aplicando ese criterio al caso de autos, no puede caber duda alguna de que el
arreglo amigable cuyo cumplimiento es demandado por la Republica es un conirato
administrativo, no sélo por su evidente vinculacién a un objetivo de interés general,
como lo es la obra Embalse Rio Hueque III, Sierra San Luis, Estado Falcén, para
cuya construccién se requiere €l inmueble objeto de dicho convenio, sino también
por el caricter exorbitante de las clausulas pactadas en el mismo, no usuales en la
contratacién ordinaria de derecho privado, como lo es la fijacién del precio por una
comisién avaluadora, regida por la normativa expropiatoria, la posibilidad de impug-
nacién del avalio, y la condicién de “firmeza” que se prevé para el mismo luego
de un cierto plazo.

IV. Sentado lo anterior, considera el Magistrado disidente que carece de asidero
juridico atribuir al arreglo amigable “los mismos efectos de una sentencia de expro-
piacién”. Un contrato no puede tener tales efectos, pues no es el resultado de un
debate tramitado y decidido dentro de un procedimieno judicial.

Los efectos juridicos de un acuerdo de voluntades entre dos partes son tan di-
ferentes a los de una sentencia, asi ambos actos juridicos se den dentro del marco
general de la normativa expropiatoria, que no es posible asimilarlos desde el punto
de vista técnico-juridico. Baste para ello pensar en el caracter intangible de una sen-
tencia, contrapuesto a la posibilidad de rescindir o resolver un contrato, asi como
la de argumentar judicialmente, que tiene todo cocontratante frene a la pretensién de
cumplimiento planteado por el otro.

V. Por lo demis, es necesario apuntar que la propia jurisprudencia que afirma tal
principio no es en realidad consecuente por lo que se refiere a los efectos que de
tal principio deberian derivarse, lo que demuestra que los propios 6rganos jurisdic-
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cionales que lo han afirmado no estin completamente convencidos del contenido del
mismo.

Efectivamente, si fuera cierto que el arreglo amigable “participa de los mismos
efectos de una sentencia expropiatoria”, al solicitarse judicialmente el cumplimiento
del mismo, deberia el tribunal aplicar pura y simplemente las disposiciones del Titulo
IV del Libro Segundo del Cédigo de Precedimiento Civil, “De la ejecucién de la
sentencia”, sin establecer ningin contradictorio, pues esto iria contra el principio
de la cosa juzgada. Sin embargo, ello no es asi: en todas las decisiones en que se¢
admite la solicitud de ejecucién de un arreglo amigable, argumentando que éste “par-
ticipa de los efectos de una sentencia”, invariablemente la Corte afirma que va a
proceder de conformidad con los articulos 523 y 524 de dicho Cédigo, que son los
primeros del referido titule (antes, decia que aplicaba los articulos 446, 488 y 449
del Cédigo de 1916, correspondientes a aquélios), todo ello, con base en el articulo
102 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia; pero luego, también inva-
riablemente, acuerda al “expropiado” un breve plazo “para hacer los alegatos que
crea convenientes”, al cabo del cual se procedera a decidir acerca de la solicitud.

En el caso de autos, el Juzgado de Sustanciacién admitié la solicitud con base
en el criterio de que “tales arreglos equivalen a una sentencia pasada en autoridad
de cosa juzgada”, a pesar de lo cual acordé a la Repablica un lapso de tres dias de
despacho a objeto de que expusiera sus alegatos frente a la solicitud, y previd incluso
la posibilidad de abrir una articulacién probatoria de ocho dias. El fundamento mismo
invocado para la admision —el articulo 341 del Cédigo de Procedimiento Civil, que
regula la admisién de la demanda en el juicio ordinario— resulta contradictorio con
la idea de que se trata del procediimento de ejecucién de una sentencia “Pasada en
autoridad de cosa juzgada™.

No hay duda de que tal procedimiento implica la posibilidad de una oposicién
a lo solicitado, por parte del “demandado” {(“;condenado” no seria mas propio?), de
lo cual se deduce que la propia Corte no estd acordando verdaderamente al arreglo
amigable los efectos de una sentencia; por el contrario, estd reconociendo que, ante
un contrato suscrito entre dos partes, una de las cuales se niega a cumplirlo (ello
es asi por definicién, pues si no hubiera tal ncgativa no se habria acudido a la via
judicial), se hace necesario que la Corte, mediante un procedimiento cognoscitivo,
regido por el principio del contradictorio, decida Ia suerte de la pretension deducida
en la demanda, contrastindose con las excepciones y defensas opuestas por la otra
parte, con vista de las probanzas aportadas por ambas partes, examen y decision que
desde luego quedarfan excluidos si se tratara, no de un contrato, sino de una verdadera
sentencia. De hecho, en el presente caso, eso fue lo que ocurri, ya que la Repiiblica
se opuso terminantemente a la pretensién de la actora y hubo necesidad de abrir la
articulacién probatoria para comprobar los hechos alegados por una y otra parte, lo
que pone aiin més de relieve que no se estd en presencia de una ejecucion de sentencia.

VL. Por otro lado, se observa que ese procedimiento inventado por la jurispru-
dencia —con fundamento explicito o implicito en el articulo 102 de la Ley Orgéanica
de la Corte Suprema de Justicia, pues no concuerda con ninguno de los procedimientos
legalmente previstos-— resulta a todas luces lesivo del derecho a la defensa, toda vez
que el tiempo acordado para ventilar las cuestiones que pueden debatirse con ocasién
de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucién de los
contratos administrativos, —abstraccién hecha de que, conforme antes se indicd, se
trata de una competencia exclusiva de la Corte Suprema de Justicia— es sumamente
limitado.

VIL. Como consecuencia de todas las consideraciones anteriores, el autor del
presente voto salvado llega a la conclusién de que nada en el ordenamiento juridico
venezolano autoriza a seguir manteniendo la posicién en que la parte actora basé su



432 REVISTA DE DERECHO PUBLICQ Nos, 57-58 / 1994

solicitud y que sirvié de fundamento al Juzgado de Sustanciacién de esta Corte para
admitirla y a la Corte misma para decidirla, por las razones siguientes:

1) El efecto de cosa juzgada sélo puede predicarse de la sentencia y de los
actos que el ordenamiento procesal consagra como sus equivalentes, esto es, el laudo
arbitral y los medios de autocomposicién procesal, debidamente homologados.

2)  Un contrato administrativo, por mis vinculacion al interés general que tenga,
no puede gozar de la misma proteccién judicial. Respecto de su interpretacién, cum-
plimiento, caducidad, nulidad, validez o resolucién pueden suscitarse controversias
entre las partes, sin que sea posible.que una de ellas pueda pretender hacer valer el
contrato como si se tratara de una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, y
constreiiir al cocontratante, con ayuda de un tribunal, a cumplir forzosamente su
prestacion, sin que se establezca un verdadero contradictorio. El hibrido procedimen-
tal aplicado hasta ahora no parece ser garantia suficiente del debido proceso.

VIIL.  Partiendo del hecho de que, con base en la reiterada jurisprudencia antes
referida, los arreglos amigables son contratos administrativos, estima el Magistrado di-
sidente que esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo carece de compe-
tencia para conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con
motivo —en este caso— del incumplimiento de un convenio de ese tipo, competencia
que no puede ser incluida dentro de “los juicios de expropiacién intentados por la
Republica” a que se refiere el ordinal 5¢ del articulo 185 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia. En consecuencia, ha debido declinar el conocimiento de
esta causa en la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, la cual,
a su vez, habria debido darle el tratamiento procedimental correspondiente a una
demanda contra la Repiblica por cumplimiento de contrato.

B. Oposicién
CSJ-SPA 3-3-94
Presidente Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En el procedimiento expropiaterio, para poder hacer oposi-
cién, es necesario que quien la intente aduzca la prueba de su
derecho a la cosa sobre la que versa la expropiacion.

La actora en su escrito de oposicién, sefiala que es propietaria de dos lotes de
terrenos, cuya prueba de propiedad derivaria de instrumentos notariados. Después de
hacer una disquisicién sobre la validez de los documentos notariados frente a los
registrados, concluya en que realmente es poseedora de dichos lotes de terreno y que
tiene planteados ante otros Grganos jurisdiccionales juicios reivindicatorios de su pro-
piedad sobre los terrenos objeto de la expropiacién y en tal virtud el ente expropiante
debi6 haberla notificado antes de proceder a la ocupacién en su condicién de poseedora.

De lo anterior se advierte que la recurrente era poseedora de los terrenos qus
se pretendian expropiar, por lo cual, en tal calidad no tenia el tribunal por qué noti-
ficarla pues los poseedores, en el juicio de expropiacién, tienen derecho a hacerse
parte en el proceso para que se les reconozca en el precio de la expropiacién la cuota
que les pudiera corresponder por el valor de sus mejoras y los perjuicios que se
les causen, por asf establecerlo el articulo 28 de la Ley de Expropiacién por Causa
de Utilidad Pdblica o Social, pero no tienen cualidad para oponerse a la expropia-
¢ién misma y asi se decide.
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CSJ-SPA (348) 24-5-94
Presidente Ponente: Cecilia Sosa Goémez

La Corte analiza las causales de oposicion a la expropiacién
que puede formular el expropiado.

En varias oportunidades le ha correspondido a la Sala pronunciarse en cuanto
al alcance y aplicacién del articulo 26 de la Ley de Expropiacién por Causa de Uti-
lidad Pdblica o Social.

El referido articulo prevé las causales de oposicién a la medida expropiatoria
que puede formular el expropiado, como son: violacién de norma legal expresa; y
la oposicion fundamentada en la necesidad de que la medida expropiatoria se extienda
a la totalidad del bien ya que la parcial lo inutiliza para el uso al que estd destinado.

En el primer caso —violacién de ley— se trata de una verdadera causal de opo-
sicién que coloca al juez expropiatorio en la necesidad de verificar si el Decreto de
expropiacién transgrede la norma expresa invocada como infringida.

La segunda causal a que se contrae el articulo 26 de la Ley de Expropiacién
—expropiacién total— consagra una auténtica defensa perentoria que modifica la pre-
tensién expropiatoria.

Ahora bien, ha dejado establecido esta Sala que siendo que la oposicién funda-
mentada cn la expropiacién total goza de similar naturaleza que las cuestiones pre-
vias, ella genera una incidencia procesal destinada a que quien invoque tal defensa
debe producir la prueba respecto de la veracidad de su afirmacion.

Asimismo, se precisa que el oponente deje demostrado —en la articulacién pro-
batoria que establece la Ley de Expropiacion a tal efecto— no sélo el uso a que
se destina el inmueble; sino también la imposibilidad de continuar ddndole al in-
mueble el referido uso, por virtud o consecuencia directa de la expropiacidn parcial.

Observa la Sala que el representante judicial del expropiado abogado Eduardo
Rumbos —no obstante formular oposicién a la solicitud de expropiacidn parcial—
no realizé actividad probatoria alguna para demostrar que la medida expropiatoria
—en los términos solicitados por el Instituto Auténomo expropiante— inutiliza o hace
impropio el inmueble expropiado, para el uso que se le estaba dando en la oportu-
nidad de solicitar la expropiacién.

Asi mismo, aprecia la Sala que el representante judicial del expropiado se limitd
a invocar el valor probatorio de informes referidos a la existencia de minerales, ma-
dera, minas, productos forestales etc., dentro del inmueble que se expropia, para que
fueran tomados en cuenta a los fines de la indemnizacion.

Es lo cierto que de ningin modo se alegd o demostré que en la actualidad se
estuvieran ejerciendo en el inmueble expropiado actividades de explotacién de mi-
nerales u otros productos. De otra parte no fue alegado y demostrado la forma en
que tal actividad se veria afectada negativamente por la expropiaci6n.

Queda claro a juicio de la Sala, que las pruebas aportadas por el oponente a
la medida expropiatoria son totalmente impertinentes a la oposicién formulada, desde
que més bien se refieren a la indemnizacién pretendida por los expropiados.

Ahora bien, conviene ratificar que en el procedimiento expropiatorio, la justa
indemnizacién que ha de pagar el expropiante se determina en oportunidad distinta
a la reservada por la ley para que el juez analice la procedencia o no de la medida
expropiatoria y las oposiciones formuladas.

De conformidad con lo anterior, las pruebas aportadas por el oponente a la
medida expropiatoria han debido ser declaradas por el a quo manifiestamente imper-
tinentes y asi se declara.
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Estima la Sala que el Sentenciador debié apreciar que a la oposicién formulada
no se acompaiié prueba alguna tendente a demostrar el dafio y el uso que se le daba
al inmueble expropiado.

C. Avalio
CSJ-SPA (191) 24-3-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

En el procedimiento expropiatorio, uno de los clementos de
obligatoria apreciacion es el “valor fiscal del inmueble”.

En el numeral décimo tercerc del escrito de impugnacién se denuncia que en
relacién al valor fiscal, los expertos hicieron disquisiciones de cardcter subjetivo, ya
que tomaron en cuenta para determinar dicho valor, la declaracion presentada por los
sucesores del Federico Nava Sandrea.

Para decidir la Sala observa:

Establece el articulo 35 de la Ley de Expropiacién como elemento obligatorio
a ser tomado en consideracién el valor fiscal del inmueble. Este valor resulta de in-
terés, pues tal como lo ha establecido esta Sala en sentencia de fecha 9 de diciembre
de 1980 (Jurisprudencia de Expropiacién, Editorial Juridica Venezolana, pag. 106),
si el mismo “es bajo y expresién de una evasién de impuesto su ponderacion evalua-
toria corregiria en beneficio del Estado la deficiencia, y si el mismo es alto, como
actuacioén de una justa conciencia tributaria, su ponderacién contribuye a la més dia-
fana justicia en las relaciones entre el Estado y los administrados™.

La Sala también ha sefialado en sentencia del 5 de octubre de 1987 que: “Este
valor fiscal puede ser fijado por la Administracién y aceptado por el contribuyente o
declarado por éste y aceptado por la Administracion. En el primer caso, tal fijacién
constituye un acto administrativo cuya sinceridad y legalidad se presumen y contra
el cual las leyes dan recursos de reconsideracién y de apelacién si el interesado lo
considera exagerado. En el segundo caso, hay que presumir la buena fe, al haber de-
clarado un valor inferior al real para evadir parcialmente el pago de sus impuesios,
tal declaracién en modo algunc podria beneficiarlo en el momento de que por causa
de utilidad publica o social, la Repiblica o un organismo de la Administracién nece-
site adquirirlo para el bien comin”.

En este orden de ideas se debe sefialar que lo importante a Jos fines de la deter-
minacién del valor fiscal es la declaracién, poca importancia tiene el monto del im-
puesto que dicha declaracién implique.

En el presente caso, los peritos a los fines de determinar el valor fiscal tomaron
en consideracién la declaracion hecha por los herederos del fallecido Federico Nava
Sandrea, que dieron lugar a la emisién de la planilla sucesoral N¢ 1.017 del 21 de
octubre de 1986, copia de la cual fue acompafiada también junto al escrito de im-
pugnacién, y en ella se observa que el inmueble expropiado fue declarado en la suma
de un milldn trescientos noventa y nueve mil cien bolivares (Bs. 1.399.100,00), es
decir, a razén de un bolivar (Bs. 1,00) el metro cuadrado. Al tomar en considera-
cién dicha declaracion a los efectos de determinar el valor fiscal, los peritos actuaron
ajustados a derecho, y asi se declara.
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D. Indemnizacién
a. Justa indemnizacion
CSJ-SPA (191) . 24-3-94
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

En el procedimiento expropiatorio a los fines de la justa in-
demnizacién, debe mantenerse en el patrimonio del expropiado,
un equilibrio econémico entre el perjuicio que puede ocasio-
narle la expropiacién y la indemnizacion que se le debe otorgar
de manera que no se produzca ni un enriquecimiento ni un
empobrecimiento en el patrimonio del expropiado.

Solicitan los apoderados de la expropiada que debe concedérsele a sus mandantes
una indemnizacién especial, en razén de la desvalorizacién del signo monetario desde
la fecha en que debié ser indemnizado hasta la fecha del real y efectivo pago; por
el lucro cesante derivado de la utilidad que se le privd por la desposesién del inmue-
ble expropiado y; los intereses por falta de pago desde la ocupacién previa hasta la
fecha de la sentencia y el recibo de pago, calculados al doce por ciento (12%) anual.

Respecto a estos pedimentos, este Alto Tribunal considera lo siguiente:

En sentencia dictada en fecha 30 de julio de 1990, esta Sala sefialé que:
(omissis) al haberse actualizado como se hizo los precios de inmuebles ubicados en
zonas cercanas al bien expropiado para la obtencién del valor de mercado, antes de
efectuar la correspondiente ponderacién de los referidos elementos de obligatoria
observancia, se estd compensando a la expropiada por la ocupacién del bien objeto
de expropiacién, los intereses dejados de percibir, asi como por la depreciacién mo-
netaria, por lo cual, acceder a lo solicitado equivaldria a acordar un doble pago que
excede del concepto de la justa indemnizacion expropiatoria, la cual, como ha sos-
tenido reiteradamente esta Sala debe mantener en el patrimonio del expropiade, un
equilibrio econémico entre el perjuicio que puede ocasionarle la expropiacién y la in-
demnizacién que se le debe otorgar, de manera que no se produzca ni un enriqueci-
miento ni un empobrecimiento en el patrimonio del expropiado”.

En el presente caso, los peritos, al calcular el valor medio con base en los pre-
cios de venta de inmuebles similares para la fecha del avalio, compensaron la pér-
dida por desvalorizacién de la moneda por la ocupacién del bien y por los intereses
dejados de percibir hasta la fecha de la sentencia que fije definitivamente el monto
de la indemnizacién a pagar. A partir de esta Gltima fecha, la suma que corresponda
pagar por concepto de indemnizacién devengarad intereses al doce por ciento (12%)
anual, hasta la fecha de consignacién de la respectiva orden de pago ante esta Sala,
reiterdndose asi el criterio sostenido en la sentencia antes citada, y asi se declara.

“

b. Indemnizacién por la ocupacién previa
CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Qrtiz
Por lo que respecta al reclamo de intereses moratorios rechazado por la repre-

sentante de la Procuraduria General de la Repiblica, alegando que la Repiblica no
ha ocupado las bienhechurias y que el avalio se encuentra actualizado, se observa:
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Conforme a jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia, Sala Poli-
tico-Administrativa, y de esta Corte, desde el momento de la ocupacion previa se
ocasiona al eventual expropiado el dafio resultante de la privacién de la posesién
de su bien, que debe ser indemnizado como tal, no a titulo de intereses moratorios,
sino de indemnizacién de tales dafios, a cuyo efecto, no obstante, se viene adoptando
el criterio de que éstos equivalen a los intereses sobre el precio en definitiva acordadoe
o fijado desde la fecha de la ocupacion previa. Se trata de un supuesto en el que la
ocupacién previa precede al acto de la fijacién del precio definitivo del bien. Ahora
bien, este supuesto no puede confundirse con el de autos, en el cual, por virtud de un
arreglo amigable perfeccionado, el precio quedé definitivamente firme y la suma
correspondiente liquida y exigible. El dafio ocasionado al expropiado por la mora
del ente expropiante en pagar el precio, debe ser indemnizado. El hecho de que esta
acreencia tenga su origen en un arreglo amigable suscrito de conformidad con la
ley de la materia es irrelevante, pues dicha ley no contiene norma alguna que modi-
fique el régimen general sobre el pago de intereses por retardo en el cumplimiento
de las obligaciones dinerarias previsto en el articulo 1.277 del Cédigo Civil y asi se
declara.

c. Correccién monetaria

CPCA 11-4-94
Magistrade Ponente: Belén Ramirez Landaeta

De la lectura de la propuesta que posteriormente fue aceptada por el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones se evidencia, que si bien considera cubierto con el
pago del monto del avalio el porcentaje de inflacién que considera hubo hasta esa
fecha, se afirma en la propuesta que el Ministerio de Transporte y Cemunicaciones
debe proceder al tramite del pago de los intereses una vez cancelado el monto del
avaliio.

Ahora bien, la doctrina ha discutido si la correccion monetaria y los intereses
constituyen una doble indemnizacién por el mismo concepto, pero en el presente caso
es indtil dilucidar tal conflicto puesto que esta Corte se limité a homologar un con-
venimiento en los términos ep que fue aprobado por las partes y, en ese caso, s¢
aprobé la procedencia de los intereses.

Tal convenimiento en lo que respecta al pago de los intereses no es extraiio la
doctrina de esta Corte y de nuestro Méximo Tribunal ha sido que, declarada con
lugar la expropiacién, en efecto, en lo que se reficre al pago de los intereses en
numerosos fallos se ha decidido que el expropiante debe recibir por reparacién una
suma de dinero equivalente a la pérdida sufrida, en forma tal, que la reparacién no
traiga como resultado el empobrecimiento del expropiado, antes bien, como lo esta-
blece el articulo 101 de la Constitucién, el pago debe constituir una justa indemniza-
cién por la medida expropiatoria, dejindose aclarado en varias ocasiones que la
mencionada indemnizacién no tiene que ser equivalente al valor de la cosa expropia-
da, sino que, a més del valor del bien expropiado, es menester indemnizar al admi-
nistrado cuando se le hubiere privado del uso y disfrute de uso propiedad durante
el tramite expropiatorio.

Asi lo dispone el articulo 40 de la ley de la materia cuando prevé: “mientras
el propietario expropiado contintie en posesion material o disfrute del inmueble por
no haberse efectuado la ocupacién efectiva del mismo, los titulos que represente el
precio no devengardn interés”. De alli, que en caso contrario, deben reconocerse a
modo de indemnizacién, los intereses sobre el monto de la misma que deben pagarse

al expropiado.
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Por lo tanto —se reitera— el acuerdo realizado esta en consonancia con la doc-
trina jurisprudencial en relacién a la procedencia del pago de los intereses cuando
se hubiere acordado a favor del ente expropiante la ocupacién previa del inmueble
a expropiar o ésta hubiere ocurrido por vias de hecho sin el cumplimiento de las
formalidades que la ley exige.

En lo referente a la base porcentual a aplicar y la fecha a partir de la coal deben
calcularse, estima prudente esta Corte ratificar la tendencia jurisprudencial que con-
sidera suficiente el doce por ciento (12%) anual, y as{ se declara.

Ahora bien en la relativo a la fecha desde la cual deben calcularse tales intereses,
observa esta Corte que no consta en autos prueba alguna en relacion a la fecha en la
cual tuvo lugar la “ocupacién previa” y ello no puede desprenderse tampoco del in-
forme presentado por los peritos ni de la inspeccidn ocular practicada sobre el in-
mueble; en virtud de lo cual esta Corte, con fundamento en lo dispuesto en el ordinal
2 del articulo 401 del Cddigo de Procedimiento Civil, en concordancia con lo dis-
puesto en el articulo 96 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, ordena
oficiar al ciudadano Ministro de Transporte y Comunicacionss, para que, en un plazo
de diez (10} dias habiles contados a la fecha de notificacién del presente fallo, de-
termine la fecha en la que se produjo la ocupacién del inmueble a los fines de la
determinacion de la indemnizacién que por razén de la ocupacidn previa corresponde.

VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Régimen legal
CPCA 20-5-94
Magistrado Ponente: Gustave Urdaneta Troconis
Caso: Armanda Vasquez vs. Instituto Agrario Nacional.

La Corte sefiala los requisitos que deben darse para conside-
rar como relacion de empleo piblico a ciertas relaciones con-
tractuales en su origen.

Es ya jurisprudencia reiterada, tanto del Tribunal de la Carrera Administrativa
como de esta Corte y de la Corte Suprema de Justicia, que el solo hecho de la exis-
tencia de un contrato entre el particular y la Administracién no es suficiente para
excluir la aplicacién del estatuto que rija las relaciones entre el ente piiblico del cual
se trata y los funcionarios a su servicio —en el presente caso, se trataria de la Ley
de Carrera Administrativa—, ni la sujecion del caso al procedimiento contencioso es-
pecial aplicable en la materia.

Asi, a pesar de que la Ley de Carrera Administrativa no prevé entre las formas
de ingreso a la funcién piblica al contrato entre el particular y la Administracién, la
jurisprudencia a que se ha hecho mencién surgié con una finalidad muy concreta:
evitar el fraude a la ley. En efecto, en algunos organismos se convirtié en practica
frecuente el recurrir a la via contractual para llenar cargos dentro del cuadro admi-
nistrativo, intentando escapar asi de las previsiones, obviamente mas severas, de la
Ley de Carrera Administrativa, y quedando negados de esta forma al particular con-
tratado ciertos derechos de los funcionarios piblicos, en particular el de la estabilidad;
s¢ le negaba a éste, igualmente, la posibilidad de acudir a la via contencioso-adminis-
trativa para hacer valer las pretensiones que tuviere.
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Al respecto, basta citar las sentencias de 29 de septiembre de 1975, 25 de maye
de 1975, 25 de julic de 1978, 31 de julio de 1978 y 12 de enero de 1979 dictadas
por el Tribunal de la Carrera Administrativa y las de esta Corte de fecha 7 de di-
ciembre de 1978, 11 de agosto de 1980, 27 de mayo de 1980, 17 de noviembre de
1982, 10 de diciembre de 1984, y, mds recientemente, 17 de enero de 1991.

Claro estd, como lo han asentado esas mismas sentencias, esto no permite con-
siderar que en todo caso de personas contratadas por la Administracion se estd en
presencia de funcionarios piblicos sujetos al régimen de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, Si la finalidad de tal extensién al texto de la ley es evitar su fraude,
debe determinarse en cada caso si se esti en presencia o no de un caso en el cual
se recurrié a la figura contractual para evitar la aplicacion del estatuto funcionarial.
lo cual —valga el scfialamiento, a pesar de ya haber sido anulado el fallo— no fue
hecho por tribunal a quo, el cual se limitd a presumir la irregularidad del contrato
celebrado por el Instituto Agrario Nacional y la querellante y concluyd, sin mayor
argumentacién, que se trataba de un encubrimiento de nombramiento, lo que, como
se expresa ahora, no tiene nscesariamente que ser asi.

Es en este sentido que se han ido perfilando, a través de las sentencias mencio-
nadas, los requisitos que deben darse para considerar como relacién de empleo piblico
a ciertas relaciones que fueron contractuales en su origen, y que podemos resumir
en los siguientes: 1) que las funciones asignadas correspondan a las de un funciona-
rio de carrera, 2) que se trate de funciones de cardcter permanente, y 3) que el ré-
gimen laboral: salario, horario, beneficios y otros, corresponda al establecido para
los funcionarios que han ingresado a través de la via normal del nombramiento.

Todo ello permite concluir en la imposibilidad de asimilar todas las relaciones
contractuales al régimen funcionarial previsto en la Ley de Carrera Administrativa.
El sentido de las sentencias mencionadas es evitar el que se recurra a vias indebidas
para llenar los cargos ordinarios dentro de la Administracién, pero ello no puede con-
ducir a la conclusion, de que toda persona contratada por aquélla para realizar de-
terminadas labores, deba considerarse necesariamente funcionario publico, lo que inde-
bidamente hizo el tribunal a guo en el fallo anulado.

Una interpretacién como esa impediria a la Administracién Pablica celebrar los
contratos necesarios para el normal desenvolvimiento de las labores encomendadas y
que, claro esta, se refieran a servicios especificos y no tengan cardeter permanente.

En virtud de lo expuesto, y ratificando, una vez més, la jurisprudencia imperan-
te, se hace necesario analizar si en la relacién del caso concreto expuesto a la con-
sideracién del Tribunal de la Carrera Administrativa y, ahora, de esta Corte existen
los requisitos a que se ha hecho referencia.

2. Clases de funcionarios
CPCA 9-5-94
Magistrado Ponente: Alexis Pinto D’Ascoli

Caso: César Antonic Meza vs. Universidad Nacional Experi-
mental Simén Rodriguez.

La posibilidad de ingresar a la Administracién a través de un
vinculo contractual no determina per se la inaplicabilidad de
la Ley de Carrera Administrativa ni 1a exclusién del personal
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contratado de los derechos de los funcionarios piblicos, en
particular, el de la estabilidad.

En cuanto al error de interpretacién que los apelantes le imputan a la sentencia
recurrida por considerar que la garantia de estabilidad en el cargo establecida en el
articulo 17 de la Ley de Carrera Administrativa sélo le corresponde a los funcionarios
de carrera, entendiendo por tales Unicamente a los que ingresan a la Carrera Adminis-
trativa a través de concurso, debe esta Corte desechar tal denuncia por cuanto ha sido
su criterio, reiterado en innumerables fallos, que es posible ingresar a la Administra-
cién a través de un vinculo contractual, y que la existencia de éste no determina,
per se, la inaplicabilidad de la Ley de Carrera Administrativa ni la exclusién del per-
sonal contratado de los derechos de los funcionarios piblicos, en particular, el de la
estabilidad. En tal sentido baste citar las sentencias del 19-9-75, 25-5-75, 27-7-78,
31-7-78 y 12-1-79 del Tribunal de la Carrera Administrativa'y las de esta Corte de
fechas 7-12-78, 11-8-80, 27-5-80, 17-11-82, 10-12-84, 17-1-91, y, més recientemente,
la del 13-8-92.

Conforme a los fallos mencionados es posible que el ingreso a la funcién piblica
e realice mediante un contrato, lo que obviamente no implica de que en todos los
casos de personal contratado por algin organismo de la Administracién Piblica se
esté en presencia de funcionarios plblicos; por el contrario, es necesario precisar los
requisitos que deben darse para considerar como relacién de empleo pablico a ciertas
relaciones contractuales en su origen, y eso fue precisamente lo que hicieron las sen-
tencias antes mencionadas.

En efecto, conforme a ellas es necesario que las funciones asignadas al trabaja-
dor correspondan a un cargo de carrera, que tales funciones sean ejercidas con ca-
riacter permanente y que el régimen laboral al cual se encuentra sometido el “contra-
tado”, esto es, salario, horario, beneficios y otros, corresponda al establecido para
los funcionarios que han ingresado a través de la via normal del nombramiento.

De acuerdo a tales criterios se observa, que tal como lo aprecié el a quo, el que-
rellante permanecié en el cargo de Asistente de Almacén desde el 15 de enero de
1988 hasta el 31 de diciembre de 1989; que el cargo lo desempeilaba a tiempo com-
pleto percibiendo por ello una remuneracién de tres mil veintidn bolivares, constituido
por el sueldo bidsico mds una prima asistencial. A ello habria que agregar —a juicio
de esta Corte— que conforme al texto del contrato invocado por los apelantes, el
querellante desempefiaba tales funciones adscrito al Vice Rectorado de la Uni-
versidad que gozaba —al menos— de los beneficios de bonificacién de fin de afio
y de vacaciones previstos en las normas para celebracién de Contratos de Servicios
vigentes en dicha Universidad; y lo que es mas relevante ailn, tenia una asignacidn
mensual de seiscientos cuarenta bolivares por concepto de bono compensatorio el cual,
de conformidad a los distintos Decretos que lo han establecido, s6lo se otorga a los
funcionarios piblicos.

Por lo anteriormente ¢xpuesto esta Alzada considera que el a quo no hizo otra
cosa que aplicar la jurisprudencia reiterada de esta Corte segiin la cual:

“El ingresar en la Administracién mediante contrato, no trae consigo la inapli-
cacién de la Ley de Carrera Administrativa, si al estudiar el contrato de trabajo,
se determina que el «Contrato», en realidad implica una verdadera relacién de
empleo piblico, estimandose en este caso que este tipo de contrato no constituye
ofra cosa que un nombramiento simulado. Debe pues desecharse la pretension
de la Administracién de excusar su proceder desarticulado, de la normativa que
regula la materia en una supuesta relacién centractual, la cual se transformé
en una relacién funcionarial permanente, asegurdndose al empleado los dere-
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chos que la ley le garantiza por encima de cualquier acuerdo que pretenda ig-
norarlos”.

(Sentencia de esta Corte de 1-7-93, en el mismo sentido, fallos de 16-1 y 2-12
de 1992, y més recientemente, del 14-11-93).

La doctrina contenida en el fallo parcialmente transcrito —que esta Corte rati-
fica— es aplicable al caso de autos como se deriva de la motivacién del @ quo y, en
consecuencia, son improcedentes las denuncias formuladas por los sustitutos del Pro-
curador General de la Repiblica y asi se decide.

3. Derechos: sueldo, compensacién cambiaria
CPCA 24-2-94
Magistrado Pcnente: Jesis Caballero Ortiz

La Corte analiza la naturaleza juridica de la “compensacién
cambiaria” modificando la doctrina sostenida en sus fallos del
2.7-92 y 3-11-92.

La compensacién cambiaria constituye una suma determinada que se afiade al
sueldo del funcionario del servicio exterior como consecuencia de la devaluacién del
bolivar, ya que en un pais extranjero ha de erogarse en una moneda distinta al bolivar.

Ahora bien, esta Corte, en sentencia del 2 de julio de 1992 y 3 de noviembre de
1992, esta ditima con los votos salvados de los Magistrados Andrey Gromike Urda-
neta y Gustavo Urdaneta Troconis, sostuvo que, independientemente de su fin —man-
tener inalterable la remuneracién como consecuencia de la devaluacién de la moneda—
tal compensacién constituia un aumento de sueldo, asimilindola al bono compen-
satorio previsto para los funcionarios piblicos en el Decreto 1539 del 29 de abril
de 1987. De esta forma, acogiendo el criterio de la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa en su fallo del 7 de marzo de 1988 en relacién al bono
compensatorio, y trasladando dichos conceptos a la compensacién cambiaria, sostuvo
que la compensacién especial que reciba un funcionario, forma parte de su remune-
racidn, independientemente de la causa que lo origine, asi la razén sea la de ajustar
la contraprestacion a las variaciones del costo de la vida.

En esta oportunidad esta Corte considera que dichos conceptos deben ser revi-
sados a través de un estudio mas analitico de la naturaleza juridica de la llamada
“compensacién cambiaria”, acogiendo asi los razonamientos expuestos ¢n el antes
citado voto salvado. En efecto, dicha compensacién —al contrario de lo que aduce
el apelante— no es permanente, pues la disfruta el funcionario sélo en los periodos
de tiempo en que se encuentre en el servicio exterior para equiparar asi el poder ad-
quisitivo que tendria en Venezuela su verdadero sueldo, mas no en los lapsos en los
cuales se encuentra en ei servicio interno. Como lo dispone el articulo 24 de ]a Ley
de Personal del Servicio Exterior, cuando un funcionario hubiese permanecido por
seis afios en el extranjero, su rotacion a la Cancilleria sera obligatoria por un periodo
de dos afios, durante el cual desempefiard un cargo correspondiente a su rango. Pues
bien, durante ese periodo no tiene derecho al cobro de la compensacién cambiaria,
perdiendo ésta no sélo el cardcter permanente que le sefiala el apelante, sino también
—como consecuencia de ello— el cardcter de proporcional, seguro y disponible.

De acuerdo con lo expuesto, la tantas veces sefalada compensacién cambiaria
no constituye un aumento de sueldo para el funcionario que presta servicios en el
exterior, pues cuanco es trasladado al pais ya no tiene derecho a la misma, sin que
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pueda reclamar que ha sufrido, con su eliminacién, una reduccién de sueldo. Ello
demuestra entonces, como lo precisé el voto salvado antes aludido, la diferencia esen-
cial existente entre esta compensacién y el bono compensatorio, que si constituia un
incremento fijo y definitivo para todos los trabajadores y cuya ulterior eliminacién en
perjuicio de un trabajador en particular habria significado una reduccién de salario
legalmente prohibida.

Otra evidente y esencial diferencia con el bono compensatorio se encuentra en el
hecho de que éste fue un aumento general, aunque por montos diferentes, para todos
los trabajadores del pais. La compensacién cambiaria, por el contrario, se aplica a
algunos funcionarios, y no a otros, aunque se encuentren en el mismo nivel en el es-
calafén del servicio diplomitico o consular. “Otorgar a un funcionario una pensién
de jubilacién —Ila cual disfrutard en Venezuela, y no en el exterior, no justifican-
dose ya, desde luego, la equiparacién artificial— que puede superar en varias veces
a la de los funcionarios de su misma jerarquia, pero que fueron jubilados en el pais,
no solo es de una absoluta injusticia, que podria prestarse para manejos intencionados,
sino que altera el sentido uniformizante e igualitario que tiene el sistema de remune-
racién en la funcién publica” (Voto salvado supra citado).

En sintesis, la circunstancia de que la compensacién la disfrute el funcionario
sélo mientras se encuentra en el servicio externo explica de por si la razdn de la
misma; evitar que el sueldo en bolivares, al ser transformado —en el caso en estu-
dio— en déblares de los Estados Unidos de América, produzca una elevada disminu-
cion del poder adquisitivo del funcionario.

4. Destitucidn
CPCA 24-3-94
Magistrado Ponente: José Agustin Catala

Caso: Antonieta Cariello de Turuhpial vs. Alcaldia del Mu-
nicipic Baruta, Estado Miranda.

Respecto al alegato de la improcedencia de un procedimieto previo a la emi-
sién del acto destitutorio, por tratarse de un funcionario de libre nombramiento y re-
mocién, no incluido en el 4mbito de aplicacion del derecho a la estabilidad que co-
rresponde a los funcionarios de carrera, considera la Corte que el apoderado judicial
de la Municipalidad, confunde las figuras de la remocion con la destitucién. En efecto,
de acuerdo con la Ordenanza sobre Administracién de Personal al Servicio del Muni-
cipio Baruta, el ejercicio de la potestad sancionatoria de que se enceuntra investida
la maxima autoridad municipal, sélo puede ser ejercida dentro de un procedimiento
administrativo destinado a hacer efectivo el derecho a la defensa del funcionario, ¥y
a la constitucién de los presupuestos procesales probatorios de los cuales derive como
consecuencia légica y silogistica la sanci6n. La propia Ordenanza consagra la impre-
termitible necesidad de un procedimiento administrativo de sustanciacion para todos
los funcionarios piblicos cuando establece en el pardgrafo Gnico del articulo 73 lo
siguiente:

“...FEl procedimiento para la aplicacién de las causales de destitucidn serd sus-
tanciado por la Unidad de Administracién de Personal de acuerdo a las previsio-
nes establecidas en el Reglamento de esta Ordenanza...”.
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La norma transcrita no establece distincidn entre los funcionarios de carrera y
los de libre nombramiento y remocién, acogiendo perfectamente la cobertura de las
normas tradicionales que en materia funcionarial consagran a todos los funcionarios
publicos, valga decir, los articulos 110 al 116 del Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa, como antecedente. En la misma orientacién se encuentra la norma
contenida en el articulo 74 de la Ordenanza, el cual establece:

“Articulo 74. De las sanciones disciplinarias que se impongan a los funciona-
rios municipales, se dejard constancia en sus expedientes de carrera, con indi-
cacién de las infracciones que dieron lugar a ellas”.

Resulta claro que el Alcalde, para destituir a un funcionario piiblico de cualquier
jerarquia, tiene que cumplir un procedimiento administrativo sancionatorio, cuya sus-
tanciacion debe scr realizada por la Unidad de Administracion de Personal del Mu-
nicipio. En el caso de autos ello no se cumplid y esta Corte debe otorgarle valor a
la confesién explanada repetidas veces por el apoderado judicial de la Municipalidad,
en cuanto a que el debido procedimiento no se siguié por considerar las autoridades
municipales que no era aplicable a un funcionario de libre nombramiento y remocién.

Los regimenes funcionariales o estatutarios, distinguen dos categorias de servi-
cidores publicos: los funcionarios de carrera que disfrutan del derecho a la estabi-
lidad en sus cargos y sobre los cuales no cabe ejercicio de facultad de remocién dis-
crecional sino, por el contrario, causales de retiro texativamente determinadas; y, por
la otra, los funcionarios de libre nombramiento y remocion, respecto de los cuales
cabe la discrecionalidad en la aplicacién de los supuestos de remocién, pero quedan
protegidos por la procedimentalizacién necesaria de cualquier sancién que se les
pretenda aplicar. Esta procedimentalizacidn o regulacion de la potestad sancionatoria
tiene un fundamento teleoldgico claro: siendo la sancién administrativa un acto res-
trictivo de derechos del funcionario, y la destitucién su forma mas grave por cuanto
acarrea la separacién del servicio del funcionario afectado, su aplicacién no es posible
sino acompafiada de su contrapartida dialéctica, que es el derecho del funcionario a
que tal restriccidn no opere, oponiendo a ello su derecho a la defensa.

Por otra parte, la Ordenanza declara su vigencia y eficacia reguladora respecto
a “las relaciones entre la Municipalidad y los funcionarios ptblicos a su servicio...”
(Articulo 1°), sin excluir a ninguna categorfa de funcionarios, sefialando expresamente
que los funcionarios piblicos, cualesquiera que ellos sean, no pueden *...ser retira-
dos del servicio sine por causas pleramente justificadas y siempre que se cumpla con
las normas y procedimientos establecidos en esta Ordenanza...” (Articulo 1, Ordinal
1°). El cardcter omnicomprensivo de la expresién funcionarios piiblicos queda sen-
tado por el Articulo 2 el cual prevé que “Los funcionarios piiblicos de la Municipa-
lidad pueden ser de carrera o de libre nombramiento y remocién”.

Las normas citadas evidencian sin lugar a dudas, que la recurrente, aun cuando
desempeiiaba un cargo de libre nombramiento y remocién, formaba parte de la ca-
tegoria de los funcionarios piblicos municipales bajo cobertura de la Ordenanza sobre
Personal citada, encontrindose en consecuencia, protegida por el régimen que con-
sagra ese texto normativo, y no pudiendo ser destituida sin un previo procedimiento
administrativo de sustanciacién que en el presente caso nunca existid, segin se evi-
dencia del expediente administrative remitido por el propio Ejecutivo Municipal, de
la inspeccién judicial evacuada y de la propia confesion tanto de la Sindico Procu-
rador Municipal como del abogado Carlos Nieto Morales. Tal prescindencia total y
absoluta del procedimiento acarrea la nulidad absoluta del acte destitutorio dictado,
por transgresién del articulo 19, Ordinal 4¢ de la Ley Orgénica de Procedimicntos
Administrativos y el articulo 68 de la Constitucién Nacional.



