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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL
DEL ESTADO

1. Administracion Descentralizada: Colegios Profesionales
CPCA 29.1-87
Magistrado Ponente: Romén J. Dugque Corredor

Caso: Cristina O. de Contreras vs. Colegio de Abogados del Estado
Téchira.

El1 derecho a la igualdad de oportunidades y de no sufrir desven-
tajas en la competicién, es fundamental para los profesionales de
colegiacién obligatoria, que participen en un proceso eleccionario.

Los recurrentes son abogados miembros del Colegio de Abogados del Estado
Téchira, y como tales personas naturales, impugnan el proceso clectoral, segin sus
alegatos, porque se les lesioné su derecho a participar en pie de igualdad c impar-
cialmente con otros profesionales en dicho proceso. Ciertamente, que uno de los
principales dercchos que garantizan la normativa que regula los procesos clectorales,
es el de participar en él, con iguales posibilidades y sin desventajas, para que no se
favorezca a otros competidores. El derecho pues, a la igualdad de oportunidades
y de no sufrir desventajas en la competicién, es fundamental para los profesionales
de colegiacién obligatoria, que participan en un proceso cleccionario, y que garantizan
las leyes al regular su participacién electoral. Una de las manifestaciones del derecho
a la igualdad, es la de establecerse iguales requisitos para Ios participantes y de no
liberar de alguno de ellos a ciertos participantes, con la finalidad de facilitar la
victoria de unos sobre otros. Ademds, la imparcialidad es otro de los derechos que
se les garantiza a quienes participan en competiciones, lidmense concurso o procesos
eleccionarios, para ingresar a determinados cargos. Por tanto, estos derechos son
individuales y pueden perfectamente ser objeto de tutela jurisdiccional por parte
de los Jueces Contenciosos Administrativos, cuando se trata de acciones de nulidad
de los procesos o competencias para elegir los candidatos a los cargos de los
Colegios Profesionales.

1II. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
1. Impuestos Municipales
CSJ-SPA (80) 17-2-87
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Dixie Cup de Vzla. vs. Gobernacién del Distrito Federal.
El hecho generador del impuesto de patente de industria y co-
mercio, es el ejercicio de la industria o del comercio, ententidos

- éstas y aquéllas, en su cabal acepcién econémica,

La posibilidad  de que una empresa sea gravada por la patente de industria
y comercio en el Distrito donde desarrolla su actividad industrial y asimismo sea
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gravada en la jurisdiccién desde donde vende sus productos, ha sido objeto de
repetidas decisiones de la Sala, en las cuales se ha sostenido el criterio que se
transcribe a continuacién:

“El impuesto denominado patente de industria y comercio que la Consti-
tucién atribuye a la competencia municipal, no es un impuesto sobre las ventas,
ni sobre los ingresos brutos ni sobre el capital. El hecho generador de este
impuesto, como la misma denominacién de él ya lo sugiere, es el ejercicio de
la industria o del comercio, entendidos, éstas y aquéllas, en su cabal acepcidn
econdmica, como va lo tiene dicho la Corte... De ahi entonces que no deben
confundirse: ni el hecho generador del impuesto, a cuya ocurrencia éstc se
causa, con la base para su cdlculo, o base imponible, las cuales pueden ser
las ventas, los ingresos brutos o el capital, que el legislador municipal seleccione
como tal base, segin la naturaleza de la industria o del comercio que ejerza;
ni !a causacién del impuesto con el otorgamiento del permiso o licencia, también
denominado patente, previos al ejercicio de la industria o del comercio que
se pretende ejercer. Si se confunde lo primero —el hecho generador del
impuesto con su base imponible—, ¢l impuesto no tendria por objeto toda
actividad industrial o comercial sino las ventas, los ingresos brutos o el capital,
en sus casos; y si se confunde lo segundé —la causacién del impuesto con
el otorgamiento del permiso previo denominado patente—, el impuesto no seria
tal, sino una tasa. Tales confusiones, siempre posible, sdlo resuitan explicables
en razén de la defectuosa conceptualizacién técnica de la gran mayoria de
nuestras ordenanzas municipales fiscales; pero, una interpretacidén logica de
sus textos es suficiente para disipar las dudas que puedan surgir al respecto.

Asi, pucs, se puede ser contribuyente de este impuesto, bien porque se
explote una industria, o bien porque se ejerza el comercio, sin que obste
legalmente a ello, la circunstancia eventual, juridicamente intrascendente, aun
cuando técnicamente pucda ser criticable, de que en uno y otro caso la base
de cdlculo del impuesto sea la, misma, vgr. las ventas. ..

En este orden de ideas, la Corte considera que, si, como expresamente
lo afirma cl representante de la recurrente, “ésta se dedica a la fabricacidon
de telas en sus distintas variedades”, y, a este fin, tiene instalada su fabrica
de productos en la ciudad de Maracay, con sus distintos husos, hilanderias,
telares, tipo de acabado y estampado y maquinaria inherente, utilizando alrededor
de mil ‘quinientos trabajadores, es obvio que alli explota o ejerce su industria
y por tanto, que a tal titulo —de industrial— es contribuyente del Distrito
Girardot del Estado Aragua: entre sus rentas municipales, el ordinal primero
del articulo séptimo de su respectiva ordenanza sefiala: “el impuesto sobre el
ejercicio en el Distrito de las diferentes industrias”.

Luego, si, conforme al numeral 65 del articulo 8° ejusdem, cuya infraccion
precisamente se denuncia, la base de cdlculo del impuesto que grava aqueilas
industrias entre las cuales esti la que el recurrente ejerce, son las ventas, es
intrascendente, a los fines fiscales, cudl o cudles sean los lugares en que se
efectiien tales ventas.

Y, a la inversa, si, como también lo afirma la recurrente y lo habian
determinado ya las autoridades fiscales municipales del Distrito Federal, “la
empresa tiene ademas en Caracas, sus Oficinas Principales de Administracidn
y Ventas, asi como un depdsito desde donde se efectda la distribucién de las
mercancias vendidas en esta jurisdiccion, ventas realizadas siempre al por
mayor”, es obvio, asimismo, que, en el Distrito Federal, ejerce el comercio,
y que a tal titulo, es también contribuyente del Fisco Municipal de este Distrito.
Luego, si, conforme a.la ordenanza local, la base de cdlculo del impuesto
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es también —coincidentemente— las ventas, como tal sélo podrin computarse
las efectuadas en esta jurisdiccién, y no légicamente las efectuadas en otras
jurisdicciones.

En sintesis, la recurrente es contribuyente en Maracay por la mdustrla
que alli ejerce y la base de cilculo del impuesto que lo grava son las ventas,
independientemente de donde las efectie. En cambio, es contribuyente, en
Caracas, por el comercio que ejerce acd y la base del impuestc que lo grava
son también las ventas, pero sélo las efectuadas también acd (ver sentencia
del 15 de marzo de 1967 en Gaceta Forense N® 55, piginas 165 a 168)".

Aplicando al caso de autos la precedente decisidn, se observa que estd demos-
trado que la contribuyente maneja sus ventas desde el Distrito Federal, por lo que
resulta licito para este ultimo liquidar el impuesto denominado Patente de Industria
y Comercio por las ventas efectuadas por Dixie Cup de Venezuela S. A en el Distrito
Federal, y asi se declara.

CSJ-SPA (80) 17-2-87
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Dixie Cup de Vzla. vs. Gobernacién del Distrito Federal

La tarifa que deben aplicarle los Concejos Municipales en la
patente de industria y comercio a las Empresas Industriales que
vendan en jurisdiccién distinta a aquella en la que realizan su acti-
vidad industrial (agencias o sucursales) es la misma que cerres-
ponda a las industrias que produzcan bienes semejantes en_juris-
diccion de ese Municipio.

Sobre la determinacion, de la tarifa aplicable, en general la jurisprudencia de la
Sala ha sefialado que dado el caricter eminentemente territorial que tiene el grava-
men, no opera la tarifa industrial para aquellas industrias situadas fuera de los limites
de la entidad cuya ordenanza pretende aplicarse. Tal ha sido el criterio expresado
por Ia Sala en sentencia el 13 de diciembre de 1978:

“Si una misma persona tiene¢ una fabrica de cualguier clase de articulos
en algunos de los Estados o Territorios Federales y un negocio donde vende
los mismos en el Distrito Sucre, no puede obtener aqui una patente industrial
sino como comerciante, atendiendo al caricter de las actividades a que se
dedica. ..

............ P R I T I R R S R ]

Pero si, como lo expresa su apoderado judicial, WYANDOTFE DE VENE-
ZUELA, C.A., es una industria nacional dedicada a la fabricacién y manu-
factura y venta de detergentes en general, y, en especial, de detergentes indus-
triales, que tiene en Tejerias su sede industrial, y posee en el Distrito Sucre
un establecimiento dedicado a la venta de productos nacionales, es 16gico que
las autoridades del Distrito Sucre del Estade Miranda, no le recomozcan en
su jurisdiccién otra condicién que la de comerciante y se niegue a aplicar la
tarifa que pretende la empresa alegando su condicién de industria nacional,

Por consiguiente si la actividad que realiza la contribuyente en el Distrito
Sucre del Estado Miranda es de cardcter eminentemente comercial, y si €ste
es uno de los ramos no especificados en el articulo 8° de la Ordenanza sobre
patente de industria y comercio de fecha 6 de junio de 1981, aplicable en razén
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del tiempo, es indudable que el impuesto que le correspondia pagar a la fecha
en que sc formula el reparo es ¢l establecido en el ordinal 68 del citado articulo,
o sea, el cinco por ciento (5%) de sus ingresos brutos, y no del uno por
ciento (1% ) como lo ha venido sosteniendo en el curso de este juicio”. (Ver
Gaceta Forense N° 102, pags. 229 y 230).

Ahora bien, el criterio jurisprudencial anteriormente transcrito no entra a analizar
la denuncia del recurrente en el sentido de que la aplicacién ‘de la tarifa cometcial
a las industrias que producen fuera del municipio de que se trata es contraria a la
Costitucién. - - .

Al respecto s¢ observa que, de conformidad con el articulo 34 de la Carta
Magna, los municipios estardn sujetos a las limitaciones que se establecen en el
articulo 18 de la misma, limitaciones entre las cuales se encuentra la prohibicidon de
gravar los bienes producidos fuera de su territorio en forma diferente a los produ-
cidos en éI. Si bien es cierto que el impuesto denominade patente de industria v
comercio no es un impuesto sobre el bien, lo cual haria pensar, en principio, en la
inaplicabilidad de esta prohibicién al impuesto denominado -patente dc industria
y comercio (el cual grava el ejercicio de actividades comerciales o industriales), no
es menos cierto que cuando se establecen tarifas diferentes para -las industrias que
preducen y venden sus productos en jurisdiccidn de un mismo municipio, y aquellas
industrias que producen en un municipio y venden desde otro, se crea la situacidn
de desigualdad que prohibe el articulo 18, ordinal 3¢, de la Constitucidn.

Ademds, si el alcance dc la prohibicidn contenida en el ordinal 32 del articulo
18 de la Constitucién, aplicable a los Municipios por mandato de lo dispuesto en
el 34, se considera solamente aplicable a los impuestos sobre bienes y no a toda la
potestad impositiva atribuida al Municipio, carecerin de sentido la prohibicién. En
efecto, la potestad ftributaria atribuida a la municipalidad se limita a ‘'las patentes
sobre industria y comercio, vchiculos, impuestos sobre inmuebles urbanos y espec-
taculos piblicos y a los demds impuestos, tasas y coniribuciones especiales que crea-
ren de conformidad con la ley (articulo 31, ordinales 3° y 6°). La prohibicién de
referencia, para poder tener algiin sentido en la formulacion misma del texto constitu-
cional, debe considerarse aplicable no sélo a los impuestos sobre bienes, sino también
a aquellos impuestos que indirectamente gravan los bienes, como es el impuesto
denominado de patente de industria y comercio. En efecto, no puede considerarse
compatible con la intencién plasmada por el contribuyente en el articulo 18 el que
los municipios graven de forma distinta a las empresas industriales que producen
sus articulos en jurisdiccidn de su distrito y aquellas empresas industriales que indi-
rectamente a través de clla misma o de una sucursal (por tanto, mediante la misma
persona juridica), venden en es2 misma jurisdiccion productos producidos fuera de
ella. Ello contribuiria a crear Ia situacidn de desigualdad en la competencia que el
constituyente pretende evitar al.establecer la prohibiciéon contenida en e! ordinal
3¢ del articulo 18.

En base a las consideraciones que anteceden, considera la Sala que cuando una
empresa industrial vende en jurisdiccién distinta a aquella en la que realiza su actividad
industrial, a través dc establecimientos, agencias o sucursales ubicadas en esas otras
jurisdicciones, la tarifa que deben aplicarle los Concejos Municipales en la patente
de industria y comercio es la misma que corresponda a las industrias que produzcan
bienes semejantes en jurisdiccién de ese municipio, va que si bien es verdad que,
desde el punto de vista econdmico. la actividad que desarrollan en ese distrito no es
industrial sino comercial, no es menos cierto que la uniformidad en la tarifa aplicable
a las industrias se impone por mandato de lo establecido en el articulo 18 —ordinal
3*_. g5 la Constitucién, aplicable a los municipios por efecto de lo establecido en
el articulo 34 de la misma.



106 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 29 / 1987

OI. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
t. E! Procedimiento Administrativo

A. Régimen: Aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos Admi-
nistrativos.

CPCA 12-2-87

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: David Antonio Castillo vs. Reptblica (Ministerio de Rela-
ciones Interiores).

Procede la aplicacién de la Ley Orgiinica de Procedimientos Ad-
ministrativos a los funcionarios pertenecientes a los cuerpos de
seguridad del Estado cuando se trate de materias que no sean de
seguridad y defensa,

1.— La comunicaciéon dirigida por DAVID ANTONIO CASTILLO al Jefe
de Personal de la DISIP en fecha 21 de agosto de 1986, tiene por objeto solicitar
una informacidén acerca de su situacién actual ante ese Despacho, por cuanto “ha
tenido conocimiento en forma extraoficial que existe un proccdimiento de exclusién
en su contra”. Solicita asimismo copia certificada de todas las actuaciones relacionadas
con dicha medida si las hubiere; y solicita se le notifique formalmente.

2.— La comunicacién dirigida por DAVID ANTONIO CASTILLO al Director
de la DISIP en fecha 23 dec octubre de 1986, esta referido a senalarle la falta de
respuesta del Director de Personal. le transcribe el texto de esa comunicacion y le
pide expresamente que se pronuncie e invoca para ello el Articulo 67 de la Cons-
titucién y el Articulo 3 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, asi
como el Articulo 4 y el 8 ejusdem.

Para decidir este recurso de amparo, considera esta Corte indispensable pronun-
ciarse si resulta procedente en este caso la aplicacion de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos a el caso de funcionarios de los cuerpos de seguridad
del Estado, por cuanto de ello depende que el recurrente tenga su derecho concul-
cado a la defensa como consecuencia de la violacion del derecho a la oportuna
respuesta. )

El Articulo 106 de¢ la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, dice
textualmente: ’

“De la aplicacién de la presente Ley guedan excluidos los procedimientos
concernientes a la seguridad y defensa del Estado™.

Del articulo transcrito, se desprende que el derecho de peticidén consagrado en
el Articulo 2 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos no estd referido
propiamente a normas de procedimiento vy en caso de que asi se entendiera, lo
determinante en el Articulo 106 de la Ley Organica de Procedimientos Administra-
tivos es la materia sobre la que versen los procedimientos. De alli que la norma
dice “concernientes” a la seguridad y defensa del Estado. Por tanto, por el hecho
de que un funcionario pertenczeca a los cuerpos de seguridad del Estado como la
DISIP, ello no quiere decir que el organismo no estd oblipado en ningin caso a
aplicar la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, pues lo que estd consa-
grando !a norma es la exclusidon de la Ley en razén de la materia y en ningiin caso
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excluyendo absolutamente a estos organismos de aplicarla, lo que estd excluyendo
es precisamente los procedimientos de la Ley en materia de seguridad y defensa,
pero en ningin caso debe entenderse que por ¢l hecho que un funcionario
pertenezca a un organismo de seguridad y cuando se trata de materias que no sean
de scguridad y defensa, pueda quedar desprotegido “de sus garantias y derechos
constitucionales como es el dirigir peticiones a los poderes publicos y obtener oportuna
respuesta y el derecho a la defensa, ambos consagrados constitucionalmente.

B. Representacién de los interesados
CPCA ’ 10-12-86
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd

Caso: José C. Chacén vs. Republica (Ministerio del Trabajo, Co-
misién Tripartita). ’

No procede la representacién mediante télex.

Esta Corte observa que si bien es cierto que en el procedimiento administrativo,
como lo es el que se ventila por ante las Comisiones Tripartitas, la representacion
puede acreditarse mediante una simple carta-poder; sin embargo un télex no tiene
tal caricter ni puede equipararse a dicho documento por cuanto le falta la firma del
remitente. La abogada que decia actuar por CADAFE bien podia haber convalidado
su situacién, incluso con posterioridad a la fecha del acto de contestacion, demos-
trando que actuaba dchidamente acreditada por la empresa. Al promover y evacuar
las prucbas bien podia haber aportado una carta o comunicacion del destinatario
del télex, esto es, el Jefe de la Regidn de Los Andes, ratificando el eventual conte-
nido del télex, a fin de que su actuacién-en cl lapso probatorio pudiese destruir
el efecto de la confesién ficta de la nmo comparccencia legitima al acto de contesta-
ci6bn habia creado. Incluso, por ante la segunda instancia, una vez acreditada su
representacién habria podido promover pruebas demostrativas de la naturaleza del
despido; pero su actividad en tal sentido fue completamente nula, en razén de lo
cual la situacién plantecada por ante la Comisién Tripartita de Primera Instancia no
varid en absoluto en el procedimiento de alzada.

C. Nulidad
CPCA 12-2-87
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Omar A. Castillo vs. Repiblica (Ministcrio del Trabajo, Co-
misién Tripartita).

Aparte de lo anterior la Corte cree necesario advertic que ¢l incumplimicnto
de los lapsos procedimentales en materia administrativa, sélo es motivo de nulidad,
y por ende, de reposicidn, cuando tal falta signifique la omisién de una etapa o fase
total de un procedimiento, o una grave lesion al derecho de defensa, que cn el
presente caso no fue alegado por ninguna de las partes interesadas, convalidando
asi cualquier violacién de los términos del procedimeinto, y asi se declara.
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D. Reposicidn - - . - .
CPCA ’ 12-2-87
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Omar A. Castillo vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo, Co-
misién Tripartita).

En el procedimiento administrativo la reposicion (nulidad por
razones de forma), solo procede con la ausencia total y absoluta
de un procedimiento legalmente establecido o por indefensién.

En razén de lo expuesto, la Corte circunscribird su examen a las denuncias de
las normas procedimentales de la Ley Contra Despidos Injustificados y de su Regla-
mento, que segin el recurrente le causaron indefensién, ademas de las otras ilegali-
dades, que a juicio del mismo recurrente, cxisten en el acto impugnado. A este
respecto, la Corte observa:

La decisién recurrida consideré que debia anularse el procedimiento seguido ante
la Comisidon de Primera Instancia, porque en su criterio, en su tramitacién se habian
cometido vicios de orden piblico que justificaban. tal determinacién. A este respecto,
resulta importante precisar el tipo de vicio, porque en materia administrativa, y de
suyo que el de calificacién de despido lo es, no toda irregularidad procedimental
da lugar a la nulidad de un trémite. En otras palabras, que en los procedimientos
administrativos la reposicién que no es sino la nulidad por razones de forma, es
de aplicacién estricta y limitada. En cfecto, las (nicas razones que justifican tal
nulidad %on la ausencia total y absoluta de un procedimiento legalmente establecido,
conforme lo precisa el ordinal 4° del articulo 19 de la Ley Orgdnica de Procedi-
mientos Administrativos, o la indefensidn, en razén de que su fundamento es Ia
garantia del derecho de defensa, consagrado en el articulo 68 de la Constitucién,
y de acuerdo a lo que también precisa el ordinal 1° del articulo 19, ya citado, por
tratarse de la violacién de una garantia constitucional y porque las violaciones de
cstas garantias se sancionan con la nulidad, segin lo expresa terminantemente el
articulo 46 dcl Texto Fundamental.

2. Actos administrativos
A. Clasificacion
CPCA - 29-1-87
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes -
Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

Ciertamente, dentro de las mikiiples y diversas clasificaciones que pueden soportar
los actos administrativos, una de ellas es la divisibn en providencias administrativas
declarativas y constitutivas, tomada del Derecho Procesal Civil al tipificar a su
vez las sentencias. En tal sentido, el acto administrativo como manifestaciéon unilateral
de voluntad de un poder piblico que crea o modifica situaciones juridicas también
puede gozar de esta clasificacién, y efectivamente la Doctrina Administrativa nos
resefia que los actos administrativos “declarativos” son los que se limitan a constatar
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la realizacién de un hecho o de un acontecimiento, hacicndo una mera certificacién
que no va a introducir ningin elemento novedoso, sino que se concreta a ser un
medio de verificacidn de supuestos preexistentes.

Pero es el caso, que la Doctrina Administrativa dentro de la tipologia de los
actos administrativos también los agrupa en los denominados “autorizatorios”, me-
diante los cuales la Administracién le permite a los Administrados, previa la valori-
zacién de unos supuestos de hecho, ejercer un derecho o poder referido a un interés
especifico; constituyen las providencias administrativas que buena parte de la Doctrina
también los ha calificado como actos “habilitantes”, en el sentido, que al existir
una prohibicién para realizar una determinada conducta ¢ actividad, ésta se haria
posible en su ejecucidn, siecmpre que se obtenga dicha previa habilitacién admi-
nistrativa.

B. Requisiios
CPCA ,18-12.87
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Horza de Vzia. S. A. vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo,
Comisién Tripartita). .

Los requisitos de forma establecidos en los articulos 10, 12 y
162 del Cadigo de Procedimiento Civil no son aplicables los actos
administrativos. \

A cste respecto la Corte observa: los articulos 10, 12 y 162 del Cédigo de
Procedimiento Civil, no pueden ser infringidos directamente por los organismos
administrativos, porque tratindose de reglas de conductas que deben tener presentes
los Jueces al sentenciar y relativas a los requisitos formales de las sentencias, no
son aplicables a los actos administrativos y a los procedimientos administrativos.
En efecto, las decisiones administrativas en lo que se refiere a sus extremos formales,
se regulan por otras normas diferentes, aplicables directamente al contenido de
dichos actos, y ademds, los defectos en que hubieran podido incurrir los organismos
administrativos en ¢l analisis de los elementos existentes en el expediente administra-
tivo,,e\s decir, en su apreciacién, constituyen vicios tipicos de los actos administra-
tivos, que pueden ir desde la ausencia total de! procedimiento, o de su causa, o
motivos, hasta el falso supuesto o la desviacién de poder, que pueden subsumirse,
segiin el caso, en los motivos de nulidad absoluta sefalados en el articulo 19 de la
Ley Orgéanica' de Procedimientos Administrativos, o de una manera general, en su
articulo 20. De manera, que la Corte considera inadecuadas las denuncias de la
violacién de los articulos 10, 12 y 162 del Cddigo de Procedimiento Civil, y asi
se declara. :
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C. Vicios
CPCA 5-2-87
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

, Caso: SIDOR vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo, Comisién Tn-
partita).

La infraccién de las formas del acto administrativo sélo ad-
quiere relieve cuando ella produce una disminuocién efectiva, real
y trascendente de garantias del procedimiento,

Por este respecto, la posicién dominante de esta Corte y de la jurisprudencia de
nuestro Miximo Tribunal es considerar que cuando la Ley no declara expresamente
nulo el acto por falta de un determinado tramite, sino que éste cs anulable, la apre-
ciacién de si el defecto entrafia nulidad, depende de la importancia que reviste el
tramite o la forma incumplida, el derecho que afecta, que produzca indefensién o que
prive de algin elemento esencial de conocimiento que incida en el fondo o contenido
de las actuaciones administrativas, desnaturalizindolas en su esencia. Esto en razén
de que siendo las formas, por su naturaleza, estrictamente instrumentales, la infraccién
de las mismas sdlo adquiere relieve cuando su existencia, como antes lo anotamos,
ha supuesto una disminucién efectiva, real y trascendente de garantias, incidiendo
asi en la decision de fondo y alterando evidentemente su seatido en perjuicio del
administrado y aun de la propia Administracién. En consccuencia, su inobservancia
es irrelevante cuando, de todas maneras, se logra la finalidad que el legislador
persigue al exigir la forma o el trdmite incumplido.

Por otra parte, si bien es cierto que ¢l Reglamento de la Ley contra Despidos
Injustificados establece la aplicacién supletoria de las disposiciones de la Ley Orgénica
de Tribunales, Procedimnientos del Trabajo y del Cddigo de Procedimiento Civil, expre-
samente sefiala que “en cuanio sean aplicables”. De alli que haya sido criterio reiterado
de esta Corte, que la aplicacién supletoria de esas leyes sblo procede cuando no
se contrarie la naturaleza administrativa de los procedimientos. previstos en esta
materia. En este orden de ideas, si en estos procedimientos se incumple algin tramite,
la incidencia sobre el acto se resuelve conforme al régimen anteriormente sefialado,
y si se adoptan decisiones que no toman en cuenta ciertos alegatos, debe entenderse
que los mismos han sido desechados tdcitamente, pero no puede calificarse tal hecho
como un vicio en el procedimiento que obligue, ni al superior jerdrquice, ni al juez
contencioso administrativo, a anular tales actos y ordenar la reposicién del procedi-
miento al estado de que se corrija esa falta de consideracién de tal alegato. Si esos
alegatos tuvieran una incidencia determinante en el acto, susceptibles de afectarlo
de nulidad, éstos son alegables, de ser el caso, como vicio de fondo, ante los 6rganos
competentes para controlar la legalidad de este tipo de providencia, pero la falta
de consideracién expresa de dichos alegatos no constituye el vicio de incongruencia
previsto en los mencionados articulos del Cddigo de Procedimiento Civil, inaplicables
a los procedimientos administrativos. Por lo demds, aun ¢n el caso de que tales
dispositivos fueren aplicables a este tipo de procedimientos, en el caso sub-judice se
observa que los recurrentes no sefialan cuiles fueron los alegatos y las pruebas cuya
consideracion fueron omitidas por la autoridad administrativa, siendo por lo demds
la situacién que la decisién impugnada tiene una motivacion clara y precisa, en la
cual se examinan los alegatos de las partes interesadas, concluyendo en que si estd
probada la inasistencia al trabajo del ciudadano Juan Caraballo, pero que en vista
de que la decisién del despido no fue tomada de inmediato, se considera que ha habi-
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do un perdén de la falta. Por lo tanto, la correccién o incorreccién de este razona-
miento constituiria un error de juicio pero no un error de procedimiento que pueda sus-
tentar el alegato de violacién de los articulos 12 y 162 del Cédigo de Procedimien-
to Civil.

CPCA . 12-2-87
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Caso: Omar A. Castillo vs. Repiblica (Ministerio del Traba]0 Co-
mision Tripartita).

Los vicios en la conformacion de los drganos, sélo dan lugar
a la anulaciéon de los actos administrativos cuando de ellos se
derive una incompetencia grave y manifiesta.

En cuuanto a lo afirmade por la Comisidén autora de la decisién recurrida, que
el auto para mejor proveer dictado por la Presidente de la Comisién Tripartita de
Primera [Instancia, esti viciado, por haberlo firmado sélo c¢lla y no los demids
integrantes, la Cortc observa: Los vicios en la conformacién de los érganos, sélo
don lugar a la anulacién de los actos administrativos cuando de ellos se deriva una
incompetencia grave y manifiesta, En este caso no encuentra la Corte que se trate
_precisamente de este vicio. En efecto, los actos de instruccién o sustanciacién de los
procedimientos no son decisiones sino actos de ordenacién del procedimiento, cs
decir, de trimite o preparatorios dc la decisién final. Por otra lado, perfectamente
cabe dentro dc las funciones de los Presidentes de las Comisiones Tripartitas de
Despidos Injustificados la realizacién de actos de trdmite. Sdlo las decisiones defini-
tivas, o que tengan cardcter de tal, porque extingan el procedimiento, o prejuzguen
sobre la materia de fondo (caducidad, ilegitimidad, inadmisibidlidad de la solicitud,
por ejemplo), requieren Ja firma de los tres integrantes de la Comisién, porque son
verdaderas decisiones. Los actos de providenciacion dc las pruebas o de su evacuacidn,
son actos preparatorios de aquellas decisiones. En consecuencia, no existe ¢l vicio
imputado por la Comisién de Alzada en el procedimiento seguido ante la Comisién
de Primera Instancia, porque solamente su Presidente, hubiera firmado el auto para
Mmejor proveer.

D. Efectos
CPCA 29-1-87

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Distribuidora Alba vs. Repiiblica (Comisién para el Registro
de la deuda externa privada),

La Corte sefiala 1a diferencia entre los efectos retroactivos de
los actos juridicos y sus efectos inmediatos.

En cuanto a los razonamientos anteriores de la demanda de nulidad para sos-
tener la retroactividad del acto impugnado, la Corte observa: De antafio ha sido
barto discutido la diferencia entre los efectos retroactivos de los actos juridicos y sus
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efectos inmediatos. Los primeros suponen la eliminacién, alteracion o modificacion
de hechos pasados y consumados, de modo que supone regular una situacion hacia
¢l pasado, Por el contrario, los segundos son los efectos normales y ordinarios de
las leyes v demds actos juridicos, es decir, la regulacién de las situaciomes futuras.
Estas pueden surgir depués de tales actos, o ser meras consecucncias de hechos pasados
que no se habian producide atn. De modo que lo retroactivo’ es cambiar situaciones
y - consecuencias consumadas, y sustitvirlas por otras, simplemente para hacerlas
desaparecef! Mientras que la aplicacion inmediata de los actos juridicos a la realidad,
cuyo origen es cl pasado, o por nacer, es otra cosa. En efecto, pechar con nuevos
impuestos de importacién bicnes que estaban libres de ellos, es retroactividad, porque
un hecho consumado, la importacién exonerada o exenta de tributos, se modifica para
gravarla, cuando antes no lo era. lgualmente, efectuar un reintegro de un impuesto
pagado, porque la actividad a la cual se refiere, resultd después exonerada, es aplicar
. retroactivamente una exoneracién para modificar el hecho pasado, o sea, la imponi-
bilidad. de la misma actividad. Pero, por ejemplo, si en un determinado momento
los propictarios de inmuebles no soportaban cierta obligacién, y posteriormente  se
les impone legalmente una nueva dentro del concepto de funcién social que trae
el articulo 99 de la Constitucién, no por ello los propictarios que lo fueran con ante-
rioridad no podrian alegar que a ellos no les es aplicable aquella cbligacién, porque
la adquisicién de la propiedad ocurri6 muche antes. Por el contrario, esta nueva
obligacién es aplicable a los nuevos propietarios y a los antiguos (porque ello no
significa una modificacién del derecho mismo de propiedad, que si serfa retroactivo,
si no regula su ejercicio futuro. En igual sentido, si dentro de la actividad admi-
nistrativa de fomento, la Administracién Piblica considera conveniente reconocer
determinadas ayudas o bencficios para quienes estén desarrollando algunas actividades
industriales, por el hecho de que con posterioridad fije cudles de esas actividades
son las que merecen el estimulo, no por ello estd desconociecndo el hecho pasado
de la realizacién de aquellas actividades, sino regulando una de sus consecuencias
futuras.

Lo importante, ‘pues, es precisar si una decisién administrativa propiamente estd
desconociendo situaciones consumadas o desconociéndolas, para aplicar consecuen-
cias futuras, que seria retroactividad, o por el contrario, si al regular consecuencias
futuras de situaciones pasadas, sin alterar éstas, lo que se estd haciendo es darle
efectos inmediatos a dicha decision.

CPCA 10-12-86

. Magistrado Ponente: Romién J. Duque Corredor

Caso: Varios vs, Centro de Ingenieros del Estado Aragua.

Ahora bien, para esta Corte los tres actos impugnados son de efectos tempo-
rales por cuanto su ejecucién era de inmediato, y por ello, no puede decirse que
su duracidén’ es indefinida. En efecto, el primer acto recurrido, el de fecha 17 de
febrero de 1986, que consistia en la convocatoria de una Asamblea Extraordinaria
para el 20-02-86, se agotaba al realizarse esta Asamblea; o cual sucede también con
el segundo acto impugnado de fecha 19 de febrero de 1986, que no es otra cosa
sino la del anuncio piblico de la anterior convocatoria. Y finalmente, en cuanto al
tercer acto recurrido, o sea, el que aprobd el presupuesto-programa de 1986, igual-
mente es un acto de efectos temporales, porque dicho acto se cumplié ‘al comenzar
su vigencia el presupuesto mencionado. [gualmente en este dltimo acto se designd
una Comisién Contralora que debia tomar posesién de inmediato, cumpliéndose asf
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también el acto en cuestion. En consecuencia, por ejecutarse los efectos de dichos
actos antes de los treinta dias a que se contrae el articulo 134 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, tienen naturaleza temporal y por ello, la accién
de nulidad en contra de ellos debia haberse intentado dentro de los treinta dias
siguientes a que fueron dictados. Sin embargo, en el presente caso la ‘demanda de
nulidad fue intentada el 8 de agosto de 1986, después de cinco meses de producidos
cada uno de los actos impugnados. En consecuencia, la demanda era inadmisible
y asi debié declararse por el Juzgado de Sustanciacion.

E. Ejecucién

CPCA . 10-12-86
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Plasticos Cosmos S.A. vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo,
Comisién Tripartita).

Para decidir, esta Corte observa:

Segiin lo ha manifestado esta Corte, la sola imposicidon de sanciones administra-
tivas por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los actos administrativos,
mas que un hecho anormal constituye lo ordinario, puesto que dichos actos deben
cumplirse por los intcresados de inmediato de acuerdo al articulo 8 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos. De manera que, en consecucncia, de
su no acatamiento sea la sancién ciertamente que se subvertiria el orden publico
si se estableciera como regla, que fa justificacién de la suspension de los efectos
de los actos administrativos son precisamente las consecuencias de su incumplimiento.
“De aceptarse cllo es mis facil no cumplir dichos actos y dejar que se apliquen las
sanciones previstas para tal incumplimiento, y luego solicitar la suspensién de su
ejecucién en base a la imposicién de dichas sanciones. En otras palabras, que lo
que es normal y corriente en la ejecucidén de los, actos administrativos, como lo es

. el procedimiento coercitivo: no puede convertirse en la justificacién de la suspension
de aquellos actos”. (Caso Empresa Talleres y Montajes Industriales Compaifiia Ané-
nima, C.A. Expediente N* 85-4900).

CPCA 19-2.87
Magistrado Ponente: Roménll. Duque Corredor '

Caso: Varios vs. Municipalidad del Distrito Sucre del Estado
Miranda.

Cuando las obligaciones derivadas de los actos administrativos
pueden ser ejecutadas por la propia Administracion, o por ofra
persona que ésta designe, a costa del obligado, no caen dentro del
lapso de prescripcion contenido en el art. 70 de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administratives, (Sanciones demolicion).

. - A
Dilucidadas las cuestiones anteriores debe la Corte pronunciarse sobre el mérito
principal del asunto, que consiste en determinar si la Administracién Municipal. estaba
. en verdad obligada a emitir un acto declarativo de la prescripcién de la sancién
administrativa de demclicién, que dicha Administracién habia impuesto al causante
de las recurrentes. A este respecto la Corte observa, que éstas fundamentan su pre-
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tensién en que segin el articulo 70 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Adminis-
trativos la pena en cuestion estaba prescrita. Por tanto, resulta conveniente trans-
cribir textualmente el texto de dicho articulo que reza asi:

“Articulo 70. Las acciones provenientes de los actos administrativos crea-
dores de obligaciones a cargo de los administrados, prescribirdn en ¢l término
de cinco (5) afios, salvo que en leyes especiales se establezcan plazos diferentes”.

Puede observarse del texto transcrito, que éste se aplica a la prescripcidén de las
acciones para hacer cumplir las obligaciones derivadas de los actos administrativos.
Es decir, cuando para hacerlas cumplir es necesario seguir un procedimicnto poste-
rior a la formulacién del acto. Seria ci caso, por ejemplo, de aquellos que impongan
multas que de no ser pagadas oportunamente, la Administracién que las impuso
deberad seguir un procedimiento ejecutivo. En esta accién ejecutiva, en ausencia de
una norma especial, la que prescribe a los cinco (5) afios, como lo establece ¢l articulo
70 antes citado. Por el contrario, cuando las obligaciones, cuyo origen es un acto
administrativo, no requieran una via distinta para lograr su cumplimiento, como
ocurre con las obligaciones a que se refiere el ordinal 1° del articulo 80 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, es decir, aqueilas que la Administracion
puede ejecutar por si misma, o por otra persona que designe, a costa dcl obligado,
no caen dentro de aquel lapso. de prescripcidon. Dentro de estas obligaciones, que
cuando el obligado no las ejecute directamente, la Administracion puede indirecta-
mente lograr su ejecucién, caben las sanciones de demolicién, puesto que la sancibn
consiste en el cumplimiento de una obligacién de hacer por parte del sancionado,
que de no cumplirla la Municipalidad puede hacerlo con sus propios medios. Por
tanto, estima esta Corte que la norma contenida en ¢l articulo 70 ejusdem resulta ina-
plicable al caso de autos, y asi se declara.

De modo que independientemente de la aplicacién retroactiva o no del articulo
70 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, en gue segin fa Muni-
cipalidad incurrié el Juez @ guo, estima esta Corte que el prenombrado Juez erro
al considerar aplicable el mencionado articulo, cuando el supuesto regulado se refiere
a acciones, Y no a penas, que constituye ¢l objeto de la presente controversia, y asi
se declara. .

Corresponde a la Corte examinar si en verdad el lapso de preseripcién contem-
plado en el ordinal 4° del articulo 112 del Cddigo Penal resulta aplicable a la
prescripcién de las sanciones administrativas. A este respecto la Corte observa: Dis-
pone el articulo 7° de dicho Cédigo lo siguiente:

“Las disposiciones del presente Cédigo en su Libro Primero se aplicardn tam-
bién a las materias regidas por otras leyes, en cuanto dicten penas y siempre
que en ellas no se establezcan en coatrario”.

Del texto anterior puede concluirse que en materia de sanciones administrativas,
que participan en su esencia de la misma naturaleza de las sanciones pcnalcs, si
no existe una norma expresa que regule lo referente a su prescripeién, son perfecta-
mente aplicables las disposiciones de aquel Co6digo en cuanto a la prescripcion de
las penas se refiere.

Por su parte, el articulo 112 del Cédigo Penal regula la prescripcién de las
diversas penas delictuales. Este articule en su ordinal 4°, se refiere a la prescripcion
de las multas, que segin sea su monto, varia de tres (3) meses a seis (6) meses y
a un (1) afio, segiin no sobrepasen de los ciento cuarenta belivares (Bs. 140,00), o
excedan de €] hasta dos mil quinientos bolivares (Bs. 2.500), o si son superiores a
este (ltimo limite. Puede observarse que no existe una referencia a otro tipo de
sancién en este mismo ordinal, como si la hay a la amonestacion y suspensién del
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empleo, en los ordinales 59 y 39 del articulo objeto de estudio. ;Quiere decir, entonccs,
que las otras sancicnes administrativas no prescriben? Evidentemente que no; puesto
que también cl principio general contenido en el articulo 112 del Cédige Penal, de
que las penas se extinguen por el transcurso del tiempo, es perfectamente aplicable
a las sanciones administrativas, que no tengan una normativa especialmente estable-
cida en este mismo aspecto. Incluso, esta Corte ha admitido la aplicacién supletoria
de las normas del Codigo Penal en su sentencia de fecha 6 de febrero de 1986 (caso
Luis Ganelli contra Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales. Expediente
N° 85-4310).

Por tanto, es necesario dentro de la aplicacién del Cédigo Penal a las sanciones
administrativas, buscar la regulacién aplicable a aquellas sanciones cuya prescripcién
no esté prevista expresamente en el articulo 112 e¢jusdem. En este sentido, considera
la Cortc que las sanciones de suspensién del empleo, o la inhabilitacién para el
ejercicio dc profesiones, industrias o artes, asf como la de multas, a que se refieren
los ordinales 3° y 4° del citado articule 112, se asimilan a las sanciones del mismo
tipo que contemplan las leycs administrativas para las infracciones a los deberes
legales que se imponen a los ciudadanos cuando se regula el ejercicio de determinadas
actividades. De manera que cn principio los lapsos de prescripcién de las mismas
podian extenderse a los de las sunciones administrativas. Asi por ejemplo, en caso
de suspensiones del ejercicio profesional, en ausencia de una norma relativa a la
prescripcién de dicha pena, seria vilida la aplicacién del lapso contemplado en el
ordinal 3¥ del articulo 112 dcl ya mencionado Cédigo Penal, o sea, la de un tiempo
igual a la de la pena méas una cuarta parte. Ahora bien, la demolicién como sancién
administrativa que es, no puede cuantificarse porque su condena nc lleva consigo
un periodo de tiempo. En consecuencia la sancién que presenta similitud o seme-
janza, en cuvanto a su temporalidad, es la multa. En este orden de ideas, estima la
Corte que, entonces, ¢l plazo aplicable para la prescripcion de las sanciones adminis-
trativas distintas a la de suspensién de profesiones, actividades, industrias o artes,
de caracter no temporal, es el de un (1) afio, previsto en el ordinal 4° del articulo 112
ejusdem para las multas, y asi se declara.

F. Prescripcién

CPCA 19-2-87
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Municipalidad del Distrito Sucre del Estado
Miranda.

Fl articolo 38 de la Ley Orginica de Régimen Municipal sélo
es aplicable a las sanciones administrativas de caracter tributario.

Por iltimo, la Corte cree necesario aclarar, que al contrario de lo que sostiene
el apoderado de la Municipalidad, el articulo 83 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, no es aplicable a las sanciones administrativas distintas a las de caricter
tributario, por cuanto dicho articulo regula las prescripciones de naturaleza fiscal, es
decir, las que interesan a la Hacienda Publica Municipal, pero no se refiere a otro
tipo de prescripciones como las derivadas de obligaciones surgidas de la aplicacién
de la normativa referente al urbanismo, como ocurre en el presente caso, ¥ asi
se declara.
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CPCA -19-2-87
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Municipalidad del Distrito Sucre del Estado
Miranda.

La Administracidon a quien se le solicite una declaratoria de
prescripcion esti obligada a emitir un acto liberatorio del cum-
plimicnto de la obligacion derivada del acto administrativo, si se
demuestra el transcurso del plazo extintivo de dicha obligacién.

Ahora bien, del expediente judicial se desprende que la sancién de demolicién
acordada en la Cémara Municipal el dia 17 de octubre de 1979, le fue notificada al
causante de las recurrentes el dia 20 de noviembre del mismo afio, mediante Oficio
N® 4144, emanado de la Direccién General de Desarrollo Urbano, en donde se
le participé que disponia de un plazo de quince (15) dias para que diera cumpli-
miento a la sancién de demolicién. Ocurre que para el dia 16 de mayo dc 1986 y
para el dia 13 de agosto de este misme afio, cuando el intercsado solicité de la
Cdmara Municipal y de la Sindicatura Municipal, se¢ le reconociera la prescripcién
de la sancidn, efectivamente habria transcurrido mds dc un (1) afio desde que vencid
el plazo para cumplir la sancién, que como s¢ sefialé fue notificada ¢l dia 20 dc
noviembre de 1979. Por tanto, por este solo hecho resulta procedente la prescripcién
de la sancién, por aplicacién de los articulos 7° v 112, ordinal 4%, del Cédigo Penal.
No obstante se examinard de seguida si dicha prescripcidon fue interrumpida, para
que la Municipalidad no éstuviere obligada a declarar la prescripcidn.

Quinto. Debe, en consecuencia, la Corte determinar si en verdad la Municipalidad
cstaba obligada a emitir el acto liberatorio de la declaracién de la prescripcién, v a este
efecto, la Corte observa: Segin el articulo 71 de la Ley Orginica de Procedimicntos
Administrativos, a la ejecucién de un acto administrativo alegando la prescripcién, “la
autoridad administrativa a la que corresponda el conocimiento del asunto procedera,
en el término de treinta (30) dias, a verificar el tiempo transcurrido y las interrup-
ciones o suspensiones habidas, si fuere el caso y a decidir lo pertinente”. Es decir, que
la Administracidn a quien se le solicite una declaratoria de prescripcion estad obligada
a emitir un acto liberatorio del cumplimiento de la obligacion derivada del acto admi-
nistrativo, en este caso la sancién de demolicién, si se demuestra el transcurso del
plazo extintivo de dicha sancién. En efecto, no se trala de un acto meramente decla-
rativo que no produzca efecto para el futuro. Por el contrario, dicho acto tiene por
efecto crear para el intercsado una nueva situacién, la del solvente, si fucre el caso,
o la del liberado, si también lo fuere; cual es la de la extincidén de la sancién o pena,
hasta el punto que en base a csa nueva situacién ya el interesado puede sin limitacion
o restriccién alguna reclamar o ejercer otros derechos que antes no podia ejercer por
su estado de mora o de incumplimiento. Cree, por tanto, la Corte, que en verdad
existe un verdadero deber legal de entregar al interesado su liberacidn, si éste demues-
tra la prescripcion de la respectiva sancién u obligacién, y de ser asf, la Administra-
cidn no puede abstenerse de hacerlo. Por tanto, si existe fundamento para obligar,
cuando se comprueba la prescripcién, a la autoridad competenie a que libere de sus
obligaciones al interesado, y por tanto, para que éste intente el recurso de abstencién
o de carencia, si aquélla no le otorga la liberacidn, y asi se declara.

Ahora bien, del Informe del propio Director General de Desarrollo Urbano de
fecha 27 de junio de 1986, aparece que se verific el transcurso de mis de cinco (5)
afios, sin interrupcién o suspension, desde que -se impuso la sancién de demolicién
al causante de las recurrentes {17 de octubre de 1979) y desde que le fuera notifica-
da (20 de noviembre de 1979) (Folio 103 del expediente administrativo), y desde
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las fechas en que el interesado solicitéd la reconsideracidn de la sancién, y desde -que
cancelé la multa que también se le impuso (15 de diciembre de 1979); y asi le fue
participade a la Cidmara Municipal, a la cual también se dirigié el interesado, soli-
citindole declarar prescrita la sancidn de demolicién, en razén de que por estar
en vigencia no se le podia otorgar la cédula de habitabilidad (Folios 17 al 19 del
" expediente judicial llevado por el Tribunal a quo). Incluso en el Informe de la citada
Direccidon General de Desarrollo Urbano se le comunica a la Cémara Municipal que
la ratificacion de la sancidn, en fecha 17 de octubre de 1979, resulta ilegal, en razén
que con anterioridad, se habia reconsiderado favorablemente la misma en beneficio
del interesado. En razén del razonamiento anterior, la Direccién General de Desarrollo
Urbano, recomendé se declarara la prescripcion de la sancién de demolicidén al mismo
interesado. No obstante, tal declaracién no se produjo sino que por el contrario, la
Camara Municipal hasta el presente no ha producido ninglin acto en ese sentido,
y tampoco justificé 'la Municipalidad en el juicio, el por qué no ha acordado tal
liberacién; lo cual se deduce incluso del Informe que el propio Director General de
Desarrollo Urbano envié al Secretario de dicha Cimara, en donde después de resefiar
todas las actuaciones seguidas por el interesado participa que todo el expediente con
los informes respectivos fueron enviados a Ia Sindicatura Municipal para que ésta
se pronunciara al respecto (Folios 106 y 107).

No cabe duda, pues, que estando acreditada la preseripcién de la sancidn de
demolicién y la no interrupcién o suspensidn de la misma, por las autoridades com-
petentes, como lo es la Direccién General de Desarrollo Urbano, la Municipalidad
debe cumplir con su deber de emitir el acto liberatorio de dicha sancidén, ya que
efectivamente se demostré que no cumplié con tal obligacién, por lo que resulta

procedente el recurso de abstencién intentado en su contra, y asi se declara. .

3. Contratos Administrativos
CPCA 12-2-87
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Caso: Mundo Blanco de Vzla. vs. Municipalidad del Distrito Girar-
dot del Estado Aragua.

En los contratos que celebren las diversas Administraciones Tri-
butarias es procedente el conceder exoneraciones de tipo fiscal.

Para resolver, la Corte cree necesario delimitar el objeto de la apelacién, que de
acuerdo con los términos en que el Juez a guo resolvid la controversia, con los de
la sustentacion de la apelacién de la Municipalidad v los de los Informes de la recu-
rrente, se reduce a determinar: Primero, si resulta valida la Cliusula contractual por
la que la Municipalidad se comprometié a conceder exoneraciones a las industrias
que se establecieran en los terrenos dentro de los cuales la empresa recurrente adqui-
rié sus parcelas. Segundo, determinada la validez de dicha Cldusula, si la exoneracién
resultaba aplicable a la recurrente como compradora y por ello si a ésta le bastaba
alegar la existencia de la Cldusula establecida en el contrato de su causante original,
y Tercero, de ser cicrto Jo anterior, si en verdad el Concejo Municipal estaba obligado
a conceder dicha exoneracién a la recurrente,

A este respecto la Corte observa: Nada impide que en los contratos que celebren
las - diversas Administraciones Tributarias, éstas en su actividad de fomentar las
actividades econdmicas, acepten conceder exoneraciones de tipo fiscal precisamente
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para que determinadas industrias o comercios se instalen en sus respectivos territorios.
Por otra parte, es verdad que para conceder exoneraciones es necesario un texto legal
que lo permita. Ahora bien, tampoco se requiere que tales exoneraciones se prevean
especificamente, sino que basta, para cumplir con el requisito constitucional de la
existencia de un texto legal para ello, que el respectivo instrumento tributario faculte
a la correspondiente Administracién Fiscal para conceder cxoncraciones al regular
el pago de determinados impuestos. Asi ocurre por ejemplo, con la Ordenanza de
Rentas Municipales dei Distrito Girardot del 15 de febrero de 1952, que resultaba
ser el texto legal regulador de los impuestos derivados de las actividades industriales,
comerciales o similares en dicho Distrito, como se desprende de su articulo 1°. En
dicha Ordenanza se previé como facultad del Concejo Municipal del referido Dis-
trito (articulo 43) la de conceder exoneraciones, con el (nico requisito de un “pre-
vio y riguroso examen, por parte del Concejo Municipal, de la solicitud que al efecto
se presentarc y del motivo que la justifique”. Esta facultad evidentemente que tenia
que referirse a la exoneracidn de los impuestos a que sc contraia la Ordenanza de
Rentas Municipales, que no eran otros que los relativos a la actividad industrial,
comercial o similar. Por tanto, la Cldusula cn cuestidén, del documento de compra-
venta registrado el 7 de mayo de 1965, resultaba ser vilida a la luz de la Ordenanza
vigente, que era la de fecha 15 de febrero de 1952, Igualmente en la Ordenanza quc
derogé la de 15 de febrero de 1952, o sea, la del 1° de enero de 1967, que reformd
parcialmente la primera, se previé similar facultad para conceder exoneraciones en
la materia por ella regulada, o sea, la relativa a los impuestos concernientes a las
actividades industriales, comerciales o de indole similar (artfculos 1° y 43).

Por el hecho de que la Ordenanza de 22 de diciembre de 1969, denominada sobre
Industria y Comercio, especificamente sefialara los casos de exenciones o exoneracio-'
nes, de las industrias que se cstablecieran en el Distrito Girardot, por un lapso dc
cinco afos a partir de la fecha de su inicio (articulo 51, ordinal 1¢}, no significa que
con anterioridad bajo la vigencia de las Ordenanzas sobre Rentas Municipales de
15 de febrero de 1952 y 1 de enero de 1967, el Concejo Municipal no hubiera podido
reconocer cxoneraciones para los mismos supuestos, en base a la facultad genérica
de exonerar los impuestos que gravaban las actividades industriales o comerciales,
que se preveia en cada una de las Ordenanzas dltimamente mencionadas.

En concreto, que a juicio de la Corte la Clausula en cuestién no adolecia de
ilegalidad, sino que la misma resultaba conforme con la facultad de reconocer exone-
raciones que la Ordenanza vigente para la época reconocfa al Concejo Municipal en
materia impositiva de las actividades industriales, comerciales y similares. Fue asi como
dicho Concejo aprobé el contraio de compra-venta con la empresa Tejidos de Punto
Tip Top, C.A., en sus scsiones de fechas 31 de agosto de 1964, 5 de octubre de
1964 y 25 de enero de 1965.

IV. JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Recurso de Amparo
v A. Cardcter extraordinario
-CPCA : " 20-2-87
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Asociacién Civil Pescadores del Lago vs. Republica (Minis-
terio de Hacienda).

Es inadmisible el recurso de amparo al no darse la condicién
extraordinaria del amparo como via de actuacién.
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Para decidir la Corte observa:

El objeto de la accién de amparo interpuesta es la proteccién de los derechos
constitucionales de propiedad y defensa del recurrente que el mismo estima fucron
violados por la decisién del Director de Bienes y Servicios Administrativos det Mi-
nisterio de Hacienda, efectuada mediante un télex dirigido al Administrador de
la Aduana de Guanta-Puerto La Cruz, Estado Anzoategui, en virtud del cual autoriza

+ a dicho funcionario a recibir ofertas de compras de bienes que, segiin sefiala el accio-
nante, le fueron donados. Ahora bien, la competencia de los Jueces en materia de
amparo sc determina, tal como lo ha sefialado nuestro maximo organismo jurisdiccio-
nal, en base a la afinidad natural gue cl caso planteado posea con la compelencia
natural de los mismos ante los cuales hubiese sido requerida la proteccion que acuerda
el artfculo 49 de la Constitucién Nacional. En el caso presente, si se analiza desde
el punto de vista del objeto del amparo, el mismo estd constituido por un acto admi-
nistrativo de un funcionario de la Administracién Pablica Nacional contra el cual
cabe recurso jerarquico ante el Ministro. De alli que el acto definitivo que agota la
via administrativa corresponder4 al mencionado drgano del Poder Ejecutivo Nacional.
Ahora bien, la competencia para conocer de los actos de los Ministros esta reservada
a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia. Por lo que ataiie
a la garantia o derechos constitucionales violados en el caso presente, la misma tam-
poco presenta afinidad con la que corresponde a esta Corte. Por otra parte, sujeto
como se cncuentra el acto impugnado a una decisién definitiva por parte del orga-
nismo que agote la via administrativa, obviamente existen recursos ordinarios a través
de los cuales puede dilucidarse la pretensién del accionante, por lo cual no esta dado
en el presente caso el supuesto que la naturaleza del amparo exige que se cumpla,
que es su caracter de via extraordinaria.

En base a lo anterior, por una parte no puede asumir este organismo jurisdiccio-
nal la competencia porque la cuestién escapa a su esfera natural y por otra no esta
presente la condicién cxtraordinaria del amparo como via de actuacién, por lo cual
esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, actuando en nombre de la Re-
piblica y por autoridad de la Ley, lo declara inadmisible.

CPCA : 19-2-87
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.

Caso: Empresz Bello Campo C.A. vs. Concejo Municipal del Dis-
trito Sucre del Estado Miranda.

Esti plenamente justificado el amparo como pretensién procesal
auténoma, cuando los medios ordinarios que existen contra los
actos inconstitucionales o ilegales, sean imsuficientes, para reparar
ci perjuicio e inidéneo para evitar el dano o la lesién causada por
tales actos,

La Corte observa que del auto de admision dictado por el Juzgado Superior Pri-
mero en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Capital, el 4
de septiembre de 1986 (folio 14), se evidencia que el recurso de amparo de que
trata la prescnte apelacion, se sustancid conforme al procedimiento previsto en el
Capitulo IV del Cédigo Organico Tributario. De alli que requiera en un lapso
breve —tres dias-— informacién sobre la causa de la omisién denunciada en el recurso
y adviertiera, asi mismo, que procederia a dictar sentencia en un lapso de cinco
dias habiles, contados a partir del vencimiento del primero de los términos acordados,
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todo e¢llo de conformidad con lo establecido en el articulo 210 del Cédigo Organico
Tributario. Por otra parte, la forma como se dio la sentencia apelada es una ratifica-
cion de que el procedimiento escogido por cl Juzgador fue el del capltulo IV, tal y
como se ha expuesto.

Ahora bien, en esa escogencia, estima la Corte, el Juzgado Superior actué con-
forme a derecho, sin que se pueda invalidar su actuacidén bajo el alegato expuesto
por el apelante de que no procede el recurso extraordinario de amparo en el presente
caso, por cuanto “existen dos vias ordinarias para alcanzar el fin perseguido por el
amparo”: el recurso de abstencion y el derivado del silencio administrativo, ambos
sustanciables por procedimientos diferentes a los utilizados por el Juzgador.

En cuanto al cardcter extraordinario del recurso de amparo que, segin afirma el
apelante, lo hacen procedente sélo en los casos de que no existan otros recursos admi-
nistrativos o judiciales, ya la Corte se ha pronunciado sobre la materia fijando crite-
rios que ahora se ratifican en el presente fallo. En efecto, ha sostenido la Corte:
“Ahora bien, en esta cportunidad la Corte precisa aln més sus doctrinas respecto a
la procedencia del amparo, en el sentido de aclarar que por el fin que persigue la
Constitucidn en su’ articulo 49, de la inmediata proteccién de las garantias constitu-
cionales, y en concreto de lograr el restablecimiento oportuno de las situaciones juri-
dicas infringidas, cuando los medios ordinarios que existen contra los actos inconsti-
tucionales o ilegales, scan insuficientes, para reparar el perjuicio, o inidéneo para
evitar ¢l dafio o la lesién causada, por tales actds, la accién auténoma de amparo,
entonces resulta procedente. Y si a esta inidoneidad e insuficiencia se agrega la incer-
tidumbre en que se coloca al interesado, respecto al ejercicio de un derecho, por la
no operatividad inmediata del recurso ordinario 0 normal contra el acto ilegal, esta
plenamente justificado el amparo como pretensién procesal auténoma, que busca pre-
cisamente la proteccién judicial para se evite un dafio exxstente o s¢ impida uno
ciertamente inminente e irreparable”.

En el caso de autos, dando por sentado que la recurrente se ha visto expuesta
a dafios y perjuicios en su reputacién y fama de diligente en el mercado inmobiliario,
encontrandose a riesgo de que los inquilinos a quienes no se les ha podido suminis-
trar el certificado de soivencia, soliciten la rescisién de los contratos de arrenda-
mientos vy el pago de los dafios y perjuicios que se Ies ha causado, cuestiones éstas
que no fueron controvertidas por la Municipalidad, no es dable exigir que se recurra
a una via ordinaria que no garantizaria la reparabilidad de los perjuicios que se
ocasionan y por ello era ajustado a derecho que el Sentenciador admitiera el recurso
de amparo por la via que lo hizo y asi se declara.

Por otra parte, ninguna trascendencia tiene en la solucién que debe dirsele en
el presente caso, €l que se determine si lo apropiado era cl ejercicio de un recurso
de abstencidn o jerdrquico que origina el silencio administrativo; lo importante
era determinar, tal y como lo hizo el sentenciador, que bien que se trate de un recurso
por abstencién o de que se considere que lo que ha persistido es una situacién de
silencio administrativo, en ambas circunstancias se csti frente a una conducta omisa
de la Administracién que hace procedente el recurso de amparo y asi se declara.
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"B.- Derecho de peticién y derecho a obtener oportuna respuesta
CPCA ' 12-2-87
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: David Antonio Castillo vs. Repdblica (Ministerio de Rela-
ciones Interiores)

-El derecho de peticion puede ser invocado como un derecho
constitucional violado.

" De acuerdo al razonamiento anterior y con base a los recaudos aportados por
el recurrente, al caso Je es aplicable el ejercicio del derecho de peticién consagrado
en el articulo 2 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. De los autos
se desprende que precisamente la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
regula el derecho de peticién frente a la Adminisiraciéon Piablica y ella conforma uno
de los poderes piiblicos a que se refiere el articulo 67 de la Constitucidn,

Ahora bien, el hecho de haber quedado regulado ese derecho de peticién por
ante la Administracion Piblica, elfo no quiere decir que no puede invocarse como
un derecho constitucicnalmente violado. En este caso concreto, la Administracién no
ha respondido a la peticién ejercida por el ciudadano David Antonio Castillo, y esta
Corte considera que le ha sido conculeado su derecha a obtener oportuna respuesta.

Considera esta Corte, que en el caso de autos, se aplica la Ley Orgdnica de Pro-
cedimientos Administrativos et lo referente a la oportuna respuesta que debe recibir
este particular (que es o fue funcionario de un organismo de la Administracién Pu-
blicd), y que de los recaudos no se desprende que se trate de un procedimiento en
materia de seguridad y defensa; la conclusién a la que parecc conducir este argumento
es la aplicacién del silencio administrativo, consagrado en el articulo 4 ejusdem.
Por cuanto, al no resolverse un asunto o recurso dentro de los correspondientes lapsos,
se considerard que el organismo ha resueclto negativamente y el interesado podra
intentar el recurso inmediato siguiente, y ello no releva a los érganos administrativos
ni a su personeros, de las responsablhdades quc les sean imputables por la omisidén
o demora.

Pero es el caso de autos que la exclusion de némina del personal de la Disip
constituye un hecho material que menoscaba y perturba’ el derecho de David Antonio
Castillo, y no existe constancia en el expediente que previamente hava sido dictada
la decisién que sirva de fundamento a tal acto. Por tanto, en aplicacién del articulo
78 de la Ley Orgidnica de'Procedimientos Administrativos, no podria entenderse que
procede el silencio administrativo de una solicitud como la de autos, por cuanto se
caeria en el absurdo de que si David Antonio Castillo tuviera que entender por apli-
cacién del silencio administrative, de que si estd en némina del organismo, haria impo-
sible 'su derecho a la defensa por ante los Tribunales del Contencioso-Administrativo,
ya que tendria que solicitar la nulidad de un acto inexistente y no le seria posible
solicitar- la nulidad de un hecho material que no configura en si mismo un acto
administrativo tacito. De alli que esté conculcado en el caso de autos, el derecho
consagrado en el artictlo 67 de la Constitucidn.

Asimismo, esta Corte cstablece que no entra a pronunciarse sobre el contenido
de la solicitud, sino solamente sobre la obligacién constitucional de un drgano de la
Administracién Piblica de dar oportuna respuesta a un ciudadano que ha prestado
sus servicios durante afios a la Administracién, } ese silencio 1o coloca en un estado
de indefensidn.

Por las razones antes sefialadas, esta Corte Prlmera de lo Contencioso Adminis-
trativo, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de ia Ley,
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decide acordar el amparo solicitado por el ciudadano David Antonic Castillo, en el
sentido de restablecer su derecho a obtener una oportuna respuesta, y en consccuencia
le ordena al Director General Sectorial de la Direccidén de los Servicios de Inteligencia
y Prevencién (Disip), que dé respuesta a la comunicaciéon que en alzada le dirigiera
el recurrente v decida atendiendo a los requerimicntos alll sefialados en un plazo de
quince (15) dias habiles, transcurrido el cual se procederd conforme a lo dispuesto
en el articulo 174 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

C. Accién de Amparo como medio de ejecucion de Sentencias
CPCA 18-12-86
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

Caso: José del Socorro Quintero vs. Colegio de Bioanalistas del
Distrito Federal y Estado Miranda.

Procede el amparo cuando recae sobre la cjecucién del culpado.

Una vez declarada con lugar mediante la citada sentencia dccisoria del recurso
Contencioso-Administrativo de nulidad, a pretensién del recurrente de obtener la ins-
cripcion en el organismo profesional, mediante el rechazo de los fundamentos en los
cuales dicho Colegio (de Bioanalistas) fundara su negativa, por consideralos comple-
tamente infundados vy contrarios a derecho, tal declaratoria implicaba, como conse-
cuencia ldgica y necesaria. la satisfaccién de la pretension deducida, esto es, la ins-
cripcidn en el Colegio, a los fines de habilitar al recurrente para el ejercicio profe-
sional que la Constituciéon condiciona a la colegiacidn. Estima al efecto el organismo
que la sentencia de esta Corte en forma alguna ordend la inscripcidn; pero tal alegato
es un simple subterfugio para incumplir el fallo por cuanto en ¢l mismo s¢ analizan
y se rechazan las razones por las cuales se ha negado la inscripcién, lo cual nece-
sariamente significa remover los obstaculos para que la misma sc¢ efectiie. El recurrente
solicitd la nulidad del acto que impedia obtencr la satisfaccion de su derecho, por lo
cual al ser removido por ilegitimo dicho acto sélo queda el restablecimiento del
actor en el derecho lesionado con el mismo. Al negarse a proceder a la inscripcidn
el .Colcgio se coloca en rebeldia frente al organismo jurisdiccional y sus argumentos
en contra de la sentencia definitivamente firme dc¢ esta Corte resultan totalmente
improcedentes por carecer de todo fundamento.

Al sefalar el representante del Colegio que en el caso presente no se ha violado
el articulo 82 de la Constitucién por cuanto dicha norma prevé la obligacién de
todo profesional universitario de inscribirse en el Colegio respectivo para ¢l ejercicio
de Ia profesién y, José Quintero Bravo no es un profesional universitario. Utiliza nue-
vamente un subterfugio, por cuanto, por una parte, lo que se denuncia como violado
es obviamente la garantia constitucional y no la exigencia de la colegiaciéon contenida
en la norma y, por otra parte, la nocién de profesional universitario no puede inter-
pretarse en su sentido mds restringido sino que, por el contrario, debe extenderse a
todas las profesiones que requieran un titulo que se obtenga a-través de la ensefianza
superior, cualquiera que sea cl organismo que otorgue cl titulo en cuestién.

Por lo que atafie al alegato de que no se ha violado el articulo 84 de la Cons-
titucién por cuanto el mismo limita la’libertad de trabajo a las restricciones legales v,
la Ley del Ejercicio de! Bioanalisis prevé un requisito que ha sido incumplido por ¢l
recurrente, se observa que, al hacer ta] sefialamiento el representante del Colegio viola
el contenido de la sentencia de esta Corte al desaplicarlo, por cuanto en el mismo
se afirma que en la situacién del recurrente se habia dado cumplimiento a los requi-
sitos legales, ya que este organismo jurisdiccional a través del examen de la situacién
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estimé que el Ejecutivo estaba debidamente facultado para autorizar la inseripeién
del recurrente en la forma como lo efectuara.

Rechaza igualmente esta Corte el alegato del representante del Colegio de Bio-
analistas de que a través del recurso de amparo se estaria acordando una ampliacion
de la sentencia tantas veces aludida por cuanto el objeto de la accidn constitucional
ejercida ha sido obtener por esta via extraordinaria del amparo el cumplimiento de
una decision que el organismo administrative se niega a acatar. No se desvirtia en
forma alguna el sentido del amparo, cuando el mismo recae sobre la ejecucion de
un fallo, ya que si el recurrente carece de los medios para obtener dicha ejecucidén y,
en el caso especifico de! régimen Contencioso-Administrativo, el organismo contra el
cual se recurriera y que resultara vencido, se niega a dar cumplimiento a una pres-
tacién de hacer, obviamcente se coloca al recurrente victorioso del recurse Conten-
cioso-Administrativo en una situacidn de total impotencia 2 menos que se I otorgue
una via especial para conminar a la Administracién rebelde, como es la situacién
sub-judice, a acatar la dccisién jurisdiccional. ,

En el caso presente resulta indudable que al negdrsele la inscripcién al recurrentc
en el Colegio de Bioanalistas a pesar de que habia dado cumplimiento a los requisitos
legalmente previstos, se le cstd lesionando su derccho constitucional al trabajo y se
estd afectando la esfera de sus derechos subjetivos. De alli que, estin dados los su-
puestos para la procedencia del mandamicnto de amparo que fuera solicitado, por
cuanio ¢l recurrente ha demostrado que ¢l organisme contra el cual accionara ha
lesionado sus derechios constitucionales.

Es por las razones que anteceden que esta Corte Primera de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, actuando en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, dicta el
presente mandamiento de amparo a favor del ciudadano José del Socorro Quintero
Bravo, antes identificado, ordenando al Colegio de Bionalistas del Distrito Federal
y Estado Miranda, proceda a inscribirlo como miembro lo cual debera hacer en
el lapso maximo de diez (10} dias contados a partir de la publicacién dc la presente
sentencia y, si vencido dicho lapso no s¢ hubiese dado cumplimienio a la orden de
inscripcidn, el antes mencionado se tendrd como inscrito a todos los cfectos legales.

V. JURISDICCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA

1. El Contencioso-Administrativo de los Actos Administrativos (anulacién}

A. Cardcter subjetivo

CPCA 26-2-87

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd

Caso: Esteban Volcan vs. Repiblica (Inquilinato).
El recurso confencioso de anulacion es un recurso subjetivo.

Esta Corte estima, en relacion a los alepatos del formalizante, que el proceso
Contencioso-Administrative que se instaura para impugnar un acto de la Adminis-
tracién puede afectar tan solo los intercses del recurrente, que es el modelo que
normalmente se muestira cuando se alude a los recursos de anulacidn; pero puede
también constituir el sustento y origen de un conflicto de derechos subjctivos que
constituye una verdadera y auténtica rclacidn “de partes”. Este Gltimo tipo de situa-
ciones es la que se origina cuando el procedimiento administrativo constitutivo del
acto es de los denominados cuasi jurisdiccionales, por cuanto en los mismos la Admi-
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nistracién al asumir la decisién constitutiva del acto administrativo, lo que hace es
dirimir, en la misma forma como Io haria un juez, un conflicto de intereses.

La evolucién .del recurso Contencioso-Admtinistrativo de anulacién le ha hecho
perder, cada vez maés, el originario caricter que se le atribufa de ser un “recurso
objetivo™, esto es, un proceso-denuncia en el cual el recurrente mueve los mecanis-
mos jurisdiccionales en ¢l solo interés del orden juridico, para impedir que subsista
un acto que, por estar viciado de ilegalidad, lesiona tal orden. Cada vez méis el
recurso contencioso de anulacién se transforma en un recurso subjetivo, esto es,
en un medio de hacer valer, por parte del recurrente, sus pretensiones frente a la
Administracidn y, en los actos que tuvieron su origen en un procedimiento cuasi-
jurisdiccional, frente a la contraparte. La Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia al cstablecer la celosa exigencia de una legitimidad especial tanto cn los
recurrentes como en los comparecientes (coadyuvantes u oponentes) ha subjetivizado
cada vez mis el recurso. Por otra parte, al contemplar las posibilidades de que el
Tribunal Contencioso-Administrativo pueda hacer un pronuncizmiento de condena
en la sentencia que decide el recurso de anulacién (articulo 131 de Ia Ley Orgdnica
de la Corte Suprema de Justicia) ha impulsado la anotada tendencia. Hov en dia
nadie se atreveria a decir que el recurso de nulidad sea simplemente el medic de
impugnacién contra un acto administrativo, exigida como lo es la demostracién del
interés en el accionante y, controvertida como se plantea la situacién, cualquiera
que sea la naturaleza del acto.

B. ' Recurso de lesividad
CPCA 29-1-87
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Emilia Ochoa S. vs. Universidad Central de Venezuela.

El “Recurso de lesividad” no esti contemplado en el ordenma-
miento positivo "venezolano. .

En cuanto a la aplicacién del recurso de lesividad incoado por la Universidad
Central de Venezuela, esta Corte debe hacer algunas precisiones:

1. El recurso de lesividad estd consagrado en la legislacidén espafiola (articulo
56 de la Lev Reguladora de la Jurisdiccibn Contenciosa-Administrativa) para el
supuesto de un acto emanado de la propia administracién sobre el cual' no puede
ejercer sus facultades de auto-tutela. Por ello, la administracién adopta el papel
excepcional de postulante de la tutela judicial, interponiendo al efecto ante el Tri-
bunal Contencioso-Administrativo el llamado recurso de lesividad, recurso que no
estd contemplado en la legislacidn venezolana.

2. El recurso de lesividad parte del supuesto de que el acto administrativo
recurrido causa una lesién, que debe traducirse en una lesién juridica, es decir, que
infringe el ordenamiento positivo, ¥ es econdmicamente perjudicial para el interés
piblico (lesidn econémica). Ademds, exige de la propia administracién autora del
acto, declararlo previamente dentro de un determinado plazo, como lesivo a los
intereses publicos. .

3. En el caso que pudiera adecuarse el recurso de lesividad al caso de autos,
el Rector de la Universidad Central dé Venczuela tendria que haber obtenido de
la autoridad suprema de la Universidad, el Consejo Universitario, un acuerdo de
declaratoria de lesividad del acto administrativo cuya nulidad se pretende por ante
esta Corte.
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4. Asi mismo. en ¢l supuesto que se admitiera una excepcién al principio de
la irrevocabilidad de actos declaratorios de derechos, distintos a los previstos cn 'la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos (Revisidn de Oficio), todo parece
indicar que corresponderia esa legitimacién al Fiscal General de la Repablica, por
cuante la Constitucién en el Articulo 218 le atribuye al Ministerio Piblico el velar
por la exacta obscrvancia de la Constitucion y las Leyes, y ello guarda relacion
con el articulo 121 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia cuando con-
sagra: “...El Fiscal General de la Repiiblica y demds funcionarios a quienes la Ley
atribuye tal facultad, podran también solicitar la nulidad del acto, cuando éste afecte
un interés general”,

Esta Corte quierc sefialar algunas consideraciones contenldas en el Dictumen
consignado por el Ministerio Piblico en el cual luego del planteamiento del problema
determina como necesario “analizar si efectivamente en la legislacién que rige la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa en Venezuela, puede ser legitimado activo
el organismo que dicta el acto”.

En este sentido afirma: “Es claro que en Venezuela, no fue concebido €l recurso
Contencioso-Administrativo para que la administracién corrija sus errores v menos
en detrimento de un administrador que habia resultado favorecido por una decisién,
sino mds bien para restablecer los derechos subjetivos de los administrados lesionados
por la actuacién de la Administracién”.

“Aun cuando se llegara a la interpretacidn mds amplia..., no caben dentro dc
esa norma los criterios esgrimidos por la Universidad Central de Venezuela™.

“Las excepciones al principio del interés personal, las establece el propio articulo
121, a saber: Fiscal General de la Repablica, quien puede ser legitimado activo cuan-
do se trata de actos de efectos particulares que afectan un interés general; cllo es
asi porque el Ministerio Piblico por su naturaleza misma estd llamado a velar por
la legalidad y tode acto que la menoscabe Ic atafie directamente en cuanto debe
solicitar cl restablecimicnto del derecho violado por un acto que perturba el interés
general”.

“Otra excepcién son los funcionarios a quienes la Ley atribuya esta facultad. En
ninguno de los dos casos podemos subsumir la condicién de la actora en este juicio™.

En consecuencia, esta Corte considera que el Rector de la Universidad Central
de Venezuela no tiene la legitimacién activa para actuar, aun cuando sea su represen-
tante legal, por cuanto adolece de la cualidad o interés para solicitar la pulidad de
un acto administrativo ‘emanado del Consejo de Apelaciones de la Universidad Cen-
tral de Venezuela que en el caso de autos, crea derechos a la Profesora Ochoa Serrano.
Por ello cuando actud el Consejo de Apelaciones, ejercid las atribuciones legalmente
atribuidas y lo hizo como Universidad Central de Venezuela. De alli que resulta
contrario a derecho y contrario a la Ley de Universidades afirmar, como lo hace la
Universidad por ante esta Corte, que el Consejo de Apelaciones actuaba como un
tercero interpartes y no podia asumir en el ejercicio de sus funciones, la representacidon
de los intereses de la Universidad.

Es mas, aun cuando la Ley de Universidades atribuye al Consejo de Apelaciones
conocer y decidir en Gltima instancia administrativa, los recursos interpuestos contra
las decisiones de los Consejos de Facultad en materia de sanciones & los profesores,
la misma Ley consagra los canales de comumcacnon interna de la institucién en esa
materia.

Por ello el articulo 67, Numeral 7°) establece como atribucién del Decano some-
ter a la consideracién del Consejo Universitario los acuerdos y medidas adoptadas
por el Consejo de la Facultad, como serfa ¢l caso de la remocién de un profesor
(artxculo 62, Numeral 10°), y a su vez atribuye al Rector el someter a la considera-
cién del Consejo Universitario los procesos de remocidn de los Decanos y de’ los
miembros del personal docente y de investigacion (articulo 36, Numeral 11°).
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De manera que el Consejo Universitario debe estar en conocimiento de los
proccsos de remocién de profesores, pero sdlo conoce ¥ resuclve de los procesos dis-
ciplinarios de la remocién de las autoridades universitarias no integrantes del Con-
sejo Universitario (articulo 26, Numeral 11°).

Por tanto, el Consejo de Apelaciones cs la Universidad en el ejercicio de sus
atribucicnes disciplinarias y por tanto, ne se requiere notificar a ta “Universidad” de
un recurso interpuesto contra el acto del Conscjo de la Facultad de Odontologia, y
por tanto, el vicio de nulidad abscluta invocado como consecuencia de la ausencia
de notificacién, es absolutamente improcedente.

Asi mismo, la contraposicion de intereses antagdnicos dentro de un mismo orga-
nismo administrativo, ¥ por tanto no conciliables, como es el caso de autos, en el
cual la Universidad pretende por ante esta Corte, que se deje sin efecto la decisién
del Consejo de Apclaciones y se vuelva a la decision emanada del Consejo de la
Facultad de Odontologia, constituye un riesgo en la aplicacién de la imparcialidad
como precepto que debe cumplirse en los organismos administrativos cuando deban
aplicar cuestiones de procedimiento (articulo 30 de la Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos). A ello debemos agregar la scguridad juridica que debe regir la
actuacién de la administracién. Por ello es que el Recurso de lesividad contemplado
en la legislacion espafiola constituye una via excepcional que ademds exige para su
procedencia una serie de pasos previos que garanticen, precisamente, a los administra-
dos, que los derechos que surjan de los actos administrativos de efectos particulares,
no se hagan nugatorios por la opcidn de la revisién de los mismos a instancia del
propio organismo que lo dictd, cuando la Ley atribuye a un 6érgano distinto 4l jerdrquico,
que su decisién pondra fin a la via administrativa.

Por tanto, al no estar regulada esta posibilidad en el derecho venezolano, admi-
tir la legitimacién del érgano méximo de la Universidad Central de Venczuela, seria
para esta Corle eatrar a conocer de un recurso administrativo violentando la norma-
tiva que regula el procedimiento disciplinario de las Universidades y en consecuenciz,
esta Corte estaria contrariando la Ley de Universidades, 1a cual fue reformada preci-
samente para separar el proceso disciplinaric de los profesores del érgano mdiximo
de las Universidades.

Aceptar el razonamiento de la Universidad Central de Venczuela seria caer en
el absurdo de que el Consejo de Apelaciones se presentara a esta Corte para defender
el acto administrativo objeto del recurso, situacidn insosienible, pues trasladaria a
esta Corte los conflictos inter-6rganos que pudieran suscitarse sin que en realidad
¢l fondo de la controversia que seria la lesidn del ordenamicnto positivo estuviera
presente, por cuanto la lesidn estaria recayendo en cl destinatario de la decisién, en
este caso en la Profesora Emilia Ochoa Serrano.

Si bien es cierto que la Ley Orginica de la Cortc Suprema de Justicia no esta-
blece una prohibicién para interponer un recurso por ¢l mismo organismo administra-
tivo que dicta un acto administrative de efectos particulares, y ante Ia ausencia de
la Ley Orgénica que organice y regule la jurisdiccién Contencioso-Administrativa
de acuerdo al articulo 181 ejusdem, no es menos cierto que tampoco existe una nor-
ma expresa que regule el recurso de lesividad invocado por el recurrente.

Por tanto, el régimen de revision de los actos administratives de cardcter particu-
lar en via administrativa, se rige por los articulos 81 a 84 de la Ley Orginica de
Procedimientos Administrativos y en aplicacién de la distribucién dc competencias
consagradas en la Ley de Universidades, el érgano al quc le corresponde reconocer
1a nulidad absoluta de los actos dictados por la Universidad, en ejercicio de su com-
petencia disciplinaria es al Consejo de Apelaciones de la Universidad, lo cual lo
podrd hacer en cualquier momento, de oficio o a solicitud de los particulares. En
ninguno de estos supuestos estd contemplado que un 6rgano que no puso fin a la
via administrativa (aun cuando jerdrquicamente sca superior, por cuanto resulta con-
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trario a la Ley), pueda usurpar esa competencia atribuida expresamente al Consejo
de Apelaciones como “dltima instancia administrativa™, (Articulo 46, Ordinal 1¢ de
Ia Ley de Universidades).

Lo méis que ha podido hacer el érgano supremo de la Universidad (articulo 24
de la Ley de Universidades), ¢t Consejo Universitario, hubiera sido dirigirse al Con-
scjo de Apelaciones y sefialarle al mismo, como una iniciativa de resguardo de la
legalidad administrativa, los vicios de nulidad absoluta del acto administrativo en
cuestién y ¢l Conscjo de Apclaciones decidir el mérito de la solicitud y cbrar de ofi-
cio en el sentido indicado.

El articulo 82 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos estd referido
a la irrcvocabilidad de los actos administrativos que originen derechos subjetivos o inte-
reses legitimos, personales y directos para un particular, norma que guarda relacién
con el articulo 93 ejusdem, en la cual se establece que la via Contencioso-Administra-
tiva quedard abierta cuando intcrpuestos los recursos que ponen fin a la via adminis-
trativa, éstos hayan sido decididos en sentido distinto al solicitado.

En consecuencia, en ¢l caso que nos ocupa, y en aplicacién de la Ley Orgénica
de Procedimientos Adininistrativos en sus articulos 82, 83 y 93; por la competencia
expresa atribuida por la Ley de Universidades al Consejo de Apelaciones de la Uni-
versidad Central de Venczucla como drgano de la Universidad Central que agota
la via administrativa por ser el superior jerarquico en materia disciplinaria, por no
estar contemplado en ¢l ordenamiento positivo venezolano el recurso de lesividad
invocado; y por inaplicacidn del articulo 12 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia que exige el interés personal, legitimo y directo para impugnar el acto
de que se trata y en atencidn a que “sélo” el recurrente que reilina esos requisitos
podrd intentar la nulidad de los actos administrativos de cardcter particular. En este
caso, el Rector de la Universidad Central de Venezucla no redne tales requisitos.

En virtud dc lo anicriormente expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad
de la Ley, declara sin lugar ¢l presente recurso por cuanto es inadmisible dada la
falta de cualidad o interés de la Universidad Central de Venezuela cn la persona del
Rector, en aplicacién del articulo 124, Numeral 1°) de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, para impugnar el acto administrativo del Consejo de Apelaciones,
por medio de la cual se le impone a la Profesora Emilia Ochoa Serrano, la sancién
de amonestacion escrita. : '

C. Suspensﬁn de efecios
CSJ-SPA 11-12-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: NOMINACA vs. Republica (Ministerio de Energia y Minas).

Procede 1a solicitud de suspension de efectos en el caso de la
declaracién de caducidad de unas concesiones de terceros.

En el presente caso, el apoderado del recurrente apunta una serie de alegatos
sobre la necesidad y convenicncia de la suspensién solicitada y plantea, como argu-
mento fundamental, que una actuacién de la Administracién en el sentido de otorgar
a un tercero la concesién declarada caduca por la resolucién recurrida, podria causar
graves conflictos de iIntereses y considerables perjuicios econdémicos a su repre-
sentada.
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Y observa la Corte que ciertamente, en ¢l caso de autos v tal como lo sefiala
cl solicitante, entre las ¢onsecuencias que se derivan de la declaratoria de caducidad
de las concesiones mencionadas, esti la de que, actuando dentro del imbito de sus
atribuciones, puede la Administracién otorgar nuevas concesiones sobre los terrenos
que fueron objeto de las declaradas caducas por las reseluciones recurridas, causin-
dose, para el caso de una decision final favorable al recurrente, dafos de dificil
reparacion por la definitiva. :

Con vista de las circunstancias descritas y velando la Corte tanto por el interés
colectivo que.la Administracién representa, como por el interés particular que podria
verse afectado al ocasiondrsele a la recurrente perjuicios de dificultosa reparacién
en la definitiva, esta Sala Politico-Administrativa, sin prejuzgar sobre el.fondo de
la cuestién planteada, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por auto-
ridad de la Ley, acuerda la suspensidon de los efectos del acto administrativo impug-
nado, previa caucién, cuyo monio fija la Sala cn Tres Millones de Bolivares
(Bs. 3.000.000,00) destinada a garantizar a la Administracién de las resultas de una
sentencia confirmatoria de la decision administrativa recurrida-o de la falta de impulso
procesal adecuado por parte del solicitante de la suspensién, lo que daria lugar, en
su caso, a la consiguiente revocatoria por la Sala, todo en acatamiento de lo dispuesto
por el transcrito articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.
Librese, en su oportunidad, el correspondiente oficio -al Ministro de Hacienda noti-
ficindole la suspensién acordada, si la fianza fuere prestada a satisfaccién de este
Alto Tribunal, por lo cual se concede un plazo de seis (6) audiencias, pasado el cual,
sin haberse dado cumplimiento a lo ordenado quedard sin efecto la suspensidn.

CSI-SPA (397) : 16-12-86
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata-

Caso: Industrias Farcosméticas Asociados C.A. vs. Repiiblica (Mi-
nisterio de Fomento).

No procede la suspension de efectos del acto administrativo
cuando existe coincidencia entre Ia materia de la definitiva y la que
se solicita se decida por via de pronunciamiento previo.

En relacién al de autos, observa la Corte que se ha solicitado la nulidad del
registro concedido por la Oficina de Registro de la Propiedad Industrial de fecha 30
de abril de 1982, N? 269, en lo relativo a la marca solicitada bajo el nombre de
JOY; ¢, invocando el articulo 136 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, se ha solicitado que se suspenda la inscripcidn de dicha marca inscrita en el
Libro Quinto llevado por el Registro de la Propiedad Industrial, conforme al articulo
44 de la Ley de Propiedad Industrial. :

Estima la Corte que, en casos como ¢l de autos, un pronunciamiento de la indole
regulada en el articulo 136 de su Ley Organica —el cual, como quedé dicho, estd
confiado por el legislador a la discrecionalidad del juez de lo contencioso y se encuen-
tra previsto para proteger al recurrente de los perjuicios que le hubiere causado el
acto impugnado, irreparable por la definitiva no podria hacerse sin decidir, al prepio
tiempo, el fondo del asunto, adelantindose de esta manera, por la via de un pronun-
ciamiento previo, la sentencia definitiva sin que, con antelacidn, 'se hubiere dado
cumplimiento a los trdmites del proceso, pruebas incluidas, que deban conducir a
aquélla. En efecto: lo que se estd solicitando.en verdad de.la Corte, en este mo-
mento del proceso, es que ella revoque el acto impugnado a través de la via de'la
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-suspensién de los efectos del mismo, ya que, concedida la marca sin que hubiere
mediado oportuna oposicién, conforme al articulo 81 ejusdem, era imperativo para
el Registrador efectuar el registro de la misma y expedir el corrgspondiente certifi-
cado, actos estos Gltimos cuya realizacion compete exclusivamente al referido fun-
cionario a consecuencia de la inscripcidn ya otorgada, y en los cuales la Gnica inter-
vencién que corresponde al interesude es la entrega del timbre fiscal necesario. La
falta de este registo, segin la ley, implica que la Resolucién mediante la cual se
concede la marca queda sin efecto y nulas las actuaciones respectivas.

Luego, el pronunciamiento previo aqui solicitado conduciria, de producirse, a la
imposibilidad de hacer efectivo el registro de una marca ya concedida por el fun-
cionario competente, cuando la sentencia definitiva estaria destinada, precisamente,
a decidir ese punto: si procedia o no la concesién y consecuente registro de Ja marca
en referencia.

Existe, pues, en casos como el de autos, una coincidencia entre la materia de la
definitiva y la que sc solicita que se decida por via de pronunciamiento previo, lo
cual impide a la Corte acceder a ello. Lo anteriormente expuesto revela, por lo
demds, que es requisito sine gua’ non para la procedente aplicacién de la norma
(articulo 136) el caricter auténticamente ‘“previo” del pronuncamiento alli regulado,
es decir, que so pretexto de €l no se decida lo que sc sentenciaria en la definitiva
o sea el fondo de la controversia.

En fin, no se tratarfa de “suspender” los efectos del acto impugnado, sino de
satisfacer de-una vez por todas la pretensién del recurrente, lo cual revela que seria
un pronunciamiento definitivo, colmador de sus aspiraciones sin temer que esperar
la sentencia que pusiera fin al recurse con la resolucién del asunto de fondo. Por
ello no se trata, en el caso, de una mera suspensién sujeta a las resultas del juicio,
sino de una determinacién previa con el mismo efecto contundente y absoluto de
una posible sentencia que llegase a pronunciar la nulidad del acto: que no ha
lugar al registro de la marca JOY a favor de la C.A. Cigarrera Bigott, lo cual —se
reitera-—— es un pronunciamiente reservado al fallo final y que, por cnde, no puede
ser materia de uno de caricter previo y efectos provisionales porque es esto lo que
corresponde, precisamente, resolver en la sentencia.

Por consiguiente, considerando la naturaleza del acto, la Corte reitera su criterio
de que no procede la suspensién de los efectos del mlsmo, en casos como ¢l presente,
porque hacerlo eqmvﬂdrla .a pronunciarse sobre materia’ que corresponde al fondo
del asunto. (Véase asimismo decisién de esta Sala del 28-4-83, “Magefesa”).

CPCA ‘ .o 29-1-87
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Cristina de Contreras vs. Colegio de Abogados del Estado
Tachira.

La suspensién de efectos del acto administrativo participa de
la naturaleza de las medidas cautelares como medio de proteccién
de las resultas del juicio en caso que éste resulte favorable al
demandante.

Para resolver la Corte observa: En los procedimientos de nulidad de los actos
administrativos existe una medida que participa de la naturaleza de las medidas cau-
telares, es decir, de ser un medio de proteger las resultas del juicio, para el caso de
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que éste resulte favorable al demandante. Esia medida es la suspensidon provisional
de los efectos de los actos cuya nulidad sc solicita. Tales medidas cautelares parten
del supuesto de la presuncién grave del derecho reclamado cuya tutela jurisdiccional
se pretende, y ademas de la existencia cicrta del preligro que el actor sufra un per-
juicio, por la actitud del demandado para enervar los efectos futuros de la sentencia.
Dichos elementos también se reflejan en materia contencioso-administrativa, cuando
el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, exige para que
los Jueces Contencioso-Administrativos puedan suspender provisionalmente los efec-
tos de los actos impugnados, que estos actos scan de efectos particulares y que la
medida sea indispensable para evitar perjuicios no reparables, o de dificil reparacién.
En efecto, en cuanto al primer requisito, un acto de efectos particulares puede repre-
sentar una presuncién grave de la existencia de una lesién a un derecho o interés
legitimo de los recurrentes, y en cuanto al segundo requisito, es la evidencia del
peligre de sufrir el riesgo sefialado de manera irreparable, o de dificil reparacién,
por la sentencia definitiva.

No cabe duda, pues, que existen dos érganos directivos del Colegio mencionado,
lo que representa un grave riesgo para la Corporacién y los intereses de los abogados.
[gualmente, pone en duda que la fecha fijada para la asuncion de los nuevos direc-
tivos hubiera sido la del 7 de enero de 1987, cuando sefiala que la misma debid
ser la del 14 del mismo mes y afio, ¥ que en esa fecha no se efectud el acto, razén
por la cual, estima la Corte, aquél se considera todavia en funciones. Ademas, de este
mismo Informe s¢ deduce que en el acto de votaciones sdlo participaron 269 abogados,
de los cuales 256 votaron por la Plancha N° 1, 5 por la Plancha N* 2 y, 8 lo
hicieron nulos. Es decir, que el 30% de esos votantes estuvo constituido por los
ochenta electores cuya participacién se considera ilegal.

Por lo expuesto, cree la Corte, que existen serios perjuicios que pueden deri-
varse para los Tecurrenles y para los profesionales que representaron en el proceso
electoral, en sus derechos electorales asi como para su condicién personal, por el
clima originado con dicho proceso, y para el interés general que representa dicho acto,
por lo que resulta conveniente suspender provisionalmente los efectos de tal proceso,
disponiéndose que los candidatos que resultaron elegidos en el acto del diez de
diciembre de 1986, no ejerzan sus funciones en la Junta Directiva del Colegio de
Abogados del Estado Tachira, y que continie en las mismas la anterior Junta
Directiva, hasta tante concluya este juicio, y asi se declara.

CPCA 29-1-87
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Varios vs. Reptblica (Ministerio del Trabajo).

Procede la suspension de efectos del acto administrativo en el
caso de la medida de calificacion de despido que recaiga sobre
los recurrentes estando en proceso de discusién un Contrato Co-
lectivo.

Es evidente que la calificacidn de despido produce un gravamen de dificil
reparacién a los accionantes tanto en su condicién de dirigentes sindicales miembros
de la Directiva de un Sindicato, titulares de derechos laborales sujetos a un plazo
y como Pilotes Comerciales. En el primero de los casos, se afecta la labor individual
que por Ley les corresponde y que despliegan al frente de la Organizacién Sindical
Pilotos de Viasa, que en efecto, han recibide de los afiliados un mandato de naturaleza
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laboral que deben cumplir y que cstd sometido a un plazo; en el caso de autos,
debemos destacar como circunstancia especial y extraordinaria a considerar en la
suspensién, que en la actualidad estd en proceso de discusién un nuevo Contrato
Colectivo, y sobre tal circunstancia, la medida de calificacién de despido que recayé
sobre los recurrentes impide a éstos participar directamente en sus discusiones que
estableceran las condiciones laborales futuras de los pilotos; aspecto que constituye
un derecho principal de la investidura e inamovilidad sindical. En el segundo de los
casos, se debe sefialar como perjuicio de dificil reparacion, la posibilidad cierta que
los accionantes sean objeto de la sancidn prevista en el Reglamento de Licencias del
Personal Técnico Acroniutico y cn consecuencia, se vean impedidos de ejercer su
actividad profesional al no renovarseles o suspendérseles la licencia, por existir una
calificacién administrativa que establece el supuesto de hecho que da lugar a la no
renovaciéon o suspensién como lo establecen el Ordinal 3¢ del Articulo 112 y el
Articulo 118 del Reglamento antes citado.

Supuestos éstos que aunados a las circunstancias del caso, determinan la nece-
sidad procesal de suspender el acto administrativo de calificacién de despido que
afectd a los accionantes, por cuanto se ha precisado la existencia de dafios de dificil
_ reparaci6én por la definitiva; asimismo, se constata que los recurrentes son los peticio-
narios de la suspensién y que la providencia impugnada es un acto administrativo
de efectos particulares; extremos éstos que constituyen las exigencias del articulo 136
de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia; y asi expresamente lo declara
esta Corte.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Hildegard Rondén de Sansd, salva su voto por disentir de sus colegas
del fallo que antecede que acordara la suspension de los efectos del acto dictado en
fecha 30 de setiembre de 1986 por el Inspector del Trabajo del Municipio Vargas
del Distrito Federal que decidié favorablemente la solicitud formulada por la empresa
“Venezolana Internacional de Aviacion, 8. A. (VIASA)” contra los recurrentes,
miembros de la Junta Directiva de la Organizacién Sindical Pilotos de Viasa,
(O.S.P.V.) por las siguientes razones:

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia faculta al
tribunal contencioso-administrativo para suspender los efectos del acto administrative
singular en los casos que la misma prevé. La norma de origen esencialmente
jurisprudencial ha sido ampliamente desarrollada por la doctrina y ha tenido una
amplia aplicacién a raiz de la vigencia del texto que la contempla. De alli que
la institucién se ha divulgado en forma tal que su aplicacién forma parte de manera
casi obligatoria de los recursos de nulidad que en las mias varindas materias se
interponen ante los Tribunales Contencioso-Administrativos. Lo anterior ha permitido
que se establezcan una serie de rasgos caracteristicos que se han ido perfilando a
través de la jurisprudencia de las modalidades de Ia institucidn; de su alcance y
de sus limites.

Uno de los rasgos que hasta fecha reciente parecia ser una constante de la
suspension, radicaba en que la naturaleza de su objeto debia ser un acto productor
de efectos positivos, en el sentido de que el acto impugnade cuya suspensidn se
solicitaba era generador de consecuencias activas del cual era directa ¢ indirectamente
responsable. Se partia de alli de la diferencia entre el acto de efectos negativos,
cuya suspension no era légicamente posible, del mencionado acto de efectos positivos,
contra el cual podia dirigirse la solicitud prevista en el articulo 136 ejusdem.

Para entender mejor lo sefialado, baste recordar que una decisién administrativa
puede ordenar que se produzeca un efecto; o puede establecer que se concluya un
efecto. La primera es una decisidon positiva; en cuanto que la segunda es una decisi6n
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negativa o denegatoria. Cuando la Administracién ordena la demolicidn de una
construccién ilegal, por ejemplo, esti acordando que se produzca un efecto positivo
en el sentido de que deberd procederse al desmantelamiento y climinacién de un
inmueble. Cuando sc solicita la suspension de tales efectos, se quiere impedir que la
fuerza ejecutoria que emana del acto permita que se produzcan las actuaciones
positivas que en definitiva van a afectar al impugnante del acto. Por el contrario,
cuando la Administracion ordena la paralizacién de una obra, esti con ello impi-
diendo que se produzca un efecto positivo, es decir, estid dictando una orden dene-
gatoria.

Parecia claro que la suspensidn de los efectos del acto, tal como la expresion
lo indica, significa dctener un efecto positivo en curso; no suplir la falta del mismo,
De alli que, objeto de la suspension era el acto de efectos positivos. Sc estimd que,
el acto de efectos negativos no podia técnicamente ser objeto de suspensidn, porque
la misma significaria crear una actuacién que la Administracidon habia omitido, por
lo cual implicaria una sustitucién del Juez en la actividad administrativa; antes de
que, a través del proceso hubiese podide determinar la legalidad o ilegalidad de
la actuacién. : .

En realidad cuando se decide “suspender” un cfecto negativo, {0 gue se estd
haciendo es decidiendo anticipadamente la pretensién del recurso in limite litis,
cuando adin no se ha trabado el debate procesal y-el juez no tienc elementos de
juicio para considerar ajustada a derecho la pretensidon del recurrente.

Esta Corte mantuvo el criterio de que la suspensién no podia operar sobre.un
efecto negativo sino que la misma actuaba tan sélo sobre el efecto positivo el cual
estaba destinado a inhibir. Fue esta posicién la que se mantuvo en casos como el de
Ia solicitud de suspensién de los efectos de un acto dictado por un instituto auténomo
que ordend cesara el suministro de un subsidio que habia sido previsto presupues-
tariamente en beneficio de una entidad cultural. La Corte decidid en esa oportunidad
que la suspension en la forma en que fuera practicada significaba ordenar que se
efectuase el pago cxigido, que no era otra cosa que la pretensidn definitiva reque-
rida por el acto para cuyo otorgamiento era necesario un debate de- fondo que
determinada la legitimidad de tal pretensidn.

Ahora bien, este criterio ya fue modificado por la Corte en ¢l caso de la suspen-
sion solicitada y acordada por la misma de paralizacidn por parte de un Concejo
Municipal de una construccién. En esa oportunidad, al disentir de¢ mis colegas
seflalaba que cra equivocada la orientacién que se [e estaba dando a la institucion.

La disidente estima que la mcjor interpretacidn de las instituciones juridicas
sobre todo cuando ellas tienen caracter excepcional, no puede ser otra que la que
deriva de su propio texto, por lo que en el caso presente cuando se habla de suspension
en la Ley se esti aludiendo simplemente al hecho de detener un cfecto en curso
de naturaleza positiva. Interpretar més alld esta potestad significa otorgarle poderes
al juez que no posee, por lo menos cuando ante el mismo se ventila el recurso
contencioso-administrativo de anulacién. En efecto, con tal recurso el juez ticne la
facultad de anular un acto y restablecer la situacién anterior al mismo para no permitir
que ¢l vicio que lo afectaba continiie lesionando el orden juridico y dafiando
la esfera subjetiva del recurrente victorioso. Se le da al juez en tal caso un poder
cautelar para impedir con la suspensidn de los efectos, que el acto impugnado pueda
acarrear dafios irreparables antes de que se dicte la sentencia que determine su
conformidad o no con ese orden juridico. .

Estimo que, en una oportunidad como la presente, ante el debate de un tema
como el planteado, se pone de madnifiesto la diferencia esencial entre la suspensién
en el recurso contencioso-administrativo de nulidad y la accién de amparo, la cual
estid presente no sélo en la naturaleza del derecho violado, que en el primero es
de rango legal vy en el segundo de rango constitucional, sino también en la funcién
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del juez y en el objetivo del proceso. Es -cicrto que ambas_ scn medidas urgentes
que requieren por tanto de procedimientos sumarios. Igualmente tiencn en comiin
el cardcter excepcional ya que la suspensién deroga el principio de la ejecutividad
del acto administrativo v el amparo deroga todas las vias ordinarias de actuacion;
pero la diferencia radica en que el amparo requiere de una decision de fondo
por cuanto a través del mismo se desea obtener el restablecimiento de la situacién
juridica lesionada y ello sélo es posible cuando le es dado examinar al juez, aun
cuando sea en forma somera, los fundamentos de la accién interpuesta y los
alegatos de la contraparte. Por el contrario, en la suspension, el caricter de medida
cautelar estd presente: el juez no puede entrar al fondo, y como no puede hacerlo
no le es dado acordar la pretension que el actor deduce debiendo limitarse a impedir
qie la misma se haga irrealizable én basé a las’ condiciones que se plantean en el
proceso. El juez del amparo decide la cuestién planteada por el actor en forma
rapida y sin dilaciones, restableciendo, si fuere el caso, el derecho lesionado; pero
lo hace una vez que ha examinado los elementos de juicio que éste le aportara y
que ha ofdo los alegatos de aquel contra quien se propone la accién o el recurso.
El juez contencioso-administrativo al decidir la suspensién, sélo ve el dafio que el
acto puede acarrear de continuar subsistiendo los efectos positivos que dicho acto’
impugnado establece. De alli que en una situacién como la presente, en la cual
se ha alegado la violacidn del Derecho Constitucional de sindicacién, los recurrentes
podian cn forma independiente o comjunta con el presente recurso ocurrir por la
via del amparo que le habria permitido al juez restablecer la situacién juridica lesio-
nada, si hubiese sido demostrada la ilegitimidad de la conducta administrativa,
en forma breve y sumaria. ' ,

No pucde ¢l que disiente dejar de sefialar que en la accién de abstencitn
o negativa prevista cn la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, el juez
contencioso administrativo sin que medie la declaratoria de nulidad de un acto,
ya que no cxiste acto gque anular, puedc ordenar a la Administracién realice una
determinada accién de la cual se ha abstenido (efecto negativo); pero para que tal
pronunciamiento sc produzca,:gs necesario que se conozca del fondo de la cuestidn
a través de todo el proceso. '

La disidente se pregunta si, existiendo como existen las vias anteriores del amparo
y de la abstencién o negativa, le es dado a un Tribunal sustituirse en la actividad
administrativa, acordando un efecto qué la misma ha negado o eliminado, sin cono-
cer ‘previamente de la cuestion de fondo y considera que la respuesta no puede
ser sino negativa. Es por ello que disiente del contenido decisorio del fallo sefialando
una vez més, como lo hiciera en anteriores oportunidades, que lo que ha de hacerse
en casos como el presente es proceder a I3 inmediata dclaratoria de urgencia cuando
el sustanciador se percate de la gravedad de la situacién planteada en el libelo,
a fin de sentenciar en breve tiempo sobre el fondo mismo de la cuestién planteada
que es lo tnico que puede realmente satisfacer los intereses de las partes.

CPCA ' . 19-2-87
Magisirado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Adolfo Medina M. vs. Universidad Centro Occidental “Li-
sandro Alvarado”.

Para acordar la medida de suspension de los actos administrati-
vos debe llevarse a los jueces contencioso-administrativos la con-
viccion de que dicha medida resulta imprescindible para no hacer
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nugatorios o ineficaces los efectos de la sentencia definitiva, que
llegare a declarar la nulidad del acto impugnado.

La necesidad de evitar un daiio con la ejecucién del acto administrativo de
efectos particulares, cuya nulidad se pretende, asi como la irreparabilidad del mismo
por la sentencia definitiva, son los presupuestos fundamentales de la medida precau-
telativa de suspensidn provisional de los efectos de tales actos, pendiente el corres-
pondiente procedimiento de anulacién, conforme lo determina el articulo 136 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. En efecto este articulo reza textual-
mente asi:

“A instancia de parte, la Corte podrd suspender los efectos de un acto
administrativo de efectos particulares, cuya nulidad haya side solicitada, cuando
asi lo permita la Ley o la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios
irreparables o de dificil reparacién por la definitiva, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso. Al tomar su decisién, la Corte podrd exigir que el
solicitante preste caucion suficiente para garantizar las resultas del juicio, La falta
de impulso procesal adecuado, por el solicitante de la suspensién, podria dar
lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio”.

Puede concluirse, entonces, que para acordar una medida como la sefialada,
debe llevarse a los jueces contencioso administrativos la conviccién, de que dicha
medida resulta imprescindible para no hacer nugatorios o ineficaces los efectos de
la sentencia definitiva, que llegare a declarar la nulidad del acto impugnado. En el
presente caso, de anularse el acto, sus efectos serfan los de extinguir el acto de desti-
tucién y el de reincorporar el recurrente al cargo de Profesor que desempefiaba
en la Universidad Centro Occidental “Lisandro Alvarado”. Igualmente, en el supuesto
que ello fuere procedente y asi se acordara en la sentencia definitiva de esta Corte,
otro efecto seria la condena a los posibles dafios y perjuicios patrimoniales que la
ilegalidad del acto recurrido pudiera haberle causado al mismo recurrente.

Ahora bien, cualesquiera de los dos efectos anteriormente indicados, bien pudie-
ran ser logrados al ordenarse la ejecuciéon de la sentencia que declarara nulo el acto
cuya nulidad se pretende. En efecto, la eventual reincorporacién es una consecuencia
que no es necesario anticipar, porque en todo caso de resultar procedente la nulidad
de la destitucién, por los motivos de ilegalidad deunciados, aquélla tendria efectos
retroactivos, de modo que no se perjudicaria su carrera profesional. Jgualmente de
acordarlo asi la Corte, los dafios y perjuicios econémicos también se pagarfan con
tal retroactividad. De manera, que no encuentra la Corte justificado el que se
adelanten los efectos principales de la sentencia, suspendiéndose la ejecucion del acto
cuya nulidad se pretende, como lo solicitan {os recurrentes. _

Por lo demis, el sefialamiento de los-supuestos perjuicios, que dice el recurrente
le causa la ejecucidén inmediata del acto impugnado, fue hecho de manera tan inde-
terminada y genérica, que la Corte no encuentra ninguna evidencia de los mismos,
por lo que no ha sido llevado a su conocimiento una demostracidn convincente
de la existecia de tales perjuicios, y asi se declara.
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D. Declaracién de Urgencia
CPCA 3-2-87
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.
Caso: Marcelo Laprea B. vs. Universidad de Oriente.

Para que proceda la declaratoria de urgencia en los juicios de
nulidad del propio asunto planteado se requiere que del propio
asunto planteado se derive la necesidad de no aplicar la tramitacién
ordinaria establecida en la misma.

Establece el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
la procedencia pard acordar —a solicitud de parte y .aun de oficio— la declaratoria
de urgente materia la del caso sometido a su consideracidn, declaratoria que caso
de producirse conlleva la procedencia para decidir sin mis dilacién y con omisién
de la aplicacién de los lapsos procesales establecidos en las Secciones Segunda y
Tercera del Capitulo 1I del Titulo V de Ia Ley citada.

Salvo la consideracidn legal segiin la cual urgente decisién debe producirse en
los conflictos que se susciten entre funcionarios u 6rganos del poder piblico, la
misma Ley no desarrolla ni define las condiciones de hecho que, en general, deban
producirse en los casos de autos, para que pueda considerarse la materia objeto
del proceso, como de urgente decisién, y por ende, sentenciable sin mds trdmite.

La omisién sefialada precedentemente, fundamentd Ia declaracién sustitutiva
de esta Corte, la cual considerd que “...para que proceda la declaratoria de urgencia
en los juicios de nulidad se requiere que del propio asunto planteado se derive la
necesidad de no aplicar la tramitacién ordinaria establecida en la norma, por afectar
los hechos sometidos a la litis, intereses colectivos, o que constituyan los mismos
cierta amenaza sobre bienes o intereses particulares, o que produzcan dafios per el
transcurse del tiempo, de dificil o imposible reparacién o cuando se amenacen servi-
cios imprescindibles...”.

En el caso de autos, ninguno de los supuestos citados ha sido argumentado por
los recurrentes, quienes por el contrario fundamentan la procedencia de su solicitud,
en el aserto segin el cual *...la naturaleza del caso tratado puede determinar que
se produzcan efectos perjudiciales en caso de excesiva tardanza. Por lo mismo, porque
se trata de un recurso referido a la legitimidad de la eleccién de un funcionario cuya
permanencia en el cargo mds alld del término prudencial para el trimite del recurso
puede viciar actos que interesan al Estado y a los administrados en un 4rea funda-
mental como es la Educacién Superior...”.

Considera esta Corte que los accionantes no justifican cabalmente la declaratoria
solicitada.

En efecto, estima esta Corte coma vacia de sentido, la afirmacién segin la cual,
los actos emanados del funciomarioc cuyo nombramiento se impugna, puedan ser
nulos o no, dependiendo de la fecha en la cual esta Corte se pronuncie sobre el
fondo del asunto planteado.

De otra parte, considera esta Corte que el recurso deducido, plantea cuestiones
que, por su importancia, requiere ser oida la instancia administrativa, Universidad
de Oriente, la cual entiende esta Corte deberd ser el drgano mds interesado en la
regularidad de su funcionamiente. ‘
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F. Pruebas
CSJ-SPA (382) - 11-12-86
Magistrade Ponente: Luis H. Farias Mata -

La prueba de inspeccién ocular sélo es procedente cuando no
) puedan utilizarse otros medios de prueba.

La Sala observa:
El articulo 1428 del Cddigo Civil que define la prueba de inspeccién ocular, es
del tenor siguiente:

“Articulo 1428.—*“El reconocimiento o inspeccién ocular- puede promoverse
como prueba en juicio, para hacer constar las circunstancias o el estado-de los
lugares o de las cosas que no se pueda o no sea ficil acreditar de otra manera,
sin extenderse a apreciaciones que necesiten conocimientos periciales”.

1
5

Como puede observarse, la prueba dé inspeccién ocular fue establecida para
hacer constar las circunstancias o el estado de los lugares o de-las cosas, y estd
condicionada al hecho de que los extremos a probar a través -de ella no ‘sean de
ficil o posible acreditacién por otros medios idéneos. Elio aparece corroborado en
el articulo 90 de la Ley Orginica de la Cortc Suprema de Justicia -donde el
legislador prevé la procedencia de la inspeccién ocular sobre documentos que formen
parte de los archivos de la Administracidn Pdblica, “si hay constancia de que
fa prueba que de ellos pretenda deducirse no puede traerse de otro modo a los autos™.
Es decir, estamos cn presencia, conforme a la ley, de un medio probatorio de. natu-
raleza subsidiaria, s6lo procedente en caso de que no pueda utilizarse otro que,
conformc a los textos senalados, adquiere entonces caricter principal.

En el presente caso, respecto de los documentos que la recurrente ha sefialado
como parte integrante de expedientes que reposan en los archivos de la Procuraduria
General de la Republica, ha podido promoverse su incorporacidon a estos autos, 2
través de la prueba de exhibicién establecida en el articulo 91 de.la Ley .Orgénica
de la Corte Suprema .de Justicia que prevé incluso la posibilidad de dejar copia
certificada o fotostitica debidamente autenticada del documento integro, norma cuyo
texto es del siguiente tenor: ‘

“Podra solicitarse vy acordarse la exhibicién de documentos pertinentes al
caso, sin menoscabo de lo dispuesto en lcyes especiales. Si el documento
cuya exhibicién se solicite no fuere por su naturaleza de caracter reservado,
el Jefe de la Oficina donde estuviere archivado cumplird la orden judicial, por
o6rgano de la Procuraduria General de la Republica. Del acto de exhibicién
se levantard un acta, en la cual se dejard constancia, a solicitud de la parte
a quien interese, de cualquier circunstancia relacionada con el estado o contenido
del documento de cuya exhibicién se trate, También podra dejarse copia certi-
ficada o fotostdtica debidamente autenticada del documeinto integro. Cumplidas
estas diligencias, se devolverd el documento al archivo a que corresponda, por

' 6rgano del representante de la Repiblica que lo haya exhibido.

-Asimismo, con relacién a los documecntos publicos que se citan con datos de
registro correspondientes a la Oficina Subalterna del Distrito Puerto Cabello del Estado
Carabobo, hubiere podido acreditarse en autos su existencia mediante copia debida-
mente certificada. .
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Consecuentemente, ‘a juicio de la Corte, los hechos -y circinstancias que “la
apelante expone en su’ escrito de promocién de -pruebad son acreditables de otra
manera en forma principal. Por tanto, considera improcedente la admisidén de la
prueba de inspeccién ocular como medio probatorio a estos efectos, y asi lo declara
expresamente.

CPCA —_— 22-1-87

-~ ‘.

Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor
Caso: Isracl A. Alvarez vs. R'e'pl’Jbli‘ca {Ministerio de la Defensa).

Las copias documentales para qne. puedan surtir efectos legales
dehcrz’m estar certificadas, todas y cada una de ellas.

Al rcspecto la Corte ha rclter-ldo que Iaq copias documentalcs para que puedan
surtir efectos legales deberan estar certificadas, todas y cada una de ellas, de. confor-
midad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley Orgénica de la Administracion
Central y. 1384 del Cddigo Civil. Es evidente, que las copias documentales presen-
tadas como relativas al expediente administrativo del actor no reidnen tales caracte-
risticas, Dicho expediente tampoco fue promovido en esta alzada. En consecuencia,
su contenido es inaprcciable para esta Corte. y asi se.declara.

CPCA : 29-1-87
Maglstmdo Poncntc Romién J. Duquc Corredor

Caso: Crlstma Q. de Contreras vs. Colegio de Abogados del Estado
TAachira:

De los recaudos acompafiados al recurso se desprende la existencia del inicio del
proceso electoral del Colegio de Abogados del Esiado Tachira. Igualmente de los
diarios regionales, que, segin la jurisprudencia de la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia (sentencia de fécha 07-06-82) y de esta misma
Corte (sentencia de fecha 18-12-86, caso Diario Los Andes contra’ decisién de la
Inspectoria del Trabajo del Estado Trujillo), su existencia e identidad son hechos
notorios, se desprende que la recurrente, Cristina Omafia de Contreras, fue candi-
data a Presidente de dicha Corporacién, y ‘que igualmente, se retird de la competicién
por estimar que no existian condiciones de igualdad y de imparcialidad que le garan-
tizaran su derecho a participar en tal proceso. Precisamente la justificacién de su
retito se debid a que se reconocid a ochenta profesionales un bencficio que no esta
contemplado en la normativa electoral, como es sustituir 1a solvencia por umna
correspondencia del Impreabogado en donde expresa que tales profesionales cele-
braron un convenio para ¢l pago de sus cotizaciones atrasadas. Ademas, de los
diarios regionales sefialados, aparece una informacién, cuya veracidad esta Corte
presume incluso reflejada en fotografias, que con motivo de la realizacién de las
elecciones y de la proclamacién de los candidatos.de la Plancha N° 1, Gnica.partici-
pante.en las elecciones, la sede del Colegio fue ocupada por las Fuerzas Policiales.
Segln tales informaciones, ello causa “una delicada situacidon”, y que “parece haberse
agudizado la crisis”. Tal informacién es de fecha 10 de enero de 1987. (Ver Diario
La Nacion de esa misma fecha, -que figura al folio 29). Por otra parte, segin otra
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informacion, ¢l dia 8 de enero de 1987, se celebré un acto de incor'poracién de
los candidatos elegidos, a la Junta Directiva del referido Colegio (Ver Diario Cato-
lico de la misma fecha, que se encuentra al folio 30).

G. Sentencia
a. Poderes del Juez

CPCA 18-12-86
Magistrado Ponente; Hildegard Ronddon de Sansd

Caso: Fancisco Delgado vs. Repiblica (Ministerio del Ambiente
v de los Recursos Naturales Renovables).

Observa esta Corte en relacidn con el primero de los fundamentos que hiciera
valer el a quo para declarar la nulidad del acto que, tal argumento, conforma una
consideracién particular del juzgador sobre el manejo de los fondos adscritos al
organismo administrativo, lo cual constituye una opinién sobre el mérito de la actua-
cién administrativa, esto es, sobre la oportunidad o conveniencia de la gestién que
la Administracion realiza. Ahora bien, es sabido que los tribunales contencioso-
administrativos controlan, salvo facultades expresamente atribuidas mediante ley, tan
sdlo la legitimidad de la accién administrativa, esto es, la conformidad de su con-
ducta con el modelo normativo que les corresponde aplicar. Las motivaciones que la
Administracién hubiese tenido para asumir sus decisiones; las razones técnicas en
que las hubiese basado; la mayor o menor conveniencia de las escogencias que
realiza; las orientaciones politicas que la misma asuma son, en principio, ajenas al
control de legitimidad. En el caso presente la Administracién ha anulado el acto
impugnado, no porque el mismo careciese de los requisitos legales, sino porque mo
se conformd con el modelo de actuacién que el a quo estima conveniente. La razdén
de la nulidad declarada, en consecuencia no estd prevista en texto legal alguno,
constituyendo una sustitucién del juez en el poder de valoracién de la Administracién,
por lo cual resulta contrario a derecho y asi s¢ declara.

b. Efectos rempomlés

CPCA 18-12-86

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Fernando Da Silva vs. Municipalidad del Distrito Federal.

La declaracién de Nulidad Absoluta del acto administrativo,
tienc efectos ex-tunc.

Ahora bien, como se constaté anteriormente, al establecerse la incompetencia
del érgano, la consecuencia es la nulidad absoluta del acto, lo que implica la impo-
sibilidad por parte de la Administracién de subsanar el acto asi calificado, por cuanto
tal declaracién tiene efectos ex-tunec, en el sentido, que las consecuencias de esa
nulidad absoluta son hacia el pasado y hacia el futuro, no sélo sobre el acto admi-
nistrativo de segundo grado, sino también del acto administrativo constitutivo, el cual
se encuentra subsumido en Ia providencia ratificatoria que emané de la incompetente
Comisién Metropolitana de Urbanismo, y asi se declara.
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c. Vicios‘.
CPCA 5-2-87
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Sidor vs. Republica (Ministerio del Trabajo, Comision Tri-
partita).

) El falso supuesto, como defecto procesal, debe ser localizado
por parte de quien lo invoca. ’

En cuanto al alegato de falso supuesto, como defecto procesal también previsto
en el Codigo de Procedimiento Civil, v susceptible de producir la nulidad de las
sentencias, observa esta Corte, que este vicio consiste en una errénea captacién del
contenido material de las actas del proceso, cometido, por ejemplo, al atribuirsele
a un instrumento o acta del mismo, menciones que no contiene, de manera que
la apreciacién de la prueba no puede considerarse basada en lo realmente escrito
en dichas actas o documentos. Este defecto debe localizarse, por parte de quien lo
invoca, con la maxima precisién, sefialando las palabras escritas en esas actas que
el Juzgador erréneamente reproduce en su fallo, o que sustituya por otras, lo cual
no ocurre en el presente caso, aun en el supuesto de que tal vicio fuera apreciable
por aplicacién supletoria del Coédigo de Procedimiento Civil. No procede en conse-
cuencia el alegato sobre violacién de los articulos 12 y 162 del citado Cddigo y
asi se declara.

d. Apelacién
CPCA 18-12-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Fernando Da Silva vs. Municipalidad del Distrito Federal.

Ahora bien, en esta alzada, la representacion de la Municipalidad sorpresivamente
no ataca la sentencia impugnada, por el contrario, plantea un alegato sobrevenido con
fundamento al vicio constatado por la sentencia de primera instancia; en efecto,
solicita de esta Superioridad revise como causal de inadmision de la accién que
al interponerse el prescnte recurso no fue agotada la sede administrativa, por cuanto
el drgano que resolvié el recurso jerdrquico no fue el érgano competente. Observemos,
la Administracién plantea que el propio supuesto de nulidad absoluta en el cual funda-
mentd su decision el Tribunal a quo o sea. la “incompetencia”, sc revierta contra el
administrado recurrente, al ser establecido, que si el 6rgano del cual emané la provi-
dencia cuya nulidad se solicita carece de la potestad requerida, entonces, no ha sido
agotada la sede administrativa, y en consecuencia, se debe declarar la inadmisibilidad
del presente recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia.

El alegate de la representante de la Municipalidad desborda todo principio de
racionalidad procesal y es evidente ademds, que carece de la necesaria seriedad
juridica, por cuanto se pretende utilizar un alegato que distorsiona el resultado logico
y la consecuencia procesal establecida en la Ley en una demanda de nulidad
contenciosa administrativa., La Administracién, en el presente caso, no ataca la
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sentencia del a quo, por el contrario, acoge su contenido, pero:plantea una conse-
cuencia distinta y extrafa al objeto del proceso, que de adoptarse por esta Superio-
ridad colocard al administrado recurrente en una situacién juridica peor a la que sc
- encontraba antes de intentar, lo que rechaza con firmeza esta Corte.

Ademés estima esta ‘Corte, que el alegato de la Municiplidad del Distrito
Federal tiene una doble consecuencia, por una parte admite la incompetencia de la
Comisién Metropolitana de Urbanismo, drgano que integra su estructura y que
- en su oportunidad, a criterio de la Administracién, agotaba la sede gubernativa, y
por la otra, pretende la inadmisibilidad del presente recurso, dada la incompetencia
declarada por no haberse agotado la sede administrativa.

CPCA : - ‘ 10-12-86
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Carlos E. Moya M. vs. INCE.
La Corte precisa el contenido de la formalizacién de la apela-
cion en los juicios contencioso-administrativos.

Ha sido jurisprudencia reiterada de esta Corte, el precisar que fa apelacién prevista
contra las sentencias de los Tribunales que deciden en materia contencioso-administra-
tiva en primera instancia tienc un caracter particular, por cuanto no basta con
ejercer el indicado recurso, sino que-la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia,
en su articulo 162, exige su formalizacidon mediante un escrito en el cual se sefialen
los motivos de hecho y de derccho que determinan su gjercicio,- sin lo cual opera
una presuncion de desistimicnto del mismo que puede ser declarada, tanto a solicitud
de parte, como de oficio. La apelacién posee asi un cardcter muy especial por
cuanto lo que se pretende dcl apelante es que delimite los motivos de impugnacién
que desca formular contra el fallo recurrido, a fines de que el Tribunal de Alzada,
de proceder, corrija o enmiende los vicios o irregularidades gue se imputen a la
decisién. Lo anterior no impide que se' replantcen por parte del formalizante los
argumentos a favor o cn contra del acto que fuera objeto del recurso; en razén
“de lo cual la correcta formalizacién ha de contener prioritariamente [as razones por
las cuales se impugna la sentencia apelada y séle en scgundo lugar, y como motivo
de fondo contra la misma, la defensa o ataque del acto administrativo que consti-
tuyera el objeto de decisidn en primera instancia. De alli que, el apelante es quien
determina en la formalizacién el objeto controversial, delimitando los puntos sébre
los cuales recaerd la decisibn de la segunda instancia. La apelacién tiene en virtud
de lo anterior, analogia con ¢l recurso de casacién por lo que atafie a los vicios
que se le imputan a la sentencia apelada. va que éstos han de quedar determinados:
pero tal analogia es relativa por cuanto ¢l Juez de Alzada no es simplemente un
contralor de derecho, sino que su potestad abarca la decisidn de todo el asunto, en
consecuencia, por cuanto ticme poderes amplios de revision sobre el acto adminis-
trativo originalmente impugnado. . -

Estd claro, por consiguiente, que el escrito de fundamenlacton de la apelacién
debe cstar dirigido a poner en evidencia “los vicios de la sentencia”, de modo que
mal pucde considerarse sustentado el recurso, cuvando la formalizacidn se contrae
a copiar los argumentos expuestos por la Admlmstracnon para Jusnflcar en primera
instancia la validez del acto que se recurria o cliando la argumentacwn alli contenida
no tiene relacién directa con la motivacién -del fallo.
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En el caso sub-jidice resulta indudable que el apelante omitié en forma mani-
fiesta, el sefialar de manera precisa los vicios de forma o de fondo que supuestamente
afectaban el fallo de la instancia que dieron lugar a su apelacién y destind su
escrito de formalizacion a replantear los mismos alegatos en contra del recurso que
fuera incoado ante los jueces de la Instancia, repitiendo expresamente uno de los
argumentos que hiciera valer en la oportunidad de la contestacién de la querella,
cual ¢s que ¢l Organismo demandado no realizd la evaluacién del querellante por
estar éstc de reposo, y dando por reproducidos los demds alegatos, aparte de que
aftade un planteumiento de tipo general, respecto a si es 0 no de caducidad el plazo
establecido en la Ley de Carrera Administrativa para evaluacidn del funcionario
designado con cardcter provisional, que no estd referido directumente al contenido
del fallo.

Ahora bien, de lo antes expuesto y de la transcripeidn efectuada en ¢l Capitulo 11
de esta decisidén, resulta evidente la carencia absoluta de hecho y de derecho que
permitan desvirtuar los fundamentos de la decision de primera instancia, y ante
tal circunstancia, la formalizacidén asi realizada resulta defectuosa, equivalente casi
a la falta de formalizacién, por todo lo cual. dicha apelacién debe considerarse
desistida, y asi se declara. Como consecucncia de ello, corresponde a la Corte
confirmar fa sentencia apelada, en lo referente a la nulidad del acto administrativo
de revocatoria de nombramiento que afectara al querellante, y a la orden de reincor-
poracién al cargo que desempefiaba en ¢l Organismo querellado. pero no asi por
lo que se refiere al pago de los sueldos dejados de percibir, que sélo le corresponden
por el tiempo transcurrido desde el retiro hasta que la presente sentencia quede
definitivamente firme al ordenarse su ejecucién, porque no siendo cantidades debidas
por servicios prestados sino la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados
por la ilegalidad en que incurrié6 la Administracién, su monto debe quedar fijado
en la propia sentencia, en atencién a lo dispuesto en los articuloés 162 y 174 del
Cédigo de Procedimiento Civil, y asi se declara.

CSJ-SPA (92) . 24-2-87
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil
Caso: Banco Caracas S.A. vs. Banco Central de Venezuela.

En las apelaciones oidas ante la Corte contra una sentencia definitiva, su Ley
Orgénica (articulo 162) impone al apelante, so pena de declarar desistido el recurso,
la obligacidn de explanar antes del comienzo de la relacidén, las razones que lo
fundamenten. Aunque la sancidn no se extiende a las interlocutorias, es racional
e implicito que también se motive o fundamente el recurso, y cuando, como en el
presente caso, nada especifico ni concreto se ha alegado contra la admisibilidad
de Ia prueba, el juzgador debe atenmerse a las actuaciones y aplicar el derecho que
de su estudio se deduzca.
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H. Perencion
CPCA 29-1-87
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
Caso: Blas Enrique Perozo N. vs. Universidad del Zulia.

La perencién opera tanto en primera come en segunda instancia.

Al respecto la Corte observa:

La perencién como forma de extincion del proceso, cpera tanto en primera
como en segunda instancia, de manera que cs totalmente infundade el alegato de
la parte recurrente de que en ei caso de autos, el objeto de la perencién solo afecta-
ria al procedimicnto incidental abierto con motivo de la oposicién de excepciones,
puesto que, la perencién como institucién procesal, no estd prevista sino como rela-
tiva al proceso en toda su plenitud. Una vez consumada la perencion por el trans-
curso del tiempo legalmente previsto, sin actividad proccsal alguna, el procedimiento
que en concreto se ha venido tramitando se hace nulo, quedando sélo a salvo los
efectos de las decisiones dictadas y las prucbas que resulten de los autos como lo
dispone el articulo 204 del Cédigo de Procedimiento Civil, y si sc trata de un juicio
que perime estando en apelacidn, la sentencia apelada queda con fuerza de cosa
juzgada, y por tanto se hace gjecutable, segiin lo establece el mencionado articulo.

2. El recurso coniencioso-administrativo por abstencién
A. Naturaleza de la accién
CPCA 19-2-87
Magistrado Ponente: Romién J. Duque Corredor

Caso: Varios. vs. Municipalidad del Distrito Sucre del Estado
Miranda.

La naturaleza de la accién derivada de un recurso de abstencién
negativa es de condena porque la declaracion del derecho o del
interés, conlleva a la ejecucién forzosa si el demandado no cumple
con lo sentenciado.

Una de las cuestiones debatidas se refiere a la naturaleza de la accidn derivada
de un recurso de abstencidon o negativa, y por ello la Corte cree conveniente, antes
de revisar la cuestién de fondo, precisar, en atencién a su finalidad o pretension,
qué tipo de accién es. A este respecto se observa que la causa de dicha accién es
el incumplimiento de un deber lcgal por parte de la Administracién, de modo que el
fin que persigue el recurrente es el de que aquélla dé cumplimiento al mismo y no
propiamente salir de una incertidumbre respecto a una situacién juridica de la cual
se cree titular o de un interés legitimo que dice tener. No se trata pues, de una
simple declaracién la que pretende el recurrente, sino una condena a que la Admi-
nistracién cumpla un deber que no cumplid, a pesar de estar obligada a ello. En
efecto, la satisfaccién del interés del recurrente no se lograria con una declaracién
respecto de un derecho o de un interés legitimo, sino que si la Administracién no
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cumple voluntariamente, el acto se ejecute forzosamente mediante los poderes ejecu-
tivos de que estd dotado el Juez para lograr aquella satisfaccién. En ese sentido, tam-
bién en el recurso de abstencién el Juez puede sustituirse a la Administracién si
ésta no da curnphrmento a lo decidido con fuerza definitivamente firme. Un ejemplo
tipico de esta accién lo es el llamado amparo tributario, que mds que un amparo es
un recurso de abstencién, puesto que lo que pretende es obtener el cumplimiento
de una prestacién legalmente debida por la Administracién que el Juez puede cum-
plir en lugar de aquélla, si después de la sentencia todavia la Administracién es
remisa en cumplir con la condena. Por tanto, para esta Corte no se trata de una
accién meramente declarativa sino de condena porque la declaracién del derecho o
del interés, lleva aparejada la ejecucién forzosa si ¢l demandado no cumple con lo
sentenciado, y asi se declara.

B. Admisibilidad
CPCA . 19.2.87
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Municipalidad del Distrito Sucre de! Estado
Miranda.

Es admisible el recurso de abstencién o carencia, si se trata de
reclamar contra el no hacer o el actuar de la administracién cuando
estt obligada a ello.

Examinando el procedimiento seguido en la primera instancia, observa la Corte
que el mismo resulta adecuado para Ia accién deducida, cual es la del recurso de
abstencién contra una autoridad municipal, que ha omitido cumplir un dcber legal.
En efecto, para esta accidén, contemplada en el ordinal 1° del articulo 182 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, no existe un procedimierito pautado
en ningin texto legal, de modo que bien podia el Juez @ quo aplicar para su sustan-
ciacién y decisién el que le pareciera mis conveniente para la naturaleza del asunto.
Fue asi como el mencionade Juez siguié el procedimicnto del amparo tributaric con-
templado de los articulos 208 al 210 del Cddigo Orgéanico Tributario, que ciertamente
garantiza los derechos de las partes a alegar y a probar sus afirmaciones. No se
encuentra en el indicado procedimiento vicio alguno que haga que esta Corte anule
lo actuado por el indicado Juez.

Por otra parte, en cuanto a la procedenc1a del recurso de abstencién o carencia
por el incumplimiento de sus deberes legales por parte de las autoridades, esta Corte
ha asentado en su jurisprudencia que el mismo es admisible si se trata de reclamar
contra el no hacer o el no actuar de la Administracion, cvando esti obligada a ello.
En esto existe una de las diferencias fundamentales con el recurso contencioso-admi-
nistrativo de anulacién contra el silencio negativo o rechazo de la Administracidn,
que es un medio de impugnar el incumplimiento de la obligacién de decidir por parte
de aquélla. Ademas, ha sefialado esta Corte que el recurso de abstencién o de caren-
cia contra el no actuar administrativo, implica que frente al incumplimiento el admi-
nistrado carece de otro medio efectivo para reparar el agravio o la lesién sufrida
por la omisién del acto que ha debido cumplir la Administracién.

En el caso presente, consta que el causante de las recurrentes solicité ante las
autoridades municipales se le declarara prescita la sancién o la pena administrativa
de demolicién que se le habia impuesto, ya que por nc haber cumplido la Admi-



144 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 29 / 1987

nistracién Municipal con declarar prescrita la sancidén antes referida, intentaron el
recur.. .. nen (sic) que en el caso presente la pena en cuestion se encuentra prescrita
por aplicacién del articulo 70 de la Ley Organica de Procedimicnios Administrativos, y
en todo caso por aplicacién analgica del ordinal 4 del ariiculo 112 del Cédigo
Penal, en razén que tal norma resulta aplicable por lo dispuesto ¢n el articulo 7°
de dicho Cédigo. De manera que independientemente del fondo del asunto, que
se refiere a si en verdad estaba o no prescrita la sancién antes dicha, el recurso de
_abstencién o de carencia resulta admisible, ya que ciertamente si una accién admi-
distrativa o una sancién de la misma naturaleza cstd prescrita, y ¢l interesado solicita
se le declara, por mandato del articulo 71 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos, la Administracién esti obligada a emitir un documento liberatorio.
En otras palabras, a cumplir un acto dispuesto por la ley ¥ no propiamente a decidir
una solicitud, que en caso de silencio en resolverla, cabria c! recurso de anulacién
pertinente y no el recurso de abstencion o de carencia.

Finalmente, estd también fuera de duda la competencia del Tribunal @ quo para
conocer ‘de este tipo de acciones, puesto que cl ordinal 1° del articulo 182 de la Ley
Orgénica de 12 Corte Suprema de Justicia le atribuye expresamente el conocimiento
de tal tipo de accién, cuando el organismo que incumple con un deber legal es una
autoridad municipal, como se ha alegado en el presente caso.

C. Efectos
CPCA Co 19-2-87
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Municipalidad del Distrito Sucre del Estado
Miranda.

El recurso de abstencién o negativa contiene una pretension de
condena, por lo que su decisién produce la condenatoria en costas.

Sostiene el apodérado de la Municipalidad que la accidn intentada es de natura-
leza mero-declarativa, porque a través de ¢lla se pide que se declare una prescripcién
y que por tanto, el fallo lo que dispuso fue una declaratoria, ¥ en que en este tipo
de acciones no puede haber condenatoria en costas. A esic respecto la Corte reitera
que en el recurso de abstencién o de carencia no se persigue una simple declaracion,
sino principalmente una condena a la Administracién para que cumpla un deber
legal que omitié cumplir, y que por ello participa de la indole de las acciones de con-
dena. Fn consecuencia, en cse sentido no es valida la argumentacién del referido
apoderado de que en esta clase de recurso no debe existir condenatoria en costas por
su naturaleza mero-declarativa. Ciertamente, que no sc trata de una mera accion
de nulidad de un acto administrativo, sino de una pretensidn de condena, y por ello
si procede la condenatoria en costas. En efecto lo que persigue el recurso de absten-
cién, se ratifica de nuevo, es ¢l cumplimiente de un deber omitido, y por tanto, que
en caso que la Administracién no ejecute voluntariamente la sentencia que se dicte,
que se haga cumplir por el Tribunal; caracteristicas de toda accién de condena, ¥y asi
se declara. . : :

De manera, que si un recurso de esta naturaleza es declarado totalmente con
lugar, por resultar vencida absolutamente la Administracién, que dio lugar a que
se le demandara, para resarcir al recurrente el perjuicio de haber tenido que acudir
a la via jurisdiccional, resulta procedente la condenatoria en costas de aquélla,-si no



JURISPRUDENCIA 145

disfruta de algiin privilegio que la exonere de dicha condena. En el presente caso,
se trata de un Concejo Municipal, la Administracidn que resultd vencida en la con-
tienda, por lo que en principio deberia ser condenada en costas, scgin lo permite el
articulo 82 de la Ley Organica de Régimen Municipal. Sin embargo, la Corte ha
determinado que al contrario de lo que sostuvieron las recurrentes en su demanda, y
el propio Juez a gquo, el articulo 70 de la Ley Orgédnica de Procedimientos Adminis-
trativos no resulta aplicable a la Municipalidad, vy que por tanto el cumplimiento
de dicho articulo no le puede ser exigido. Por ello la pretcnsmn fundada en aquella
norma no es procedente, como si lo es la que se sustentd en el articulo 7° del Cédigo
Penal y en el ordinal 4¢ del articulo 112 ejusdem. De modo que no puede decirse
que la pretensidn resulté acogida en todas sus partes, sino parcialmente, por lo que
a tenor de lo dispueste en el articulo 172 del Cddigo de Procedimiento Civil, aplica-
ble supletoriamente, por no haber sido vencida totalmente la Municipalidad, no cabe
su condenatoria en costas, y asi se declara,

2. Recursos Contencioso-Administrativos Especiales
A. Contencioso-funcionarial
CPCA 22.1-87
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Oswaldo D. Webel vs. Contraloria General de !la Repdblica.

A fin de considerar agotada Ia via adminisfrativa es necesario
aplicar la Ley de Carrera Administrativa; y aun cuando el recurren-
te pueda ejercer los recursos administrativos contemplados en la
Ley Organica de Procedimientos Administratives, siempre, a todo
evento, debe cumplir con el requisito exigido por Ia Ley de Carrera
Administrativa (agotada la gestion conciliatoria).

La Corte para decidir observa:

Por efecto de la apelacidn estd sometido a consideracién de esta Corte determi-
nar si debe aplicarse preferentemente la Ley de Carrera Administrativa para considerar
como agotada la via administrativa, o bien a la Ley Orginica de Procedimientos Admi-
nistrativos; y en segundo lugar, determinar si el querellante era un funcionario a quien
correspondia el derecho a prestaciones sociales.

Respecto ‘'del primero de los asuntos planteados, es ya jurisprudencia pacifica
y reiterada de esta Corte, la interpretacién expuesta en torno a la especial aplicacién
de la Ley de Carrera Administrativa por el cuerpo normativo regulador de la funcién
plblica en Venezuela, en consideracién al articulo 47 de la Ley Orgénica de Proce-
dirmientos Administrativos que prescribe:

“Los procedimientos administrativos contenidos en leyes especiales se apli-
carin con preferencia al procedimiento ordinario previsto en este Capitulo en las
materias que constituya la especialidad”.

Ahora bien, el articulo 47 antes transcrito, estd contenido en el Titulo “V” deno-
minado “Del Procedimiento Administrativo”™ y constituye el principio general del pro-
cedimiento ordinario (Capitulo I del Titulo 111 de la Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos), por tanto corresponde a lo que la doctrina ha denominado el
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procedimiento constitutivo de los Actos Administrativos. En consccuencia, cuando la
Ley de Carrera Administrativa consagra en el articulo 14 Paragrafo Unico la obliga-
cién de efectuar previamente la gestién conciliatoria ante la Junta de Avenimicnto,
para poder intentar validamente una accién ante la jurisdiccién Contenciosa-Admi-
nistrativa, estamos en presencia de una exigencia legal que se corresponde mds bien
con el Titulo IV “De la Revision de los Actos en via Administrativa” y en particular
con el Capitulo 1I correspondiente a los Recursos Administrativos, de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos. Es mas, la propia Ley de Carrera Administrativa
en el articulo 15 establece que el funcionario “cuando crea lesionados los derechos
que le otorga esta Ley” se dirigird a la Junta de Avenimiento, por tanto, se produce
una revisién de la actuacién de la Administracién.

En consecuencia, sicndo efectivamente el procedimiento conciliatorio una espe-
cialidad respecto del procedimicnto administrativo de revision pautado en la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, debe considerarse de preferente aplica-
cién el contenido en la Ley de Carrera Administrativa y por cllo a los requisitos exi-
gidos por esta Ley para el cjercicio vilido del recurso contencioso d¢ anulacién que
ese mismo cuerpo normativo preve.

Asi mismo, es requisito necesario para entender como agotada a la via adminis-
trativa el cumplimiento de los extremos consagrados en los articulos 15 y 16 dc la
Ley de Carrera Administrativa, aun cuando ello no obsta para que el rccurrente pudie-
ra ejercer los recursos administrativos contemplados cn la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos, si sicmpre que a todo evento cumpla con el requisito exigido
en la Ley de Carrera Administrativa, como ¢s agotar la gestién conciliatoria. En <
caso que el funcionario decida solicitar la revision de un acto administrativo de
acuerdo a los recursos de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, deberd
estar atento a la exigencia expresa antes aludida, asi como la oportunidad de realizarla
y el tiempo util para ejercer su accién por ante el Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa,

Esta Corte estima sometida a la legalidad la decisién del a quo respecto de la
declaratoria sin lugar de la excepcién de inadmisibilidad que en su oportunidad fuese
opuesta y desechada por el juzgador.

B. Contencioso-Agrario
CPCA 5-2-87
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor
Caso: Parcelamiento Tucupido C.A. vs. Instituto Agrario Nacional.

Las cuestiones procesales especiales como las relativas a las
cuestiones agrarias, aun cuando impliquen que el demandado sea
un Instituto Auténomo, quedan fuera de la jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia y Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo.

En efecto, de acuerdo a! articulo 1° de la Ley Orgénica de Tribunales y Procedi-
mientos Agrarios, “Los asuntos contenciosos que se susciten con motivo de las dispo-
siciones legales que regulan la propiedad de los predios risticos o rurales, las activi-
dades de produccién, transformacion, agroindustria, emajenacién de productos agri-
colas, realizadas por los propios productores, sus asociaciones y empresas, asi como los
recursos naturales renovables v las estipulaciones de los contratos agrarios, serdn sus-
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tanciados y decididos por los tribunales a que se refiere la presente Ley”. Y precisa-
mente, el literal B del articulo 12 de Ia referida Ley, incluye dentro de la competencia
especifica de los Juzgados Agrarios de Primera Instancia, las acciones petitorias y
reivindicatorias sobre predios risticos. De forma, que si las acciones de este tipo
recacn sobre predios de aquella naturaleza, estdn comprendidas dentro de la materia
agraria, tanto por la definicién genérica de dicha materia que se contiene en ¢l articulo
1° de la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, como por la delimi-
tacion especifica de los asuntos agrarios, a que se contrae el articulo 12 ejusdem, en
su literal B. En otras palabras, por comprenderse dentro de los asunios contenciosos
referentes a la propiedad de predios o fundos rasticos, y ademdas por encuadrarse den-
tro de las acciones petitorias, y en concreto, rcivindicatorias, sobre predios risticos,
el presente asunto es de la competencia de los Juzgados Agrarios de Primera Instancia
y no dc esta Corte. ..

Pero, por cuanto el demandado es un Instituto Auténomo, puede surgir la
duda de que no obstante Ia naturaleza agraria de la accién, por la persona del deman-
dado, su conocimicnto ¢s de la jurisdiccidon contencioso-administrativa. En este sentido,
esta Corte observa que el Ordinal 6 del articulo 185 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, que sirvié de fundamento al Juez declinante para remitir -los
autos a esta Corte, deja a salvo Jos asuntos que por ley correspondan a otra autoridad,
a pesar que el demandado sea la Republica, un mstituto auténomo o una empresa
del Estado. En este sentido, cabe recordar que segiin sentencia de la Casacién Civil
de fecha 21 de abril de 1983, bajo ponencia del Magistrado José Roman Duque San-
chez, asentd que las competencias especiales, entre otras, la del trabajo y agraria,
aunque se traten, los demandados, de la Repiblica, los Institutos Auténomos o las
empresas del Estado, quedan fuera de la jurisdiccion contencioso-administrativa de la
Corte Suprema de Justicia y de esta Corte.

C. Contencioso-Tributario
CSJ-SPA (387) o 11-12-86
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi
Caso: Sucesién P. Ramirez vs. ISLR.

En Materia Tributaria, solamente se puede condenar en costas
al Fisco, cuando éste sea vencido totalmente,

Planteada la apelacion en estos términos, la Sala observa:

Se queja la recurrente de que una actuacién come la sucedida (anulacién por
la misma Administracidn del acto recurrido) cercenaria cl derecho a cobrar costas
que establece el articulo 211 del Coédigo Organico Tributario. Y la Sala estima que,
sin entrar a censurar o criticar esa actuacidn, ciertamente conduce a que no haya
costas para el Fisco. En efecto:

En materia procesal distinguense las costas que resultan de un vencimiento y las
costas que resultan de la autocomposicidn procesal (articulos 172 y 207 del Cédigo de
Procedimiento Civil de 1916; articulos 274 y 282 del nuevo Cédigo).

Ahora bien, por el articulo 10 de Ia Ley Orgdnica de la Hacienda Publica Na-
cional, en ninguna instancia podra ser condenada la- Nacidén en costas aun cuando se
desista o dejen perccer los recursos; y el articulo 211 del Cédigo Orginico Tributario
es, sin duda, una excepcién a esa regla general contenida en el articulo 10, por manera
que, fuera de los asuntos contenciosos regidos por el Cédigo Orgénico Tributario, en
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los demés no se puede condenar en costas al Fisco; y, al respecto, cl indicado articulo
211 dice textualmente:

“Cuando. . .el sujeto activo del respectivo tributo resulte totalmente ven-
cido por sentencia definitivamente firme, scrd condenado en costas...”.

Como se ve, el Cédigo limnita la posibilidad de la condenatoria a cuando el
Fisco es vencido totalmente por sentencia firme, esto es, ¢xcluye los casos de autocom-
‘posicién-procesal: conciliacién, transaccion, desistimiento y convenimiento. Por eso,
aun de entender que hubo un ticito consentimiento, es improcedente condenar en
costas al Fisco porque no ocurrid, precisa y exactamente, fa Gnica situacién que con-
templa el articulo 211 del Cédigo Orgénico Tributario y si la administracion tribu-
taria anulé su acto, es indtil continuar un proceso que a nada positivo conduciria,
y —como aceriadamente lo dice el auto apelado— queda a la contribuyente el derecho
de ejercer las acciones que creyese temer por dafios que supuestamenie se le habrian
causado por la accién de la administracién; pero —se reitera— no pucde pretender
que, con fundamento en ¢l articulo 211 del Cédigo Orgdnico Tributario, se la condene
en costas en virtud de un “convenimiento técito”.

Por lo expuesto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara
sin lugar la apelacién interpuesta por el apoderado de la Sucesién de Pantaleén Ra-
mirez Gonzilez contra el auto dictado en fecha 6 de febrero de 1986 por el Tribunal
Superior Cuarto de lo Contencioso-Tributario; y, como consccuencia, iguaimente de-
clara que no hay materia sobre la cual decidir y se da por terminado el preceso, sin
costas, quedando a salvo el derecho de la contribuyente para ejercer las acciones que
estime le puedan asistit. Se confirma asf, en todas sus partes, el auto apelado.

D. Contencioso-Inquilinario
CPCA : 26-2-87
Magistrado Ponente: Hidegard Rondén de Sansé
Caso: Esteban Volcin vs. Inqui]inéto.
Proceden “las costas” en el procedimiento inquilinario.

Igualmente se observa que las costas procesales adquieren un cardcter de nece-
sidad en la nueva legislaciéon procesal, tal como sucede en el nuevo Cédigo de Proce-
dimiento Civil. Las Administraciones Ptblicas que ostentaban como privilegio natural
la exoneracién de costas, por efecto de la jurisprudencia e incluso de la legislacion,
quedan sometidas a ellas. El derecho se acerca asi a la realidad, para regular y aten-
der a los efectos que estin planteados en la vida diaria, en forma practica y objetiva,
porque quien se arriesga a actuar contra la Administracién no va a estar exonerado
de los ingentes gastos que la demostracién del derecho requiere, sino que, por el
contrario, se encontrard con una situacién mas dura que la mantenida por un litigante
cualquiera, ya que estard frente a un ente dotado de todos los privilegios.

El argumento que el impugnante esgrime contra el fallo en el sentido de que
en el procedimiento contencioso-administrativo no hay convenimiento posible, es com-
pletamente equivocado: interpuesto el recurso, el recurrente puede desistir de su
accién ¥ quienes hubiesen actuado como oponentes o coadyuvantes pueden igualmente
‘realizar actos de autocomposicion procesal. No es cierto que no exista un poder
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de disposicién del proceso Contencioso-Administrativo en los sujetos que en el mis-
mo actian.

Tal como se. demuestra a todo lo largo de las instancias que concluyeron con la
sentencia definitiva de esta Corte sobre la materia que diera lugar a la estimacidn
de costas y honorarios, las mismas significaron el conflicto irreconciliable entre un
arrendador y un arrendatario relativo al precio del contrato de arrendamiento, esto
es, a uno de los elementos de la relacién contractual; s6lo que, en la determinacién
de tal elemento estuvo presente un Estado interventor destinado a establecer si debia
actuar y, en tal caso, cuil era el monto méiximo que debia establecer. Ahora bien,
las partes de la relacién de derecho sustantivo estuvieron a todo lo largo del proceso
proporcionindole al organismo regulador los elementos de juicio necesarios para que
pronunciara su decisién; labor ésta que no ha sido pacifica sino contradictoria y que
ha significado una minuciosa labor probatoria.

VI. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Expropacion: Arreglo amigable
| CPCA 22-1-8‘}
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez.
Caso: Hildemaro Garcfa vs. Repitblica.

Las gestiones del arreglo amigable no constituyen un pre-requi-
sito procesal a la solicitud de expropiacién que se formula por
ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,

En el presente procedimiento de expropiacién se han cumplido todos los actos
y lapsos procesales a los cuales alude la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Piblica o Social. Ciertamente ¢l Paragrafo Unico del articulo 3 de la Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad Piblica o Social, estatuye que antes de procederse a
la expropiacién se gestionard un arreglo amigable con los propietarios. Respecto a tal
norma, esta Corte estima pertinente sefialar que por virtud de.la misma, el 4rgano
administrativo estd facultado para gestionar con el administrado un arreglo amigable,
en el cual el expropiado conviene en la expropiacién y acuerda designar una Junta
de Peritos a objeto de que dentro del lapso convenido en el arreglo, consigne el Infor-
me de Avalto correspondiente, el cual obviamente —de conformidad a lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Civil— puede ser impugnado tanto por la Repiiblica
como por el expropiado. ’

La naturaleza del arreglo amigable en referencia es la de evitar el procedimiento
jurisdiccional y lograr en sede administrativa el avenimiento a la expropiacidn, pero
en modo alguno tales gestiones amigables constituyen un prerrequisito procesal a la
solicitud de expropiacién que se formula por ante la Jurisdiccion Contencioso-Admi-
nistrativa. .

La no realizacién de los trimites a que alude el Parigrafo Unico del Titulo I1I
de la Ley de Expropiacién, no puede servir de fundamento para oponerse a la expro-
piacién por violacién de Ley, dado que la misma no es, ciertamente, de obligatorio
cumplimiento, desde que la administracién realiza tales tramites, cuando los cstima
pertinentes, siendo de advertir que ¢en las situaciones de extrema urgencia, Ia norma in-
vocada por el opositor a la expropiacién luce madecuada y por tanto no aplicada por el
ente expropiante.
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VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Concejos Municipales: Régimen de Administracidn de Personal
CPCA 18-12-86
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Maria C. Silva vs. Concejo Municipal del Distrito Guaicai-
puro del Estado Miranda.

En consecuencia, esta Corte concluye que:

1. Corresponde al Presidente del Concejo Municipal el nombramiento y remo-
cién del personal subalterno, como el caso de autos.

2. Que los actos administrativos relativos a la administracién del personal su-
balterno, estdn entregados por la misma Ley macional al Presidente del Concejo Mu-
nicipal.

3. Que en el caso, el jerarca de la administracién de personal es el Presidente
del Concejo, salvo los de aquellos expresamente atribuidos su nombramientoc a la
Camara y que la propia Ordenanza los excluye de su aplicacioén.

4. Que podia como en efecto lo hizo la actora, acudir directamente a la via
judicial por cuanto no solamente asi lo consagra la Ordenanza (articulos 10 y 68),
sino por cuanto habia llenado el extremo obligatorio de acudir a la Junta de Ave-
pimiento, como requisito indispensable para acudir ante la jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

5. Es el caso que la Ordenanza, como en efecto lo hace, consagra el recurso
de reconsideracién por ante el Presidente del Ayuntamiento, pero éste estd previsto
sin perjuicio de las acciones que puedan cjercerse legalmente como consecuencia
de las decisiones en su reclamacién, en consecuencia, la Gnica obligacién previa para
que quede abierta la via Contencioso-Administrativa, es la interposicion del recurso
ante la Junta de Avenimiento del Concejo Municipal, exigencia de la Ordenanza que-
fue cumplida.

6. En todo caso, el recurso jerdrquico por ante el Concejo de la remocién de
la funcionaria Maria Carlota Silva Olivo, no correspondia su conocimiento por ante
la Cimara Municipal por la expresa atribucién contenida en la misma Ley Orgéanica
de Régimen Municipal, por tanto el acto que pone fin a la via administrativa es
el del Presidente del Concejo, previa su revision por la Comisién de Avenimiento
necesariamente u opcionalmente por la reconsideracién por ante el mismo Presidente,
en la advertencia que aun cuando el funcionario seleccionara la revisién del acto
por via del recurso de reconsideracién como una opciédn, ello no sustituiria 1a obliga-
cién de acudir a la Junta de Avenimiento para intentar vilidamente la accién en la
via judicial.

7. La misma Ordenanza establece (articulo 71) que “para resolver las dudas
que pudicran presentarse en lo referente a la interpretacién de los términos utilizados
en esta Ordenanza, deberd ocurrirse preferentemente a las disposiciones contenidas
en la Legislacion que regula materias anilogas” y ella no es otra que la Ley de Carre-
ra Administrativa (nacional), sobre tedo en lo relativo a las Juntas de Avenimiento.

8. En atencién al articulo 161 de la Ley QOrgdnica de Régimen Municipal en
cuanto a que ésta tendrd aplicacion preferente a las leyes estadales u ordenanzas
municipales no es mds que la consagracidn de la jerarquia de las normas contenidas
en la Constitucién en el articulo 26 referente al sometimicnto que en materia de
organizacién de los Municipios alli se consagra, que no es otra que la propia Consti-
tucién, las leyes orgdnicas y las que dicten los estados de conformidad con aquéllas.
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9. Mais ain, la misma Ley Orgdnica de Régimen Municipal establecié que las
Ordenanzas que dicte el Concejo “son de obligatorio cumplimiento por parte de¢ las
autoridades nacionales, estadales, metropolitanas y municipales”; en consecuencia si
bien hay una jerarquia normativa descendente, los actos normativos de caricter gene-
ral emanados de los Concejos Municipales se imponen a las autoridades nacionales y
estadales, y por el principio de legalidad al propio Concejo Municipal.

En atencién a las consideraciones anteriores esta Corte concluye que la ciu-
dadana Maria Carlota Silva Olivo no tenia que haber intentado el recurso jerdrquico
por ante la Camara, por cuanto su nombramiento y remocién correspondia al Presi-
dente del Ayuntamiento del Distrito Guaicaipuro, y que dado que ejercié por ante la
Junta de Avenimicnto la solicitud de reconsideracidn de su retiro, y ella si constituye
una instancia administrativa especial, la consecuencia es que agoté la via adminis-
trativa tal como lo establece la Ordenanza sobre la materia.

2. ) Cargos_
CPCA ' 22-1-87
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Pedro A. Rojas vs. Répiblica (Ministerio de Justicia).
El cargo de Registrador Mercantil es un cargo de carrera.

Esta planteado como asunto de fondo la definicién de si el cargo de Registra-
dor es un cargo de carrera o constituye un cargo de alto nivel o de confianza corres-
pondiendo a los de libre nombramiento y remocion.

Ciertamente el 6ptimo rendimiento de las personas al servicio de la Administra-
cién, se obtiene cuando se garantiza que quienes ingresan a su servicio reGnen las
mejores condiciones personales, poseen un alto grado de motivacién ¥ son objeto de
continuos procesos de perfeccionamiento.

Conforme a lo anterior, uno de los objetivos del legislador y que se plasmé en el
texto de la Ley de Carrera Administrativa, fue el relativo al establecimiento de un
sistema de estabilidad en el servicio, que diera seguridad al servidor ptblico en rela-
cidn a su permanencia en el trabajo durante toda su vida de servicio, tipificindose
necesariamente las circunstancias que permiten a la Administracién poner fin a esa
relacién cuando razones debidamente justificadas asi lo demanden.

Es precisamente en la estabilidad en donde descansa tedo el sistema de la Carrera
Administrativa. “En el campo de la funcién publica, el principio cobra mayor impor-
tancia porque impide (deberia impedir) el sacrificio injustificado del trabajador en
aras de componendas o retaliaciones politicas (teorfa del “botin”) o de cualesquiera
otros intereses que no sean, como queda dicho, el perfeccionamiento de la actividad
administrativa”. (Ramos de la Rosa, Emilio: “Consideraciones acerca del retiro de
funcionarios de carrera removidos de cargos de libre nombramiento y remocién”, Re-
vista de Derecho Piiblico N* 10, Abril-Junio 1982, Editorial Juridica Venezolana, pa-
gina 202).

En atencién a lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucién, es de la reserva
legal ¢l establecimiento de la Carrera Administrativa, mediante las normas de ingreso,
ascenso, traslado, suspension y retiro de los empleados de la Administracién Pu-
blica Nacional.

Conforme al sistema estatuido en la Ley de Carrera Administrativa, los cargos
de Carrera Administrativa constituyen la regla, mientras que los de libre nombra-
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miento y remocién configuran excepciones desde que aparecen -sefialados en la Ley
expresamente y estdn excluidos de la proteccidn a la estabilidad que ésta les confiere.
Igualmente ademdés de los cargos que se indican como de libre nombramiento y remo-
cidén, la Ley de Carrera Administrativa previé la posibilidad de que el Presidente de
ta Republica, mediante Decreto, excluyera de la carrera a los funcionarios que ocupan
cargos de alto nivel y confianza, lo cual fundamenta el Decreto N° 211 del 2 de
julio de 1974. Aplicar el Decreto 211 implica, en consecuencia, la posibilidad de que un
funcionario de carrera pueda ser removido del cargo de libre nombramiento y re-
mocidn. ,

El mecanismo establecido a los fines de que la estabilidad del funcionario de
carrera pueda ser afectada, es el de calificar el cargo como’ de libre nombramiento y
remocidén en virtud de lo cual la condicién de funcionario de carrera, una vez califi-
cado su cargo con base en el 211, se equipara parcialmente a la del funcionario de
libre nombramiento y remocién. Asimilacién que obviamente no puede ser total
por cuanto, el funcionario de carrera disfrutard. en caso de producirse la remocion,
de derechos que son extrafios a los funcionarios de libre nombramiento y remoci6n.

Igualmente, es exigencia que ha venido haciéndose la de que la Administracion
demuestre plenamente que el cargo es de libre nombramiento y remocién, no siendo
suficiente para ello con la denominacién del mismo y la calificacién sin mds como
de librc nombramiento ¥ remocién, que haga la Administracién. Asi mismo, para el
caso de la aplicacién del articulo 4, Ordinal 3° de la Ley de Carrera Administrativa
en concordancia con el Decrete 211, debe, forzosamente, sefialarse dentro de cudl
o cuales supuestos, especificamente, se encuentra el cargo ocupado por el funcionario,
pues de lo contrario somos espectadores de la aplicacion genérica e indeterminada de
una norma, que por vulnerar la estabilidad en el cargo —esencia misma de la Carrera
Administrativa— ha de recibir un tratamiento restrictivo. ~

Para determinar si ¢l cargo de Registrador Mercantil de la Circunscripcién Judi-
cial del Estado Mérida es un cargo de carrera o de libre nontbramiento y remocion,
se hace necesario examinar el Decreto N? 1.665 de 7 de octubre de 1982 (Gaceta
Oficial N¢ 32.578 dc 11 de octubre de 1982), mediante el cual se crea en la ciudad
de Mérida, Distrito Libertador con jurisdiccién en e! Territorio de la Circunscripcién
Judicial del Estado Mérida, una Oficina de Registro Mercantil “destinada a insertar
todos los documentos que en el Cédigo de Comercio y otras leyes se disponga inscri-
bir en el Registro de Comercio”.

El referido Decreto estd fundamentado en el Ordinal 47) del articulo 147 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial, el cual faculta al Ejecutivo Nacional en Consejo
de Ministros para “crear, dotar, reglamentar y fijar Iz jurisdiccién de oficinas especia-
les para.... registro de comercio”.

El articulo 2 del Decreto N® 1.665, establece que la Oficina de Registro que se
crea “estari a cargo de un Registrador Mercantil de libre nombramiento y remocion
por parte del Ejecutivo Nacional”. .

En consecuencia de lo anterior, el Decrcto N° 1.665 sin fundamento legal en la
Ley de Carrera Administrativa, y siendo un Decreto cuya finalidad es organizar un
servicio, establece una ruptura a la estabilidad a que sc contrae la Ley de Carrera
Administrativa, resultando ello contrario a la correcta implementacién del sistema
estatutario que consagré el legislador en su oportunidad. La posibilidad de afectar
la estabilidad del funcionario de carrera mediante un acto discrecional radica en
cambiar la naturaleza del cargo, ya que va de suyo que segiin el sistema establecido
en la ley, de libre nombramicnto y remocién no sélo son los funcionarios sino también
los cargos. :

En consecuencia, esta Corte desestima el contenido del articulo 2 del .decreto
1.665 en lo referente a la declaratoria de libre nombramiento y remocién de este fun-
cionario, y lo declara inaplicable, por cuanto de su contenido y fundamentacién no
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constituye un Decreto Reglamentario de la Ley dc Carrera Administrativa, y - as
se declara.

Aun cuando no es totalmente aplicable al caso, sirve como referencia ilustrativa
el Régimen de los Registraderes Subalternos que guarda concordancia con cl de la
Ley de Carrera Administrativa.

En tal sentido, el articulo 13 de la Ley de Registro Pablico establece que ‘el Presi-
dente de la Repiblica, por drgano del Ministerio de Justicia, nombrara los Registradores
Principales y Subalternos y los deméas empleados de las Oficinas de Registro™.

En el mismo orden de ideas, el articulo 17 de la Ley de Registro Piblico, esta-
blece que “para ser Registrador Principal o Subalterno, se requiere ser venezolano
por nacimiento, mayor de 25 anos, de reconocida honorabilidad, poseer conocimicentos
suficientes de las materias relacionadas con el Registro Piablico y saber escribir correc-
tamente el idioma castellano. No podrin desempefiar ni aun eventualmente el cargo
de Registrador, los que no estuvieren en el libre ejercicio de sus derechos civiles,
los que estén sujetos a interdiccién o a condena penal que envuelva la inhabilitacién
politica, los militares en servicio activo, y los que padezcan de defecto fisico perma-
nente que los imposibilite para el ejercicio de las funciones del cargo. El Ejecutivo
Nacional nombrari con preferencia, para los cargos de Registrador, a las personas
que estén domiciliadas o residenciadas por méas de seis (6) meses en la jurisdiccidn
que corresponda a la Oficina. Los cargos de Registrador Principal se proveeran
preferentemente con Abogados o Procuradores™.

De conformidad con el articulo 13 transcrito, el aspirante a Registrador dcberd
reunir esos requisitos y con fundamento en ello el Ejecutivo Nacional procederd a
nombrar a los Registradores de las Oficinas de Registro siempre y cuando el designado
llene los extremos a los que se contrae el articulo 17 de la Ley dJe Registro Piblico.
Si concatenamos el articulo 17 ejusdem con cl articulo 34 de la Ley de Carrera
Administrativa, observamos que guardan perfecta concordancia.

Mis ain, el articulo 13 de la Ley de Registro Plblico también guarda relacién
con el articulo 36 de la Ley de Carrera Administrativa, en cuanto a la autoridad
competente para efectuar les nombramicntos de los funcionarios piblicos de carrera
o de libre nombramiento y remocidn.

Para que pueda aplicarse el articulo 4, Numeral 3* de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa al caso de autos, es decir, al cargo de Registrador Mercantil de la Circuns-
cripcién Judicial del Estado Mérida, deberia mediante Decreto debidamente funda-
mentado en la Ley dc Carrera Administrativa, declarar como de alto nivel o de
confianza, por la indole de sus funciones, los carzos de Registradores Mercantiles.
Con ello esta Corte quiere precisar que la Ley de Carrera Administrativa no exige
que sea uno solo el Decreto Ejecutivo que enumecre los cargos de alto nivel o de
confianza (Decreto N° 211); puede perfectamente dictar otro Decreto por medio
del cual ejerza esa potestad, pero debe tener por finalidad y objeto la enumeracién
de cargos de alto nivel o de confianza y justificarlo por la indole de las funciones.

Sin embargo, es necesario advertir que en cuanto a la remocién de esta categoria
de funcionarios, la misma Ley cn su articulo 132 establecié las causales para que
ella procediera; en consecuencia, comparadas ellas con las estatuidas en la Ley de
Carrera Administrativa y su Reglamento y bajo la orientacion de interpretar herme-
néuticamente las disposiciones invocadas, es pertinente indicar que el cargo de Re-
gistrador tiene las caracteristicas de ser un cargo de carrera al cual le deben ser
aplicables las especiales condiciones de ingreso cstablecidas en la Ley de Registro
Piblico.

Lo anterior sin embargo, en modo alguno trae aparejado que el cargo sca de
libre remocién, va que la remocidén esti condicionada a la expresién de los motivos
que emergen como causal por estar dentro de los supuestos del articulo 132 de la
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Ley de Registro Pablico, ora por virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley
de Carrera Administrativa.

Cuando por via sub-legal —Decreto 1.665— se establece que el Registro estard
a cargo de un Registrador de libre nombramiento y remocién, el Ejecutivo Nacional
incurre en extralimitacién de funciones, toda vez que utilizande la via de un Decreto
que organiza un servicio, precisa que esa unidad estard “a cargo™ de un Registrador
que scrd “de libre nombramiento y remocién”.

El Decreto en referenca es contrario a lo dispuesto en la Ley de Registro Pi-
blico ¥ es, a su vez, violatorio de los principios que informan el estatuto funcionarial
contemplado e¢n la Ley de Carrera Administrativa. En efecto, en el articulo 4 de la
citada Ley se tipificaron los cargos que deben considerarse como de libre nombra-
miento y remocién y en el Ordinal 3° del mismo articulo, se prevé los gue serdn
cxcluidos de la carrera mediante Decreto reglamentario de la Ley.

En virtud de todo lo expuesto precedentemente, se considera que el cargo de
Registrador Mercantil de Ia Circunscripcién Judicial de! Estado Mérida cn aplicacién
de la Ley de Carrera Administrativa es un cargo de carrcra, armonizando las normas
contenidas en la Ley de Registro Pdblico y Ia de Carrera Administrativa.

CPCA 22187
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Oswaldo D. Webel vs. Contraloria General de la Republica.

El derecho a obtener el certificado de carrera es aplicable a los
funcionarios que hayan prestado su servicio a la Administracién
Piblica por mis de 1 aiio, aun cuando no lo estuviesen para el
momento de enirada en vigencia de la Ley, mientras cumpliesen
con los requisitos exigidos por el articulo 34 de la Ley.

Respecto del segundo y Gltimo de los asuntos sometidos a consideracidon dec esta
Corte, debe senalarse que efectivamente el funcionario querellante prestd sus servi-
cios para el Ministerto de Agricultura y Cria hasta el 16 de noviembre de 1961,
afio para el cual atin no estaba en vigencia la Ley de Carrera Administrativa; no
obstante, debe formularse la interrogante respecto de la situacién administrativa .y el
derecho que podria existir para aquellos funcionarios que prestaron por més de un
afio servicios a la Administracién Piblica en un cargo similar a los que hoy consti-
tuyen los de carrera, y que posteriormente hayan ingresado a uno de Libre Nombra-
miento Yy Remocién; ello supone que para el momento de la entrada en vigencia de
la Ley no ejercian la funcién pdblica; debe esta Corte pronunciar si le es 0 no
aplicable la férmula prevista para aquéllos que si estaban en el ejercicio de sus
labores al momento de entrar en vigencia la Ley, la cual en su articulo 67 determina
el mecanismo para su consideracién e ingreso al régimen de Funcionaries de Carrera.

En efecto, dispone cl articulo 67 de la Ley de Carrera Administrativa que a
Jos funcionarios con mdas de un (1) afio en el desempefo del cargo debia expedirseles
un certificado mediante el cual s¢ les declarara funcionarios de carrera, todo de
conformidad con el resultado que arrojase el examen que al respecto debia efectuarse
y tomando en consideracién la prestacién satisfactoria dc su scrvicio.

No existe, en opinién de esta Corte, impedimento alguno dirigido a extender el
derecho declarado para aquellos funcionarios en ejercicio de la funcién publica al
que se refiere el articulo 67 de la Ley de Carrera Administrativa, extendido y aplicable
para quienes habian prestado servicio en la Administracién Pablica por mas de un
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afio, aun cuando no lo estuviesen para el momento de entrada en vigencia de la Ley,
mientras cumpliesen con los requisitos exigidos por el articulo 34 ejusdem.

Distinta interpretacion violentaria el sentido y propésito que puede observarse
de la conjunta interpretacién de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa. De ese modo, la antigiiedad correspondiente al tiempo servido antes de la
vigencia de la Ley de Carrera Administrativa a los efectos de las prestaciones sociales
esta teconocido para quiencs debian ser retirados por haber rcprobado el examcn
correspondiente; a ellos debian cancelarse las prestaciones sociales causadas con ante-
rioridad a la vigencia de la Ley por cfecto de tal declaratoria; es decir, ese tiempo
de servicio prestado antes de la vigencia de !a Ley generd derecho a las prestaciones
sociales para aquellos funcionarios a los que se refiere el articulo 69 ejusdem, a pesar
de no haber ellos ingresado nunca dircctamente al Sistema de Carrera Administrativa.
No puede la Ley, plantcar una desigualdad que surja del reconocimiento de tal de-
recho sélo para quicnes debian scr retirados de la Administracién Publica; por ello,
no puede la Ley negirselo a aquellos que se habian retirado con anterioridad a la
vigencia de la Ley por voluntad propia y lucgo reingresaron a la funcién piblica.
De esta forma, al reconocer la Ley la antigiiedad para aquel tipo de funcionarios, no
pudo negarle ese mismo derecho a quicnes desempenaron un cargo o funcién similar
a los de carrera y con posterioridad rcingresaron a un cargo de Libre Nombramiento
y Remocién, maxime si se atiende a lo expuesto por esta Corte en recientes fallos res-
pecto a que ¢l reingreso a un cargo de Libre Nombramiento y Remocion, luego del
ejercicio de cargos de carrera; genera derccho a las prestaciones sociales por todo el
tiempo servido.

Es criterio ratificador de la opinién expuesta, la doctrina que conticne la sen-
tencia dictada por la Corte Suprema de Justicia el 24 dc abril dc 1986, al sentar:

“_..Aun el funcionario piblico que no sea de carrera pero que haya acu-
mulado afios de servicio en un cargo de Libre Nombramiento y Remocion
—caso no hipotético. sino cuya existencia real es notoria— no deberia scr
privado de sus Prestaciones Sociales por Antigiiedad y Auxilio de Cesantia. La
Ley de Carrera Administrativa si bien estd destinada fundamentalmente a pro-
teger al funcicnario de carrera —al que estimula con especiales beneficios (es-
tabilidad, ascensos, prestaciones sociales y créditos, avales o fianzas para la ad-

. quisicién y mejora de su vivienda), no podia negarle todo amparo a los fun-
cionarios de Libre Nombramiento y Remocion, para quienes existen diversas
previsiones en su articulado™.

En vista de haber desempeiiado el quercllante la funcién pdblica con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la Ley de Carrera Administrativa, sin que conste

que haya sido deficiente o insatisfactoria su labor, le corresponde como se ha expuesto
el page de las prestaciones sociales demandadas.

3. Derechos: Prestaciones Sociales
CPCA 22-1-87
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

Caso: Flora Aranguren vs. Repiiblica (Ministerio de Relaciones
Interiores).

Debe recordarse que el régimen original de la Ley de Carrera Administrativa fue
el de reconocer el pago de las prestaciones sociales sélo en el caso de que la relacién
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de empleo piblico se hubiese extinguido por una causa no imputable al funcionario
derivada de la eliminacién del cargo por razones de conveniencia ¢ de necesidad
administrativa como lo son la reduccién presupuestaria o la reorganizacién de los
servicios. Posteriormente se recenocié el pago de las prestaciones sociales por otras
causales, al consagrarse que tales bencficios constitufan un derccho adguirido; pero
la reforma de la ley fue parcial. por lo cual carecié de la laber revisora capaz de
armonizar lo reformado con el régimen existente. Corresponde en consecuencia al
intérprete realizar tales ajustes y al mismo le estd prohibido aferrarse a interpreta-
ciones literales que desconocen la evolucidn histérica del sistema. En el caso de
autos, resulta evidente que el retiro de un cargo de libre nombramiento y remocién
es una causal de ruptura definitiva de la relacién de empleo piiblico no derivada de
la voluntad del funcionario, por lo cual debe equiparirsele a la situacién de la elimi-
nacién del cargo, prevista originalmente en la ley y acordarse la légica consecuencia
de ello que es el pago de las prestaciones sociales.

Por lo anterior carece de fundamento el alegato quc se analiza y asi se declara

2.  Remocién
CPCA 26-2-87
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Isabel Merchin vs. Repiblica (Ministerio de Agricultura y
Cria.

La Corte seiiala ¢l procedimiento a seguir para la remocién de
funcionarios por reduccién de personal.

Por lo que atafie a la aprobacién en Consejo de Ministros, segin se establece
en el Ordinal 2° del articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa para los casos
de reduccién de personal, ésta debe ser aprobada en Consejo de Ministros. Consta
en autos el cumplimiento de este requisito; ¢! Consejo de Ministros de fecha 29
de junio de 1984 aprobd la reduccidn del personal, basado en la causal segunda del
numeral segundo del articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa, y asi mismo
consta que esta medida afecté a la demandada, del listado que fue elaborado al efecto.

En relacién con el informe y opinion de la oficina técnica, se observa que,
conforme a lo establecido en el articulo 118 del Reglamento de la Ley de Carrera
Administrativa, 1a solicitud de reduccién de personal “serd” acompaiada de un informe
que justifique la medida y de la opinién de la oficina técnica competente, en caso
de que la causal invocada asi lo exija.

De lo anterior se evidencia que, de la citada norma, es indispensable la presen-
tacién del informe que justifique la medida. Sn embargo, la opinién de la oficina
técnica queda a criterio de la Administracion emitirla o no, puesto que tanto en la
Ley como en el Reglamento de la misma, no se hace referencia a qué causales requie-
ren de tal informe.

Consta en autos la existencia y elaboracion del informe que justifica la medida.
Esta Corte observa, disintiendo del Tribunal de Carrera Administrativa, que la falta
de firma del mismo por parte de un funcionario no lo invalida, puesto que el mismo
no constituye un acto administrativo formal, lo que implica que no es necesario que
cumpia con los requisitos que exige la ley. El mencionado informe es un acto interno
de la Administracién que no tiene que estar revestido de la mencionada formalidad
y asi se declara.

1
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Por lo que atafic a la remisién del resumen del expediente, en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 119 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, este
requisito sélo es exigible en los casos de modificacién de servicios o cambiocs en Ia
organizacién. En el presente caso de reduccién de personal por limitaciones finan-
cieras O por reajustcs presupuestarios no se requiere la presentacién del expediente
del funcionario y asi se declara.

Se observa igualmente que, conforme a lo estzblecido en el parigrafo segundo
del articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa, los cargos afectados por la
reduccion de personal, no pueden ser provistos durante el ejercicio fiscal ¢n el cual
fue tomada esa medida. En el expediente consta la entrega del “Puesto de Venta
Los Chorros de Milla” a la Demostradora del Hogar Lourdes Lobo de Ramirez. Esta
Corte observa que no se demosiré que la ciudadana Lourdes Lobo de Ramirez susti-
tuyera en el cargo a la demuandante, por o tanto no quedé establecida la no elimina-
cién del cargo y asi se declara.

En cuanto al derecho a la disponibidad se observa que, conforme a lo estable-
cido en el articulo 54 de. la Ley de Carrera Administrativa, debe notificarse al fun-
¢ionario afectado por la reduccién de personal de la medida y concedérsele un mes
de disponibilidad en el cual se deben realizar las gestiones tendientes a la reubicacién
del funcionario. En el presente caso, la funcionaria demandante fue notificada de la
medida de reduccién de personal el 16 de julio de 1984 y ocupé su cargo hasta el
dia 16 de agosto de 1984, con lo cual queda demostrado que el requisito fue cum-
plido. Consta asi mismo en autos la gestién reubicatoria hecha por la Directora
General Sectorial de Personal del Ministerio de Agricultura y Cria, de la comuni-
cacidn remitida a la Directora del Registro y Control de la Oficina Central de Personal.

Finalmente con relacién al retiro de funcionarios del servicio, establece el para-
grafo tinico del citado articulo 54 que, si las gestiones reubicatorias resultan infructuo-
sas, el funcionario serd retirado del servicio con el pago de sus prestaciones sociales.
El dia 15 de agosto de 1984, la funcionaria demandante fue notificada de su retiro y
de su paso al Registro de Elegibles.

Por todas estas razones esta Corte considera que se cumplieron todos los requisi-
tos exigidos por la Ley para el retiro, basado en la reduccién de personal y asi se
declara.

'S.  Retiro
, CPCA 19-2-87
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez B
Caso: Luis Lopez F. vs. Repiiblica (Ministerio -de Hacienda).

El retiro de un funcionario piiblico de carrera, procede en casos
de reduccién de personal, conforme al numeral 22 del articulo 53
de la Ley de Carrera Administrativa; pero sélo es vilido cwando
se realiza el procedimiento contenido er la Ley y su Reglameﬁto.

Esta Corte observa lo siguiente:

La solicitud de reduccién de personal debe ser acompafiada de un informe que
justifique la medida, y la opinidn de la Oficina Técnica competente, es pues contra-
riza al propio estatuto del funcionario que con sélo aprobarse por el Consejo de
Ministros 1a medida y aparecer en una lista, ello llena los extremos de la Ley. De
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alli la norma contenida en el Reglamento relativa a esa materia (articulo 118) la cual
exige una justificacién de la medida.

Pero en el caso del ciudadano Luis Dionisio Lépez Fernindez, ne puede ni
siquiera comprobarse que la medida fue aprobada por cuanto del acta del Consejo
de Ministros solo se desprende que fue sometida a la consideracién. Se trata luego
de subsanar esta situacién con el punto de agenda del Consejo de Ministros, pero
cuyo texto es igual al de la certificacion y aun cuando contiene caligraficamente la
mencién de aprobado, ello no consta asi en el acta del Consejo de Ministros, aparte
de que su fecha es ilegible y sin firma alguna.

Por otra parte, el listado de los funcionarios afectados por la medida a que se refie-
re la calificacién, ni siquiera estd completa vy sélo aparece en el expediente una hoja
suelta en el Folio 60, en la cual expresa el cddigo, el cargo, la cédula, ¢l nombre del
funcionario y el sueldo mensual de Luis Dionisic Lopez Fernindez, pero que dicha
hoja ni siquiera guarda relacién de continuidad con la certificacion del acta de la
reuniéh del Consejo de Ministros ya indicada.

En consecuencia, considera esta Corte que el retiro de un funcionario publico
de carrera al servicio de la Administracién, es una medida que puede atender a cual-
quiera de las razones expresadas en el Numeral 27 del articulo 53 de la Ley de
Carrera Administrativa, pero sélo es valedera cuando opere mediante el procedimien-
to que la Ley y el Reglamento prevén jusiamente en beneficio de la seguridad juridica
perseguida. Ello no puede cntenderse como una habilitacién general de la Adminis-
tracién para eliminar los cargos y menos porque un Decreto como el N? 55 le impon-
ga la reduccién del gasto corriente, sino que ha de recaer en situaciones especificas
previamente determinadas mediante un estudio que justifique y fundamente la medida
por parte del organismo interesado.

En base a tales consideraciones, resulta insuficiente por cuanto no llena los re-
quisitos legales, la aprobacién que la Administracién ha hecho valer para la elimi-
nacién del cargo, por cuanto de autos no se pucde desprender que la hoja que aparcce
en el expediente con las especificaciones mencionadas sea parte de la “aprobacién”
invocada. Por otra parte, tampoco permite el expedicate comprobar la justificacion de
la medida, que en caso de haberse realizado no consta en el expediente, ni fue
aportado por las representantes de la Repiblica.

Por tltimo esta Corte no puede dejar de advertir que el acto de notificacion
contenida en el Oficio N® 00999 de 30 de octubre de 1985, contiene un vicio que lo
afecta, cuando expresa que el cargo de Tramitador de Asuntos de Aduanas I que
venia descmpefando “ha quedado vacante”, por cuanto es violatorio de la Ley de
Carrera Administrativa y su Reglamento, dado que mal puede un funcionario estar
en servicio activo durante el mes de disponibilidad para la posible reubicacién del
funcionario, si el cargo ha quedado vacante.

6. Renuncia
CPCA ' 26-2-87
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd |
Caso: Robert Jiménez vs. Republica (Ministerio del Trabajo).
Estima esta Corte que el texto del articulo 117 del Reglamento citado, en
forma alguna puede interpretarse como lo hace el Tribunal a quo a favor de la con-

ducta.que la Administracién mantuviera en el presente caso. En efecto, 1a aceptacion
de la renuncia no es un acto auténomo sino un acto que otorga eficacia juridica a
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un acto precedente, es como una hemologacién a través de la cual se verifica si
estin dados los supuestos para que ¢l efecto querido con la manifestacién de voluntad
se produzca o no. Calificada en tal forma la aceptacidon de la renuncia la misma
se presenta como un acto accesorio, no principal y, como tal sigue la suerte de éste.
De alli que los elementos contenidos en la renuncia son los que la Administracién
homologa al darle eficacia juridica. Es posible que la Administracién no acepte la
renuncia. Por ejemplo, es vilido pensar que el drgano administrativo estime que el
funcionario esté sometido a un procedimiento disciplinario y que, en consecuencia,
debe esperar el resultado del mismo. Es posible que la Administracién solicite la
reconsideracidon de la decisién alegando motivos de servicio. Ahora bien, cuando la
Administracién acepta la renuncia no pucde hacerlo sefialando como fecha de la
misma una data anterior al momento en que la manifestacién de voluntad se produjo,
per cuanto en tal fecha adn la veluntad de dimisibn no se habia manifestudo y
mal puede un acto accesorio suplir los elementos del acto principal. Efectivamente,
la aceptacién con efecto retroactivo de la renuncia es irregular por cuanto se trata
de un acto que tenderia a otorgar eficacia juridica a un acto que atin no se ha produ-
cido. De alli que, estuvo viciada la conducta de la Administracidn al aceptar la renun-
cia con caricter retroactivo y asi mismo la declaracién del Tribunal de la Carrera
Administrativa que desconoci6 la irregularidad de la actuacién.

7. Responsabilidad Administrativa: Negligencia
CSP-SPA(91) . 24-2-87
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil
Caso: Guillermo Olivero vs. Contraloria General de la Repiblica.

De lo expuesto se concluye, que estin presentes en el caso sub-judice, un con-
junto de elementos y circunstancias que condujeron a la Contraloria General de la
Repiiblica, a dictar en contra del cindadano Guillermo Olivero Garcia un auto de
Responsabilidad Administrativa, Estas imputaciones, individualmente consideradas po-
drian nc haber resultado comprometedoras de la sefialada responsabilidad, pero al
observar la variedad y concurrencia de las mismas circunstancias y la actitud pasiva
o silenciosa ante su ocurrencia por parte del funcionario —obligado siempre a ser
cuidadoso y mds en el presente caso por tratarse de adquisicion de bienes destinados
a un ente piblico—, es evidente que se configura una conducta negligente que com-
promete su responsabilidad administrativa, como asi se declara,



