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I.  INTRODUCCION

El acto publico, esto es, el acto dictado cominmente por los 6rganos de los poderes
publicos, constituye en todas sus formas, una nitida y clara manifestacion del poder que
se traduce en la materializacion de su voluntad. Manifestacion de voluntad ideada bajo
la concepcion de que la autoridad publica actda bajo la circunstancia real de que el poder
se encuentra autorizado en su manifestacion formal, por cuanto el destinatario del acto
publico es el autorizador de dicha manifestacion de voluntad. En este sentido, el acto
publico, debe tender a ordenar una conducta determina en singular, o a ordenar conduc-
tas determinadas y lo hace con la aceptacion formal de los ciudadanos quienes son desti-
natarios de esos poderes. La aceptacion del destinatario del acto publico, se manifiesta
de diferentes maneras, entre una de ellas, el consentimiento, la aceptacion de ese acto, la
sujecién a ese acto, la obediencia al acto, tema tratado muy brillantemente por Juan Mi-
guel de la Cuetara en su libro de Las Potestades Administrativas que referencia hace a
Burdeau sobre la purificacién y espiritualizacion del poder y del ennoblecimiento de la
obediencia, en el sentido de que, la obediencia y la convivencia se encuentra la base real
del Estado de Derecho. Dada esta razon, se justifica que el acto publico, tenga por fina-
lidad esencial que el ciudadano deba aceptar con suficiente obediencia sus efectos y los
mandatos del mismo. Es una connotacion implicita y efectiva de que en la Democracia y
en su Estado de Derecho debe existir un orden formal aceptado y obedecido por todos
los ciudadanos.

Atendiendo a lo anterior, es presumible expresar que la obediencia de los efectos y a
los efectos de los actos publicos sea, no solo una situacion de obediencia formal al acto
en si mismo considerado, sino que en Derecho administrativo, tal obediencia formal
constituye un principio clasico en esta ciencia, para lo cual indicamos que dicho princi-
pio tiene evidentemente sus excepciones.

En efecto, todo el sistema juridico imperante en Europa como en la América Latina
supone una interrelacién cuantificada y calificada en una actitud estatal de principio que
se contrapone a una excepcion. Es un paradigma de caracter juridico, por medio el cual,
el sistema -en su totalidad- presume la idea de que la rigidez de la norma juridica puede
ser atenuada con su no aplicacion. Esto es, puede, que en determinados modos de actua-
cidn, exista la posibilidad de que el sujeto llamado a realizar u obedecer la conducta im-
puesta o determinada por el acto publico, la misma, pueda ser obviado u omitido por el
destinatario de ese acto. Esta situacién ocurre pues, tanto en presencia de un acto de
caracter publico como en presencia de un acto de naturaleza privada.



932 GUSTAVO BRICENO VIVAS

Ciertamente, cuando ocurre una suspension de los efectos del acto juridico publico, se
da una interrupcion destinada a salvaguardar los derechos y/o los intereses del destinata-
rio del acto, constituye pues, un permiso, una habilitacion, otorgado por el propio orde-
namiento juridico, a los fines de dispensar, por un tiempo determinado, las consecuen-
cias del cumplimiento de un acto juridico.

Ahora, esta dispensacion de cumplimiento ocurre y se construye absolutamente en to-
dos los actos juridicos sean publicos o privados e inclusive, en los actos dicho puramen-
te sin la adjetivacion de lo juridico. En este sentido, se da una paralizacion o suspension
de los efectos del acto destinado a ser cumplido, para lo cual la paralizacion de cumpli-
miento se produce solo en el caso de aceptacion del ordenamiento positivo.

Ahora bien, los actos juridicos, tienen, desde luego, diferentes formas de paralizacion
o0 de detencidn. Unos, se paralizan, por el simple transcurrir del tiempo, luego, sus efec-
tos hay que reactivarlos para que puedan de nuevo reiniciar sus consecuencias. Otros, se
suspenden sus efectos por la propia voluntad del ente o del 6rgano que lo emite, o, por
voluntad concertada del propio destinatario, en fin, existe suspension de los efectos de los
actos por disposicion expresa de la ley, que, bajo ciertas condiciones exigidas, una deter-
minada autoridad administrativa o judicial ordena la paralizacion o el no cumplimiento de
sus mandatos y hasta puede existir una paralizacion de los efectos por la simple posibilidad
de incumplimiento derivado de la propia naturaleza del acto juridico ya dictado.

Por otra parte, la suspensién de los efectos del acto, puede significar diferentes situa-
ciones en atencidn claro estd, al tipo de acto -su naturaleza- que se encuentre en funcién
de la suspension. Un acto juridico de naturaleza privada se suspende generalmente de
tres maneras, una, por acuerdo de las partes o de los sujetos que intervienen en la rela-
cidn, otra, por cuanto una sentencia 0 un acto administrativo ordenan la suspension, y
por ultimo, por cuanto la ley asi lo establece en forma expresa y positiva. Un acto juridi-
co de naturaleza publica se suspende solo bajo dos supuestos bien delimitados, cuando la
ley lo sefiala en forma expresa y positiva o cuando lo ordena un acto administrativo o
una sentencia de un determinado tribunal.

Sin embargo, es conveniente advertir, que un estudio sobre la suspension de los efec-
tos de los actos juridicos, solo seria menester precisar la referencia a un tipo de ellos,
cuales son los actos juridicos publicos, por cuanto el factor fundamental de su estudio
seria la circunstancia de ser dictados por personas publicas es decir, con prerrogativas de
poder o “puissance publique” para usar la adecuada terminologia francesa de Gaston
Jeze o el mismo Jean Rivero, para los cuales se ha establecido -dentro del sistema cléasi-
co francés- toda una teoria sobre el poder.

Entonces, los actos juridicos publicos son aquellos que estan destinados a modificar
o condicionar, o extinguir determinadas situaciones juridicas de los ciudadanos, bien
creando derechos o condicionandolos o extinguiéndolos, esto es, los actos publicos
son fundamentalmente instrumentos de actuacion de caracter formal, dictados por au-
toridades publicas que determinan su accién habilitados por la autoridad legalmente
constituida y productora efectiva y segura de sus efectos. Son los denominados actos
de autoridad para los cuales irremediablemente, y en principio, deben ser ejecutados
por los propios ciudadanos sin resistencia alguna, para lo cual existe toda una teoria
dentro del campo del Derecho administrativo muy bien sustentada y que se personifica
en la denominada autotutela ejecutiva que por cierto, tiene y ha tenido mucha resonan-
cia en el Derecho Administrativo espafiol siendo en nuestro pais normatizado en la
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Ley Organica de Procedimientos Administrativos’. Hagamos seguidamente una diferen-
ciacion de estos actos publicos atendiendo fundamentalmente al criterio organico.

Entre ellos, los actos de orden normativos, las leyes y los decretos leyes, los reglamen-
tos, y todos los deméas actos normativos dictados por todas las diferentes autoridades
publicas bien sean nacionales, estadales o municipales o institutos autbnomos u otros
entes descentralizados de la Administracion Publica, los actos de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y del Consejo Nacional Electoral o igual, cualquier persona juridica
de derecho privado que algin texto normativo o legal le atribuya atribuciones especifi-
cas para dictar actos juridicos pablicos?. Por Gltimo, son actos juridicos publicos los dic-
tados por las Fuerzas Armadas Nacionales en el ejercicio de sus funciones administrati-
vas y jurisdiccionales.

Los actos dictados por los tribunales de la Republica, las sentencias y demés actos
como autoridad jurisdiccional, mas los actos administrativos y reglamentos dictados por
los jueces.

Por supuesto, todos los actos administrativos generales o individuales, dictados por to-
dos los dérganos de la Administracion Pablica Nacional, Estadal y Municipal, mas los
actos dictados por los érganos del Poder Ciudadano como la Fiscalia General de la Re-
publica, la Contraloria General y la Defensoria del Pueblo.

Todos estos variados actos publicos tienen, no solo diferentes formas de manifestarse
cuando se ejecutan, sino distintas formas de suspenderlos en sus efectos. Veamos en
consecuencia como se suspenden los efectos de estos actos (1), que caracteristicas pre-
senta la suspensién (111) y cuales son sus consecuencias mas importantes (1V).

II. FORMA DE LA SUSPENSIQN DE LOS EFECTOS
DE LOS ACTOS PUBLICOS

Veamos de seguidas la forma de la suspension de los efectos de los actos publicos en
atencion a una abstracta clasificacion formal como actos de caracter legislativo (1), lue-
go jurisdiccional (2) y finalmente como actos administrativos (3).

1.  Suspension de los efectos de los actos legislativos

Los actos legislativos constituyen en toda su extension, actos de autoridad, lo cual im-
plica que su desobediencia por parte del destinatario produce una consecuencia irreme-
diable, cual es, una sanci6n al destinatario por una actividad ilegitima ocurrida bien por
accioén o por omisién producto de su desobediencia y tal mandato es desde luego de
obligatorio cumplimiento por cuanto el acto legislativo, la ley, es la expresion de la vo-
luntad general. Al ser la ley la expresion de las mayorias, implica ante todo su irresistibi-

1 El sentido general del tema de la Autotutela de la Administracién, en GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y
FERNANDEZ, Tomas Ramon, Curso de Derecho administrativo, t. I, Civitas.

2 Los actos administrativo de origen privado en el Derecho administrativo clasico, pertenece a toda una doctri-
na interesante en el Derecho Administrativo Francés. Sentencias de la jurisprudencia del Consejo de Estado Francés.
Sentencia MONPEUR, BOGUEN, MORAND, MAGNIER. En nuestro pais, las sentencias SACVEN, Maria Josefina Bus-
TAMANTE, ESCOVAR LEON y MARINO RECIO contra Comision Nacional de Valores entre otras.
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lidad de cumplimiento por parte del ciudadano. De acuerdo a Eduardo Garcia de Enterr-
iay Tomas Ramén Fernandez, al hacer referencia a la ley, relucen el termino expresando
el pensamiento del constitucionalismo ingles en el sentido de que la ley lo puede todo,
menos “cambiar un hombre en mujer” (Curso de Derecho administrativo I, Tercera Edi-
cion, Civitas, Madrid, p. 122), y agregan estos autores que “...la ley la norma escrita
superior entre todas, la que por ello prevalece frente a cualquier otra fuente normativa y
no puede ser resistida por ninguna, en cuanto expresion de la voluntad popular, confor-
me indica el preambulo del texto constitucional...” y que solo el control de la constitu-
cionalidad de la ley, puede ser un limite en sus efectos, por cuanto existe una compara-
cién con las maximas normas dictadas por la Constitucion en cualquier sistema politico
y constitucional que se trate.

Ciertamente, los efectos de las leyes son de obligatorio cumplimiento por las razones
acotadas, sin embargo, es posible la suspension de sus efectos por vias especiales, habili-
tadas por el propio ordenamiento juridico. Las formas de suspensién de sus efectos se
materializan a través del procedimiento previsto en vias judiciales o en instancias del
mismo legislador.

En todo caso, podemos observar que las formas de la suspensién de los efectos de las
leyes, se sitUan primeramente en el campo de la propia ley, es ella, quien ordena unos
determinados efectos de produccion de sus consecuencias, para lo cual hacemos referen-
cia a la vacatio leyes como una forma de paralizacion de los efectos de una ley. Y por la
otra, la paralizacidn de los efectos de una ley, por via judicial, para lo cual hacemos refe-
rencia a las incidencias provocadas por la introduccién de un recurso de nulidad por in-
constitucionalidad y la desaplicacion de la ley, que de acuerdo a la legislacion venezola-
na cualquier juez de la Republica puede suspender en sus efectos.

La vacatio leyes es evidentemente una forma de interrupcion de los efectos de una ley.
La misma ocupa una plaza importante por cuanto responde al principio de la racionali-
dad técnica de adaptacion de los efectos de la ley al contexto social econémico y hasta
politico derivados de su aplicacién. En efecto, cuando una ley es promulgada por el Pre-
sidente de la Republica, significa desde ese mismo instante, que sus efectos deben pro-
ducirse y ya se hace irresistible de cumplimiento por parte del ciudadano, sin embargo,
la propia ley abre un espacio en el tiempo, -un lapso- para la absoluta materializacion de
sus deseos. Es como dar un tiempo prudencial para que sus efectos se puedan adaptar a
lo largo de todo el conglomerado social o para que la sociedad se acostumbre a ella. Se
suspenden sus efectos, ciertamente, pero solo a los fines de su perfecta y real adaptacion.

Es muy importante resefiar con cierta curiosidad, que la suspension de los efectos de
las leyes, puede ser provocada por el propio legislador por partes, en este sentido, la sus-
pension de sus efectos materiales y juridicos frente a los ciudadanos, se daran en tanto y
en cuanto, lo ordenado en la norma juridica se materialice y se contextualice en la prac-
tica, en el hecho social, o politico, asi por ejemplo la Ley de Responsabilidad Social de
Radio y Television sefiala en sus disposiciones transitorias los lapsos para que se pro-
duzcan los efectos de ciertos articulos de la ley que ejemplifican el caracter progresivo
en que la ley se materializa en los hechos y en la practica °.

3 Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television (Gaceta Oficial n° 38.081 del 7 de diciembre de 2004).

“Disposicion Transitoria Unica: 1. La obligacion prevista en el articulo 4 de la presente Ley, referida a la incor-
poracion en los programas que difundan los subtitulos, traduccion a la lengua de sefias venezolanas u otras medidas
necesarias que garanticen la integracion de personas con discapacidad auditiva, ser& exigible gradualmente dentro
del lapso de tres afios, contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, de conformidad con las normas técni-
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Entendemos entonces que, la “vacatio legis” es una forma de suspension de los efec-
tos de las leyes por disposicién del propio legislador, normalmente ocurre al final de
los textos legales, como una disposicion de caracter transitorio®. Fijese que la suspen-
sion de los efectos de la ley, tiene como objetivo lograr un proceso de adaptacion para
que determinados organismos publicos o privados adapten y adopten sus estructuras
creadas y apliquen por consecuencia los procedimientos formales adecuados para la
mayor y mejor forma de aplicacion de la ley. En el caso de la Ley Organica de Proce-

cas respectivas. 2. Se haran exigibles a partir de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
las obligaciones siguientes: a) Las previstas en el articulo 7, sobre los mensajes que se difundan durante el horario
Todo Usuario, relacionadas con los elementos de lenguaje tipos “B” y “C”; elementos de salud tipos “B”, “C” y
“D”; Elementos sexuales tipos “B”, “C” y “D” y elementos de violencia tipos “C”, “D” y “E”; asi como las relacio-
nadas con los juegos de envite y azar, loterias; tiempo maximo de transmision de las radionovelas y telenovelas. b)
Las previstas en el articulo 7, sobre los mensajes que se difundan durante el horario Supervisado, relacionadas con
los elementos de lenguaje tipo “C”; elementos de salud tipo “D”; elementos sexuales tipo “D” y elementos de vio-
lencia tipo “E”. c) Las previstas en el articulo 11, relacionadas con la garantia de acceso a sefiales de television
abierta UHF y VHF, y television abierta comunitaria de servicio pablico, sin fines de lucro; a difundir los servicios
de television del Estado y a la colocacion de facilidades técnicas que permitan la recepcion de sefiales de television
abierta en el mismo equipo receptor terminal. d) Las previstas en el articulo 14, relacionadas con la propaganda de
produccion nacional y las relacionadas con la misica venezolana, la misica de tradicion venezolana y la musica de
Latinoamérica y del Caribe. ) Las previstas en el articulo 18, relacionadas con la publicacion de guias, los anuncios
de programas y la difusion de programas de acuerdo con los anuncios y guias. 3. Se haran exigibles a partir de los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, las obligaciones siguientes: a) Las previstas en el
articulo 9, relacionadas con la publicidad por emplazamiento, asi como la relacionada con la publicidad en los servi-
cios de television por suscripcion. b) Las previstas en el articulo 11, relacionadas con el bloqueo de canales contra-
tados y aquellos canales que difundan elementos sexuales tipo “E”, en los servicios de television por suscripcion. €)
Las previstas en el articulo 14, relacionadas con el porcentaje de publicidad nacional, el porcentaje maximo de re-
transmision de otros prestadores de servicios y el deber de informar a la Comisién Nacional de Telecomunicacio-
nes. d) Una hora y media de programas especialmente dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes en horario Todo
Usuario. ) El cincuenta por ciento del minimo requerido de produccion nacional en los horarios Todo Usuario y
Supervisado. 4. Se haran exigibles a partir de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
las obligaciones siguientes: a) Tres horas de programas especialmente dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes en
horario Todo Usuario. b) Siete horas de programas de produccién nacional en horario Todo Usuario y tres horas de
programas de produccién nacional en Horario Supervisado. 5. La produccién nacional independiente prevista en el
articulo 14 de la presente Ley, se exigiré en los siguientes términos: a) A los nueve meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, la difusién minima diaria sera de una hora durante el horario Todo Usuario y de una
hora durante el Horario Supervisado. b) A los doce meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la
difusion minima diaria serd de dos horas durante el horario Todo Usuario y de una hora en el Horario Supervisa-
do. c) A los dieciocho meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la difusién minima diaria serd
de tres horas durante el horario Todo Usuario y de una hora y media en el Horario Supervisado. d) A los veinticua-
tro meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, la difusion minima diaria sera de cuatro horas
durante el horario Todo Usuario y de una hora y media en el Horario Supervisado. 6. Los contratos suscritos entre
los prestadores de servicios de radio y television y los anunciantes, asi como los suscritos entre los prestadores de
servicios para las retransmisiones, deberan ser adaptados al régimen previsto en la presente Ley, dentro de los tres
meses siguientes a su entrada en vigencia. 7. Hasta tanto se desarrolle una Ley especial sobre la materia, el 6rgano
rector del Ejecutivo Nacional con competencia en comunicacion e informacion, podra formular y desarrollar politi-
cas y acciones destinadas a la promocion y desarrollo de servicios de radio y television de servicio publico. 8. De-
ntro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley, el Ejecutivo Nacional designara sus represen-
tantes en el Directorio de Responsabilidad Social y en el Consejo de Responsabilidad Social, asi como en las comi-
siones de programacion de radio y de television, respectivamente. Las organizaciones sociales e instituciones que
tienen representacion en el Directorio de Responsabilidad Social y en el Consejo de Responsabilidad Social, ini-
ciaran el proceso de designacion de sus representantes inmediatamente después de la entrada en vigencia de esta
Ley.

4 LaLey Orgéanica de Procedimientos Administrativos dice en su articulo 108 que: “La presente ley entrard en
vigencia seis (6) meses después de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela. Dentro de
dicho lapso, el Ejecutivo Nacional, dictara los Reglamentos y Disposiciones a que hubiere lugar y adoptara las me-
didas administrativas necesarias par la mejor aplicacion de aquella”.
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dimientos Administrativos se hace referencia a los reglamentos administrativos que
debera dictar el Ejecutivo Nacional para el mejor desarrollo del texto de la ley, lo cual
implica la espera de un tiempo para su aplicacion, esto es, la suspension de sus efectos.

Por otra parte es bueno destacar que, existen leyes que ordenan el desarrollo y organi-
zacion de instituciones que se aplicaran una vez éstas, las instituciones, existan y estén
debidamente conformadas. Es lo que cominmente se denominan leyes organicas. A
nuestro juicio, es una forma de detencidn de los efectos de esa ley, hasta tanto sea des-
arrollada por otra ley o lo indicado en la ley inicial.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, dentro de sus Disposicio-
nes Transitorias ordena -y confiere tiempos- que se hagan textos legislativos, para la
formacidn de leyes que deberan crear instituciones y adaptarlas a las creadas e indicadas
por la Constitucion. Por ejemplo, de conformidad con el articulo 18 de la Constitucion,
una ley especial establecera la unidad politico territorial de la ciudad de Caracas que
integre en un sistema de gobierno municipal a dos niveles, los municipios del Distrito
Capital y los correspondientes del Estado Miranda. Pues bien, la primea Disposicion
Transitoria de la Constitucion ordena la creacién la esa ley especial para el Distrito Ca-
pital, y sefiala quien debera aprobarla ordenando la forma de hacerla, para lo cual impli-
ca una detencion o suspension del articulo 18, hasta tanto sea creada la ley especial,
aparte por supuesto, del régimen provisional de aplicacion de la ley vigente, haciendo
referencia a otras leyes que seran desarrolladas a lo largo del tiempo, lo que constituiria
especies de vacatio constitucionales®. Obviamente, los efectos de las normas constitu-
cionales se produciran al momento que en la misma sea formalmente promulgada aler-
tando la propia Constitucion Nacional que hasta tanto se aprueben las leyes ordenadas se
aplicaran las leyes vigentes siempre y cuando no contraigan las normas de la nueva
Constitucion.

La otra forma de suspension de los efectos de la ley, se refiere al formal y convencio-
nal recurso de nulidad por inconstitucionalidad de las leyes que todos los ordenamientos
juridicos adjetivos lo declaran en la mayoria de sus principios y normas. Por ejemplo, en
la ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia, referida a la Competencia de la Sala
Constitucional, en su articulo 5, parrafo 1 numeral 6, hace referencia a que el Tribunal
Supremo de Justicia puede declarar la nulidad total o parcial de la leyes nacionales y
demas actos con rango de ley de la Asamblea Nacional, que colidan con la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante el ejercicio del control concentrado
de la constitucionalidad. Es evidente, que cuando el Tribunal Supremo de Justicia dicte
la sentencia de nulidad contra la ley, suspende sus efectos normativos (art. 5, parrafo 1
namero 6). Igual ocurre cuando se declare la nulidad total o parcial de las Constituciones
y leyes estadales, de las ordenanzas municipales y demas actos de los cuerpos deliberan-
tes de los Estados, Municipios y del Distrito Capital, dictados en ejecucidn directa e in-
mediata de la Constitucién y que colidan con ella, mediante el ejercicio del control con-

5 Nos referimos a leyes sobre la nacionalidad y sus normas sustantivas (art. 38 de la C.N.); Reforma Parcial del
Cddigo Penal; ley Orgénica sobre Estados de Excepcion, ley Especial para Establecer las condiciones y caracteristi-
cas de un régimen especial para los determinados municipios; legislacion sobre sancion a la tortura ya sea mediante
ley especial o reforma del Cédigo Penal, ley sobre refugiados o refugiadas y asilados o asiladas; régimen sobre
derecho de prestaciones sociales consagrados en el articulo 92 de la Constitucion; ley Organica Procesal del Traba-
jo; legislacion referida al sistema Judicial; Ley sobre la Defensa Publica; ley que desarrolle la Hacienda Publica
Nacional; ley que desarrolle los principios constitucionales sobre el régimen municipal; ley sobre el Banco Central
de Venezuela; ley sobre el Cuerpo de Policia Nacional; Ley sobre el Cédigo Orgénico Tributario; leyes orgéanicas
sobre pueblos indigenas; leyes del Poder Ciudadano.
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centrado de la constitucionalidad (art. 5, parrafo 1 nimero 7), asi como, cuando declara
la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo Nacio-
nal, que colidan con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, mediante
el control concentrado de la constitucionalidad (art. 1, parrafo 1 namero 8).

Igual, cuando el Tribunal Supremo de Justicia, ordena la produccion de los efectos le-
gislativos omitidos por la Asamblea Nacional cuando los poderes publicos hayan dejado
de dictar las normas o medidas indispensables para garantizar el cumplimiento de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, o las haya dictado en forma
incompleta, y establecer el plazo vy, de ser necesario, los lineamientos generales esencia-
les para su correccion, sin que ello implique usurpacion de funciones de otro 6rgano del
Poder Publico, o extralimitacion de atribuciones art. 8. 1 parrafo 12).

De igual forma, existe suspensién de los efectos de los actos legislativos, cuando el
Tribunal Supremo de Justicia antes de la promulgacion de una ley, deba revisar la cons-
titucionalidad de la ley, su caracter organico, asi como de los Decretos con Fuerza de
Ley dictados por el Presidente de la Replblica en Consejo de Ministros mediante ley
Habilitante. (art. 5 parrafo 1, nimero 17).

En lo que se refiere a la competencia de la Sala Politico Administrativa, se suspenden
los efectos de los actos normativos -con la sentencia que recaiga en el recurso de nuli-
dad- de los actos dictados por el Presidente de la Replblica en Consejo de Ministros de
los reglamentos y demés actos administrativos generales cuando son contrarios a la
Constitucion o a la ley (art. 5, parrafo 1 namero 30) o, cuando declara la nulidad por
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad de los actos administrativos generales de los
6rganos que ejerzan el poder publico de rango nacional (art. 5 parrafo 1 numero 31).

Igualmente, existe suspension de los efectos de una ley, cuando se intenta el denomi-
nado recurso de Amparo por Inconstitucionalidad previsto en el articulo 3 de la Ley
Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Sin embargo, es
conveniente aclarar, que al no existir, en forma directa amparo contra norma, lo cual
implica la no suspensién directa de los efectos de la norma, nada obsta a que por via de
amparo constitucional se puedan suspender los efectos de una norma juridica cuando
existan situaciones particulares en la que se pueda prescindir del acto de ejecucién de la
norma cuando de ésta se desprenda una amenaza inminente de dafio real de derechos y
garantias constitucionales. En este sentido, la jurisprudencia de la Sala Constitucional
del Tribunal supremo de Justicia ha tenido una posicion rigida al negar de plano la sus-
pension de efectos de las normas en forma directa alegando principalmente que para ello
existe el formal recurso de inconstitucionalidad de las leyes, y que lo posible es suspen-
der los efectos inmediatos de los actos que aplican en forma directa la norma juridica.
Ha habido pronunciamiento a este respecto, la sentencia Colegio de Médicos del Distrito
Metropolitano de fecha 5 de junio de 2003, con ponencia de Antonio Garcia Garcia dijo
con expresion rigida que “...la Jurisprudencia de este Maximo Tribunal ha entendido
que el amparo ejercido en forma auténoma contra actos normativos no puede estar diri-
gido contra el propio texto legal, sino contra los actos que deriven o apliquen el mismo;
toda vez que, las normas no son capaces de incidir por si solas en la esfera juridica con-
creta de un sujeto determinado y, en consecuencia, lesionar directamente sus derechos y
garantias constitucionales, incluso como simple amenaza, por cuanto no seria, en princi-
pio, una amenaza inminente, en los términos del articulo 2 de la referida ley Organica,
esto es, inmediata posible y realizable...” Esto es, la jurisprudencia de la Sala concluye
en que en los casos de amparo contra actos normativos, la norma no es objeto de ampa-
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ro, sino la causa o motivo en razon de la cual los actos que la apliquen o ejecuten resul-
tan lesivos de derechos o garantias constitucionales.

Otra forma de suspender los efectos de las leyes, son por el denominado control difuso
de la constitucionalidad de las leyes, en la cual todo Juez de la Republica puede suspen-
der los efectos de una norma juridica que contraiga en su aplicacion preceptos constitu-
cionales. Ciertamente, el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, expresa que
“cuando la ley vigente, cuya aplicacion se pida, colidiere con alguna disposicion consti-
tucional, los jueces aplicaran esta con preferencia” lo cual implica que, el juez puede
suspender los efectos de una norma juridica si esta viola en forma directa una norma
constitucional, esto es, la desaplica -suspende sus efectos- durante el desarrollo del pro-
ceso judicial, solo para los efectos de una de las partes en el proceso, lo cual implica
que, la suspension no es genérica 0 erga onmes sino solo de efectos interpartes. Este
control de la constitucionalidad que el ordenamiento juridico les concede a todos los
jueces de la Republica extendido al poder judicial constituye una facultad de suspension
de los efectos de las leyes en forma excepcional, significativa producto de un extenso
control de la constitucionalidad de las leyes cuando estas infrinjan las normas de la
Constitucion.

El articulo 334 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela muestra
nuestra aseveracion al autorizar o habilitar “... a todos los jueces o juezas de la Republica
en el &mbito de sus competencias y conforme a lo previsto en esta Constitucion y en la ley,
estan en la obligacion de asegurar la integridad de la Constitucidn. En caso de incompati-
bilidad entre esta Constitucion y una ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposicio-
nes constitucionales, correspondiendo a los tribunales en cualquier causa, aun de oficio,
decidir lo conducente...” Aun de oficio, sugiere la norma constitucional, que los jueces
puedan desaplicar, esto es, suspender o detener los efectos de una norma juridica, de una
ley, si consideran que la misma viola preceptos constitucionales en su aplicacion, lo cual
ésta suspension tiene esencialmente un basamento de caracter constitucional.

2.  Suspension de los efectos de los actos judiciales

En efecto, la suspension de los efectos de los actos judiciales o sentencias dictadas por
los tribunales de la Republica ocurre de conformidad con los procedimientos previstos
en el Cédigo de Procedimiento Civil y en otras leyes especiales. Es posible la suspen-
sion de los efectos de una sentencia cuando ésta en sus consecuencias pueda lesionar
derechos constitucionales inmediatos y no haya sido dictada ya de forma definitiva.

Ciertamente, el medio adecuado para suspender los efectos de una sentencia es la ape-
lacién, constituida como institucion fundamental del Derecho Procesal para expresar al
juez la inconformidad sobre el contenido de una decision judicial por iniciativa de la
parte desfavorecida en la sentencia. Asi, el articulo 288 del CPC, lo dice en forma expre-
sa. “De toda sentencia definitiva dictada en primea instancia se da apelacion, salvo dis-
posicion especial en contrario” La apelacion tiene en todo caso, y con ello, una finalidad
esencial: es el recurso conferido por la ley al que se siente agraviado por una sentencia,
mandato o decisidn de un juez, para que el superior, en orden jerarquico, modifique,
enmiende o revoque, segun sus pretensiones el contenido de la sentencia cuestionada. Es
la apelacion pues, una forma de suspender los efectos de una sentencia que ha causado
en principio un gravamen irreparable o lesionado un derecho.
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No esta ausente de esta explicacidon el hecho de que la suspensién de los efectos de las
sentencias igualmente responde a la Tutela Judicial Efectiva como paradigma y princi-
pio fundamental del sistema constitucional previsto en la nueva Constitucion, acordada
en su articulo 25. En efecto, y dada la importancia del principio constitucional, la sus-
pension de los efectos de una sentencia supone un acto de justicia y la posibilidad de
revision de esa sentencia y del proceso llevado a cabo a través del recurso de apelacién
previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Ahora bien, la apelacion es la suspension de los efectos de una sentencia por cuanto
existe por parte del apelante una inconformidad sobre el contenido de la sentencia. Esto
es, esta suspension de un acto judicial, no ocurre por cuanto exista necesariamente la
presuncion de un gravamen irreparable o de dificil reparacion en la definitiva, salvo en
lo que se refiere a las sentencias interlocutorias, como lo expresa el articulo 296 del
Cadigo de Procedimiento Civil. Sino que la idea confluye en todo caso en la revisién de
un proceso judicial ya acaecido, responde pues a una actividad de revision jurisdiccio-
nal. Fijese, que la suspensién de los efectos de los actos administrativos ocurre por cau-
sas distintas a las de los otros actos publicos, como los de la sentencia y de las leyes. Las
suspensiones de los efectos de los actos publicos obedecen a razones distintas segun la
naturaleza de los actos.

Cuando se intenta la apelacion de una sentencia, ésta obedece a una especie de formal
reaclamacion por cuanto no existe satisfaccion del fallo de las pretensiones del apelante,
al contrario de la suspension de los efectos de los actos administrativos, que la suspen-
sién ocurre por cuanto su ejecucion puede causar un dafio irreparable, sin embargo, es
curioso que el motivo para suspender una sentencia de caracter interlocutoria si es por
cuanto puede causar un dafio irreparable, lo cual se equipara al motivo o la causa de sus-
pension de los efectos de los actos administrativos. Y, la exigencia de la suspension de
los efectos de la sentencia el legislador lo expresa como excepcion y solo y ““...cuando
produzca gravamen irreparable...”

En lo que se refiere a las sentencias, la legislacion procesal, hace referencia a los mo-
dos de las suspensiones. En principio, la apelacion produce la suspension de la sentencia
en todos sus efectos. Esto es, la sentencia cuando se apela, todos sus efectos se suspen-
den hasta tanto el tribunal superior decida con la otra sentencia declararla o no, revocan-
dola o confirmandola. No es posible, en consecuencia, pensar que la apelacion produzca
la suspensidn de una sentencia solo en forma o de manera parcial, como si ocurre con la
suspension de los efectos de los actos administrativos®. En este sentido, la suspension de
los efectos de los actos administrativos, siempre puede ocurrir cuando se demuestra que
su ejecucion puede causar un dafio de dificil o de imposible reparacion. Es curioso, que
el legislador lo permita en la sentencia, cuando esta es interlocutoria y nada mas, y no de
igual forma cuando la sentencia es definitiva.

Por otra parte, existe la posibilidad de que aun con la apelacién formulada e iniciada
no se suspendan los efectos de la sentencia por disposicion expresa de la ley, como es el
caso de las sentencias dictadas en materia de amparo constitucional, en tanto que el le-
gislador lo dice expresamente que “...contra la decision dictada en primera instancia,
podra apelarse dentro de los tres (3) dias siguientes a la publicacién del fallo, la cual se
oira en un solo efecto a menos que se trate del fallo dictado en un proceso, que por ex-
cepcion, tenga una sola instancia...” (art. 35 LOA.). En las sentencias de amparo consti-

6 En efecto, los jueces contenciosos administrativos pueden o no suspender los efectos de los actos administra-
tivos solo en forma parcial.
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tucional la suspension de los efectos de la sentencia es solo en lo que se refiere a la de-
volucién del expediente en sede de la segunda instancia, siendo que, la suspension de los
efectos de una sentencia de amparo, solo es posible cuando la sentencia de primera ins-
tancia es revocada por otra sentencia de un tribunal superior, lo cual significa que en
principio, y una vez dictada la sentencia en la primera instancia, ésta no tiene efectos
suspensivos, su decision debe pues materializarse. Esta excepcion de la regla principal
de que -toda sentencia al ser apelada produce la suspension de sus efectos- ocurre en
materia de amparo, por cuanto si se declara con lugar un amparo constitucional, la pre-
suncién es que han sido violentados derechos de orden constitucional del recurrente,
para lo cual es un mandato constitucional en el sentido que el juez competente “tendra
potestad para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida o la situacion
que mas se asemeje a ella” (art. 27 de la Constitucion).

Es igualmente previsible pensar que con la revocatoria de una sentencia de primera
instancia por parte de un juez superior, también se suspenden los efectos de la sentencia
revocada para lo cual produce como consecuencia una ganancia para el apelante.

Si se analiza con detenimiento, la suspension de los efectos de las sentencias, esta se
produce no solo por razones de evitar causar dafios al destinatario de la sentencia, sino
por razones personales en virtud de los derechos de las partes en el proceso, que al finy
al cabo, es la misma situacion, pero bajo una lectura diferente en cuanto se suspenden
los efectos de los actos administrativos.

3. Suspension de los efectos de los actos administrativos

Es evidente, que la suspension de los efectos de los actos publicos, son excepciones al
principio e la ejecutividad de los mismos actos. Ciertamente, es partir de los dafios en
que pudieran producir, en los derechos de un ciudadano, cuando se crea, en todo su es-
plendor, una teoria o doctrina dedicada al estudio de la no ejecucidn de los actos publi-
cos. De igual manera, la suspension de los efectos de los actos de la Administracion
Publica responde en toda su extension a la materializacién de la denominada Tutela Ju-
dicial Efectiva, para lo cual lo incluimos en la suspensién de los efectos de las sentencias
dictadas por los tribunales de la Republica, en la cual ya la Sala Politico Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia se ha pronunciado en varias oportunidades, entre ellas,
la sentencia del caso Mervin Antonio Peley Quintero, al reiterar el criterio de que las
medidas preventivas responde a la tutela judicial efectiva, cuando dice que se hace refe-
rencia al principio de la ejecutividad del acto administrativo como consecuencia de la
presuncion de legalidad, se procura evitar lesiones irreparables o de dificil reparacion al
ejecutarse una eventual decision anulatoria del auto, por cuanto ello podria constituir,
dice la sentencia de la Sala, en “un atentado a la garantia del derecho fundamental de
acceso a la justicia y al debido proceso”.

Ahora bien, la suspensién de los efectos de una sentencia o de una norma juridica o de
un acto administrativo produce una paralizacion en el convencional actuar del Estado, en
cualquiera fuera su manifestacion juridica, esto es, con la suspension de los efectos de
los actos publicos se “detiene” o se “paraliza” el ejercicio de una manifestacion de vo-
luntad estatal. Dicha detencion ocurre y se fundamenta juridicamente en base al interés
exclusivo del ciudadano o administrado. Es, desde luego, una habilitacion del ordena-
miento juridico en beneficio Gnico y exclusivamente en favor del ciudadano apartando el
interés publico, fin de cualquier acto puablico. Esto es interesante plantearlo, por cuanto,
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con la institucion de la suspensidn de los efectos de los actos publicos, se demuestra la
tesis de que en algunas y en no pocas oportunidades las leyes tienen como fin la satis-
faccidn de intereses individuales y no necesariamente siempre los colectivos.

Pues bien, donde se demuestra en forma inequivoca esta situacion, es en la concreta
apreciacion de la suspension de los efectos de los actos administrativos, por cuanto es en
los actos administrativos, “actos de autoridad”, donde se manifiesta con total prepoten-
cia las prerrogativas del Estado cuando decide imponer sus decisiones y gobernar la so-
ciedad en su conjunto. La suspension de los efectos de los actos administrativos consti-
tuye, bajo esta lectura, un paréntesis de actuacion, por medio del cual se le advierte al
Estado, la imposibilidad de continuar en el uso de sus prerrogativas, por cuanto de con-
tinuar en ello, puede producir una dafio 0 un gravamen irreparable en contra de los inter-
eses del destinatario concreto del acto, mas, cuando esta paralizacion de ejecucion es
ordenada por el propio ordenamiento juridico.

En la suspension de los efectos de los actos administrativos, el ordenamiento juridico
demuestra su flexibilidad cuando comparte sus beneficios, por un lado, el interés publi-
co, generalmente fin de su actuacién, y por el otro, el interés del particular, que lo prote-
ge frente a una actuacion eventualmente arbitraria del Estado. Es decir, el ordenamiento
juridico se observa y se demuestra en toda su extension como un componedor de inter-
eses tanto publicos como privados, y visto en su conjunto, el ordenamiento juridico tiene
por funcion ordenar el uso del poder por parte del Estado y el camino de la libertad por
parte del ciudadano.

Cuando se suspenden los efectos de una norma juridica, se suspenden a los solos fines
de intereses colectivos o difusos y no particulares, por cuanto el efecto de las leyes es en
direccion de intereses colectivos, por esta razén, cuando se suspenden sus efectos, se
detiene un efecto colectivo, situacion que no ocurre cuando se trata de actos administra-
tivos, en estos ultimos se detiene un efecto individual o particular.

Cuando se suspenden los efectos de una sentencia, se suspende un efecto individual
mas no colectivo, por cuanto la sentencia por su propia naturaleza tiene efectos inter
partes, salvo en lo que se refiere a una sentencia con efectos erga omnes como por
ejemplo, cuando se intenta una accion por inconstitucionalidad de una ley, es evidente
que la sentencia dictada por el tribunal constitucional debera anular los efectos de la ley
cuestionada en su totalidad.

A. Clases de suspension de los actos administrativos

Generalmente en doctrina se sefiala que la ejecucion de los actos administrativos pue-
de ser acordada por propia decision administrativa o por via jurisdiccional’. La suspen-
sion de los efectos del acto administrativo puede ser acordada por el propio érgano ad-
ministrativo de oficio o bien a requerimiento del interesado, siempre y cuando se cumplan
con los siguientes requisitos; que se demuestre que se ejecucion pudiera causar grave per-
juicio al interesado, o si la impugnacion se fundare en la nulidad absoluta del acto. En es-
tos casos, la Administracion podra suspender los efectos de ese acto administrativo.

Por via judicial, es decir, a través de una sentencia, se puede suspender los efectos
del acto administrativo de conformidad con el articulo 21, parrafo 22 de la Ley Orga-

7 DoRMI, José, El acto administrativo. Ejecucion, suspension y recursos, Ediciones Macchi, Buenos Aires.
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nica del Tribunal Supremo de Justicia cuando dice; “El Tribunal Supremo de Justicia
podra suspender los efectos de un acto administrativo de efectos particulares, cuya
nulidad haya sido solicitada, a instancia de parte, cuando asi lo permita la ley o la sus-
pension sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion por
la definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del caso. A tal efecto, se deberd exi-
gir al solicitante preste caucidn suficiente para garantizar las resultas del juicio”.

Todos los 6rganos publicos del Estado, pueden suspender de oficio los efectos de sus
actos.

De alli, la Asamblea Nacional suspende los efectos de las leyes con la figura de la va-
catio legis, es el propio legislador entonces, quien impone un espacio de actuacion legal
para su adaptacion, como sefialamos supra. El juez en su sentencia puede desde luego,
sefialar el comienzo de los efectos de su decision, a motus propio, por esta razon, los
efectos de una sentencia pueden tener efectos hacia el pasado ex tunc o hacia el futuro ex
nunc. El articulo 5, parrafo 1, numerales 6 y 7 de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Justicia dice que la sentencia debe determinar expresamente sus efectos en el tiempo.
En este sentido, cuando la ley dice que la autoridad administrativa puede suspender los
efectos de los actos administrativos de oficio, no es una innovacion o patrimonio exclu-
sivo de la funcién administrativa sino al contrario compartido con las otras funciones del
Estado. Ahora, cuando la autoridad administrativa de oficio, suspende los efectos de un
acto administrativo, lo hace en virtud de proteger los intereses o los derechos subjetivos
del destinatario del acto, esto es del administrado, lo cual implica que la funcién admi-
nistrativa que siempre actda en beneficio del interés publico, aqui lo hace -actuacion de
oficio- en beneficio de un interés particular. Se denota entonces, una marcada diferencia
entre la actuacion de los érganos publicos, cuando acttan de oficio, entre las funciones
administrativas con las otras funciones del Estado. Fijese que la ley Organica de Proce-
dimientos Administrativos lo dice muy nitidamente dice: “...el 6rgano ante el cual se
recurre podra, de oficio o a peticion de parte, acordar la suspension de los efectos del
acto recurrido en el caso de que su ejecucidn pudiera causar grave perjuicio al interesa-
do...” es decir, la actuacion del 6rgano de la Administracion suspendiendo los efectos
del acto, lo hace en complacencia del pedimento del interesado.

También, es posible la suspension de los efectos por via judicial, en atencion a que la
ejecucion del acto pidiera eventualmente dafiar los derechos del administrado, aun cuan-
do la sentencia definitiva pudiera ser declarada a su favor, o sea en la nulidad definitiva
del acto. Con la nueva Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia, el juez puede
decretar de oficio, la suspension de los efectos del acto administrativo, cuando haya sido
solicitada su nulidad formal. En este sentido, el articulo 19 parrafo 12 de dicha ley dice:
“...en cualquier estado y grado del proceso las partes podran solicitar, y el Tribunal Su-
premo de Justicia podra acordar, aun de oficio, las medidas cautelares que estime perti-
nentes para resguardar la apariencia de buen derecho invocada y garantizar las resultas
del juicio...” Esto es, si entendemos por medidas cautelares, entre varias, a la suspension
de los efectos de un acto administrativo.

Tanto la autoridad administrativa como el juez contencioso administrativo pueden de-
cretar de oficio la suspension de los efectos del acto para resguardar la apariencia del
buen derecho y evitar que la ejecucion del acto pudiera causar gravamen irreparable o de
dificil reparacion en la definitiva. ¢En que se diferencian ambas potestades? Se diferen-
cian en que, la autoridad administrativa cuando dicta una suspension de oficio lo hace en
atencion a que el particular no sufra particularmente las consecuencias de que la ejecu-
cién del acto le produzca un dafio o gravamen que no va a ser reparado en el acto admi-
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nistrativo definitivo, si la gana, es decir es una suspension garantista de un derecho, es
una suspensién tomada en virtud de unos poderes discrecionales los cuales la Adminis-
tracion Puablica debe armonizar y calibrar sus poderes tomando en cuenta los intereses
colectivos en juego, en cambio, el juez administrativo, decide la suspension después de
armonizar el interés del particular con los intereses colectivos, y tomando en considera-
cion claro esta el dafio que le pudiera causar al particular la ejecucion del acto adminis-
trativo.

La Ley (art. 19 parrafo 12 L.O.T.S.J.) impone una obligacion legal al juez administra-
tivo cuando le exige que la medida cautelar a tomar no prejuzgue sobre el fondo del
asunto, en el sentido de que, dichas medidas no deben prejuzgar sobre la decision defini-
tiva. Sin embargo, podremos observar que es ciertamente muy dificil que un juez cuando
analiza la toma de una decisién cautelar olvide analizar el fondo del problema planteado.
Es absolutamente imposible o hasta incompatible, que un juez tome una medida cautelar
olvidando como es y como esta planteado el problema de fondo. A nuestro parecer, no
es logico pensar que un juez decida una cautelar si antes no analiza con detenimiento el
problema de fondo planteado, por cuanto los procesos judiciales son y deben ser consi-
derados y entendidos como una unidad en la cual el juez observa la totalidad del proceso
y no una de sus partes asi decida tomar una decision interlocutoria o definitiva.

Entonces, el criterio para la suspension de los efectos del acto administrativo por via
administrativa prevalece fundamentalmente razones del interés particular, sin olvidar
obviamente, las razones de interés general, esto es, la guia de actuacion de la Adminis-
tracion Puablica es por un lado, el analizar el interés del particular que no se considere
afectado en sus propios derechos, situacion que por contrario al juez debe armonizar y
tener presente el interés general mas que el particular. Unas de las diferencias es justa-
mente esa pues, la inversion de intereses en las cuales se sitlan la suspensién de los
efectos del acto administrativo por la propia autoridad versus la suspension por parte del
juez contencioso administrativo.

Con la suspensidn legislativa ocurre otro tanto de consideraciones. En efecto, la sus-
pension de los efectos de una ley, la misma se considera como una actividad destinada a
paralizar unos efectos normativos destinados a ser cumplida por un nimero indetermi-
nable e indeterminado de personas -consecuencias normativas- lo cual implica una valo-
racion de intereses Unica y exclusivamente en un ambiente de intereses generales, ob-
viando el intereses de los particulares o sujetos individuales, esto es, la suspension legis-
lativa obedece mas a razones organizativas y de captacion del instrumento legal, la lec-
tura, se hace pues, en atencidn a las programaciones de instrumentos legislativos y sus
adaptaciones al Estado y a la sociedad como estructura y organizacion.

En estricta puridad de conceptos, los actos administrativos se materializan por efecto
de la presuncion de legitimidad que les es propio, por cuanto, la actuacidon administrativa
supone un sentido de legalidad, o de legitimidad de sus quehaceres. Y asi debe ser. Es
imposible encontrarnos con administraciones en las cuales se presuman ab-inicio que
sus decisiones son ilegitimas sin un andlisis del fondo en sus decisiones, seria a todas
luces el encuadre de la ineficacia y de la efectividad de sus decisiones. Ahora bien, este
encuadre de la presuncién de la legalidad que envuelve a todo acto de la Administracion
Publica, varia en atencion al intento de suspension de efectos que pueda desarrollarse en
su seno.

Nos explicamos, la suspension de los efectos del acto administrativo va a depender de
la eficacia del acto y sobre todo de su efectividad y ejecutoriedad. En este sentido, la
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autoridad administrativa o el juez contencioso administrativo, deberd velar y ponderar,
los efectos de la materializacion del acto en el tiempo y en el espacio que posee la Ad-
ministracién Pablica para actuar y juzgar.

Pues bien, el grado de perjuicio de los derechos o los intereses del destinatario, estaran
a la orden de andlisis del juez, para lograr la suspensidon de sus efectos. Es, desde luego,
el elemento inicial y fundamental a ser analizado, ademas por supuesto que, producto de
la presuncion de legitimidad, es que el destinatario del acto debe cumplir irremediable-
mente con su contenido. Significa entonces, una valoracién que hace la Administracion
Puablica evidentemente inmediata y directa del problema. De alli se denota en toda su
extension, la caracteristica esencial del denominado “ejercicio de la funcion administra-
tiva” que no es mas que el Estado actuando en forma inmediata y directa en sus cometi-
dos sociales®.

Cuando hacemos referencia a la suspension de los efectos de un acto judicial (senten-
cia), el objetivo del juez, al suspender los efectos de ese dictamen judicial o su posterga-
cidn, su analisis implica un examen mas determinado e indicado a garantizar un segundo
reexamen de todo un juicio, es mas una revision de -todo un proceso-, de todo un debate
judicial realizado en un determinado tiempo, de un pasado, el cual se garantiza -con la
suspension- para el perdedor un nuevo examen de su situacion para ratificar o rechazar
la definitiva de ese primea examen de la controversia. ¢Que implica entonces una sus-
pension de una sentencia? (A que objetivo responde la suspension de los efectos de una
sentencia? La suspension de los efectos de una sentencia responde en consecuencia al
analisis de todo un proceso®, de multiples situaciones acaecidas en el desarrollo del de-
bate judicial. Al contrario, en la suspensién de los efectos de un acto administrativo, se
analiza una determinada situacion y no varias, esto es, la suspensién de los efectos de
una sentencia responde a un auto-analisis que el poder judicial se hace a si mismo, al
contrario, en la suspensién de los efectos del acto administrativo, la suspension no res-
ponde a un formal auto-analisis sino a una revision de una actividad propiciada por el
acto administrativo.

En lo que se refiere a la suspension de los efectos de las leyes, la situacion es mas ob-
jetiva, mas concreta, mas determinada, el andlisis no responde en ningln caso a verificar
la existencia de derechos eventualmente lesionados -como en el acto administrativo- ni a
un auto analisis de todo un proceso -como es el caso de la sentencia- sino a un problema
de efectividad de la actuacién indicada, y a ser desarrollada por la ley, a un modo de
entender la materializacién de los efectos de la ley o de la norma expuesta por el 6rgano
legislativo.

La suspension de los efectos de un acto administrativo es un procedimiento particular;
de una sentencia, es un procedimiento de revision general; y de una ley, objetivo, es dar-
le posibilidad a un mejor desarrollo en la organizacién destinada por la propia ley.

Siendo de esta manera es importante destacar, la importancia que reviste la suspension
y las diferencia entre la sentencia y el acto administrativo. La primera, se hace en virtud
de una suspension que arropa a la voluntad de todas las partes del proceso judicial, dis-
tinto a la suspension de los efectos del acto administrativo que implica un favorecimien-
to en beneficio de una de ellas, como lo es el propio destinatario del acto. La suspension

8 En el acto administrativo, solo la posibilidad de que dicha ejecucion pudiera producir un gravamen irrepara-
ble o de dificil reparacion en la definitiva.

9 Hagamos aqui referencia aparte a la suspension de los efectos de las leyes originadas en los denominados re-
cursos de nulidad por inconstitucionalidad o por efectos de los diferentes amparos constitucionales.
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de los efectos del acto administrativo tiene un objetivo parcial al contrario de la senten-
cia cuyo objetivo es general.

[Il. CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS
DE LOS ACTOS PUBLICOS

La suspensién de los efectos de los actos pablicos tiene en comun que dicha suspen-
sion pertenece al mundo de las excepciones en cuanto a la efectividad de los actos dicta-
dos por autoridades publicas. En este sentido, el Estado, en principio, no debe delegar
sus facultades en la emisién de sus dictados, solo delega Unica y exclusivamente en el
caso de que exista una permision legal y autorizatoria.

1. En cuanto a la efectividad de los actos publicos, la suspensién de los efectos de
los actos administrativos al pertenecer al mundo de las excepciones, dado que parali-
zan o detienen los efectos de un acto, supone una paralizacién de una determinada ac-
tividad, esto es, la suspension de los efectos de los actos administrativos constituye y
presupone una aceptacion por parte del Estado en que su acto dictado ya, debe mante-
nerse retenido por un espacio de tiempo, lo cual influye en la configuracién de que el
acto existe pero que sus efectos estan detenidos. Esta caracteristica esencial supone
ciertamente una actitud de vigilancia por parte de la autoridad administrativa que ha
decidido responder favorablemente los intereses del administrado. Acuérdese que una
vez que los efectos del acto administrativo son suspendidos, puede el juez 0 a la Ad-
ministracion revocar la suspension por falta de impulso procesal.

2. En lo que se refiere a la suspensién de los efectos de la sentencia, la excepcion de
paralizacion no solo se manifiesta producto de una disposicion legal, en este contexto,
el juez no debe ponderar una determinada situacion en particular, sino que al contra-
rio, cuando el apelante reacciona y apela de la sentencia, el juez la permite y la acep-
ta'®, por cuanto el ordenamiento juridico se lo exige. Toda sentencia debe ser apelada,
es un principio que el juez debe respetar y no ponderar. Y, en lo que se refiere a la
suspension de los actos legislativos, la suspension pertenece al mundo de la generali-
dad, correspondida la actuacion para un nimero indeterminable e indeterminado de
personas. El Estado en el ejercicio de la funcion legislativa no pondera situaciones,
sino que impone conductas genéricas y obligantes para todos por igual.

Otra caracteristica referida a la suspension de los efectos de los actos publicos es su
variabilidad normativa. En la suspension de los efectos del acto administrativo, el or-
denamiento juridico, le concede a la Administracion varias posibilidades normativas.
Asi, la suspension ocurre si se dan una serie de requisitos previstos en la norma. Una,
si la suspension protege al administrado de causarle un gravamen irreparable, o que la
ejecucion del acto, el restablecimiento del derecho afectado sera de dificultosa repara-
cion o como lo expresa la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, existen
reales motivos de nulidad absoluta del acto, lo cual hace presumir por parte de la pro-
pia autoridad administrativa que el acto puede ser eventualmente anulado®. En este
caso, existen posibilidades varias, de actuacion por parte de la autoridad administrati-
va. Esto es, existen varias posibilidades normativas de aplicacion. En lo que se refiere

10 Obviamente si el juez niega la apelacion, existe un consecuente recurso contra la decision del juez.

11 Dice la norma: “El 6rgano ante el cual se recurra podra, de oficio 0 a peticién de parte, acordar la suspension
de los efectos del acto recurrido en el caso de que su ejecucion pudiera causar grave perjuicio al interesado, o si la
impugnacion se fundamentare en la nulidad absoluta del acto...” art. 87.
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a la suspension de los efectos de la sentencia, si nos atenemos a la normativa prevista
en el ordenamiento juridico, solo el Cédigo de Procedimiento Civil admite taxativa-
mente una suspension: la apelacion formalmente prevista en su articulo 296. La sus-
pension de la sentencia aparece con menos posibilidades de actuacién por parte del Es-
tado-juez al contrario de lo que ocurre en la suspension de los efectos de los actos admi-
nistrativos.

3. Por dltimo, y en lo que se refiere a las caracteristicas, un acto administrativo puede
ser suspendido por una autoridad administrativa, por un juez y por una ley en un caso
concreto. Una sentencia puede ser suspendida solo por una autoridad judicial o por una
ley que prevea efectos retroactivos y, una ley sol6 puede ser suspendida por una ley o
por una sentencia en el caso de que se intente un recurso de inconstitucionalidad o un
amparo constitucional, lo cual significa que, todos los actos puablicos dictados en ejerci-
cio del poder a que pertenezcan pueden ser suspendidos en forma reciproca por todos los
poderes del Estado. Todos los poderes del Estado pueden pues suspender todos los efec-
tos de sus actos.

IV. LA CONSECUENCIA DE LA SUSPENSION DE LOS EFECTOS
DE LOS ACTOS PUBLICOS

1. Siendo la suspension de los efectos de los actos publicos una real excepcién al prin-
cipio de la ejecutividad y de la ejecutoriedad, es factible pensar que, dentro del ambito
de las consecuencias se encuentra el hecho de que la suspension responde a un interés
del destinatario del acto publico en lo que se refiere al resguardo de sus derechos e inter-
eses. Esto es, la suspension protege derechos e intereses. En lo que se refiere a los actos
administrativos, la solicitud de suspension va acompafiada de una situacién por medio
del cual un derecho puede ser afectado en caso de que se ejecute el acto. El recurrente,
tanto en via administrativa como en judicial debe alegar que la ejecucion del acto le tras-
toca el disfrute de un derecho, lo cual significa que la suspension es una institucion que
provee el resguardo de los derechos de ese administrado.

En lo que se refiere a los actos judiciales, la suspensidn genera dos situaciones principa-
les, la primera, le expectativa de una total revision de un proceso ya acaecido, una situa-
cion de revisién de una primera etapa, normalmente el juicio desarrollado en la primera
instancia. Y, en segundo lugar, que el apelante tiene derecho a una revision total del fallo a
los fines de que un segundo juez -la segunda instancia- pueda ratificar o revocar la senten-
cia acaecida en la primera instancia. En lo que atafie entonces a los actos judiciales, la sus-
pensidn nos indica una evidente situacién de respaldo y proteccion de derechos e intereses.
En lo que se refiere a los actos legislativos, los mismos ocurren para garantizar el desarro-
llo y la ejecucién de una ley, el buen uso que pudiera adaptar una ley que se encuentra en
transito de entrar en vigencia y efectividad, para lo cual la suspension de los efectos de las
leyes no se encuentra ausente de la misma forma que los actos administrativos y los actos
judiciales el ser una actividad protectora de derechos e intereses.

2. La suspension de los efectos de los actos publicos constituye como consecuencia
una evidente garantia constitucional que desarrolla el propio ordenamiento juridico en-
trelazado al principio del resguardo del ciudadano. Aqui, la Tutela Judicial Efectiva cons-
truye y contribuye ciertamente a fortalecer un sistema juridico de garantias por medio el
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cual con la suspensién se limite el poder del Estado, cuando éste decide, en el ejercicio de
sus funciones legales y constitucionales, desarrollar sus fines y sus cometidos.

En conclusion, pensamos, que la suspension de los efectos de los actos publicos cons-
tituye en todas sus formas una real y evidente proteccion de los ciudadanos frente a la
magnificencia del Estado cuando pretende imponer sus condiciones y sus decires. Por
esta razon, la excepcion constituye la base fundamental de este problema. Los actos
publicos por ser actos de autoridad, el ordenamiento juridico debe prever un equilibro de
circunstancias, sin permitir, que muchas veces en beneficio del ciudadano se abuse y
afecte el interés publico, como al contrario el beneficio del interés colectivo se afecte el
interés del particular, la suspension de los efectos de los actos publicos constituye cier-
tamente una institucion que puede salvaguardar el equilibro entre el interés particular
versus el interés publico.



