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. RESUMEN

En el presente articulo enunciamos el origen histérico del juicio contencioso adminis-
trativo en México, como antecedentes para la actual préctica del mismo contra actos de
autoridad a favor o en contra de sus gobernados, ademas realizamos de manera muy
concreta el procedimiento a realizar en un juicio contencioso administrativo, determi-
nando cada fase del mismo y su contenido.

II. INTRODUCCION

Antes de entrar al estudio del juicio contencioso administrativo, tomemos en cuenta
que en un estado de derecho, las autoridades estan obligadas a hacer solamente lo que la
ley ordena, es decir cumplir con las facultades que esta expresamente les confiere, de
esta manera sucede en nuestro pais, las autoridades deben respetar siempre el principio
de legalidad, establecido en el art. 16 de la constitucion de 1917, que en la parte relativa
dice: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, si no en virtud de mandamiento escrito(1), de la autoridad competente(2), que fun-
de y motive la causa legal del procedimiento(3). Esta proteccion legal de los goberna-
dos, obliga a las autoridades administrativas, que actlen siempre con estricto respeto al
principio de legalidad.

Entonces cuando las autoridades no respeten este principio, el gobernado podré incon-
formarse cuando han sido afectados sus derechos o intereses a través de un acto de la
misma naturaleza llamado Recurso Administrativo, a efecto de que la autoridad competen-
te lleve a cabo una revision a fin de que revoque o lo anule de comprobarse su legalidad o
su inoportunidad. La autoridad que resuelve o puede resolver sobre el recurso interpuesto,
es la propia autoridad que lo dicto, su superior jerarquico o una autoridad diferente.

I1l. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
1.  Origen historico

Respecto al origen historico del recurso o de la Jurisdiccidn de lo contencioso admi-
nistrativo, debe considerarse que esta surgié sin discusion alguna en Francia. La crea-
cién del Consejo del Fstado francés y de sus atribuciones marcan la seguridad de que en
este pais surgio el tribunal que atendia y resolvia las controversias que se presentaban
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entre los administrados respecto a las violaciones o0 a las supuestas violaciones en las
que incurrian los érganos de la administracion publica en materia tributaria y fiscal, res-
pecto a los administrados.

Esta institucion tutelaba los derechos de los gobernados en materia tributaria y fiscal
frente a los abusos de los agentes estatales de la materia llegé a tener tal prestigio que el
estado de Francia se veia obligado a respetar sus resoluciones y a acatarlas aun cuando
fuese en detrimento del patrimonio del estado y su prestigio fue tal, mediante las recopi-
laciones de Laferriere, uno de sus mas importantes presidentes, que inclusive se pretend-
fa solicitar al consejo de estado, que se convirtiera en vigilante de todos los derechos del
gobernado frente al estado.

También en Espafia desde 1888 hubo una ley que abord6 algun aspecto contencioso
administrativo como lo sefiala Carlos Garcia Oviedo

2. Origen en México

El establecimiento del contencioso administrativo en nuestro pais tiene su antecedente
en la Ley para el Arreglo de lo Contencioso-Administrativo del 25 de Noviembre de
1853, conocida como la ley Lares, en la que se prohibi6 a los Tribunales Colegiados
actuar sobre las cuestiones de Administracion por la independencia de sus actos y sus
agentes frente al poder judicial, con lo que se le concedié al Consejo del Estado el carac-
ter de Tribunal Administrativo, para conocer las controversias relativas a obras publicas,
contratos de la administracion, rentas nacionales, policia, agricultura, industria y comer-
cio. Este planteamiento provoco, puesto que la idea generalizada era una estricta divi-
sién de las funciones, por lo que no se podia aceptar que el ejecutivo realizara una fun-
cioén jurisdiccional en ningln sentido y con esa idea se elaboré la constitucion de 1857,
que en su articulo 97 atribuy6 a los Tribunales de la federacién dependientes del poder
judicial, el conocimiento y resolucién de todo tipo de controversias.

Un antecedente mas importante del contencioso administrativo en México, lo tenemos
en la ley de la Tesoreria de la Federacién del 10 de febrero de 1927, la cual en su capitu-
lo V, establecid un Juicio de Oposicion que se promovia en los Juzgados de Distrito y
que debia agotarse previamente la interposicion del juicio de amparo. Asi llegamos al 27
de Agosto de 1936, en que se promulgé la Ley de Justicia Fiscal, que creé el Tribunal
Fiscal de la Federacion como un Tribunal con autonomia para dictar sus fallos. Actual-
mente la constitucionalidad de dicho tribunal ya no se discute, toda vez que si bien la
Constitucion de 1917, en el texto original del art. 104 no previd la existencia de Tribuna-
les Administrativos, lo cierto es que se hicieron dos reformas y adiciones que fueron
publicadas en el diario oficial de la federacidn los dias 30 de diciembre de 1946 y el 25
de Octubre de 1967, que le dan ya un indiscutible sustento constitucional. Del mismo
modo en 1976, el art. 73 constitucional se reform, a fin de darle atribuciones al Congre-
so de la Unién para el establecimiento de Tribunales Administrativos.

Este precepto fue nuevamente reformado el 25 de Octubre de 1993, cuando en el dia-
rio oficial de la federacion se publicaron las reformas a diversos preceptos constituciona-
les, entre los cuales contiene la denominada “Reforma Politica del Distrito Federal”, y
que establecen que ésta entidad deja de ser un ramo mas de la Administracién Publica de
caracter local. En esta virtud la modificacion a la fraccion XXIX-H del art. 73, consistid
en excluir la competencia del Congreso de la Uni6n para crear tribunales de lo conten-
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cioso administrativo que diriman controversias entre los particulares y la administracion
publica del distrito federal, conforme a lo previsto en el art. 122 base primera, fraccién
V, inciso N de la carta constitutiva de Derechos.

IV. CONCEPTO Y DEFINICION

Es un medio en virtud del cual los particulares administrados que se sienten afectados
por la falta o la indebida aplicacion de una ley administrativa, que vulnere sus derechos,
por las autoridades fiscales o ejecutoras de la administracion publica, puede acudir a los
tribunales administrativos, para que de acuerdo con los procedimientos que establece la
ley de la materia, los titulares de estos 6rganos determinen si en efecto, los érganos de la
administracion publica a los que se les imputa la violacion cometida la han realizado o
no y en caso afirmativo declaren la procedencia del procedimiento de lo contencioso
administrativo y consecuentemente la nulidad o revocacion del acto impugnado.

En consecuencia debe definirse como: un medio que tiene el gobernado para que un
acto administrativo sea revisado por una autoridad diferente a la que lo ha emitido, a
efecto que se determine la legalidad del mismo y consecuentemente la validez o invali-
dez del propio acto impugnado.

Andrés Serra Rojas siguiendo a Manuel J. Argafaras sobre el contencioso administra-
tivo dice que el contencioso administrativo es el juicio o recurso que se sigue en unos
sistemas, ante los tribunales judiciales y en otros ante tribunales administrativos aut6-
nomos, sobre pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo que se liti-
gan entre particulares y la administracién publica, por los actos ilegales de esta que le-
sionan sus derechos.

V. NATURALEZA JURIDICA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Mucho se ha discutido sobre el origen, la naturaleza juridica y sobre la constituciona-
lidad o la inconstitucionalidad del recurso de lo contencioso administrativo o de la juris-
diccion de lo contencioso administrativo. Considero que el origen del recurso o de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo surgié de la necesidad de que el propio
6rgano gubernamental demuestre a los administrados no solamente la legalidad de sus
actos sino la legitimidad auténtica de los mismos, concibiendo la idea, que para justifi-
carlos, podrian ser analizados por un organismo que no dependiera directamente de la
administracion y que sin embargo, fundara su accion en leyes, sin sujetarse al control del
organo jurisdiccional.

La naturaleza juridica del procedimiento de lo contencioso y administrativo, esta en-
marcada en la respuesta a la pregunta:

¢Qué es lo Contencioso Administrativo? o,
¢Qué es el procedimiento de lo Contencioso Administrativo?

A tal pregunta se puede responder que el contencioso administrativo es un medio por
el cual el particular, que considera que ha sido afectado por un érgano de la administra-
cién publica, por falta o indebida aplicacion de una ley administrativa, puede acudir a
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los Tribunales Administrativos en la via y términos que la ley de la materia establece a
efecto de que los titulares de este Tribunal determinen si los 6rganos de la administra-
cidén publica han incurrido en la violacién aducida por el administrado y en caso afirma-
tivo decretar la nulidad del acto motivo de litis.

VI. LEGISLACION

El Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de México dice que, el
procedimiento y proceso administrativo que regula éste, se regiran por los principios de
legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad, y buena fe;
especificando los casos de procedencia del juicio contencioso administrativo, siendo
éstos los siguientes:

1. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar las autoridades del poder ejecutivo del estado, de los municipios o de
los organismos auxiliares de caracter estatal o0 municipal, por violaciones come-
tidas en las mismas o durante el procedimiento administrativo, en este Gltimo
caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;

Il.  Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen, ejecuten o
traten de ejecutar las autoridades del poder ejecutivo del estado, de los munici-
pios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, que afecten
derechos de particulares de imposible reparacion;

I1l.  Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera unilate-
ral, las autoridades del poder ejecutivo del estado, de los municipios y de los or-
ganismos auxiliares de caracter estatal o municipal, respecto de contratos, con-
venios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con los particulares
en los renglones administrativo y fiscal;

IV. De los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la resolucién afir-
mativa ficta en estas materias, que se configure por el silencio de las autoridades
estatales 0 municipales para dar respuesta a las peticiones de los particulares, en
términos de este cddigo;

V.  De las resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio de las auto-
ridades administrativas y fiscales de caracter estatal o municipal, para dar res-
puesta a las peticiones de los particulares, en el plazo de 30 dias siguientes a su
presentacion, conforme a las disposiciones de este ordenamiento;

VI. Las omisiones de las autoridades del poder ejecutivo, de los municipios y de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, para dar respuesta a las
peticiones de los particulares, una vez que hayan transcurrido por lo menos 10
dias siguientes a su presentacion;

VII. Los reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones generales de natura-
leza administrativa y fiscal que expidan las autoridades de poder ejecutivo del
estado, de los municipios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal, sin que sea obligatorio o requisito previo para promover cualquier
otro medio de impugnacion en contra de tales determinaciones;
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VIII. Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una lesién a la hacienda
publica del estado o de los municipios, cuya invalidez se demande por las autori-
dades fiscales del poder ejecutivo del estado, de los municipios y de los organis-
mos auxiliares de caréacter estatal o municipal;

IX. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las personas que se
ostenten como autoridades administrativas o fiscales de caracter estatal o muni-
cipal, sin serlo; y

X.  Los demas actos y resoluciones que sefialen las disposiciones legales.

VIl. PROCEDIMIENTO
1. Partes en el juicio

- El actor;
- El demandado, que tendra ese caréacter:

- La autoridad estatal o municipal que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto impugnado.

- Laautoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las peticiones o instan-
cias de los particulares.

- Laautoridad estatal o municipal que expida el reglamento, decreto, circular o dis-
posicion general.

- El particular a quien favorezca la resolucién cuya invalidez pida alguna autoridad
fiscal de caracter estatal 0 municipal.

- La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal, sin serlo.

- El tercero interesado, que es cualquier persona cuyos derechos e intereses legitimos
puedan verse afectados por las resoluciones del tribunal.

En el proceso administrativo no procedera la gestién oficiosa. El particular que pro-
mueva a nombre de otro, debera acreditar su personalidad, mediante poder notarial o
carta poder firmada ante dos testigos. La representacion de las autoridades correspon-
dera a los servidores publicos que sefialen, en su caso, las disposiciones legales aplica-
bles. Cuando las partes tengan reconocida la personalidad ante la autoridad administrati-
va, ésta sera admitida en el proceso administrativo, siempre que se compruebe esa cir-
cunstancia con las constancias respectivas.

2. Resolucion

Las resoluciones del tribunal tendran el caracter de acuerdos, sentencias interlocutorias
y sentencias definitivas. Los acuerdos son las determinaciones de tramite. Son senten-
cias interlocutorias las que ponen fin al juicio o recurso, sin decidir la cuestion principal.
Las sentencias definitivas son las que resuelven el juicio o recurso en lo principal.
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3. Lademanda

Esta debera formularse por escrito y presentarse directamente ante la sala regional co-
rrespondiente al domicilio de la autoridad demandada, dentro de los 15 dias siguientes al
que surta efectos la notificacion del acto que se impugna o al que se haya tenido cono-
cimiento del mismo, con las excepciones siguientes:

Tratandose de la resolucion negativa ficta, asi como de omisiones para dar respuesta a
peticiones de los particulares, la demanda podra presentarse en cualquier tiempo, mien-
tras no se notifique la resolucion expresa.

En los casos de expedicion de reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones
de caracter general, podra presentarse la demanda, dentro del plazo de 30 dias posterio-
res a la fecha en que entren en vigor. También podran impugnarse estas disposiciones
generales, conjuntamente con su primer acto de aplicacion;

Cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal favorable a un particular, la de-
manda debera presentarse dentro de un afio siguiente a la fecha de emision de la deci-
sion; y solo tratandose de resolucion negativa ficta podra ampliarse la demanda, dentro
de los cinco dias posteriores al que surta efectos la notificacion del acuerdo de admision
de contestacion de la demanda.

La demanda debera contener los siguientes requisitos formales:

- El nombre y domicilio del actor para recibir notificaciones y, en su caso, de quien
promueva en su hombre;

- El acto o la disposicién general que se impugna;

- Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso;

- El nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

- Las pretensiones que se deducen;

- La fecha en que se notifico o se tuvo conocimiento del acto impugnado;

- Lafecha en que entr6 en vigor la disposicién general impugnada, en su caso;
- Los hechos que sustenten la impugnacion del actor;

- Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

- Las pruebas que se ofrezcan; y

- Lasolicitud de suspensién del acto impugnado, en su caso.

El actor podré incluir en las pretensiones que se deduzcan en la demanda el pago de
dafios y perjuicios que se hayan causado, en forma dolosa o culposa por algln servidor
publico, en la emisidn o ejecucion del acto impugnado, ofreciendo las pruebas especifi-
cas que acrediten la existencia de los mismos.

El actor debera adjuntar a la demanda:
- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las partes;
- El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio;

- La copia de la instancia o solicitud no resuelta por la autoridad, que incluya el sello
0 datos de su recepcion, en su caso;

- Los documentos que ofrezca como prueba; y

- El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos, en caso de ofrecimiento
de estas pruebas.
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Cuando haya necesidad de impugnar actos privativos de libertad decretados por auto-
ridad administrativa, la demanda podra presentarse por cualquier persona, a nombre del
actor, en forma escrita o verbal. EI magistrado dictara las medidas necesarias para que,
en su caso, el personal de la sala documente la demanda verbal y que el actor la ratifique
con posterioridad a su admision.

Si al examinarse la demanda se advierte que ésta carece de algun requisito formal, el
magistrado de la sala regional la subsanara en el momento de admitirla.

En los casos en que no sea posible que el magistrado del conocimiento subsane algin
requisito formal de la demanda o que no se adjunten los documentos respectivos, el ma-
gistrado de la sala regional requerira al actor, para que aclare, corrija y complete la de-
manda o exhiba los documentos aludidos, en un plazo de tres dias, apercibiéndolo de
que, de no hacerlo, se desechara de plano la demanda o se tendran por no ofrecidas las
pruebas, segun el supuesto de que se trate.

Se dictara acuerdo sobre admision de la demanda, a mas tardar al dia siguiente de su
presentacion. En el mismo acuerdo se admitiran o desecharén las pruebas ofrecidas y, en
su caso, se dictaran las providencias necesarias para su desahogo y se sefialara fecha para
la audiencia del juicio, dentro de un plazo que no excedera de los 10 dias siguientes.

La sala desechara la demanda, cuando:

- No contenga la firma autografa o huella digital del promoverte;

- Encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; y

- Prevenido el actor para que aclare, corrija 0 complete la demanda, no lo hiciere.

Admitida la demanda se correra traslado de ella a los demandados, emplazandolos pa-
ra que la contesten dentro de los ocho dias siguientes a aquél en que surta efectos el em-
plazamiento. Cuando fueren varios los demandados, el término correra individualmente.

El plazo para contestar la ampliacion de demanda sera de tres dias posteriores al en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que la admita; la contestacion de demanda
debe expresar:

- Las cuestiones que impidan se emita decision en cuanto al fondo del asunto, en su
caso;

- Las consideraciones que tiendan a demostrar la ineficacia de los motivos de im-
pugnacion del actor;

- Las pruebas que el demandado ofrezca; y

- Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando exista y no se haya sefialado
por el demandante.

El demandado debera adjuntar a su contestacion:
- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las partes;
- Los documentos que ofrezca como prueba; y

- El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos o su correspondiente adi-
cioén, en caso de ofrecimiento de estas pruebas.
Se dictard acuerdo sobre la contestacién de demanda a mas tardar al dia siguiente de

su presentacion. En el mismo acuerdo se tendran por admitidas o desechadas las pruebas
ofrecidas y se emitiran, en su caso, las providencias necesarias para su desahogo.
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El tercero interesado podra apersonarse a juicio a mas tardar en la audiencia, formu-
lando alegatos y aportando las pruebas que considere pertinentes; si la parte demandada
no contesta dentro del término legal respectivo, el Tribunal tendra por confesados los
hechos que el actor le atribuye de manera precisa, salvo que por las pruebas rendidas
legalmente o por hechos notorios, resulten desvirtuados.

En los juicios en que no exista tercero interesado, las autoridades u organismos de-
mandados podran allanarse a la demanda, en cuyo caso se dictara de inmediato la reso-
lucion favorable a la parte actora. La suspension del acto impugnado se decretara de ofi-
cio 0 a peticidn departe. S6lo procede la suspensidn de oficio cuando se trate de multa
excesiva, confiscacion de bienes, privacion de libertad por autoridad administrativa y
actos que de llegar a consumarse harian fisicamente imposible restituir al actor en el
pleno goce de sus derechos. Esta suspension se decretara de plano por el magistrado de
la sala regional, en el mismo acuerdo en que se admita la demanda.

En los demas casos, la suspension podra solicitarla el actor en el escrito de demanda o
en cualquier momento, mientras se encuentre en tramite el proceso administrativo, ante
el magistrado de la sala regional que conozca del asunto.

Cuando se otorgue la suspension, se comunicara sin demora a la autoridad demandada
para su inmediato cumplimiento. La suspension tendra por efecto mantener las cosas en
el estado en que se encuentren, en tanto concluye el proceso administrativo. No se otor-
gara la suspension si se sigue perjuicio a un evidente interés social, si se contravienen
disposiciones de orden publico o se deja sin materia el juicio.

La suspension podra concederse con efectos restitutorios siempre que proceda el otor-
gamiento de la medida cautelar genérica, cuando se trate de actos que afecten a particu-
lares de escasos recursos econémicos, actos privativos de libertad decretados al particu-
lar por autoridad administrativa o bien, cuando a criterio del magistrado sea necesario
otorgarle estos efectos con el objeto de conservar la materia del litigio o impedir perjui-
cios irreparables al propio particular. La suspensién podréa ser revocada o modificada por
la sala, en cualquier momento del juicio, previa vista que se conceda a los interesados en
un plazo de tres dias, si varian las condiciones en las cuales se otorgo.

Tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal, el magistra-
do discrecionalmente podra conceder la suspension sin necesidad de que se garantice su
importe.

Cuando a criterio del magistrado fuere necesario garantizar los intereses del fisco, la
suspension del acto reclamado se concederd, previo aseguramiento de los mismos, en
cualquiera de las formas que se establecen en las disposiciones fiscales relativas, a me-
nos que la garantia se hubiese constituido de antemano ante la autoridad demandada.

En los casos en que proceda la suspension pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a
terceros, se concedera si el actor otorga garantia bastante para reparar el dafio e indem-
nizar los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene sentencia favorable en el
juicio. Cuando con la suspension puedan afectarse derechos de terceros no estimables en
dinero, el magistrado que conozca del asunto fijara discrecionalmente el importe de la
garantia. La suspension otorgada quedara sin efecto si el tercero da, a su vez, caucion
bastante para que las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban al momento
de la violacion y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que
éste obtenga sentencia favorable. Para que surta efecto, la caucién que ofrezca el tercero,
debera cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado el actor.
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En los casos en que la suspension sea procedente, ésta se concedera en forma tal que
no impida la continuacion del procedimiento administrativo en el que se haya emitido el
acto impugnado hasta dictarse resolucidn que ponga fin al mismo, a no ser que la conti-
nuacion del procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio que
pueda ocasionarse al actor.

El acuerdo del magistrado de sala regional que conceda la suspension del acto impug-
nado, surtird sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision. El
acuerdo en que se niegue la suspension deja expedita la facultad de la autoridad deman-
dada para la ejecucién del acto impugnado, aiin cuando se interponga el recurso de revi-
sion; pero si la seccion de la sala superior revoca el acuerdo recurrido y concede la sus-
pension, ésta surtira sus efectos de manera inmediata.

Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension, el interesado
debera solicitarlo dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del auto que declare
ejecutoriada la sentencia o la ejecutoria respectiva. La sala dara vista a las demas partes
por un término de tres dias y citara a una audiencia de pruebas y alegatos dentro de los
tres dias siguientes, en la que dictara la resolucion que corresponda.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en esta ley, seran nu-
las. En este caso la parte perjudicada podra pedir que se declare la nulidad dentro de los
tres dias siguientes a aquél a que conoci6 el hecho, ofreciendo pruebas pertinentes en el
mismo escrito en que se promueva la nulidad. Si se admite la promocion de nulidad, el
magistrado resolvera en un plazo de tres dias. En el caso de que se declarara la nulidad,
la sala ordenara reponer el procedimiento a partir de la notificacion anulada. Cuando
ante una de las salas regionales se promueva juicio de la que otra deba conocer por razén
de territorio, se declarara incompetente de plano y comunicara su resolucién a la que en
su concepto corresponda ventilar el negocio, enviandole los autos. Si la sala regional
requerida lo acepta, comunicara su resolucion a la requirente y a las partes. En caso de
no aceptarlo, hara saber su resolucion a la sala requirente y a las partes y remitira los
autos a la seccién de la sala superior, para que determine la sala regional que deba cono-
cer del asunto, notificando su decision a las partes y a las salas respectivas.

Cuando una sala regional esté conociendo de algln juicio que sea de la competencia
de otra, cualquiera de las partes podra ocurrir a la seccion de la sala superior, exhibiendo
copia certificada de la demanda y de las constancias que estime pertinentes. La seccién
de la sala superior resolvera la cuestion de competencia y ordenara la remision de los
autos a la sala regional que corresponda.

Cuando los magistrados del Tribunal tengan impedimento para conocer de algin asun-
to, haran la manifestacion ante la seccion de la sala superior para que lo califique de pla-
no. Cuando proceda, se designara quien deba sustituir al magistrado impedido. Contes-
tada la demanda, el magistrado examinara el expediente y si encontrare acreditada cla-
ramente alguna causa evidente de improcedencia o sobreseimiento, a peticion de parte o
de oficio, emitira la resolucion en la que se dé por concluido el juicio. En caso de que la
causal no sea clara, ésta se decidira en la sentencia que resuelva la cuestién planteada.

En cualquier momento de la tramitacion del proceso administrativo, las partes podran
llegar a arreglos conciliatorios que pongan fin al asunto, siempre que no sean contrarios
a las disposiciones legales aplicables. Los acuerdos o convenios respectivos aprobados
por el magistrado de la sala del conocimiento produciran todos los efectos juridicos in-
herentes a una sentencia ejecutoria. Las demas cuestiones que surjan dentro del proce-
dimiento se decidiran de plano, salvo las que trasciendan al resultado del juicio, que se
resolveran en la sentencia.
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Tales cuestiones se haran valer por parte interesada dentro de los tres dias posteriores
a la notificacién del acuerdo respectivo. Las cuestiones previas no suspenderan la trami-
tacion del juicio.

4. Improcedencia

- Contra los actos o las disposiciones generales que no sean de la competencia del
Tribunal;

- Contra actos o las disposiciones generales del propio Tribunal; I11. Contra actos o
las disposiciones generales que hayan sido impugnados en un diverso proceso jurisdic-
cional, siempre que exista sentencia ejecutoria que decida el fondo del asunto; V. Con-
tra actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses juridicos o legitimos
del actor; V. Contra actos o las disposiciones generales que se hayan consentido expresa-
mente por el actor, mediante manifestaciones escritas de caracter indubitable; VI. Contra
actos o las disposiciones generales que se hayan consentido tacitamente, entendiéndose
por tales aquellos contra los que no se promueva en los plazos sefialados por este Codigo;
VII. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o la
disposicion general reclamado; VIII. Cuando el acto o la disposicién general impugnado
no pueda surtir efecto alguno, legal o materialmente, por haber dejado de existir el objeto o
materia del mismo; y IX.

- En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.

5. Sobreseimiento

Este procede:
- Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de impro-
cedencia a que se refiere el articulo anterior;

- Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o la disposicién
general impugnado sélo afecte sus derechos estrictamente personales;

- Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente las pretensiones del
actor; y

- En los demas casos en que por disposicién legal haya impedimento para emitir re-
solucién definitiva.

6. La Audiencia

- Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas;
- Oir los alegatos; y
- Dictar la sentencia.

Abierta la audiencia el dia y hora sefialados, el secretario de acuerdos llamara a las
partes, peritos, testigos y demas personas que por disposicion de la ley deban de interve-
nir en el juicio y se determinara quienes deban permanecer en el salén y quienes en lugar
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separado para ser introducidos en su oportunidad. La falta de asistencia de las partes no
impedira la celebracion de la audiencia. Concluido el desahogo de las pruebas, las partes
podran alegar en forma escrita o verbal por si o por medio de sus representantes.

Los alegatos verbales no podran exceder de 10 minutos por cada una de las partes.
Una vez oidos los alegatos de las partes, la sala resolvera el juicio en la misma audien-
cia. Solo cuando por el nimero de constancias que deban tomarse en cuenta podra reser-
varse el dictado de la sentencia dentro de un término no mayor de cinco dias.

7. Las sentencias

Las sentencias dictadas por las salas del Tribunal deben contener
- El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;
- Lafijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

- El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, sal-
vo que el estudio de una o algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
o disposicion general impugnado;

- El examen y valoracion de las pruebas;

- La mencion de disposiciones legales que las sustenten;

- La suplencia de la deficiencia de la queja del particular, cuando el caso lo requiera,
pero sin cambiar los hechos planteados por las partes; y

- Los puntos resolutivos, en los que se expresaran: la declaratoria de sobreseimiento
del juicio; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; la repo-
sicion del procedimiento que se ordene; los términos de la modificacion del acto
impugnado; la validez o invalidez de la disposicidn legal, cuando sea procedente, y
la condena que, en su caso, se decrete.

VIII. INVALIDEZ DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

Los actos impugnados tendran invalidez por las siguientes causas:

- Incompetencia de la autoridad que los haya dictado, ordenado, ejecutado o los trate
de ejecutar;

- Omision de los requisitos formales que legalmente deban revestir los actos, cuando
ello afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de los mismos;

- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de los actos;

- Violacion de las disposiciones aplicadas o no haberse aplicado las debidas, en
cuanto al fondo del asunto; y

- Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta, desvio de poder o
cualquier otra causa similar a éstas.

Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la sala regional
competente la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades demandadas
para su cumplimiento.
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En el propio oficio en que se haga la notificacion a los demandados, se les prevendra
para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia respectiva.

Si dentro de los tres dias siguientes a la notificacion a los demandados, la sentencia no
quedare cumplida o no se encontrare en vias de cumplimiento, la sala regional compe-
tente, de oficio o a peticion de parte, dara vista a las autoridades para que manifiesten lo
que a su derecho convenga. Se formulara la misma vista, cuando el actor manifieste que
existe defecto o exceso en la ejecucién de la sentencia o0 que se ha repetido el acto im-
pugnado.

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los términos de la senten-
cia, si no existe defecto o0 exceso en la ejecucion de la misma y si no se ha repetido el
acto impugnado; de lo contrario, la requerira para que cumpla la decisidn respectiva en
un plazo de tres dias posteriores al en que surta efectos la notificacion y previniéndola
que, en caso de renuencia, se le impondréa una multa hasta por la cantidad equivalente de
50 a 1000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion correspondiente. Cuando la
naturaleza del acto lo permita, el magistrado comisionara al secretario de acuerdos o
actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la autoridad
en ese plazo.

En el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiere en su actitud, la sec-
cidn de la sala superior resolvera a instancia de la sala regional, solicitar del titular de la
dependencia estatal, municipal u organismo a quien se encuentre subordinado, conmine
al servidor publico responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones del Tri-
bunal, en un plazo de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion, sin per-
juicio de que se reitere cuantas veces sea necesario la multa impuesta. Cuando la autori-
dad u organismo no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente con ellas. Si
no obstante los requerimientos anteriores, no se da cumplimiento a la resolucién, la sec-
cién de la sala superior podra decretar la destitucién del servidor publico responsable,
excepto que goce de fuero constitucional.

En caso de que el servidor pablico administrativo goce de fuero constitucional, la sec-
cion de la sala superior formulara ante la Legislatura Estatal la solicitud de declaracion
de desafuero, en cuya tramitacion y resolucién se aplicaran en lo conducente las disposi-
ciones del titulo segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios. Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren
en responsabilidad, por demandadas. Tratandose de actos de privacion de la propiedad
de bienes inmuebles, la seccidn de la sala superior podra determinar, de oficio o a peti-
cion de cualquiera de las partes, el cumplimiento sustituto de las ejecutorias, mediante el
pago del valor comercial de los inmuebles, cuando su ejecucion afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econémicos que pudiera
obtener el actor. No podra archivarse ningln juicio contencioso administrativo sin que
se haya cumplido enteramente la sentencia ejecutoria en que se haya declarado la invali-
dez del acto o la disposicion general impugnada.

Las disposiciones anteriores se aplicardn en lo conducente cuando no se de cumpli-
miento, se viole o exista exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo de suspension que
se hubiere decretado respecto del acto impugnado.
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IX. EL RECURSO

Procede el recurso de revision en contra de:
- Los acuerdos que desechen la demanda;

- Los acuerdos que concedan o nieguen la suspension del acto impugnado, los que
revoguen o modifiquen estos acuerdos y los que sefialen garantias o cauciones con moti-
vo de la propia suspension;

- Las resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos;

- Las sentencias que decidan la cuestion planteada, por violaciones cometidas en
ellas o durante el procedimiento del juicio, en este ultimo caso cuando hayan dejado sin
defensa al recurrente y trascienden al sentido de las sentencias; y

- Las resoluciones que pongan fin al procedimiento de ejecucion de sentencia.

El recurso de revision podréa ser interpuesto por cualquiera de las partes, con expresion
de agravios, dentro del plazo de ocho dias siguientes al en que surta efectos la notifica-
cion de la resolucion que se impugne. El recurso se presentara ante la seccién de la sala
superior correspondiente a la adscripcion de la sala regional que haya emitido la resolu-
cion recurrida.

El presidente de la seccidn, al admitir el recurso, designard a un magistrado ponente y
mandara correr traslado del mismo a las demas partes por el término de tres dias poste-
riores al en que surta efectos la notificacion, para que expongan lo que a sus derechos
convenga. Vencido este término, el magistrado ponente formulara el proyecto de resolu-
cién y dara cuenta del mismo a la seccion de la sala superior en un plazo de cinco dias.

Las partes podran formular excitativa de justicia ante la seccion de la sala superior, si
el magistrado ponente no formula el proyecto de resolucion del recurso de revision de-
ntro del plazo legal respectivo.

El presidente de la seccion dara cuenta a la sala superior y si ésta encuentra fundada la
excitativa, otorgara un plazo que no excedera de tres dias para que el magistrado presen-
te el proyecto correspondiente.

1. Resolucion del recurso

Para la resolucion del recurso de revision se observara lo siguiente:

- Si se considera infundada alguna causal de sobreseimiento del juicio, se modificara
esta resolucién cuando apareciere probado otro motivo legal para ello, o bien se re-
vocaré la determinacion, para emitir sentencia en la que decida la cuestion plantea-
da; si se acreditan violaciones cometidas durante el procedimiento del juicio, que
hayan dejando sin defensa al recurrente y trasciendan al sentido de las sentencias,
se revocaran éstas y se mandara reponer el procedimiento; cuando se estimen fun-
dados los agravios en los que se sostenga que se omitié el andlisis de determinados
argumentos o la valoracién de algunas pruebas, se realizara el estudio de unos y de
otras; sélo se tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen aportado en el
{uicio respectivo, salvo que no se haya tenido la oportunidad procesal para rendir-
as; y

- Se suplira la deficiencia de los agravios del particular demandante, cuando el caso
lo requiera, pero sin cambiar los hechos planteados.
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X. JURISPRUDENCIA

Las sentencias de las secciones de la sala superior constituiran jurisprudencia que sera
obligatoria para ellas y las salas regionales del Tribunal, siempre que lo resuelto se sus-
tente en tres ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aproba-
das por mayoria de votos. El texto de cada jurisprudencia sera aprobado por el pleno de
la sala superior, a propuesta del presidente del Tribunal.

Para la modificacion de la jurisprudencia se observaran las mismas reglas establecidas
para su formacidn. Cuando las secciones de la sala superior entre si o las salas regionales
sustenten tesis contradictorias, cualquiera de las que intervinieron en los asuntos en que
esas tesis hubieran sido sustentadas, podra denunciar la contradiccion ante el pleno de la
sala superior. El presidente del Tribunal formulara la ponencia respectiva, a fin de deci-
dir si efectivamente existe la contradiccion y, en su caso, cual serd el criterio que como
jurisprudencia adopte la propia sala. La resolucion que se dicte no afectara las situacio-
nes juridicas concretas derivadas de las sentencias contradictorias en los juicios en que
fueron pronunciadas.

Al aprobarse el texto de alguna jurisprudencia, en la que se sostenga la invalidez de
reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones generales, el pleno de la sala
superior lo comunicara a las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los munici-
pios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal que los hayan expedi-
do, recomendandoles la reforma o derogacion de los mismos. Las jurisprudencias que
sustente la sala superior, se publicaran en la “Gaceta del Gobierno” y en el 6rgano de
difusion del Tribunal. En esta Ultima publicacién, también se divulgaran las tesis impor-
tantes que constituyan precedente.

Cuando las partes invoquen la jurisprudencia del Tribunal, lo haran por escrito, expre-
sando el nimero, el texto y las tesis que la integran.

Xl. CONCLUSIONES

Con lo anterior podemos llegar al razonamiento que, no sélo los actos dictados por la
autoridad pueden afectar los derechos de sus gobernados, sino también los mismos go-
bernados al realizar actos propios de la autoridad; asi mismo determinamos las compe-
tencias y alcances del juicio contencioso administrativo.
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