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L EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. Ordenamiento juridico: Pérdida temporal de vigencia de la ley

CPCA : 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La Ley derogatoria debe llevar expresamente en su articu-
lado los casos concretos de suspensién parcial y singular de
ofros textos legales,

Dos circunstancias hacen diferente {a opinién de esta Corte de la de los recurren-
tes: La primera, que una pérdida temporal de vigencia de la ley, por aplicacién a su
vez de otra y en forma momentdnea, crea problemas de interpretacién tan delicados
que, normalmente, la ley derogatoria debe llevar expresamente en su articulado los ca-
sos concretos de suspensién parcial y singular de otros textos legales. Todo cllo en razén
de la seguridad: la falta de estabilidad del orden juridico haria peligrar ¢l propio orden
social.

2. El Poder Ejecutivo: La administracién Priblica

A. Paoderes de los Colegios Profesionales
CPCA 12-2-81

Los Colegios Profesionales tienen por atribucion directa del
ordenamiento Juridico funciones que le son propias a la ad-
ministracién; por tal razén todo documento derivado de ellos
tiene los mismos efectos que los realizados por la administra-
cion.

Los Colegios Profesionales tienen por atribucién directa del ordenamiento juridico
de funciones que le son propias a la Administracién, y les da facultades administrativas
sobre los miembros del Colegio, siguiendo la técnica que en Derecho administrativo se
denomina de la “auto-administracién”. Asi, se les otorga, por ejemplo. el control obje-
tivo de las condiciones de ingreso en el Colegio y la potestad disciplinaria sobre sus
miembros. Es asi como las Actas de los Colegios Profesionales, o todo documento de-
rivado de la llamada actividad certificante tiene los mismos efectos que la realizada
por la Administracidon Piblica.
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El Acta de la Asamblea del Colcgio de Abogados del Distrito Federal realizada cl
20 de noviembre de 1979, como bien lo sefiala el Ministerio Piiblico, da fe de lo ocu-
rrido en dicha Asamblea, es la forma de exteriorizar la voluntad del Colegio, del orga-
1o, v enl momento alguno el recurrente ha probado que lo sefialado en dicha Acta sea
incorrecto, contenga algin vicio que la haga anulable. Por lo demas, la forma normal
de funcionamiento de un érgano colegiadg es la que refleja cl Acta, tomando en cuenta
que ¢l criterio de formacién interior ‘de la voluntad del Srgano colectivo no sigue un
principio vertical de jerarquia, sino un criterio horizontal de mayoria. Por otra parte,
los miembros del drgano colegiado pueden hacer constar en el Acta su opinién o voto
contrario al acuerdo adoptado y los motivos que lo justifiquen, y advierte la Corte en
el Acta que el impugnante participé en dicha Asamblea pero no objeté cl sistema de
votaciones.

La Corte observa:

No presenta el impugnante prucba alguna que permita confirmar su alegato; por
tanto, en razén de las razones arriba scftaladas la Corte declara sin lugar este pedi-
mento. ’

Voto salvado del Magistrado Antonio Anguisano

La Corte Suprema de Justicia ha decidido que “mediando cn un asunto la inter-
vencién del Estado, su declaracion de voluntad se expresa dentro de un proceso forma-
tivo que se desarrolla de acuerdo con la Ley y con fundamento en la observancia de
ciertas formalidades por parte de quicn pucda cumplirla en ejercicio de la funcién pu-
blica, porque tenga capacidad para obrar ¢ intervenir como sujeto de derecho”. Segin
este principio, no podra haber manifestacién legitima de voluntad cuando se dejan de
cumplir las formas requeridas, o cuando sc¢ han cumplido de manera irregular o distinta,
porque la manifestacién asi emanada “no responde a la verdadera voluntad de la Ad-
ministracién”. El citado autor Brewer-Carfas. sobre esto, ha dicho que “por tanto, los
vicios de error y dolo del Derecho comin sc aplican a 1a manifestacién de voluntad de
la Administracién en tanto en cuanto conllevan un vicio de ilegalidad. .. En todo caso,
cuando la manifestacién de la Adminisiracién no responde a su verdadera voluntad,
el acto de ella emanado contiene un vicio de forma susceptible de producir la anula-
cién del acto administrativo”. (Jurisprudencia de la Corte Suprema y Estudios de Derc-
cho Administrativo, Tomo III, Vol. 1. pags. 43 y 44).

En el presente caso, .cl sefalado como infringido articuio 37 de la Tey de Abo-
gados, preceptia: :

“La Asamblca se instalard con no menos de las dos terceras partes de sus miem-
bros, pero podré deliberar con la mitad mas uno de los asistentes. Si no existierc el
qudrum reglamentarjio para la instalacion de la Asamblea, los abogados asistentes sc
constituirin en Comisién Preparatoria y tomardn las medidas necesarias para asegu-
rar la asistencia del nimero de abogados requeridos. Si el dia fijado por la Comisién
Preparatoria para la instalacién de la Asamblea, no se obtuvicre el qudrum regla-
mentario, ésta se instalara con los asistentes”. .

A su vez, el articulo 5 del “Reglamente Sobre Eleccién en los Organismos Pro-
fesionales y en el Instituto de Prevision del Abogado™ dispone:

“Las Asambleas de Colegios de Abogados se constituirdn vilidamente con las dos
terceras partes, por lo menos, del nimero de sus miembros v sus decisiones se toma-
ran por la mitad mds uno de los asistentes, salvo lo establecido en los articulos 27
v 217

“En todos los casos en que la Asamblea no sc pueda instalar por falta de qudrum.
los abogados asistentes se constiluirdan en Comisidn Preparatoria y adoptarin las me-
didas necesarias para asegurar la asistencia del nimero de micmbros requeridos para
una segunda reunidn, que tendri lugar el dia que indique la Comision; si en esta
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oportunidad tampoco hubiere gudrum, la Asamblea se instalard con el nimero de
abogados asistentes”. .

En ¢l Acta de la Asamblea celebrada el dia 20 de noviembre de 1979 —cuya
copia certificada corre inserta en el Expediente Administrativo, folios 5 al 10— apa-
rece, en el folio cinco (5), que en ella se encontraban presentes ciento noventa y
ocho (198) abogados (195 y el Presidente, el Vice-Presidente y el Bibliotecario); pues
bien, como se trataba de una segunda reunidn, la misma se instalé con ¢l ndmero de
abogados asistentes, que como se indicé fue de ciento noventa y ocho (198); en vir-
tud de que en esta oportunidad tampoco hubo guérum dichos abogados asistentes
(198) segiin se afirma en el acta en cuestidn, “fueron debidamente registrados en las
listas de miembros solventes” y, conforme al articulo 37 de la Ley de Abogados, las
deliberaciones de esa Asamblea podrian realizarse con cien (100) asistentes, es decir
“con la mitad mas uno”, o sea lo que se tiene como mavoria absoluta; y, como en la
susomentada Acta (folios 5 al 10) lo que aparece son frases como “por evidente ma-
yorfa de votos” (f. 6), “resulté negado™ (f. 7), “resulté aprobada” (f. 8) “concluida
la votacién” (f. 9) y “de acuerdo con el resultado de la votacién” (f. 10) significa
que en las actas no se dejé constancia expresa de que las deliberaciones se realizaron
con la indicada exigencia legal de que hubiera “la mitad méis uno de los asistentes”,
exigencia legal que se debe considerar implicita en el texto mismo del susodicho ar-
ticulo 37 de la Ley de Abogados, pues si tal niimero de asistentes se requiere para
deliberar cuando la Asamblea se instala, en la primera ocasién, “con no menos de
las dos terceras partes de sus miembros” lo mas légico es interpretar que la voluntad
legislativa fue la de exigir esa misma medida de la “mitad mas uno de los asistentes”
para deliberar en el supuesto —como el de autos— de la instalacién de la Asamblea
en la segunda ocasién, es decir tGnicamente “con los asistentes” a la nueva convoca-
toria. Ahora bien, como antes se dijo, el quérum para deliberar era de cien (100), y
como se indicd, en el Acta s6lo aparecen frases genéricas como las antes sefialadas,
y no hay constancia expresa de que en cada deliberacidn se hubiese constatado dicho
qudrum, omisién ésta que se pone de manifiesto en los referidos folios 5 al 10 del
expediente administrativo cursante en autos y con la cual se evidencia el incumpli-
miento del requisito esencial para la validez de ias decisiones tomadas por la Asam-
blea consagrade tanto en el articulo 35 de la Ley de Abogados como en el articulo 5
del Reglamento Sobre Eleccién (“sus decisiones se tomarin por la mitad mas uno de
los asistentes”), lo que imponia a la Corte establecer que como no hay prucba del
cumplimiento de dicho requisito se deben dar por omitides, como lo afirma el deman-
dante, lo cual constituyc efectivamente un vicio que vulnera ¢l acto de ilegalidad.

B. Naturaleza de las Comisiones Tripartitas

CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Las Comisiones Tripartitas son érganos administrativos que
actuando en funcién jurisdiccional, dictan actes administrativos.

(Estaba obligada la Comision Tripartita de Segunda Instancia a cumplir estricta-
mente con lo pautado en el articulo antes transcrito? ;Quiénes son los destinatarios
de la norma consagrada en el articulo 12 del Cdédigo de Procedimiento Civil? ;Son los
jueces o son las Comisiones Tripartitas drganos jurisdiccionales? Y habria de pregun-
tarse iguaimente: jejercen los miembros de estas Comisiones funcién jurisdiccional?

Para aclarar estas interrogantes veamos la opinién de Ia Procuraduria General
de Ia Republica contenida en su dictamen N? AE, 5353, de fecha 20 de agosto de
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1979, emitido por dicho Organismo a solicitud de esta Corte con motivo de la pre-
sente demanda y que expresa en el folio 3 lo siguiente:

“El articulo 12 de la Ley crea la figura de las Comisiones Tripartitas como un
Organismo integrado por tres miembros representativos del sector patronal, de los tra-
bajadores y del Ministerio del Trabajo respectivamente, designados por dicho Minis-
terio, de acuerdo al procedimiento establecido en el Reglamento de dicha ley, en los
articulos 14, 15, 16 y 17, con una funcién especifica: calificar los despidos, o sea,
decidir acerca de la justificacién o no del despido gque sean objeto los trabajadores
amparados por la Ley en referencia (Articulo 29)”. Frente a esta figura sc han pre-
sentado dos tendencias; una de ellas considera dicho organismo como de caricter ad-
ministrativo, ejerciendo funciones jurisdiccionales y dictando por tanto actos jurisdic-
cionales; la otra, como un organismo administrativo, cumpliendo funciones jurisdic-
cionales, pero cuyos actos son tipicamente administrativos”.

“Ambos criterios coinciden en aceptar a dichos organismos como administrativos
gjerciendo una funcién jurisdiccional, basados en la forma de constitucién, el régimen
presupuestario y disciplinario a que estdn sujetas dichas Comisiones, asi como en la
teoria de la divisién de los poderes”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa, en
sentencia de fecha 10 de enero de 1980, analizé la naturaleza juridica de las Comi-
siones Tripartitas creadas por la Ley contra Despidos Injustificados (promuigada el
8 de agosto de 1974), el caricter de las decisiones que de ellas emanan, y el 6rgano
competente para el conocimiento de los actos emanados de las citadas Comisiones.
Esta sentencia sefiala que las Comisiones Tripartitas son por voluntad legislativa
“...drganos administrativos, enmarcados dentro de la estructura organizativa del Po-
der Ejecutivo Nacional”; expresa igualmente que contra las decisiones de las Comi-
siones Tripartitas . . .procede el recurso contencioso administrativo de anulacién ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa”, pues se trata de “.. .Resoluciones” some-
tidas a las formalidades de los actos administrativos, en buena parte regidos por la
vigente Ley Organica de la Administracién Central (v.gr.: expediente administrativo,
autorizacién de copias por el Ministerio de adscripcién, cte.” declarando a la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo como el érgano jurisdiccional competente
para conocer de tales decisiones (actos administrativos). .

Respecto al alcance de la decisidon en estos casos cxpresa la sentencia: “En pri-
mer lugar, con respecto al alcance de la decision de este drgano jurisdiccional, tratdn-
dose como ha quedado cstablecido en cste fallo, del ejercicio del recurso contencioso-
administrativo de anulacién, el examen de la Sala sélo puede versar sobre la legalidad
o correccion juridica del acto administrativo impugnado, o sea sobre su conformidad
con el ordenamiento juridico vigemte y concretamente, con las nmormas legales que
condicionan y regulan su existencia y, en este sentido, constatada una inobservancia
o contrariedad al derecho en cualesquiera de las etapas del proceso de formacion del
acto de que se trata, la declaratoria de este Supremo Tribunal no purede ser otra qie
la nulidad del acto atacado, a fin de restablecer la legalidad administrativa infringida,
o caso contrario, la confirmatoria del mismo si lo encuentra vilido y legitimo, sin
extenderse a otras comsideraciones que conduzcan a la reforma del acto impugnado.
ni en ia sustitucién del autor del acto ni su condenatoria”.
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C. Lﬁ‘ reserva de archivos
CSJ-SPA (9) i 20-1-81
Presidente Ponente: René De Sola

La declaratoria de un archive reservado no cs apelable ante
la Corte Suprema de Justicia.

Vistos ¢l oficio N? 1605 C.J. de 30 dec diciembre de 1980, dirigido a csta Sala
per cl ciudadano Ministro de Energia v Minas v ¢! expediente que acompafia al mis-
mo, sc observa: Aparece del referido oficio que las empresas Shell International Pe-
troleum Company Limited. Shell International Marine Limited y Compafiia Shell de
Venezuela n.v. interpusieron apelacién contra la decisién contenida en el oficio N?
1056 de 18 de sctiembre de 1980, en la cual el Ministerio de Energia v Minas declara
confidencial la documentacién relativa 2 la cuenta espccial N? 2504-24, abierta en el
Banco Central de Venezuela para depésito del fondo de garantia de que trata la ley
organica gue reserva al Estado la industria v comercio de los hidrocarburos. El oficio
cn referencia aparece transcrito en copia certificada del acta de la inspeccién ocular
que debia cfectuarse en el Bance Central de Venezuela el dia 19 de setiembre de 1980,
y la decisién que contiene se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley
Orgénica de Administracién Central que autoriza a los érganos superiores del Estado
para declarar el cardcter reservado o confidencial de alglin documento, libro, expe-
diente o registro. No establece esta Ley ninglin recurso de apelacién por ante esta
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en relacién con las de-
cisiones de esta naturaleza que tomaren los drganos de la -Administracién Central. Por
ofra parte, no es aplicable al caso plantzado lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
sobre Bienes Afectos a Reversién en las Concesiones de Hidrocarburos, ya que, como
claramente lo cxpresa dicha norma, la apelacién en ella prevista sc refiere exclusiva-
mente a Resoluciones que se dicten en cumpliminto de esa Ley y que havan sido pu-
blicadas en {a Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, requisito este Gltimo ne-
cesario para que corra el término de diez {(10) dias habiles dentro del cual puede
intentarse ¢l mencionado recurso.

D.  Prerrogativas procesales: Notificacién del Procurador General de la
Repiiblica '

CSJ - SPA (260) 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La Nacion tiene la prerrogativa procesal de ser netificada
de todos los actos que deban celebrarse durante el proceso.

1) La disposicidn contenida en el articulo 38 constituye una prerrogativa pro-
cesal cstablecida en beneficio de la Nacidn, cntrc otras razones por considerar de pro-
teccion especial los intereses que por definicién se presumen afectan cl interés colecti-
vo y, ademids, por no tener los apoderados de la Nacién, por mandato de la Ley, las
mismas facultades que habitualmente se conficren a quicnes defienden a los particu-
lares y por ello deben tener un tiempo razonable de consulta acrca del camino a seguir
para ¢l mejor desempefio de su defensa. Privar a la Nacién de este tiempo destinado
2 la reflexion, scria estimular el ejercicio de indtiles recursos, lo cual no sélo puede
traducirse en un desprestigio para el crédito de la opinién del Fisco, sino una grave
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carga al maximo dérgano jurisdiccional, comprometiéndose asi ¢n perjuicio de los ad-
ministrados, su misién de velar por la vigencia plena del principio de la legalidad.

La notificacién al Procurador General de la Repiblica es una imposicién de Ia
Ley a los Tribunales de la Republica cualquicra sea su competencia o grado. El cita-
do articulo 38 establece:

“En los juicios en que la Republica sca parte, Jos funcionarios judiciales estdn
igualmente obligados a notificar al Procurador General de la Repiiblica la apertura
de todo término para el ejercicio de algiin recurso, de la fijacién de oportunidad para
la realizacién de algin acto y de toda actuacién que se praclique. En estos casos, las
notificaciones podrin efectuarse en cualquicra de las personus que ejerzan la repre-
sentacion de la Repablica en et referido asunto. Vencido un plazo de ocho (8) dias
hébiles, se tendrd por notificada la Reptblica™. (Subrayado de la Corte).

De la lectura de la disposicion solo puede deducirse ¢l manificsto proposiio del
legislador de concederle a la Nacidn esta prerrogativa en relacién con todos aquellos
actos que dentro de un proceso llegan a celebrarse y de cuyas resultas tuviera interés
la representacion de aquélla.

Como ya lo advirtiera esta Sala en sentencia del 11 de diciembre de 1979, a
falta de un repertorio limitativo de los actos cuya ejecucidon debe ser notificada, y en
vista de la dimensidn formal de las disposiciones que integran cse derccho singular’
aplicable a la Repiblica, el criterio del Juez estd llamado a ejercer, a (ravés de la
interpretacién de la Ley, una funcién simulidncamente moderadora y ajustada de las
normas’,

Ahora bien, no puede abrigarse alguna duda acerca de la trascendencia que den-
tro de la secuela de todo juicio tenc el acto de la Sentencia, de alli que repugne no
s6lo a la reduccidn de la disposicién comentada sino a los mds clementales principios
de derecho procesal cualquier interpretacion diferente. De alli pues, que de la Senten-
cia dictada deba notificarse a la Nacién.

2) De lo decidido por el Tribunal ¢ guo sc deduce que en su criterio, la boleta
de notificacién de que se dicturd Sentencia dentro de la tercera audiencia, es sufi-
ciente para considerar notificadu a la Nacién y que el lupso para apelar debe contarse
a partir de la fecha en quc fue publicada aquélla sin otros tramites.

La boleta de notificacion usada en los Tribunales para anunciar la realizacién del
acto de sentencia cuando la causa estd paralizada, no constiiuye un elemento de cer-
teza para las paries intervinientes en cuanto a la oportunidad en que aquél deba rca-
lizarse. En efecto, este miximo Tribunal al examinar esta sana y hasta nccesaria
prictica judicial, decidid que: “Es cierto que cnconirdndose paralizada la causa se le
notificé al Fisco, por medio de boleta, que sc iba a sentenciar dentro de la tercerq
audiencia. Si el aviso se hubiera concretado cn la expresidn aqui subrayada, pudiera
suponerse que ella era suficiente y por lo mismo hacia innecesario, una vez publicada
la sentencia, un nuevo aviso advirtiendo que se abria el lapso de diez dias para apelar.
Mas se advierte que aquel lapso no cstuvo en realidad circunscrito a las tres audien-
cias que siguieran a la notificacién del Fisco, puesto que comenzaria a contarse des-
pués de verificada la dltima notificacién.

“El dato aparentemente concreto de tres eudiencias exige para que comience a
correr, la realizacién de otro hecho al cual estd subordinado —la notificacién de la
otra parte— cuyo momento de verificacion es temporalmente imprecisable ante la
existencia de circunstancias por venir, y que pueden depender en mayor o menor gra-
do, aun en grado exclusivo, de la voluntad y conveniencia de esa otra parte. Desco-
nociéndose el momento, inmediato o remoto y por lo mismo incierto. de realizacion
del acto a partir del cual comenzari el término cierto de tres audiencias, debieron los
sentenciadores tomar en cuenta csa circunstancia y notificar a la Procuraduria o a su
representante en el juicio...”. (Sentencia del 22 de julio de 1980).

A mayor abundamiento cs de sefalar que:
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Distingue la norma comentada varias obligaciones impuestas a los Tribunales,
entre ellas la de “anunciar la fijacién de oportunidad para la realizacién de algin
acto y de toda actuacién que se practique”. De lo cual se concluye en que si es cierto
que las boletas mencicnadas satisfacen Ja primera de las exigencias indicadas, no pue-
de en modo alguno atribuirseles el mérito de hacer innccesaria la notificacion una vez
dictada la Sentencia, es decir, realizado ¢l acto.

3) Es de importancia poner de relive que el proceso de discusién de la vigente
Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica pone en cvidencra la jus-
teza de los criterios arriba expresados. En efecto, Ja Cimara de Diputados al discutir
el proyecto presentado por el Ejecutivo, consideré de conveniencia distinguir dos
situaciones cuando se trataba de las citaciones o notificaciones que debian hacerse a
la Procuraduria General de la Repiblica, pero estableci6 un mismo plazo para que
ese organo se diere por notificado o citado. Al discutirse el proyecio en el Senado, [a
Comisién de Politica Interior de esa Cémara presentd informe sobre los articulos 38
v 46 del proyecto, el dia 26 de noviembre de 1965, en los siguientes términos:

“Articuio 38.

Contempla este articulo dos situaciones diferentes en cuanto a la actuacion de 1a
Procuraduria General de la Republica en los asuntos o juicios en que tenga interés
o sea parte la Repuablica”.

“La primera situacién contemplada en dicho articulo, es aquella que establece
obligacién a los funcionarios judiciales de notificar al Procurador General de la Re-
publica toda demanda, oposicién, excepeidn, providencia, sentencia o cuaiquier soli-
citud de cualquier naturaleza que, directa o indirectamente, obre contra los interescs
patrimoniales de la Repiblica”,

“Se trata en este caso de actuaciones o juicios entre particulares en los cuales la
Repiblica tendria la condicion de tercero por cuanto ella no ha sido parte en tal juicio
o asunto. Es natural que en este caso se dé a la Procuraduria General de la Repiiblica
un término suficientemente amplio para el estudio del asunto y la obtencién de todos
los elementos y recaudos que fuercn necesarios para una eficaz defensa de los inte-
reses patrimoniales de la Republica. Por cllo la Comisién estd de acuerdo en quc cn
este primer caso el término de notificacién a que se refiere el articulo sea ampliado
hasta noventa (90) dias”. '

“La segunda situacién que contempla el articulo en estudio se refiere a la obli-
gacién que tienen los funcionarios judiciales de notificar al Procurador General en
los juicios en que la Repiiblica sea parte, de la apertura de todo término para el
ejercicio de algin recurso, de la fijacién de oportunidad para la realizacion de algin
acto y de toda actuacién que se practique. Esta situacién supone la existencia de un
juicio en que la Republica ya es parte. es decir, estd ya a derecho, y sus represen-
tantes legales han sido citados y haya tenido el beneficio del término que sefiala ¢l
articulo 39 del proyecto para la citacién; ademéds de que han tenido también sufi-
ciente conocimiento del asunto en el antejuicio administrative que prevé la Ley
Orginica de la Hacienda Nacional cuando se trata dc juicios y demandas contra
la Repiblica. Consideramos, pues, que en este caso el término para las notificaciones
debe reducirse a ocho (8) dias hébiles, al término de los cuales el Procurador se
tendra por notificado.”

La Camara acogié la propuesta hecha por la Comisién y en la Ley vigente la
redaccién del articulo 38 s la misma que contenia el Informe de aquélla.
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3. El Poder Discrecional
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La discrecionalidad esencialmente es una libertad de eleccidn
entre alternativas igualmente justas,

El procedimiento es el siguiente:

a. Comienza por una solicitud, contentiva de determinados datos (articulos 36,
literales a, b, ¢, d, e, f) que estan relacionados con el tipo de necesidad que alegue
la empresa para solicitar la reduccién de personal. Razén por la cual, dependiendo
de la necesidad alegada, no es posible, que todos los datos sefialados en dicho ar-
ticulo deban ser incluidos. En todo caso, los sefialados en los literales e y f, no
pueden ser incluidos en la solicitud sino cuando el supuesto de hecho al cual son
aplicables es el que origina la solicitud.

A tal solicitud deben acompaiiarse determinados recaudos y elaborar la némina
de los trabajadores cuyo despido se solicita, ... en cuanto sea posible...” (articulo
36, pariagrafo Unico) en forma tal que los de mayor capacidad, nacionalidad vene-
zolana, antigiiedad en el servicio y mayores cargas de familia conserven su trabajo
(articulo 36 del Reglamento. No aparece como obligacidn sine qua non).

b. Recibida la solicitud del patrono la Comisién procederd a realizar las averi-
guaciones e investigaciones correspondientes. Puede designar asesores gue presentardn
informe en el plazo fijado por la Comisién, la cual sefialard los emolumentos que
devengaran a cargo del patrono. Puede acopiar elementos probatorios y debe decidir
en un lapso no mayor de treinta dias hibiles (articulo 37 del Reglamento).

Observa la Corte que en el procedimiento hay un caso tipico de otorgamiento
potestad discrecional al érgano administrativo decisor. Sélo que esa remision, como
en todo caso de competencia discrecional, no es total sino parcial. Empero, la dis-
crecionalidad es esencialmente una libertad de cleccion entre alternativas igualmente
justas (de acuerdo a2 los textos legales que regulan la materia), o concretamente,
eleccién entre indiferentes juridicos, pucs la decision que tome la Comisién Tripartita
necesariamente se fundamenta en criterios extrajuridicos (econémicos o técnicos}).

¢. Se prevé igualmente el procedimiento administrativo de segundo grado ante
la Comisién Tripartita de Segunda Instancia (articulo 38 det Reglamento).

Analizados los articulos del Reglamento de la Ley contra despidos injustificados
contentivos del proccdimiento en estudio, no se contempla procedimiento contencioso
alguno, razén por la cual no procede la solicitud de nulidad por violacion derivada

de “...la naturaleza contenciosa del procedimiento de solicitud de autorizacién de
despidos justificados contenido en el articulo 7 de la Ley contra Despidos Injustifi-
cados...” (Demanda, folio 7 del expediente), y asi se declara.

II. ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
1. Contribuciones nacionales
A. Ambito Temporal de Aplicacion de la Ley
CSY - SPA (237) 27-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafo de Temeltas

Los hechos imponibles o hechos generadores de los tributos
se rigen por las leyes vigentes al momento u oportunidad en
que se producen. Independientemente de la oportunidad en que
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se ejerza la accion fiscalizadora y de que tales leyes hayan sido
modificadas o derogadas con posterioridad a la acreencia de los
hechos imponibles de que se trate.

Por razones de prelacién ldgica, la Corte considera neccsario examinar, e¢n pri-
mer término, el segundo de los vicios mencionados, esto es, la pretendida aplicacién
de una Ordenanza derogada al acto impugnado. A este respecto, la Corte considera
también que es materia pacificamente aceptada por la doctrina y por la jurispruden-
cia tributaria, incluse per la de este Alto Tribunal, que fos hechos imponibles, o
hechos generadores de los tributos, se rigen por las leyes vigentes al momento
u oportunidad en que se produjeron. De modo que, y ello acontece con suma fre-
cuencia, las Administraciones Tributarias, en el ejercicio de su accién fiscalizadora,
investigan, en efecto, si los contribuyentes dieron el debido cumplimiento a las leyes
tributarias vigentes en las oportunidades en que realizaron los actos, hechos, activi-
dades, operaciones, etc. objeto del respectivo tributo, independientcmente de ia opor-
tunidad en que se ejerza la accién fiscalizadora y de que tales leyes hayan sido
modificadas o derogadas con posterioridad a la ocurrencia de los hechos imponibles
de que se trate.

B. Incumplimiento de la Obligacién Tributaria: Sanciones
CSJ -SPA (17) 2-2-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La sancién por el incumplimiento de la obligacién tributaria
en forma omisiva, consiste en la aplicacién de una multa con-
forme a las previsiones de la Ley. Tomando en cuenta la exis-
tencia de circunstancias atenuantes o agravantes que la modi-

: fiquen.

En materia tributaria se conceptila la omisién de ingresos como el incumplimien-
to culpable de obligaciones fiscales, sean éstas sustanciales o formales, diferencidndose
del delito de defrandacién fiscal en la inexistencia del factor intencional, doloso,
que se da cuando el sujeto infractor incurre en un acto que induce a error a la
Administracién, como seria la presentacién de declaraciones juradas inexactas, que
contengan datos falsos o exclusién de alglin bien, actividad u operacién que implique
una intencién o propdsito deliberado de disminuir la carga fiscal, o por no denunciar
que la estimacién de rentas practicada es inferior a la realidad.

El incumplimiento de la obligacién tributaria en forma omisiva, como conducta
que supone el incumplimiento de un deber constituye, en si, una transgresion fiscal
especifica, cuya sancidn consiste en la aplicacién de una multa conforme a las pre-
visiones de la Ley.

Nuestro Estatuto de Impuesto sobre la Renta establece, fundamentalmente como
sancién para la infraccidn de sus disposiciones, la multa (pena de orden pccuniario),
dejando a salvo la aplicacién de las penas que prescribe el Cddigo Penal en los casos
de comisién de delitos; y en cuanto a su dosificacion, impone tener en cuenta fa
existencia de circunstancias atenuantes o agravantes que la modifiquen. Asi la parte
in fine del articulo 69 de la Ley de 1961, aplicable al caso de autos, dice: “En la
aplicacién de las multas se tendran en cuenta cualesquicra circunstancias que atengen
o agraven la infraccién™.

"Al respecto se sefiala que el ordenamiento juridico consagra determinado proce-
der o ]a concertacién de varios, como una infraccidn; y por ende como presupuesto
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indispensable para el nacimiento de una sancién. Tgualmente, al resolver acerca de
la intensidad y cuantia de Ia pena aplicable, crea en atencién a las circunstancias
relacionadas con la preparacién y ejecucién del acto ilicito, o a las condiciones del
sujeto intervinicnte, entre otras, un conjunto de agravantes o atenuantes ¢ incluso,
formas diversas de cumplimiento de la pena. De alli pucs, que no exista preceplo
ni doctrina que autorice confundir el quebrantamiento de la norma con las atenuan-
tcs o agravantes que pucdan existir.

En ¢l caso concreto de autos, ya hemos visto que el hecho constitutivo dc la
infraccién fue la omisién de ingresos por parte de la apelante, la cual en su decla-
racién de rentas presentada para el cjercicio econdmico fiscal coincidente con el
afio civil de 1965, omitié enriquecimientos provenicntes de ventas, intereses y cobros
percibidos o realizados cn esc periodo. Acaecido el hecho objctivo de la violacidn
legal, determinante de la transgresién, procedia como en efecto se hizo, a la apli-
cacién de la multa correspondicnte, por estar ubicada la contribuyente ¢n los supues-
tos previstos en la norma sancionadora (art. 60, Ley de 1961). La Administracion,
al reconsiderar administrativamente la aplicacién de la sancion, tomé erradamente
el hecho mismo de la omisién de ingresos, es decir, la infraccién en si. como cir-
cunstancia agravante, sin base juridica alguna, pues la omisién de ingresos no se
encucntra tipificada per se en el Reglamento de [a Ley de Impuesto sobre la Renta,
como causa motivadora del aumento de la mulia que corresponde. En efecto, las
circunstancias agravantes que establece dicho ordenamiento reglamentario son:

1) Haber sido condenado el contribuyente en el curso de los siete afios ante-
riores por la comisién de algin delito en perjuicio del Fisco Nacional.

2) Haber sido multado el contribuyente reiteradamente en el curso de los cinco
afios anteriores por la contravencién prevista cn cl articule 105 de la Ley.

3) Cualquier otra circunstancia de tal entidad que merczca ser tomada en
cucnta para aplicar la multa por encima del término medio sin cxceder
del limite superior, en cuyo caso deberdn indicarse razonablemente los
motivos que la justifican.

La jurisprudencia tiene establecido que las sanciones penales no deben exten-
derse a casos para los que no han sido clara y precisamente establecidos, es decir,
hay que proceder a penalizar ateniéndose a la letra de la disposicién que cstablece
la sancién, pues al intérprete le estd vedado cstablecerla por via de analogia. En
conclusién, no c¢s procedente, como lo hizo la Administraciéon del Impuesto, consi-
derar la omisién de ingresos como una agravante de la misma infraccidon punible
y asi se declara.

C. Impuesto sobre la Renta
a. Rebajas
CSJY - SPA (21) 12-2-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbriin

Las empresas que obtengan beneficios derivados de la ela-
boracién de productos industriales, generacién y distribucién de
energia eléctrica, agricultura y cria, pesca o transporte por man-
dato expreso de la Ley, son titulares del beneficio de rebaja
impositiva,

Admitiendo pues que las aves que la contribuyente adquiere, nc para la venta,
sino para ser destinadas a la produccion de huevos, que es su actividad fundamental,
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de acuerdo con el objcto de explotacidon especifico de la empresa, son activos fijos;
la Sala debe examinar si tales bienes pueden gozar de la rchaja impositiva contem-
plada por el articulo 67 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966, aplicable
al caso de autos. En jurisprudencia de la Corte ha sehalado que el bencficio otorgado
por la mencionada norma estd limitado por las condiciones que el mismo precepto
contiene y que son de diversa indole, a saber: de orden subjetivo, que sc reficren
-al caricter empresarial del contribuyente; de orden objctivo, que atanen a la natura-
leza de los activos en los cuates se ha hecho la inversion; y finalmente, otras son
especiales o temporales, pues tienen que ver con el lugar donde se hacen las inver-
siones, el ejercicio en el clal se realizan y el tiempo en que ecfectivamente se utilizan
los nuevos activos cn la produccion de la renta.

Las limitaciones subjetivas excluyen de este beneficio fiscal a ciertas categorias
de contribuyentes: comerciantes, empresas de servicio, hoteles, tintorerias, de compra-
venta de ganado, de perforacién de pozos y de explotacidon de canteras. Por mandato
expreso de la Ley son nominalmente titulares del beneficio de esta rebaja impositiva
las “empresas que obtengan beneficios derivades de la laberacidén de productos in-
dustriales, generacién y distribucién de cnergia eléctrica, agricultura, cria, pesca
o transporte”. La contribuyente de autos, “Granjas Nirgua, C.A.” tiene como objeto
principal, segin se asienta ecn el Acta Fiscal y de conformidad con el articulo 3% de
su Documento Constitutivo (folio 88), la realizacion de toda cspecie de explotaciones
agricolas y pecuarias. No importa cudl es el Objeto Social estatutario que figure
en el Documento Constitutivo, sino la actividad cfectivamente desarrollada por la
contribuyente que, en el caso de autos, la misma fiscalizacién reconoce como referida
a la explotacién agricola de “produccién de huevos”. Estando pues la contribuyente
dentro del concepto de empresa avicola, intimamente rclacionada con la crin, que
scfiala la norma legal antes citada, tiene a juicio de la Sala derecho a la reduccion
impositiva, cuya procedencia se ventila en este juicio de alzada.

b. Determinacién de activos
CSY-SPA (21) - 12-2-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Para determinar si un bien especifico constituye un “active
permanente” o “circulante” debe apreciarse el destino para el
cual fue adquirido, su naturaleza y su efectiva utilizacion en
la empresa.

A cste respecto la Sala en anteriores decisiones ha establecido: “La jurispru-
dencia en este aspecto ha sido clara y constante. De modo que para determinar si
un bien especifico constituye un “‘activo permanente” o ‘“circulante”, debe examinarse
cada situacién en particular, apreciarse el destino para ¢l que fue adquirido y
ademds, su naturaleza y su efectiva utilizacion en la empresa” (Sentencia del 24-
2-76). Los textos contables consagran que la circunstancia de que un activo fijo
se venda cuando ese bien ha dejado de ser productivo, no desfigura su caracter de
permanente, pues lo que lo caracteriza cs ¢l fin a que se destina diche activo.
Si la gallina se vende al término de su vida 0til como ponedora, no es porque la
finalidad del negocio sea comerciar con dichas aves de corral, sino porque éstas
tienen para ese momento un valor de desecho que pucde procurar una utilidad
marginal. De ahi pues, que el acio de la venta de la gallina sca s6lo circunstancial
pero légico, pues obedece a su pérdida de utilidad para la aclividad econdmica
a la cual se ha destinado, hecho que se opera al disminuir su capacidad ponedora.
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Lo importante pues, para considerar un activo como fijo, es que el mismo no esté
sefialado para la venta, esto es, que su funcién no sea la de ser veéndido o realizado
por constituir ¢l objeto de la empresa, sino que dicho bien esté destinado a la
produccién de la renta, como es el caso de las gallinas de la contribuyente, que son
adquiridas por ésta para la produccién de huevos y no para ser vendidas. En con-
clusién, a juicio de esta Sala, y de acuerdo a Jos mis modernos criterios de con-
tabilidad, en esta especialidad, avicultura, las gallinas utilizadas por la contribuyente
para producir huevos que son su objeto comercial principal, constituyen un activo
fijo de primerisimo uso como fue determinado por Ia recurrida y no un activo
circulante, como lo pretende la representacién fiscal.

El articulo 54 del Reglamento de la Ley de la materia, dice que son activos
de caracter permancnte destinados a la produccion de la renta, los biencs corporales
o incorporales adquiridos o producidos para el uso de la propia empresa y no se-
fialados para la venta. Como puede versc claramente, esa disposicién reglamentaria
no hace otra cosa que recoger de modo abreviado pero preciso, todos los conceptos
que se han expucsto sobre las caracteristicas que un bien debe tener en cl proceso
productivo de una empresa, para ser considerado como activo fijo o permanente.
El hecho de que en el texto del citado articulo no se mencione de modo expreso
los animales en general y las aves en particular, no implica que dichos bienes puedan
ser desestimados como activos fijos, por cuanto la enumeracién que en €l hace el
legislador, al usar la expresién “tales como: inmuebles, maquinarias, cquipos ¥ uni-
dades de transporte. ..”, es meramente enunciativa, a titulo de cjemplo, ¥ no taxativa
(Species expresae per modum exempli non restringunt}.

2. Comtribuciones Municipales: Hecho Imponible
en las Patentes de Industria y Comercio

CSJ - SPA (237) 27-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El Impuesto de Patente de Industria y Comercio, no grava
fos “ingresos brutos” ni las “ventas”, sino el ejercicio de acti-
vidades econémicas lucrativas en el Distrito Federal, los “in-
gresos brutos” y cl “producto de las ventas” son, simplemente,

la base de cilculo del impuesto.

Asimismo se observa: que son conceptos distintos —que la contribuyente con-
funde——, el hecho imponible, o hecho generador del impuesto, y la base imponible.
El primero es el supucsto de la norma impositiva, a cuya ocurrencia o produccion
se causa el impuesto; en tanto que la segunda es la cuantificacion de aquel hecho,
a la cual se aplicard la alicuota o médulo del impuesto —también llamado impro-
piamente tarifa—, para calcular el monto del impuesto causado. En lo que conciernc
al impuesto municipal denominado “patente de industria y comercio” —lo ha dicho
ya la Corte en oportunidades anteriores—, el hecho imponible, conforme a lo pre-
visto en la respectiva Ordenanza del Distritc Fedcral, de cuya cjecucidén se trata, es
“toda actividad industrial, comercial o de indole similar ejercida en ¢! Distrito Fe-
deral... con fines lucrativos”, segin el articulo 1° de la Ordepanza de 1968, o
—dicho lo mismo de otro modo—, ‘“‘el cjercicio de actividades industriales, comer-
ciales o de indole similar en jurisdiccién del Distrito Federal”, segin el mismo
arficulo de la Ordenanza de 1976; vy, tratdndose de um impuesto territorial, esta
Ordenanza previene, como criterio interpretativo de la territorialidad, que, “a los
fines de esta Ordenanza, se considera que dichas actividades son ejercidas en juris-
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diccién del Distrito Federal, cuando una cualquiera de las operaciones o actos fun-
damentales que la integran o la determinan, se ha realizado dentro del territorio
de la entidad” (articulo 2°). La base imponible de este tributo son los “ingresos
brutos” o el “producto de ventas u otras operaciones”: este concepto sz ha man-
tenido, fundamentalmente, en ambas Ordenanzas. De modo, pucs, que debe tenerse
claramente precisado que este impuesto no grava los “ingresos brutos™ ni las “ventas™,
sino el ejercicio de actividades econdmicas lucrativas en el Distrito Federal: los
“ingresos brutos” y el “producto de las ventas” son, pura v simplemente, la base
de calculo del impuesto.

Como puede ficilmente apreciarse, el impuesto mencionado no grava .a las
“empresas de seguros”, como tales, ni menos ain los “‘contratos de seguros”, ni
sus rendimientos, sino el ejercicio de esa “actividad industrial” en jurisdiccién del
Distrito Federal. Siendo asi, como en efecto lo es, resulta indifercnte, en absoluto,
a los fines del funcionamiento regular del citado impuesto, que la demandante —que
es contribuyente del mismo como empresa de seguros— domicilic cn el exterior
sus contratos de seguros o de reascguros y los someta a la jurisdiccion dc legisla-
ciones y tribunales extranjeros. La legislacion tributaria es de relevante e indiscutible
orden piblico, por lo cual no es dable que los contribuyentes sc sustraigan a su
imperio mediante la celebracidon de convenios particulares.

En el caso de autos, segin aparece del expediente administrativo y lo confirman,
precisamente, las resultas de las testimoniales y de la experticia promovidas por Ia
demandante, empresas aseguradoras del exterior ofrecen a ésta el reaseguro de ries-
gos asegurados por aquéllas; la recurrente, que tiene su domicilio principal en juris-
diccién del Distrito Federal, analiza la oferta y, en su caso, les participa a aquéllas
la aceptacién de la oferta. Tales aseguradoras avisan a la recurrente el cobro de las
primas que cubren los riesgos cedidos, asi como ¢l monto de la participacidn de la
recurrente en ellas, el cual le es depositado en bancos también del exterior, v cuyo
deposito es confirmado por la nota de crédito que el Banco le remite. Estas notas
de crédito son contabilizadas por la recurrente en Caracas, cn las cuentas bancarias
que tiene abiertas en el exterior; y contra las cuales gira, en su oportunidad, para
pagar las indemnizaciones exigidas al momento de producirse el sinigstro. Aparece
también de los documentos arriba mencionados, que las primas que se indican en
las notas de crédito son abonadas netas de gastos y de los impucstos que pudieran
gravarlas en el pals del domicilio de la aseguradora extranjera. Estas son operaciones
comiinmente realizadas en la explotacién industrial del ramo de seguros. En cfecto:
un asegurador del extranjcro “cede” —y es la expresién usada en la prictica mer-
cantil—, “por via de reaseguro”, a la demandante como reaseguradora, determinadas
primas: se estd en presencia de “operaciones” de reaseguro; y para su liquidacion,
funciona precisamente la cuenta corriente bancaria de la demandante en un banco
en el exterior: a ella se abonan aquelias primas y a ella se cargan también los pagos
de indemnizacioncs que haya de hacer la reaseguradora, Hay, pues una “cesién”
econdémica de primas de una a otra empresa, depurada de gastos y de impuestos
extranjeros, aunque no una ‘“‘cesion” juridica propiamente dicha. Tal es la realidad
econdmica, a la que fundamentalmente atiende el dereche tributario.

El anterior andlisis permite establecer que, segin aparece de autos, la acepta-
cidn de la oferta de la cesidn econdmica mencionada es un “acto fundamental” que
“determina” la “actividad industrial”’ que ejerce la demandante “en jurisdiccion del
Distrito Federal”; y que la contabilizacién de esas cesiones, en Caracas, constituye
una de las *“‘operaciones” que ‘“integra” esa “actividad”, asi como también Ja cons-
tituye la movilizacién desde Caracas, de la cuenta bancaria en el extranjero, “inte-
grada” por las primas “cedidas”. Estas conclusiones son suficientes para demostrar
que las “actividades industriales” de la recurrente, cuyos resultados econdmicos han
dado lugar a la presente litis contencioso-tributaria, “son ejercidas en jurisdiccion del
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Distrito Federal™, porgque “mds de una cualquiera de las operaciones o actos fun-
damentales que la integran ¢ la determinan, se ha realizado dentro del territorio de
la entidad”. Por tanto, los “ingresos brutos” provenientes de tales “actividades” deben
computarse, como lo asienta la Resolucion recurrida, a los fines de calcular el monto
del impuesto de patente de industria y comercio a cargo de la recurrcate. Asi se
decide,

A tal pronunciamiento no obsta la circunstancia de que las primas ocobtenidas
del extranjero por la demandante sean “nctas” de ‘“gastos e impuestos’; pues ticnen
ese cardcter a los. fines meramente contables de la empresa, en tanto que, a los fines
impositivos, para establecer la base de célculo del impuesto, son efectivamente “in-
gresos brutos™; y asi también se declara.

III. EL. ORDENAMIENTO ECONOMICO DEL ESTADO
CSJ -SPA (26) 19-1-81
Presidente Ponente: René De Sola

El Banco Central de Venezuela tiene competencia para fijar
los intereses minimos ¢n porcentajes mayores al 12% anual,

Analizado el libelo de la accién intentada por el ciudadano Henry Pereira
Gorrin, se observa que aquélla se circunscribe a impugnar las Resoluciones del Banco
Central, identificadas en la narrativa, exclusivamente en cuanto a su contenido. En
efecto, se alega que el Banco Central de Venczuela. mediante el subterfugio de
llamar comisiones a verdaderos intereses, ha autorizado a los bancos y sociedades
financieras a cobrar por este concepto tasas que exceden los limites permitidos por
la legislacién vigente.

Concretamente la ilegalidaed que sc atribuye a dichos actos consiste en autori-
zar a los Bancos y Sociedades Financieras a cobrar intereses por encima del doce
por ciento (129 ) anval, en abierta violacién, segiin alega el actor, de lo dispuesto
en el Decreto-Ley N¢ 247 de 9 de abril de 1946, en el Cédigo Civil vy en el Cddigo
de Comercio.

Planteado asi el problema, considera la Corte que sc impone ¢n primer término
la realizacién de un detenido andlisis de los textos legales invocados, a fin de fijar
su verdadero sentido y alcance, para luego cstablecer si las Resoluciones impugnadas
estin sujetas cfectivamente a alguna o algunas de dichas normas v, en la afirmativa,
si las mismas han sido violadas en el caso sub judice. ‘

Siguiendo un orden cronolégico para el anilisis propuesto, es necesario referirsc
et primer lugar al articulo 108 de! Cédigo de Comercio vigente, el cual fue pro-
mulgade en el afio de 1919 sin que sus modificaciones parciales postcriores hayan
alterado ni su contenido ni su letra.

Reza textualmente cl articulo 108 del Cédigo de Comercio:

“Las deudas mercantiles de sumas de dinero liquidas y exigibles devengan de
pleno derccho el interés corriente en ¢l mercado, siempre que éste no exceda
del doce por ciento anual”.

Como sc evidencia de la simple lectura de la susodicha norma, ésta no se
refiere especificamente al contrato de préstamo a interés. Se trata de un precepto
de cardcter gencral que abarca todo género de obligaciones mercantiles que puedan
dar origen a una deuda liquida y exigible. Asi como la deuda puede tener su fun-
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damento en un préstamo, también puede derivarse del precio dc un contrato de
compraventa, o de los cidnones de arrendamieiito de un local comercial, o bien del
flete insoluto dc una nave.

Frente a lo dispuesto en el articulo 1277 del Cédige Civil, que a falta de acuer-
do limita al interés legal del tres por ciento (3%) anual (articulo 1746 ejusdent)
la indemnizacién exigible al deudor por el retardo en cl cumplimicnto de una’ obli-
gacidén dincraria, el articulo 108 del Cddigo de Comercio establece que todas las
deudas mercantiles liquidas y exigibles devengan de pleno derccho el interés corricnte
en el mercado, siempre que éstec no exceda del doce por ciento (12%).

Dos diferencias importantes se observan cntre la norma civil y Ila mercantil.
A falta de convencién, en materia civil el interés estd limitado al tres por ciento
(3%) anual; en materia comercial, el interés serd el corriente en el mercado, siempre
que éste no exceda del doce por ciento (12%) anual

Por otra parte, el interés convencional queda sujcto a lo dispuesto en el tercer
aparte del articulo 1746 del Cédigo Civil; o sea que tendria que sujetarse al limite
determinado por alguna ley especial, o, cn defecto de ésta, su cuantia no podria
exceder en una mitad al interés corriente al tiempo de la convencidn.

De lo expuesto es necesario concluir que en materia mercantil rige el articulo
108 del Cédigo de Comercio v que la limitacién que éste establece se refiere ex-
clusivamente al interés corriente en el mercado que de pleno derecho devenga cual-
quier deuda pecuniaria y en modo alguno a los intcreses convencionales de cualquicr

origen.

Estos tltimos. de acuerdo con otras normas del propio Cédigo de Comercio,
no tienen mds limite que el fijado por el acuerdo de las partes. Asi lo corrobora.
entre otros, el articulo 111 ejusdem, que deja en libertad para fijacidn de los intereses
en una letra de cambio a Ia vista o a cierto plazo vista, v sélo a fatta de Ia indicacién
correspondiente, regird en este caso el interés legal para la materia cambiaria dcf
cinco por ciento (5% ) anual.

En lo que se refiere especificamente al contrato de oréstamo mercantil. el ar-
ticulo 529 del Cédigo de Comercio no deja lugar a dudas: estd autorizada la
estipulacién de un interés distinto del corriente en la plaza, sin la Tlimitacién del doce
por ciento (129) anual que rige para los interescs gue sc causen de pleno derecho.

Afin mas. El anatocismo —cobro de intereses sobre intereses— estd permitido
cn relacién con el contrato de cuenta corriente, seaiin aparcce de los articulos 518
y 524 del Cédigo de Comercio. Y el siguiente articulo 525 permitia asimismo fiiar
libremente la tasa de interés, comisién y todas las demds estipulaciones que definan
las relaciones jurtdicas entre el banco y el cliente.

Salvo esta tltima norma —y por eso a clla se ha referido el fallo en pretérito
imperfecto—, todas las demdés tienen plena vigencia en el campo del derecho mer-
cantil v particularmente en el sector bancario. No la ticne en cambio, como se ha
dicho, el articulo 525, en lo que se refiere a intereses v comisiones, por haber sido
parcial y ticitamente derogado por las normas especialisimas de la Lev del Banco
Central de Venczuela (articulo 46) v la Lcy General de Bancos v Ofros Institutos
de Crédito (articulo 153}, que seran mais adelante consideradas.

;Quiere esto decir que fuera del sector bancario donde rigen limitaciones legales,
no existe en materia mercantil ninguna norma que ampare al ciudadano de un
cobro abusivo de intereses? Todo lo contrario. Si bien es cierto que el ordenamiento
juridico mercantil no establece limitacién alguna en cuanto a la estipulacién conven-
cional de intereses, ¢l orden publico y las buenas costumbres que repudian la usura
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imponen suplir esta laguna por la via establecida ¢n el articulo 8% del Cédigo de
Comercio, el cual ordena aplicar las disposiciones del Cédigo Civil en los casos que
aquél mismo no resuelva especialmente.

En consccucncia, ¢s perfectamente aplicable en materia mercantil la regla ex-
presada en ¢l tercer aparte del articulo 1746 del Cédigo Civil que, aunque se refiere
especificamente al contrato de préstamo, debe cxtenderse por analogia a cualquier
otra convencidn en la que se estipule ¢l pago de intereses.

Al analizar posteriormente el alcance del referido articulo 1746 del Codigo
Civil, se explicard el mecanismo de su aplicacién, por otra parte perfectamente
concordante con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley de Proteccién al Consu-
midor, gue igualmente scrd objeto de consideracién ulterior.

El articulo 1746 del Cédigo Civil. cuva violacién por ¢l Banco Central de
Venezuela denuncia igualmente el impugnante, expresa textualmente:

“El interés es legal o convencional.
El interés legal es el tres por ciento anual.

El interés convencional no tiene mds limite que los que fueren designados por
Ley especial; salvo que, no limitindolo la Ley, exceda cn una mitad al que
sc probare haber sido interés corriente al tiempo de la convencidn, caso en el
cual serd reducido por el Juez a dicho interés corriente, si lo solicita el deudor.

El interés convencional debe comprobarse por escrito cuando no es admisible
la prueba de testigos para comprobar la obligacién principal.

El interés del dinero prestado con garantia hipotecaria no podrd exceder en
ningdn caso del uno por ciento mensual”.

La jerarquia de las fuentes legales en el derecho mercantil venezolano sélo per-
mite recurrir subsidiariamente al Cédigo Civil cuando el Cédigo de Comercio y de-
més leyes especiales de cardcter mercantil no resuelvan en forma precisa el caso sub-
judice (articulo 8° del Cédigo de Comercio en concordancia con el artculo 14 del
Cdédigo Civil).

Como antes fue ya seiialado, ¢l Cédigo de Comercio establece sus propias reglas
. en materia de préstamos ¢ intereses. Sin cmbargo, mientras no exista una norma legal
que limite el interés convencional en todo el campo mercantit o en alguno de sus
scctores (el bancario, por ejemplo), o mientras las normas abstractas de alguna ley
no hayan sido complementadas mediante los actos administrativos de los drganos
competentes que ellas mismas sefialen, ¢l vacio que representa la carcncia dc una
norma mercantil que pucda poner coto a la estipulacién abusiva o usuraria de in-
tereses debe ser llenado por la norma subsidiaria del Cdadigo Civil.

Esta norma subsidiaria no e¢s otra que la contenida cn el tercer aparte del
articulo 1746 arriba transcrito, que penaliza a quien incurra en el acto doloso de
estipular intereses que excedan cn la mitad al corriente en el mercado al tiempo
de la convencién.

Si ello ocurriere. la ley no se limita a reducir el exceso a concurrencia con cl
interés corriente mds la mitad del mismo, sino que la disminucidon debe llevarse al
solo monto del interés corriente, sin cxcedente alguno.

En cuanto al dmbito de aplicacidén del ultimo apartc del mismo articulo 1746,
cs necesario admitir que, como toda norma excepcional, es de estricta aplicacién
a la hipétesis por clla contemplada. En efecto, la regla general es la expresada por
cl tercer aparte del articulo 1746, scgin la cual cl interés convencional no ticne
mds limite que el fijado por la ley especial o, ecn defecto dc ésta, el gque resultare
de agregar una mitad del monto del mismd al interés corriente en el mcercado.
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La excepcidén exige la presencia de dos elementos: primero, que se trate espe-
cificamente de un contrato de préstamo, y segundo, que cse préstamo esté garantizado
con hipoteca. Si asi fuere el caso, el interés no podrd exceder del doce per ciento
(12% ) anual.

La referida excepcién, dictada para la contratacidn civil, sélo podria tencr apli-
cacién en el campo mercantil cuando nos enconiremos en presencia de un contrato
de préstamo, garantizado con hipoteca, perteneciente a un sector que no csté regido
por alguna regla especial del Cédico de Comercio o por alguna ley especial de
cardcter mercantil. En cambio, seria abusiva su aplicacién a cualquier otro contrato
mercantil productor de intereses, no obstante que sus resultas estén garantizadas
con hipoteca.

Tal seria. entre otros, el caso —contemplado en el articulo 516 del Cdédigo de
Comercio— de un contrato de cuenta corriente cuvo saldo hava sido garantizado
con hipoteca.

Mucho menos seria aplicable la limitacién establecida cn el Gltimo aparte del
articulo 1746 del Cédigo Civil cuando se han dictado leyes especiales concernientes
a decterminados sectores de la economia social, que tienen aplicacion preferente,
no s6lo frente al Cédigo Civil sino aun frente al Cédigo de Comercio. Posterior-
mente se analizardn el efecto v alcance ave ficnen al respecto la promulgacién de
las leves de Protecscién al Consumidor. del Banco Central de Venezuela v General
de Bancos y Otros TInstitutos de Crédito.

El 9 de abril de 1946 se dictd el Decreto-Tev N® 247 sobre Represién de Ta
Usura. cuvo articulo 1?7 declara textualmente:

“Cualguiera que intencionalmente se valea de las neccesidades apremiantes de
otro para obtener para si o para un tercerc una prestacion. cesién. garantia
o 2lgo andlogzo aue implique una ventaja o beneficio que tomando en cuenta
las circunstancias concomitantes. resultare notoriamente desproporcionada a 1a
contraprestacién o entrega que por su parte verificare. serd castigado con pri-
si6n hasta de dos afios o con multa hasta de dicz mil bolivares (Bs. 10.000,00).

Sin periricio de la limitacién que establece el Codigo Civil en si articulo 1746,
se considera constitutivo del delito de usura ¢l préstamo de dincro en el cual
se estipule o de alguna manera se obtenga un interés que exceda del uno por
ciento (1%} mensual”.

Los antecedentes v circunstancias referentes a la promulgacién de ese Decreto-
T.ev permiten establecer con certeza su verdadero propdsite v finalidad. aunque su
propio texto bastarfa para fijar su estricto campo de aplicacidn.

Los considerandos que preceden a la parte normativa del Decreto scfialan clara-
mente que su motivacidn y objeto es combatir la usura y protezer a las clases des-
poscidas y a todo aquel que llegare a encontrarse en condicién de inferioridad
ccondmica v moral para defenderse contra la indebida explotacion. Ademas, su tercer
considerando alude concretamente al provetco que equivocadamente fue publicado
como Decreto 230 en la Gaceta Oficial N® 21974 del 2 de abril de 1946 v cuya
carencia de validez fuc declarada por Aviso Oficial aparecido en la Gaceta N? 21.975
del 3 de los mismos mes y afio.

Esos considerandos definen con precisidn a qué sector estin dirigidas las normas
protectoras: clases desposcidas y débiles ccondémicos, que no son normalmenic los
sujetos de una rclacién entre profesionales del comercio gencral y menos de sus
scctores cspecializados en el trafico bancario.
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El Decreto definitivo, al excluir determinadas normas del primitivo proyecto,
corroboré s propésito de circunscribir sus efectos exclusivamente al sector de la
contratacién civii. En efecto, la supresién de los articulos 19, 2%, 3¢ y 7° del proyecto
original, referentes todos a operaciones netamentc mercantiles, demuestra que el
Deccreto definitivo estaba destinado a regir negocios o contratos de indole diferente.

Sin embargo, el demandante ha alegado que las Resoluciones del Banco Central
de Venezuela violan e! articulo 19 del mencionado Decreto 247. Seria suficiente
para rechazar esta denuncia los argumentos que se deducen del articulo 1746 del
Cédigo Civil y lo ya dicho acerca de los limites de la aplicabilidad de esta norma
en ¢l campo mercantil.

Aplicando —como antes se sefiald su posibilidad legal— el tercer aparte del
articulo 1746 a los contratos mercantiles, el limite de! interés convencional es el del
interés corriente en ¢l mercado mas una cantidad que represente la mitad det mismo
Entonces. en la hipdtesis inadmisible de que el Decreto 247 fuere aplicable a los
contratos comerciales, sélo podria configurarse el delito dc usura si sc llegarc a de-
mostrar que el interés estipulado sobrepasa el limite sefialado por el tercer aparte
de la norma civil, de modo que ¢! caso pueda quedar subsumido en la previsién
contenida en el primer aparte del articulo 19 de dicho Decreto 247.

En cuanto a la presuncién de usura establecida por el segundo aparte del ar-
ticulo 12 del susodicho Decreto 247, la referencia directa y cxclusiva que se hace
respecto al Cédigo Civil es prueba evidente de que no es el sector comercial ¢l
contemplado en ese supuesto legal.

Refuerza igualmente la inaplicabilidad del Decereto 247 al sector comercial, la
otra presuncién de usura establecido por su articulo 2% que excluye expresamente
de la misma a quien tenga un negocio de crédito legalmente establecido.

Pero si todos los anteriores argumentos son absolutamentc concluyentes en cuan-
to al campo mercantil general, concfetindonos al sector bancario encontraremos
nuevas razones para excluir sus contratos y operaciones del alcance del Decreto 247
una vez que analicemos las leyes especiales posteriormente dictadas sobre fijacidn
de intereses.

La Ley de Proteccién al Consumidor. publicada et 2 de septicmbre de 1974,
tiene, aunque en un campe mds amplio, la misma finalidad que el ya comentado
Decreto 247: la defensa de la parte supuestamente mas débil en toda relacion
econdmica.

Su .articulo 6°, copiado a la letra, dice:

“Constitye delito de usura todo acucrdo o convenio, cualguicra que sea su
naturaleza, por el cual una dc las partes obtenga para si o para un tercero,-
directa o indirectamente, una prestacién que implique una ventaja o beneficio
notoriamente desproporcionado a la contraprestacién que por su parte verifica,
cn atencién a las circunstancias cn que se rcalice la operacién.

En las operaciones de crédito o de financiamiento no podrd obtencrse a titulo
de intereses, comisiones v recargos de scrvicio, ninguna cantidad por encima
de los méaximos que sean fijados por el Ejecutive Nacional, oida la opinién del
Banco Central de Venezuela, en atencidén a las condicioncs cxistentes en el
mercado financiero nacional. Los infractores de esta disposicidén incurrirdn tam-
hién en delito de usura. En estos casos sc aplicard la pena prevista en la le-
gislacién respectiva para cl delito dc usura”. '

Cuando se cempara el primer aparte det articulo arriba transcrito con el primer
aparte del articulo 1° del Decreto 247, se advierte inmediatamente que cste altimo
ha sido derogado parcialmente. En efecto, la nueva norma establece la configuracidn
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del delito de usura en forma tal que impide la supervivencia de su antigua tipifi-
cacién.

Desde la fecha de vigencia de ta Ley de Proteccion al Consumidor, el delito de
usura tiene que ser definido cn Venezuela de acuerdo con los términos que aquélia
establece en su articulo 6°. Consecuencialmente, sélo queda vigente del primer aparte
del Decreto 247 la sancién del delito (prisién hasta de dos afios o multa hasta de diez
mil bolivares), poraue asi lo declara el ultimo aparte del articulo 6° de la Ley de
Proteccién al Consumidor cn los términos siguientes: “En estos casos se aplicard la
pena prevista en la legislacidn respectiva para el delito de usura”, y porque no existe
ninguna otra legislacién que establezca pena para ese delito.

Ahora bien, para [a configuracién del delito tipificado en la nueva norma es de
especial importancia lo que ella misma establece en su segundo aparte. Tan pronto
como ¢l Ejecutivo Nacional, oida la opinién del Banco Central de Venezuela, cumpla
con su deber de fijar las tasas méiximas de interés para las operaciones de crédito o
financiamiento realizadas por particulares o entidades no rcgidas por la Ley General
de Bancos y Otros Institutos de Crédito, el delito de usura sblo podria imputarse a
quien excediere los topes establecidos en las respectivas decisiones.

En conclusidn. el Decreto 247 ha sido parcial v tacitamente derogado por la Ley
de Proteccidn al Consumidor en todo cuanto sea incompatible aquél con las nuevas
normas que ésta contiene, y asi se declara.

El ordinal 142 del articulo 2% del Coédigo de Comercio declara objetivamente
mercantiles las operaciones de banco. Esto significa que, independientemente de que
sean realizadas por comerciantes o por no comerciantes, todos los contratos quedan
somctidos a-la Ley y jurisdiccion mercantiles (Articulos 109 y 1090, ordinal 19,
ejusdem). .

Como es harto sabido, la legislacién mercantil estd constituida por el Cédigo de
Comercio y todas las demds leyes especiales que rigen algunos sectores de la actiyidad
comercial.

Por lo que respecta al sector bancario. tienen singular importancia la Lev del
Banco Central de Venezuela y la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédi-
to, que rigen por igual a las propias cntidades comerciales como a las personas que
con ellos contratan.

La primera de dichas leyes, ¢n correlacion con el ordinal 129 del articulo 153
de la segunda, establece en su articulo 46, lo siguiente:

“El Banco Central de Venezruela estd facultado para fijar las tasas mdximas y
minimas de interés que los bancos ¢ institutos de crédito. privados y publicos,
regidos por !a Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito y por otras
leyes, podran cobrar y pagar por las distintas clases de operaciones activas v pasi-
vas que realicen. Asimismo, queda facultado para fijar las comisiones o recargos
méximos y minimos causados por las operaciones accesorias v los distintos ser-
vicios a los cuales califique como relacionados, directa o indirectamente, con las
mencionadas operaciones activas v pasivas. El Banco Central de Venezucla podra
efectuar csta fijacidn aun cuando los servicios u opcraciones accesorias sean rea-
lizadas por personas naturales o juridicas distintas de los bancos ¢ institutos de
crédito.

Queda igualmente facultado para fijar las tarifas que podrin cobrar dichos ban-
cos o institutos de crédito por los distintos servicios que presten. Las modificacio-
nes en las tasas de interés y cn las tarifas regirdn (nicamente para operaciones
futuras”.
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Como se ha visto, ningiin limite cstablece la disposicidn transcrita a la facultad que
atribuye al Banco Central de Venezucla para fijar las tasas méaximas y minimas dc
interés que los bancos c institutos de crédito podrdn cobrar y pagar por las distintas
operacioncs activas y pasivas que realicen, asi como las comisiones o recargos maxi-
mos y minimos causados por las operaciones accesorias y los distintos servicios a los
cuales califique como relacionados, dirccta o indirectamente, con las mencionadas
opcraciones activas y pasivas.

Y no podria ser dc otro modo. Si se hubiera puesto limite a su facultad, el Banco
Central no podria cumplir algunas de sus finalidades esenciales, como es la de crear
y mantener condiciones monetarias, crediticias y cambiarias favorabies a la cstabili-
dad de la moneda, al equilibrio econémico y al desarrollo ordenado de la cconomia,
tal como le esti sefialado en ¢l articulo 29 de la ley respectiva.

Esta facultad discrecional abarca toda la gama de operaciones bancarias, aun
aquéllas de los institutos hipotecarios, en forma tal que respecto a los intcreses que
éstos puedan cobrar por sus préstamos garantizados con hipoteca. no rige la tasa ma-
xima del doce por ciento (12%) anual que para las operacioncs civiles fij6 el articulo
1746 det Cédigo Civil, sino aquella que de tiempo en tiempo fije ¢l Banco Central de
Venezuela de acuerdo con las fluctuaciones del mercado.

No se consagra con esto, como se ha pretendido. desigualdad legal alguna. La
tasa maxima del doce por ciento (12%) anual fijada al prestamista particular, benefi-
cia a éste en la integridad de su cuantia. En cambio, la utilidad o beneficio del banco
o instituto de crédito en un contrato de préstamo esta constituido por la diferencia entre
lo que perciban por los intereses activos y comisiones y lo que tenga que desembolsar
por los intereses pasivos que paga a sus clicntes, més los costos de servicios y gastos
de administracién. '

Por otra parte, cuando el Banco Central de Venezuela fija intereses pasivos por
cncima del doce por ciento (12%) anual, seria completamente absurdo sostener que
esté convirtiendo en usurcros a los depositantes, cuentacorrentistas y demés clicntes de
los bancos o institutos de crédito beneficiarios de tal medida.

Es un hecho piblico y notorio que las tasas de interés han subido en todos los
mercados del mundo. Venezuela no podia permanecer como una isia en este universo
interdcpendiente e inflacionario sin exponerse al riesgo de graves dafios cn su economia
y en su moneda. A prevenirlos han estado encaminadas sin duda las Resoluciones del
Banco Central de Venczuela impugnadas por ¢! demandante.

Por las razones expucstas, aun admitiendo la afirmacién del actor de que las co-
misiones fijadas por el Banco Central de Venczuela no serian sino intereses adicionales
disfrazados, ha quedado claramente establecido que aquéllas no violan ninguna dispo-
sicién legal que les sea aplicable y, por tanto. no cstin viciadas de nulidad las Resolu-
ciones impugnadas por la presente accién. Asi sc declara.

1. Regulacion del crédito
CSJ - SPA (26) 19-1-81

Presidente Ponente: René De Sola

El Banco Central de Venezuela es el organismo piblico del
Estado para la regulacién del crédito.

Segiin quedé expresado en la narrativa, cl actor demandé subsidiariamente la nuli-
dad de las mismas Resoluciones impugnadas por la accidn principal y para el supuesto



108 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 5 / 1981

de que ésta fuera desechada, alegando que son violatorias del articulo 46 de [a Ley del
Banco Ceniral de Venezuela, pues en algunos casos, aun cuando fijan comisioncs por
los servicios directa o indirectamentc relacionadas con los préstamos. no indican cua-
les son esos servicios y operaciones accesorias, y porque en otros, las fijan por los
desembolsos y por los préstarmnos o las fijan sin siquiera indicar la razén.

LLa hermenéutica juridica ha sefialado siempre la importancia de dos reglas fun-
damentales para el logro de una interpretacién racional de los textos legales: la
primera, tener en consideracién la naturaleza de la materia legisiada v el propésito
deseado por el legislador, y la segunda, no interpretar aisladamente una norma, sino
en concatenacién con todo el sistema juridico de que forma parte.

En el sentido indicado, cualquier interpretacidn que se haga de las facultades
otorgadas al Banco Central de Venezuelz por la ley que lo rige, tiene que tomar en
consideracidn las finalidades para las cuales éste fue creado, tal como estd establecido
cn su articulo 2%; o sea, la de crear y mantener condiciones monetarias, crediticias y
cambiarias favorables a la estabilidad de la moneda, al equilibrio econémico y al de-
sarrollo ordenado de la economia. .

Para ¢l cumplimiento de esa finalidad ecsencial, ¢l mismo articulo 29 lo [aculta
para:

1. Regular ¢l medio circulante y en general la liquidez del sistema financiero
con cl fin de ajustarlo a ias necesidades del pais.

5. Regular las actividades crediticias de los bancos y demds institutos dec cré-
dito a fin de armonizarlas con los propésitos de la politica monetaria y fiscal, asi co-
mo el necesario desarrollo regional y sectorial de {a cconomia nacional para hacerla
mas independiente.

7. Promover la adecuada liquidez y solvencia del sistema bancario.

La ciencia econdmica nos ensefa que no puedc procurarse la estabilidad de la
moneda de un pais y la regulacién y distribucién del crédito de acuerde con las nece-
sidades de los distintos sectores de la actividad productiva, sin la intervencion directa
del Estado o por intermedio de algin organismo especializado.

Al igual que en los grandes paises de cconomia desarrollada, Venezuela ha crea-
do su Banco Central. entre otras finalidades, con la de ¢jercer por c¢onducto del mis-
mo esa intervencién necesaria en la economia nacional.

Las Resoluciones de! Banco Central de Venezuela, impugnadas por via principal
v subsidiaria. estin destinadas no sélo a regular el crédito de acucrdo con las realida-
des del mercado del dinero. sino a crientar su distribucion hacia los sectores que mis
lo necesitan para el desarrollo de una economia nacional sana e independicnte.

De aqui que la propia ley que rige sus funciones, en el articulo 46 invocado por
¢l denunciante, le haya otorgado la facultad para fijar las tasas miximas y minimas
de interés que los bancos ¢ institutos de crédito podran cobrar y pagar por las distin-
tas clases de operaciones activas y pasivas que realicen, y asimismo para fijar las co-
ntisiones o recargos méaximos v minimos causadas por las operaciones accesorias y
los distintos servicios a los cuales califigue como relacionados, directa o indirecta-
mente, con las mencionadas operaciones activas y pasivas. Dicho de otra manera. le
ha atribuido la facultad de fijar de tiempo cn ticmpo el precio maximo que se debe
pagar por cl dinero. segiin las cxigencias del desarrollo de la cconomia nacicnal y la
cstabilidad de In moneda, asi como también el precio minimo a que pueden ofrecerlo
los bancos a fin de mantener en condiciones sanas el sistema integrado por los insti-
tutos de crédito del pais.
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Para fijar las respectivas tarifas midximas y minimas en materia de crédito, el
Banco Central puede operar directamente sobre la tasa de intereses o sobre los recar-
gos y comisiones que adicionalmente puedan cobrar los bancos. Se trata de una facul-
tad discrecional que no podria ser interferida por ningin otro poder de la Repiiblica
sin desnaturalizar y dejar sin efecto las finalidades esenciales del primer instituto ban-
cario del pais y sin sentido las facultades que se le han otorgado para el <umplimicnto
de las mismas,

Ya sea por la via de intereses o por la de comisiones y recargos. o bien por la
adecuada combinacidn de unos y otros, todas las Resoluciones impugnadas del Banco
Central de Venezuela no han tenido otro propésito sino ¢l de la regulacién del mer-
cado crediticio de acuerdo con las realidades nacionales ¢ internacionales de !a época
presente y las necesidades de la economia del pais. No altera el propdsito perscguido
por dichas Resoluciones, la circunstancia de que se haga una discriminacién porme-
norizada de cada tipo de servicio o que se fije la tarifa mdxima que se pueda cobrar
por la totalidad de los mismos. Al fijar csas tarifas méximas, queda un margen de
libertad a los bancos para cobrar tasas de interés o comisiones menores por sus servi-
cios u fin de participar competitivamente en el mercado nacional del dinero. La tarifa
mixima cs sélo una garantia dc que sc ha establecido un equilibrio cconémico entre
el costo para los bancos del dinero y de los servicios que prestan v gastos de admi-
nistracién y la exigencia que esos mismos bancos puedan hacer a sus clientes a cam-
bio del otorgamiento de créditos, sin que en ningin momento pueda sufrir dafios ¢l
sistema bancario nacional, que es columna vertebral de toda economia racionalmente
organizada.

Por las razones expuestas, es forzoso llegar a la conclusién de que el Banco Cen-
iral de Venezuela no se ha extralimitade en el uso de la facultad discrecional que le
acuerda el articulo 46 de la ley que rige sus funciones, y consccuencialmente deben
considerarse cxcntas del vicio de ilegalidad las Resoluciones impugnadas por los mo-
tivos senalados en la demanda subsidiaria, y asi se declara.

1IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Diferencias con la actividad judicial
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La nota que distigue la actividad administrativa con la ac-
tividad judicial es que esta iiltima es una cjecucién de Ia Ley
realizada por drganos independientes.

En efecto, lo que distingue y caracteriza la funcién judicial es [a ejecucién de Ia
Ley en los casos de disputa, de controversia, en los otros supuestos, los encargados
de la ejecucién de la Ley son los restantes érganos del Estado. También cs cjecutar la
Ley su desarrollo reglamentario y dictar actos y ejecutarlos en ccasiones en que no
existe conflicto o pugna formalizada de otro sujeto. .

Es por cllo que existe una ejecucidn contenciosa de las Leyes que se une, s¢
identifica y se asigna al Poder Judicial; otra ejecucién dc las Leyes cuando no hay
oposicion, se la denomina ejecucion voluntaria; 'y, ademis la ejecucion reglamentaria
de las Leyes. Las dos Gltimas formas de ejecucién corresponden al llamado poder
cjecutivo o a la Administracién Pablica (Vid. PARADA VASQUEZ. José Ramoén.
“Privilegio de decisién ejecutoria y proceso contencioso”. RAP, N¢ 55).
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Modernamente, conforme tanto a la doctrina y a las tendencias del Decrecho po-
sitivo la dnica nota de distincién de la administracién y la jurisdiccion cn su farea
comtn de cjecutar la Ley, estd dada por la independencia del 6rgano jurisdiccional
en relacién con la Administracion, cuestion ademas constitucionalmente garantizada.
“_ . .Con cllo la jurisdiccidon se identifica con la justicia, es decir, con el orden judi-
cial. El Jucz estd solamente sujeto a la Ley, para aplicarla e interpretarla, y en esto
consiste su independencia, lo cual no puede lograrse si se encuentra formando parte
o sometido de alguna manera al orden administrativo; continuamente, los drganos de
la Administracién activa, con su estructura jerarquica, dependen de las Srdencs del
superior y entre ellas ¢l modo de interpretar la Ley.. . (Vid. MOLES CAUBET,
Antonio. “Irrecurribilidad en via contencioso-administrativa de las decisiones cmitidas
por la Ley contra Despidos Injustificados”. R.D.P. N? 2, pag. 186. Caracas).

2. El procedimiento administrativo
A. Regulacion
CS¥ - SPA (243) ‘ 4-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El procedimiento administrativo formalmente rcgulado no
puede ser cambiado por la prictica administrativa.

Para desvirtuar esta rigida interpretacién que hace csta Sala, no pueden admitir-
se “razoncs de dindmica administrativa® o de “prictica fiscal” como lo csgrime el
Tribunal Primcro, en su citada sentencia, pues si tales razones existen por congestio-
namiento del trabajo administrativo, lo que corresponde hacer al drgano cjecutivo, €s
modificar ¢l Reglamento Orgénico de la Administracién del Impuesto sobre la Renta
y facultar a algunos otros funcionarios fiscales para que hagan liguidaciones y firmen
las Rescluciones o planillas correspondientes; o mis ficilmente, aun sin modificar dicho
Reglamento, lograr simplemente que el Inspector Técnico delegue tal atribucién en
“otros funcionarios calificados™, “previa autorizacién del Administrador General”, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 21 del ordinal 3? del citado Reglamento.

B. Los interesados
a. Notificacion

CPCA 25-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En los procedimientos administrativos en los cuales haya
confrontacion de intereses, la administracién piblica estd obli-
gada a notificar a las diversas partes interesadas a los efectos
de que se hagan parte en el procedimicnto.

Como consecuencia de la existencia de tales facultades procesales, los trabaja-
dores tienen ademés la garantia de que, en proteccion a sus derechos e interescs, deben
ser notificados oportunamente por la Comisién Tripartita una vez que ésta ha dictado
su decision cn prevencién de que no habiendo tenido conocimiento oportuno de la
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existencia del procedimiento pudiesen por una parte, rcsultar afectados en algunos de
los derechos que el ordenamiento juridico les acuerda y, muy espccialmente, ejercer
los recursos correspondientes por ante la alzada respectiva; tal obligacidn gquc ticnc
en estos casos la Comisidn Tripartita de Primera Instancia de notificar a los trabaja-
dores deriva de Ia aplicacién analdgica de la disposicién contenida en el articulo 229
del Cédigo de Procedimiento Civil (aplicable también por via de analogia y por man-
dato del ya citado articulo 43 del Reglamento de la Ley Contra Despidos Injustifica-
dos) seglin el cual “Los jueces procurarin la estabilidad de los juicios, evitando o
corrigiendo las faltas que pucdan anular cualquier acto del procedimiento...”, en
correspondencia con el cual nuestra jurisprudencia ha impuesto a los jucces, por via
de interpretacién, la notificacién obligatoria de los terceros con interés, bajo pena de
nulidad de lo actuado en los casos en que sc¢ haya omitido tal formalidad.

Del derecho que tiene cl tercero con interés y segin ¢l cual debe ser notificado
oportunamente por el drgano correspondiente de Ia decisidon que los afecta se produce
la obligacién que tiene la Comisién Tripartita de notificar a los trabajadores identifi-
cados por el patrono en su escrito de reduccion de personal, habida cuenta de que
es precisamente frente a ellos que se hara efectiva la autorizacién dada por la Comi-
si6n para despedirlos. En la situacién —como la de autos— de que tal requisito no
sea cumplido por cuanto los trabajadores sehalados en el escrito de solicitud no sean
notificados, esta omisién de la Comisién Tripartita lesiona sustancialmente la situa-
cién subjetiva que, dentro del procedimiento, ticnen los trabajadores en su condicién
de terceros con interés, y 2l encontrarse imposibilitados de apelar ante ia Comisidn
Tripartita de Scgunda Instancia no pueden ejercer en tiempo til —por causa que no
les es imputable— cl recurso administrativo referido consagrandose en vicio de pro-
ccdimiento, que es neccsario corregir, por lo cual es menester cstablecer, dc una ma-
nera clara y precisa, que una vez quc se produce la decision de la Comisién Tripartita
de Primera Instancia, ambos pueden ejercer —trabajador y patrono—, cn igualdad
de condiciones, cl recurso de apelacidn que consagra el articulo 8 de la Ley Contra
Despidos Injustificados, segiin les sca favorable o no el contenido de la Resolucion
por medio de la cual sc autorizan o niegan los despidos solicitados v asi se declara.

b. Derecho a ser oido y a la defensa
CSJ - SPA (18) : 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La defensa, el derecho a ser oido en todo estado y grado del
proceso, debe acatarse y respetarse siempre, cualquiera sea la
naturaleza del “proceso” de que se trate.

Por consiguiente, aparece también infundada la presente denuncia, y asi s¢ de-
clara.

Tercero: El recurrente imputa, asimismo, al acto impugnado violacién del ar-
ticulo 117 de la Constitucién, en conexién con sus articulos 68, parte infine, y 69, en
razén de que, scgun dice, el Consejo Municipal recurrido, “sin férmula de juicio o
proceso administrativo alguno, decide que. .. debe desocupar el inmueble que le sirve
de sede en los términos y plazos ya sefialados, desconociéndole todo derecho a ser
escuchado y de su legitima defensa, garantias ¢éstas que amparan a la persona y que
no pueden ser violadas ni desconocidas™.
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Al respecto, la Sala observa: El articulo 68, parte in fine, de la Constitucion
consagra que “la defensa es derecho inviolable en todo cstado y grado del proceso”,
y este principio constitucional es, en efccto, repctidamente acogido y difundido por la
doctrina y la jurisprudencia patria, para las cuales la defensa, ¢l derecho a ser oido,
debe acatarse y respetarse siempre, cualquiera sea la naturaleza del “proceso” de que
se trate, judicial o administrativo. En el caso en examen, sin embargo, no aparece de
autos que ¢l Concejo Municipal recurrido haya acatado y respetado ese derecho, no
obstante ser “inviolable” por mandato constitucional; y cuyo acatamicnto y respeto se
hacian mayormente necesarios, puesto que se trataba de emanar un acto administrativo
revocatorio de ofro anterior constitutivo de derechos, como lo fue ¢l quc autorizé cl
funcionamiento del Instituto recurrente en determinado inmueble.

Si el Concejo Municipal del Distrito Sucre estimaba que tenfa razones para dic-
tar aquel acto revocatorio de derechos, ha debido notificarlas al titular de éstos y
oirlo en consecuencia; y con mayor razén ha debido proceder asi, si se advierte que
tales razones, aparentemente, provenian de denuncias formuladas al Concejo por ter-
ccros. Ahora bien, la Corte se ha formado la conviceidn de que el mencionado Con-
cejo Municipal adoptd, en el presente caso, una decision sin oir a su destinatario, titu-
lar de unos derechos, al observar que, no obstante que en Oficio N? 861 de 13 de
noviembre de 1978, requirié a dicho Concejo la remisién a este Supremo Tribunal
del expediente administrativo original relacionado con este juicio, para lo cual lo pre-
vino de las sanciones previstas cn el articulo 174 de su propia Lcy Orgénica para el
caso de incumplimiento, y le fijo un plazo de treinta (30) dias; el mencionado Con-
ccjo, empero no sélo no cnvid a la Corte el expediente administrativo requerido, sino
que tampoco dio contestacidn al citado Oficio, no obstante, también, que en cl mismo
se le notificaba formalmente de la interposicién del presente recurso.

En consecuencia, la Corte considera, y asi lo declara, que el Concejo Municipal
recurrido, al desconocer el derecho del recurrente a ser oido, produjo el acto impug-
nado con violacién del articulo 68, parte in fine, de la Constitucién, por lo cual apa-
rece efectivamente infirmado de nulidad.

c. Valor de la declaracion jurada
CSJ - SPA (5) 22-1-81
Magistrado Ponente:

La declaracién jurada, por parte del investigado en el Juicio
por Enriquecimiento llicito, produce wna presuncién juris tan-
tum en favor del declarante,

Con vista dec las consideraciones y conclusiones de la Comisién Investigadora
antes referidas, relativas a la cuantfa del patrimonio inicial del investigado, la Corte,
a su vez, observa:

La declaracién jurada previsia en el varias veces aludido articulo 3? de la Ley
contra el Enriquecimiento llicito de Funcionarios o Empleados Publicos, no constitu-
ye plena prueba de que cuando el declarante comenzé a ejercer funciones publicas,
se encontraba en posesién de cada uno de los bienes incluidos en dicha declaracidn.
Sin embargo, considera la Corte que dentro de un procedimicnto de la indole del pre-
sente, tratindose de una declaracidn escrita, que tiene fecha cierta y fuc hecha bajo
juramento por ante un funcionario competente para dar fe puablica del acto, elia pro-
duce una presuncion juris tanium en favor del declarante, cuyo mérito en tanto no
sea desvirtuado ha de ser apreciado en cada caso conjuntamente con ¢l de los otros
elementos probatorios, y con las demds circunstancias que medien en cl caso.
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Es de observar asimismo que, si bien conforme a la citada disposicion legal, en
la declaracion se debe indicar los datos relativos a la adquisicién de cada uno de los
bicnes incluidos cn efla, y la omisién de esos datos puede acarrear al declarante una
multa entre Bs. 500,00 y Bs. 10.000,00; sin embargo, dicha omisién no invalida ia
declaracién, la cual conserva su efecto juridico, que es como se ha dicho, una presun-
cién juris tanrum de que su contenido es cierto.

Por Gltimo es necesario tcner en cuenta que la Ley contra el Enriguecimiento
Ilicito de Funcionarios o Empleados Ptblicos, fue concebida y promulgada para ser
aplicada en situaciones de normalidad constitucional, en conformidad con las dispo-
siciones de indole procesal en ella establecidas, segin las cuales la Comision actda
unilateralmente con el caricter de Tribunal Sustanciador, y cuando de sus actuaciones
se desprende una presuncion grave de haberse incurrido en enriquecimiento iiicito,
debe pasar ¢l expediente al ciudadano Procurador Gencral de la Reptiblica para que
instaure, por ante los Tribunales competentes, las acciones a que haya lugar. Ahora
bien: la Vigesimaprimera Disposicién Transitoria de la Constitucién Nacional pro-
mulgada el 23 de encro de 1961, establecié un procedimiento especialisimo y de ex-
cepcién para la tramitacidn y decision de los juicios por enriquecimicnto ilicito quc,
como el prescnte, habian sido iniciados con anterioridad a ia fecha en que fue pro-
muigada la actual Constitucion (23-1-61), con relacién a hechos o actuaciones ocu-
rridos antes del 23 de enero de 1958; y faculté a la misma Comisién Investigadora
para dictar sentencia en esos casos especiales, con base en el resuitado de sus propias
tnvestigaciones. :

C. Preclusividad
CSJ - SPA (10) 27-1-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Los Reparos fiscales formulados por Ia Coniraloria Ge-
neral de la Repablica en materia de Impuesto sobre la Renta
son actos administrativos, reglados en sus fases procesales cons-
titutivas por el Art. 419 de la Ley Organica de la Hacienda Pi-
blica, y no puede quedar al arbitrio dc la Administracién el
procedimiento de formularlos a los contribuyentes.

En efccto, ya se dijo que el reparo tuvo su origen en una errada apreciacién de
la contribuyente de la norma legal invocada; luego, al confirmarse el mismo, la Con-
traloria lo hace rechazando partidas que corresponden a reservas cuya admisién no
estd permitida por la Ley, a los fines de la determinacién de ia renta neta gravable
conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la misma Ley aplicable al ejercicio in-
vestigado.

Se coloca asi a la contribuyente frente a un hecho nuevo, cuya oportunidad de
rebatir administrativamente no le es factible, viéndose obligado a plantear sus obje-
ciones a la confirmacién del reparo, en el recurso contencioso fiscal interpuestc por
ante el Tribunal de Impuesto sobre la Renta, con lo cual se le arrebatd la segunda
instancia administrativa que ampara a los derechos del contribuyente, de conformidad
con lo previsto en el ordinal 2? del articulo 419 de la Ley Orginica de la Hacienda
Pidblica Nacional, aplicable al caso a decidir; la Contraloria ha debido limitar su pro-
nunciamiento, en la etapa de la reconsideracién administrativa, a considerar los ale-
gatos de la contribuyente esgrimidos para sostener la improcedencia del reparo origi-
nal y no sustituir los fundamentos de hecho que sirvicron de base para la formulacién
del mismo, por otros completamente diferentes al original, qucbrantando de ese modo
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el principio de igualdad de las partes en el proceso. Ademas la Sala de Fxamen de la
Contralorfa General de la Republica, inobservé también el principio de la preclusivi-
dad del procedimiento administrativo, al cumplir en la fase de reconsideracion del
repare formulade, cometidos propios de la fasc constitutiva def misma, conforme al
ordenamiento procesal establecido en el articulo 419 de la Ley Orgdnica de la Ha-
cienda Pablica Nacional. A este respecto la Sala ha mantenido una jurisprudencia rei-
terada y constante en el sentido de estimar que los reparos fiscales formulados por
la Contraloria General de la Repidblica en materia de impuesto sobre la renta, son
actos administrativos perfectamente reglados en sus fases procesales constitutivas, por
el mencionado articulo 419 y que no puede quedar al arbitrio de la Administracion
cl procedimiento conforme al cual ha de formular sus reparos a los contribuyentes,
menos atn si s¢ tiene en cucnta que tal procedimiento constituye una de las seguri-
dades y garantias que la Legislacién Fiscal consagra a favor de sus destinatarios v que
la doctrina deromina el estatuto del contribuyente; por lo cual las normas que los
imponen son de orden publico. En Sentencia del 18-4-78, la Corte ha dicho que: “El
procedimiento administrativo en esta materia impositiva es un todo orgénico que res-
ponde a un ‘orden consecutivo legal, con fascs de preclusion’ perfectamente concate-
nadas, que van desde la etapa constitutiva del reparo hasta la interposicién del recurso
contencioso fiscal, pasando por las intermedias que implican la reconsideracién admi-
nistrativa por el Organo Contralor {Ord. 2? del Articulo 419 de la Ley Organica de
la Hacienda Publica Nacional} o la revisidn jerdrquica por la misma Administracién
(Articulo 116 de ]a Ley de Impuesto sobre la Renta). Este orden consecutivo legal y
estas fases de preclusion no pueden alterarse en forma alguna por la Administracién
que de proceder asi, se excede, ¢n el ejercicio dec sus poderes o facultades y quebranta
¢l derecho de defensa de los contribuyentes, con desacato de la garantia cstablecida
en el Gnico aparte del Articulo 68 de la Constitucion™.

D. Desviacién
CSY - SPA (10) 27-1-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Al cambiarse la motivacion del reparo dentro de la fase ad-
ministrativa de reconsideracion, por parte de la Sala de Exa-
men de la Contraloria General de la Repiblica, el acfo admi-
nistrativo de reparo resulta nulo, por desviacion del procedi-
miento.

De modo pues, que a juicio de esta Sala se trata de dos reparos totalmente dis-
tintos, formulados sucesivamente, uno el 29 de noviembre de 1965 y otro, el 11 dc
enero de 1967, pero dentro de un solo procedimiento administrativo, con evidente de-
sacato al principio de la preclusividad expuesto anteriormente, infringiéndose de este
modo la legalidad externa del acto y quebrantindose ademis la garantia establecida
en el Unico aparte del articulo 68 de la Constitucién Nacional. Al cambiarse Ia moti-
vacion del reparo dentro de la fase administrativa de reconsideracién, la Sala dc Exa-
men de la Centraloria incurrié en una verdadera desviacién del procedimiento, sin
cumplir con las formas Icgalmente previstas en el articulo 419 de la Ley Orgénica de
la Hacienda Piblica Nacional, y en tal virtud resulta nulo y asi se declara, el acto
administrativo de reparo, objeto de la presente apelacion.
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3. Los actos administrativos

A. Caracterizacién
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Las decisiones de fas Comisiones Tripartitas jamis pueden

_tener la forma y contenido de las sentencias dictadas por los

jueces, sino que constituyen simples Resoluciones contentivas
de actos administrativos.

La sentencia hace un estudio amplio, enjundioso y exhaustivo de los puntos antes
sefialados desde una visién general de la naturaleza juridica de las Comisiones Tri-
partitas como 6rgano ¥, de sus decisiones, y también, del érganc jurisdiccional com-
petente, como ya sc observd, resolviendo ademas un caso de- calificacién de despido
individual. Al caso de autos se aplica en términos generales, cl régimen sefialado en
la sentencia citada, de ahi que para decidir esta Corte observa:

En consecuencia, no estaba obligada la Comisidn Tripartita de Scgunda Instancia
a dar fiel cumplimiento a lo ordenado en el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento
Civil, su decisién no es una sentencia dictada por un juez, es una Resolucion dictada
por un érgano administrative en donde sélo importa la decisién final de la resolucién.
De aceptarse el criterio impuesto por la recurrente, tendria la Corte que concluir en
que todas las Resoluciones dictadas por las Comisiones Tripartitas, serian nulas por
ilegalidad, cn virtud de que no cs compatible la existencia de un organismo adminis-
trativo con procedimientos breves en beneficio de la celeridad perseguida por el legis-
lador y ¢l reglamentista cn estos procedimicntos.

Exigiendo posteriormente, utilizar el recurse de nulidad del acto administrativo
para que cse acto administrativo cumpla también con las formalidades y contenidos
dc los actos jurisdiccionales. A este respecto es conveniente transcribir parte del voto
salvado del Presidente de la Sala Politico-Administrativa de la Cortc Suprema de
Justicia, doctor René De Sola, en la oportunidad de haberse dictado la sentencia del
10 de enero del afio en curso, a que antes hicimos referencia: “las Comisiones Tripar-
titas constituyen 6rganos administrativos dependientes del Ministerio del Trabajo; que
dichos Grganos, aunque realicen una actividad jurisdiccional, carecen de la capacidad
necesaria para dictar sentencias definitivas con autoridad de cosa juzgada; que las de-
cisiones que dictan dichas Comisiones, configuran un acto administrativo, tal como lo
corrobora el articulo 8 de la Ley contra Despidos Injustificados. . .”.

Ahora bien, como puede apreciarse, de las transcripciones anteriores, asi como
del contenido del articulo 6 de la Ley contra Despidos Injustificados y articulo 29 del
Reglamento de dicha Ley, la facultad de la Comisidn Tripartita es la de decidir y no
sentenciar, ya que de entenderlo de otro modo seria vulnerar el principio de scpara-
cién de funciones, toda vez que la Administracién decide y los Organos Jurisdicciona-
les (tribunales) sentencian...

CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.
La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo discri-

mina las notas que caracterizan el acto administrativo frente al
acto jurisdiccional, '
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Empero, si alguna duda hubiere todavia en cuanto a la cualidad de acto admi-
nistrativo que tienen las decisiones emanadas de las Comisiones Tripartitas, ;de qué
otra forma distinguir el acto administrativo del acto jurisdiccional? Se hace preciso
discriminarlos estableciendo las diferencias que los separen. acudiremos asi a sus notas
caracteristicas.

Como notas del acto administrativo encontramos:

a) Procede de un drganc adminisirativo, es imputable a un drgano de la Admi-
nistracién que tenga legalmente encomendada la prosecucién de un fin especificamente
administrativo mediante la atribucién de poderes funcionales.

b) En aplicacidn de una norma administrativa, de lo que se llama en propiedad
principio de lcgalidad de la Administracién: ésta se encuentra sometida a la Ley, a
cuya ejecucién limita sus posibilidades de actuacién.

c) Son generalmente revocables, y si bien gozan del principio de presuncion
de validez (favor acti), tal principio es iuris tantum y, por lo tanto, pucde destruirse
por las vias de recurso disponibles.

Como nota determinante y diferenciadora del acto jurisdiccional encontramos
que: es susceptible de adquirir la fuerza de la cosa juzgada, en virtud de la cual se
ticne como verdad legal y por tanto irrefutable fres indicara pro veritate habetrr). La
cosa juzgada hace al acto de una estabilidud absoluta, de lo que resulta como expre-
sién de un acto definitivo en sus efectos en las relaciones y en el tiempo. Asf, ¢l acto
jurisdiccional obliga a todos: particulares, autoridad, y a otros érganos jurisdicciona-
les. Ningiin otro organo jurisdiccional podra dictar un fallo contrario a una sentencia
que tenga cl cardcter de cosa juzgada (non bis in idem). El acto jurisdiccional cs asi
un acto que pone fin a todo conflicto.

Ne asf las decisiones gue toman las Comisiones Tripartitas. La confirmacién dec
tal aserto es obvia: este Tribunai estd conociendo y decidiendo en este fallo una de
ellas.

B. Competencia
CSJ - SPA : 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La competencia de los funcionarios publicos se rige segin
Io establecido en las Ieyes, por lo que los actos juridicos pro-
ducidos sin sujecién a las normas son nulos.

La competencia legal de los funcionarios de la Administracién del Impucsto sobre
la Renta estd establecida, genéricamente en la ley Organica de la Hacienda Pablica
Nacional y especifica y fundamentalmente en la Ley dc Impuesto sobre la Renta, su
Reglamento y en el Reglamento Orgdnico de la citada dependencia administrativa. A
las normas contenidas en dichos textos debe someterse de modo estricto el cjercicio
de la gestion de los funcionarios, pues de no ajustarse a ellas, los actos juridicos pro-
ducidos sin su sujecién, son nulos. ‘

C. Clases: El acto de autorizacién
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

El acto de autorizacion puede conllevar la restriccién de la
esfera juridica de su destinatario.
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La Corte observa:

La naturaleza juridica de la reduccién del personal por necesidades técnicas o
ccondmicas de la empresa fuc calificada por esta Corte como un acto administrativo
de autorizacion (Scntencia dc fecha 17-4-80)., Se trata una forma de intcrvencién
de la Administracién sobre el dmbito juridico de los administrados, y realiza tal inter-
vencion, al ser dotada por la Ley de potestades que le permiten producir cfectos juri-
cos cn situaciones que afectan a otros individuos, cn cste caso por medio de actos
administrativos concretos, habilitados por la norma.

Constantemente los actos administrativos hacen nacer a favor de los particulares
a los cuales estan dirigidos dercchos, facultades y situaciones de poder, también pue-
den suprimir limitaciones que afectaban su extensién o a su desenvolvimicnto. Como
scflala Garcia de Enterria, existen los actos administrativos “favorables” o acrecen-
tadores de la esfera juridica de los destinatarios como categoria contrapuesta a la de
los actos administrativos desfavorables o de gravamen.

Conviene destacar que dictado el acto administrativo, es ¢l mismo el que juega
como titulo del derccho que reconoce. Se hace auténomo de la base legal que permi-
1i¢ dictarlo, y sélo en caso de revision por via administrativa (en cuanto sca posible)
o jurisdiccional e¢s que la morma legal habilitantc podria aparecer nuevamente para
verificar la vigencia de ese titulo. Esta es una técnica del Derecho Administrativo.
Ahora bien, en el acto administrativo que juega en esa forma como titulo legitimador
auténomo de un derecho, puede ser no sdlo un acto constitutive, sino también un
acto declarativo. Fl efecto de tal circunstancia que exime de acudir a pruebas mate-
riales de titularidad en cada ocasién del ejercicio de los derechos que del acto resul-
tan, “se apova cn la técnica formal dol acto administrativo como titulo ejecutorio,
protegido tanto por la presuncién de legalidad, que funciona mientras ¢l acto no se
elimine, como por el principio antirrevocatorio respecto del beneficiario, que supone
para él un titulo sustantivo y auténomo que dispensa de consultar la base legal del
mismo, aunque dicha base pueda ser materialmente cuestionable”. (Garcia de Enterria,
Eduardo, y Ferndndez, Tomés-Ramén. Curso de Derecho Administrative. Madrid, 1977,
pag. 96).

Asi como los actos administrativos pueden ampliar la csfera juridica de sus des-
tinatarios, también pucden restringirla, afectar la misma carga en sentido negativo y
producir sobre los particulares obligaciones, deberes, cargas, antes del acto inexistente,
o bien restricciones, limitaciones o extinciones de tirularidades activas previas a ese
acto.

Claro estd quc para activar esta técnica de actuacién la Administracién requiere
de una basc normativa precisa. Entre otras razones porque consiste en una restriccién
de derechos que se encuentran en otras normas (Ley del trabajo, en estc caso}, ¥ la
actuacién administrativa supone una alteracién de csas normas. Las caracteristicas
sciialadas se corresponden con el acto administrativo de reduccién de personal.

_ Para ello es necesario en primer lugar una norma previa que permita a la Admi-
nistracién actuar en tal sentido. Esa norma la encontramos cn ¢! articulo 7 de la Ley
Contra Despidos Injustificados, que permite a la Comisién Tripartita autorizar la re-
duccién de personal. Esta norma ademis establece la preexistencia en ¢l sujeto auto-
rizado (la empresa) de un indudable derecho propio de la empresa a reducir su per-
sonal, cuyo libre ejercicio se permite con la autorizacién, la cual elimina los obsticu-
los que se oponian a esc ejercicio. Y en todo casa es ¢l acto contenido en el articulo 7
ejusdem, un acto de la Administracién por el que ésta permite a un particular el
cjercicio de una actividad inicialmente prohibida (reducir el personal), constituyendo
al propio tiempao la situacién juridica correspondiente (despido justificado). Asi, a la
calificacién que hiciera de las decisiones de las Comisiones Tripartitas como actos
administrativos en su oportunidad la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Ad-
ministrativa, afiade csta Corte sus consideraciones sobre la cualidad de actos admi-
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nistrativos de autorizacién de las decisiones de los Grganos administrativos mencio-
nados, y asi se declara.

D. Formacién
a. Reglas para la formacion
CSJ - SPA (18) 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Las exigencias procedimentales establecidas reglamentariamen-
te para la formacién de los actos administrativos de cfectos
generales no son aplicables a la formacion de los actos de cfectos
particulares.

Decidido lo anterior pasa la Sala a examinar las denuncias formuladas contra el
acto administrativo impugnado, y a tal efccto observa:

Primero: El recurrente ha denunciado, en primer término, vicios en el procedi-
miento constitutivo del acto administrativo atacado, como son las supuestas violacio-
nes de los articulos 124, 126 y 133 del Reglamento Interior y Debates del Concejo
Municipal recurrido. A estc respecto, y segin sc asienta en su respectivo dictamen,
“e] Ministerio Pablico estima que el acto administrativo cuya nulidad se pide sca de-
clarada por ese Alto Tribunal, no fue cmitido de acuerdo con las normas de dicho
Reglamento, que rigen la validez de dichos actos™; por lo cual “opina, que el recurso
de nulidad intentado por el Colegio de Economistas del Distrito Federal v Estado Mi-
randa contra el acto administrativo™ va identificado, “debe ser declarado con lugar
por la Corte Suprema de Justicia en los términos expresados™.

Ahora bien, del anélisis detenido y sistemético que la Corte ha hecho de las
normas reglamentarias denunciadas, aparece que las mismas se encuentran en la Sec-
cién Primera, intitulada “De los Proyectos”, del Capitulo I, denominado “Del Régi-
men Parlamentario”, de su Titulo III regulador “Del Funcionamiento y Régimen de
la Camara Municipal”. Fl contexto de la mencionada Seccién Primera, en fa cual se
encuentran las referidas normas reglamentarias, revela que las exigencias procedimen-
tales alli establecidas son aplicables cuando se trata de actos normativos, o de efectos
generales, los cuales generalmente reclaman, en los ordemamientos reguladores del
funcionamiento de Cuerpos Colectivos, ¢l cumplir ciertas solemnidades espcciales, dada
la trascendencia general de tales actos. En el caso de autos se trata dc un acio admi-
nistrativo individual o particular, que cvidentemente cs revocatorio de otro acto
administrativo anterior de la misma naturaleza, a saber: del acto adoptado por ¢f Con-
cejo Municipal recurrido, “en sesién celebrada el dia § de enero de 1974, por cl cual
“se acordé autorizar el funcionamiento de la Sedc del Colegio de Economistas del
Distrité Federal y Estado Miranda. en la Qta. “Tana”, Calle Vicuita, Urbanizacién
Valle Arriba, Municipio Baruta”. (Oficio N? 00149, de 9 de cnero dc 1974, del Pre-
sidente del Concejo Municipal para el Colegio Profesional recurrente).

Ahora bien, a juicio de la Corte, ¢l acto adminisirativo individual o de efectos
particulares recurrido, no estaba sujeto a las exigencias de la presentacién de un “pro-
vecto” “por dos o mis concejales”, como lo pretende el recurrente, entrc otros titula-
res de la iniciativa de los “proyectos” (articulo 124). Tampoco cstaba sujelo a las
formalidades de decidir “si lo admite de inmediato o lo pasa a Comisién, o el Sindi-
co” (articulo 126). Y menos afin estaba sujeto dicho acto al requisito de la previa
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declaracién “de urgencia por la mayoria absoluta de los miembros integrantes de la
Camara” para ser adoptado en “una sola discusién” (articulo 133), cuando el mismo
dispositivo se refiere a “una discusién, articulo por articulo”, le cual no corresponde
al caso, sino que ratifica que son formalidades establecidas para producir actos nor-
mativos, de efectos generales.

En consecuencia, resulta improcedente la presente denuncia, y asi lo declara la
Corte.

F. Motivacién
a. Reguisito de validez
CSJ - SPA (221) 11-11-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Para la aplicacién del Decreto 211 sobre funcionarios de
alto mivel y de confianza es requisito indispensable que la ad-
minisiracion al fundamentar su decision de remover del cargo
al funcionario piblico, sefiale expresamente con exactitud en
cudles de las causales contenidas en dicho Decreto 211 basé su
decision,

Considerd asimismo la Corte (S. 11-12-79) que para la aplicacién del Deccreto
211, dadas las serias implicaciones que la misma envuelve y ¢l efecto negativo que
acarrea en el derecho primordial del funcionario piblico que constituye la cstabilidad,
cs indispensable que la autoridad administrativa defina con exactitud cudl de las cau-
sales contenidas en los literales del referido Decreto fundamentan su decisidn, sefialdn-
dola expresamente. Dc lo contrario, forzoso es presumir que existe para la Adminis-
tracién una indefinicién de funciones o un obsticulo para hacerlo que la imposibilita
para enmarcar el caso particular en uno o mis de los supuestos que cada literal esta-
bleee, a la par que resultarfa dificil para el funcionaric conocer, sin entrar a adivinar,
cual de dichas causales estd basando la exclusién del carge gue ejerce de la carrera
administrativa con las secuelas que esta carencia de fundamento representa en el cam-
po juridico-administrativo.

Ahora bien, en el caso de autos se observa gue la Administracin procedié a
remover al funcionario (Oficio 23-42-414300-8216 dcl 28-10-74 —folio 31-) “de acuer-
do al ordinal 1°} categoria B) de confianza del Decreto Presidencial N? 211 del 02-
07-74". .. sin especificar cudles de las funciones que el ordinal contempla correspon-
dian en grado preponderante al cargo de Capataz de Obras Piiblicas I para funda-
mentar su exclusion de la Carrera Administrativa. La ambigiiedad en la aplicacidn
del Derecho no fue subsanada por los representantes de Ia querellada, quienes, si bien
hicieron mencién de las funciones tipicas que contiene la descripcién de la clase de
cargo, no establecieron la relacién causal que existe entre ellas y una cualquiera de
las funciones que sefiala el numeral 19) del literal B) del ya citado texto reglamenta-
rio para justificar su procedencia; relacién que tampoco aparece evidenciada en los
recaudos que cursan en ¢l expedicnte.

En tal virtud, la Corte concluye en que el acto de remocibén y subsiguiente retiro
de Luis Alfonso Sdnchez Dugque, no sdlo carece de motivacién formal al no sefialar
con precisién las funciones especificas del literal B) que constituian la actividad prin-
cipal del cargo, sino que tampoco constan cn el expediente de modo explicito ni han
sido demostrados por los sustitutos del Procurador, los hechos, elementos y datos con-
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cretos, que permitan justificar, de manera intrinseca, la naturaleza de las funciones
que calificaban el cargo de Capataz de Obras Piblicas 1I como para incluirlo en el
Decreto 211.

CPCA 26-11-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El acto administrative, para ser motivado, debe establecer los
supuestos de hecho en los cuales se basé la autoridad para
dictarlo.

Razén por la cual el acto administrativo de destitucién del ciudadano Herber
Brea Per carece de motivacién, ya que ne han sido establecidos los supuestos de he-
cho en los cuales se basé la autoridad administrativa para aplicar la norma. En con-
secucncia, al no haber existido un anilisis de los hechos de cuya consideracién debe
partirse para incluirlos en el supuesto previsto en dicha norma legal, el acto de desti-
tucién resulta insuficiente, razén por la cual esta Corte To declara nulo.

CST - SPA (237) 27-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Basta para cumplir formalmente con el requisito de motiva-
cion del acto administrativo que la motivacion aparezca del
expediente administrativo del acto, de su antecedente, o también
la mera referencia del acto o la norma juridica de cuya aplica-
cién se trate si su supuesto es univoco o simple, siempre que en
todos los casos el destinatario tenga acceso a tales elementos y
conocimiento de ellos.

En cuanto a la falta de motivacion denunciada, procede observar: cicrtamente el
articulo 47 de la Ordenanza scbre Patentes de Tndustria y Comercio del Distrito Fe-
deral, previene que, en los supuestos alli contemplados, en uno de los cuales se ha
considerado comprendida la demandante, “...la Direccién de Liquidacién. por reso-
lucién motivada. .. deberd de oficio, calificar las actividades del contribuyente, esti-
mar su movimiento ccondmico, vy fijar y liquidar el impuesto correspondicnte™. Pero.
como lo ensefia pacificamente la doctrina y lo tiene reiterado este Supremo Tribunal,
no es indispensable que la motivacién del acto administrativo ecté ritualmente conte-
nida en su contexto: basta, para tener por cumplido formalmente el requisito, que la
motivacién aparezca del expediente administrativo del acto, de sus antccedentes, siem-
pre que en uno y otro caso el destinatario del acto haya tenido acceso a tales elemen-
tos ¥ conocimiento de ellos, asi como también es suficiente, segin el caso, la mera
referencia del acto a la norma juridica de cuya aplicacién se trate, si su supuesto es
univoco o simple. Es cierto, asimismo, como bien lo asienta la recurrente, que “es,
en efecto indispensable, que el destinatario de una resolucién administrativa se entere
plenamente de las causas de 1a decisién”, toda vez que “solamentc conociendo esos
motivos puede el interesado preparar su defensa”.

Ahora bien, no puede decirse, con exactitud y propiedad, que el acta impugnada
carezca de “motivacién” y, menos adn, que haya colocado a la recurrente en situacion
de indefensién. En efecto, la motivacién del acto no sélo aparece de su propio texto
¥ de todas las actuaciones fiscales de que la contribuyente ha tenido conocimiento; y
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la defensa que ha hecho de sus posibles derechos no ha podido ser més amplia, de
modo que en nada se ha menoscabado su garantia constitucional a la defensa. La Re-
solucién recurrida, al decidir el punto en la instancia administrativa, asicnta que “el
acta de auditoria, cuya presuncién de legitimidad no aparece desvirtuada, indica cla-
ramente cuales fueron los ingresos percibidos por la contribuyente en los periodos
reparados, asi como los impuestos pagados™; de modo que, “por una simple operacion
aritmética se ha determinado el monto de los impuestos que ha debido haber pagado,
mediante el calculo hecho en relacién con los ingresos brutos que obtuvo y la alicuota
que para su actividad sefiala la Ordenanza”. Es decir, pues, que fa Resolucion recurri-
da aparece suficientemente motivada; y asi se decide.

b. Oporiunidad
CSJ - SPA (262) 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La motivacién del acto administrativo debe ser concomitente
o anterior al acto administrativo de que se trate pero nunca
posterior al mismo. Si esto llegara a ocurrir a la administra-
cién no le es permitido probarla a posteriori.

La ausencia de motivacién en la actuacién administrativa es una falta muy grave
que acarrea como consccuencia la nulidad de Ia misma. La motivacion debe ser con-
comitente o anterior al acto administrativo de que se trate, pero nunca posterior al
mismo. Si éste es el caso, no le es permitido a la Administracién probarla a posteriori
en ¢l juicio en que se impugna precisamente su ilegalidad como lo pretendid la repre-
sentacién fiscal al producir en el Tribunal de la recurrida la Resolucién N¢ HIRC-
050-22014 del 27 de septiembie de 1971, sin comprobar que ésta habia sido recibida
oportunamente por la contribuyente.

G. Efectos: Presuncién de legitimidad
CSY - SPA (243) 4-12-80
Magistrado Poncnte: Josefina Calcafio de Temeltas

La presuncién de legitimidad de los actos administrativos am-
para sélo los actos que han side cumplidos por funcionarios
competentes.

Considera la Corte que dicha carga no sc invierte por la presuncién de legitimi-
dad de los actos administrativos como lo pretende el representante fiscal, va que dicha
presuncién juris tantum ampara sdlo los actos que han sido cumplidos por funciona-
rios competentes y en ejercicio de sus atribuciones legales, no por aquellos otros cuya
identidad v competencia han sido precisamente cuestionadas en juicio.
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H. Vicios
a. Vicio de forma: falta de firma
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los actos administrativos dictados por cuerpos colegiados
que no estén firmados por todos sus miembros son ilegales.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 3 y 8 de la Ley Contra Despidos In-
justificados las Comisiones Tripartitas de Segunda Instancia conocen en apelacién de
las decisiones de la Comision Tripartita de Primera Instancia y su constitucién, atri-
buciones y funcionamiento, conforme al articulo 49 ejusdem, estd determinado por el
Ejecutivo Nacional en el articulo 21, en concordancia con los articulos 14 al 20, del
Reglamento de dicha Ley, de los cuales la disposicién contenida en el articulo 14 dis-
pone que “Las Comisiones Tripartitas serin permanenies y cada una estari consti-
tuida por un representante del Ministerio del Trabajo, quien la presidird, uno de los
patronos y otro de los trabajadores. El representante del Ministerio tendrd el carac-
ter de funcionario piiblico”; de otra parte, el articulo 168 del Cdodigo de Procedi-
micnto Civil preceptia gque “la sentencia” debe estar firmada “por los miembros del
Tribunal” y, en su primer aparte cstablece que “no se considerard sentencia ni se ¢je-
cutard la decisién a cuyo pronunciamiento aparczca que no han concurrido todos
los Jueces Ilamados por la Ley, ni la que no esté firmada por todos ellos”, situacién
que se asimila a las decisiones de las Comisiones Tripartitas, pues de otra manera no
podria manifestarse la voluntad de la mayorfa de esos 6érganos administrativos. {Sub-
rayado de la Corte).

Ahora bien, aplicando las anteriores disposiciones dc la Ley Contra Despidos
Injustificados —y su Reglamento— y del Cédigo de Procedimiento Civil de autos, la
Corte observa que, efectivamente, como lo sefala el impugnante, ¢l auto cuestionado
emanado dc la Comisién Tripartita de Segunda Instancia del Distrito Federal y Esta-
do Miranda de fecha 28 de junio de 1978 aparece firmado unica y exclusivamente
por el Presidente de dicha Comisién Tripartita y no cstd suscrito ni por el represen-
tante de los patronos ni por el de los trabajadores, lo cual vicia de ilegalidad tal acto
—por violacién expresa de los susomentados articulos 168 del Cddigo de Procedi-
miento Civil y 8 de la Ley Contra Despidos Injustificados en concordancia con los
articuios 5, 14 v 21 del Reglamento de ésta-— haciéndose pasible de nulidad con el
consecuencial restablecimiento de la situacién juridica subjetiva lesionada, corrigién-
dose el viciado acto de procedimiento, Asi se declara.

b. Vicio en el procedimiento
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Toda medida sancionatoria que afecte Ia estabilidad de un
funcionario, debe responder a los resultados de la averiguacién
realizada segfin lo establecido en el Reglamento sobre Régimen
Disciplinario para los funcionarios pablicos.

Ei vicio de procedimiento observado en el presente caso es tal, que lesiona la
esencia misma del acto, impidiendo a esta Corte conocer de la cuestién de fondo, por
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cuanto es requisito csencial de toda medida sancionatoria, que afecte la estabilidad
de un funcionario, que la misma responda a los resultados de la averiguacidn reali-
zada mediante las pautas consagradas en el Reglamento sobre Régimen Disciplinario
para los Funcionarios Piblicos Nacionales, dictado mediante Decreto 1594 de 6 de
febrero de 1974, que establece el procedimiento a aplicar cuando un funcionario hu-
biere incurrido en falta que amerite la destitucion.

En la referida aplicacién de la sancién de destitucién no sc atendid al procedi-
micnto establecido al efecto por el mencionado Reglamento, violindase cspecifica-
mente por omisién los articulos del 25 al 30 del ya referido Reglamento, ambos inclu-
sive, y asi se declara,

Y. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos. Corte Suprema de Justicia
CSJ - SPA (227) 24-11-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Las Sentencias de la Corte Suprema de Justicia no pueden ser
objeto de reconsideracién ni de recurso alguno.

La solicitada reconsideracién de la sentencia es a todas luces improcedente. Por
efecto de la perencién declarada quedd extinguida la instancia y firme la sentencia
apelada o el acto recurrido, conforme al articulo 86 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia. Contra csta decisién, de cardicter definitivo, no permite la ley
revocatoria ni revisién alguna. Si se asimilara la solicitud de reconsideracién a la de
aclaratoria de puntos dudosos o rectificacién de erreres de caleulo, que no es cl caso,
entonces resultaria extempordnea.

Por las consideraciones que anteceden, esta Sala Politico-Administrativa, admi-
nistrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara im-
procedente la teferida solicitud de reconsideracion formulada en escrito de fecha 15
de noviembre de 1979, y ast se declara.

2. El recurso contencioso-administrativo de anulacién
A. Definicion y cardcter
CSJ - SPA (220) 11-11-80
Magistrado Poflente: Josefina Calcaic de Temeltas

El Recurso Contencioso-Administrative de anulacién, es el
medio juridico de que disponen los administrados para atacar
los actos ilegales de la Administracion.

Ahora bien, la referida Ley Organica de la Corte Federal fue dercgada en 26
de julio de 1976 por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que entré en
vigor el 12 de encro de 1977. A través de dicho texto legal y particularmente de sus
Disposiciones Transitorias se regula cl recurso contencioso-administrativo de anula-
cién que es, por definicién, el medio juridico de que disponen los administradores
para atacar los actos ilegales de la Administracién, o sca, ¢l mecanismo de defensa
de los particulares frente a la Administracién, ejercido ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, parcialmente desarrollada en la mencionada Ley.
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CPCA 12-2-81

El Proceso Contencioso-Administrativo se rige por el prin-
cipio dispositive; por tal razén sc¢ hacen pertinentes y necesa-
rias las pruebas.

El proceso contencioso-administrativo en Venczuela sc rige por ¢l principio dis-
positivo, aun cuando el juez de lo contencioso-administrativo ha sido dotado por la
Ley de amplios poderes inquisitorios. La circunstancia de que el proceso sca dispo-
sitivo hace pertinente y necesaria la prueba, sobre todo cuando, de acuerdo a lo plan-
teado por el recurrente existe disconformidad con los hechos. Ahora bien, frente a
lo afirmado en el Acta, que los abogados presentes estaban solventes, cl recurrente
solo afirma que en el Acta debié quedar constancia de todos v cada uno dc los nom-
bres de los asistentes.

El articulo 36 de la Ley de Abogados sefiala cn su Pardgrafo Unico:

!

“Para clegir o ser elegido o tomar parte en las decisiones de la Asamblea, es in-
dispensabie la solvencia con ¢l respectivo Colegio o Delegacién v con cl Instituto
de Prevision Social del Abogado”.

No obliga ¢l texto citado a indicar “...los nombres de todos los abogados asis-
tentes y ¢l hecho de cada uno estar solvente...”, como expresa ¢l recurrente. Y, por
cuanto frente a la denuncia genérica el recurrente debid probar cudles fueron las vio-
laciones concretas que viciaban de forma tal Asamblea, esta Corte se ve obligada a
declarar sin lugar tal pedimento, vy asi se declara.

Voto sulvado del Magisirado Antonio J. Angrisano

De la transcrita disposicion se infiere de que es menester que en el acta respec-
tiva sc dejc constancia de fos nombres de aquellos abogados que presentaron sus co-
rrespondientes comprobantes de solvencia para con ¢l Colegio y con ¢l Instituto de
Prevision Social hasta la fecha de la Asamblea, ya que de lo contrario podria darse
¢l caso de que una Asamblea sc constituvera con miembros insolventes: pues bien, al
cxaminar ¢l Magistrado disidente el folio 5 del expediente administrativo correspon-
diente al caso de autos, observa gue en el mismo aparcce evidenciado que no se cum-
plié con la susodicha cxigencia legal puesto que. solamente se dejd constancia de que
en la Asamblea a aue se refiere el Acta, ademas del Presidente, Vice-Presidente y Bi-
bliotecario de la Junta Directiva del Colegio, se encontraban presentes “cicnte noven-
ta y cinco (195) abogados asistentes, los cuales fueron debidamente regisirados en las
listas e miembros solvenies’” (subruvado del exponentc) sin determinar de una ma-
nera preciza los nombres de aquéllos que presentaron ¢l debido comprobante dc sol-
vencia, pues, como antes se establecid, conforme al mejor cspiritu y propdsito de ia
norma que s¢ denuncia como infringida, no es suficiente con afirmar cn ¢! Acta de
la Asamblea que hubo tal cantidad de abogados solventes. Con tal proceder se come-
tid uno de los “vicios de forma™ denominados ast por la doctrina v la jurisprudencia;
en efecio, la antigua Corte Federal y de Casacidn en 1937 cstablecié que “cuando la
Ley crea formas cspeciales para el cumplimiento del acto administrativo, quicre decir
que ¢l acto debe estar rodeado de todas aquellas garantias necesarias para que pueda
producir su efecto”; es necesario que la misma Ley establezca expresamente las formas
cn que ha de cumplirse el acto y es cuando ¢l acto es cumplido fuecra de csas forma-
lidades legales que llega a estar viciado de nulidad; agregaba la Corte: “cuando la
Ley no establece csas formas especiales para el acto, sino que Unicamente establece Ia
facultad de cumplir ¢] funcionario tal o cual acto, la forma de expresién de la Admi-
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nistracién piblica puede hacerse en las condiciones que juzgue mds convenienie y
racionat el funcionario pablico, siempre quc esa forma de cxpresion demuestre clara-
mente la voluntad de la Administracién”, sobre esto el tratadista patrio BREWER-
CARIAS, Allan R,, ha afirmado que “la ausencia de una legislacién sobre procedi-
mientos administrativos en Veneczuela, dificuita la comstrucecidn sistematica del pro-
cedimiento constitutivo del acto administrativo. De ahi la libertad absoluta que daba
la Corte al funcionario publico para la construccién de la forma de su actividad. Sin
embargo, la prictica administrativa y la misma jurisprudencia administrativa de la
Corte, fundamentalmente, han claborado parcialmente el formalismo del acto™; tal
formalismo ha sido acogido por algunas leyes especiales como la aplicable al caso dc
autos, o sea la Ley de Abogados. Por tales razones es forzoso arribar a la afirmacién
de que como no esid comprobado que en el proceso electoral cuestionado no se haya
dado cumplimicnto a lo dispuesto en el “parigrafo Gnico™ del articulo 36 de la Ley
de Abogados. dicha contienda adolece de uno de los vicios de forma del acte que lo
tornan ilegal haciéndose, por tanto, procedente su nulidad.

B. Objero

CSJ - SPA (26) 19-1-81

Presidente Ponente: René De Sola

Las Resoluciones del Banco Central de Venezuela son actos
administrativos susceptibles de ser recurribles en via Contencio-
so-Administrativa,

En auto dictado el 2 de diciembre de 1980 por el Juzgado de Sustanciacién se
declaré que, conforme a lo dispucsto en el articulo 19 de la Ley del Banco Central
de Venezuela, éste constituye un establecimiento piiblico asociativa que forma parte
de la administracién descentralizada.

Las Resolucicnes que tome dicho Instituto en cumplimiento de las funciones
que le atribuye el articulo 2% ejusdem, tienen consecuencialmente el caricter de actos
administrativos susceptibles de ser impugnados por razones de ilegalidad ante la juris-
diccidn contencioso-administrativa.

C. Procedencia

CSJ - SPA (217) 10-11-80

Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El Recurso Contencioso-Administrativo procede en todo caso
salve cuando el ordenamicnto juridico lo excluya expresa y
categdricamente.

El anilisis concordade de la norma sustantiva y de lus normas reglamentarias
transcritas, permite considerar que el llamado “fuero sindical legal” comprende dos
supuestos, a saber: uno, ¢l que ampara a los promotores de la constitucidn de un
sindicato; y otro, el que ampara a sietec de los miembros de la Juma Dircctiva de
un sindicato. Las decisiones del respectivo Inspector del Trabajo, en las incidencias
sustanciadas porque el patrono haya pretendido desconocer la “proteccién especial
del Estado” que ampara a los trabajadores en uno y otro supuestos, no tienen apela-



126 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 5 / 158t

cién ante ¢l Ministro del Trabajo, es decir, ante el superior jerdrquico correspon-
diente. Las decisiones de los Inspectores del Trabajo, en tales casos (articulos 204
de la Ley y 345 y 349 reglamentarios), son definitivas en via administrativa, csto
es, causan estado. Pero de ello no se sigue —procede advertirlo de inmediato— que
sean irrecurribles en via contencioso-administrativa. No son, en efecto, infrecuentes
los casos en que el ordenamiento juridico excluya el recurso jerarquico, utilizando
las expresiones de que “contra lo decidido por cl funcionario no se concede recurso
alguna”, o de que “sus decisiones son inapelables”, u otras semejantes; pero la doc-
trina administrativa impuesta permite considerar que tales previsiones se extienden,
limitativamente, a la via administrativa; de modo que queda siempre a salvo la via
jurisdiccional, a menos que el correspondiente ordenamiento la cxcluya expresa y
categdricamente.

D. Distincién segiin el objeto
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La Corte Primera de Io Contencioso-Administrativo establece
la diferencia entre el Recurso de Anulacion de los actos de
efectos particulares y de los actos de efectos generales.

Se ha ejercido la accién de nulidad prevista en el articulo 121, Seccidn Tercera,
Capitulo 11 del Titulo V de la Ley Orginica de la Cortc Suprema de Justicia. Esta
accién es procedente contra los actos como el impugnado en el caso de autos que,
por no ser de carActer normativo, sus efectos no son generales, es decir, no afectan
a toda la ciudadania, y por ello tienen pautado un procedimiento especial de im-
pugnacién en sede jurisdiccional, cuyas caructeristicas mas resaltantes estriban en la
prescriptibilidad de la accién de nulidad (articulo 134 de la lLcy Orginica de la
Corte Suprema de Justicia) v la cualidad especifica para incoar la accidén que impide
a cualquier ciudadano poder intentarla, no hay puecs accién popular. En esta accién
de nulidad, ¢! propio texto orgdnico que rige las funciones de esta Corte Primera
de lo Coniencioso-Administrativo —la Ley Orgénica de la Corte Suprcma de Jus-
ticia— se consagra un medio especifico de impugnacién de los actos administrativos
de efectos particulares: el recurso contencioso-administrativo de anulacién.” De la
naturaleza particular de cstos actos, es decir, de su afectacién a un solo individuo
o a un numero determinado o identificable de personas, deriva precisamente la exi-
gencia contenida en la lcy, de un interés personal, legitimo y directo en impugnar
¢l acto de quec se trate (articulo 121) y, cemo se dijo, un iapso de¢ caducidad de
scis meses para intentar ¢l recurso (articulo 134). Y por dltimo. el alcance de Ia
anulacién de los actos de efectos particulares es diferente al de la nulidad de los
actos de efectos generales, ello como consecuencia de la distinta naturaleza quc
tienen, en el caso de los actos de efectos generales tienen efectos absolutos (erga
omnes) y relativos, en el de los de efectos particulares. La Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia en su fallo del 24 de abril del corriente afio (1980)
decidié que las “diferencias en el tratamiento jurisdiccional de impugnacién para los
actos de efcctos generales y para los actos administrativos de cfectos particulares
revela la imposibilidad que existe de acumular en un misme procedimiento la accién
y el recurso, salvo el caso previsto en el articulo 132 ejusdein, en cuyo supuesto
si se demanda la nulidad de un acto administrativo de efectos particulares y al mismo
tiempo la del acto general que le sirva de fundamento, se ordena seguir el proce-
dimiento establecido en Ia Seccién Tercera”. :
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E. Regulacién del procedimiento
CSJY - SPA 16-12-80
Presidente Ponentc: René De Sola

La Corte puede si lo exige la urgencia del caso re sélo redu-
cir los lapsos siro también eliminarlos.

Aunque el articulo 135 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia
expresa en primer lugar que se podrin reducir jos plazos si lo exige la urgencia del
caso, concluye sciialando que la Corte puede proceder a sentenciar sin mdas tramites.
Esta dltima declaracién del legislador debe interpretarse en el sentido de que no
s6lo es posible la reduccién de los plazos, sino su completa eliminacién, dado que
la Corte esta autorizada a sentenciar sin mas tramites; vale decir, con los solos
clementos de autos.

En el presente caso, por otra parte, ¢l recurrente no invocd sélo la urgencia
del caso sino que se trataba de un asunto de mero derecho, como asi lo ha entendido
esta Sala al hacer referencia igualmente en su decisién al pedimento que se proce-
diera a dictar sentencia sin relacién ni informes, que es precisamente la hipdtesis
prevista en el segundo aparte del citado articulo 133,

Finalmente, no obstante que las circunstancias del mercado nacional e inter-
nacional a que sc refiere el escrito presentado pueden ser considerados como hechos
piblicos y notorios, ello no obsta a que, cn virtud del sciialamiento expreso y previo
que en materia probatoria haga la representacién del Banco Central de Venczuela,
esta Sala pueda ordenar la evacuacién de lo que sea pertinente y necesario mediante
un auto para mejor proveer en la oportunidad correspondiente.

CSJY-SPA (D) 19-1-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En el caso de dos procedimientos previstos por dos leyes
diferentes para una misma situacion, prevalecera lo dispuesto
por la ley especial.

La Corte considera necesario establecer en primer término su reiterado criterio
acerca de que ante la coexistencia de dos procedimientos previstos por dos leyes
diferentes para una misma situacién, es obvio que debe prevalecer lo dispuesto por
la ley especial, que en el caso contemplado es la Ley de Carrera Administrativa,
pues mientras ésta regula las reclamaciones de los funcionarios piblicos basadas en
elia misma, el procedimiento previsto por los articulos 30) y siguientes de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repiblica concierne, de mancra gencral,
a cualquier tipo de accién judicial, no importa quién sea el accionante ni cudl la
naturaieza juridica de la accién que se pretende intentar (Sentencia del 2-7-78). En
tal virtud ratifica el criterio sostenido por ¢l Tribunal de la Carrera Administrativa
para desestimar la excepcidn de inadmisibilidad que opusieran los representantes de
la Repriblica.
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CSJ - SPA (18) ' 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La conduccion del proceso Contencioso-Administrativo no
puede quedar librada al arbitrio de los interesados sino que esta
sometido a lapsos y oportunidades procesales de orden piblico.

Como puede observarse pues, los llamados “informes™ por la Asociacion Civil
de Residentes de Valle Arriba y Lomas de Las Mercedes constituyen en realidad
una verdadera oposicidn al recurso de anulacién interpuesto, formulada extempora-
neamente, ya que habia precluido el lapso legal para hacerlo, asi como también el
lapso para producir aquellas pruebas que no requieran evacuacion.

Esta circunstancia intredujo indisciplina en el desarrollo del proceso. En efecto,
ante la inesperada oposicion al recurso, el apoderado del Instituto recurrente, no
ohstante haber concluido el acto de informes “iltima actuacién de las partes en
relacién con la materia litigiosa” de modo que concluido aquél “no se permitird
a las partes nugvos alegatos™ (articulo 96 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema
de Justicia), se consideré a pesar de ello en el derecho de contestar la referida
oposicidn; v, mas adn, los apoderados judiciales de la Asociacién opositora se con-
sideraron también en el derecho de replicar tal contestacidn.

Ahora bien, para esta Sala la conducciéon de procesos como el de¢ autos no
puede quedar librada al arbitrio y conveniencia de los interesados: los lapsos y opor-
tunidades procesales son de orden publico y su respeto se impone por igual a los
interesados como a los propios Jueces. Por otra parte, admitir que, con la denomi-
nacién de “informes™, s¢ presente en el acto de su celebracidn, una verdadera “opo-
sicién” al recurso contencioso-administrativo de anulacidn ejercido por un particular
contra un acto de la Administracién. no obstante que la Ley expresamente fija
oportunidad para ello, es introducir un tratamiento de desigualdad procesal a los
interesados, contra la obligacién legal de los Tribunales de mantener a las partes
en los dercchos y facultades comunes a ellas, sin preferencias ni desigualdades, y cn
los privativos de cada una, de mantenerlas respectivamente, segin lo acuerde la
Ley a la diversa condicién que tengan en el juicio, sin que puedan permitir ni per-
mitirse ellos extralimitaciones de ningin género (articulo 21 del Coédigo dec Proce-
dimiento Civil, aplicable por ministerio del articulo 88 de la Ley Orgdnica de la
Corte Suprema de Justicia),

F. Requisitos procesales
a. Regquisitos del libelo
CSJ - SPA (226) 20-11-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La motivacién del libelo en el recurso contencioso-fiscal es
una condicion de admisibilidad.

Por estas razones, la expresada Ley de Impuesto sobre la Renta entre sus
reformas de 1966, incluyd dentro de las condiciones de admisibilidad del! recurso
contencioso-fiscal, en su articulo 128, la exigencia de quc “cn ¢l escrito del recurso
deberin expresarse las razones de hecho y de derecho en que se fundamente™.
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Desde entonces, esta Sala ha venido siendo muy severa en exigirle a los con-
tribuyentes ¢l estricto cumplimiento de este requisito y en censurar con la inadmisi-
bilidad in limine litis, o con la declaratoria de extemporaneidad en la sentencia
definitiva, cada vez que el contribuyente omita sciialar sus razones de hecho y de
derecho para ncgarse a pagar el impuesto que le ha sido liquidado.

Esta severidad de la Corte es la misma que ha pueste y por las mismas razoncs,
para decidir sobre la falta de motivacidn del acto administrativo, cuando es la Ad-
ministracién la que no expresa las razones de hecho y de derccho que tuve en mente
para cobrar un determinado impueste ¢ formular un determinado reparo.

El ocultamiento de cstas razones, en ambos casos, compromete inaceptablemente
el derccho de defensa de la contrapartc, que es una garantia de orden constitucional;
y por tanto la Corte, invariablemente, en todos estos casos, ha declarado improcedente
las pretensiones de quien ha fallado en precisar dichas razones para justificar su
actuacién judicial. En un caso especialisimo en que ambos, ¢l Fisco y la contribuyente,
incurricron cn la misma omisién, esta Sala juzgd mds grave o prioritaria la falta
de motivacion fiscal.

Por todas estas razones, la Sala no puede dispensar la omisidn de razones que
s¢ observan cn el escrito del recurso, en el presente caso; y en consecuencia no
vacila en declarar extempeorineo el alegato de ilcgalidad del reparo por faltas de
procedimiento en su formuiacién que ¢l contribuyente pretendié hacer valer en in-
formes; impidiéndole al Fisco Nacional la posibilidad de demestrar oportunamente
que en este caso no hacia falta el Acta Fiscal y bastaba con el solo Ajuste de Rentas,
conforme a la jurisprudencia de esta misma Corte Suprema de Justicia,

b. Lapso de caducidad

CSJ - SPA (5) 22-1-81

De acuerdo con la doctrina mds generalizada, ¢l lapso de caducidad dc toda
accién se extingue cuando la misma es cjercida en debida forma dentro del término
cstablecido ul efecto por la Ley.

G. Suspension de efectos del acto recurrido
a. Procedencia de la suspension
CPCA 24-11-80
Magistradé Ponente: Gonzalo Salas D.

Para que proceda la suspension de cfectos de los actos ad-
ministrativos ¢s necesario que la Ley especial lo permita.

Ahora bien, no basta para obtener el beneficio de la suspensién del acto im-
pugnado la sola invocacion de la norma antes transcrita (Art. 136 1.OCSJ)). En
efecto, la norma exige que la ley lo permita, que no es este el caso, pues la Ley
contra Despidos Injustificados no trac norma alguna al respecto; tampoco han side
traidos a los autos, razones ni pruebas, del perjuicio irreparable o de dificil repara-
cién que aconscje tal medida, puesto que si fucre el caso de restituir al demandante
¢l pago de las sumas presuntamente debidas segGn contrato, la Nacién no csti cn
la situacién de ser insolvente o que para la fecha de la sentencia lo cstuviere,
asi se declara.
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CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La suspension de efectos de los actos administrativos no pro-
cede cuando la sentencia definitiva puede reparar los posibles
gravamencs que se le ocasionarian al recurrente.

Ha sido jurisprudencia constante y reiterada de este Organo jurisdiccional que
para que la suspensién de los efectos del acto impugnado cncaje dentro dc las
previsiones del articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia
es necesario que “asi lo permita la ley” —supuesto que no se presenta en el presente
caso— o que “la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios irreparables
o de dificil reparacidon por la definitiva”. Ahora bien, “teniendo cn cucnta las
circunstancias del caso” —como lo manda la disposicién citada— c¢n el asunto sub-
judice si en la scntencia definitiva que al efecto se llegue a dictar se declarase con
lugar el recurso propuesto, dicho fallo tendria forzosamente, por imperativo consti-
tucional —articulo 206 de la Carta—, que “disponrer lo necesario para el restable-
cimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad adminis-
trativa” y, por tanto, ademis de la declaratoria de nulidad del acto impugnado,
tendria que ordenar la reincorporacién del accionanie a las funcioncs de las cuales
fue separado con el consecuencial pago de los salarios caidos, todo lo cual conduce
a la afirmacién de que, en el caso de autos, como et fallo definitivo podria reparar
los posibles gravamenes que se le ocasionarfan al rccurrente en el supuesto de que
dicho fallo le fuese favorable, no se da cl referido requisito exigido por el suso-
mentado articulo 136 —de la dificil irreparabilidad del dafio por la definitiva—
para que proceda la solicitud de suspensidn de los efectos del acto haciéndose ésta
improcedente vy asi se declara.

Ahora bien, como a la inversa del plantcamiento anterior si la demanda fuese
declarada con lugar en la definitiva, se podrian ocasionar serios perjuicios al normal
desarrollo de las actividades de la Institucidén de Ia cual emané el acto impugnado
—Ila “Universidad Nacional Experimental de los Llanos Cenirales Rémulo Gallegos”™—
esta Corte, considera, tal como lo ha solicitado el impugnante, que es conveniente,
necesario y por tanto procedente cl pedimento contenido en el libelo de la demanda
de que se reduzcan los plazos procesales aplicables al caso de autos, por lo cual,
csta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con la atribu-
cién que le confiere el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia declara de urgencia Ia presente causa y, en consecuencia. ordena la reduc-
cidn a la mitad de los plazos establecidos en la “Seccién Tercera del Capitulo 11 del
Titulo V” de la ley citada, entendiéndose que, cuando de dicha reduccién resulte
un nimero fraccionado se escogeri el entero inmediato siguiente.

CSJ - SPA (259) 15-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Es procedente la suspension de efectos del acto, si al ser
declarado con lugar ¢l Recurso Contencioso-Admiznistrativo de
anulacién la sentencia definitiva no puede reparar o seria dificil
la reparacion de los perjuicios causados si se hubiera ejecutado
de inmediato el acto juridico impugnado.

Ponderados los anteriores argumentos y con vista de los elementos contenidos
en los autos, la Sala estima que la medida de suspensién solicitada encaja en los
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supuestos contemplados en el articulo 136 de la Ley Orginica de ecste Supremo
Tribunal, ya que efcctivamente, de ser declarado con lugar ¢l presente recurso
contencioso-administrativo de anulacién, la sentencia definitiva no podria reparar
o scrian de dificil reparacién los perjuicios ocasionados a la empresa recurrente
si sc hubiera ejecutado dc inmediato el acto juridico que ha sido impugnado.

b. Casos de urgencia
CSJ - SPA (252) 9-12-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La decisién sobre la suspension de efectos de los actos ad-
ministrativos puede dictarse, en casos de urgencia, aign antes de
que el juez reciba el expediente administrativo.

Vista la solicitud del recurrente, en la cual jura la urgencia del caso y pide
expresamente que la Corte, conforme a lo establecido en cl articulo 135 de su Ley
Orgdnica, admita el presente recurso con la celeridad necesaria, sin sujetar dicha
decisién de admisibilidad a la recepcion del expediente administrativo correspondiente.

Por auto de fecha 14 de octubre dc 1980, el Juzgado de Sustanciacién de la
Sala admitié la demanda, ordend oficiar al Concejo Municipal del Distrito Sucre
del Estade Miranda solicitando la remision del expediente administrativo correspon-
diente, y acordé la notificacién del Fiscal y el Procurador General de la Repiblica,
conforme a lo estabiccido en los articulos 123 y 125 dc la Ley Orgdnica de este
Supremo Tribunal.

Pasados los autos a la Sala a los fines de decidir acerca de la solicitud de
pronunciamiento previo bajo la ponencia dc quien escribe con ese caracter, este
Alto Tribunal, analizados debidamente el escrito del recurso y los anexos acompaiia-
dos, considerando que fa inmediata ejecucién del acto juridico que aqui se impugna
podria ocasionar dafios irreparables o de dificil reparacion a la cmpresa recurrente
si llegare a declararse con lugar el recurso de nulidad per ella propuesto; en razén
dc que la solicitante ha prestado caucién suficiente para garantizar las resultas del
juicio, y cn vista de que en ¢l caso quc se examina concurren las circunstancias
previstas cn el articulo 136 ejusdem, acuerda suspender tcmporalmente los cfcctos
del acto administrativo impugnado, hasta tanto recaiga sentencia definitiva en el
prescnte proceso. Se hace constar, con arrcglo a lo dispucsto en la citada norma
legal, que la falta dec impulso procesal adecuado por parte del solicitante de la sus-
pensién, podra dar lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio.

Con respecto al pedimento también contenido en el libelo, de que ¢l asunto
propucsto a la Corte sea resuclto como de mero derecho y tramitado conforme a lo
previsto en el articulo 135 de la Ley Organica de este Supremo Tribunal, 1la Sala
decidird oportunamente, con vista del expedicnte administrativo respectivo.

c. Cardcter de los perjuicios
CPCA ' 25-11-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

La negativa de inscripcién en un colegio profesional, puede
causar un gravamen irreparable o de dificil reparacién, que
amerite la suspension de los efectos del acto administrativo.

Ahora bien, cn el caso de autos, estima esta Corte que el acto administrativo
cuestionado, la negativa a ser inscrito en cl Colegio Nacional de Periodistas, le im-
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pide el ejercicio de la profesion de periodista grifico al demandante de acuerdo con
¢l articulo 2 de la ley respectiva y tal impedimento, es obvio, puede causarle grava-
men irreparable o de dificil reparacion, ya que los cmolumentos que supuecstamente
ganaria cn dicho cjercicio es por su indole de dificil probanza y asi se declara.

Por las razones anleriormente expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad
de la Ley, declara con lugar la suspensién de los efectos del acto administrativo
impugnado, en virtud de lo cual ¢l ciudadano Jests Enrique Delgado Sudrez deberd
ser inscrito en ¢l Colegio Nacional de Periodistas, provisionalmente, hasta tanto se
pronuncie sentencia definitivamente firme acerca del fondo cuestionado.

H. Las partes en el procedimiento
a. Notificacién al Procurador General de la Repiiblica
CSJ - SPA 16-11-80
Presidente Ponente: René De Sola

En cuanto a la solicitud de notificacién al Procurador General de la Repiblica,
esta Sala no la considerd nj- la considera necesaria desde ¢f momento gque la accidn
consiste en un recurso de nulidad y en modo alguno se trata de una demanda de
cardcter patrimonial contra la Replblica o contra ¢! Banco Central de Venezucla.

b. Los “coadyuvantes” ¢ intreresados
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En el recurso Contencioso-Administrativo de anulacién, el
“coadyuvante” o el “opesitor a la solicitud” debe reunir las
mismas condiciones exigidas para el accionante o recurrente
(interés personal, legitimo y directo ¢n !a validez del acto im-
pugnado).

De o expuesto resulta que s6lo podran hacerse parte en ¢l procedimiento a que
sc refiere la Seccion Tercera —del Capitulo Il del Titulo V— las personas que
reinan las mismas condiciones exigidas para el accionanic o recurrcnte (articulo
137); esto es, que en el recurso contencioso-administrativo de anulacién el “coadyu-
vante” o el “opositor a la solicitud” deben ostentar también un interés personal,
legitimo y directo en la validez del acto impugnado, es dccir un interés en la defensa
dc cse acto, o sea en la improcedencia de la demanda para que se mantenga en
todo su vigor el acto atacado, bien porque haya sido quien {o haya dictado o forme
parie del organismo del cual emandé o bien por cuanto alegue —y prucbe cn la
oportunidad procesal correspondiente— que la declaratoria de nulidad intentada po-
dria afectarlo en sus derechos e intereses. Mientras que el procedimiento previsto
en la Scccidon Segunda, es decir la accién de nulidad contra actos de efectos gene-
rales si bien puede ser cualquier ciudadano (con las limitaciones establecidas en el
articulo 112), no puede pretender una declaratoria que vaya mdas alld de la simple
anulacién del acto general.
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CPCA ) 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los interesados en el procedimiento Contencioso-Adminis-
trativo son los coadyuvantes u opositores a la solicitud que hu-
bieren atendide al emplazamiento.

El artfculo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia establece
que, en el auto de admisién, cuando lo juzgue procedente, el Tribunal podra dis-
poner “que s¢ cmplace a los inferesados mediante wn cartel” para que “concurran
a darse por citados™. Y, posteriormentc expresa dicha disposicién que el recurso se
declarara desistido si el recurrente no consigna “un ejemplar del periédico donde
fuere publicado el cartel” en cuestién “a menos que alguno de los interesados se
diere por citado y consignare” el referido ejemplar del periddico. Pues bicn, como
cn la disposicién siguiente —articulo 126— 1la citada Ley Orgdnica preceptiia que
“tanto el recurrente como los coadyuvantes u opositores a la solicitud que hayan
atendido al emplazamiento podrin...”, se llega a la conclusidn de que los “intere-
sados” a que alude la primera de las disposiciones referidas —articulo 125— son
los “coadyuvantes” o los “opositores a la solicitud”.

CPCA 25-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En el procedimiento Contencioso-Administrativo con motivo
de impugnacién de actos de las Comisiones Tripartitas relativas
a reduccién de personal, los trabajadores objeto de la medida
tienen interés personal, legitimo y directo.

Cuando el patrono introduce su solicitud para que sc le autorice para reducir
personal, los trabajadorcs a su scrvicio ——que sean permanentes y que hayan man-
tenido una relacidén de trabajo por mis de tres (3) meses y que no cstén com-
prendidos en las excepciones que expresamentc establcce la Ley, y por tanto pro-
tegidos por la estabilidad quc le estd conferida por la Ley contra Despidos Injustifi-
cados— nc pucden ser despedidos sin causa justilicada, es decir, sin que les sca
personalmente imputable por lo menos uno de los hechos a que se refiers el articulo
31 de la Ley del Trabajo; vy para el caso de que, a pesar de dicha prohibicién legal,
¢l patrono lo despida, tienen el derecho a ocurrir por ante la Comisién Tripartita
de Primera Instancia para que cste érgano administrativo califique el hecho del
despido asi como también a aquellos que el patrono oponga como defensas, una vez
citado, y en los términos en que lo establece el articulo 6 de la Ley. Cuando el
despido sufrido por los trabajadores venga calificado como injustificado, tendrin
derecho a ser reenganchados y a cobrar los salarios caidos correspondientes.

CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.
La condicién de interesado en los juicios Contencioso-Admi-

nistrativos no equivale a la condicion de parte en el juicio
ordinario.
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‘Solicitan también los apoderados de la mencicnada constructora Los Altos C. A.,
que este alto Tribunal se pronuncie sobre la cualidad de “parte” a los integrantes de
la Asocciacién Civil Residentes de 1a Urbanizacién San Luis; al respecto, la Corte ob-
serva:

Corre al folio seis (6) de la tercera pieza del expediente un auto del tribunal
a quo en donde se expresa textualmente:

“...este Juzgado ¢n la oportunidad legal para admitir o negar la apelacién cn
cuestidn, ratifica el criterio sustentado sobre la cualidad de las partes interesa-
das en los recursos contenciosos de anulacién cn razén al lapso procedimental
para actuar cn el mismo, ajustado a la interpretacion que se ha hecho dcl ar-
ticulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de
que la cualidad de parte interesada emerge y es pretendida desde ¢l emplaza-
miento gue se haga a partir de ia publicacidén del Cartel y sujeta tal pretension
de intercsado a la apreciacién que haga el Tribunal conforme lo dispone el
articulo 137 ejusdem.

Por tales razones sin que se conlleve a pronunciamiento sobre la cualidad de
interesado v sobre el fondo de lo solicitado, este Juzgado Superior Primero cn
lo Civil, Mercantil y Contenciose-Administrativo de la Circunscripcion Judicial
de la Regidén Capital, niega Ia apelacién interpucsta por cuanto no se encuentra
ajustada a dereche, por ser extemporanea su pretensién para actuar y asi se
declara”.

Ahora bien, es potestad del tribunal, conforme al articulo 130 de la Corte Supre-
ma de Justicia. que las excepciones entre las cuales se encuentra la de falta de cualidad
y la falta de interés, sean decididas en la sentencia definitiva, a menos que el juez
considere que debe resolverse algunas de ellas previamente; Ademds, es bueno expre-
sar que la condicién de “interesado” en estos juicios no equivale a la condicién de
“partes” en el juicio ordinario en todas las consecuencias lcgales que cllo implica. La
sentencia definitiva, ademds de pronunciarse sobre Ia legitimidad de los “interesados”,
coadyuvantes u opositores, fundamentalmente su pronunciamiento va a hacerlo sobre
la legalidad del acto administrativo cuestionado, y si hubiere sido solicitado por el
impugnante los perjuicios econdmicos producidos por dicho acto conforme al articulo
131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, no entra a pronunciarse esta Corte sobre la excepcion alegada
en esta ocasidn en que se decida sobre la procedencia de las pruebas promovidas en
primera instancia, ya que cllo equivaldria a absolver la instancia y a quitarle, por lo
tanto, a dicho jucz el pronunciarse sobre la procedencia o no de dicha excepcidn, y
asi se declara.

CPCA : 9-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

Los interesados en el Contencioso-Administrative son aquellas
personas afectadas por el acto impugnado; y siendo ¢l organis-
mo autor “del acto parte per sc, no estd obligado a concurrir
junto con los interesados a darse por citado.

El articulo 125 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en su parte
pertinente, dice asi: “...el tribunal podrd disponer también que se emplace a los
interesados mediante un cartel que serd publicado en uno de los periddicos de¢ mayor
circulacién de la ciudad de Caracas, para darse por citados dentro de las diez audien-
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cias siguicntes a la publicacién de aquél...”. Ahora bien, estima este alto Tribunal,
que no deben ser incluidos entre los “interesados™ que sefiala el articulo en referencia,
aquellos organismos administrativos cuye acto ha sido impugnado; a éstos, conforme
a dicha norma —en el caso de que scan nacionales— dispone la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, en su articulo 125, la notificacién pertinente al Fiscal Ge-
neral de la Republica, en el caso de que su intervencion sea requerida teniendo en
cuenta la naturaleza del acto; ademas de que el conocimiento del caso ya les viene por
la solicitud del expedicnte administrativo (articulo 123 ejusdem), al Organismo im-
plicado. T

Los interesados, sean éstos coadyuvantes u opositores, son aquellas personas afec-
tadas, favorable o desfavorablemente, por el acto administrativo cuestionado; por con-
siguiente, el organismo emisor de este acto, enfre ellos el Colegio de Profesionales, son
parte per se; mal podria, pues, excluirseles del proceso, argumentando que no con-
currieron con los “interesados” a darsc por citados, méxime cuando la concurrencia
de &stos debida a la publicacién del Cartel estd supeditada a *. .. cuando el Tribunal
lo juzgue procedente” (subrayado nuestro). (Art. 125 ejusdem).

Este criterio va ha sido cxpuesto en sentencia de esta Corte del 11-6-80. Por todo
lo anteriormente expuesto, se deniega la solicitud del demandante, de que no sea con-
siderado parte en el juicio el Colegio de Abogados del Estado Zulia y asi se declara.

CSJY - SPA (18) ' 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los interesados e¢n el procedimiento Contencioso-Adminis-
trativo para poder intervenir en el proceso con el caracter de
coadyuvantes u opositores neccsariamente deben atender ¢l em-
plazamiento.

La situacién no es totalmente distinta en un proceso contencioso-administrativo
como el de autos. En efccto, el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia establece precisamente en relacién at asunto que “. . .Cuando lo juzgue pro-
cedente, el Tribunal podra disponer también que se cmplace a los interesados mediante
un cartel que serd publicado en uno de los periddicos de mayor circulacién de la
ciudad de Caracas, para que concurran a darse por citados dentro de las diez audien-
cias siguientes a la fecha de publicacién de aquél. Un ejemplar del periédico donde
fuere publicado cl cartel serd consignado por el recurrente dentro dc los quince dias
consccutivos siguientes a la fecha en la que aquél hubiere sido expedido: de no hacerlo
dentro del término, la Corte declarard desistido el recurso y ordenard archivar el
expediente, a menos que alguno de los interesados se diere por citado y consignare
el ejemplar del periédico donde hubiere sido publicado el cartel”.

En el presente caso, ¢l Juzgado de Sustanciacién de la Sala, por auto de 28 de
noviembre de 1978, lo juzgd procedente y ordend librar el cartel de emplazamiento
a que se refierc la disposicién transcrita; y el recurrente consigné en cl expediente,
en ticmpo oportuno, ia publicacién del mencionado cartel. Sin cmbargo, durante el
lapso de emplazamiento, ningtn interesado concurrié a darse por citado a los fines
de participar en el proceso. La Ley ha concedido tal término de emplazamiento a fin
de que cualquier interesado, bien a titulo de coadyuvante o a titulo de opositor, con-
curran con el recurrente al proceso en un pie dc igualdad. Y tan es ello asi, que la
propia Ley previene en su articulo 126: “Durante el lapso de ‘comparecencia tanto
¢l recurrente como los coadyuvantes u opositores a la solicitud, que hayan atendido
al emplazamiento, podrin solicitar que la causa se abra a prucba, indicando especifi-
camente los hechos sobre los cuales recaeran las que pretendieron promover y produ-
cir aquellas que no requieran evacuacién” (subrayados de la Corte).
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En ¢l caso dc autos, empero, la referida Asociacién Civil, si se consideraba “inte-
resada” en la estabilidad juridica del acto administrativo recurrido, no atendié al em-
plazamiento, ya que no se dio por citada cn el término legal del mismo. Sin embargo,
parece que prefirié hacerlo en la oportunidad del acto de informes puecs sus apodera-
dos judiciales dicen en el respectivo escrito, que .. .actuando en el proceso de nuli-
dad intentado por el Coiegio de Economistas del Distrito Federal y Estado Miranda,
contra el acto del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, realizado
cn su scsién del 6 de junio de 1978, comunicada —sic— al expresado Colegic por
Oficio N? 00928, del dia 7 del mismo mes y afio, que se anexd al escrito de la deman-
da marcado con la letra “D”, siendo la oportunidad legal, atentamente acudimos para
presentar los siguientes Informes, a fin dc que surtan todos sus efectos legales en el
prescnte proceso”.

El capitulo I de tales pretendidos “informes” estd dirigido a demostrar que la
mencionada Asociacién Civil “mantiene la cualidad necesaria y el interés legitimo
para intervenir como parte en este proceso”, no obstante que, como sc¢ ha dicho, no
atendi6é al emplazamicnto ni se dio por citada en el término legal del mismo, que era
la oportuniad procesal “para intervenir como parte en este proceso”.

1. El emplazamiento
a. Cardcter

CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El emplazamiento en los Recursos Contencioso-Administra-
fivos de anulacién de los actos administrativos de cfectos parti-
culares no puede hacerse respecto de una persona individualizada
sino que tiene que estar dirigido a todos.

Por consiguiente, en relacién a lo ocurrido en el caso sub-judice, en que respon-
diendo al emplazamiento no hecho, por la instancia inferior, a los “interesados” —co-
mo lo impone el articulo 125— en la accién de nulidad incoada, sino que s¢ hizo a
persona determinada, pues en los folios 49, y su vuelto, y 101 aparece evidenciado
que ¢l emplazamiento se hizo tUnica y exclusivamente al “ciudadano Aliric Figueroa™
en su “cardicter de Presidente del Concejo Municipal del Distrito Lagunillas del
Estado Zulia”, se arriba, por tanto, a la conclusidn de que se afectan los posibles
derechos ¢ intereses que pudiesen tener los “‘coadyuvantes” o los “opositores a la soli-
citud” de nulidad a que se se reficre el articulo 126 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, imponiéndose, por tanto, la necesidad imperiosa de corregir tal
vicio de procedimiento y ordenandose repetir el emplazamiento, tal cual y como lo
dispone la disposicién citada, es decir, dirigido a todos los “interesados”. Asi se de-
clara.

b. Consignacién del cartel de emplazamiento
CPCA 9-12-80

Magistrado Ponente: Genzalo Salas D.

No es obligatorio para los interesados consignar la totalidad
del periédico en el cual se publicé el cartel, sino solamente el
recorte de la parte correspondiente.

Segiin el criterio del representante del Colegio de Abogados del Estado Zulia, sc
debe declarar desistido el recurso, por el hecho de no haberse consignado un ejemplar



JURISPRUDENCIA - 137

del periddico donde fue publicado el Cartel, todo de acuerdo con ¢l articulo 125 de
la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia y gue no basta consignar un rccorte
de dicho ejemplar.

Al respecto, se¢ observa:

La finalidad de los requisitos requeridos por la norma es la de que al ser publi-
cado cn un periddico de amplia circulacién en Caracas, dentro del lapso sefalade por
clla, los interesados, coadyuvantes y opositores afectados por ¢l acto administrativo
concurran a tomar parte en cl proceso; nada intcresa a los juzgadores el contenido
del periddico, salvo la circunstancia de la publicacién del cartel y su consignacidén cn
tiempo oportuno. En consecuencia, conteniendo el recorte consignado el Cartel y el
titulo del periddico, asi como la fecha dcl mismo. estima esta Corte que han sido
cumplidos los fines perscguidos por el legislador, y asi se declara.-

¢. Corntenido del cartel de emplazamiento

CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El cartel de emplazamiento debe contener referencia especi-
fica respecto de todos los actos administrativos impugnados.

Por consiguiente, en relacidn a lo ocurrido en el caso sub-judice. en que respon-
diendo al emplazamiento hecho, por la instancia inferior, a los “intcresados”™ —como
lo impone el articulo 125— en la accién de nulidad incoada, y no a pcrsona deter-
minada, como lo exige el recurrente, pucs en los folios 275 y 280 aparcce cvidenciado
que ¢l cmplazamiento sc hizo “a todo cl que tenga intcrés”, tal como lo manda la
disposicion citada, se arriha por tanto a la conclusidn de que no sc afectan los posibles
derechos ¢ intereses quc pudiesen tener los “coadyuvantes™ v los “opositores a la so-
licitud™ de nulidad a que se reficre ¢l articulo 126 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, imponiéndose el rechazo de la argumentacién del recurrente dc
hecho en la segunda de las imputaciones que formula en el escrito respectivo y asi
se declara.

Ahora bicn, fa primera de las razoncs que se exponen como fundamento del re-
curso de hecho interpucsto es la de “que ef cartel de ecmplazamicnto no comprende
todas las Resoluciones Administraiivas las cuales los accionantcs solicitaron se deere-
tara la nulidad: por lo tanto, sc omitié en cl carte! ¢l mencionar las Resoluciones
Nos. 7593, 7761, 7762, 7764, 7765 y 7531. dictadas por la Direccién de Obras Mu-
nicipales del Distrito Federal™; al respecto la Corte observa que como del libelo de
demanda correspondiente (folio 12) se cvidencia que ¢l acto impugnado lo constitu-
yen no sélo las Rescluciones Nos. 79-795. 79-798, 79-794, 79-799 y 79-797 dictadas
por la Comisién Metropolitana de Urbanismo, sino también las Resoluciones 7762,
7764, 7765, 7761, 7593 y 7531, dictadas por la Direccién de Obras Municipales dcl
Distrito Federal, se arriba a la conclusién de que efectivamente se cercend a los posi-
bics “intcresados” en el recurso interpuesto contra las Resoluciones indicadas en se-
gundo término. ¢l derecho que tienen —conforme al articulo 126 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema dc Justicia— de solicitar que la causa se abra a prueba indi-
cando cspecificamente los hechos sobre los cuales recaeran las que pretendieron pro-
mever y producir aquellas que no requieran evacuacion; todo lo cual hace procedentes
las razones expuestas al respecto por cl recurrente de hecho imponiéndose por tanto
la necesidad imperiosa de corregir tal vicio de procedimicnto, ordenindose repetir el
cmplazamicento tal como lo dispone cl susomentado articulo 125 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema dc Justicia, es decir dirigido a los “interesados” en la solicitud
de nulidad de todos los actos cuestionados y asi también sc declaia.



138 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N?¢ 5 / 1981

). Oposicién y defensas
a.  Oportunidad
CSJ - SPA (18) 2-2-81
Magistrado Ponente; Josefina Calcafio de Temeltas

Es improcedente por extemporinea la oposicion al recurso
Contencioso-Administrative de Anulacién contra un acto admi-
nistrativo que presente un particular en el acto de informes. To-
mando c¢n cuenta que la Ley expresamente fija oportunidad para
ello. .

Estas consideraciones obligan a la Corte a declarar improcedente, por cxtempo-
ranca, la “oposicién” que, como pretendidos “informes”, presentd la Asociacién Ci-
vil de Residentes de Valle Arriba y Lomas de las Mercedcs, al recurso de autos; y asi-
mismo, en consecuencia, las pruebas acompafiadas y los escritos a que tal actuacién
dio lugar.

b. Limitaciones a la oposicidn de la Administracion

CSJ - SPA (216) 10-11-80
Presidente Ponente: René De Sola

Impugnado un acte administrativo no puede, en juicio, la
administracién, cambiarle ni sy forma, ni su motivacién.

Ahora bien, el acto administrativo impugnado scfiala expresamente como muotiva-
cién, el hecho de que “La Divisién de Asuntos Legales y Cobros Judiciales de la Ad-
ministracién Regional de Hacienda, Regién Capital, cnvié al contribuyente Oficio de
cobro N? §226 dc fecha 20-10-71 con lo cual sc interrumpid la prescripcion que corria
a su favon™.

Este hecho fuc negado por la contribuyente, quien ascguré no haber recibido
dicho oficio: y ante tal negativa correspondia a la Administracion demostrar la recep-
ci6n del mismo por el destinatario para comprobar el efecto interruptivo de la pres-
cripcién del crédito fiscal que pretendia.

Dicha prucba no fue hecha por la Administracién en forma alguna, no obstante
que hubiera podido presentar el correspondiente comprobante postal.

En su lugar pretendié en juicio cambiar la motivacion del acto administrativo
impugnado, y alegar una nucva causa de interrupcién: el Acta Fiscal N? 110 de 30-
9-1970. Ello es absolutamente inadmisible, porque abriria las compuertas de la arbi-
traricdad fiscal y comprometeria el legitimo derecho de defensa de todos los adminis-
trados. En efecto, impugnade un acto administrativo, no puede en juicio la Adminis-
tracién cambiarle ni su forma. ni su motivacién; porque ello equivaldria pura y sim-
plemente a una nueva actuacién administrativa y si ello se autorizara, en el procedi-
miento contencioso-administrativo, no habria manera de juzgar la legalidad de las
actuaciones de la Administracién Piblica.

De modo que no procede decidir sobre la oportunidad de la presentacién de esta
iltima prucba, ni en la instancia, ni por ante esta Sala, toda vez que basta con decla-
rar su impertinencia.
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K. Pruebas
a. Medios de prueba

r

a’. Prueba documental
CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

La prueba de reconocimiento de documentos sélo puede ser
referida a los emanados de una de las partes en el juicio.

Mediante el Capitulo X sc solicité la citacién del doctor Luis Torrealba Alvarez
para el reconocimiento de su firma en un informe fechado ¢! 4 dc agesto de 1979.
El juez a-quo lo admite por no ser ilcgal ni impertinente. En tal sentido, esta Corte
observa lo siguiente: la prueba del reconocimiento en documcntos privados estd con-
dicionada en el Cédigo de Procedimicnto Civil, a los emanades de una de las partes
del juicio. En estc caso, no sc trata de una “parle” en juicio y tampoco el informe
emanado de un asesor del Concejo Municipal, es un instrumento privado propiamente
dicho. Por tales razones, no cs éste ¢l medio idéneo para traer al expedicnte dicho
informe, ¢l cual ha debido conformar el expediente administrativo, y, salvo la fa-
cultad inquisitiva que tienc ¢l juez en cste juicio, esta Corte Primera de lo Con
tencioso-Administrativo manificsta su negativa en la admisién de la citada promocion,
por impertinente, y asi se declara.

b'. Exhibicion de documentos
CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

En materia Contencioso-Administrativa procede [a prucba de
exhibicion de documentos.

En el Capitulo VII de la promocién, se pide que- el Concejo Municipal del
Distrito Sucre del Estado Miranda exhiba documentos del cxpediente administrativo
que no aparecen consignados en él. El tribunal a-quo sc To niega, aduciendo lo si-
guiente: '

13

. el recurso ad exhibendum, no es admisible en el recurso contencioso-admi-
nistrativo por cuanto no es la via procedimental para “hacer una prucha con-
ducente” y cn esta materia no existc parte demandada como cn el procedi-
micnto ordinario para que proceda, por lo tanto s¢ desccha por ilegal ¢
impertinente; al Octavo y Noveno”.

Esta Corte difiere del sentenciador, en virtud de las consideraciones siguicntes:
La Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, cn su articulo 91, expresa:

“Podra solicitarse y acordarse la exhibicién de documentos pertinentes al caso,
sin menoscabo de lo dispuesto en leyes especiales, Si el documento cuya exhi-
bicién se solicita no fuere por su naturaleza de cardcter reservado, cl Jefe
de la Oficina dondc estuviere archivado cumplird la orden judicial, por 6ér-
gano de la Procuraduria Gencral de la Repiblica. Del acto de exhibicién se
jcvantard un acta, en la cual se dejard constancia, solicitud de la parte a quien
interese, de cualguier circunstancia relacionada con ¢l estado o contenido del
documente de cuya cxhibicién sc trate. También podrda dejarse copia certifi-
cada o fotostitica debidamente autenticada, del documento integro. Cumplidas
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cstas diligencias, so devolverd el documento al archivo a que corresponda, por
drgano del representante de la Republica que lo haya cxhibido™.

En consecuencia, mal puede tildarse de ilegal una clase de prueba autorizada
expresamente por la lcy de la materia. En tal sentido, se revoca la decisién del
tribunal a-quo y se procede la exhibicion de los documentos seizlados en el sentido
de promocion de pruebas vy asi se declara.

'

¢, Inspeccion ocular

CPCA 25-11-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Es inadmisible la inspeccién ocular si los hechos por demos-
trar pueden ser acreditados por otros medios probatorios.

Con relacion a la prueba contenida en el Capitulo V, negada también por el Sus-
tanciador, la Corte observa gque s¢ ajusta a derecho la negativa, por cuanto es juris-
prudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa, de-
cision dc fecha 24-4-73) que es inadmisible 1a inspeccidon ocular, si los hechos por
demostrar pueden ser acreditados por otros medios, como lo son copias certi-
ficadas de las actuaciones y documentos donde constan los hechos aludidos. En el caso
especifico que nos ocupa la Corte considera que no se probé la imposibilidad o difi-
cultad dc obtener las constancias a que se refiere la inspeccién ocular. Por lo cual
tambi¢n se impone rechazar la apelacién interpuesta y se confirma lo decidido en tal
sentido por el Juez Sustanciador.

b. Objeto de las pruchas
CPCA 2-12-80
Magistrado Poncnte: Gonzale Salas D.

En el juicio de Anulacién de Actos Administrativos sdlo se
admiten las pruebas tendientes a evidenciar la ilegalidad del
acto impugnado.

Ahora bicn, como exponc el jucz a-quo en su decision, las prucbas promovidas
con relacidn al cstado cn que se encuentran las edificaciones, no son pertincrtes,
para cvidenciar la ilegalidad dcl acto administrativo cuestionado. Si conforme a lo
dispuesto cn ¢l articulo 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
cn la solicitud de nulidad del acto impugnado se hubiere pedido la condenatoria
al pago de indemnizacién por los dafios matcriales ocasionados al Concejo, es obvio
entonces, que las prucbas promovidas a esos efectos hubicren sido pertinentes.
Ademis, es conveniente puntualizar que por sentencia de esta Corte, fechada ¢l
20-12-79, fue suspendido ¢l efecto del acto administrativo impugnado, por lo cual,
¢l perjuicio cconémico que la vigencia del acto administrativo produciria, obviamente
queda chminado.

En viitud dc las razones anteriormente expuestas, esta Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo, confirma la decisidn apelada en lo que respecta a las
pruebas promovidas por “Promotora Los Altos, C.A.”, y asi se declara.
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CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

En los juicios Contencieso-Administratives de anuiacién por
ilegalidad, las pruebas tienen que contracrse a evidenciar Ia ile-
galidad cometida por el funcionario al emitir el acto impugnado.

En los Capitulos VIII y IX del cscritc de promocién, se pide Ja prucba de
posiciones juradas del edil Antonio Clemente Cedefio, como representante det Con-
cejo Municipal det Distrito Sucre del Estado Miranda y del ciudadano Federico
Guillermo Beckoff. El Tribunal las niega aduciendo lo siguiente:

. son inadmisibles las solicitudes de posiciones juradas para el edil Anionio
Clemente Cedefio y pura el ciudadano Federico Guillermo Beckoff, por cuanto
en el recurso contencioso de anulacién la condicién de demandados no existe
ya que s¢ acciona y se recurre contra un acto administrativo, por ende, se
descchan por iicgales e impertinentes ¢ igualmente, ¢l promovente no cs parle
contraria conforme al procedimiento ordinario y a tenor del articulo 296 el
Cédigo de Procedimiento Civil...".

Al respecto, cxpresa cste alto Tribunal, que de conformidad con el articulo 89,
no cstan obligados a absolver posiciones juradas ni las autoridades ni los represen-
tantes legales de la Reptiblica, eso con respecto al edil 'Antonio Clemente. En lo que
atafic al ciudadano Federico Guillermo Beckoff, no es pertinente tal prueba, va que
como lo ha expuesto ¢l juez a-quo, en los juicios contenciosos de anulacién por
ilegalidad del acto administrativo impugnado, las prucbas tienen que contracrse a
cvidenciar la ilegalidad cometida por el funcionario al emitir el acto impugnado,
por lo cual, no sc considera pertinente la absolucién de posiciones del impugnante,
v asi se declara.

c. Oporinnidad
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Solamente aquellos interesados que concurran al tribunal a
hacerse parte del proceso (en los juicios de nulidad de actos
administrativos) atendiendo al emplazamiento, en la Gnica opor-
tunidad que la Ley les concede para cllo, podrin Juego seiicitar
que la causa se abra a pruebas.

Llegada la oportunidad de decidir, la Corte observa:

La Ley Orgénica dc la Corte Suprema de Justicia en sus articulos 121 al 129
inclusive, reguia el procedimiento a seguir en la etapa inicial, de los juicios de nulidad
de actos administrativos de efectos particulares y conforme a estas disposiciones le-
gales corresponde al tribunal el estudio previo de toda solicitud de nulidad a fin
de pronunciarse sobre la admisibilidad o no del recurso. En ¢l primer caso y a tenor
de lo pautado en el articulo 125 ejusdem hara las notificaciones pertinentes y, si lo
juzgare procedente, ordenard cl emplazamiento de los interesados mediante cartel
publicado en los periddicos de mayor circulacién en Caracas, a fin de darse par
citados dentro de las dicz audiencias siguientes a Ia fecha de publicacién de dicho
cartel. Es esta la precisa y unica oportunidad que la Ley concede a los interesados
para concurrir ¥ hacerse parte en el proceso y sélo aquellos que concurran atendien-
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do al emplazamiento podran lucgo solicitar que la causa sc abra a pruebas. Es pues
un acto del proceso no susceptible de alteracién o modificacién por las partes ni
por el Tribunal, en virtud de estar determinado por expresas disposiciones legales.

Conforme a este criterio estima la Corte que al no comparecer la recuriente
Consorcio Latinoamericana C.A., a darsc por citada dentro del lapso que seiiala
¢l referido articulo 125 perdi6é la tnica oportunidad legal que tenia para ello, pues
aceptar como vilida su concurrencia con anterioridad a la admisidén del recurso y la
emisidn del respectivo cartel de emplazamiento, equivaldria a admitir la subversion
del orden legal dec tramitacién del proceso, lo que no es permisible conforme a
reiterada doctrina de nuestro mas Alto Tribunal.

d. Carga de la prueba
CPCA 25-11-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En las solicitudes para autorizacién la carga de la prueba
recae en el solicitante, sin perjuicio de los poderes inquisitivos
que tiene la administracion puablica.

. Cuando la Comisién considerc justificada la solicitud del patrono, autorizara
la reduccién”; de tal disposicion sc cvidencia que en esta situacién se reglamenta un
procedimiento totalmente distinto al anterior, antes referido, pues en este procedi-
micnto, una vez que el patrono presenta su solicitud por ante la Comisién Tripar-
lita de Primera Instancia, queda instaurada una relacidn directa entre cl drgano
de la Administracién Pablica y el patrono solicitante, quien queda sometido a la
carga de aportar aquellos elementos probatorios que a su juicio hagan procedente
la autorizacién para despedir a los trabajadores indicados en la solicitud y todos
aquellos otros que le fueren requeridos por la Comision. No hay disposicién en la
ey que ordene practicar la citacion de ningdn otro sujcto frente al cual ¢l patrono
deba confrontar y hacer valer su derecho pretendido a reducir personal, sometido,
por disponerio asi la Ley, al conocimiento de la Comisién Tripartita. Por lo cual,
¢s manifiesto que, en estc caso, se estd cn presencia de una situacién en la cual
la Administracién Piblica tiene las mas amplias potestades inquisitivas frente al dnico
sujcto —de cardcter privado— de la situacién procedimental administrativa consi-
derada, Gnico sujeto (privado) que, tramitado y resuelto el procedimicnto, y por
tanto dictado el fallo respectivo, estard investido de la cualidad procesal suficiente
para cjercer el recurso de alzada consagrado cn el articulo 8 de la Ley contra Des-
pidos Injustificados, en contra de todo aquello que no lo favorezca, y posteriormente
—si este otro fallo le es adverso— el recurso de anulacién del acto administrativo
por ante el érgano competente de la jurisdiccidn contencioso-administrativa corres-
pondiente, si este fuere ¢l caso, y sometido por la Ley, en esta dltima situacion,
a agotar la via administrativa, y por tanto privado de dicha cualidad procesal, en
los términos en que lo establece el ordinal 2% del articulo 124 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia cuando haya ejercido su derecho de apclacién vy,
haya precluido entonces el lapso que la Ley le concede para ejercerlo. Pero en la
situacién contraria, es decir, cuando la dccisién le haya sido favorable, y en con-
secuencia, no ftenga objeto su apelacién, el acto quedard concluido con relacién
a 6l y surtird todos sus efectos.
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CSJ - SPA (243) 4-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En el caso de imputacion de un acto administrativo por in-
competencia del funcionario que lo firmé, es a la administracién
2 quien corresponde probar la competencia del mismo.

Para dcecidir la Corte observa, como lo hizo la recurrida, que debe decidir por
la via de previo pronunciamiento sobre la legalidad formal de las planillas de li-
quidacién fiscal, por la falta de firma del funcionario competente para suscribirla,
que ha sido la impugnacidn de forma que ha hecho Ia recurrents.

Esta es una materia que la Sala ha decidido recientemente y en esta ocasién
simplemente se ratifica la jurisprudencia al respecto. En cfecto, como se hizo en-
tonces, s¢ cmpicza por decidir a quién corresponde la carga de Ia prueba al pro-
ducirsc esta impugnacién: si al contribuyente, como lo pretende la Procuraduria
en sus informes de alzada; o a la Administracién, como lo sostienc la recurrente
¥ la recurrida.

A juicio de esta Sala, corresponde a la Administracién demostrar a quién co-
rresponde la firma del funcionario fiscal que firmé la Resolucién que conticne el
Reparo o la Planilla de Liquidacién que lo cuantifica y comprobar que él es com-
petente. Lo cual no le es ademas muy dificil porque basta comprobar la designacion
del funcionario para ¢l cargo que lo autoriza para expedir dichas Resoluciones y
Planilias, conforme al Reglamento Orgénico de la Administracién del Impuesto sobre
la Renta.

CSJ - SPA (262) 15-12-80
Magistrado Ponente: J. M, Casal Montbrin

La carga de la prueba por parte de la Administracion no se
invierte siempre por la presuncién de la legitimidad de los actos
administratives, ya que dicha presuncién juris tantum ampara
sélo los actos que han sido cumplidos por funcionarios com-
petentes en cjercicio de sus atribuciones legales, no por aquellos
otros cuya competencia haya sido cuestionada en juicio.

Como regla general sc ha establecido que los actos administrativos gozan dc
la presuncién juris tantum de legitimidad. Pero de ello no puede colegirse, nccesa-
riamente, que, en todos los casos en que se los recurra en via jurisdiccional, la
carga dc la prueba coerresponde al contribuyente,

En no pocos casos clla debe ser suministrada por la Administracién autora
de los actos recurridos. Uno de ellos es precisamente cuando sc los objeta por ra-
zones de incompetencia legal del funcionario.

CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

Los poderes inquisitorios del Juez Contencioso no eximen a
los recurrentes de Ja obligacién de probar sus alegatos.

Reclaman los recurrentes que la solicitud de reduccién de personal es impro-
cedentc pues existia “... un plicgo conflictivo puara el momento en que la Empresa
Telares de Palo Grande SAICA presentd su solicitud por ante la Comisién Tripartita
Segunda de Primera Instancia en ¢l Distrito Federal, Departamento Libertador.
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Quicre esto decir, que la resolucidn que emand dec dicha Comisién Tripartita, asi
como la confirmatoria de dicha Resolucién dictada por la Comisién Tripartita Pri-
mera de Segunda Instancia, viold la disposicién contenida en el articulo 233 de la
Ley del Trabajo, el cual consagra la inamovilidad de los trabajadores mientras dure
¢l procedimiento administrativo correspondiente, y cn consecuencia, prohibe taxa-
tivamente al patrono efeciuar despido alguno durante el mismo. .. (folic 6 vuelia).

En la misma forma en su escrito de promocién de pruebas el apederado es-
pecial de los recurrentes (folio 12) promueve “_..el pliego de peticiones con cardcter
conflictivo. Copia Certificada del Expediente contentivo de todas las actas, documen-
tos probatorios, Poderes, Pliego de Pcticiones y decisiones gue conforman el procedi-
miento conflictivo iniciado el 12 de noviembre de 1979...7 (folio 170).

Sin embargo, observa la Corte, que del folio 135 al 138 corre copia certificada
del Inspector del Trabajo en el Oecste del Area Metropolitana de Caracas, de la
Resolucién de la misma Inspectoria con fecha 13 dc diciembre de 1979, por la
cual se declara improcedente la admision de los ... pcdimentos ¢n relacién a
supuestas violaciones a la Ley del Trabajo y al Contrato Colectivo de Trabajo vi-

gente...” —Resolucién de 13-12-1979 de la Inspectorin del Trabajo en ¢l Oesle
del Arcn Metropotitana de Caracas, folio 135— y en la citada Resolucidn sc cx-
presa: ... Que no cs procedente la admisién del Pliego de Peticiones con cardcter

conflictivo que ha originado este procedimiento y asi se dectara...”

Advierte ta Corte a los recurrentes, que si bien el Juez Contencioso-Adminis-
trativo ticne poderes inquisitorios, ¢l proceso contencioso-administrativo responde en
nuestro ordenamiento juridico a caracteres dispositivos, y ante la certificacion escrita
que refleja el desarrollo de la actividad que dio lugar a la Resolucion va citada de
i Inspectoria del Trabajo en el Oeste del Area Mectropalitana de Caracas, cra
menester para los recurrentes probar la falsedad de dicho documento. Y en momento
alguno se observa a lo largo de este proceso que la parte recurrente haya atacado
dicho documento. Por cllo es forzoso para la Cortc Primera de 1o Contencioso-
Administrativo, declarar sin lugar este pedimento.

CSY-SPA (T) 27-1-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En los casos en los cuales el recurrente alegue en el proceso
una circunstancia que deba ser contradicha por la administra-
cién, aquel queda relevado de la carga de la prueba.

Para decidir la Corte observa que la apelacién solo trae a su consideracion
la matcria relativa a la legalidad y procedencia de la multa que le fue impucsta al
contribuyente en su ejercicio de 1970, conforme a la planilla de liquidacién fiscal
complementaria N¢ 9-290012 de 12 de julio de 1973, montante a Bs. 58.350,93;
ya quc cl recurrentc sc avino a la planilla fiscal N¢ 3-200012 de la misma fecha
por Bs. 55.572,32, que se rcfiere al impuesto complementario que debia pagarse
en virtud del reparo oportunamente formulado por la Fiscalizacion.

Precisa igualmentc csta Sala que el apelante no discute la procedencia de la
multa que le fue liquidada, de conformidad con ¢l articulo 105 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta de 1966, va que admite expresamentc el reparo y rcconoce
que como resultado de él ‘el impucsto liquidado, conforme al reparo, excede c¢n
méas de un cinco por ciento (5%) al impuesto obtenido tomando como base los
datos declarados™. Tampoco alega ninguno de los cuatro (4) cximentes de respon-
sabilidad previstos en la segunda parte del referido dispositivo legal.

En consccuencia se observa que la defensa del recurrente se circunscribe a
alegar que la Fiscalizacién le impuso la multa cn su término medio {(105% del
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impuesto), calculado de conformidad con el articulo 37 del Codigo Pcnal, mandado
a aplicar por mandato del articulo 204 del Reglamento de la Ley de Impuesto
sobre la Renta de 1968, tal como si no existiesen circunstancias ni atenuantcs ni
agravantes; y on su concepto, y a su juicio, si existieron en este caso concreto, las
circunstancias atenuantes previstas cn los ordinales 2% y 3¢ del articulo 206 dc dicho
Reglamento, que copiados a la letra dicen asi:

“2a.: No haber incurrido el contribuyente en infraccién a Ley alguna o re-
glamento de cardcter fiscal en los cinco afios anteriores”.

“3a.: Haber incurrido en errores excusables en la interpretacién del concepto
de costos capitalizables en oposicién al de gastos, cuando no existan disposiciones
legales o reglamentarias, ni jurisprudencia reiterada claramente aplicables al caso;
asi como errores en la interpretacién de la Ley o de este Reglamento, cuando existan
motivos racionales para haber incurrido en ellos”.

Por ¢l contrario, a juicic de la Fiscalizacién, en ¢l caso de autos, no existen ni
las circunstancias atcnuantes, ni las circunstancias agravantes contempladas en cl
articulo 206 ejusdem y por eso ¢s que impone la multa en su término medio. Si
hubiese apreciado circunstancias agravantes {a multa se hubiera podido clevar hasta
¢l doble del impuesto (Bs. 111.144,64), pero la Administracién habria tenido que
demostrar y comprobar en juicio los hechos que configuran tales circunstancias.

En cste juicio la Corte observa que ¢l recurrente cfectivamente alegd las ate-
nuantes correspondicntes, pero dejd transcurrir ¢l término probatorio sin probanza
alguna.

Sin embargo, al alegar el contribuyente la atenuante contenida en el ordinal
2% arriba transcrito, no fue contradicho por la Administracién, y por lo tanto debe
tenerse como cierta pucs en este caso especifico estaba relevado de la carga de la
prucba por ser ésta una prueba ncgativa; mas bien le correspondia a la Adminis-
tracion demostrar su improcedencia dado lo ficil que es para ella desvirtuar el
alegato y lo dificil para el contribuyente probar la no infraccién de la Ley o regla-
menio de caracter fiscal.

En tal virtud, la Corte admite la atcnuanie especificada en el ordinal 22, vya
transcrito, y de conformidad con el Parigrafo Unico del articulo 206 ejusdem,
rebaja la multa a su limite inferior, o sca a la cantidad equivalentc al 10% del
impucsto, la cual monta a cinco mil quinicntos cincuenta y siete bolivares con vein-
titrés céntimos (Bs. 5.557,23).

CSJ-SPA (14) 2-2-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

En los procedimientos fiscales el contribuyente tiene Ia carga
de la2 prueba de sus alegatos,

2. Pérdida por deterioro fisico y obsolescencia de parte del inventario.

La contribuyente pretende la deduccién de la cantidad de Bs. 51.986,87, come
aparecc de su rclacién de 30-10-69, al folic 60, por concepto dc “Pérdidas en mer-
cancias envejecidas”.

Objetada la deduccidn por la Fiscalizacidn, correspondia a la contribuyente de-
mostrar qué parte de su inventario habia envejecido y sefalar el grado o medida
del mismo para asi, comprobar el monto de la pérdida que por tal concepto habia
sufrido en ¢l ¢jercicio reparado. No bastaba con alegar la pérdida, ni asegurar que
la habia sufrido, ni invocar que habia equivocado su registro contable como “Pro-
vision o Reserva para ajuste de inventario”; era indispensable, absolutamente ncce-
sario, comprobar cn juicio, por medio de cxperticia, o con una simple inspececion
ocular, si no se requiriesen conocimientos técnicos especiales, que parte de sus mer-
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cancias se habian deteriorade, habian envejecido y en consecuencia, ya no podian
ser vendidas. Nada de esto hizo ni en la instancia ni en alzada y por ¢l contrario,
el lapso probatorio transcurridé en los dos procesos sin que se presentara alguna en
ninguno de ellos.

Sin embargo, en la oportunidad de la reconsideracién administrativa, la Ad-
ministracién, antes de decidir el recurso jerarquico, destacd al Fiscal Anibal Lo-
zada para que practicara una inspeccién ocular en los inventarios de mercancia de
la contribuyente, de conformidad con lo previsto en el articulo 119 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta de 1966; y en efecto el Fiscal cumplié tal cometido el 9
de julio de 1970, como consta del informe correspondiente, que corre a los folios 43
de este expediente. Esto brindé a la contribuyente oportunidad para demostrar sus
pérdidas; pero, tampoco lo hizo entonces.

CSJ - SPA (18) ' 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los informes, como tltimo medio de defensa de las partes,
solo pueden ser presentados por estas o por quienes han inter-
venido en el proceso como tales.

La “Asociacién Civil de Residentes del Valle Arriba y Lomas de Las Mercedes”,
por medio de sus apoderados judiciales, concurrié al acto de informes y presentd
como tales un extenso escrito, al que acompandé diversas probanzas. Ahora bien,
examinados dicho escrito y los documentos acompafiados al mismo, a la luz de las
respectivas disposiciones legales, esta Sala ha llegado a la conclusién de que aquél
rebasa el concepto legal de “informes™ y constituye, mas bien, una verdadera opo-
sicién al recurso y anulacién deducido en este proceso. En efecto, la presentacidn
de “informes” tal como lo entiende desde antiguo la doctrina procesal, significa el
tiltimo medio de defensa que la ley concede a las partes antes de que sc proceda
a dictar sentencia; y a tal fin, éstas podrin exponer en ellos cuanto estimen favo-
rable a su causa, formulando sus respectivas conclusiones que habran de estar ba-
sadas en los razonamientos de hecho y de derecho que sc desprendan de las pruebas
de autos. De alli, pues, que la presentacién de “informes” sea, sin duda alguna,
un derecho privativo de las partes, o de quienes han intervenido en el proceso como
tales.

M. La Sentencia en lo Contencioso-Administrativo

a. Contenido )
CPCA 2-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La cancelacién de intereses, por parte de la Administracién
Piblica, es improcedente, por gozar dicha Administracién de
los privilegios del Fisco.

Por dltimo, respecto al otro pedimento que hace el querellante, de que se le
cancelen intereses, el Tribunal de la primera instancia resolvid que “se nicga la pe-
ticién referente al pago de intereses, en virtud de que la Administracién Puablica
Naciona! goza de los privilegios del Fisco, como reiteradamente ha sustentado la
doctrina de este Tribunal”, criterio que esta Cortc comparte plcnamente no sblo
por conmsiderarlo ajustado a derecho sino por cuanto la mora es una figura de
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derecho privado que castiga al deudor que no cumple con una obligacion, cierta,
liquida y exigible, en el momento de su vencimiento, y por tanto no puede exten-
derse por -analogia a situaciones de derecho piblico referidas a dudas debatidas y
que racionalmente podrian ser consideradas inexistentes, en base a una norma juri-
dica; ademas la procedencia del pago de tales intereses moratorios no se halla es-
tablecida en ninguna disposicién legal y por tanto, es improccdente la argumenta-
ci6bn que hizo el actor qucrellante en la formalizacidn de su apelacién, contra la
negativa del pago de los intereses decidida por el fallo apelado y asi también se
declara.

CSJ-SPA (9 27-1-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En los autos de sustanciacién no es necesaria la indicacidn
de las normas legales aplicables al caso.

Esta decisién, que ¢s la apelada en primer término, constituye un acte de
sustanciacion dentro del proceso cxpropiatorio que se ventila ante el tribunal com-
petente de la Circunscripcién Judicial del Estado Gudrico, mediante el cual el juez
respectivo, acogiendo los planteamicntos de los solicitantes, estimé de acuerdo a su
apreciacién personal de los autos, que la cantidad que debia ser consignada provi-
sionalmente ecra-de doce mil bolivares (Bs. 12.000,00).

Es cierto que el Tribunal a-gue no indica expresamente en su auto ni el pre-
cepto legal que aplicaba (que obviamente fue ¢l mismo que sirvié de fundamento
a la solicitud de los peritos) ni la razén que lo condujo a fijar los doce mil boli-
vares (Bs. 12.000,00) (y no otra cantidad cualquiera) como cifra estimativa del
costo total del peritaje. Pero de esta circunstancia no se concluye, como denuncian
los apelantes, que cl auto sca inmotivado, ambiguo e impreciso y por ende, viola-
torio de lo dispuesto en el articulo 162 del Coédigo de Procedimiento Civil.

En efecto, la Corte estima, por una parte, que la aplicacidén estricta de la citada
norma procesal no resulta procedente en el caso concreto en razén de la naturaleza
misma de la actuacién jurisdiccional de que se trata (auto de sustanciacién); vy,
por la otra, que como lo ha sostenido repetidamente este Supremo Tribunal, atln
en el supuesto de las sentencias, el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Civil
no exige comeo impretermitible requisito para su validez, la indicacidon de las normas
legales aplicables al caso, pues la actuacidon de los jueces estd limitada a lo que
resulta de la relacién procesal, “lo que hace que, por no serles posible salirse de
ella cn su dccisién, es innecesario llevar al conocimiento de las partes las disposi-
ciones en que la basan” (S. 12-8-71. GF 73 2da. et. p. 493).

Y, por iltimo, tampoco parece en todo caso a la Corte que la decisidén atacada
sea ambigua ni imprecisa, por cuanto en ella claramente se especifica que la can-
tidad que sc ordene consignar puede ser objeto de aumento o disminucién al mo-
mento y segin resulte del Informe que presenten los peritos cn su oportunidad.

b. Poderes del Juez
CPCA 26-11-80

Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

El Juez de lo Contencioso-Administrative no puede suplir
de oficio los argumentos que le permitan hacer el anilisis para
determinar si ¢l funcionario estaba o no desempeiiando el cargo

'
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de libre nombramiento y remocién, en el caso de que la Admi-
nistracién no cumpla con su obligacion de aportarlos.

Y por cuanto en ¢l caso de autos ¢l cargo de Contabilisia II que descmpenaba
el actor para cl momento en que fue destituido no aparcce sefialado expresamente
en ninguna de las normas ciiadas, limitdndose la Administracion a alegar supucstos
genéricos y abstractos como es la afirmacién que se hace en el oficio de remocion

al folio 16, a saber:

... Cumplo con notificar a usted que por disposicién del Ciudadano Gerente
y de conformidad con el ordinal 3° del articulo 4? de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa en concordancia con el articulo Gnico del Deereto N¢ 211 del
2 de julio de 1974, ha sido usted removido del cargo Contabilista 1 que hz
venido desempefando en este Despacho.”,

sin que la Administzacién hubiese aportado elementos de hecho y la comprebacidn
de los mismos, a lo cual estaba obligada procssal y oportunamente, bajo pena de
ser rechazada su pretensién, elementos éstos que permitan al Juzgador hacer el ané-
tisis para determinar si las funciones atribuidas al cargo que desempefiaba el recla-
mante eran similares a los supuestos invocados para su destitucion y no habiéndolo
hecho y no siéndole dado al sentenciador suplir de oficio esos argumentos, particndo -
como pretende dicho representante, de las funcioncs que de modo genérico figuran
cn hoja a los folios 15 y 16, porque en la realidad bicn podria el funcionario cstar
desempefiundo todas o alguna de las funciones alli determinadas u otras completa-
mente diferentes, situaciones cada una de elias que habria que anaiizarse en concreto
para poder precisar si ese funcienario estaba o no desempefiando un cargo de libre
nombramiento y remocién y por cuanto el representante de la Repiblica no cumplio
con ninguna de las citadas cxigencias procesales sc impone rechazar por improce-
dente la apelacion interpuesta contra la sentencia del Tribunal de primera instancia,
la que por demds acoge aungue cn otros términos lo aqui tesuelto y asi sc declara.

CPCA 9-12-80

Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

No pueden invocarse como fundamentos de la apelacién solo
principios constitucionales presuntamente violados por Ia sen-
tencia apelada, cuando csta se fundamenta en el derecho positive.

Denuncia también el formalizante, la violacidon de principios constitucionales,
y al respecto sc observa: Se entiende que tales principios constitucionales presunta-
mente vielados constituyen metas del deber ser, de la deontologia legislativa;, muy
respetables, pero que no pueden ni deben ser invocados contra una decisidon  juris-
diccional fundada en el derecho positivo. A través del contexto del derecho aplicado
por el Tribunal estan acogidos en Ia medida quc ¢l progreso social y el sistema de
libertad de contratacién lo permitan; pero ellos son inoperantes, cn el sentido pro-
cesal del vocablo aducirlos frente a una decision que tomé los clementos probato-
rios de auvios v la legislacidn vigente, y asi se declara.

Por todas las razones antcriormente cxpuestas, csta Corte Primera dec lo Con-
tencioso-Administrative, administrando jusiicia cn nombre de la Repiiblica y por
autoridad de la Ley, declara sin lugar el recurso interpuesto por la ciudadana Marta
Cristina Herrera Bustarnante contra la sentencia dictada por ¢l Tribunal de Apelacio-
nes de inquilinato el 10 de abril del afio en curso, quedando ésta confirmada en todas

sus partes.
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N. Desistimiento
CSJ -SPA (12) 2-2-81

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronii

No pucde ¢l Tribunal de la causa per acatamicinto a la Ley,
condicionar ni limitar la facultad de desistir del apelante recono-
cida por la misma lcy.

No puede el tribunal, por acatamiento a la ley, condicionar ni limitar la facultad
de desistir, que la misma ley rcconoce al apclanie, ni atribuir mérito a la circunstancia
de haberse dicho Vistos, puesto que el momento actual en esta causa, equivalente a
estado de sentencia, es procesalmente 1itil y tempsstivo para hacerlo. Basta comprobar
como se ha hecho que las representantes que han actuado por el Instituto, estdn expre-
samente facuitadas para desistir, y que ninguna norma que interese al orden publico sc
ha infringido para dar por consumado el desistimiento y ordenar el envio del expediente
al tribunal de origen, como asi s¢ decide. Mas, tomando en consideracién que por
cfecto del desistimiento de la apelacién queda definitivamente firme la sentencia de
primera instancia; gue ésta al declarar la expropiacién ordend al Tnstituto Agrario ci
pago dc la indemnizacién correspondicnie y gue en ejecucién de la sentencia deberd
verificarse; v que ¢l Banco de Desarrollo Agropuccuario, aunque ne es propiamentc
un demandado a derecho en el juicio, sino un acrcedor concurrente a hacer efectivo
su crédito, o sca uno de los innominados emplazadcs a comparecer para lograr esc
fin, dentro de este procedimiento especial, considera el Tribunal que como medida
de saludable prudencia debe hacerse sabsr al Banco dc Desarrollo Agropecuario que
por cfccto del desistimicnto de la apelacidn interpuesta por el expropiante ¢l cual éste
ha dado por consumado, sc ordené el envio del cxpediente al Tribunal de origen.

CSY -SPA (13) 2-2-81
Magistrado ‘Ponente; Domingo A. Coronil

El desistimiento de la accién o de cualquier recurse que se
haya interpuesto puede producirse en el momento en que [a
causa sc encuenira en estrdo de sentencia,

El desistimiento de la accién, asi como el de cualquier recurso que se haya infer.
puesto puede producirse vilidamente en cualquier estado v grado de la causa, incluide
¢l de sentencia. No habiéndose ésta producido, es manifiesto que aquél fue tempesti-
vamente formulado. Como al hacerlo, a actora apclante cjercité un derecho expresa-
mente reconocido a Jas partes del juicio; como ninguna norma que directa o indirec-
tamentc interesc al orden publico aparece infringida; v como la solicitante estd legal-

mente autorizada para desistir, por disposicién expresa dc! poder que acrcdit? su
representacion, debe darse por consumado tal desistimiento vy asi lo decide esta Corte.

3. El recurso contencioso-administrativo de interpretacién
CSJ - SPA (32) 25-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

E! Recurso de Interpretacién tiene por finalidad obtener el
pronunciamiento de la jurisdiccién Contencioso-Administrativa
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contra las dudas existentes acerca de la interpretacién o alcance
de las normas contenidas en la Ley de Carrera Administrativa
y su Reglamento; sin el planteamiento de wna reclamacién con-
creta sobre la aplicacién de la norma aclarada a un caso es-
pecifico.

Cierto es que en el libelo se plantea el ejercicio de dos acciones diferentes, que
estian contempladas, respectivamente, en los articulos 64 y 65 dc la Ley de Carrera
Administrativa. En efecto: El articulo 64 de Ja mencionada Ley, dispone que todos
los actos administrativos dictados en cjecucién de la misma Ley “son recurribles por
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, de conformidad con lo previsto en el
artfculo 206 de Ia Constitucidn Nacional”. Tal recurso, que la propia Ley denomina
“querella”, es el medio de que disponen los funcionarios ptblicos para impugnar, por
la via contencioso-administrativa, aquellos actos de la administracién que, a su juicio,
lesionen los derechos que le otorgan la Ley de Carrcra Administrativa y la Constitucién
Nacional.

Otro recurso, de naturaleza y finalidad difercntes, es el previsto en el articulo 65
de la misma ley, el cual dice textualmente: “También podrd interponerse por ante la
jurisdiccién Contencioso-Administrativa, recurso de interpretacién acerca de las dudas
que surjan cn cuanto a la aplicacién e interpretacién de la presente Ley y su regla-
mento, sin que el ejercicio de este recurso pueda ser motivo para la paralizacidn de
ninguna medida que las autoridades competentes puedan ordenar o ¢jecutar en uso
de sus atribuciones legales”. Se trata de un recurso directo de interpretacién {en este
caso), que puede ser cjercido como una accién auténoma con el fin de lograr que,
mediante una decisién de cardcter mero-declarativo, sea establecida judicialmente Ia
correcta interpretacién de una o miés disposiciones de la Ley en referencia. Contraria-
mente a la querella, el recurso de interpretacidn no es un medio para sancionar una
conducta ilegal de la Administracién, ni tiene como cbjeto inmediato dilucidar contro-
versias o conflictos relativos a situaciones juridicas de sujetos determinados; su fina-
lidad es obtener el pronunciamiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa, so-
bre las dudas existentes acerca de la interpretacién o alcance de una o mads de las
normas contcnidas en la Ley de Carrera Administrativa y sus reglamentos, pero sin
plantear una reclamacién concreta sobre la aplicacién de la norma aclarada a un caso
especifico.

Ahora bien, como se ha dicho, el actor manifesté en su demanda que interpenia
el “recurso de interpretacién” previsto en el articulo 65 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, y, a la vez y en el mismo libelo, solicité del Tribunal a quo, que, lucgo de
pronunciarse acerca de la correcta interpretacién dcl articulo 33 ejusdem, en primer
lugar, la revocatoria de la medida por la Contraloria General de Ia Republica segdn
la cual él debia renunciar a su pensidén por vejez, de manecra que pudiese percibir, tanto
la remuneracién correspondiente al cargo que desempefia, como la pensién por vejez,
inclusive por el tiempo en que no le ha sido pagada como consecuencia de la medida
impugnada en este juicio.

La Corte comparte al respecto el criterio sustentado por el Tribunal de la causa
en el sentido de considerar que “no corresponde al recurso de interpretacion la fun-
cién de ser un medio de sancidn directa de la conducta administrativa”, por cuanto
tal propdsito sélo puede cumplirse querellando contra la Administracién cuando el
funcionario o aspirante a ingresar a la Carrera Administrativa considere lesionados sus
derechos por disposicién o resoluciones de los organismos a cuyos funcionarios se apli-
quc la Ley de Carrera Administrativa, a tenor de lo dispuesto por el articulo 73,
numeral 19) ejusdem. En tal virtud, resulta improcedente el petitorio del recurrente
de que se declare la irregularidad de la conducta administrativa y se restablezca la
situacién juridica subjetiva en que el mismo se encontraba antes de la emanacién de
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ia decision de la Contraloria General de la Repiblica que lo Hlevé a renunciar a la
pensién por vejez que venia disfrutando. Lo contrario desvirtuaria la finalidad propia
del recurso contemplado en el articulo 65 de la Ley, previsto sélo para interpretar,
aclarar o despejar las dudas que puedan surgir en cuanto a la aplicacién e interpreta-
ci6n de la normativa de los textos que entre nosotros regulan la funcién piblica, cri-
terio que lleva a rechazar igualmente cl alegato de la Procuraduria General de la
Reptblica, acerca de la inadmisibilidad del recurso por no haberse agotado la instan-
cia de conciliacién prevista en el articulo 15 de la Ley de 1970. En efecto, como bien
lo expresa el Tribunal y deriva meridianamente del texto del dispositivo citado, el ago-
tamicnto de la referida instancia sélo procede en los casos en que el funcionario crea
lesionados los derechos que le otorga la Ley.

La norma se concatena asi directamente con el supuesto previsto en ¢l numeral
1?) del articulo 73 al cual se ha hecho mencidn, pues evidentemente la lesién de dichos
derechos proviene de una disposicién o resolucién dictada por la autoridad adminis-
trativa en ejecucién de la Ley o del reglamento, mientras que en el caso de autos lo
que se persigue fundamentalmente es despejar por via interpretativa el contenido de
una de las disposiciones legales, concretamente el articulo 33.

El alcance que la Sala ha conferido al recurso de interpretacién fundamenta cl
anterior rechazo del petitorio del recurrente sobre el restablecimiento de su situacién
juridica vy justifica con amplitud la declaratoria sin lugar de la excepcién dc inadmi-
sibilidad opuesta por el representante de la Repiblica acerca de la necesidad del ago-
tamicnto previo de la gestidn conciliatoria.

g
V. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Limitaciones urbanisticas
CSJY - SPA (18) - 2-2-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los Concejos Municipales son competentes para determinar
el uso que se le puede dar a los terremos urbanos.

Segundo: Denuncia también el rccurrente la violacién, por el acto impugnado,
de los articulos 117 de la Constitucién en conexion con el 64 y el 30 ejusdem, en ra-
z6én de haber desconocido la garantia constitucional del libre trinsito por el territorio
nacional y de “cambiar de domicilio o residencia”, y de haber sido dictado, con in-
competencia legal por parte del Concejo Municipal mencionado.

Ahora bien. no entiende esta Corte como el acto atacado haya podido violar la
garantia constitucional de transitar libremente por el territorio nacional y cambiar de
domicilio o residencia, siendo que el mismo se concreta a revocar a un acto anterior
que autorizaba el funcionario de la Institucién recurrente en determinado inmueble.
Considerar inconstitucional, por tal motivo, la revocacién de aquella autorizacién, con-
duciria al absurdo de considerar también inconstitucional, por igual motivo, el mismo
acto de la autorizacién. Y en lo que concicrne a [a supuesta incompetencia municipal
para dictar el acto impugnado y consiguiente violacién del articulo 30 de la Consti-
tucién, la Sala estima, contrariamente a lo alegado por el impugnante, que ¢l Concejo
Municipal actué en materia que, precisamente, la propia disposicidn constitucional
denunciada le atribuye, como ¢s el “urbanismo” y su régimen, cl cual comprende,
entre otros muchos elementos, la determinacién o sefialamiento del uso que se les
puede dar a los terrenos urbanos.
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2. [Inguilinato: Desocupacion
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El requisito esencial para autorizar la desocupacién de un
inmueble por demolicion del mismo, es el permiso que para
dicha demolicién otorgue el organismo municipal competente.

De acuerdo a ta disposicién transcrita el requisito esencial para autorizar In de-
socupacién de un inmueble por demolicién del mismo, cs el permiso que para dicha
demolicion otorgue el Organismo Municipal competente; en ¢l caso d¢ autos tal requi-
sito se cumplié a cabalidad por cuanto en el expediente consta ¢l permiso de demoli-
cién N¢ 406 de fecha 24 de febrero de 1976 emanado de la Gobernacién del Distrito
Fcderal, Direccion de Obras Municipales referido al inmueble objeto de este proceso.
En tal virtud, al entender que el solicitante cumplié con ¢l requisito legal necesario
para que le fuera autorizada la desocupacidn, estima esta Corte que la sentencia recu-
rrida esta ajusiada a derecho y asi sc declara.

3. Expropiacién
A. Regulacién de orden piiblico
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
¥l procedimiento expropiatorio es de orden piiblico.

Por otra parte, también ha establecido esta Corte que toda disposicién que regula
la expropiacién por causa de utilidad piblica o social es de orden piiblico, porque ese
derecho del Estado establecido por la Constituciéon Nacional, constituye una limita-
cién a otro aue ella misma rcconoce y garantiza a los habitantes de la Repiiblica. como
es cl de la propiedad. Por consiguiente, el qucbrantamiento dc cualquicra de csas dis-
posiciones no pucde subsanarse ni con el conscntimicnto de las partes v su nulidad
puede y debe ser declarada de oficio . (G. E. N¢ 25, 1959, f. 115).

B. Ocupacion previa: Valor del avaliio previo
CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Las omisiones, errores y falsedades contenidas en cl infor-
me de avaliio previo a la ocupacién previa del inmueble, no
tienen relevancia alguna, o muy poca, ecn la secuela y fallo del
juicio expropiatorio; pues todas pueden ser advertidas y corre-

gidas al practicarse el avaliio definitivo.

En los juicios de expropiacién la Ley prevé el avaltto previo del bicn expropiado
a los solos efectos de indicar al ente expropiante el monto de la suma que debe con-
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signar previamente ¢l decreto de ocupacién previa cuando ésta ha sido solicitada. Este
tramite y su informe muchas veces produce el convenimiento cn la solicitud de expro-
piacién por cuanto los expropiados consideran que han sido satisfechas sus aspiracie-
nes econdmicas por la pérdida del bien expropiado y lo manifiestan al contestar la
demanda, lo cual da por terminado ¢l procedimicnto. Otras veces es rechazado por
los expropiados y da lugar a la continuacién del juicio cn el cual, después de decla-
rarse guc hay lugar a la expropiacién, habrd lugar al avaliio definitivo que es ¢l que
verdaderamente serd vinculante con cl fallo que se dicte v que fijard ¢l monto defini-
tivo de la indemnizacién a pagar por el ente expropiante a los expropiados.

De tal manera pues, ate las omisiones, errores vy falsedades contenidas en el infor-
me de avalGio previo no tendrdn relevancia alguna, o muy poca, en la secuela y fallo
del juicio y todas pueden scr advertidas y corregidas cuando se practique el avalio
definitivo, e

En el presente caso, cierto es que contiene cl informe impugnado graves impre-
cisiones y falsedades, como la determinacién de la superficic a expropiar, la falta de
inscripcién en el Catastro de la Provicdad Rural, cte., pere clio no cs causal de nuli-
dad porque. como se dijo, no es vinculante con ci fallo que se pronuncic.

En tal virtud, dicho informe debe considerarse como un acto de mera sustancia-
cidn, quc no tienc apelacién pues no causa gravamen irreparable. Asi se declara.

C. Contestacion en el juicio
CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

La contestacién de la demanda en el Juicic Expropiatorio
debe hacerse en una audiencia y a una hora precisa previa-
mente fijadas por el Tribunal.

Indudablementc, el ordinal 4? del Articulo 36 de la Ley de Reforma Agraria,
quedo6 con un defecto de redaccidn gue hace a los jueces no avisados caer en un pro-
cedimiento absurdo en cuanto a la fijacion de la oportunidad para contestar la de-
manda. Tanto nuestra legislacion como la doctrina y jurisprudencia han establecido
que [a contestacién de la demanda (cn este caso, ¢l pedimento de expropiacién), debe
realizarse en una audiencia y a una hora precisa previamente fijadas por el Tribunal.
y a él compareccran tanto la parte actora como la demandada o cualquiera otra per-
sona llamada por la Ley a hacerse partc por si o por medio de apoderado y alegar
todas las defensas previas, perentorias o de fondo que consideraren convenientes a la
defensa de sus intereses.

CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Poncnte: Julic Ramirez Borges

En los procedimientos de expropiacién de inmuebles a los
fines de la Reforma Agraria, para ¢l acto de contestacion de
la demanda dcben seguirse las pautas expuestas en la Ley de
Expropiacion.

Ahora bien, cl citado Articulo 36 de la Ley de Reforma Agraria, cxpresa que:
“...En la expropiaci6n de inmuebles para los fines de la Reforma Agraria, se obser-
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varan las disposiciones de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Puiblica o
Social”, salvo las normas contenidas en esta Ley, especialmente las siguientes: “...49,
Dentro de las cinco (5) audiencias siguientes a la fecha de la Gltima publicacion, las
personas emplazadas comparecerdn ante el Tribunal para dar contestacién a la solici-
tud de expropiacién por si o por medio de apoderado. Vencido este término, en la
audiencia siguiente, a los no comparecientes se les nombrari defensor con quien se
entendera la citacién. Se tendrd por no aceptado el nombramiento de defensor cuando
el nombrado no compareciere a juramentarse en la primera audiencia después de noti-
ficado. En estos casos el Juez procederd a nombrar nuevo defensor en la audiencia
inmediata siguiente”, Por otra parte, la Ley de Expropiacién por Causa de Utitidad
Publica o Social, en sus Articulos 23 y 24 ecstablece: “Art. 23. Dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la dltima publicacion, las personas emplazadas conforme
al articulo anterior, comparecerin al Tribunal por si o por medio dc apoderados; y
a los que no comparecieren vencido este término, se les nombrard defensor, con quien
se entenderd la citacién”. “Parigrafo Unico: Se tendrd por no aceptado el nombra-
miento de defensor cuando cl nombrado no compareciere a juramentarse en la prime-
ra audiencia después de notificado. En estos casos, el Juez procederd inmediatamente
a nombrar nuevo defensor”. “Art, 24. La contestacién a la solicitud de cxpropiacién
se verificard en la tercera audiencia siguiente al vencimiento de! lapso fijado en el
articulo precedente. En el caso de nombramiento de defensor de oficio, las tres audien-
cias comenzaran a correr desde la fecha de aceptacién y juramento del defensor”.

Por lo tanto, interpreta la Corte, que el procedimiento a seguir es el pautado en
los dos articulos Gltimamente transcritos, reduciendo los lapsos a lo estipulado en el
numeral 4¢ del citado Articulo 36 de la Ley de Reforma Agraria. Segin esto, los inte-
resados deben concurrir dentro de las cinco audiencias siguientes a la fecha de la pu-
blicacién del Edicto, a hacerse parte en el juicio, con ¢] objeto de que el Tribunal sepa
quiénes serdn los presuntos expropiados y a quienes no hayan concurrido, el Tribu-
nal, cn [a audiencia siguicnte a las citadas cinco (5), nombrard defensor y la contes-
tacidn a la solicitud de expropiacidén se verificard en la tercera audiencia siguiente al
vencimiento de las cinco audiencias (5) arriba referidas; o, en caso de nombramiento
de defensor de oficio, en la tercera audiencia de la aceptacién y juramento del de-
fensor.

Es a este procedimiento que el Tribunal de la causa debe atenerse y ser muy ex-
plicito en el auto de admisién haciendo saber que los interesados deben concurrir al
Tribunal dentro de las cinco audiencias de la dltima publicacién del Edicto, a hacerse
parte en el juicio y que la coniestacion de la solicitud de expropiacién se efectuara en
la tercera audiencia siguiente a las referidas cinco (5) audiencias, o, en caso de de-
fensor de oficio. en la tercera audiencia siguiente a la accptacién de éste.

D. Justiprecio
a. Finalidad
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Fl justiprecio previsto en la Ley de Expropiacién es un me-
canismo ideado por el Legislador para compensar el sacrificio
impuesto a un particular.

Conforme a reiterada jurisprudencia de estc Maximo Tribunal, el avalio en la
cxpropiacién por causa de utilidad piablica o social, que tiene su fundamento en cl
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Articulo 101 de la Constitucién Nacional, no constituye un simple justiprecio analitico,
sino un mecanismo ideado por el legislador para compensar, mediante una justa in-
demnizacién, ¢l sacrificio del particular que se ve privado de su bien por causa de
utilidad piblica o de interés social.

Con tal propésito la ley de la materia contempla una serie de requisitos o for-
malidades que deben guiar la actuacién de los expertos a quienes incumbe establecer
¢l verdadero, real y equitativo valor del bien expropiado. Algunos de esos requisitos
son sustanciales y por ello de impretermitible cumplimicnto por partc del perito ava-
luador, siendo ademds concurrentes y no alternativos, por lo cual la falta de examen
adecuado de cualesquiera de ellos en el avaliio de que sc trate, acarrea como conse-
cuencia un vicio de ilegalidad en el informe pericial respectivo y asi debe ser aprecia-
do por el érgano jurisdiccional competente,

b. Cardcter
CSJ - SPA (264) 16-12-80
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

Para que la indemnizacién sea justa se requiere que consti-
tuya la mis exacta y completa reparacion del perjuicio experi-
mentado por el propictario del inmueble a consecuencia de la
expropiacién, en el momento en que ¢l bien expropiado pase
del patrimonio de éste al del expropiante.

Para decidir, la Corte hacec las siguientes consideraciones:

El informe de los expertos comienza haciendo algunas observaciones y comenta-
rios acerca de la nueva jurisprudencia de la Corte con referencia al justiprecio defini-
tivo de los inmuebles objeto de expropiacién, y al efccto expresan: “Hasta el 19 de
junio de 1979 en que la Corte Suprema de Justicia por medio de sentencia en la cual
declara con lugar la impugnacién de un avalio expropiatorio practicado siguiendo
estrictamente la normativa sefialada en el Articulo 35 de la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Publica o Social, apartindose dc jurisprudencias anteriores cn las
cuales Ia misma Cortc interpreta este Articulo, no existian dudas por parte de los
peritos en cuanto se refierc a las fechas de comicnzo y fin del lapso dentro del cual
se deberfan tomar en consideracién “los precios medios a que sc¢ hayan vendido en
los dltimos doce meses inmuebles similares™. Tampoco existian dudas en cuanto a que
los actos de transmisién reatizados sobre el inmueble objeto de expropiacién deberian
ser considerados por los expertos a partir de seis (6) meses antes de la fecha del
Decreto de Expropiacién hacia atras. La sentencia a la que hacemos refercncia, de
fecha 19 de junio de 1979, sefiala entre otras cosas las siguientes: “por otra parte, esta
Corte en numerosos fallos, ha establecido que: “...la indemnizacién que ha de pa-
garse al expropiado cstd destinada a compensar el perjuicio econdmico sufrido como
consecuencia de la expropiacién. Esa indemnizacién o justiprecio debe corresponder
al valor actual del precio, ya que, como lo tiene establecido la Corte en anterior deci-
sién, ¢l ideal en lo quc se reficre a la indemnizacién por causa de expropiacion es
que el propictario no quede mas pobre, ni tampoco mas rico de lo que cra antes de la
expropiacién”, Luego, mis adelante sigue la Corte diciendo: “Para que la indemni-
zacién sca justa se requicre que clla constituya la mas exacta y completa reparacion
del perjuicio inmediata y directamente experimentado per el propictario a consecuen-
cia de la expropiacién, en el momento en que el bicn cxpropiado pase del patrimonio
de éste al del expropiante”. Explica la Corte que “si no se concibiera la expropiacién
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como un proceso integral, entre cuyas sucesivas etapas no debe haber solucidn de
continuidad, estando subordinado el justiprecio, como cn efecto lo estd, en nuestra
legislacion, al valor establecido en los actos de transmision realizados peor lo menos
scis meses antes del decreto de expropiacién y los precios medios a gue se hayan ven-
dido ecn los altimos doce meses inmuebles similares”, no podria llcgarse a una justa,
cxacta y completa reparacidn del perjuicio cavsado al propietario ccmo consccuencia
de la expropiacion si entre la fecha del Decreio v la de la entrega de la indemnizacion
correspondiente, el lapso es lo bastante largo para que durante el mismo se alteren
los términos de la ccuacién ccondmica que debe existir forzosamente entre las pres-
taciones de ambas partes (expropiado v cxpropiante) debido a que “la economia ve-
nezolana ha adquirido un vertiginoso ritmo cxpangivo, a tal punto que en dos o tres
afios un inmueble aumenta su valor en un cincuenta, un ochenta v hasta cn un cien
por ciento™ de tal manera que “de continuarse sostcnicndo la interpretacién antes
expucsta, se podria quebrantar el principio de “.. .pago de justa indemnizacidn con-
sagrado por nuestra Carta Fundamental cn su articufo 1617, “SI BIEN CONSIDE-
RAMOS QUE TODO LO EXPRESADO POR LA CORTE EN LA SENTENCIA
DE LA CUAL HEMOS TRANSCRITO ALGUNOS PARRAFOS VIENE A CON-
FIRMAR Y RATIFICAR LA OPINION QUE DURANTE MUCHOS ANOS HE-
MOS SUSTENTADO LOS PERITOS QUE NOS DEDICAMOS A REALIZAR AVA-
LUOS EXPROPIATORIOS. EN LO QUE SE REFIERE A LA INTERPRETACION
DEL PRINCIPIO DE JUSTA TNDEMNIZACION. OPINIONES ESTAS QUE HE-
MOS EXPRESADO EN INCONTARBRLES OPORTUNIDADES EN ESCRITOS, FO-
ROS. SEMINARIOS Y CONFERENCIAS PROMOVIDAS Y/O AUSPICTADAS
POR LA SOCIEDAD DE TASADORES DE VENFZUELA (SOTAVE), LA MA-
YOR PARTE DE T.AS CUALES QUEDARON INCORPORADAS EN EL PRO-
YECTO DE LEY DE EXPROPIACION ELABORADO POR LA COMISION ES-
PECTAL QUE A TALES EFECTOS DESIGNO EL EIECUTIV( NACTONAL EN
EL ANO 1976 Y DONDE TUVIMOS PARTE ACTIVA DERIDO A LA AMABLE
INVITACION A PARTICIPAR QUE NOS HICIERA DICEA COMISION. DEBE-
MGS EN ESTA OPORTUNIDAD APPOVECHAR LA QCASION DE EXPRESAR
EN FEL PRESENTE AVALUO. YA OUE FL MISMO SERA LEIDO POR LOS
HONORABLES MAGISTRADOS DE LA CORTE (mayisculas de la Corte) nucs-
tras inguictudes v observaciones en cuanto a la imnlementacién de lo scinlado en Iy
fantas veces citada sentencia en lo aue se refizre a los clementos a considzrar v las
fechas o lapsos que deberdn ser ntilizados en lo sticcsivo para realizar los nvalios ex-
propiatorios”, .. .“Desde luego gque esta circenstancia podria ser obviada tomando
les precios medios a la fecha actual. es decir. a la focha en que sc esté realizando el
avaldo, pero por ofra parte v a juicio de la presente comisidn, de hacerse ecto asi. o
incurriria en upa evidente contradiccidn entre los factores que influyen en ¢l valer
del inmuceble v lo sefialado en otra parte del Articvlo 35 de la Lev. sobre el cual no
sc pronrneid Ja Corte en su sentencia, espacificamente que “En ningin caso puede
ser tomarlo en cuenta el mayor valor de los inmuehles por razdn de su proximidad de
las obras en proyecto”. Es evidente cve si sc realiza el ovaliio temanda como datos
referenciales comparativos ventas de inmuebies similares realizadas posteriores no sélo
a la fecha del Decreto, sino, como tendri aue ser en ¢l caso que nos ocupa. tambidn
posteriores a la fecha de construccién de v obra para la cual fue emitide. cxistird
una enorme influcncia en los precios en razén no solamente de gue !» economfa vene-
zolana ha adquirido un vertiginoso ritmo expansivo a tal punto que en dos o tres
aiies un inmueble aumenta su valor hasta en un cicn per ciento v mis sino como
conszeuencia direeta de su proximidad a esa obra. De pagarle al expropiado un pre-
cio actualizado tomando en cuenta todos cstos factores auc tienen una influencia de-
cisiva sobre ¢l valor de los inmuebles. jos cuales se reflejan en las operaciones de
compra-vénta erecivadas en et mercado inmobiliario, sin duda lo estariamos enrique-
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ciendo en deirimento del patrimonio nacional en vista de gue él no ha hecho nada
para motivar lo que cstd causando la mayor parte del aumento en valor de su inmue-
ble, es decir, la obra misma, quedando asi violado en iorma flagrantc el precepto
constitucional de pago de justa indemnizacidén consagrado en el Articulo 101 de nues-

ra Carta Fundamental y el enunciado de la misma Corte de que “cl propietario no
qucde mds pobre, ni tampoco mas tico de lo que era antes de la expropiacién’.

Ahora bien, en la impugnacién del avaldo la Procuraduria General de la Repi-
biica dice que los expertos no se atuvieron a “los extremos de nccesaria y obligatoria
apreciacién en cl momento de realizar cl avalio, éstos son: Primero: el valor fiscal
del inmueble declarade o aceptado por el propictario. Segundo: el valor establecido
en los actos de trasmisién del inmueble realizado por lo menocs seis meses antes del
decreto de expropiacidn. Tercero: y los precios medios 2 que se hayan vendido cn los
Gltimos doce meses inmuebles similares”.

Analicemos lo que dicen los cxpertos: En cuanto al primer punto, de los Gltima-

mente especificados, cxpresan los expertos: “a) Valor esiablecido en los actos de
transmisién realizados por los menos seis (6) meses antes del Decrelo de Expropiacion:
Consta en documento debidamente protocolizado ante la Oficina Subalterna de Regis-
tro del Distrito Plaza del Estado Miranda, anotado bajo ¢l N¢ 19, Tomo 2% Proto-
colo 19, ler. Trimestre del afio 1961, quc la ciudadana Maria Carlota de Carbonel
adquirié ¢l inmueble objeto de esta cxpropiacién, con una superficic de terreno de
7.068,50 m>, por la suma de Bs. 25.000,00. Decbido a que este acio de transmision
fue I'CalldeO unos 11 afos anteriores a la fecha del Decreto de Expropiacién, perio-
do durante el cual el valor de los inmuebles ha sufrido un apreciable incremento,
consideramos que este elemenio de juicio no cs idéneo para determinar la justa indem-
nizacién debida al propietario y por consiguiente, no lo utilizaremos en ¢l presente
justiprecio”.
‘ Segundo punto: “b) Vdlor fiscal del inmueble declarado o aceptado por el pro-
pietario: Consta en Oficio N* C.M. 0122, de fecha 16 de junio de 1975, emitido por
la Direccién de Catastro del Concejo Municipal del Distrito Plaza del Estado Miran-
da, que el valor quc constituyé la base para calcular el impuesto inmobiliario previsto
en la Ordenanza sobre Inmucbles Urbanos vigente fue de Bs. 633.219,00 discrimina-
dos de la siguicnte mancra:

Terreno: 7.195,63 m® a Bs. 60/m® ............... e Bs. 431.737,00

Construccidn:

2.551,46 m? de galp6én con techo de zine a Bs. 75,20 cada m* . ..... Bs. 192.869,00

63,92 m® de vivienda con techo de zinc a Bs. 150,00 m2 ... .. ... Bs. 9.613,00
TOTAL .......... Bs, 633.219,00

Este valor causa un impuesto municipal de Bs. 1.266,00 trimestral y el propie-
tario consignd en el expedicnte quc reposa en esta Corte Suprema de Justicia la Pla-
nilla N2 003533 emitida por la Direccién de Rentas Municipales del Distrito Plaza la
cual acredita el pago trimestral de dichos impuestos durante el afio 1970. En vista de
que el impuesto fue cancelado por ¢l propictario y por consiguiente debidamente acep-
tado por el mismo con fecha anterior a la fecha del Decreto de Expropiacion, tomarc-
mos en cuenta el valor alli establecido como un elemento de juicio importante en la
determinacién de la indemnizacién que se le ha de reconocer por la cxpropiacién de
su inmueble”.

Tercer punto: ‘“c) Precios medios ¢ que se han vendido en los iiltimos doce (12)
meses anteriores al Decreto de Expropiacion inmuebles similares: En vista de que no
existen datos de ventas de propiedades similares en cuanto a lo que se refierc a terre-
no y construccién, procederemos a efectuar cl avalio del terreno cn primer lugar y
luego sumaremos a éste el valor de las bienhechurias para la determinacion del valor
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total del mismo. A los efectos antes citados hemos realizado una investigacién a los
libros de otorgamientos llevados por la Oficina Subalterna de Registro del Distrito
Plaza del Estado Miranda, en procura de operaciones de compra-venta de terrenos
que pueden considerarse similares al avaluado en cuanto a ubicacién, uso al cual ha
estado destinado, acceso, etc., realizadas entre el 20 de setiembre de 1971 y el 20 de
setiembre de 1972, fecha del Decreto de Expropiacién. A continuacién se dan en
forma de resumen todos los datos encontrados: |,

Dato DATOS DE REGITRO Area en Total en
N¢ N¢ Tomo Fecha m?2 Bs. Ubicacion

1. 24 30Ad. 1/72 276.606,00 3.100.000,00 Fte. Carret. Petare-Sta,
' Lucia, “Hoyo de Las
Topias™.
2. 5 29Ad. 1/72 42.916,42 900.000,00 ” ” » ”

3. 12 7Ad. 1/72 60.705,91 1.214.118,20 No tiene frente. Carret.
“Hoyo de Las Topias”,

4. 5 1 1/72 29.954,00 209.678,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
Lucia, “Fila Mariches”.
5. 37 1 1/72 99.796,00 2.000.000,00 » ” ” ”
6. 14 29 1/72 29.954,00 688.942,00 » ” ” "
7. 28 33 1/72 54.512,00 1.090.240,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
' Lucia, “Hoyo de Las
Topias™.
8. 1 33 1/72 60.000,00 480.000,00 Fila de Mariches. {No
tiene frente Carretera).
9, 22 8 1/72 50.000,00 50.000,00 " » ” ”
10. 26 26Ad. 3/72 23.420,00 317.180,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
Lucta. “Fila Mariches”.
11. 20 50 3/72 574.363,23 345.000,00 Fte. Carret. Petarc-Sta.

Lucia, Kms. 15 y 16,
lugar denominado “Los
Amarillos”, Fte. Carret.

12. 22 43 3/72 40.014,00 600.000,00 Fte. Carret. penetracion
del INOS. (Mariches).

13. 38 1 4/71 368.309,00 1.000.000,00 Fte. Carrct, Petare-Sta.
Lucia. “Hovo de Las

‘ Topias”.

14. 31 9 4/71 368.309,00 1.000.000,00 ” » ” ”

15. 26 48 4/71 15.692,00 527.680,00 Fte. Carret. Petare-Sta.
Lucia, “Cabeza de Ti-
gre”.

16. 52 1 3/71 4.127,00  160.000,00 Parcela N° 2, zona de-
nominada “Vega Lin-

. dero”.
17. 85 2 3/71 1.447,00 50.000,00 Pairte de la parcela N°?

3 denominada “Vega
Baja Altamira.
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Como se observa en la lista de los datos precedentes, la mayor parte de ellos se
encuentra ubicada en la Carretera Petare-Santa Lucia, en el scctor denominado Fila
de Mariches y Hoyo de Las Topias. Este sector, para csa fecha, era bastante similar
a la carretera Petare-Guarenas, tanto en lo que se reficre a acceso, uso, topografia,
etc. También se observa que existe una gran variedad en estos datos en cuanto a super-
ficie y desde luego precios unitarios. La mayoria de ellos tienen drcas bastante mayo-
res que la del lote objeto del presente avaliio”.

Como es evidente, los expertos se han cefido estrictamente a la Ley en su deter-
minacién y asi desechan la referencia al primero de los requisitos enumerados por
cuanto el Gltimo valor dado al inmueble expropiado data de once afios antes de la
fecha del decreto de expropiacién, que fue la época en la cual lo adquirié su actual
propietaria, ¥ excede en demasia, el lapso establecido en la Ley.

En el segundo de los puntos, los expertos se atuvicron al valor fiscal dado por
la propietaria del inmueble y aceptado por el Concejo Municipal del Distrito Plaza,
el cual acredita el pago de los impuestos inmobiliarios correspondientes durante el
afio 1970.

Y por dltimo, los expertos, en lo referente al numeral tercero, toman como pun-
to de referencia los precios de inmuebles similarcs vendidos doce meses ANTES del
decreto de expropiacion, ante el temor de que los vendidos ANTES del avalio estén
influenciados por la obra que se construye (Autopista).

Ahora bien, mediante una aplicacién de férmulas técnicas adecuadas al caso, lle-
garon a establecer los expertos, lo siguiente:

..."También y como complemento a todo este andlisis y aun cuando los resul-
tados anteriormente obtenidos no es posiblc mejorarlos objetivamente (matematica y
estadisticamente), en este caso especifico y tratindose de que la dnica diferencia apre-
ciable con respecto al terreno objeto de avaldo y los datos citados es la variable super-
ficie, podemos realizar un promedio ponderado utilizando sélo aquellos datos cuyo
promedio de drea dé una cifra cercana a la del que es objeto de estudio.

Estos datos son los citados en 15, 16 y t7avo lugar, o sea:

Dato N¢ Arca en m? Total Bs.
15 15.692,00 527.680,00
16 4.127,00 160.000,00
17 1.447,00 50.000,00

TOTALES 21.266,00 737.680,00

21.266 m?
Area media: ——————— = 7.088,67 m?, o sea casi idéntica a la avaluada {de
3
7.068,59 m*).

Precio medio ponderado:

Bs. 737.680,00
————— = Bs. 34,69/m*
21.266 m?

Como se observa, este precio es muy similar (sélo un 6,05% mayor) al obtenido
aplicando el método estadistico antes descrito, lo cual viene a confirmar, en este caso
especifico, donde fuc posible obtener tres (3) operaciones cuya irea media resultase
similar a la avaluada, lo acertado de nuestros célculos anteriores.

Conio se deduce de todo lo anteriormente expuesto, y como resultado de la pon-
deracién estadistica objetiva de datos referenciales tomados durante los doce (12)
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meses anteriores a la fecha del Decreto de Expropiacion y debidamente corregidos
para haccrlos lo més similares posibles al que es objeto dc avaltio, confirmado con
las cifras antcriores las cuales, si bien mds subjetivas en cuanto a la cscogencia de los
datos utilizados, quizds sea mas simple de comprender por la persona carente de co-
nocimientos cstadisticos, el precio unitario resultante, segin este clemento de juicio
resultd a razén de Bs. 32,71/m? y éste serd cl que usaremos para los efectos del pre-
sente avaldo.

d) Probable produccién:

El terreno objeto del presente avalio no se encontraba zonificado sino simple-
mente permisado por el Concejo Municipal para construir sobre ¢l las instalaciones
que alli existian. No cabe en este caso por consiguiente. realizar andlisis hipotéticos
sobre el uso mecjor y mias productivo del mismo con el fin de obtener otro elemento
de juicio que pudiera arrojar més informacién con el fin de justipreciarlo,

e) Otras circunstancias que influyen en las operaciones y cilerlos que se han
hecho para fijar su justo valor:

Tal como senalamos en la introduccién de este capitulo, es criterio de la presente
Comisién que ¢l monto de la indemnizacion debida al propictario con motivo de la
cxpropiacién y para la fecha del Decreto debe ser actualizado con ¢l fin de no empo-
brecerlo ni enriguecerlo, de acuerdo con el espiritu de la Ley y reiteradas sentencias
de la Corte Suprema de Justicia.

A tales efectos, hemos calculado el incremento en costo de la vida, de acuerdo
a cstadisticas publicadas por el Banco Central de Venezuela, desde la fecha del De-
creto de Expropiacién hasta la fecha del presente avalo, de la siguiente manera:

Indice del costo de la vida en el area metropolitana dc Caracas para ¢l afio 1972:
111,5.

Indice del costo de la vida en ¢l drea metropolitana de Caracas para el mes de
febrero de 1980: 220,90.

De aumento:

220,9— 111,5
x 100 = 98,12%
11,5

Ademis hemos calculado que el aumento entre el mes de cnero de 1980 y el
mes de febrero de este mismo afo fue (segdin las mismas cstadisticas del Banco Cen-
tral de Venezucla); del 1,6% aproximadamente y, por consiguiente, aplicaremos esta
tasa para actualizar este valor desde ¢l mes de febrero hasta el mes de mayvo inclusive
0 sea:

3% 1,6% = 4,8%.

Esto significa que el aumento global estimado entre el afio 72 y el mes de mayo
de 1980, scra de:

98,12 + 4,80 = 102,92%

Esta sera la cifra de aumento que aplicaremos al valer del inmueble determinado
para la fecha del Decreto de Expropiacion.
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AVALUO DE LAS BIENHECHURIAS:

Tal como sefialamos antes, sobre el terreno anteriormente descrito existicron va-
rias bienhechurias las cuales fueron avaluadas por la Comisidn que realizé el avallo
para la ocupacién previa en aquella oportunidad. Debido a que esas bienhechurias no
existen y de que seria temerario aplicar precios distintos a los que determind esa Co-
misién que pudo observarlos directamente, simplemente nos limitaremos a transcribir
los datos tanto de drea como de precio y sus totales sefialados en dicho avalio:

Construccion:

1.

[0S

Galpones (cria de aves), techo de zinc sobre listones de madera, medias
paredes en bloques y cercas de alambres (gallinero) piso de cemento. Ins-
talaciones eléctricas externas.

Area: 2.282,61 m-=.

Construccién como vivienda: Techo de zinc sobre listones de madera, pa-
redes de madera, piso de cemento, consta de 3 ambientes cquipados cop
instalaciones cléctricas externas, pucrtas de madera.

Area: 50,02 m?,

Anexos: como depésitos y bafio equipado con W.C. y ducha, techo dc zinc
sobre listoncs de madera, paredes de bloques sin frisar y parte de madera,
piso de cemento.

Area: 21,54 m?3,

Tanque de agua, bloques de concreto con un tinglado de zinc como techo:
Mide: 3,96 md. .

Anexo como depGsitos: Taller y garaje, techo de zinc apoyado en listones
de madera, paredes de tablas y piso de cemento y ticrra en parte, 3 am-
bientes equipados con instalaciones eléctricas externas.

Area: 70,62 m=.

Patio y aceras con piso de cemento.

Area: 177,94 m2.

Alero de zinc.

Area: 409,23 m?,

Anexo como bafio, techo de placa, paredes de bloques sin frisar, piso de
cemento equipado con W.C, y duchas.

Area: 4,00 m2.

Tanques de agua.

Cap. 12.000 Its.

Pozo artesiano (aljibe).
Estimado.

Determinacion del valor de las bienhechurias:

Teniendo en cuenta la edad y calidad de los materiales, se han adoptado los si-
guientes precios unitarios:

W N e

EN

Bs./m? .......... ... 80,00
Bs./m2 .. .. ... ... . ... ... ... 100,00
Bs./m: ... ... 120,00

SG: Bs. ... 1.000,00
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S. Bs./m2? ... ... .. 100,00
6. Bs./m2 ... ... ... 15,00
7. Bs/m® ... ... 20,00
8. Bs./m2® ...... .. ... 280,00
9, SG.:Bs. .. 4.800,00
10, S.Go: oo 16.000,00
Avalito:
Bienhechurias:
1. m¥/ 228261 %X 80 ... ... ... son Bs. 182,608,380
2. m*¥ 50,02 X100 .. .. .. son Bs. 5.002,00
3. m¥ 21,54 x 120 ......................... son Bs. 258480
4. S.G. e son Bs. 1.000,00
5. m¥ 70,62 x 100 ... ... ... son Bs. 7.062,00
6. m2/ 17794 x 15 . ......... [, son Bs. 2.669,10
7. m:/ 409,23 x 20 ... son Bs. 8.184,60
8. m/ 400 X 280 ... . e son Bs, 1.120,00
9. S.G. son Bs.  4.800,00
10, S.G. son Bs. 16.000,00
¥ No estaban incluidas cn el censo:
Cercas Ciclén: m2/ 49,14 X 25 ... ... .. i Bs. 1.228,50
Alambre de Pdas (de 7 pelos): ml 280 X 5 ........counenn... Bs.  1.400,00

Bs. 233.659,80

JUSTIPRECIO DEL INMUEBLE:

En vista de todo lo scnalado, el valor del inmuecble para la fecha del Decreto
de Expropiacion lo estableceremos tomando un promedio entre cl precio que nos dé
aplicando los datos que hemos estudiado en el presentc avallo y el precio total
establecido por la Direccidén de Catastro del Concejo Municipal del Distrito Plaza
para asignarle el impuesto inmobiliario previsto en la Ordcnanza sobre Inmucbles
Urbanos vigente de esc Distrito y el cual tiene caracteristicas de valor fiscal.

De esta manera tendremos: .

Valor del inmueble segin los elementos de juicio analizados en este escrito:

TERRENO: 7.068,50 m* a Bs. 32,71/m* ............ ... Bs. 231.210,63
+ VALOR DE LAS BIENHECHURIAS ................. Bs. 233.659,80
VALOR TOTAL: ... i i Bs. 464.870,43
Valor Fiscal aceptado por el propietario .................. Bs. 633.219,00

Precio Promedio:

Bs. 464.870,43--Bs. 633.219,00
= Bs. 549.044,72

2

Actualizacion del Valor:
Bs. 549.044,72 x 2,0292 = Bs. 1.114.121,55



JURISPRUDENCIA 163

CONCLUSION:

En consccuencia, es criterio de la presente Comisidn que ¢l monto total de la
indemnizacién que deberd pagar la chubhca de Venczuela a la ciudadana Maria Car-
lota de Carbonel por concepto de la expropiacién total de un inmucble de su propie-
dad suficientemente descrito en el presentc informe y con el Ob]LlO de compensar cl
perjuicio econémico sufrido como consecucncia de la expropiacion de la mancra mas
justa, exacta y completa, es la suma dc un millén ciento catorce mil ciento veinte y un
bolivares con cincuenta y cinco céntimos (Bs. 1.114.121,55)".

Analizando los razonamientos de los cxpertos y las probanzas existentes en aulos,
pasa la Corte a determinar la indemnizacidn que deberd pagar la Republica por
los b]CﬂCS expropiados:

1a Corte acoge el dictamen de los expertos, por considerar que el célculo
efcctuado para determinar la indemnizacion sc haya cefiido a la Ley y, en con-
secuencia, fija en la cantidad de un millén ciento catorce mil ciento veintidn bolivares
con cincuenta y cinco céntimos (Bs. 1.114.121,55), el mento de la indemnizacién a
pagar por esta expropiacion.

c. Motivacion
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El justiprecio debe expresar concretamente los parimetros
tomados en cuenta por los peritos, pues de lo contrario estaria
inmotivado.

Ahora bien, el que los expertos hayan “malinterpretado el Art. 5, Parigrafo
Iro., letra C, de la vigente Ley de Alquileres”, es solo una presuncién del apoderado
impugnante, ya que aquellos, segiin se ha visto en cste renglén transcrito del in-
forme, cn ningin momento seiialan ¢l origen o el motivo que los condujo a “adoptar
'el 10% como renta de capitalizacién” del inmueble. Si la presuncién del impugnante
es correcta, es decir, que los expertos sc basaron efectivamente en las previsioncs
de la Ley de Alquileres, resulta cierto cntonces que el informe adolece de la contra-
diccién y falso supuecsto alegado por el impugnante. Pero aqui también advicric Ia
Corte ¢l vicio de inmotivacién antes anotado y patente en casi todos los renglones
del informe pericial, en ¢l cual, al no cxpresar concretamente los paridmeiros to-
mados en cuenta, deja a la especulacién del intérprete la determinacion de los
factores utilizados.

d. FElementos de cardcter obligatorio
a. Diversos valores
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temecltas

Entre los elementos sustanciales del justiprecio estin el Valor
Fiscal, el Valor Medio y el Valor Comercial.
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Ahora bien, a tenor de lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Expropiacion
por Causa de Utilidad Pdblica o Social, constituyen elemcntos sustanciales: el valor
fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario; el valor establecido en
los actos de transmision realizados por lo mcnos 6 meses antes del Decreto de Ex-
propiacién y los prectos medios a que se hayan vendido en los fltimos doce mescs
inmucbles similares.

Conforme a los criterios anteriormente expuestos, conslituye sano principio de
cconomia procesal, ajustado a estricta técnica jurisprudencial, verificar previamente
la presencia concurrente de los elementos sustanciales, pues de no aparccer éstos
totalmente cumplidos, aun cuando no hayan sido invocados per el intercsado, se
hace innecesario el andlisis de los demas aspectos de la impugnacién v defensa.

b. Valor fiscal
CSJ - SPA (256) 9-12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

En el justiprecio expropiatorio los peritos deben motivar
adecuadamente su apreciacion sobre ¢l Valor Fiscal.

1. Valor fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario.

La justa indemnizacién resulta de un contexto donde el valor fiscal aparece
como un correctivo de alto interés tanto para el Estado como para los particulares;
pucs, si el mismo es bajo y expresién de una evasion de impuecstos, su ponderacién
cvaluatoria corregiria en beneficio del Estado la deficiencia; y si el mismo cs alto,
como expresién de una justa conciencia tributaria, su ponderacidén contribuye a la
mdis didfana justicia en las relaciones entre el Estado y los administrados.

Ahora bien, en cuanto a este punto los expertos expresan lo siguiente:

“La Comisiéon de Avalio no encontré datos importantes respecto a csle ele-
mento de juicio”.

“Existe nada mds planilla de la liquidactén de rentas municipales del Impu2sto
sobre Casa distinguida con el N% 7-000361-3, donde consta que el inmueble
marcado con ¢l NY 36 en la Av. Norte Sur 4, paga por derccho de frente la
cantidad de setecicntos ochenta bolivares (Bs. 780,00) trimestral. Por convenio
con el Ministerio de Educacién el impuesto de derecho de frente venia cancelado
‘por ese Despacho”.

En criterio de esta Sala, tal conclusiéon de los peritos avaluadores resulta in-
motivada, ya' que nada dicen respecto de los actos realizados para buscar la infor-
macién, ni se da referencia alguna de las oficinas del Estado competentes en ma-
teria tributaria cuya indagacion era pertincnte hacer en el caso con ¢l objeto de
determinar el valor que al inmucble haya atribuido el propietario en alguna decla-
racién formulada para el pago de impuestos sobre la renta o del valor que al mismo
inmueble haya atribuido en cualesquiera otras declaraciones relacionadas <on contri-
buciones fiscales.

Es mds, observa la Sala, que de la sola circunstancia anotada por los peritos
de que el impuesto de derecho de frente era cancelado por el Ministerio de Edu-
cacién “por convenio con ese Despacho”, sin ofrecer ningin elemento adicional de
informacién acerca de la fuente del expresado convenio, no puede deducirse con-



JURISPRUDENCIA 165

sccuencialmente que el referido valor fiscal fuesc el aceptado por el propictario del
inmueble, de acuerdo a la exigencia legal.

En consecuencia, esiima la Sala, y asi lo declara, que al infringir el principio
de motivacién contenido en el articulo 1.425 del Cddigo Civil inherente a cste tipo
de acto, el avalto impugnado viola el articulo 35 de la Ley de Expropiaciéon por
Causa de Utilidad Piblica o Social en cuanto al elemento del valor fiscal, de apre-
ciacién legal obligatoria.

c. Valor medio
CSJ - SPA (235) 25-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La Corte establece un criterio de calculo de los precios me-
dios.

En este documento, los expertos informan haber efectuado dos avaldos; uno,
tomando como base los “precios medios a que se hayan vendido en los uitimos doce
meses inmuebles similares” a partir hacia atrds de la fecha del Decreto de expro-
piacién (14-2-1973), el cual concluyé justipreciando el inmucble en la cantidad de
cuatro millones seiscientos sesenta y cuatro mil quinientos bolivares (Bs. 4.664.500,00),
o sea, Bs. 3,26 m?; y otro, tomando como base los mismos precios pero a partir hacia
atras, de la fecha del justiprecio presentado (18-3-1980), el cual concluyd que su valor
viene a ser de nueve millones doscientos noventa y oche mit bolivares {Bs. 9.298.000,00),
o sea, Bs. 6,50 m:=.

Estos avaltios practicados por ¢l mismo método y por muy calificados cxper-
tos, viencn a ratificar el criterio sustentado por la Corte en la sentencia de 19 de

"junio de 1979, en el sentido de que si se tomare como fecha de los precios medios
a quc se refiere la Ley, el afio antes del Decreto de expropiacidn, ello constituiria
una flagrante injusticia. cn abierta colisién cen el articulo 101 de la Constitucién
que establece el pago de una “justa indemnizacién™ por los bienes que se expropian,
y, por lo tanto, es necesario, para andar dentro de la mayor justicia, tomar ¢l pro-
medio del afio anterior al avalio definitivo.

Sin cmbargo, los peritos designados sciiores Ruperto A. Mc. Quhae y Tedbfilo
Gonzilez Molina, quicnes por su competencia y honestidad tienen la mayor credi-
bilidad de la Corte, concluyen de la siguiente manera: “...En dcfinitiva, estimamos
que si la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia considera
ajustado a la Ley de Expropiacién ¢l dltimo cilculo, acorde a ta sentencia de 19 de
junio de 1979, el monto de la indemnizacién a pagar, come compensacidén del valor
actual del terreno es de 6.50 Bs./m® (Bs. 9.298.000,00). Por el contrario, si los
sefiores Magistrados deciden acoger el antiguo criterio de la Corte, que igualmente
sustenta la Procuradurfa General de la Repiblica, de hacer el Avalio para el mo-
mento del Decreto de Expropiacién, el monto de la indemnizacién serd de Bs.
4.664.500,00, o sea, a razén de 3.26 Bs./m?® de terreno”.

Ahora bien, la fecha del Decreto de expropiacion N® 1228 data del 14 de
febrero de 1973 y ¢l expropiado, en el acta-convenio celebrada con la Procuraduria
General de la Repdblica, se obliga a vender 2 ésta a los precios de 1976, ya que
aquélla cstd fechada el dia 27 de febrero de 1976, vy el avalio practicado como
consccuencia de ella tienc fecha 16 de junio de 1976, situindose asi casi en el
ticmpe medio (por. pocos meses de diferencia) de los dos avalios efectuados por
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los peritos dltimamente nombrados (febrero 1973 y marzo 1980), y, por tales mo-
tivos, la Corte acoge el precio medio estipulado en estos dos Ultimos avaldos.
En tal virtud, el valor del terreno lo determina la Corte en:

9.298.000 + 4.664.500
= 6.981.250.

2

Asimismo, considera la Corte que también se adeudan al expropiado los interescs
que le hubicran producido los bonos de la deuda piblica desde el momento en
que se le han debido pagar, hasta el presente fallo, o sea, de julio de 1976, a oc-
tubre de 1980, los cuales se determinan de la siguicnte manera: Bs. 6.981.250,00,
al 7% anual, durante 52 meses, da un total de Bs. 2.117.645,80, que decben agre-
garse al justiprecio del terreno.

CSJ - SPA (256) 9.12-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La apreciacion de la similitud para la determinacion del Va-
lor Medio del inmucble expropiado, no sélo debe cstar basada
en la sola ubicacién de aquellos.

2. En cfecto, en lo que conciernc a los precios medios de inmuebles similares
vendidos en el periodo de los doce meses anteriores al Decreto de Expropiacion (22-
10-69 al 22-10-70), los peritos asientan en su informe lo siguiente:

“A_ este respecto se ha buscado anotar lnica y cxclusivamente aquellas ope-
raciones de Registro de inmuebles situados en el sector y cuya similitud se ha
estimado lo mis apropiado para cumplir a cabalidad con lo establecido en
la norma legal respectiva, no obstante ser muy escasas las operaciones inmobi-
liarias en la zona en el lapso legal. A continuacion sc detalla la siguiente
operacién; 1.- Vendedor Luis A. Blanco, derechos equivalentes al 50% sobre
terreno y casa, Parroquia Catedral, Altagracia y Salas N? 49, Callc Norte 4,
precio Bs. 223.172,00, superficic 504 m®, precio por m® Bs. 442,80, 9/1/70,
N¢ 3 Tomo 16. Primer Circuito, Precio total por m® Bs. 885,607,

La aseveracion de los peritos no parece cefirse estrictamente a la realidad, pues,
aun apartando la consideracién apuntada por el actor de que la operacién que se
tomé en cuenta se reficre a una compraventa de derechos pro indiviso entre fami-
liares, lo cual ciertamente, dada su naturalcza, no refleja con exactitud e! verdadero
valor del inmueble en plaza, la Sala obscrva que, scgin lo asentado por el im-
pugnante y no desvirtuado por el ente expropiante, cxistian otras operaciones de
registro de significativa importancia que los peritos no apreciaron en su informe,
sin indicar sin embargo las razones concretas que los llevaron a excluirlas. ..

Ahora bien, si el concepto de “similitud” acogido por los peritos tenia su fun- °
damento Unicamente c¢n la circunstancia de encontrarse ubicado el inmueble que
tomaron como referencia en la misma manzana de! inmucble expropiado —y no
en ¢l mismo secror como parccia ser la intencidén asentada cn el informe—, tal
apreciacién no se ajusta al espiritu de la ley en cuanto a la interpretacién del tér-
mino “similar” consagrado en el texto cspecial. En efecto, esta Corte ha enfatizado
en anterior ocasién la especial atencién que debe merccer a los expertos el signifi-
cado de la simijlitud a que se refiere la norma del articulo 35 de la Ley de Ex-
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propiacién, y al respecto ha dicho que “la sola ubicacién del inmueble similar no
es indice absoluto para determinarla” pues “aquélla debe ser deducida de un con-
junto de elementos cuyo analisis en su totalidad permita establecer términos de
comparacién logicamente aceptables, es decir, que ¢l razonamiento analdgico no re-
sulte contrario al fin perscguido por e! legislador”, que no es otro que el de lograr
¢l pago de una justa indemnizacién al propictatio.

Asi, pues, al haber los peritos silenciado injustificadamente ¢l examen dec otras
operaciones de compraventa de inmucbles similares representativos del valor exXis-
tente en plaza, incurrieron en otra ilegalidad que esta Corte declara.

e. Elementos en la -expropiacién parcial
CPCA 3-2-81
Mapgistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En el justiprecio debe tomarse en cuenta el beneficio o per«
juicio provocado por la expropiacién parcial.

Analizadas las actas que conforman el presente expediente, considera esta Corte
que el avallo objcto de la impugnacidn no adolece de vicios sustanciales que afecten
su existencia, ni carece de los elementos o requisitos que de conformidad con las
disposiciones de la Ley dc la materia debe contener el justiprecio del inmueble
cxpropiado. Sin cmbarge, es de advertir que la apreciacién que hacen los expertos
a los fines de determinar el monto de la indemnizacién a pagar al expropiado,
a juicio de esta Corte no es Ia mds adccuada, pues asi se deduce de las operaciones
practicadas por los peritos en la' oportunidad de tomar en cuenta los precios refe-
renciales de inmucebles similares en ¢l procedimiento para cstablecer el “valor resi-
dual”, ya que al omitirse !a determinacién de si la expropiacion parcial beneficia
o perjudica la porcidn no expropiada, no s¢ indicd el monto de la correspondiente
afectacién.

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa, en casos similares al presente, las irregularidades del
tipo de las sefaladas, no afectan la nulidad del dictamen pericial, pero justifican la
impugnacién en cuanto a la necesidad de corregirlo y ampliarlo en la forma pre-
vista en el dltimo aparte del articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil.

E. El peritaje: Intimacién de honorarios de los peritos
CSJ -SPA (9) 27-1-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La circunstancia de que en el Juicio Expropiatorio sea decla-
rado nulo el avaliio, no le resta a los peritos el derecho de co-
brar sus emolumentos.

Sobre cste aspecto del problema ¢l Juez a-gquo razond su auto del 20 de julio dc
1978, asi: “Desde el punto de vista formal, cste Tribunal no encuentra que los pe-
ritos hayan dejado de cumplir su misidn pues, si bien dicho avalio fue declarado
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nulo por falta de sefialamientos legales, elio formalmente no equivale a un incum-
plimiento a los solos, efectos de la previsidn contenida en el articulo 58 de la Ley
de Arancel Judicial. Esta Instancia, desde el punto de vista formal y a los solos
*efectos del articulo 58 de la vigente Ley de Arancel Judicial, considera que si
cumplieron las funciones los peritos pues consignaron cn su Informe lo atinente al
avalio, segin consta de las actuaciones insertas del folio 98 al 101 y su vuclto,
y si bien pudiera admitirse que ¢l dictamen adolecicra dec la deficiencia ya apun-
tada, ello formalmente no impide que los peritos puedan exigir sus honorarios de
conformidad con lo previsto en el citado articulo 58 de la vigente Ley de Arancel
Judicial”.

Esta Sala comparte plenamente el criterio expuesto por el sentenciador de la
primera instanaia por cuanto, como éste afirma, la circunstancia de que en el pre-
sente juicio se haya declarado nulo el avaldo no le resta a los peritos ¢l derecho de
cobrar sus emolumentos. El articulo 39 de la Ley de Expropiacién por Causa dc
Utilidad Publica o Social, establece que los gastos de justiprecio son a cargo del
que pide la expropiacién. Y el articulo 58 de la Ley de Arancel Judicial, invocado
por el juez de la causa y aplicable al caso de autos, dispone que “... los auxiliares
de justicia percibirdn sus derechos o emolumentes... pero la parte interesada de-
berd consignar los derechos previamente...”.

Ahora bicn, en concepto de esta Corte, la funcién de los expertos se¢ cumplid
en el momento de consignar los informes respectivos y el hecho de que el avalio
hubiese sido posteriormente anulado, como sucedié, no implica en modo alguno
que los expertos hubieran omitido el cumplimiento de la misién que les fue en-
comendada. Por consiguiente, la decisién tomada por el juez g-quo al respecto estd
ajustada a derecho y procede su confirmacién. Asi se declara.

CSJY-SPA (9) 27-1-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Es procedente la intimacién de honorarios por parte de los
peritos avaluadores, en forma similar a la intimacién de hono-
rarios de abogados.

En cl aspecto procesal tocante al alegato de que no ¢s procedente ordenar [a
intimacién del pago de los emolumentos de los peritos al Concejo Municipal del
Distrito Roscio, la Sala observa:

No se consagra en nuestra legislacion un procedimiento general ni especial
para que los peritos en juicios de expropiacién pucdan cobrar sus emolumentos en
forma compulsiva. Ahora bien, el Cddigo Civil en su articulo 49 establece que,
cuando no hubiere disposicién precisa de la Ley, se tendrin en consideracion las
disposiciones que regulan casos scmejantes o materias analogas, y si hubiere todavia
dudas, se aplicardn los principios generales del derecho.

En tal virtud, estima la Sala que en el presentc caso puedc asimilarse el cobro
de honorarios o emolumentos de los peritos cn juicios de expropiacién, al cobro de
los honorarios causados en ¢l juicio en gue han actuado, por aplicacién analdgica
de lo previsto en el articulo 63 del Cédigo de Procedimiento Civil, segiin el cual
“en cualquier estado del juicio, el apoderado y el abogado o procurador, podrin
estimar sus honorarios y cxigir ejecutivamente su pago, salvo ¢l derecho de retasa™
y la Ley de Abogados, en cuyo Titulo I, que se reficre a los derechos y deberces
de los abogados, se establece el procedimiento a seguir en la retasa dc honorarios.

Como corolario de lo anteriormente expuesto, esta Sala considera que c¢s pro-
cedente la intimacién de honorarios ordenada por el Juzgado de Primera Instancia
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en lo Civil del Distrito Roscio del Estado Gudrico, al Concejo Municipal del men-
cionado Distrito, quedado a saivo el derecho de retasa, de acuerdo con las previ-
siones establecidas en la Ley de Abogados en sus articulos 24 al 29, ambos inclusive.

F. Competencia del Juez
CSJ - SPA (219) 11-11-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Moatbrin

En el Juicio Expropiatorio, el tribunal sélo tiene competencia
para resolver sobre la solicitud de Expropiacion.

El apoderamiento forzoso por parte del Estado de bienes de los particulares,
supone el cumplimicnio de una ,seric de condiciones sustantivas que lo justifiquen,
todas ellas inspiradas en la funcién social que -ha de cumplir la propiedad y el res-
peto que a su existencia consagra el Estado Social de Derecho. Igualmente, en pro-
cura de garantizar al miximo las prectensiones que pudiercn esgrimir los particulares
con ocasién de dictarla, se ha creado un procedimiento en la Ley, dividido cn etapas
perfectamente identificables y cuyo cumplimiento es ineluctable para que la trans-
fcrencia del bien al Estado pueda consumarse. De alli pues, que dada la naturaleza
del procesc expropiatorio y los posibles perjuicios que las dilaciones en dccidir puc-
dan causar al patrimonio de la Nacidn o al de los particulares, la Ley le permita
al 4rgano jurisdiccional peder tomar decisiones progresivamente sin que ello signi-
fique romper la unidad del proceso. Asi pueden dentro del orden légico indispen-
sable, resolverse por separado cuestiones como la ocupacién previa, la procedencia
de la expropiacidén, el monto del precio y la entrega del mismo.

Tales consideraciones se entendié nccesario hacer cn virtud de que cn el caso
& resolver, como se desprende de la relacidn de lo acaccido, existen varias cuestiones
que por su naturaleza no requieren ser decididas al mismo tiempo, sino que por el
contrario la legislacién vigente en beneficio de la economia procesal, impone al
Juez resolverlas separadamente. Del examen del contenido del expediente se des
prende que:

1) El Poder Ejecutivo ha dado cumplimiento a lo ordenado en la Ley de Ex-
propiacién por Causa de Utilidad Pdblica o Social, en cuanto a la necesidad de usar
el bien cuya expropiacién se solicita, para obras calificadas como de utilidad pabli-
ca, como lo es la ampliacién del Aeropuerto de Caujarito, situado en la ciudad de
Maracaibo, Estado Zulia.

2) El inmueble objeto de la solicitud estd suficientemente identificado.

3) Los comparecientes, sin entrar a calificar la cualidad invocada por algunos
de ellos para participar en el proceso, no se opusieron a la expropiacién solicitada.

4) En la tramitzcién del juicio se han satisfccho los extremos exigidos por la
Ley,

Con fundamento en lo antes dicho, considera estc maximo Tribunal que es de
su deber resolver sdlo acerca de la solicitud de expropiacién y que por tanto, s¢
absticne de pronunciarse acerca de los alegatos hechos por los comparecientes y los
cuales, dada su conformidad con la solicitud ejecutiva resultan irrclevantes para la
adopcion de la decisién sobre la cuestién senalada.

CSJ - SPA (246) 4-12-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Los litigies que existan c¢ntre los presuntos propietarios del
bien cuya expropiacion se solicita, son ajenos al procedimiento
expropiatorio.
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A. Dec acuerdo con el criterio de la abogada rcpresentante de la Procuraduria
en sus informes antes sefalados, cxpone: “que es principio reiterado tanto por la
Doctrina como por la Jurisprudencia de este Alto Tribunal, que en el procedimiento
especial de expropiacién, los litigios entre los presuntos propictarios del bien cuya
expropiacion se solicita, son ajenos a dicho procedimiento, y como tales, en nada
entraban la caracteristica ecsencial del juicio expropiatorio, la cual es la ccleridad
del transferimiento del bien a la entidad expropiante.”

A juicio de la Sala, mientras el titulo de adquisicidn del demandado Villegas
no haya sido reemplazado.por otro que seftale un distinto titular, ya por enajena-
cién que haga el actual propictario o por decisidén definitivamente firme de la auto-
ridad judicial competente que lo modifique, extinga o anule, el titular actual scguird
siendo el legitimado pasive cn este juicio; entre tanto, y conforme a jurisprudencia
generalizada y pacificamente aceptada, cuando medie discusidén sobre cl dereche de
propiedad, el dinero que represente la justa indemnizacidon al propictario deberd
mantenerse en e} Tribunal hasta que definitiva y claramente guede resuelta la con-
troversia.

CSJ¥ - SPA (251) 9-12-80
Magistrado Ponente: Julic Ramirez Borges

En los juicios de expropiacién el Tribunal no puede conocer
de impugnaciones de avalios previos,

En el procedimiento de expropiacién por causa de utilidad pidblica o social,
tan sélo es competente esta Sala Politico-Administrativa, para resolver sobre [a pro-
cedencia de¢ la expropiacién o de su negativa, por tanto, no cs materia de decisién
aqucllos planteamicntos que se contraen a la impugnacién de los avalios previos
practicados y a los argumentos que se invocan para futuros avalios, si fucre el caso.
Consccuente con cste criterio, se¢ abstienc la Corte de decidir sobre los referidos
planteamientos, y asi se declara,

G. Apelacion
CSJ - SPA (20) 12-2-81
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

En el procedimiento expropiatorio a fines de Reforma Agra-
ria el Juez debe oir libremente a apelacién que interponga el
expropiante contra el auto de admisién de la demanda.

En los procedimicntos expropiatorios, segin nuestro ordenamiento juridico, exis-
ten requisitos que deben cumplirse para que sea admisible la demanda.

Por consiguiente, todo juez que reciba una solicitud de expropizcién de un
inmucble destinado a la Reforma Agraria, debe examinar cuidadosamente si estan
cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos por nuestra legislacién y pronunciarse
sobre ello, admitiendo la demanda en caso de que dichas condiciones hayan sido
correctamente cumplidas, o declardndola inadmisible si alguna de tales exigencias
no ha sido llenada o estuviere deficiente.

En el caso concreto, la partc expropiada alegdé que alguno de los mencionados
requisitos no habian sido llenados, por lo cual interpuso apelacion de diche auto
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para ante este Alto Tribunal, y, como se trata de una cuestién de admisibilidad
o no de una solicitud de ecxpropiacién, el Juez ha debido oir libremente dicha
apelacién y no contentarse con negarla, aduciendo que el auto de admisién es un
acto de mero trimite.

Por las razones cxpuestas, la Corte Suprema de Justicia, -administrando justicia
cn nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara con lugar ¢l recurso
de hecho intentado por la cmpresa NEW HOLDNG AND FINANCE COMPANY
LIMITED, presentado con escrito de fecha 2 de febrero de 1978, contra la negativa
de oir la apelacién interpucsta del auto de admision de la solicitud de expropiacion
del fundo denominado “EL CHARCOTE”, y ordena al juez de la causa oir libre-
mente dicho recurso.

VI. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Ambito de aplicacion de la ley
A. Cuerpos de Seguridad del Estado
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los funcionarios que formen parte de los “Cuerpos de Se-
guridad del Estado” ejerciendo funciones de direccion y admi-
nistracién no estin excluidos de la aplicacion de la Ley de Ca-
rrera Administrativa..

Como se ve, la formalizacién dc la apelacién de la Repdblica estd circunscrito
al criterio de que el cargo que desempciaba ¢l recurrente —Dircctor de Carcel I—
¢std excluido del 4mbito de aplicacion de la Ley de Carrera Administrativa en
razén de que tal cargo pertenece a un “cuerpo de seguridad del Estado™ y. a tal
cfecto, sc requierc analizar el ordinal 49 del articulo 5% de la Ley de Carrera Ad-
ministrativa en concatenacidn con otros textos legales relacionados con la misma
materia, a fin de penctrar su sentido y su alcance de acuerdo con la intencién del
legislador.

Comcenzando por precisar el significado de la locucién “cuerpo de scguridad
dci Estado”, s¢ obscrva que cn cl citado ordinal el legislador asimila o cquipara los
funcionarios que prestan sus servicios en dichos cucrpos a los micmbros de las
Fuerzas Armadas, lo cual implica quc entre éstas y aquéllos deben existir ciertas
caracteristicas comunes en cuanto a su organizacién, régimen y funciones, puesto
quc sdélo cse comiin denominador explicaria que se les agrupe en un mismo ordinal.

En nuestras constituciones y leyes se encuentra frecuentemente la palabra se-
guridad usada aistadamente, y cn el lenguaje corriente se halla asociada a otros
vocablos que sirvan para precisar su objeto, como ocurre con las locuciones “se-
guridad juridica”, “scguridad social®, “scguridad colectiva”, “scguridad personal”,
las cualcs son también de uso frecuente en el Iéxico juridico. Pero en la legislacion
actualmente vigente sélo aparecen asimilados para ciertos efectos los miembros de
los cuecrpos de scguridad a los dc las Fuerzas Armadas Nacionales en c! ordinal
que ¢s objeto de examen y en otras muy pocas disposiciones tales como los articulos
3¢ y 22 de la Ley sobre Armas y Explosivos, en los cuales, respectivamente, se
definen las armas de guerra como “todas las que sc¢ usen o puedan usarse en el
Ejército, la Guardia Nacional y demds Cucrpos de Seguridad, para la defensa de
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la Nacién y resguardo del orden piblico...”; y s¢ exceptian de la prohibicién de
porte de armas: “los militares conforme a las disposiciones de las leyes y reglamcno-
tos militares; los empleados de los Resguardos Nacionales e Inspectorias y Fiscalias
de Rentas Nacionales; los funcionarios y agentes de la Guardia Nacional, de Inves-
tigacién, de Policia v demds Cuerpos de Seguridad quienes portardn las que autori-
cen los reglamentos de sus servicios o las de ordenes e instrucciones de sus su-
periores”.

Tales disposiciones no tienen por objeto definir lo que se entiende o debe
entenderse por cuerpos de seguridad del Estado, pero de ellas se deduce que los
miembros de dichos cuerpos al iguail que los del “Ejército” v la “Guardia Nacional”,
tienen como funcidn especifica la defensa de la Nacién y el resguardo del orden
iblico y que sus miembros estin exceptuados de la prohibicién de porte de armas.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, en su fallo del 17 de
julio de 1978, decidié lo siguiente:

“La Defensa de la Nacidn es un deber que incumbe a todos los venezolanos y, en
particular, a cualquier persona natural o juridica que se encuentra en el territorio na-
cional, segin lo dispone en su articulo 1% la Ley Organica de Seguridad y Defensa Na-
cional promulgada el 26 de agosto de 1976, la cual en su articulo 5% establece que ¢l
Presidente de la Repiiblica <es la mas alta autoridad en todo lo relacionado con la
seguridad y defensa de la Nacién»™.

“Y el concepto de orden puiblico ¥ la mencidn de las personas que ticnen el deber
de conservarlo resultan de los articulos de la «Ley para Garantizar el Orden Priblico
y el Ejercicio de los Derechos Individuales» que se transcriben de seguidas:

Articulo 1°: «El normal funcionamiento de las instituciones del Estado y el libre
y pacifico ejercicio de los dercchos que la Constitucién garantiza a los venczola-
nos. son el fundamento del orden piblico».

Articulo 2°: «Todas las autoridades de la Republica, tanto las federales como las
municipales, velardn por la conservacidn del orden piblico, bajo la suprema vi-
gilancia del Gobierno Nacional de conformidad con ta Constitucién y las leyess.
Articulo 3°: «Las autoridades a quienes compete mantener el orden publico ten-
dran por fin de sus actos asegurar las condiciones necesarias para que ninguna
accién contraria perturbe o intente perturbar el funcionamicnto de las institucio-
nes del Estado y para que los derechos constitucionales se cjerzan normalmente,
cn la forma y dentro de los limites que prevengan las leyess™.

“Sin embargo, no obstante que en razén de sus funciones son muchos los servi-

dores del Estado vinculados al sistema de seguridad que exigen la defensa de la Na-
cién y el mantenimiento del orden piiblico, no todos ellos forman parte de las Fuer-
zas Armadas o de los cuerpos de seguridad a que se refieren el ordinal que es objeto
de cstos comentarios y las disposiciones de la Ley sobre Armas y Explosivos a que
antes se hizo referencia”.

“En tanto que las Fuerzas Armadas ticnen como misidn el mantenimiento dc la
paz y la defensa de la soberania, independencia e integridad de la Nacién, el objeto
de los cucrpos de seguridad consiste principalmente en prevenir v reprimir, por la
fuerza cuando sea necesario, cualquier acto que constituya o pueda constituir una ame-
naza para el normal funcionamiento de las instituciones, para el pacifico disfrute de
los derechos y libertades que la Constitucién y las leyes acuerdan a los habitantes dc
la Repiiblica o para la vida o el patrimonio de éstos. En tal sentido fue muy explicito
y preciso el legislador cuando al crear el Servicio Nacional de Seguridad en el afio de
1938 lo definié como <una institucién que ticne por objeto conservar la tranquilidad
publica, proteger las personas y las propiedades; prestar el auxilio que reclamen la
ejecucion de las leyes y disposiciones del Poder Judicial; intervenir en la averiguacién
de los hechos delictuosos; perseguir y capturar a los delincuentes; prestar apoyo a las
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autoridades nacionales, estatales y municipales- identificar a las personas; ¥, en genc-
ral, cuidar de que se mantenga el 1mper10 de la ley y la estabilidad de las instituciones
nacionales»”. .

“El cumplimiento de funciones como las enumeradas en dicho articulo, cxige que
los cuerpos a quienes incumbe su ejercicio sean organizados y dirigidos de manera
similar a aquélla en que son organizadas y dirigidas las Fuerzas Armadas, y que dis-
pongan del armamento y de los equipos que les permltan actuar con eficacia y pron-
titud en el momento en que sean rcquerldos sus servicios. Por tal motivo es compren-
sible que el legislador patrio no sélo exime a sus miembros de la prohibicion del porte
de armas, sino que, también, les permita el uso de armas de guerra, concesidn esta
tltima que desde luego debe interpretarse en sentido restringido, pucs para mantener
¢l orden pablico y cumplir las demds funciones preventivas y represivas que les atri-
buye la ley, los integrantes de las fuerzas de seguridad no necesitan de otro armamento
que el ordinariamente requendo para el logro de sus objetivos”.

En las penitenciarias, crceles y demis establecimientos penales es indispensable
la presencia de un cuerpo de seguridad para prestar su apeyo, en caso necesar 10, a las
autoridades civiles, mantencr el orden y la seguridad en el penal y evitar la fuga de
los reclusos. Pero a ese cuerpo no pertenecen los empleados directivos, técnicos y ad-
ministrativos de diches establecimientos, aun cuando en razén de sus funcioncs algu-
nos de ellos aparezcan vinculados al sistema general de seguridad creado y mantenido
por el Estado.

Entre dichos funcionarios figura en primer término el Director del respectivo es-
tablecimiento por ser la maxima auforidad del mismo. Pero asi como ¢l Presidente de
la Republica, no obstante ser ¢l Comandante en Jefe del Ejéreito, no es un miembro
de las Fuerzas Armadas ni de ningiin cuerpo de seguridad del Estado, a pesar de que,
legado el caso, todos ellos le deben obediencia y estdn bajo sus érdenes, tampoco los
Directores de los establecimientos penales forman parte de los cuerpos que mantienen
la seguridad interior y exterior en tales establecimientos, aun cuando en razén de sus
funciones tengan mucho que ver con esa seguridad.

La Gnica disposicidn de la Ley de Régimen Penitenciario quc se refiere a ese
imporiante aspecto de la vida en nuestras cérceles y penitenciarias dispone que la
“vigilancia exterior de los establecimientos podrd ser encomendada a organismos mi-
litares, quienes se abstendrdn de toda intervencion en el régimen y vigilancia interio-
res, salvo en los casos en que expresamente sean requeridos por ¢l Director del Esta-
blecimiento o quien haga sus veces’.

Esta disposicién lleva implicita la idea de que son cuerpos .especialmente orga-
nizados, entrenados y equipados ¥y en todo caso diferentes a los militares, los que pres-
tan el servicio de seguridad no sélo dentro sino también fuera de las cdrceles y peni-
tenciarias nacionales.

Pero, tal idea atin todavia es un simple desideratum. pues, en la prictica, siguen
aplicindose las disposiciones sobre la materia contenidas en el Reglamento de la Ley
de Régimen Penitenciario y el Reglamento de Carceles.

En efecto, en el Capitulo II del primero de dichos reglamentos que tiene por
titulo “Del Personal de la Penitenciaria General y demas Establecimientos Penitencia-
tios” se establece que dicha institucién “estard sujeta para su régimen interno a un
servicio civil y su guarnicién serd hecha, mientras se crea la guardia especial del Esta-
blecimiento, por una Unidad del Ejéreito. El primero se refiere a la Direccién y Ad-
ministracién, conforme a Ley, este Reglamento y las Resoluciones del Ejecutivo Fe-
deral; la guarnicién, de acuerdo con las drdenes del Comandante de la Fortaleza, quien
para el efecto se acordard con el Director de Penitenciaria, serd responsablc de la
seguridad del Establecimiento”.

En concordancia con dicha norma ¢l Reglamento de Circeles a su vez dispone
que “ci Comandante del Destacamento de las Fuerzas Armadas de vigilancia es la
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unica autoridad facultada para corregir las deficiencias cn el servicio del personal a
sus ordenes y le corresponde establecer los sitios de vigilancia, el modo de realizar los
servicios de eniace y aquellos otros que provean a la scguridad y buen orden del esta-
blecimiento™; y en otro de sus articulos advierte que “en ningin caso el Director o
los empleados que le estan subordinados haran indicacién o advertencia alguna a los
guardias de las Fuerzas Armadas que presten servicio en el establecimiento”.

Las disposiciones legales y reglamentarias parcialmente transcritas, evidencian que,
aun cuando los directores de establecimientos penales tienen, entre otras atribuciones,
la muy importante de velar por la seguridad v el orden en las circeles ¥ penitenciarias
donde, respectivamente, prestan sus servicios, ellos no constituyen como conjunto un
“cuerpo de seguridad del Estado™ ni son miembros de los cucrpos a los cuales, de
acuerdo con la ley y los reglamentos antes citados, corresponden la vigilancia y, por
tanto, €l mantenimiento del orden y la seguridad, interior o externa, en dichos esta-
blecimientos.

Por tales motivos esta Corte considera infundado ¢l alegato del representante de
la Repiblica en el sentido de que el querellante por cncontrarse desempefiande ¢l car-
go de Dircector de Céarcel I para el momento en que fue destituido, estaba cxcluido
del campo de aplicacién de la ley de la materia en virtud de lo dispuesto por ella en
el ordinal 59 de su articulo 49

CPCA 24-11-80

Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

El personal de la Oficina Nacional de Identificacion y Ex-
tranjeria es nombrade y removido conforme a la Ley de Ca-
rrera Administrativa, no tratindose de personal exceptuado de
su aplicacion por formar parte de un cwerpo de seguridad del
Estado.

El articulo 20 de la Ley Orgénica de Identificacion establece que:

“El personal de la Oficina Nacional de Identificacion seri nombrado y removido
conforme a las previsiones de la Ley de Carrera Administrativa con las excepciones
que ella permite”, de cuyo texto se evidencia de que los funcionarios de esa oficina,
salvo aquellos de libre nombramiento y remocién, no pueden ser removidos de sus
cargos, sino dando estricto cumplimiento a las disposiciones pertinentes de la Ley de
Carrera Administrativa, asegurando asi estabilidad a esc personal, al no depender su
destitucion de Ia Gnica o arbitraria voluntad del superior. Y siendo el ¢aso de autos
el que el recurrente fue removido del cargo de Administrador 1I, que descmpenaba,
el cual por sus funciones excluyen el que se trate de cargo de libre nombramiento y
remocién, sin haberse dado cumplimiento a lo previsto en fa Lcy de Carrera Admi-
nistrativa, cuya aplicacién se imponia por expreso mandato del citado articulo 20, for-
zoso resulta concluir que el acto emanado del Director de Identificacién y Extranje-
ria, mediante el cual prescinde de los servicios del querellante es ilegal, cuya conse-
cuencia no puede ser otra sino la de proceder su reincorporacidn al mismo, o a otro
de similar categoria y sueldos; resultando indiscutible la competencia que le atribuye
esa norma al Tribunal de la Carrera Administrativa para conocer de las remociones
de personal de esa Oficina, que no sea de libre nombramiento y remocion porque seria
contradictorio o absurdo sostener que ese personal en cuanto a su nombramiento o
remocidn estd excluido de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa, por tra-
tarsec de un Cuerpo de Seguridad del Estado, ordinal 4% del articulo 59 ejusdem, cuan-
do expresamente la Ley Orgdnica que regula cse Cuerpo establece que su personal



JURISPRUDENCIA 175

serd nombrado y removido conforme a las previsiones de la citada Ley de Carrera Ad-
ministrativa, con la Gnica salvedad de aquellos cargos de libre nombramiento v remo-
cién, todo lo cual a su vez conduce a considerar irrelevante y sin utilidad procesal
alguna al entrar a analizar si se trata de un Cuerpo de Seguridad del Estado, como
pretende la sustituto del Procurador, porque aun siéndolo, el citado articulo 20 impo-
ne la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa en cuanto a la cuestién objeto
de csta controversia; en otros términos, el articulo 20 establece una excepcién a la
regla general que excluye a dichos Cuerpos del dmbito de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa.

B. Personal de la Contraloria General de la Repiblica
CPCA 26-11-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

La Ley de Carrera Administrativa le es aplicable al personal
de la Contraloriz General de Ia Repiblica, en cuanto no en-
trabe el ejercicio de su autonomia funcional.

El articulo 12 de la Ley Orginica de ta Contraloria General de la Repuablica ex-
presa: “Corresponde al Centralor:

1°.—Dictar las normas reglamentarias internas sobre la estructura, organizacion,
competencia y funcionamiento de las Direcciones ¥ demas dependencias de la
Contraloria, de conformidad con lo previsto en esta Ley;

2?2 —El nombramiento y remocién del personal;

3¢.—Determinar, mediante reglamentos internos cudles funcionarios o empleados
seran de alto nivel o de confianza y, consecuencialmente, de libre nombramiento
y remocidn;

4°.—FEjercer la administracién del personal y la potestad jerarquica.

En todo lo demids se aplicaran, en cuanto fuere procedente, la Ley de Carrera
Administrativa y sus reglamentos”.

Y el articulo 122 de la Constitucion Nacional revela: “El Estado dictara un esta-
tuto que rija sus relaciones con los funcionarios y empleados publicos, en el cual se
estableceran las normas de ingreso a la administracién y las de ascensos, traslados,
suspensién y retiro”.

El primero de los articulos transcritos y su precisa referencia al segundo revelan
Ia voluntad legislativa de mantener el sistema de libre nombramicnto y remocioén de
los funcionarios de la Contraloria hasta la fecha en que fuera promulgado el estatuto
previsto en el mismo articulo y someter a dicho personal, de esa fecha en adelante
(19-6-75), al régimen y disposicién de aquél.

Ahora bien, conforme al articulo 19 de la Ley de Carrera Administrativa, ella
regula las relaciones de los funcionarios pablicos con la Administracién Piblica Na-
cional, y si bien es cierto que la Contralorfa General de la Repiiblica, no depende
propiamente de ésta en virtud de su autonomia funcional, pero no es menos cierto
que, al sancionar dicha Ley, el propésito del legislador fue establecer un sistema am-
plio y uniforme de administracién de personal, aplicable en principio a todos los fun-
cionarios publicos a nivel nacional, con las excepciones establecidas en forma cxpresa
y taxativa en el articulo 52 ejusdem. Y como entre los funcionarios exceptuados en
ese articulo no figuran los que estan al servicio de la Centraloria General de la Repi-
blica, es l6gico concluir que en conformidad con lo dispuesta en el articulo 12 de la
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Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repdblica, la Ley de Carrcra Adminis-
trativa, es aplicable al personal de dicho organismo, en cuanto no entrabe el ¢jercicio
de la autonomia funcional que le es propia y asi se declara.

2. Cargos
A. Desempeiio
CSJ - SPA (229) 17-11-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio dec Temeltas

El desempeio de un cargo piblico no resulta solo de apa-
recer en una noémina sino del ejercicio real y efectivo de las
funciones del cargo.

Por e¢llo importa destacar, a los efectos de la procedencia de la nulidad o no de
los actos del 31-07-74 y del 12-09-74, que a consecuencia de la sustitucién (remocion)
de que habia sido objeto en el cargo que desempeiiaba como Jefe de la Divisidon Téc-
nica de la Oficina de Auditorta, José Antonio Mora Carvajal si bien devengaba el suel-
do correspondiente no renfa asignadas ni ejercia, por ende, las funciones propia al
cargo de Jefe de Division dentro de la organizacion administrativa del Instituto quere-
llado, como expresamente lo reconoce el representante de dicho organismo. Por con-
siguiente, tal como lo ha sentado esta Corte, si “el desempefio de un cargo no estriba
Unicamente en aparecer nominalmente como su titular sino en ejercer efectivamente,
es decir, real y verdaderamente las funciones que le son inherentes” (S. 11-12-79), la
conclusién 16gica que deriva en el caso de autos es que a raiz de una actuacién irre-
gular de la Administracién, se seguia cancelando ]a remuneracién mensual a un fun-
cionario de carrera que habia quedado, por obra de dicha actuacién, al margen del
ejercicio de toda funcién, sin que sc hubiera producido ¢l consecuente retiro por cuan-
to se carecia a todas luces de la causa que, acorde con lo dispuesto por los articulos
17) v 53) de la Ley de Carrera Administrativa, sirviera para justificarlo.

Por ello se explica que la obligacién que surge para la Administracion de aportar
los elementos probatorios indispensables para demostrar que ¢l funcionario ejercia una
posicién de “alto nivel”, resultan de dificil comprobacién en este caso si se atiende a
las circunstancias de que por propia decisién habia procedido a remover del cargo es-
pecifico al querellante dejandolo sin labor alguna aun cuando no le retirara del servi-
cio, en cuya virtud le habria resultado arduo traer a los autos, sin contradecirse seria-
mente, la prueba de que el funcionario ejerciera esas u otras funciones de alto nivel
que pudieran fundamentar la aplicacion del Decreto 211,

B. Cargos de carrera
a. Improcedencia de su origen en un conirato
CPCA 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los cargos de Carrera Administrativa no pueden ser estable-
cidos por medio de contratos.

Sobre el asunto planteado en el caso de autos, esta Corte comparte cl criterio del
Tribunal de la primera instancia de que *‘la aciora ha demostrado con documentacién
original cursante en autos que prestd sus servicios en el organismo querellado desde
el cinco (5) de agosto de mil novecientos setenta y cuatro (1974) hasta la fecha de
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la aceptacién de la renuncia, esto cs, el treinta y uno (31) de mayo de mil novecien-
tos setenta y nueve (1979), desempefiando el cargo de Oficinista 111, Iguales elemen-
tos de juicio derivan del expediente administrativo, en el cual aparece igualmente el
texto de un contrato suscrito por la actora con el organismo para la prestacion de sus
servicios en el antes indicado cargo. Al respecto ¢l Tribunal observa que los cargos de
carrera de la Administracién Publica Nacional, sdlo pueden ser provistos por los me-
dios ecstablecidos ¢n la Ley de Carrera Administrativa, entre los cuales no figura el
contrato. En efecto, los funcionarios que ocupen cargos de los antes indicados deben
ser designados por nombramiento, por cuanto la figura contractual sélo cabe en ma-
teria de relacién de empleo pablico, cuando se trate del ejercicio de funciones de ase-
soramicnto o de prestaciones otorgadas en condiciones muy particulares de horario
y remuneracién que se aparten de los regimenes establecido al efecto por ¢l sistema
vigente en la materia. El caso dc autos es el de una funcionaria que ¢jeree funciones
instrumentales y ocupa un cargo de carrera cn la Administracién que, después de
trabajar por mdas de cuatro (4) afios en un organismo, sometida al mismo régimen
gue rige a otros titulares de cargos ubicados en la misma clase, se Ic nicga ¢l derccho
de disfrutar de los beneficios que la Ley acuerda para el retiro™.

b. Tipos
CSJ-SPA (1) 19-1-81
Magistrado Ponente: Julio Ramircz Borges

El cargo de Jefe de Transporte Automotor 1, no ¢s un cargo
de confianza y por tal motive se rige por la Ley de Carrera
Administrativa.

Sustancialmente cl objeto del recurso intentado sc contrac a atacar ¢l acto de
remocién y retiro dictado por la Administracién de conformidad a lo establecido en
el ordinal 2), literal “B” del Articulo Unico del Decreto 211 que califica de “con-
fianza” los cargos “cuyos titulares ejerzan la jefatura o sean responsables de las uni-
dades de compras, suministros y almacenamicnto; habilitaduria, caja, tcsoreria, orde-
nacién y control de pagos; relaciones piblicas e informacién: criptografia, informati-
ca y reproduccién, custodia y mancjo de documentos ¥ materiales de cardcter confi-
dencial; y procuraduria del trabajo™.

En relacién a esta materia la Sala ha cstablecido quc la Seccién “B” del Decrecto
211 hace referencia en forma genérica a la naturaleza de las funciones inhercntes a
los distintos cargos para considerarlos de “confianza” y excluirlos de la carrera admi-
nistrativa. “...Indiscutiblemente esta descripcidn de funciones del cargo y su ubica-
cién dentro de la organizacién administrativa del Ministerio, configuran para la Ad-
ministracién la motivacién intrinseca y formal del acto cuando resuclve aplicar cl
Decreto 211, El concepto de confianza que desenvuelven los literales “B” y “C”. ..
debe buscarse a través del examen de las funciones inherentes a los cargos a que el
primero de estos literales se refiere... Para la aplicacién del Decreto 211... dadas
las serias implicaciones que la misma envuclve y el efecto negativo que acarrea cn el
derecho primordial del funcionario piblico que constituye la estabilidad, es indispen-
sable que la autoridad administrativa defina con exactitud cuél de las causales conte-
nidas en los literales del referido Decreto fundamentan su decisién seiialindola ex-
presamente”. (S. 11-12-79).

Ahora bien, en el caso de autos se observa que la Administracién (Ministerio de
Obras Publicas) procedié a remover y retirar al funcionario (Oficio N? 23-42-414300-
02789 del 16-3-75), de acuerdo con lo previsto por el articulo 4), numeral 3) de la
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Ley de Carrera Administrativa en concordancia con el articulo unico, literal B), nu-
meral 2) det Decreto 211, cuya procedencia en el presente caso justificaron los re-
presentantes de la Repiiblica alegando que cl cargo ejercido por Efrain Acuna Velaz-
co “si estd comprendido tanto dentro del mencionade Decreto como en las funciones
especificas (sic) en el Manual Descriptivo de Clases de Cargos vigente para la Admi-
nistracién Piiblica Nacional, tal y como lo comprobaremos dentro de su oportunidad
legal”.

La prueba de las funciones ejercidas por el recurrente se hizo mediante la pro-
mocién de los testigos Juan Pérez y Horacio Rodriguez Pinto cuyas declaraciones se
dirigieron a cstableccer que el empleado desempenaba, en efecto, las funciones que la
descripeién de la clase de cargo (Cddigo 52141) sefiala como caracteristicas y tipicas
al mismo.

La Sala, una vez hecho el andlisis de la mencionada especificacion, observa que
las funciones que le son propias las ejerce el empleado “bajo direccidén”, esto es, so-
metido a una supervisién inmediata y continua de su trabajo y si bicn ordena o soli-
cita el suministro de materiales y repuestos y ordena la reparacion, lavado, engrase,
cambio de aceite y provision de gasolina de los vehiculos, lo efectiia a niveles internos
del organismo (depdsito de materiales, taller mecanico) que no involucran la asuncion
de responsabilidades en orden a hacer compras o a solicitar suministros de proveedo-
res o contratisias ajenos al despacho, como lo exige Ia clasificacién que prevé ¢l ordi-
nal 2) del literal B) del Decreto 211.

Los representantes de la Republica demostraron realmente que el funcionario
cjercia las actividades inherentes a su cargo pero no establecieron que ia naturaleza
de éstas implicara los elementos o factores de confidencialidad, compromiso y solida-
ridad que se requicren para basar sobre ellas la calificacidn de un cargo entre los de
confianza y excluirlo de la carrera.

CPCA 12-2-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El Cargo de “Jefe de Programas” por la naturaleza de sus
funciones es un cargo de carrera.

Del movimiente de personal antes sefialado, considera esta Corte importante des-
tacar que cl sistema de clasificacién en la Ley de Carrcra Administrativa y contenida
en el Reglamento sobre los Sistemas de Clasificacién de Cargos y Remuneracidn,
cumple un papel principalisimo, por cuanto todo lo relativo al sistema de cargos y de
remuneraciones se estructura en base al mismo. A este respecto, sefiala la Corte, que
dicho sistema de clasificacidn de cargos constituye la denominacidn sistemitica y ob-
jetiva del valor relativo a los cargos en la Administracién Publica, de manera que a
cada cargo sec le asigna un valor tangible en términos de remuncracion y un valor
relativo entre todos los cargos, lo cual permite que todos los empleados y funcionarios
publicos, tengan un cuadro claro de las lineas normales de ascenso y de las posibili-
dades de carrera, despejando toda duda acerca de st cualquicr cambio en la asignacion
constituye un ascenso, una transferencia o un descenso. E! Decreto 211, al no deter-
minat las clases de cargos que se excluyen de la carrera, crea incertidumbre en los
cuales los funcionarios quedan a la deriva respecto a tal determinacién, de¢ suerte que
no sabrén si el cargo desempefiade por elos, o cualquier otro al cual aspiran ascender
esta o no excluido de la carrera.

Esta circunstancia crca, ademads, privilegios en cuanto a que la Administracién
Pablica pueda considerar como de confianza o de libre nombramiento y remocién,
cargos que en realidad son de carrera, tal como sucede cn el caso que nos ocupa del
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ciudadano Orlando José Colmenares Sayago, quien cstd amparado por la estabilidad
consagrada en el articulo 17 de la Ley de Carrera Administrativa, por ser un fun-
cionario de carrcra, o puede la Administracion, considerar lo contrario, motive por el
cual resulta improcedente la aplicacion del mencionado Decreto 211 y asi se declara.

Por las razones antes expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo, administrando justicia, en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley,
declara CON LUGAR, la apelacion interpuesta por el ciudadano Orlando José Colme-
narcs Sayago contra la sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Administrativa
de fecha 7 dc agosto de 1979; en consecuencia, conforme a los términos de este fallo,
se anula el acto de retiro del quercllante, se ordena su reincorporacién al cargo de
“Jefe dc Programas”, adscrito al Departamento Agricola de la Divisidn de Desarrollo
Socicecondémico de la Gerencia de Desarrollo Agrario del Instituto Agrario Nacional,
0 a otro de igual jerarquia y remuneracién; asimismo se ordena el pago de los suel-
dos dejados de percibir desde la fecha de su retiro hasta que se produzca su efectiva.
reincorporacién; y, confirma el fallo del tribunal a-quo. en lo que respecta que le
sea expedido al querellante el certificado que lo acredite como funcionario de ca-
rrera.

c. Cargos de libre nombramiento y remnocion
CSJ - SPA (241) 4-12-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbriin

La clasificacién por parte ‘de la Administracién de un cargo
como de “confianza” basindose en presupuestos que no le co-
rresponden, vicia de nulidad la decisidn.

Ahora bien, en el caso de autos se observa que la Administracién (Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social), procedid a remover y retirar al funcionario (Oficios
144 del 4 de febrero de 1975 y 1098 del 4 de marzo de 1975) de conformidad a lo
previsto por el articulo 4, numeral 3) de la Ley de Carrera Administrativa, e¢n con-
cordancia con lo dispuesto por el Articulo Unico, literal B, ordinal 1) del Decreto
211 cuya procedencia en el presente caso justifica la sustituta del Procurador al esti-
mar que el cargo desempefiado por Pascual Maita Tovar “es perfectamente subsu-
mible. .. en el numeral 1), categoria B, de confianza”, por fucrza de las funciones
que a dicho cargo corresponden y que describe la especificacién 71213 del Manual
Descriptivo de Clases de Cargo.

La Sala, una vez hecho el andlisis de las funciones que detalla Ta mencionada
especificacién, observa que las mismas califican, en cfecto, ¢l cargo como de con-
fianza, perc a tenor de lo establecido en el niumeral 2) del literal B) del Ariiculo
Unico, esto es, porque su titular cjerce una jefatura o es responsable de las unidades
de compras, suministros y almacenamiento, ... caja”, en cuya virtud la Administra-
cion al aplicar el Decreto 211, numeral 1), literal B, al caso de autos, falseé el l6gico
y verdadero presupuesto del mismo, viciando su decisiéon de nulidad. En este aspecto
la Sala ha sostenido que la comprobacién previa de las circunstancias de hecho pre-
vistas en la norma, condiciona la actuacidén administrativa y obliga a ésta a some-
terse en cada caso al precepto juridico preexistente, pues de otro modo la decisidn
resulta manifiestamente infundada y debe, en consecuencia, revocarse. (S. 22 de ma-
vo de 1963).

En tal virtud, la Corte concluye que el acto de remocidn y subsiguicnte retiro de
Pascual Maita Tovar estd viciado de ilegalidad, por falta de adecuacién entre el su-
puesto legal y la realidad.
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CSJ - SPA (244) 4-12-80
Magistrado Poncnte: Joscfina Calcafio de Temeltas

El cargo de Perito Agropecuario I no es wn cargo de “con-
fianza™.

Esta Cortc considera, una vez realizado el examen de las funciones inherentes
al cargo de Perito Agropecuario I descritas en el Manual vigente (Cédigo 41131,
grado 9), que las misimas envuelven un cardcter eminentemente téchico que no roza,
de modo alguno, el campo de la “confidencialidad” inherente al ejercicio de ciertas
actividades administrativas, que aparece como factor determinante para [a calificacién
de un cargo de “confianza™ segiin los términos del Decrcto del 2 de julio de 1974

En virtud de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Adminis-
trativa, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la ley,
anula el acto de remocidn y retiro de José Antonio Pinto Grosso y declara sin lugar
la apclacién interpuesta por el sustituto del Procurador General de la Repiblica con-
tra el fallo dictado por el Tribunal de la Carrera Administrativa el 27 de febrera
de 1977.

CSY-SPA (3) 19-1-81
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

El cargo de “Alto Nivel” envuelve una referencia jerirquica
a cargos que se encuentran por debajo de los enumerados en los.
ordinales 1? y 29 del Art 49 de la Ley de Carrera Administra-
tiva, y a la vez schala un mayor grado de compromiso, respon-
sabilidad y solidaridad con el organisino administrativo al cual
SITYe,

La Corte observa, cn primer término, que en relacidn a las categorias de cargos
que contempla el literal A) del articulo unico del Decreto N? 211 el margen que -
queda a la interpretacién del Juez es sumamente estrecho en virtud de que en dicho
literal se enumeraron categorias especificas de cargos, a difercencia del literal B) en
el cual si se hace alusidn directa a las funciones que aquéllos envuclven, lo que im-
plica, por ende, la necesidad de analizar para cada caso en que se declare un cargo
de confianza si las labores propias al mismo se enmarcan o no dentro de las que
menciona cada numeral del literal citado.

Por consiguiente. al efectuar el examen de cada uno dc los supuestos de Alto
Nivel que define el literal A) del Decrcto N2 211, sélo compete al érgano jurisdic-
cional verificar la coincidencia entre el numeral y el cargo que la Administracién ha
considerade excluido de la carrera por enmarcarse dentro de dicha categoria. Entrar
a cstablecer, a partir del examen de las funciones inherentes al cargo, que uno dc
éstos no es de “alto nivel” significaria una modificacién de los términos del Decreto
que llevaria al Tribunal a incurrir en una flagrante usurpacién dc funciones cn cvi-
dente violacién de las normas que regulan la competencia cn nuestro ordenamiento
juridico.

Por lo demas, en esta materia, ¥ a través de varias decisiones, la Sala ha pun-
tualizado entre otros criterios que el “alto nivel” a que hacc referencia el ordinal 3%)
del articulo 49) de la Ley de Carrera Administrativa y que desarrolla el literal “A”
del articulo fnico del Decreto N® 211, envuelve, por una parte, una referencia jerdr-
quice a cargos que s¢ encuentran por debajo de los que enumeran los ordinales 19)
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y 29) del articulo 4%} ejusdem, a la par que sefiala un mayor grado de compromiso,
responsabilidad y solidaridad con el organismo administrativo al cual se sirve (S. 10-
12-79).

CSJ-SPA (3) . 19-1-81
Magistrado Ponentc: J. M. Casal Montbrin

El cargo de Interventor de Aduanas IL, por la naturaleza de
sus funciones es un cargo de “Alto Nivel”, por lo tanto estd
excluido de la Carrera Administrativa.

En el caso de autos sc trata de la declaratoria de “Alto Nivel” de un cargo de
Interventor de Aduanas 1I, que como tal aparcce calificado en ¢l numeral 99) del
literal “A” del Decreto N® 211, de mode que s6lo corresponde examinar si cn cfecto
cl recurrente estaba o no al frente de dicho cargo, de modo que comprobado tal ex-
tremo a través de los recaudos que cursan en el cxpediente, sdlo queda declarar ajus-
tado a derecho el acto administrative ¢cmanado a tales fines del titular del Ministerin
dec Hacienda.

La Sala hace notar por lo deméas aue la categoria “Administradores e Interven-
tores de Aduana” cs precisamente, dentro de los cargos de alto nivel, la tnica que
no aparece estrictamente vinculada al nivel jerdrquico que sus titulares pueden ocu-
par dentro de la estructura administrativa, sino que responde en mayor grado a las
notas de dificultad, obligacién y adhesién propias a las tareas tipicas que los con-
forman.

En cfecto, si s¢ examinan con dctenimiento las funciones que el Manual Des-
criptivo de Clases de Cargos, establece como tipicas del cargo de TInterventor de
Aduanas 1I: a cuyo titular compete rcalizar bajo supervision general, trabajos de di-
ficultad considerable que lo hacen responsable por las labores de reconocimicnto de
mercancias de importacién, exportacién, cabotaje y equipajes, con labores de super-
vision sobre un grupo grande de empleados; y asistencia a Interventores de nivel su-
perior cn ¢l reconocimiente de mercancias en aduanas de gran movimiento, como lo
cs precisamente la Aduana Aérea de Maiquetia, tesulta inobjetable que su cjercicio
involucra para sus titulares los factores de compromiso, responsabilidad y solidaridad
que llevaron al Ejeccutivo a calificarlos como cargos de “alto nivel”.

En virtud de lo expuesto, la Sala estima ajustado a derecho el acto contenido
en el Oficio N® HGODP-008 del 15-01-1976, por el cual se removié y retiré a Luis
Felipe Ramos del cargo de alto nivel que desempefiaba como Interventor dec Adua-
nas 1I. cn la Aduana Aérea de Maiquetia, dependiente del Ministerio de Hacicnda.

CPCA _ ‘ 12-2-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Para declarar fuera de la Carrera determinados cargos es
requisito indispensable la presencia del expediente adminis-
trativo con el registro de informacién del cargo.

Por otra parte, de los oficios de remocién y retiro que corren inscrtos a los
folios 7 y 8, no puede deducir esta Corte ninglin elemento identificador, de acuerdo
a las funciones atribuidas al cargo de “Jefe de Programas”™, que lo convierten en un
cargo de “alto mivel” o de “confianza™, de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Carre-
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ra Administrativa y el Decreto 211. En efecto, los actos administrativos fundados
en ¢l Decreto Presidencial 211 requieren de una motivacidn tante intrinseca como
formal, pues con el mismo se maneja el criterio de estabilidad en los cargos, dercchos
bésicos y caracteristicos de nuestra materia. Por ello es de especial importancia cl
expediente administrativo y en el mismo Registro de Informacién del Cargo, el cual
constituye la informacién medular que sirve a la estructura de toda organizacin
administrativa, por cuanto a través del mismo, se logra determinar los requisitos per-
sonales de cada cargo a fin de establecer los patrones para los programas de recluta-
miento v seleccidn; igualmente sc hace indispensable en las decisiones para ascensos,
trasladados y muy especificamente para declarar fuera de la carrera determinados
cargos, pues evidentcmente sefiala las caracteristicas de éstos, en cuanto a la exigen-
cia en relacién a los puestos que se preiende excluir, mediante el Decreto 211,

3. Derechos
CSJ - SPA 22-1-81
Magistrado Ponente:

Los Gobernadores de Estados tienen como prerrogativa la
de habitar en Residencias Oficiales cuyos gastos de funciona-
miento y mantenimiento son cubicrtos por el Ejecutivo Regional,

Es del conocimiento publico la costumbre administrativa cxistente en Venezuela
desde hace muchos afios, de que los gobernadores de Estado, mientras dcsempeiien
el cargo, habiten con sus familiares en residencias destinadas para tal fin por el Eje-
cutivo Regional, ¢l cual, segitn la misma tradicién, cubre todos los gastos de funcio-
namiento y mantenimiento de tales residencias, inclusive los gastos de personal, de
vigilancia, v de alimentacién de las personas que habitan o s¢ hospedan en ellas, asi
como también las erogaciones necesarias para todos los actos sociales, comidas y fies-
tas que por razones de protocolo, han de realizarse en las aludidas residencias.

Es obvio que tales gastos no son imputabi¢s a la cuenta personal del Goberna-
dor; y que, si alguna ventaja econdmica resulta para éste por ¢l hecho dc no tener
que cubrir de su propio peculio los gastos normales que implica el sostcnimiento de
una casa privada con la correspendiente servidumbre, tal ventaja constituye una pre-
rrogativa inhercnte al cargo de Gobernador que, por lo tanto, no puede ser conside-
rada como constitutiva de enriquecimiento ilicito. Tanto més cuanto que dichos gas-
tos son hechos con cargo a partidas del Presupuesto del Estado especialmente inclui-
das para ese fin.

B. Remuneracion: Primas

CrCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La prima de jerarquia y responsabilidad, se le otorga al fun-
cionario ‘en virtud del servicio eficiente que este presta en el

cargo descmpeiado.

En base a tal disposicién, se infiere que el concepto asignado por la prima de
jerarquia y responsabilidad se otorga como una compensacién debida al “servicio
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eficiente” prestado por el funcionario ya que no es pues el nombre que se le dé a la
remuneraciéon sino su contenido intrinseco lo que determina su verdadera naturaleza
juridica vy al analizarsc ésta se arriba a la conclusién de que la referida “prima de
jerarquia v responsabilidad” estd establecida en virtud del scrvicio eficiente que el
funcionario presta en el cargo que desempedia.

CPCA 25-11-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La “Prima por tazones de servicio” es una prima permanen-
te; por fal motive dche incluirse en el computo total de la
remuneracion mensual.

Al respecto, es decir, sobre tal pretensién del querellante de que se le acuerde cl
pago correspondicnte a la “prima por razones de servicio” como parte del sueldo, esta
Corte no comparte lo decidido sobre esta materia por ¢l Tribunal a quo puesto que
considera que estd ajustada a derecho In apreciacién que hace el quercllante tanto en
su libelo de demanda como en su escrito de formalizacién de la apelacidn sobre la
determinacién del computo total en base al cual sc debe calcular la fijacién del mon-
to de sus prestaciones sociales ya que la materia relativa a la forma de pago de las
prestaciones sociales estd regulade por ¢l Reglamento de Retiro y Pago de Prestacio-
nes Sociales, ¢l cual en su articulo 3? dispone que la remuneracién que servird de
base para ¢l cileulo de las prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia “serd la
resultantc de sumar el sueldo basico y las compensaciones que por antigiiedad y
servicio eficiente recibia el funcionario como contraprestacion a sus servicios en el
Gltimo cargo descmpefiado, haya sido éste de libre nombramiento y remocion o de
carrera”. (Subrayado de la Corte). En basc a tal disposicion, csta Corte infierc que
¢s necesario examinar la “prima por razoncs de servicio” a fin de precisar si ella pue-
de equipararse a la compensacién de “servicio eficiente”, pues no es el nombre que
se le dé a la remuneracién sino su contenido intrinseco lo que determina su verda-
dera naturaleza juridica; al respecto, se obscrva quc, en el caso de autos, la referida
“prima por razenes dc servicio” estd cstablecida en virtud del servicio eficiente que
¢l funcionario presta cn el cargo que desempeiia, ya que dicha prima la otorgaba el
Ministerio de Encrgias y Minas a sus cmpleados como parte integrante del sucldo
por cuanto no era otorgada al cargo pucs fue calculada siempre como un porcentaje
del sueldo, lo que cquivalia a ser un ajuste del sucldo mismo, con fundamento cn los
siguicntes cuatro (4) lineamientos principales: 1) Preparacidn y educacién del fun-
cionario; 2) Grado de responsabilidad del cargo desempefiado; 3) Afios de experien-
cia profesional; y, 4) Afios de experiencia ¢n ¢! Ministerio. Por lo demis, esta alzada
con anterioridad ya ha resuelto tal asunto pues en jurisprudencia constante y reitera-
da ha decidido gue por “la remisién que hace fa Ley de Carrera Administrativa a la
Ley del Trabajo para ¢l pago dec las prestaciones sociales el concepto de remuncracion
de los funcionarios piblicos debe asimilarse a la definicion que sobre el salario hace
la legislacién laboral” la cual incluye, cn cl articulo 106 del Reglamento de Ja Ley
del Trabajo, en lo que se cntiende por salario a las “primas permanentes™; y, como
cn el presente caso, la “prima por razones de servicio” estd incluida como partida
fija en la Ley de Presupuesto y forma parte del monto total el cual habrd de calcu-
larse ¢l Impucsto scbre la Renta que conforme a la Ley de la materia deberd pechar-
se al recurrente, hay que concluir ¢n que dicha asignacidén constituye una *“prima per-
manente” y, en consccuencia, debe incluirse en el cémputo total de la remuncracién
mensual del funcionario actor ademds por cuanto el ingreso que éste recibié de con-
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formidad con la susomentada “prima por razones de servicio” constituye pues un
aumento a su sueldo ‘basico —ya que tienen idéntica naturaleza y una misma cau-
sa— y, por ende, es computable a los fines del célculo de sus prestaciones sociales;
todo lo cual hace procedente la apelacion interpuesta por el querellante y asi se
declara.

CPCA 2-12-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La prima “familiar” y la otorgada “por alto costo de la vida®
constituyen unas “primas permanentes” que deben ser inclui-
das en el computo total de la remuneracién mensual de los fun-
cionarios del Servicio Exterior. :

Sobre la primera de las pretensiones del apelante, cxplanada en su escrito de
formalizacién de su apelacién, de que se le acuerde al recurrente el pago por [a suma
correspondiente a las primas “familiar” y “por alto costo de la vida” como parte del
sucldo, csta Corte no comparte lo decidido al respecto por el Tribunal a quo. pucsto
que considera que no estd ajustada a derccho la apreciacién que hizo la primera ins-
tancia sobre la determinacién del cdmputo total a pagar en el céalculo que sec hizo
para Ia fijacion del monto de las prestaciones sociales, pues la materia relativa a Ia
forma dc pago de dichas prestaciones esti regulada por el Reglamento de Retiro y
Pago de Prestaciones Sociales, el cual, en su articulo 3°, disponc que la remuncracién
que servird de base para el cilculo de las prestaciones de antigiicdad y auxilio de
cesantfa “serd la resultante de sumar el sucldo bésico y las compensaciones que por
antigiiedad y servicio eficiente recibia el funcionario como contraprestacién a sus
servicios en el (ltimo cargo desempefiado, hava sido éste de libre mombramicnto y
remocién o de carrera”. {Subrayado de Ta Corte). De tal disposicién, esta Corte infie-
re que cl concepto asignado por las citadas primas puede equipararse a la compen-
sacién de “servicio eficiente” en el sentido de que no es el nombre que se le dé a la
remuneracidn sino su contenido intrinseco lo que determina su verdadera naturaleza
juridica; en el caso de autos, tales primas cstin establecidas cn virtud del articulo 42
dc la Ley del Servicio Exterior, el cual cstablece de manera expresa quc los comple-
mentos “seglin ¢l costo de la vida” y la “prima familiar” formardn parte integrante
del sueldo. Ademas, esta alzada ha decidido en jurisprudencia constantc y reiterada
que por la “remisién que hace [a Ley dec Carrera Administrativa a la Lev del Trabajo
para el pago de las prestaciones sociales, el concepto de remuneracion de los funcio-
narios piiblicos debe extenderse a la definicidn que sobre el salaric hace la legisla-
cién laboral”, la cual incluye, en el articulo 106 del Reglamento de la Ley del Tra-
bajo, en lo que se entiende por “calario” a las “primas permanentes” y como en el
presente caso tanto la “prima familiar” como la otorgada “por alto costo de la vida”
ademds de estar previstas expresamente como integrantes del “sucldo” de los funcio-
narios del Servicio Exterior como lo disponc ¢l citado articulo 42 de la indicada Ley
del Personal del Servicio Exterior, estin como partidas fijas en la Ley de Presupuesto
y forman parte del monto definitivo sobre el cual habra de calcularse el Impuesto
Sobre la Renta que, conforme a la Ley de la materia, deberd pecharse al recurrente,
hay que concluir en que dichas asignaciones constitutyen unas “primas permanentes”
Y, por tanto, deben incluirse en el computo total de la remuncracidn mensual dcl
funcionario actor y asi se declara.
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C. Prestaciones sociales
a. Procedencia
CPCA . 24-11-80
Magistrade Ponénte: Antonio I. Angrisano

El pago de las prestaciones sociales le corresponde a los
funcionarios piblicos en todos les casos, aun cuando el retiro
del cargo se haya producido por destitucién.

Ahora bien, por cuanto esta cumplida la tramitacién procesal respectiva y aten-
diendo a fundamentales principios de celeridad y economia procesales, esta Corte pasa
a decidir la cuestién de fonde controvertida cn el presente caso y a tal efecto observa
que el objeto de! recurso intentado es el pago de prestaciones sociales y como éstas
le corresponden a' los funcionarios en todo caso, es decir aun cuando el retiro del
cargo se haya producido por destitucion, esta alzada considera procedente cl pedi-
mento que al respecto formula la actora, tanto en su libelo de demanda como en su
escrito de formalizacién de la apelacidn y asi se declara.

"b. Cdiculo

CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La remuneracion que sirve de hase para el cdlculo de las pres-
taciones dc antigiiedad v auxilio de cesantia, serd la resultante
de sumar el sueldo bdsico y las compensaciones gue por anti-
giicdad y servicio cficiente reciba el funcionario por sus servi-
cios prestados en el altimo cargo desempefiado, sea éste de
libre nombramiento y remocién o de carrera.

Establecido lo anterior, esta Corte pasa a analizar la pretensién del querellante,
explanada en su escrito de formalizacion dc su apelacidn, de que se le acucrde al
funcionario actor cl pago de la suma correspondiente a la “Prima de Jerarquia y
Responsabilidad” como parte del sucldo; al respecto esta Corte comparte el criterio
de éste, puesto que considera que no estda ajustada a derecho la apreciacién que hizo
la primera instancia sobre la determinacién del cémputo total a pagar en el célculo
que se hizo para la fijacién del monto dec las prestaciones sociales pues ta materia
relativa a la forma de pago de las prestaciones sociales estd regulada por el Regla-
mento de Retiro y Pago dc Prestaciones Sociales el cual en su articulo 3% disponc
gue la remuneracién que servird de base para ¢! célculo de las prestaciones de anti-
giiedad y auxilio de cesantia “serd la resultante de sumar cl sueldo bdsico y las com-
pensaciones que por antigiicdad v servicio eficiente recibia cl funcionario como con-
traprestacién a sus servicios en el uliimo cargo desempefiado, haya sido éste de libre
nombramicnto vy remocién o de carrera”. (Subrayado de la Corte).

CPCA 3-2-81
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

A los efectos del cilculo de prestaciones deben tomarse en
cuenta no sélo el sueldo general sino también las compensacio-
nes que reciba el funcionario.
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La Corte para decidir observa: .

Las prestacioncs sociales de antigitedad y auxilio de cesantia que corresponden
a los funcionarios publicos de carrera que renuncien o scan rctirados del servicio, se
calculan sobre la tarifa inicial (contenida en la Escala general de sueldos vigente) y
las compensaciones que se le havan otorgado al funcionario (Vid. Quintana
Matos, Armida. “La Carrera Administrativa”, en Estudios sobre la Constitucion
—Libro Homenaje a Rafael Caldera—, T. III. Caracas, 1979). Ello demuestra la
singular importancia que tiene para el funcionario piblico de carrera el sucldo men-
sual; significa para ¢l la base de los beneficios eccondémicos que derivan del derecho
a la remuneracién. Sostiene la autora citada que sélo pueden **. . .incluirse a los efec-
tos del calculo mensual, las asignacioncs permanentes que perciba el funcionario por
conccptos similares a las “compensaciones” del empleado de carrera. Asi se excluirian
las “primas de transporte”, “vidticos permanentes”, etc.,, que también se reconocen a
los funcionarios de carrera y que la reglamentacién vigente no considera “parte del
sucldo™ a los cfectos del calculo de los dercchos con contenido econémico™. (Op. cit.,
pag. 1508), criterio que acoge esta Corte.

4.: Incompatibilidades
CSJ - SPA (232) 25-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

No cxiste incompatibilidad entre un sueldo proveniente de un
cargo publico y la pensién otorgada por el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales. La incompatibilidad existe cntre un
sueldo proveniente de un cargo pablico y una pension, ceando
dicho término alude a las que se perciben por concepto de
Jubilacion.

Sustancialmente el recurso intentado por Leopolde Trocenis se dirige a obtener
un pronunciamiento jurisdiccional que cstablezea la inexistencia de incompatibilidad,
csto es, de acumulacién prohibida entre el disfrute del sueldo proveniente del cjerci-
cio de un cargo piblico y el de la pensidn de vejez que le acuerda el Instituto Vene-
zolano dc los Seguros Sociales.

La Sala ratifica en la materia los argumentos desarrollados por el Tribunal de
la Carrera Administrativa acerca de que:

“El régimen de¢ incompatibilidades de la Constitucién Nacional desarrollado por
la Ley de Carrera Administrativa, en relacién a los funcionarios publicos conticne
varios supuestos, los cuales poscen distinto fundamento™.

“En relacién a tales fundamentos o finalidades perscguidos por la norma, pode-
mos mencionar los siguientes: la que sc inspira en obtener un mayor rendimicnto del
trabajo del funcionario, impidiéndole por cllo el desempefio dc varias actividades en
cuyo ejercicio disminuya el rendimicento eficiente requerido para el desempefio del
cargo; la que se inspira en la ordenacién del mercado de trabajo tratando asi de cvitar
¢l llamado monopolio profesional; la que tiende a impedir la acumulacién de poderes
pablicos (contrastantes o no) en una misma persona; v, finalmente, la que tiende a
cvitar aue un mismo funcionario obtenga varias remuneraciones fijas provenicntes de
un mismo origen. En esta (ltima sc basaria, de acuerdo con lo expuesto por la Pro-
curaduria General de la Repiblica, la incompatibilidad que nos ocupa. Al efecto, cste
Gitimo fundamento se basa en los siguientes supuestos:

“1) Debe tratarse de erogacicnes fijas o permanentes, por lo cual se excluye
en la presente hipdtesis la concurrencia de una remuneracidén casual y un sueldo; 2)
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Que tales erogaciones sean simultdneas y beneficien a un mismo sujeto. Respecto al
dltimo punto se indica el cardcter personal de la percepeidn, por lo cual no se dara
¢l supuesto en el caso de un miembro de la familia del funcionario que perciba una
beca y otro beneficio; 3) Que tales bienes provengan de fondos fiscales”.

“En relacién a este Gltimo supuesto cs menester sefialar que, aun cuando el Es-
tado contribuya al mantcnimiento de los gastos de administracion del Seguro Social,
los fondos relativos a las pensiones técnicamente hablando se integran con las cotiza-
cioncs de los patronos y los trabajadores y, en el caso del Estado-Administracion,
éste actda como un patrono en la relacién de trabajo, por lo cual ¢l pago de pensién
se cfectiia derivandolo de un fondo piblico afectado a un fin preciso y por cllo cla-
ramente distinto al fisco nacional, a diferencia del salario. En efecto, la doctrina del
Derecho Fiscal nos da la nocién de “parafiscalidad”, que se produce, bien cuando
existen tributos cuya recaudacién y goce cstan destinados a sujetos distintos de quicn
los crea; o bien cuando determninados recursos atienden a gastos preestablecidos,- esto
es, cuando existe una afectacion de bienes para fines determinados. Es tal la situacion
de los fondos del Seguro Social, los cuales pueden scr calificados ¢omo gastos para-
fiscales. En la formacién de los fondos de diche ente hay indudablemente una comu-
nidad de intereses que determina una asociacién forzosa, la cual csta integrada por el
patrone, el trabajador y ¢l ¢ate pablico. De alii que, la percepeién simultanca de la
pension del Seguro Social y ¢l sueldo no esté dentro de la hipdtesis de Ia incompati-
bilidad analizada”.

“Ahora bicn, ya antes sc menciond el derecho a la jubilacion que Ja Ley de Ca-
rrera Administrativa otorga al funcionario pdblico, Ia cual seria pagadera en forma
de pensién, esto es, mediante sumas percibidas en forma periddica’.

“Aun cuando la pensién dc vejez v la jubilacién tengan un supuesto comin en
¢l hecho de que se causen por la edad, dificren en el otro supuesto sustentador; en la
jubilacién: los afos de servicio prestados que constituyen ¢l verdadero capital acu-
mulado por el trabajador cn su haber; e¢n la pensidn de vejez, el cimulo de cotizacio-
nes, sumas de dinero que scmana a semana le han ido descontando de su remuneracion
y han ido a ingresar a los fondos del Seguro Social Obligatorio (articulo 71 de la Ley
del Seguro Social)... Indudablemente que, la evolucion del derecho de prevision
social es en el sentido de unificar los sistemas del seguro social y la jubilacién, y os
cvidente que a través de clla, los textos legislativos tratan de limar las notas mas
contrastantes de ambas instituciones, en forma tal de lograr lo que podria considerarse
como el resultado mds conveniente gque ¢s la instauracién de un régimen iinico”.

“En el curso del sehalado proceso de transformacién de las instituciones, cl sis-
tema de previsidn social ha de acercarse cada vez mas, en lo que toca a la pension de
vcjez, a una cobertura mas amplia de las necesidades del pensionado, atendiendo en
forma realista el staris ccondmico del sujeto. La incompatibilidad entre sueldo y pres-
tacién previdencial, serd absoluta cuando sc produzea la fusién de los sistemas en el
sentido antes indicado; pero hasta tanto la misma no llegue a realizarsc habri que
atender a la diferencia cxistente™.

“Seiialada la anterior diferencia cs obvio que, cuando la Ley de Carrera Admi-
nistrativa establece la incompatibilidad entre un sueldo proveniente de un carge pi-
blico v una pensién, estd aludiendo, en lo quc toca a las pensiones que sc eriginan
por la edad que es el supuesto que nos ocupa, a la pensidn de jubilacidn. ya que la
misma le serd pagada al funcionario, como antes se sefialé, como un salario diferido,
cuando ya no se encuentre al servicio activo del organismo porque ha ingresado en
los limites de edad y aiios de antigiiedad que la misma cstablece. Aqui estd clara la
incompatibilidad porque la acumulacién de percepciones seria absurda, tratdndose de
fondos provenientcs del mismo origen y, per otra parte, no tendria sentido que un
sujeto fuese “jubilado”, esto es, considerado no apto para ¢l servicio de 1a Adminis-
tracién y, al mismo tiempo, se encontrase cn el desempefio de un destino piblico”.
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“Distinta es la situacidn de la pensién de vejez, a través de la cual el asegurado
recoge el fruto de lo que le ha sido descontado de su remuncracién durante varios
aflos. Aqui no puede darse incompatibilidad alguna entrc la percepecién periddica de
las sumas que le son adeudadas y la remunecracidn proveniente de un destino piiblico.
No existe incompatibilidad l6gica entre un sueldo y el disfrute de una suma que por
un sistema de seguridad social constituye la capitalizacién de sus ahorros durante un
largo périodo de su vida™.

“De lo anterior se concluye que la inferpretacion corrccta de la norma del ar-
ticulo 32 de la Ley de Carrera Administrativa respecto al d4mbito de la incompatibi-
lidad entre el disfrute de un sueldo proveniente de un cargo publico y una pension,
es la de que ¢l término pensién alude a las que se perciben por concepto de jubila-
cidén de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la misma Ley y no a las
derivadas del pago de cotizaciones establecidas en la Ley del Seguro Social...".

En este orden dc ideas, considera la Sala dada la distincién que se¢ ha establecido
cntre la pensidn de vejez y la jubilacidn, que no existe incompatibilidad entre la
percepcién de un sueldo proveniente de un cargo publico y la pensidon otorgada por
¢l Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, ni tampoco, desde luego, entre am-
bas pensiones: !a de jubilacién y la de vejez.

5. Retiro

A. Improcedencia

CPCA 26-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La insuficiencia presupuestaria no es motivacion valida para
el retiro de la Administracion de un funcionario pablico de
Carrera.

Del texto de dicho oficio se destaca que no sc ha motivado el acto fundamentan-
dolo en alguna de las causales de la Ley de Carrera Administrativa por lo cual si-
guicndo el criterio que en casos andlogos ha sostenido el Tribunal de la Carrera —con-
firmado por esta alzada— respecto a que, ‘siendo un funcionario que goza de las
prerrogativas que la Ley otorga a los funcionarios de Carrera, la insuficiencia presu-
puestaria no puede considerarse motivacién vilida para el retiro, no solo porque no
es legal, sino porque han debido buscarse los medios y recursos presupuestarios para
evilar un retiro que cvidentemente es injusto e ilegal” se debe forzosamentc arribar
a la conclusidn que debe prosperar la solicitud de impugnacién del acto imponiéndose
por tanto desechar la formalizacién de la apelacién interpuesta y asi se declara.

En ¢l fallo apelado el Tribunal a guo decidid lo siguiente:

“Por lo tanto, es procedente la nulidad del acto cuestionado y asi se declara™.

“En tales condiciones, es obvio que la querellante deberd ser reincorporada al
cargo asf como a que se autorice su pago por los medios financieros mensuales para
casos de esta naturaleza hasta tanto haya la negada posibilidad presupucstaria ncce-
saria para incorporarla a la némina de funcionarios como empleado regular, con to-
das las prerrogativas que otorga la Ley a los funcionarios de carrera™.

“Debera igualmente canceldrsele los sueldos dejados de percibir desde la vigen-
cia de la medida. hasta la definitiva cancelacidn.

“En cuanto al pedimento de la demanda relativo a la cancelacion «de los demas
emolumentos dejados de percibir hasta la reincorporacién definitiva al cargos, se ob-
serva que corresponde a la parte delimitar su pretensidn y ello es lo que justifica que
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cl Juez no pucda conceder més de lo pedido. De alli que, habiendo sido planteado el
petitorio anterior, sin haberse efectuado la determinacién de lo exigido, el mismo cs
improcedente”.

Por tales consideraciones el Tribunal de la Carrera Administrativa declard “par-
cinlmente con lugar la querella incoada por la ciudadana Alegria Attias de Bretto”
contra la Repuiblica de Venczuela (Ministerio de Agricultura y Cria).

Y por cuanto esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo estd en un
todo conforme con lo decidido y comparte las razones en que se basa el Tribunal
a quo para llegar a las conclusiones ya expuestas considera que debe declarar sin
lugar la apelacién interpuesta y conformar la sentencia del Tribunal de la Carrcra
Administrativa de fecha 16 de junio de 1980, lo cual hace, en efecto, al dictar esta
decisién, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley.

B. Destitucion
CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri

El acto de destitucion del personal de la Oficina Nacional de
Identificacion y Extranjeria, emanado de la Direccién de dicho
organismo esti viciado de nulidad por cuanto la competencia
para dictar dicha destitucion es exclusiva del Ministro de Rela-
ciones Interiores,

El Tribunal a guo se pronuncid al respecto en los siguientes términos:

*...En la oportunidad de decidir, opuesta como ha sido, la excepcién de inad-
misibilidad de falta de cualidad del actor, considerando que no hay constancia ¢n
autos de que tenga acreditado el cardcter de funcionario de carrera ni de que
se le hubiese otorgado el certificado correspondiente, ¢l Juez pasa a decidirla en
los siguientes términos:”

“"Como se evidencia de las actas procesales anexas a la querella relativa a los
Antecedentes de Servicio, Planillas de Movimiento de Personal FP-020 vy el Ofi-
cio N¥ RIIE-1-0106-12368 del S de marzo de 1975 (folios 4 al 7 inclusive), ¢
igualmente de los instrumentos que conforman el expediente administrativo, el
ciudadano Adolfo José Obando desempefiaba el cargo de Oficinista III en la
Direccién Nacional de Identificacién y Extranjeria, Ministerio de Relaciones
Interiores para cl momento de su retire; en consecuencia, estd plenamente de-
mostrada su condicién de funcionario publico y su relacién de empleado piblico
con la Administracién Publica Nacional, de alli que, a tenor de lo dispuesto
en el ordinal 1% del articulo 73 de la Ley de Carrera Administrativa y obedecien-
do la jurisprudencia consagrada por nuestro Méaximo Tribunal, se estime que en
el presente caso, el recurrente estaba suficientemente legitimado para intentar la
querella; por ende, carece de asidero juridico la excepcién opuesta, y asi se de-
clara”. )

“Decidida como ha sido la excepcién y visto que la parte actora alega la incom-
petencia del funcionario del cual emand el acto administrativo de la destitucidn,
y, comprobado en autos que la maxima sancién disciplinaria fuc aplicada por el
Director Nacional de Identificacién y Extranjeria segin Oficic N RIIE-1-0106-
12368 del 5 de marzo de 1975, folio 7, cuyo texto se transcribe a continuacidn:
“Me dirijo a Ud., en la oportunidad de participarle que csta Direccién ha resuel-
to prescindir de sus servicios de conformidad con el articulo 61, aparte 2 de la
Ley de Carrera Administrativa...”.
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“La decisién debera ser razonada, entendida y notificada por cscrito al intcre-
sado, con indicacion de los hechos y de la causal o causales en que s¢ fundamen-
ta la decisién”. Es decir, de acuerdo con las previsiones del Icgislador, a los fines
de la eficacia y validez del acto administrativo de la destitucién, es primordial
la concurrencia del elemento conferme al cual dicha medida dcbe cmanar del
funcionario u érgano a quien compete el nombramiento facultados expresamente
para ello, haciendo la salvedad de que tal atribucién es indelcgable en nuestra
legislacién; el otro elemento lo constituye: la notificacién que deberi hacerse al
interesado con indicacidén expresa de las causales que se le imputan™.

“Examinada a su vez, la Ley Organica de Identificacién, se ticne que cn su ar-
ticulo 16, se estipula: «La Oficina Nacional de Identificacién ¢s un organismo
técnico, dependiente del Ministerio de Relacioncs Interiores, con sede en la capi-
tal de la Repiblica y jurisdiccién en todo el territorio nacional; estard a cargo
del Director Nacional de Identificacién y constard de los Departamentos, Divi-
siones, Secciones y demiés dependencias que sean necesarias para el cumplimiento
de sus funcioness; en el.articulo 19 sc establecen las atribucicnes dcl Director
Nacional de Identificacién, entre ellas tiene facultad para dirigir y organizar téc-
nica y administrativamente los servicios de Identificacion en todo el pals, pcro en
cuanto a la materia de administracién de personal, expresamente pauta cl articu-
lo 20 ejusdem, aue: <El personal de la Oficina Nacional de Identificacion sera
nombrado y removido conforme a las previsiones de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, con las excepciones que ella permitas”,

“Las normas en comento, por su meridiana claridad, no ameritan interpretacion
alguna; en tal virtud y comprobado como ha sido en autos, quc la destitucion
del ciudadano Adolfo José Obando emand de Ia Direccién Nacional de Identi-
ficacién y Extranjeria, quebrantandose normas que atafien al orden publico, por
cuanto la competencia para dictar dicho acto es exclusiva del Ministro del Des-
pacho, se concluye que el mismo estd viciado de nulidad, y asi s¢ declara™

“Por los motivos expuestos, ¢l Tribunal de la Cardera Administrativa, en nom-
bre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara con lugar el recurso in-
terpuesto por el ciudadano Adolfo José Obando, identificade anteriormente, con-
tra la Reptblica de Venczuela (Ministerio de Relaciones Interiores) y, en con-
secucncia, declara nulo ¢l acto administrativo contcnido en el Oficio N% RIIE-
1-0106 de fecha 5 de marzo de 1975 y ordena la reincorporacion al cargo de
Oficinista Il u otro de similar jerarquia y ¢l pago de los sueldos dejados de
percibir desde la fecha de su retiro hasta su rgincorporacién definitiva”.

Y por cuanto esta Corte considera ajustados a derecho los argumentos antes
transcritos al resultar evidente Ja falta de cumplimiento por parte de la administra-
cién de los preceptos legales y reglamentarios expuestos, es decir que no consta que
la destitucién del querellante fuera realizada u ordenada por la mixima autoridad
administrativa de! organismo respectivo cual es el Ministro de Reclaciones Interiores,
asi como tampoco se dio cumplimicnto a la notificacién de los cargos correspondien-
tes, para la contestacién de Jos mismos; ni tampoco la notificacién del despido con-
tiene la indicacion de los hechos que dieron lugar a él, requisitos todos éstos csen-
ciales a la validez del acto, resultando asi imperativo reconocer la procedencia de la
presente demanda ¢ innecesario e inutil entrar a analizar los elementos probatorios
de autos, tendientes a demostrar los hechos que dieron lugar a la destitucion; pero
imponiéndose también ante las manifiestas irregularidades anotadas, llamar la aten-
cién de los funcionarios que intervinieron en las mismas para que en sus actuaciones
se cifian a los preceptos legales del caso, como atafie a la responsabilidad que les
asiste en pro de la buecna marcha y eficiencia de los servicios publicos a su cargo, todo
lo cual ast se declara. :
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6. El contencioso de la Carrera Administrativa
A. Condiciones de admisibilidad
a. Agotamiento de la via administrativa
CPCA - 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La gestion conciliatoria por ante la Junta de Avenimiento no
interrumpe la caducidad de Ia accion ante la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa.

El criterio del Tribunal de la Carrera Administrativa, debe ser modificado por
esta alzada ya que el mismo no se ajusta a derecho puesto que no le atribuye a la Ley
el sentido que aparece evidente del significado de las palabras pues la disposicion
contenida en el articulo 16 de la Ley de Carrcra Administrativa no es un mandato
al funcionario, sino a la Junta de Avenimiento, ya que de haber sido otro el criterio
del legislador lo hubiera establecido de mancra expresa en el texto de la Ley. Aceptar
lo decidido por el érgano jurisdiccional @ quo conduciria a la tesis —por lo demas
también errada— de que la caducidad se interrumpe con la solicitud que haga el fun-
cionario por ante Ia Junta de Avenimiento y asi no se violentaria el articulo 82 ejus-
dem y sc mantendria el equilibrio procesal, sin prefcrencias ni desigualdades. Por lo
demds si la Administracién tiene interés en conciliar la situacién, le queda suficiente
tiempo de haccrlo, ya sea dentro de los quince (15) dias que tiene para dar contes-
tacién al recurso, o va sea dentro del proceso mismo, pudiendo las partes —en bene-
ficio de una transaccidn— suspender el curso del litigio por el tiempo que estimen
prudcnte.

La anterior argumentacién, que conduce necesariamente a la revocatoria del fallo
apelado, tiene su base y fundamento en cl criterio expuesto por esta misma Corte cn
el fallo de 31 de julio de 1979, donde se¢ decidié que “conforme a los principios que
rigen la interpretacidén de las normas legales, la aplicacion de las mismas supone una
actividad crcadora en cuanto a quien interpreta trata de completar, desarrollar y
explicar la ley, para asi encontrar la intencidén y finalidad perseguida por el legisla-
dor, partiendo no de un dispositivo aisladamente examinado sino del conjunto total
de la normativa que el cuerpo legal contempla y que en el caso especifico de la Ley
de Carrera Administrativa no es otro que el de proteger, amparar y mejorar la situa-
cién del empleado publico, desvalido siempre ante las arbitrariedades administrativas”.

b. Lapso de caducidad
CPCA : 9-12-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El funcionario piiblico tiene un limite de seis (6) meses con-
tados a partir del dia en que se produjo el hecho que dio lugar
a la accién para introducir su correspondiente reclamacion, de
no hacerlo en dicho lapso precluira su derecho.

La caducidad es un lapso que al transcurrir produce la pérdida o extincidon de
un derecho; la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal de la Carrera Administrativa,
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han decidido que el lapso establecido en el articulo 82 de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, es un término de caducidad; de aqui, que el funcionario publico ticne un
limite de seis (6) meses contados a partir del dia en que se produjo el hecho que dio
fugar a la accidn, de no hacerlo en ese lapso precluird su derecho a introducir su
recclamacion en sede jurisdiccional. El lapso de un mes se considera de treinta (30)
dias naturales, de aqui se desprende que el funcionario puablico tiene ciento ochenta
dias (180) para intentar su accion; de lo que se deduce que el funcionario puede
intentar su accién deniro dél dia ciento ochenta (180) que es la oportunidad en que
caduca su derecho. :

Para intentar una accién ante ¢l drgano jurisdiccional respectivo lo inico que
cxige la Ley de Carrera Administrativa es lo que dispone en el Paragrafo Unico del
Articulo 14, es decir: “...Los funcionarios publicos no podran intentar vilidamente
ninguna accion ante la jurisdicciédn contencioso-administrativa sin haber efectuadoe
previamente la gestidn conciliatoria ante la Junta de Avenimiento”, Llenado tal re-
quisito tiene el funcionario publico la via {ibre para intentar su accién y, por supues-
to, puede hacerlo en el dia ciento ochenta (180), ya que éste marca la oportunidad
en que vence el lapso dado por la ley.

CPCA 16-12-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El lapso de caducidad, empieza a correr a partir del Gltimo
acto administrativo; y no en la fecha en que se dicte el primer
acto administrativo por medio del cual se le participa al re-
currente que la administracion procede a removerlo de so cargo.

El articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa prevé:

“Toda accidn con base en esta Ley solo podra ser ejercida vilidamente dentro
de un término de seis (6} meses a contar del dia en que se produjo el hecho que
dio lugar a ella”.

‘De acuerdo con la interpretacién y contenido de [a norma anteriormente trans-
crita, el lapso de caducidad empezara a correr a partir del Gltimo acto administrativo;
y no en la fecha en que se dicte el primer acto administrativo por medio dcl cual se
le participa al recurrente que la Administracidon procede a removerlo del cargo. En
cl caso que nos ocupa, el Tribunal de la Carrera Administrativa dicté el auto por el
cual declara inadmisible la querella intentada por haberse operado la caducidad,
tomando en cuenta para ello la fecha contenida en el oficio N? 0680, cl cual
corre inserto al folio seis del expediente, 0 sea, 16 de mayo de 1979, cuando en rea-
lidad ha debido tomar la del 19 de junio de 1979, que es cuando se produce en forma
definitiva la ruptura de la relacién laboral entre el recurrente Hilaric Marin y el
Instituto Nacional de Obras Sanitarias. :

B. Efectos de la decision
CPCA 24-11-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

La decisién que declara nulo un acto de remocién como con-
secuencia ineludible trae la reincorporacién al cargo del fun-
cionario. :

Ademds, tampoco tendrfa sentido Iégico, ni juridico, ¢! que declarado nulo el
acto de la remocién, no sea restituida la situacion a la que se encontraba antes de la
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ilcgal actuacién, es decir, en este caso a la reincorporacién del querellante al cargo
que ocupaba, independientemente de lo que alega la apclante, de que no es funciona-
rio de carrera, porque el mencionado articulo 20 al darle a csos funcionarios la esta-
bilidad resultante de las normas que deben seguirse para su remocidn, asi como para
su nombramicnto, o sca, las previstas en la Ley de Carrera Administrativa, les estd
reconocicndo los mismos deberes y derechos de que gozan los funcionarios de carrera
o los que se requieren para llegar a serlo; por lo contrario, el citado articulo 20 seria
letra muerta de la Ley, inconcebible en derecho, y la decisién contraria a los mds
clementales principios procesales, al no reparar la ilegal violacion del derecho subje-
tivo que asistc al querellante, imponiéndose en consecuencia cl rechazo a la apelacién
interpuesta por la sustituto del Procurador General y asi se declara.



