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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y_FUNCIONAL DEL ESTADO
1. El ordenamiento juridico: Analogia
CPCA ' 28-2-85

Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Carmen Lucia Flores vs. Instituto Agrario Nacional.

Desde otro orden de ideas, la aplicacién analdgica s6lo puede darse entre dos su-
puestos iguales, uno de los cuales carece de regulacion mientras que el otro si la tiene
y, en consecuencia, se extiende esta regulacién al primero de los supuestos para obtener
la misma consecuencia juridica. Por tanto, se requiere una identidad fictica entre los
supuestos’ que son objeto de comparacién para aplicarles Ia misma norma, cuando uno
de ellos no tiene consagrada su propia consecuencia. De modo que si son diferentes
las situaciones relacionadas, no procede extender ninguna norma expresa por analogia
a un supuesto. disimil. .. . . . .. o . .. .. .

2. La Administracién Piblica
A. Sanciones administrativas
CPCA | : 28-2-85
Magistrado fonente: Armida Quintana Matos -

Caso: Tomas Curry vs. Umversulad de Orlente (Tnbunal
Académico).

La imposicién de una sancién administrativa prescindiendo
del respectivo procedimiento establecido para ello en-la. Ley o
Reglamento, determinan la nulidad del acto sancionario.

"“"La garantfa juridica que en favor del administrado ¢onfigura el procedimiento ad-
minisirativo adquiere real relevancia cuando se trata del procedimiento cuyo objeto es
la imposicién de una sancidén. Puede afirmarse, en efecto, que la Administracién no
puede imponer una sancién sin la previa instruccién de un procedimiemo‘ dirigido a
comprobar la infraccién que origina la aplicacién de la sancidn. '

) La Administracién, al ejercer su potestad sancionadora, se somete a normas de
ineludible observancia, de alli que no pueda, a su arbitrio, sancionar cualqmer. hecho
que considere falta ni imponer la sancién que considere conveniente. Ademas del cum-
plimiento de los tramites esenciales que integran el procedimicnto disciplinario, la Ad-
ministracién, a través del 6rgano competente, sélo puede sancionar aquellos hechos que
cstén tipificados como faltas en los respectivos textos normativos, siempre que esté
plenamente probada su comisién ante el 6rgano o funcionario que guia cf procedi-
miento.

" . Este procedimiento especial, que se sigue al funcmmrlo que ha faltado a sus de-
beres (procedimiento disciplinario}, es un procedimiento especial, casi siempre regulado
mediante reglamentacidn especial, al cual se aplican con caracter supletorio las normas
contenidas en la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos, en cuanto .sean com-
patibles con aquéllds; por ello, la imposicién de una sancién prescindiendo total y
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absolutamente de las fases procedimentales, previstas cn la Ley o Reglamento, deter-
mina sin lugar a dudas la nulidad absoluta del acto sancionario, conforme al articulo
19 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, o su nulidad relativa si se
ha omitido una formalidad esencial o se ha causado indefensién al funcionario.

3. Responsabilidad administrativa: Dafic moral
CSJ-SPA (33) 11-2-85
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temcltas

Caso; L. Cedefio Salazar y otros vs, CADAFE.

Los dafies morales, por su naturaleza, no estin sujetos a
una comprobacion material directa, por lo cual, para estable-
cerlos, la ley faculta al juez para apreciar si el hecho ilicite
generador de dafios materiales puede ocasionar, ademas, reper-
cusiones psiquicas o de indole afectiva, lesivas de algin modo
al enfe moral de la victima.

Tiene establecido la Sala de Casacién Civil de esta misma Corte, que los daiios
morales, por su naturaleza csencialmente subjetiva, no estin sujetos a una comproba-
cidn material directa, pues ella no es posible. Para establecerlos, el legislador, cn el ar-
ticulo 1.196 del Cddigo Civil faculta al juzgador para apreciar si el hecho ilicito gene-
rador de dafos materiales puede ocasionar, ademas, repercusiones psiquicas o de indole
afectiva, lesivas de algin modo al ente moral de la victima. La apreciacién que al res-
pecio hagan los jueces de mérito asi como la compensacién pecuniaria que acuerden
cn uso de la facultad discrecional que les concede el citado articulo, son del rcsorte
exclusivo de los jucces del mérito.

Tratindose, pues, de la fijacién de una indemnizacidn por dafio moral, resultan
suficientes los razonamientos contenidos en el fallo de primera instancia {(folios 308
al 311). Es decir, al darse por probada la lesién sufrida por Delia Juana Cedcfio y la
muerte de Aurelio de Jesiis Cedefio, sélo restaba hacer una evaluacién del dafio moral
y fijar su monto con base, exclusivamente, en criterios subjetivos y discrecionales.

Estima la Sala que no es exagerada la indemnizacidon acordada en ambos casos.
Por lo que respecta a Delia Juana Cedeiio, consta del examen médico forense que le
fucra practicado alrededor de dos afios y medio después del suceso (folio 256, 27 pie-
za) que la victima presentaba cicatrices antiguas de quemaduras c¢n la region dorsal
y demds zonas lesionadas sin cicatrizacién (miembro superior derecho). Evaluada esta
lesién corporal, se acordé una indemnizacidn en concepto de dafio moral, de setecicntos
mil bolivares (Bs. 700.000,00), y esta alzada no encuentra motivos racionales qu¢ jus-
tifiquen su reduccién. Cabe advertir que en modo alguno resultan aplicables al caso
las normas que regulan la responsabilidad por riesgos profesionales derivados de un
contrato de trabajo, que son de naturaleza contractual y totalmente ajenas a la figura
de la responsabilidad extracontractual derivada de hecho ilicito.

En cuanto a la indemnizacién acordada a la madre de Aurclio de Jesis Cedcfio,
de quinientos mil bolivares (Bs. 500.000,00), esta supcrioridad la cncuentra plenamen-
te justificada. La muertc trigica, violenta de un hijo de treinta y dos afios, ocurrida en
la propia casa de su madre en momentos en que cjecutaba trabajos para ella, es sin
duda gencradora de un tremendo trauma psiquico y de un hondo sufrimicnto que jus-
tifican sobradamente la indemnizacién acordada por dafio’ moral en el fallo apelado.
Por lo tanto, en modo alguno se justifica tampoco su reduccién. Asi se declara.
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4. Derechos y garantias individuales: Dercchos sociales

CSI-SPA (5) 24-1-85
Magistrade Ponente: Domingo A. Coronil

La Corte analiza el contenido del derecho a la proteccion
de la maternidad.

Al efecto, dispone el articulo 74 de la Constitucion Nacional: .“La maternidad
sera protegida, sea cual fuere el estado civil de la madre. Se dictardn las medidas nece-
sarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacién alguna, proteccién integral, desde
su concepcidén hasta su completo desarrollo, para que éste se realice en condicioncs
materiales y morales favorables”. Similar derecho consagra el articulo 93 de la misma
Carta, al establecer: “La mujer y el menor trabajadores serdn objeto de proteccién cs-
pecial”.

Como se observa, las transcritas disposiciones no remiten para su vigencia a la
Ley, por lo cual su aplicacién es rigurosamente necesaria, y asi lo afirmé el constitu-
yente al sefialar en la Exposicién de Motivos correspondiente: .. .se dcja fuera de
toda duda la interpretacién de que no pueden quedar las garantias a merced de que
exista o no una legislacién que explicitamente las consagre y reglamente”. Conceptos
que el propio constituyente corrobora, al incluir en las normas constitucionales ¢l ar-
ticulo 50 en cuyo texto expresa: “La falta reglamentaria de estos derechos no menos-
caba el ejercicio de los mismos”.

Son concluyentes, por lo expuesto, la existencia y el rcconocimiento del derecho
a la proteccién de la maternidad, rechazandose por lo mismo la pretensién de que Ia
falta de legislacién impida su aplicacidn.

Reconocida como ha sido la vigencia de tal derecho, pasemos al estudio de su con-
tenido. Al efecto, las normas sancionadas por el legislador, relacionadas con la garan-
tia en analisis, constituyen la direccidn interpretativa que ha de adoptarse en el presente
caso, puesto que son ellas la expresién concreta que el legislador ha dado al pensa-
miento del constituyente. De ese modo, el legislador ha declarado, reiteradamente, de
orden publico las disposiciones en favor de las madres, y asi lo establece, entre ofras,
la Ley Tutelar del menor, al sefialar {articulo 6): “Las disposiciones de la presente
Ley, son de Orden Piblico”. Tan categdrica declaracidén de la Ley otorga tal carécter
a la norma contenida en el articulo 9 de ese misme cuerpo legal, del tenor siguiente:
“E| Estado garantiza proteccién a la mujer embarazada y a la madre”. A este respecto
la doctrina venezolana (Rafael Caldera, Derecho del Trabajo) ha dicho: “La falta de
una disposicién de la amplitud descrita, es uno de los inconvenientes pricticos mis
graves con que tropieza nuestro sistema de proteccién a la maternidad: si bien podria
estudiarse la posibilidad de restringir en estos casos el derecho al despido, aun sin
norma legal expresa, por el cardcter eminente de Orden Pitblico que rciteradamente
atribuye la ley mismad a sus disposiciones en favor de las madres...” (subrayado dc
la Corte). En el mismo orden y corroborando la existencia de la proteccién en cstudio,
la Ley Aprobatoria de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién contra la mujer, del 16 de junio de 1982 (articulo 11, numeral 2°), dis-
pone: “A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados parte to-
mar4n las medidas adecuadas para:..."” (subrayado de la Corte). Similar espiritu in-
formé la recomendacién que para la proteccién a la Maternidad en 1952, formul6 1z
Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
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Bosquejado asi el Derecho Social que implica la proteccién a la maternidad, y
asi aplicados al caso en estudio esos conceptos, se aprecia que el articulo 218 del Regla-
mento a la Ley del Trabajo no extiende indebidamente el alcance y contenido que
se le ha dado en Venezuela a tal derecho de rango constitucional; si bien la relacidn
que se establece entre la Ley del Trabajo y la norma reglamentaria en analisis, no es
de conformidad literal, tampoco lo es de contradiccidn, y se adecua tanto al propdsito
constitucional, como a los principios y contenidos instituidos por el desarrollo legisla-
tivo que protege a las trabajadoras embarazadas.

En cuanto al alegato del impugnante, relativo a la discriminacién, estima esta Corte
que para que se configure tal denuncia, debe existir el discriminado o sujeto pasivo de
la misma, pero en el caso en anilisis no existen esa persona o personas sometidas a un
trato de inferioridad; la discriminacién supone la negacidén de un privilegio o derccho
a quien o a quienes corresponda, frente a otros a los que se acuerda, sin existir razén
viltda para tal diferenciacion. Los elementos anotados no estan presentes en esta causa;
por lo contrario, la proteccidn es obsticulo para una posible discriminacién cn razén
del estado de embarazo y, por consiguiente, constituye, para la embarazada, garantia de
estabilidad en su trabajo. B

La pretension formulada subsidiariamente por el impugnante, referida al posible
pago doble de las prestaciones sociales, con el objeto de mantener su intencidn de des-
pedir a la trabajadora amparada por la proteccién, es contraria al ordenamiento juri-
dico vigente, ya que la misma Ley contra Despidos Injustificados, articulo 11, establece
para los trabajadores inamovibles, la aplicacién de las normas que los rigen, en cuanto
les sean favorables, excluyéndose asi aquella pretensién.

Considera la Sala oportuno aclarar que la estabilidad en el trabajo a que ticne de-
recho la mujer en estado de gravidez, no supone la imposibilidad de efectuar su des-
pido; pudiendo éste ocurrir, de conformidad con la disposicion reglamentaria analizada
en esta causa, articulo 218 del Regilamento de la Ley del Trabajo, cuyo texto se trans-
cribe: “Las mujeres en estado de gravidez no podrin ser despedidas. Cuando incurran
cn alguna de las causales establecidas en el articulo 31 de la Ley del Trabajo para su
despido serd necesaria la calificacién previa del Inspector del Trabajo de la jurisdic-
cién”,

II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1.  Municipios: Competencias tributarias
CPCA . 28-2-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Cementerio Metropolitano Monumental vs. Munici-
palidad del Distrito Sucre del Estado Miranda.

La competencia fiscal de las Municipalidades comprende
todo el proceso formativo del acto fiscal, y sdlo puede ser
ejercida por los funcionarios de los organismos hacendisticos
competentes, sefialados en la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal y respectivas ordenanzas tributarias; su delegacion a otros
Organos diferentes, o a personas privadas, requiere de tcxtos
legales expresos gue lo permitan.

Dentro de la evolucién que en nuestra legislacién ha alcanzado la nocién de fun-
cionario publico, es posible extraer como notas caracteristicas de tal nocidn las siguien-
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tes: 19) Se trata del ejercicio de funciones publicas. 29) Consiste en un medio de inves-
tir a una persona natural de tales funciones. 39) Tal ejercicio debe hacerse de modo
permanente en un cargo dentro de la organizacidn administrativa. 49) El modo o la
forma de otorgar dicha investidura es normalmente la del nombramiento, pero en los
casos previstos en las leyes, también mediante un contrato cuya duracién dé la idea
de una permanencia y no de temporalidad en el ejercicio de las funciones que se con-
fieren. 59) Ei vinculo entre el ente administrativo y el prestador de servicios se caracte-
riza por una relaciédn jerdrquica de dependencia, fundamentada en el deber dc obe-
diencia y en la subordinacién, de modo que en el desempeiic de sus actividades el fun-
cicnario no es libre, sino dependiente y subordinado. 69) La prestacion de servicios
dependiente, o por cuenta ajena, se hace a un ente de naturaleza pablica, y 79) El régi-
men juridico de tal prestacién de servicios es de naturaleza legal, o en todo caso mixta,
legal v contractual, cuando asi lo permitan las leyes. Las notas anteriores deben concu-
rrir para que determinada persona natural pueda ser considerada funcionario piblico.

Por otra parte, la competencia fiscal de las Municipalidades, comprende todo -el
proceso formativo del acto fiscal, ¢s decir, desde la constatacién del hecho imponible,
la determinacién o liguidacién de un crédito tributario, hasta la extincién de la- obli-
gacion tributaria. Como potestades piiblicas que son, sdlo pueden ser ejercidas por 10s
funcionarios de los organismos hacendisticos competentes, sefialados en la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal y en las respectivas Ordenanzas Tributarias, y su delega-
cién a otros érganos diferentes, o a personas privadas, requiere de textos legales cxpre-
sos que permitan esta delegacién, o transferencia de competencias. Tal delegacién no
se halla prevista en los instrumentos sefialados, de forma que los contfratos mediante
los cuales se confieren aquellas competencias municipales, entre ellag, la de formular
reparos a los contribuyventes, carecen de fundamento legal, en razén de que las normas
de rango superior mencionadas, no contemplan dicha delegacién. En efecto, el articulo
30 de la Ley Organica de Régimen Municipal determina que ¢l 6rgano cjecutor de la
Administracién Municipal es ¢l Administrador Municipal, ¥ dentro de sus funciones,
el ordinal 11° del articule 65 ejusdem le atribuye la administracién de los bienes munici-
pales y-la recaudacién de los ingresos municipales. Por su parte, ¢l articulo 46 de la
Ordenanza de Patente de Industria y Comercio vigente de 1930, sefiala expresamente
al Administrador Municipal la facultad de establecer rcparos, con base a las Actas
Fiscales v emitir las planillas complementarias de impuestos, y el articulo 45 de la refe-
rida Ordenanza indica que los reparos que se formulen a los contribuyentes se hacen
con base cn las actuaciones de los Auditores Fiscales, quienes deberan levantar un
Acta Final Motivada, que debera ser firmada por el funcionario actuante vy por el con-
tribuyente, y que sobre esta Acta, cxpresa el articulo 46 ejusdem, el Administrador
Municipal emitira una Resolucién motivada estableciendo el monto del reparo. Por 1ilti-
mo, el Reglamento Interior y de Debates del Concejo Municipal del Distrito Sucre del
Estado Miranda, determina que salvo avocacidn o delegacién, la competencia de¢ los
6rganos de la Administracién Municipal serd ejercida por los titulares de los drganos
respectivos (articulo 69), y ratifica que la administracion de ingresos y egresos corrcs-
ponde al Administrador General de Rentas {articulo 65).

Ahora bien, las Actas Fiscales de reparos que sirven de fundamento a la posterior
liquidacién de los impuestos complementarios, constituyen el inicio del procedimiento
de determinacién de la obligacién tributaria municipal y, ademds, son propiamente la
base del acto de liquidacién, como establecen- las normas legales citadas antcriormente.
En concreto, los- supuestos de heche del acto de determinacion del respectivo crédito
tributario lo constituyen las afirmaciones_de los funcionarios que elaboran aquellas Ac-
tas, de alli que su competencia es determinante dentro de los requisitos de las mismas
Actas, ademas de las formalidades propiamente dichas de las respectivas firmas de los
funcionarios y de los contribuyentes.
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En efecto, cuando los firmantes de tales actas, o no son.. Fiscales, 0 aun siendo
Fiscales no tienen encomendadas funciones de fiscalizacién, existe un vicio de incom-
petencia manifiesta que invalida todo el procedimiento hasta el acto definitivo de im-
posicién del correspondiente tributo, como lo ha reiterado la Sala Politico-Administra-
tiva de la Corte Superior d¢ Justicia en sentencias-de fechas 18-09-80, 10-11-83, 27-03-
84, 26-07-84 y 02-08-84, respectivamente.

Por-otra parte, si bien en razén del principio de la presuncién de la legitimidad
dc los actos administrativos, éstos se tienen por vilidos hasta tanto se demuestre lo
contrario y, por ello, cuando se ies impugna en via jurisdiccional la carga de la prueba
corresponde a los recurrentes; sin cmbargo, si se alega la incompetencia del funcionario
que emitié el acto, o que intervino en su formacidn,. dicha carga se invierte y cae, en
consecuencia, sobre la Administracién la obligacién de demostrar su propia competen-
cia. En casos como en el presente, de formulacién de reparos, en el cual se objeta la
competencia del funcionario que lo levanté en la respectiva Acta Fiscal, la Adminis-
tracién Municipal debia comprobar la designacién del funcionario para un cargo en cl
cual estd autorizade para efectuar fiscalizaciones y formalizar réparos, conforme a las
respectivas normas legales. Es decir que, cn primer lugar, era necesaric que se demos-
trara por ¢l 6rganc administrativo que cmitid el acto impugnado, el caricter de funcio-
nario pablico del Fiscal, y luego sus respectivas competencias en el cargo para el cual
fue designado. En efecto, la presuncién de legitimidad existe cuando los actos admi-
nistrativos han sido dictados por funcionarios competentes, de modo que cuando se
objeta la propia competencia de éstos, tal presuncion deja de proteger a aquellos actos
¥, para reconocérsela de nuevo, es necesario que la Administracién demuestre que sus
funcionarios actuaron debidamentc autorizados.

En autos no consta la designacién del contador-auditor que aparece suscribicndo
el Acta Fiscal para cargo alguno en la Administracién Municipal, lo cual es suficiente
pata configurar el vicio de incompetencia, por cuanto no fue acreditado que hubiere
sido-designado funcionario fiscal de la Hacienda Municipal, independientemente de las
funciones que a tales fiscales corresponde, porque ¢l vicio de incompetencia manifiesta
basta para invalidar lo actuado, ya que se trata de la ausencia total o absoluta de Ja
legitimidad para actvar. En efecto, de acuerdo con el articulo 45 de la Ordenanza de
Patente de Industria y Comercio, el Acta ¢cn cuestién debe estar firmada por un fun-
cionario. En consecuencia, siendo nula ¢l Acta Fiscal de reparo, lo es también el acto
de liquidacién que se fundamentd en dicha Acta, asi como también el acto de la Ca-
mara Municipal que desestimé el recurso jerdrquico interpuesto en contra de aquel acto
de liquidacién, por haber confirmado un acto que era nulo absolutamente, v asi se¢ de-
clara.

Por las razones anteriores, el acto recurrido, o sea, 1a decisién de la Camara Mu-
nicipal de fecha 17 de junio de 1981, que fue participada a la recurrente en Oficio
N 3005 de fecha 21 de junio de 1981, resuita viciada de nulidad absoluta, por cuanto
al confirmar parcialmente el acto del Administrador Municipal de fecha 17 de febrero
de 1981, incurri§ en el mismo vicio de incompetencia manifiesta que afectaba el reparo
que sirve de fundamento al acto confirmado, y asi se declara. El vicio sciialado es un
motivo de nulidad absoluta de tode el procedimicento, a tenor de lo dispuesto en ¢l
ordinal 49 del articulo 19 de la Ley Orgdinica de Procedimicntos Administrativos, apli-
cable supletoriamente a la Administracién Municipal y, por tanto, no podia ser conva-
lidado por la Cdmara Municipal al desestimar el recurso jerdrquico, y al confirmar el
acto recurrido, y asi se declara.
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ill. FL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
CSJ-SPA (4) 21-1-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Caso: Benaves, C. A, (Impuesto sobre Ia renta).

La Corte analiza el concepto de actividad industrial a los
efectos de las rebajas impositivas.

El problema sub-judice sc concreta a determinar si la contribuyente ejercc una
actividad industrial encaminada a la elaboracién de productos, de cuya venta deriva
su enriquecimiento, y cuya naturaleza pueda ser catalogada como resultado de una
actividad industrial, para poder gozar de la rebaja de impuesto prevista en el articulo
67 dc la Ley de Impusto sobre la Renta de 1966.

En un caso idéntico al de autos, la Sala asenté la siguiente jurisprudencia, que
ratifica en la presente oportunidad:

“Al respecto se observa: una clasificacién amplia y universalmente reconocida de
la fuerza activa de trabajo y de la economia en general, las divide en tres grandes
sectores:

“19)  Sector primario, que comprende aquellas actividades mas en contacto con
la naturaleza, puesto que sustraen de ella en su estado natural o primitivo .los produc-
tos, poniéndolos en circulacién en el estado en que se cncuentren, tales como la caza,
la pesca, la agricultura, la mineria”.

“29)  Sector secundario, relativo a las actividades manufactureras, artesanales o
fabriles, que transforman o modifican las materias primas que les suministra el sector
primario, y al cual pertenecen las que fabrican bienes de produccién: maquinarias, he-
rramientas, materias primas artificiales, y las de bienes de consumo: vestidos, alimen-
tos, artefactos del hogar™.

“30)  Sector terciario, que incluye todos los servicios y comprende una cxtensa
gama, desde ¢l ejercicio de las profesiones liberales, las funciones de administracién
piiblica, hasta los servicios puramente personales de atencioa doméstica: hoteles, cen-
tros de recreo, cine, televisién, asi como también los de primera magnitud tales como
transporte, comercio, empleo en empresa, institutos bancarios”. .

“La elaboracién de productos industriales, como puede evidenciarse de esa clasi-
ficacién, corresponde al sector secundario y consiste en un conjunto de operaciones
materiales y técnicas ejecutadas para la obtencidn, modificacién o transformacién de
las materias primas del sector primario en productos de inmediata aplicacién a las ne-
cesidades de la vida econémica, iitiles al hombre ¥ creadores directos de riqueza. Este
concepto se corresponde con el sefialado por el Diccionario de la Real Academia Es-
paiiola que distingue con la voz de industria: “b) Conjunto de operaciones materiales
ejecutadas para la obtencién, transformacidn o transporte de uno o varios productos
generales” y con el seiialado en el Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas: “Con-
junto de operaciones materiales ejecutadas para obtener, transformar, perfeccionar o
transformar uno o varios productos naturales o semetidos ya a otro proceso industrial”.
La caracteristica principal, pues, de una industria es la actividad modificadora o trans-
formadora de los bienes econdémicos del sector primario, sefialado anteriormente, en
productos finales aptos para su utilizacién o consumo para el hombre”.

“En casos semejantes al de autos (explotacién de canteras y fabricacién del hie-
10) esta Sala ha acogido el criterio sustentado por la Administracién impositiva (Oficio
N¢ HIR-900-270 de fecha 7-11-71, en contestacién a consulta de la Camara Venezo-
lana de la Construccién) respecto a que la clasificacién (elaboracién de productes in-
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dustriales) no limita la concesién del beneficio (de rebaja impositiva) sélo a “empresas
de manufactura o de bienes producidos en serie en plantas industriales” y, por el con-
trario, considera que debe extenderse a contribuyentes que obtengan “enriquecimientos
de actividades de produccién de materia prima o semielaborada, o de transformacion
de tales materias para la obtencién de bienes de consumo, sean éstos durables o no”.

En cl caso de autos se trata de una persona dedicada a una actividad destinada
a convertir en bien econémico, apto para el consumo, una materia prima aportada por
la naturaleza (aves vivas) y la cual, sin la necesaria ayuda de la técnica y de la ma-
quinaria, no podria llegar a ser un producto utilizable en !a alimentacién humana,
todo lo cual supone realizar una serie de tareas que impliquen un esfuerzo productivo
de conversién que constituye accién creadora desde el punto de vista industrial, ya que
demanda para la culminacién de la elaboracién y fabricacién de sus productos la
utilizacion de maquinaria especializada y mano de obra calificada.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Reglamentos
CSI-SPA (5) ' 24-1-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil |

Si bien ¢s cierto gue la potestad reglamentaria atribuida al Presidente de la Re-
pdblica no extiende ese. poder hasta reglamentar mediante un solo acto un conjunto
de leyes, sino que lo limita al caso particular de cada ley, deberi siempre tenerse
presente para la cabal comprension del acto reglamentario en estudio, cuil es su
ubicacion en el complejo juridico del que forma parte, modo idéneo para determinar
la significacién propia de cada uno de los elementos que contiene.

2. El procedimiento administrativo

A. Aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
CPCA . 23.1-85
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Caso: Servipronto S.R.L. vs, Ministerio del Trabajo (Co-
misiones Tripartitas).

En lo referente a las inhibiciones y recusaciones de los
integrantes de las Comisiones Tripartitas, se aplican las dispo-
siciones contenidas en la Ley Orginica de Procedimientos Ad-
ministrativos.

Por dltimo se denuncia la viclacién de los articulos 118 y 120 del Cédigo de
Procedimiento Civil en virtud de que, a pesar de haber sido recusado, el Presidente
de la Comisién de Alzada participd en la decision que se impugna.

Al respecto, la Corte observa:

En Ia oportunidad en que entran en vigencia la Ley contra Despidos Tnjustificados
y el Reglamento respectivo, textos que no contemplan los procedimientos relativos
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a inhibiciones y recusaciones de los integrantes de las Comisiones Tripartitas, eran
aplicables las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil, como normas supleto-
rias, sin embargo, a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de Procedimientos Ad-
ministrativos, son las normas relativas de ese texto las que deben aplicarse a los tipicos
procedimientos administrativos, y en tal sentido se observa que la misma se limita
a la institucién, dejando a criterio del funcionario la manifestacién del impedimento,
ello con el fin de lograr la mayor celeridad en dicho procedimiento. Ahora bien, en
el supuesto que se denuncia, la decisién dictada con la presencia del funcionario
recusado no invalida el acto dictado, en todo caso, puede acarrear las sanciones y las
acciones que contra el funcionario prevé la Ley Orgénica dc Procedimientos Admi-
nistrativos, y asi se declara.

B. Los interesados: Derecho a la defensa
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Tomas Curry vs. Universidad de Oriente (Tribunal
Académico).
!

De la normativa que se ha transcrito y de la constatacién hecha sobre la documen-
tacién que cursa en autos, la aportada por el recurrente y la que remitiera como
“antecedentes administratives” del caso, el Tribunal Académico de la Universidad
resulta incuestionable la lesién de los derechos que el ordenamiento vigente reconoce
a los interesados, y en mayor orden, los del funcionario que es sancionado, que se
tratan de asegurar a través del estricto cumplimiento de las fases procedimentales vy
de la garantia del ejercicio, por su parte, del derecho de defensa que constitucional-
mente se reconoce a todo habitante del pais, desarrollado por via legat en la Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos y los Reglamentos que rigen al Personal
Docente y de Investigacién y al Tribunal Académico que ya se citaron.

El derecho de defensa, el derecho a ser oido, a probar, a acceder al expediente
fue olvidado por el érgano disciplinario como deriva de la constatacién que ha reali-
zado este Tribunal. En efecto, siendo el expediente administrativo la pieza fundamental
para justificar Ia actuacién administrativa y su adecuacién a la ley, fueron enviados
a esta Corte ciertos documentos relacionados con el caso, pero no la secuencia docu-
mental del procedimiento disciplinario levantado a Tomds Curry. '

C. Errores en el procedimiento: efectos
CPCA 7-3-85

Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

Los errores y defectos, al igual que las omisiones en las so-
licitudes administrativas, solo dan lugar a que la Administra-
cién ordene su correccién o que éstos sean subsanados, pero no
ocasionan la nulidad de lo actuado, ni que no se inicic el proce-
cimiento, salvo que lo indique la Ley.



JURISPRUDENCIA . 133

También denuncid el recurrente como vicio de ilegalidad el que la Inspectoria
no hubiera declarado con lugar la excepcidén dilatoria de defecto de forma que opuso
en ¢l acto de centestacion a la solicitud de calificacidn de despido, por no contener
dicha sclicitud el sefialamiento de los domicilios del solicitante y del trabajador re-
climado, y el que la Inspectoria estimd que tal excepcién era improcedente oponerla
en el procedimiento, y ademds porque consideré este érgano que no advertia defecto
alguno que obligara a ordenar se subsanara. . .

Al respecto, observa la Corte: los errores y defectos, asi como las omisiones de
las solicitudes administrativas, sélo dan lugar a que la Administracion ordene su
correccién o gue sean subsanados, pero no a la nulidad de lo actuado, ni mucho menos
a que no sc¢ inicie el procedimiento, salvo que la propia ley asi lo diga expresamente,
lo cual no ocurre en el presente caso. En efecto, segiin el articulo 50 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, norma supletoria' de todo procedimiento
administrativo ordinario, segiin lo determinan sus articulos 1?2 y 47, el incumplimiento
de los requisitos formales de los escritos o solicitudes administrativas, en tales proce-
dimientos, da lugar a que la Administracién abra una incidencia para que se corrijan
dichos defectos, v crea la obligacién para el interesado de hacerlo, pero si aquélla
no utiliza tal facultad no por ello incurre en un vicio procedimental que amerite la
nulidad del acto definitivo y de todo lo actuado, que serfa inoficioso, ya que el tnico
efecto serfa el de reponer para que se presente un nuevo escrito corregido, 1o cual va
en contra del principio de la economia y de la racionalidad que orienta, segfin el
articulo 30 ejusdem, la actividad de la Administracién, y asi se declara. Tgual consi-
deracién cabe hacer al contenido del articulo 355 del Reglamento de la Ley del Tra-
bajo, cn el sentido de que si el Inspector del Trabajo no solicita se subsanen los
defectos de las solicitudes de calificacién de despido, ello no ocasiona una reposicién
v la nulidad de lo actuado. .

En consecuencia, si la Inspectoria estimd que la solicitud podia sustanciarse y
resolverse, v que por ello no hacfa uso de la facultad de ordenar su subsanacidn,
no violé las normas cuya infraccién denuncié el recurrente; ni tampoco por estimar
que no cxistia defecto alguno que hiciera necesario tal correccidén, viold los articulos
12 y 162 del Cédigo de Procedimiento Civil, porque lo que hizo fue actvar conforme
a sus propias competencias, y asi se declara.

3. Los actos administrativos
A. Requisitos: r-rzoti\;acién
CPCA - . 24-1-85
Mégiétrado Ponente: Rémén 1. Duque Corredor

Caso: E. A. Delgado vs. Corporaciﬁn Venezolana de Fo-
mento. ’

. La cuestién de si lIos fundamentos del acto administrativo
resultan veraces o no, es irrelevante a los efectos de la com-
probacién del cumplimiento de la motivacion.

En cuanto a las infracciones de los articulos 12 y 162 del Cédigo de Procedimiento
Civil denunciados por el apelante, quien alega que la recurrida viold al encontrar
inmotivados los actos impugnados, cuando en realidad no lo estdn, sacando elementos
y suplido argumentos no alegades y probados en autos, esta Corte observa: No es

’
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cierto que los actos administrativos impugnados estin inmotivados como lo consideré
el a quo, pues los mismos contienen detalladamente sefialados sus fundamentos.

La cuestién de si esos fundamentos resultan veraces o no, con arreglo a las
pruebas evacuadas, es irrelevante a los efectos de la comprobacién del cumplimiento
de este requisito de forma que es la motivacidn. De no resultar comprobados los
fundamentos del acto, éste estaria viciado en su fondo por ilegalidad, pero no por
inmotivacién. Sin embargo, el hecho de que el a guo haya considerado inmotivados
los actos que no lo estin, no constituye un vicio de inmotivacién de la recurrida como
lo afirma el apelante, pues una cosa es la presunta inmotivacion del acto, cuya lega-
lidad se examina, y otra, la del fallo que al respecto sc pronuncia; su mayvor o menor
incorreccién sobre el punto, no es, en cuanto al fallo mismo, una cuestién de forma
que permita sefialar una infraccién de los articulos 12 y 162 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil, En cuanto al “falso supuesto” que hace valer la misma apclacion,
este es un vicio muy especifico, consistente en una crrénea captacion del contenido
material de los actos del proceso que tampoco esta Alzada encuentra configurado
en el caso concrete. En consecuencia, 1a recurrida no contiene los vicios de forma que
le atribuyc el apelante y asi se declara.

B. Vicios
a. Vicios de forma
CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Correder

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

En los procedimientos administratives los vicios procedi-
mentales que determinan la nulidad de los actos definitivos y
de todo lo actuado, son el incumplimiento total del trimite esta-
‘blecido y la lesién grave del derecho de defensa.

En los procedimientos administrativos los vicios procedimentales que determinan
la nulidad de los actos definitivos y de todo lo actuado son el incumplimiento total
del trémite establecido v la lesion grave del derecho de defensa. De modo que si
durante ¢l procedimiento se cumplieron sus actos y ademds los interesados fueron
notificados y por ello tuvieron oportunidad de intervenir y participar, de manera tal
que pudieron alegar y probar, no puede decirse que procede anular el acto definitivo
y lo realizado. En efecto, en materia administrativa si se alcanzd el fin perseguido
por la ley, tespetdndose los derechos de los administrados, la reposicién, que es un
remedio procesal de cardcter formalista propio de los juicios, resulta en los procedi-
mientos administrativos perjudicial. Por ello, en estos procedimientos no opera abso-
lutamente la teoria de las nulidades procesales formales, a que se refiere el articulo
229 del Codigo de Procedimiento Civil. En efecto, conforme al ordinal 49 del articulo
19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, el vicio procedimental que
acarrea la nulidad absoluta, no séla del acto definitivo sino de todo lo actuado, es el
incumplimiento total del procedimiento y no el incumplimiento parcial del mismo.
Incluso. conforme al articulo 81 ejusdem, este vicio seria convalidable por la propia
Administracién. El otro vicio procedimental que justifica que se considere indtil toda
una tramitacién administrativa, es el de la indefensién grave, o sea, la ncgativa o la
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imposibilidad total de que un administrado se defienda, o porque no se le notifics
del procedimiento en ninguna forma, o porque se le impidié ejercer el derecho a de-
fenderse en el procedimiento, negindosele las pruebas o el acceso. al expediente. Ello
en razén de que tratindose tal derecho de una garantia constitucional, que debe respe-
tarse en cualquier proceso, judicial o administrativo, su violacién se sanciona con la
nulidad absoluta de acuerdo a lo indicado en los articulos 68 y 46 de la Constitucidn,
en concordancia con el ordinal 19 del articulo 19 de Ia Ley Organica de Procedimientos
Administrativos.

CPCA ' 28-2-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Tomas Curry vs, Universidad de Oriente (Tribunal
Académico).

En efecto, el vicio de forma adquiere relieve propio cuando su existencia supone
una disminucién efectiva, real v trascendente de garantias, incidiendo en la decision
de fondo y alterando, eventualmente, su sentido en perjuicio del interesado y de la
propia Administracién.

El procedimiento administrativo y la via del recurso ofrecen al particular opor-
tunidades continuas de defenderse y hacer valer sus puntos de vista, lo cual contribuye
a reducir progresivamente la trascendencia inicial de un vicio de forma o de una
infraccién procedimental. Si el interesado, por ejemplo, no fue oido en el expediente
original, tal omisién puede corregirse con la interposicién del correspondiente recurso,
cuya propia tramitacién incluye un nuevo pericdo de audiencia y examen del expe-
diente. En tal caso la falta inicial de audiencia del interesado es subsanada a través
de la revisién y actuacién del érgano de alzada, pero si éste no pone remedio a la
falla e incurre nuevamente en las omisiones que obligaron al administrado a recurrir,
parece evidente que el acto que dicte en alzada, que causa estado en la via adminis-
trativa, al ser analizado por el érzano contencioso mostrard aquellas faltas y la ilega-
lidad. que le es inherente, de modo que el Tribunal al conocer de dicho acto, a través
del recurso de anulacién intentado por el afectado y al examinar la relacién existente
entre el vicio de forma y la decisién de fondo adoptada por el 6rganc administrativo,
ponderard, sobre todo, lo que hubiera variado la Reselucién dictada. si se hubiera
cumplido el trdmite omitido, de modo que si la decisién de fondo .hubiera sido la
misma no tendria sentido anularla por victos formales, pero si el vicio procesal ha
influido realmente en dicha decisién, al sustraer, como en el presente caso, elementos
de juicio necesarios para una valoracién justa de la solucion adoptada, la declaracion
de nulidad se impone por el Tribunal.

b. Vicios de fondo: falso supuesto
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Inversiones Dandra C. A. vs. Ministerio del Trabajo
(Comision Tripartita).

Ademds de lo anterior, respecto al hecho mismo del despido, la declaracién con-
tcnida en el documento privado reconocido, en razén de la fuerza de su valor proba-



136 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 21 / 1985

torio en relacidén al hecho material al cual se refiere, demuestra la ausencia del
trabajador a sus labores, por cuanto en su texto aparecen calificadas como “faltas”,
lo cual se confirma también por otro hecho aceptado indubitablemente, cual fue el
descuento de tales ‘dias de ausencia del sueldo mensual. Tal declaracion equivale a una
confesién del trabajador de su no comparecencia al trabajo, de’ modo que la. prueba
de que fueron justificadas correspondia al mismo trabajador. En efecto, alegada por
el patrono la inasistencia al trabajo y aceptada por el trabajador la demostracién de
su justificacién, como eximente de la responsabilidad de aquél por el incumplimicnto
de una de sus obligaciones, corre por cuenta del mismo trabajador. Ello ocurrié en
el presente caso, en el cual de manera indubitable aparece que el trabajador presté
servicios hasta el 30 de abril de 1980, v que falté durante seis dias a su trabajo, y que
por ello le descontaron dichos dias de su sueldo, de modo que si habia alguna justifi-
cacién para no concurrir durante aquellos dias el trabajador debié alegarlo y com-
probarlo en el procedimiento, lo cual no ocurrid. Al desestimar tal circunstancia, la
Comisién autora del acto recurrido resolvié sin la debida comprobacién, incurriendo
por tanto en un falso supuesto, que es uno de los vicios en los motivos del acto
administrativo, v que ocurre cuando son inciertos los supuestos de hecho en que se
basd el organismo administrativo para dictar su decision, y asi se declara.

CSJ-SPA (14) 24-1-85
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Ing. Juan Salazar vs. Contraloria General de la
Republica. .

Al invocar en un recurso de ilegalidad el vicio de falso su-
puesto, es necesario determinar con toda precisién en qué parte
del acto impugnado estd contenide dicho vicio.

Yos apoderados del demandante alegan, en el capitulo III del libelo de demanda,
que la Resolucién N2 DGAC-006, de fecha 11 de mayo de 1981, adolece del vicio de
falso supuesto, v por via de explicacién de tal alegato exponen a continuacién lo
siguiente: “En efecto, dentro de los requisitos de fondo de los actos administrativos
estdn los motivos, es decir, el conjunto de presupuéstos de hecho que motivan la
actuacion administrativa. La decisién administrativa que se adopte, en esta forma, debe
corresponderse con una serie de hechos probados por la autoridad administrativa que
ameriten que ¢l acto se dicte. Si la autoridad administrativa, tal como ha sucedido en
el presente caso, adopta una decision administrativa en base a hechos no probados
y derechos no violados, incurre en una ilegalidad al carecer dicho acte de motiva-
cidén...”; v mas adelante, en el petitorio final del mismo libelo, afiaden lo siguiente:
“Por cuanto el acto se encuentra viciade tal como lo hemos sefialado, por haberse
basado en un falsp supuesto, en una extralimitacién de funciones, fundamentos estos
que la doctrina francesa denomina inexistencia de los motivos invocados, o sea, basarse
en un falso supucsto para producir un acte administrativo, lo cual siempre comportari
un abuso de poder, y, por ende, la nulidad del acto y asi debe declararse™.

La Sala observa:

Al invocarse en un recurso de ilegalidad el vicio de falso supuesto es necesario
determinar con toda precisién en qué parte del acto impugnado estd contenido dicho
vicio, sefialando los hechos fundamentales de la decisién a los cuales se califica de
falsos. Ahora bien, en los parrafos transcritos del libelo, se hace referencia reiterada
al vicio de falso supuesto, v se mencionan de paso otras circunstancias que, de existir,
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podrian afectar la validez del acto impugnado, como son: falta de motivacidn, extra-
limitacién de funciones y abuso de poder; pero ni en dichos parrafos ni en el resto
del libelo se determina ni se explica en qué parte de la resolucién impugnada se
incurre en ¢l vicio de falso supuesto, como tampoco respecto a las otras irregularidades
mencionadas; determinacién esa que es un requisito indispensable en el libelo de
acuerdo con lo establecido en los articulos 122 y 113 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia. -

Del detenido andlisis que ha hecho la Sala de la Resolucion N® DGAC-006,
dictada el 11 de mayo de 1981 por la Direccidn General de Control de la Administra-
cién Central de la Contraloria General de la Republica, se advierte que la mencionada
resolucidn, tanto en su parte expositiva como en la dispositiva, expone detalladamente
una rclacidon del proceso, desde su iniciacidn, incluyendo la mencién de los hechos
y de las normas legales en que se basa la decisidn; y que la misma ha sido pronunciada
dentro del marco de las facuitades legales que corresponden al titular de la mencionada
Direccion General de Control de la Administracion Central, v se concluye, como
resultado del examen sobre todos los hechos ocurridos a lo largo del proceso, y de las .
circunstancias atcnuantes que obran en cuanto a la respensabilidad inherente al accio-
nante Juan Bautista Salazar Marval, reduciendo a la mitad el monto de la multa que
al mismo habia sido impuesta por la resolucién que fue objeto de reconsideracion
administrativa.

En tal virtud, por lo cxpuesto, estima la Sala que la mencionada Rcso]uc10n N©°
DGAC-006, de fecha 11 de mayo de 1981, emanada de la Direccién General de-
Control dc la Administracién Central de la Contraloria Gencral de la Republica, no
adolece de los vicios de falso supuesto, arbitrariedad, falta de motivacién, extralimita-
cién de funciones, ni abuso de poder, de los cuales se hace mencién en el labclo de la
demanda, .

f

4. Confratos administrativos
CSJ-SPA (58) 28-2-85
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

La Sala, en sentencia pronunciada el 14 de julio de 1983 (demanda de la empresa
Accién Comercial, S.A.), establecié que las ventas de ejidos serdn contratos adminis-
trativos aun cuando fuesen “pura y simple” y no incluyesen en forma expresa cliu-
sulas exorbitantes, siempre que, por las circunstancias que ocurran, pueda .cl ente
vendedor resolverlas unilateralmente; en consecuencia, el conocimiento de las cuestio-
nes de cualquier naturaleza relacionadas con tales contratos corresponde a la Corte
Suprema de Justicia, en Sala Polmco Admmlstratwa, de conformidad con los articulos
42, ordinal 14, y 43 de su _Ley Orgénica.

En la presente ocasién la Sala reitera su criterio y, por ello, considera que, tal
como lo planted el representante de la Municipalidad y acogié ¢l Tribunal Superior,
es la competente para conocer los recursos acumulados interpuestos por el adquiriente
de los terrenos municipales y que fueron objeto de la resclucién. impugnada que

establecié:

“Recuperar un lote de terreno ubicado en el sector Caracas, donde tiene
construida el Sr. Juan Vicente Gémez Romero una bienhechuria (tapia) y asi
incorporarlos a los Ejidos del Municipio”.

En consecuencia, sin prejuzgar sobre el fondo, acepta Ia declinatoria que se le
hizo y se declara competente para decidir.
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5. Los recursos administrativos
A. El recurso jerdrquico en relacién a los actos de los institutos auténomos
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Carmen Lucia Flores vs. Instituto Agrario Nacional.

El recurso jerarquico en relacion a los actos de los Insti-
tutos Auténomos procede en ausencia de una norma especial
que lo impida.

En materia de actos administrativos dictados por el Instituto Agrario Nacional,
en aplicacién de las competencias que le defiere la Ley de Reforma Agraria, la regla
es la de que los actos que dicte agotan la via administrativa, a tenor de lo que
literalmente dispone dicha Ley en su articulo 201, en los siguientes términos:

“Articulo 201. Las decisiones dictadas por el Directorio del Instituto Agra-
rio Nacional en aplicacion de los articulos 28, 69, 83 en su ordinal 69, 88, 119
al 127 ambos inclusive, 161 en su ordinal 199, 192 v 193 de la presentc Lcy,
seran apelables por ante el Ministro de Agricultura y Cria dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que se haya notificado al interesado la decisién
respectiva, mds el término de la distancia, si a éste hubiere lugar.

Oida la apelacion, el' Directorio remitird inmediatamente el expediente al
Ministro de Agricultura y Cria, quien la decidird en el término de treinta (30)
dias, a contar del recibo de los autos”.

Por otra parte, ¢uando se trata de actos dictados por los érganos superiores de
los institutos auténomos, de acuerdo a lo previsto cn el articulo 966 de la Ley Orgé-
nica de Procedimientos Administrativos, el recurso jerdrquico para ante el respectivo
Ministro de Adscripcién, procede en ausencia de una norma especial que impida tal
recurso. En efecto, sefiala el articulo mencionado textualmente lo siguiente:

“Articulo 96. El recurso jerarquico podra ser intentado contra las decisio-
nes de los drganos subalternos de los institutos auténomos por ante los érganos
superiores de ellos.

Contra las decisiones de dichos drganos superiores operard recurso jerar-
quico para ante el respectivo Ministro de Adscripcién, salvo disposiciéon en con-
trario de la Ley”.

En base a los textos anteriores puede concluirse que para que un acto del Direc-
torio del Instituto Agrario Nacional no agote la via administrativa es necesario que
una norma expresa determine que contra dicho acto procede, o €l recurso de rteconsi-
deracién obligatoriamente, y no a opcién de los administrados, o que en su contra
debe interponerse recurso jerdrquico ante el Ministro de Agricultura y Cria. De no
existir alguna norma en contrario, en consecuencia, los actos de referencia causan
estado en via administrativa, sin que los administrados tengan obligatoriamente que
recurrir en reconsideracién antc ¢l mismo Directorio de aquel Instituto, y después
jerarquicamente ante el sefialado Ministro. Tales actos, por regla general, agotan la
via administrativa, y para que ello no sea asi, debe existir un texto legal expreso
opuesto, y ast se declara.
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V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Recurso de amparo: procedencia
CPCA ' . 17-1-85
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Venezolana de Formas Continuas, C. A. “Venefor-
"mas” vs, Instituto Nacional de Hipédromos.

La Corte establece los requisitos esenciales para que pro-
ceda el recurso de amparo, como accién subsidiaria que sélo
se ejerce cuando no existan ofros recursos legalmente previsfos
para lograr la proteccién del derecho.

Previamente al anidlisis de los fundamentos de méritos alegados por la solicitante,
que en su criterio producirian la declaratoria con lugar de Ja presente solicitud, esta
Corte debe necesariamente plantearse y analizar si en ¢l presente procedimiento se
han cump11d0 los supuestos de la procedencia de los recursos de amparo constitucional,
en presencia de los elementos existentes en la solicitud y su reforma, asi como del
contenido de las impugnaciones que en diversas oportunidades ha planteado Ia repre-
sentante judicial del Instituto Nacional de Hipédromos.

Al respecto, observa esta Corte:

El recurso de amparo constituye un recurso de naturaleza jurisdiccional que le
permite a cualquier persona al interponerlo un medio dtil para garantizar el pleno
goce del ejercicio de los derechos que la Constitucién establece, recurso que se en-
cuentra establecido en el articulo 49 de nuestra Constitucién, y alli expresamente se
indica que tendra como caracteristica el ser breve y sumario. Breve en el sentido de
tener por si la condicién de ser urgente, en tal condicién, serd tramitado con celeridad
y debe ser resuelto en el menor tiempo posible. Sumario implica que su procedimiento
debe ser simple, sencillo, despojado de incidencias, carente de formalidades complejas
y se debe desarrollar en una relacién procesal sin partes, limitada en principio a la
actuacién del solicitante y del juez que va a conocer del asunto. Pero ademds de las
anteriores caracteristicas, al analizar el texto del articulo 49 de la Constitucion, pode-
mos agregar otra adicional que es su condicién de ser un recurso de caricter “‘cxtra-
ordinario”, lo. que determina que su procedencia solamente puede acordarse ante el
supuesto concreto de la inexistencia de otros recursos administrativos o judiciales,
ordinarios o especiales, que pueden alcanzar el fin perseguido con el amparo.

Ahora bien, con base a las caracteristicas y a las exigencias anotadas, esta Corte
puede establecer con certeza si el presente procedimiento se ha tramitado y en el
mismo se han cumplido los requerimientos esenciales del recurso de amparo. En tal
sentido observamos que el presente recurso se ha tramitado con base a los articulos
208, 209 y 210 del Cédigo Orgénico Tributario, normas que por su especialidad ticnen
por finalidad amparar a los contribuyentes de tributos nacionales ante demoras excesi-
vas de la Administracién Tributaria en resolver sus peticioncs, y es evidente que tales
disposiciones recogen y desarrollan sabiamente el recurso procesal contenido en el
articulo 49 de la Constitucién, y que ante la cierta falta de regulacién legislativa
ad hoc del amparo, la aplicacién de estas normas procesales de forma subsidiaria por
la Corte, ha sido, sin duda, acertada y cumple satisfactoriamente la exigencia de
brevedad en el trimite de los recursos de amparo. Ademas esta Corte hizo escogencia
de conformidad con el articulo 102 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema dc Jus-
ticia, que le permite a este érgano de la jurisdiccidén contenciosa administrativa cuando
no se prevea un procedimiento especial a seguir, aplicar el que juzgue mas conveniente,
de acuerdo a la naturaleza del caso. '
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Jgualmente se observa, que en el desarrollo del presente procedimiento, esta
Corte al tramitarlo lo hizo en una actitud definida de impedir que el mismo se
transformara en una situacién procesal compleja, confusa, limitada en el tiempo a
resolver las multiples y variadas impugnaciones opuestas como puntos previos; y ello
lo logré, difiriendo el conocimiento de tales impugnacionés al momento y a la opor-
tunidad de resolver de manera definitiva el mérito de la presente solicitud. De lo
anterior podemos sefialar que el Presidente de esta Corte, en el caso de autos, veld
por mantener el cardcter sumario del recurso v conservd la relacién procesal dentro
de la sencillez necesaria, para preservar el caricter urgente de su trdmite v su resolu-
cién. En tal sentido, se declara expresamente que en el presente procedimiento se
cumplié a satisfaccion la exigencia de sumariedad del recurso de amparo.

El cardcter extraordinario del recurso de amparo

Como se infiere del texto del articulo 49 de la Constitucién Nacional, y como
lo ha reafirmado tanto nuestra doctrina jurisprudencial, que es caracteristica y requisito
de procedencia del recurso de amparo, que frente a la situacién fictica que lesiona
a la persona en el goce y ejercicio de sus derechos constitucionales, no debe existir
recurso paralelo que salvaguarde la situacién juridica infringida; de alli deviene, como
se indicé anteriormente, su condicién de extraordinario; porque de existir otros recur-
sos, la persona afectada debe hacer uso de tales vias, ciertamente, el amparo cxclusi-
vamente procede ante la inexistencia de otras posibilidades procesales. Ahora bien,
en el caso de autos, observamos que la recurrente solicita un amparo ante el acto
emanado del Comité de Licitaciones del Instituto Nacional de Hipédromos, por ‘el cual
se le excluye de un proceso de licitacién para adquirir determinados bienes; exclusién
que scgin el Instituto se hizo por no haber cumplido la recurrente con la totalidad
de los requisitos indicados en el Hamado de precalificacion de empresas, como se
expresa en el oficio de fecha 20 de diciembre de 1984, signado con el N¢ 1496 vy que
corre a los folios 10 y 11 del presente expediente.

La anterior actuacién de la Administracién censtituye una expresién de voluntad
emanada de un érgano colegiado denominade Comité de Licitaciones, constituye un
acto administrativo, o sea, una decision de cardcter juridico contra la cual la- ley
establece medios concretos de impugnacién y revisién en Ia propia sede administrativa,
como son los recursos administrativos, definidos en la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos, los cuales ha ejercido libremente la empresa Veneformas, C.A., ante
las autoridades del Instituto Nactonal de Hipédromos. Ante tal circunstancia, esta
Corte debe concluir ratificando el criterio asentado en sentencia de fecha 25 de ‘enero
de 1984, donde se establecié que por via del recurso de amparo no se puede suspender
ni revocar un acto administrativo, contra el cual la solicitante dispone de vias especi-
ficas para impugnarlos y de ser procedente: puede lograr ademas la suspension de sus
efectos temporalmente: En consecuencia, en el presente caso no se cumple el supuesto
necesario ‘de procedencia del recurso de ampare, que es: la inexistencia de recursos
paralelos que permitan el goce de los derechos constltucmnales 1esnonados, v asi de
manera expresa lo declara esta Corte.
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VL. LA JURISDICCION CONTENCIQSO-A]_)MH\IISTI_IATIV_A o
1. Organos: compétencia de Ia -Cc;rte Pr‘z‘me;a Ide lo. Conrencio:o-Adrﬁinistrativo
| CSJ-SPA (45) o : ' 7 14-2.85
Magistrado Pc;ﬁente: Josefina Calcafio de tTemeltas

Caso: Fondo Mutual Patria vs. Comisién Nacional de
Valores. o : :

La Corte Primera de lo Confencioso-Administrativo es el
Tribunal competente para conocer de los recursos contencioso-
administrativos establecidos en la Ley de Mercado de Capitales.

La Ley de Mercado de Capitales dictada por el Presidente de la Repiiblica en
Consejo de Ministros, mediante Decreto N© 882 de fecha 29 de abril de 1975 en uso
de facultades extraordinarias en materia econdémica y financiera, que modifica' la de
31 de enero de-1973, crea, en su articulo 29, la Comisién Nacional de Valores, adscrita
al Ministerio de Hacienda, con el objeto de regular, vigilar y fiscalizar ¢l mercado
de capitales. Luego de establecer la composicidn, organizacién, deberes y atribuciones
del 6rgano administrativo creado, los articulos 13 y 14 de la Ley determinan lo
siguiente: .

“Articulo 13. El interesado podra solicitar la reconsideracién de las deci-
siones dictadas por la Comisién Nacional de Valores dentro de los diez (10)
dias hibiles siguientes de haberle sido notificada y ésta deberi dar respuesta
¢n un plazo no superior a treinta (30) dias hébiles”.

“Articulo 14. Salvo lo dispuesto en el articulo 140; las decisiones de la
Comisién Nacional de Valores sélo serdn recurribles para ante la Corte Suprema
de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, dentro de los diez dias siguientes

 de haber sido notificado el interesado, o de haber sido rechazada la reconside-
racidon. Este recurso se oird solamente con efecto devolutivo”.

Y el articulo 140 al cual remite el 14 transcrito, reza asi:

“Articulo 140. De las decisiones dictadas por la Comisién Nacional de
Valores por las cuales se impongan sanciones administrativas podrin apelar los
interesados para. ante el Ministro de Hacienda, dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes a aquél en que les sea notificada la sancidn, salvo el caso
de que los mismos hubiesen solicitado la reconsideracién de tales decisiones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la presente Ley.

En este Wltimo supuesto, si la Comisién Nacional de Valores ratificarc su
decisién, los interesados podrin apelar para ante el Ministro de Hacienda dentro
de los cinco (5) dias habiles 51gu1entes a aquél en que hubieren sido notificados
de la sancién.

Pardgrafo Unico. Para el ejercicio de los recursos previstos en el presentc
articulo los interesados deberdn pagar previamente las multas que se les hubieren

impuesto”™.
La norma que le sigue, declara:

“Articulo 141. De la decision del Ministro que confirme la sancién im-
puesta, el interesado podré recurrir en via contencioso-administrativa para ante
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la Corte Suprema de Justicia dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
publicacion de 1a misma en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela”.

Como puede apreciarse de las disposiciones legales transcritas, la Ley de Mercado
de Capitales establece una clara diferenciacién en cuanto al agotamiento de la via
administrativa —como requisito previo e indispensable para el ejercicio de los recursos
contencioso-administrativos— de las decisiones dictadas por la Comisién Nacional de
Valores en uso de sus atribuciones legales, asi: .

— Cuando se trate de algin acto dictado por Ia Comisién Nacional de Valores
en ejercicio de las facultades que le son conferidas en el articulo 10 de la Ley (Titulo
I, Capitulo I), tales actos son firmes en sede administrativa, es decir, no tienen recurso
administrativo Ulterior, agotan por si mismos la via administrativa (articulos 13 y 14)
¥, por tanto, se trata de actos que, por disposicién legal, causan estado al ser revisados
por el propic funcionario que los dictd,

— Cuando se trate de la imposicién de sanciones administrativas previstas en las
Secciones Primera y Segunda del Titulo VII, Capitulo I de Ia Ley, las decisiones
de la Comisién Nacional de Valores son objeto de recurso jerdrquico para ante el
Ministro de Hacienda y, por consiguiente, la decisién que tome este alto funcionario
es la que termina el procedimiento administrativo, la que agota esta via.

En ambos casos, los actos son recurribles en via contencioso-administrativa y
—dice la ley— que cse recurso deberd intentarse para ante la Corte Suprema de
Justicia dentro de los plazos especiales que ella establece (10 y 5 dias respectivamente}.

Considera la Sala pertinente y necesario, en esta ocasién, efectuar dos precisiones
en cuanto al contenido de los articulos precedentemente transcritos: la primera con-
cierne a la naturaleza juridica del recurso que en ¢llos se contempla, y la segunda,
al drgano jurisdiccional competente para conocer del mismo.

1. Naturaleza juridica de los recursos contenciosos establecidos en la Ley de
Mercado de Capitales.

Como se se ha visto, la Ley de Mercado de Capitales, de 1975, prevé el cjercicio
de un recurso “en via contencioso-administrativa” contra los actos emanados de la
Comisién Nacional de Valores directamente, 0 del Ministro de Hacienda cuando cono-
ce jerdrquicamente de las decisiones de aquélla. Varias de las expresiones utilizadas por
el legislador en el texto de los articulos 14 y 141 que consagran dicho recurso (que
las decistones son recurribles “para ante la Corte Suprema de Justicia™; que ¢l término
para intentarlo es de “diez” o “cinco”™ dias y que e! “recurso se oiri solamente con
efecto devolutivo™) ponen de manifiesto que el mismo no fue concebido originalmente
como un recurso contencioso-administrative de anulacién, con las caracteristicas que
le son propias, sino como una de las Ilamadas “apelaciones” ante la Corte existentes
en nuestro ordenamiento juridico antes de la promulgacién de la Ley Orgéanica de la
Corte Suprema de Justicia.

La existencia de tales “apelaciones” ante la Corte, como lo expresara la Sala en
sentencia de fecha 11 de mayo de 1981, se concebia y justificaba inicamente en la me-
dida en que no estaba definido en Venezuela con caracteres propios el recurso conten-
cioso-administrativo de anulacidn. Pero, al haber instituido el constituyente en la Carta
Fundamental de 1961 un sistermna contencioso-administrativo con rasgos perfectamente
delineados: el acto objeto de control (los actos administrativos generales o individua-
les); el 6rgano contralor (la jurisdiccién contencioso-administrativa); y los efectos de
la decision jurisdiccional (la anulacién del acto administrativo y el restablecimicnto de
la situacién juridica individual lesionada), y al haber desarrollado la Ley Orgéanica de
la Corte Suprema de Justicia los presupuestos constitucionales de tal recurso mediante
la creacién de Organos especiales y el establecimiento de los correspondientes proce-
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dimientos, Iuce evidente que, en el estado actual de nuestra legislacién no pueden sub-
sistir o coexistir anémalamente dichas apelaciones —en la forma y tratamiento que se
estipulan en las leyes que las consagran— al lado del recurso contencioso-administra-
tivo de anulacién, que es el medio de impugnacién por antonomasia contra los actos
ilegales de las autoridades administrativas. _

Por esa razén y con fundamento en los criterios que consignd la Corte en el alu-
dido fallo de 1981 y que se dan por reproducidos en esta oportunidad, concluyé la
Sala que “cuando un cuerpo legal especial concede apelacién contra un acto adminis-
trativo por ante un organo de la jurisdiccién contencioso-administrativa, debe enten-
derse que se trata en su lugar del recurso contencioso-administrativo previsto en la
Constitucién y desarrollado en la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia”.

Ahora bien, siendo como es la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia ley
especial en materia contencioso-administrativa y, ademds, de rango orgénico y dc fecha
posterior a los textos legales que prevén las “apelaciones” ante la Corte, las consccuen-
clas de esa declaratoria de la Sala son obvias: cualesquiera otras disposiciones que
resulten centrarias a la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia en la materia
por ella regulada quedan ticitamente derogadas por ésta (Art. 195 L.O.C.S.1.).

Por consiguiente, si en lugar de “apelaciones” ante la Corte se trata del recurso
contencioso-administrativo previsto y regulado en la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, este recurso debe regirse y tramitarse integramente conforme a las dispo-
siciones establecidas al respecto en las Secciones Tercera y Cuarta del Capitulo II,
Titulo V de dicha ley. De ahi que la interposicién del recurso no sea para ante la Corte,
sino directamente por ante la Corte, que deba seguirse el procedimiento establecido al
efecto en la Seccidn Tercera, y que €l lapso para ejercer el correspondiente recurso
sea el general de scis meses contemplado en el articulo 134 ejusdem y no los especiales
de 5, 10, 15 o 20 o 30 dias previstos en otras leyes.

En consecuencia, respecto de los articulos 14 y 141 de la Ley de Mercado de Ca-
pitales, la Sala concluye que el recurso que ellos consagran es el recurso contencioso-
administrativo de anulacién y, como tal, ejercitable directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa dentro del lapso de seis meses previsto en la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, que es el texto legal que, al presente, rige la organi-
zacién y funcionamiento del contencioso-administrativo en Venezuela.

2. Organo jurisdiccional competente.

La segunda precisién que toca hacer a la Sala frente al texto de los articulos 14
y 141 de la Ley de Mercado de Capitales atafie al érganc jurisdiccional competente
para conocer de los recursos previstos en dichas disposiciones y, al efecto, observa:

La Ley de Mercado de Capitales fue promulgada, como se ha dicho, en abril de
1975 (G.0. Ext. N° 1.744 del 22-5-75). Para la época —por razones histdricas que
han sido expuestas en varios fallos anteriores y no es necesario evocar en esta opor-
tunidad— era la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa (o sus pre-
decesores: Corte Federal, Corte Federal y de Casacién, Alta Corte Federal, etc.), el
{inico 6rgano jurisdiccional con competencia en Venezuela para conocer del contencio-
so-administrativo general. Es decir, la Corte Suprema de Justicia tenia el monopolio
exclusivo, la competencia general finica en materia de recursos contencioso-adminis-
trativos.

La Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia sancionada el 26 de julio de
1976 y que entré a regir el 1° de enero de 1977 modificé sensiblemente tal situacion,
al crear —mientras se dicte la Ley que organiza la jurisdiccidén contencioso-adminis-
trativa—, una estructura provisional de dicha jurisdiccién. Con arreglo a esa estructura
transitoria, la competencia en el contencioso-administrativo general, fundamentado en
razones de ilegalidad, fue distribuida en tres niveles:
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— En la cispide de Ia jurisdiccion: la Sala Politico-Administrativa, para ‘conocer
de los actos administrativos emanados del Poder Ejecutivo o de Grganos de la jerarquia
del Consejo Supremo Electoral.

— La. Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo (art. 185), con compe-
tencia residual para conocer de los actos administrativos emanados de autoridades dife-
rentes a las asignadas a la Corte Suprema de Justicia, en los ordinales 9, 10, 11 y 12
de la L.O:C.S.J. !

. — Y los Tribunales Super:ores en lo Civil, Mercantil y Contencioso- Admlmstrauvo
(art. 181 L.O.CS.J. y Decreto 2.057 del 8-3-1977) para conocer de los actos admi-
nistrativos dictados por autoridades estadales o municipales de su jurisdiccion.

Ahora bien, en numerosos fallos y al interpretar las normas atributivas de su
propia competencia, esta Sala ha dejado sentado que en virtud de que una de las fina-
lidades que se cvidencian de la Ley Crgénica de la Corte Suprema de Justicia, es la de
desconcentrar la actividad. jurisdiccional del Mdximo Tribunal, dentro del complejo
orginico que constituye la Administracién Piblica la esfera de competencia de la Sala
Politico-Administrativa queda circunscrita a los 6rganos de la Administracién Central
Intcgrada por ¢l Presidente de la Republica, los Ministros y las Oficinas Centrales de
la Presidencia de la Republica.

De lo expuesto se infiere que todos aquellos actos administrativos emanados del
Poder Ejecutivo Nacional pero de autoridades distintas a las preccdentemente sefiala-
das - (Pre51dente de la Repiblica, Ministros, titulares de las Oficinas Centrales dc¢ la
Presidencia) caen dentro del dmbito de competencza de la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrative y no de esta Sala.

En el caso de autos, la decisién atacada fue dictada por la Comisién Nacional de
Valores v esa decision fue recurrida de conformidad con lo previsto en el articulo 14
de ]la Ley de Mercado de Capitales, esto es, sin recurso ulterior al Ministro de adscrip-
cidn, por lo cual el acto impughado agotd, per se, la via administrativa. En consecuen-
cia, teniendo como tienc preeminencia en este aspecto, como quedd establecido supra,
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia sobre 1a Ley de Mercado de Capitales,
resulta concliyente que el conocimiento del recurso contencioso-administrativo de anu-
lacién intentado contra la Resolucién N?¢ 178 de fecha 26 de junio de 1984, de la
Comisidon Nacional de Valores, correspende a la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo y no a esta Sala Politico-Administrativa. Asi se declara.

2. Recurso contencioso-administrativo de anulacion
A. Objeto del recurso

CPCA 28-2-85

* Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Tomas Curry vs, Universidad de Oriente (Tribunal
Académico).

El objeto del recurso contencioso-administrativo de anula-
cidn es el acto dictado por el superior jerarquico, que agota la
via admmlstranva, ¥ que prevalece sobre lfos dlctados anterior-
mente, . L .-

1. Nuestro ordenamiento juridico regula como presupuesto del proceso adminis-
trativo y como facultad del administrado, los medios de impugnacién ante la Admi-
nistracidén, que se conocen como los recursos administrativos, recursos en cuanto se
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deducen respecto a una decisién de un érgano piblico, y administrativos en cuanto
dicho organo se integra en la organizacién de la Administracién Piblica.

La interposicién del recurso administrativo otorga al 6érganc competente para co-
nocer y decidirlo, la facultad de volver sobre el acto impugnado v, en su caso, emitir
un pronunciamiento sobre su confirmacién, modificacién o revocatoria (articulo 90
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos). Mediante el recurso adminis-
trativo el drgano competente para decidirlo puede revisar el acto impugnado, cuestion
que le estaria vedada de no haberse recurrido contra el mismo. La decisién del recurso
administrativo que abarca los asuntos sometidos a consideracién del érgano dentro de
su dmbito de competencia, y también los que surjan con motivo del recurso, aun cuan-
do no hayan sido alegados por los interesados (articulo 89 de la Ley Orgdnica de Pro-'
cedimientos Administrativos), produce importantes efectos juridicos, bien que lo esti-
me o fo desestime, pues es esta dltima resolucion la que en todo caso debe prevalecer
sobre las que anteriormente se hubieren dictado, en resguardo de la seguridad juridica
que exige que se limiten las posibles impugnaciones de las resoluciones de modo que
s6lo puede darse eficacia a,la que decide en tltimo término. Si la resolucién desestima
el recurso y confirma el acto impugnado, la eficacia de éste resultard reforzada por la
nueva decisién; si lo estima, revocari o modificara el acto cuya validez se ataca, pri-
véndolo de efectos.

Siendo tnicamente eficaz, esto es, productora de efecto juridico la resolucién de
scgundo grado o de recurso, es ella, fa decisién que agota la via administrativa, la finica
susceptible de revisién por ante los Grganos de la jurisdiceién contencioso-administra-
tiva, admitir que las decisiones que las preceden pueden impugnarse igualmente ante
los érganos jurisdiccionales desvirtuaria principios inherentes a la organizacidén admi-
nistrativa (jerarquia, el régimen de recursos, etc.) y modificaria los requisitos procesa-
les que el ordenamiento vigente exige para la interposicién del recurso de anulacién.
(Lcy Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, articulo 124),

En via administrativa la decisién del recurso, de estimar la pretensién del intere-
sado, extingue ¢l acto del érgano inferior y declara o restablece, segtin el caso, el dere-
cho o situacién juridica lesionada. De ser desestimatoria de la pretensién del recurren-
te, elevada que sea esta decisién al conocimiento del drgano jurisdiccional, el efecto de
la sentencia que declare con lugar el recurso interpuesto, serd el de extinguir cl acto
que culmind la via administrativa v con é! todos los que le precedieron. La Corte revisa
de esta manera el criterio que sustentara en decisiones anteriores vy que la llevd a exa-
minar los actos definitivos, culminadores del procedimiento constitutivo o de primer
grado que habian confirmado los actos de los érganos de alzada.

Las ilegalidades e irregularidades del acto del érgano inferior, s6lo pueden ser
analizadas y examinadas, eso es, planteadas para su decisién en el recurso jerarquico
de apelacidn o alzada que el interesado ejerza oportunamente ante el jerarca de la res-
pectiva organizacién. Su mencidén en el escrito del recurso que se intenta en via juris-
diccional, sélo puede entenderse como una relacidén de los antecedentes que llevaron
al interesado a ejercer el recurso jerdrquico que, al serle contrario 2 su pretensiéa, le
obliga a plantear la ilegalidad del mismo ante el érgano contencioso.

De lo expuesto resulta claro que el acto cuya legalidad debe examinar esta Corte
Primera es el emitido por el Tribunal Académico el 28 de septiembre de 1983, en ejer-
cicio de la atribucién que le acuerda el articulo 21 (De las apelaciones) de su Regla-
mento, segln cuyo texto: “De conformidad con el numeral 19) del articulo 46 de la
Ley de Universidades, el Tribunal Académico conocers y decidird en Gltima instancia
administrativa los recursos interpuestos contra las decisiones del Consejo Universitario
y de los Consejos de Nicleos, en materias de sanciones que acarrean suspensién o des-
titucién de los profesores. En estos casos serd de la exclusiva competencia del 6rgano
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que dicte la sancién la instruccién del correspondiente cxpediente y la decision en pri-
mera instancia”.

Voro salvado de la magistrado Hildegard Ronddn

En los casos en los cuales el Tribunal Contencioso-Administrativo conoce de un
recurso de nulidad contra uno administrativo, decisorio de una apelacion, en tal sede,
no puede afirmarse, como lo indica el fallo, que su conocimicnto de Ia materia queda
limitado a la decisién que causara estado, por cuanto, a Tequerimiento del mismo recu-
rrente, e incluso de oficio, tiene el poder de revisar los actos que lo precedieron en
orden inverso a su emanacion.

Tal era la tesis que habia venido sustentando esta Corte en anteriores decisiones
y su cambio de criterio en el presente fallo limita peligrosamente su facultad de con-
tralor de la legitimidad administrativa. .

El mantenimiento de la nueva posicién asumida lleva a la imposibilidad de ratifi-
car el acto vélido, reabriendo procedimientos que hubiesen podido obviarse. La situa-
cién es particularmente grave en los casos de los actos confirmatorios dentro de cuya
categoria s¢ encuentran los confirmatorics simples que se limitan a ratificar el prece-
dente, de los conformatorios complejos que agregan al confirmado nuevos elementos
de juicio. En el mismo sentido la tesis no parece s¢ consustancie con los procedimientos
administrativos cuasi-jurisdiccionales en los cuales es indtil reabrir mediante una anu-
lacién que implique la nulidad de todo el iter procedimental, la controversia ya dilu-
cidada plenamente y en la cual serd dificultoso acumular nuevamente las pruebas he-
chas valer.

La tesis en cuestién va a impedir que se deje en vigencia €l acto anterior al defi-
nitivo, ya que anula la totalidad del procedimiento.

B. Motivos de impugnacién

CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

Los vicios no alegados enr el recurso no pueden ser consi-
derados por el juez, salvo que se trate de una nulidad absoluta.

Desde otro orden de ideas, aun aceptando que la falta de representacioén de quien
intentd la solicitud de calificacién de despido fuera cierta, y que asi debid declararlo
1a Inspectoria, €l recurrente no opuso dicha ilegitimidad, sino la falta de cualidad e
interés del solicitante para requerir la autorizacién del despido, y ocurre que tal vicio,
de ser cierto, no puede apreciarlo esta Corte de oficio, por tratarse de un vicio de anu-
labilidad v no de nulidad absoluta, de aquellos sefialados en el articulo 19 de la Ley
de’ Procedimientos Administrativos y, por ello, al no alegarlo en su recurso el recurren-
te como un vicio de error en los motivos del acto, como un falso supuesto, al consi-
derar la Inspectoria gue efectivamente el solicitante s{ representaba al patrono, siendo
que como lo sostiene el recurrente ¢llo no estaba comprobado, no puede esta Corte
suplir tal defensa por no tratarse de un vicio de nulidad absoluta, como se expresd
precedentemente, y asi se declara. '
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C. Condiciones de admisibilidad
a. Legitimacion
CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Manuel Romero vs. Ministerio del Trabajo (Comi-
siones Tripartitas).

Respecto a la denuncia que por la violacidn de los articulos 12 y 162 del Cddigo
de Procedimiento Civil, conjuntamente con los articulos 1.358 y 1.368 del Cédigo Ci-
vil, hizo el recurrente en contra del acto impugnado, por estimar que la Inspectoria
debié declarar con lugar la excepcién de falta de cualidad e interéds que opuso a la
solicitud de calificacién de despido, por no haber acreditado ¢l solicitante su condicidn
de Presidente del Club Campestre “Los Cortijos”, y por considerar la Inspectorla com-
probada dicha condicién con copias fotostiticas, esta Corte observa:

En verdad que la falta de cualidad o interés no tiene nada que ver, ni puede con-
fundirse con la falta de representacién de quien se presente por el actor para actuar en
su nombre, por defectos del instrumento en que se apoya dicha representacién, y en
tal confusion incurre el recurrente. En efecto, la cualidad, sin entrar en mayor disqui-
sicién, es ia titularidad para ejercer determinada accién o pretensién, que en el caso de
la calificacién del despido se reconoce a quien tenga la condicién de patrono, lo cual
en el presente caso correspondia al Club Campestre “Los Cortijos”, que estd fuera de
controversia, porque no hubo discusidn en este sentido. Y el interés viene dado porque,
efectivamente, quien acciona amerita del fallo o de la decisidn, porque tiene un dere-
cho que requiere proteccién, o una situacién juridica que requicre ser reconocida, ga-
rantizada o declarada, y en ¢l caso de autos, en verdad que el referido Club requerfia
que se calificara el despido de su trabajador, por considerar que habia incurrido en
una falta que lo justificaba, y ello por ser su patrono. De alli que la decisién que dic-
tara la Inspectorfa interesaba ciertamente a dicho Club y no a otra persona. No cabe
duda, pues, que frente a la Inspectoria y frente al trabajador, el Club podia sostener
su derecho a despedir justificadamente a aquél y, por ello, a obtener la correspondiente
autorizacién, No se trataba, pues, de una falta de cualidad o de interés, porque si exis-
tian, sino de otra cosa, o sea, de una supuesta falta de legitimacién, lo que ha debido
oponer, si fuera el caso, el trabajador en el acto de contestacidn del solicitante, de
maodo que la denuncia de violacién de los articulos 12 y 162 del Coédigo de Procedi-
miento Civil, basada en el supuesto de una falta de cualidad e interés, que no existe,
resulta por ese solo hecho infundada y, por tanto, debe ser declarada lmprocedente
como asi se declara.

b. Agotamiento de la via administrativa
CPCA ' 24-1-85

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé
Caso: José M. Cruces H. vs. Universidad Simén Bolivar.
Estim6 el organismo contra cuyo acto se recurriera que el recurso no ha debido

admitirse, por cuanto el recurrente no agotd la via administrativa, violando asi lo dis-
puesto en .el ordinal 2° del articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
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Justicia, ya que mo ejercié el recurso jerdrquico ante la maxima autoridad administra-
tiva de la Universidad.

Al respecto se observa que el iter de los actos recurridos fue esquemdticamente el
siguiente:

1. Al recurrente le es comunicada la decisién del Rector asumida en Junta Di-
rectiva, de aprobar la solicitud de su traslado, que hiciera al efecto el Vice-Rector
Académico. i
" 2. EI recurrente eleva recurso de reconsideracién conira el acto ante “el ciuda-
dano Rector Presidente y demés miembros del Consejo Rector de la Universidad Na-
cional Experimental Simén Rodrigucz (con fundamento en lo dispuesto en el articulo
94 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos).

3. En respuesta al recurso de reconsideracidn, el Rector le comunica al recu-
rrente lo siguiente:

“este Rectorado mantiene en vigencia la decisién de su traslado de la Dircecion
de Produccién Agricola al Vice-Rectorado Académico y en tal virtud resuelve
declarar sin lugar el recurso de reconsideracién por usted propuesto con base en
el articulo 94 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos”.

Ahora bien, la comunicacién del Rector le es remitida por el Vice-Rector Acadé-
mico, en cuyo Oficio se le sefiala que el recurso que podia ser intentado contra la deci-
sién notificada es el previsto en el articulo 95 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos, que debia incoarse ante el Consejo Rector de la Universidad Nacional
Experimental Simén Rodriguez.

4. El recurrente eleva el recurso jerirquico por ante el Ministro de Educacion,
quien le notifica la Resolucién del organismo ministerial en el sentido de no existir en
el caso planteado recurso jerdrquico ante ese despacho, por estimar que las universida-
des no estin sometidas al control jerarquice. La comunicacién anterior le es acompa-
fiada de un Oficio en el cual se le informa que contra fa misma podia anteponer el
recurso contencioso-administrativo de anulacién ante la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, en el plazo de seis (6) meses.

Planteada asi la situacién, de la misma emerge que el acto de traslado que origi-
nara toda la secuencia procedimental acordado por el Rector de la Universidad, fue
impugnado por via de recurso jerdrquice, por ante el Consejo Rector, dirigiéndose la
comunicacién por parte del recurrente al “Rector Presidente y demas miembros del
Consejo Rector de la Universidad Simén Rodriguez”. En efecto, el recurrente, en su
escrito de fecha 20 de mayo de 1983, sefiala lo siguiente:

“como en efecto. solicito, de ese Consejo Rector su oportuna intervencién en el
presente caso; y a todo evento, solicito formalmente la reconsideracién de mi
transferencia de la Direccién de Produccién Agricola al Vicerrectorado Académi-
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley Orgdnica de Proce-
dimientos Administrativos”. (Subrayado nuestro).

.
Los organismos administrativos interpretan que, tratindose de un recurso de re-
consideracién, el érgano competente para decidirlo, es aquel que dictd el acto, y es asi
como el propio Rector se pronuncia sobre la solicitud de reconsideracién, declardndola
sin lugar. La decisién relativa a la reconsideracién le es notificada por el Vice-Rector
Académico, participdndole al recurrente en ¢l texto de la notificacién lo siguiente:

“Asimismo se le indica que podri usted intentar el recurso a que se refiere el
articulo 95 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos ante el Conse-
jo Rector de la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez”.
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Ahora bien, el recurrente en lugar de dirigirse al Consejo Rector de la Universi-
dad Nacional Experimental Simén Rodriguez, como le habia sido indicado en el texto
que antecede, recurre por ante ¢l Ministro de Educacidn.

De lo anterior se evidencia que el acto que fuera objeto del recurso, es la decisién
del Rector de la Universidad Nacional Experimental Simdn Rodriguez, actuando en su
propio nembre, con la cual ratifica una decisién anterior, acto éste que de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos, y tal como le fuera notificado al interesado, debia, para cerrar la via adminis-
trativa, ser sometida a la revision del Consejo Rector de la Universidad, sin lo cual
no podia darse por agotada dicha via, ya que, Ia decision del Ministro, ante quien el
recurrente recurriera, no podia suplir el pronunciamiento del miximo organismo de
la universidad y en virtud de lo anterior, efectivamente, al interponerse el recurso por
ante esta Corte, faltaba el cumplimiento del requisito previsto en el ordinal 2° del ar-
ticulo 124 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, por todo lo cual el
recurso resultaba inadmisible v asi ha debido declararse.

No puede menos que observarse que, en la presente controversia, las cuestiones
de forma y de fondo, se entrecruzaron, por cuantc el objeto sustantivo del debate, como
se evidencia de las impugnaciones formuladas por el actor, primordialmente versaban
sobre la competencia del Rector para pronunciarse en definitiva sobre el traslado obje-
to de la impugnacidn; pero cualquiera que hubiese sido la impugnacién de fondo, para
la admisibilidad del recurso, era menester que se produjera el agotamiento de la via
administrativa, mediante la decisién del 6rgano méiximo de la organizacién, al efecto
el Consejo Rector. La circunstancia de que el recurso de reconsideracién fue efecti-
vamente planteado ante el Consejo Rector, no cambia la situacién expuesta, por cuanto
consta en autos que, quien decide efectivamente el recurso interpuesto e¢s el mismo
6rgano que dictara el acto impugnado, por lo cual el interesado debia elevar su im-
pugnacién ante el organismo colegiado, en la forma como le fuera sugerido en ¢l Ofi-
cio con ¢l cual se le comunicé el contenido del acto. El hecho de que en lugar de aten-
der a la notificacién en la cual se le indicaba que en caso de inconformidad debia
agotar el recurso previsto en el articulo 95 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Ad-
ministrativos, acudiera por cuenta propia por ante el Ministro de Educacidn, ejerciendo
asi el previsto en el articulo 96 ejusdem, en forma alguna cambia la situacién, sino por
el contrario la complica, ya que el acto decisorio del Ministro, por el cual el mismo
se declara incompetente, sélo podia ser impugnado ante la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, con base en lo dispuesto en el ordiral 10 del articulo
42 de l1a ley organica que rige a nuestro miximo tribunal. .

¢. Lapso de caducidad

r

a” Lapsos breves

CSISPA (55) ' 28-2-85
Magistrado Ponente: Domingo A. ‘Coronil

Caso: Depositaria Judicial de Bienes Caracas, C. A. vs.
Ministerio de Justicia.

El arficulo 134 de la Ley Organica de Ia Corte Suprema
de Justicia, es aplicable a los recursos contenciosp-administrati-
vos dispuestos en el articulo 29 de la Ley sobre Depésilo Ju-
dicial.
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La Ley sobre Depdsito Judicial dispone en su articulo 29:

“De la decisién del Ministerio de Justicia se podra recurrir ante la Corte Suprema
de Justicia, dentro de los primeros diez (10) dias habiles subsiguientes a la pu-
blicacién de la Resolucién Ministerial, siguiéndose el procedimiento pautado en
el articulo 89 de esta Ley”.

En la Gaceta Oficial N° 32.349 del 9 de noviembre de 1981, aparece publicada
la resolucién que se impugna, y el recurso relativo a esta causa fue interpuesto el 10
de diciembre del mismo afio, esto es, luego de haber fenecido el lapso a que se refiere
}a norma antes transcrita. Sin embargo, por ser el recurso dispuesto por el articulo 29
antes citado, uno de fos llamados contencioso-administrativos de anulacién contra actos
administrativos de efectos particulares y por estar previsto en una Ley cuya vigencia
es anterior a la que organizé provisionalmente la jurisdiccién Contencioso-Administra-
tiva en Venezuela, debe examinarse si continda incélume el lapso breve a que se refiere
la Ley de Depésito Judicial, o si por lo contrario ha de tenerse como hébil para la
interposicién del respectivo recurso al lapso previsto por el articulo 134 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que establece un término de 6 meses para
el ejercicio del mismo. A tal efecto, tratindose en esta causa de un recurso reglado por
la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, vigente a partir de 1977, posterior a
la de Depdsito Judicial (1966}, resulta ticitamente derogado el lapso breve de diez
(10) dias habiles prescrito en la Ley de Depdsito Judicial. Debe afadirse que la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, s especial en materia contencioso-adminis-
trativa v, por ello, aplicable a esta causa el término contemplado por el articulo 134
ejusdem. Asi lo ha decidido la Corte en reciente sentencia (“Patria Fondo Mutual de
Inversién de Capital Variable — Comisién Nacional de Valores”, 14-2-85) de la cual
vale transcribir y reiterar los conceptos asi expresados:

“Ahora bien, siendo como es la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
ley especial en materia contencioso-administrativa, y ademds, de rango orginico
y de fecha posterior a los textos legales que prevén las “apelaciones” ante la
Corte, las consecuencias de esa declaratoria de la Sala son obvias: cualesquiera
otras disposiciones que resulten contrarias a la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia en la materia por ella regulada quedan tacitamente derogadas por
ésta. (Art. 195 L.O.C8.1.)".

Por aplicacién de lo expuesto, como el lapso transcurrido entre el 9 de noviembre
de 1981, fecha de publicacién de la Resolucién impugnada, y el 10 de diciembre del
mismo afio, fecha de interposicién del recurso, no excede al lapso general (de caduci-
dad) de seis meses dispuesto por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia para
la interposicién del recurso contencioso de anulacion, €l que ahora se estudia fue opor-
tunamente presentado ante la Sala, y asi se declara.

b  Excepcidn de ilegalidad

CPCA ' 14-2-85
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Gisela Belmonte vs. ASOVEP,

En el procedimiento contencioso-administrative el intere-
sado estd facultado para oponer la ilegalidad del acto en la
oportunidad de su comparecencia sin limite de tiempo por 1o
que respectz a la vigencia del mismo.
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La segunda cuestién planteada es de una mayor trascendencia, porque alude a la
extemporaneidad no tanto procesal sino sustantiva, ya que se trata de determinar si
puede alegarse la ilegalidad de un acto sin que tal materia haya sido objeto de un
debate y de un pronunciamicnto precedentes. El recurrente, al oponerse a la excepcién
de ilegalidad estima que la misma es improcedente, por cuantc la materia sobre la
cual versa, no fue el objeto de la litis en los procedimientos anteriores y, en todo caso,
se trata de una cuestidn respecto a la cual no se agoté la via administrativa.

Esta Corte observa que el articulo 134 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, en el cual se sefialan los términos de caducidad para el ejercicio de los re-
cursos contencioso-administrativos, establece que “la ilegalidad del acto podrid opo-
nerse ‘siempre por via de excepcion, salvo disposicion\es especiales”. Estd consagrando
asi la ley la facultad del interesado oponente de hacer valer la ilegalidad del acto en
la oportunidad de su comparecencia, sin limite de tiempo por lo que respecta a la vi-
gencia del mismo. Con el régimen antes seiialado, la ley quiso tutelar al maximo la
legitimidad de la actuacién administrativa, en forma tal que los actos viciados no ad-
guieren firmeza al vencerse el término para su impugnacidn, va que pueden ser inva-
lidados una vez extinguido el antes mencionado término si opuesta su ilegatidad el
Tribunal la constata y declara. Es como se sefialb, 1a mixima tutela que el Derecho
otorga a la legitimidad de las actuaciones administrativas.

d. Acumulacién de pretensiones
CrCcA 11-2-85
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Caso: Manuel Aponte vs. Ministerio de Hacienda.

En el procedimiento contencioso-administrativo cuando
deba ser declarada la caducidad de Ia accién, en el caso de
acumulacién de pretensiones, se admitira la accién y luego en
la definitiva se declarard la caducidad de las pretensiones que
estén afectadas de tal vicio,

Esta Corte observa que en el prescnte caso el accionante planted en su escrito
contentivo de la presente querella, una acumulacion de pretensiones, entendiendo como
tal, ¢l supuesto procesal donde se retinen en un mismo proceso dos 0 mis pretensiones,
que son evidentemente conexas; conjuncidn que tiene por finalidad que dichas preten-
siones sean analizadas y resueltas dentro del proceso donde se presentan unidas. La
doctrina distingue dos tipos de acumulacién, la llamada simple y la eventual; simple
es aquella cuando las pretensiones-se plantean concurrentemente y e! Tribunal la exa-
minard simultineamente y podrin ser satisfechas todas ellas en su totalidad, por cuanto
las pretensiones son consecuenciales entre ellas mismas; subsidiarias es cuando el actor
hace valer en primer término una determinada pretensién, pero si ésta es rechazada,
o sea, no es acogida por el juzgador, plantea otras pretensiones, supuesto éste clara-
mente establecido en el articulo 239 de nuestro Cédigo de Proczdimiento Civil.

Ahora bien, en el caso de autos esta Corte observa que el accionante acumuld
dos pretensiones; efectivamente, por via principal solicita que se declare nulo el acto
administrativo de remocién que lo afectd, asi como el posterior retiro, y dentro del
marco de esta pretensidn solicité consecuencialmente se ordene su reincorporacién al
cargo de Fiscal de Rentas IT del cual era titular, y que se le paguen los sucldos dejados
de percibir desde la fecha de su ilegal retiro hasta su reincorporacidn, asi como con-
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“~

ceptos referidos a vacaciones y bonificaciones de fin de afio; pero al mismo tiempo
plante una pretensién subsidiaria, lo que de forma indubitable precisé al expresar:
“...y en el supuesto caso que mis pedimentos anteriores sean declarados sin lugar,
interpongo subsidiariamente formal querella contra el Ministerio de Hacienda, para
que a través de la persona del Procurador General de la Repiblica convenga como en
su defecto sea condenado por ese - Tribunal a pagarlc a mi representado la cantidad de
Sesenta y ocho mil tres bolivares con sesenta y ocho céntimos (Bs. 68.003,68), por
concepto de diferencias de prestaciones sociales...” y seguidemente manifesté que:
% con fecha 21 de noviembre de 1983, le fue entregado a mi mandante cheque ni-
mero 438095 cuya fotocopia certificada acompafiada marcada con la letra”F”, por Ia
suma de Sesenta y cinco mil ciento ochenta y nueve bolivares con noventa y dos cén-
timos (Bs. 75.189,92), supuestamente por concepto de prestaciones sociales...”. De
las transcripciones anteriores y de los recaudos existentes cn los autos se desprende que
efectivamente la pretensién que tiene por objeto el pago de una diferencia en las pres-
taciones sociales no recibida por el accionante, para ¢l momente de la interposicién de
la querella, o sea, para el dia 18 de mayo de 1984, no habjan transcurrido el lapso
de caducidad establecido en el articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa.

Ante un supuesto como el anterior, el Tribunal de la Carrera Administrativa al
pronunciarse sobre la admisibilidad de la accién debié ser especialmente prudente al
establecer la sancién procesal de la caducidad, por cuanto, si bien es evidente que
alguna de las pretensiones acumuladas en dicha accién habian caducado, no se debid
establecer a caducidad de la accién no estando la totalidad de las pretensiones afec-
tadas de tal vicio. Al declararse la caducidad de la accién quedan sancionadas las pre-
tensiones que efectivamente no han caducado. Por otra parte, cabe entonces pregun-
tarnos: ;Puede el juez en el momento de la admisién scfialar qué pretensién cstd ca-
duca y cudl no? La respuesta ante tal interrogante es negativa, porque de actuar el
Juzgador asi, dividiria la continencia de la causa; en tal sentido, debemos preeisar en-
tonces: ;Cuél es la conducta mas prudente al observarse en la accién acumuladas pre-
tensiones caducas y otras que no han caducado? En estos casos, debe admitirse la ac- -
cién y dejar para la definitiva la declaratoria de caducidad sobre las pretensiones que
estén afectadas de tal vicio. En el caso de autos, el juez ha debido observar que la
pretensién subsidiaria no se encontraba caduca, por lo cual ha debido admitir la pre-
sente accién y pronunciarse sobre la caduciad de la accién principal en la sentencia
definitiva, y asi de manera expresa lo declara esta Corte.

D. Procedimiento
a. Régimen legal

" _ CSP-SPA (3) 24-1.85
" Magstrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Wyandotte de Venezucla, C. A. vs. Concejo Muni-
cipal del Distrito Ricaurte, Edo. Aragua.

El recurso de anulacion en materia de “tributos munici-
pales” es el recurso contencioso ordinario, no siendo procedente,
por tanto, la aplicacién del régimen de recurso contencioso-tri-
butario contenido en el Cédigo Orgiinico Tributario.

Establecido el objeto de Ia cuestidn, se observa:
El articulo 1° del Cédigo Organico Tributario determina su campo de aplicacion
v al respecto dispone:
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!
“Las disposiciones del presente Cdigo Orgénico son aplicables a los tributos na-
cionales y a las relaciones juridicds derivadas de ellos, con excepcién de los tribu-
tos aduaneros a los cuales sélo se aplicardn con cardcter supletorio. También son
aplicables a las obligaciones legales de indole pecuniaria establecidas a favor de
personas de derecho piiblico no estatales; siempre que mo existan disposicicnes
especiales. ) '

Las normas de este Cédigo regiran igualmente con caracter supletorio y en cuan-
to sean aplicables, a los tributos de los Estados y Municipios”.

Del texto transcrito se desprende que ¢l Cédigo en cuyo Capitulo I del Titulo V
se desarrolla el denominado Recurso Contencioso Tributario, se aplica y rige para los
tributos nacionales con excepcién de los aduaneros; ¥, en cuanto a los de los Estados
y Municipios, sus normas rigen “con carfcter supletorio ¥ en cuanto sean aplicables”.
Por eso, cn los Comentarios a ese Cédigo —recogidos en publicacién de la Asociacién
Venezolana de Derecho Tributario (Caracas, 1983)— el Dr. José Andrés Octavio
—al analizar las disposiciones generales— se expresa asi:

“En cuanto a los Estados y Municipios, el Cédigo s6lo se aplica con caricter
supletorio. Debo decir, especialmente en el caso de los Municipios, cuya tributa-
cién es muy importante. .. que esta materia fue objeto de muchas discusiones. . .
hubo un cierto escriipulo, que no llegd a convertirse en un criterio definitivo,
pero que fue suficiente para no darle plena aplicacién al Cédigo en la materia
municipal, entendido de que podria ser violatoria de la autonomia constitucio-
nal. .. soy absolutamente partidario de que se extienda la aplicacion del Cédigo
a la materia municipal... es una ley bésica procesal, que no crea tributos, de
manera que esa extensién puede hacerse perfectamente, y espero que se haga lo
mas pronto posible, mediante la correspondiente reforma legal...” (p. 25).

Y, por su parte, el Dr. Marcos Ramirez Murzi, al explicar —en la misma publi-
cacién (p. 150)— el tema del contenicioso tributario, nos dice:

*...lo lamentable si es (y los propios redactores del Cédigo estin conscientes
de ello) que en tal procedimiento no se hubieren incluido los impuestos munici-
pales, actualmente una de las materias mis anarquizadas y controversiales...”.

Por tanto, la intencién del legislador fue la de no extender la aplicacion plena del
Cédigo a los tributos estatales y municipales, limitindose a darle cardcter supletorio,
por manera que en cuanto a esos tributos no puede haber el recurso especifico que, con
el nombre de contencioso-tributario, ha previsto, pues la circunstancia de ser normas
meramente supletorias impide —sin duda— que pueda admitirse un recurso de esa
indole, y de hacerse resultaria que las normas no serfan supletorias sino principales; v,
por ello, juzga Ia Sala que el recurso en materia de tributos- municipales tiene que ser
el ordinario de anulacién que consagra el articulo 206 de la Constitucién y desarrolla
la Ley Orgénica: de la Corte Suprema de Justicia, ya que la idea clara del Cédigo ha
sido en el sentido de no ser aplicable de manera directa a los impuestos municipales,
sino que sus normas sean subsidiarias y se sigan Gnicamente con ese cardcter, por lo
cual el contencioso contra los actos de la administracién municipal en el campo tribu-
tario vicne a ser el ordinaric v no el muy especifico y particular para los actos admi-
nistrativos dictados en materia de tributos nacionales (con excepcién de los aduane-
ros). No puede decirse, pues, que por no haber un “contencioso tributario” en cuanto
a'impuestos municipales, rija y se tenga por admisible el del Cédigo, pues entonces no
seria supletorio sino recurso fnico, cuando la idea del Cddigo es otra: que sus normas
no tengan vigencia directamente para los impuestos y contribuciones distintas de los
nacionales, de modo que contra los actos municipales de indole tributaria —al igual
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que para los demas— el contencioso procedente es el ordinario, lo que impide acudir
al contencioso tributario, que, de aceptarse, pasaria del caricter supletorio a ostentar
el de principal, con lo cual se alteraria el propdsito del Cddigo cuande —con toda
claridad— no acogié la posibilidad de aplicarse in extenso a los tributos estatales y
municipales.

CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Carmen Lucia Flores vs. Instituto Agrario Nacional.

Las reglas de recurribilidad de los actos administrativos no
admiten interpretaciones analdgicas ni extensivas.

Por otra parte, observa la Corte que ias reglas de la recurribilidad de los actos
administrativos no admiten interpretaciones analdgicas ni extensivas, porque en esa
materia estin evueltas las garantias del acceso de los ciudadanos a los tribunales y del
ejercicio del control de la legalidad por la jurisdiccidon Contencioso-Administrativa,
ambas de progenie constitucional, ya que su fuente lo son los articulos 68 y 206 de
la Constitucién, De modo que si para un tipo de actos se prevé el agotamiento de la
via administrativa mediante la interposicién obligatoria de determinados recursos, no
es posible utilizar la analogia para imponer el mismo requisito de recurribilidad a otros
actos diferentes, como ocurre en el presente caso en el cual tales recursos sélo se con-
templan para las extinciones y en algunas revocatorias de las adjudicaciones, y no para
las autorizaciones de traspasos de dichas adjudicaciones, y asi se declara.

’

CPCA 24-1-85
Magistrade Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Expresos Islamar C.A. vs. Concejo Municipal del
Distrito Girardot del Estado Aragua.

No son aplicables a los procedimientos contencioso-admi-
nistrativos especiales, las disposiciones generales contenidas en
el capitulo I del titulo V de ia Ley Orgénica de Ia Corte Supre-
ma de Justicia, si existe wna norma especifica que regule los
mismos supuestos contenidos en tales disposiciones generales.

El recurrente sefiala en su recurso de hecho que segiin lo dispuesto por el articulo
126 de 1a Ley mencionada el promovente debe indicar especificamente los hechos sobre
los cuales recaen las pruebas que promueve y producir los que no requieran evacua-
ci6én, extremos que no cumplié la apoderada del Municipio, en cuya virtud el rccurso
de nulidad debid sentenciarse como de mero derecho. Considera que por analogia,
debib aplicarse el articulo 92 ejusderm, “ya que la continuidad de un procedimiento
que puede resultar frrito, puede causar menos perjuicios irreparables en la definitiva
con esta medida”.

“Se causan dafios irreparables con la lentitud del proceso, ya que usando “manu
militari” ha sido desalojada mi representada del local 40 que ocupaba en el Moédulo
Central del Terminal Central de Pasajeros del Estado Aragua en Maracay, ¥ por no
poder vender pasajes incumple con sus obligaciones, ademis de correr el riesgo de que
le sea revocada la concesién conferida por el Ejecutivo Nacional”.



JURISPRUDENCIA 155

“La disposicién del articulo 92 del Dispositivo Adjetivo es aplicable atendicndo
que mi representada es una empresa que presta un servicio piblico y que goza del
amparo previsto en las disposiciones del articule 46 de la Ley Organica de la Procu-
reduria General de la Repiiblica, por prestar un servicio piiblico, teniendo caracter de
empresa del Estado venezolano™.

Observa la Corte, tal como ha sentado en anteriores ocasiones, que las previsiones
contenidas en el Capitulo I del Titulo V de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia como disposiciones generales que son, pueden aplicarse a los especiales proce-
dimientos que cursan ante los érganos de lo Contencioso-Administrativo que regula la
Ley, pero que tales normas ceden logicamente ante la existencia, en el Capitulo 11
destinado a los procedimientos especiales (Seccicnes Primera a Séptima), de una nor-
ma especifica que regule igual supuesto que el que trata la disposicion de caracter ge-
neral, como sucede en el caso de admisién o no de las pruebas presentadas por las
partes. En efecto, el articulo 92 (Disposiciones Generales) sefiala que “se oird en am-
bos efectos la apelacién contra las decisiones en las que se niegue la admision de alguna
prueba y en un solo efecto la apelacion contra el auto en que se las admita”. Por su
parte el articulo 126 ejusdem, contenido en la Seccién que trata del especial procedi-
miento a seguir en los juicios de nulidad de los actos administrativos de efectos par-
ticulares, como cs el de la Resolucién intentada por el recurrente, la colucion dada
por el legislador es parcialmente distinta al negar la apelacidn contra ¢l auto de admi-
sién de pruebas. Existiendo la previsién especial no cabe aplicar, como pretende el
apoderado de la empresa, el articulo 92 de la Ley Orgénica.

b. Suspension de efecios
CPCA _ 11-2-85

Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sanso

Caso: Enrique E. Paris Esteves vs. Ministerio del Trabajo.

Al respecto cabe sefizlar que estando dotada la potestad de suspensién del acto
de una facultad de apreciacién sobre los hechos, el organismo que la acuerda, no puede
aplicarla para impedir las condiciones normales en que un acto administrativo ha de
producir sus efectos sino en las circunstancias extraordinarias o perjuicios graves que
tal eficacia acarrearia. En el caso de autos los solicitantes se han limitado a alegar
como motivo para la procedencia de la suspensién la normal consecuencia de la decla-
ratoria que acogiera la calificacién de despido injustificado formulado por el trabaja-
dor, sin aportar otros elementos de juicio capaces de ilustrar sobre la gravedad o ex-
cepcionalidad de los efectos cuya produccién se trata de impedir, por todo lo cual no
estando plantcados en el caso presente los supuestos del articulo 136 de la Ley Orginica
de Ta Corte Suprema de Justicia en la cual se fundamenta la solicitud, la misma resulta
improcedente por infundada y asi lo declara esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, actuando en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley.

CSI-SPA (22) 4-2-85

Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
Caso: Freddy M. Rojas vs, Ministerio de Educaci6n.

No procede la suspensién de efectos del acto administra-
tivo en el caso de la revocacién de la designacién de un funcio-
nario para un cargo piablico.
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Aun cuando el pedimento de suspensién se formuld como subsidiario, de todos
modos —en vista de no haberse acogido el alegato de ser una cuestion de “mero dere-
cho”— la Corte debe resolverla para lo cual observa:

1. En primer término aspira el recurrente a que se aplique también y por ana-
logia, el articulo 87 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, mas exis-
tiendo en csta materia, disposicién expresa, contenida en el articulo 136 de la Ley
Orginica de la Corte, la aplicable es ésta, y asi se declara.

2. Conforme al indicado articulo 136, la suspensién procede cuando asi lo per-
mita la ley o fuese indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil repa-
racién por la definitiva, “teniendo en cuenta las circunstancias del caso”, y al respecto
el demandante zlega la irreparabilidad del gravamen porque su cargo —cuyo nombra-
miento fue revocado por el auto impugnado— es hasta julio de 1985.

Ahora bien, no siendo aplicable 1a Ley Orgénica de Procedimientos Administra-
tivos ni habiendo otra disposicién que, de manera cxpresa, permita la suspensidn para
un caso como el de autos, estima la Corte que no basta con que la suspensién iienda
a evitar un perjuicio irreparable o de dificil reparacidn por la sentencia definitiva, pues
es menester atender a la circunstancia del caso concreto, que determinard si se acuerda
o no la suspensién de los efectos del acto impugnado, ¥ en este sentido la Corte no
puede, en este estado, precisar los alcances y efectos de una posible sentencia que de-
clare la nulidad del acto, en cuanto al tiempo que transcurra y el vencimiento del
periodo para el cual habia sido designade el reclamante. Es de principio que los actos
administrativos deben ejecutarse y cumplirse no_obstante la impugnacién de nulidad
ante el érgano jurisdiccional, de manera que, salvo disposicidén expresa (que no_la hay
para el caso), la suspensién de sus efectos es de excepcién y, por tanto, su aplicacién
tiene, ¢omo tal, alcance restringido o limitado: sélo cuando las circunstancias de cada
'caso en particular lo permitan, puede acordarse la suspensidén y por cuanto la Corte
—sin prejuzgar sobre el fondo— aprecia que suspender, en el caso, la ejecucién signi-
ficarfa que la persona reclamante continuard ejerciendo un cargo o destino piiblico,
con todos los derechos y obligaciones que le son’inherentes, pese a haberse dejado sin
efecto (por via de revocatoria) su designacién, resulta inconvenicnte porque ninguna
duda debe haber para que alguien ejerza o desempefie cualquier cargo piblico y menos
establecerse una situacion cuya suerte dependerd de un fallo judicial, esto es, seguir
siendo funcionario mientras se decida en sentencia definitiva, dindose, de esa manera
una figura de transitoriedad que pugna con la certeza que ha de tenerse para el ejer-
cicio de la funcidén piblica y el cumplimiento de los actos por la persona encargada
de ella, a mas de que suspender los efectos, en el caso, seria tanto como desconocer,
limine litis y ab initio, las facultades y atribuciones que pueda temer, en materia de -
universidades experimentales, el titular del Ministerio de Educacién, cuestién que sdlo
es apreciable en la sentencia final a dictarse en su oportunidad. No se hace lugar, te-
niendo en cuenta esas circunstancias, la suspensién solicitada, v asf se declara.

CSJ.SPA (35) _ 11-2-85

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Caso: Norma Rattias vs, Ministerio del Trabajo.

No procede Ia suspensién de los efectos del acto adminis-
trativo en el caso de Ia impugnacién del reenganche de un tra-
bajador y el pago de los salarios caidos.
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Ahora bien, correspondiendo a -este Méiximo Tribunal valorar o apreciar la di-
mensién de esos posibles dafios y la irreparabilidad o dificultad de reparacion en el
asunto sometido a su consideracidon en esta oportunidad, observa:

En el caso sub-judice, como consecuencia de los efectos que han de producirse
por la Resolucidn impugnada, en cuanto ordena a la empresa C. A. Metro de Caracas,
el reenganche de la nombrada trabajadora y el pago de los salarios caidos desde la
fecha del despido hasta su definitiva reincorporacién, aduce el apcderado de la em-
presa que de llegar a ejecutarse, se le causaria a su representada “perjuicios irrepara-
bles”. Juzga la Sala que el perjuicio econdémico alegado por el apoderado de la empre-
sa, no envuelve para ésta un dafio irreparable o de dificil reparacién por la sentencia
definitiva, segin las exigencias del articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Supre-
ma de Justicia, ya que de ser declarado con lugar el recurso y anulada la Resoludion
en lo que concierne a las pretensiones de la trabajadora, el cese de sus actividades sdlo
-se harfa efectivo a partir de tal declaracidn, y, por otra parte, mientras la citada traba-
jadora permanezca en la empresa estard prestando sus servicios a ella y no puede, por
tanto, decirse que al hacerlo le estd causando un perjuicio irreparable.

La suspensién de los efectos del acto, mantendria una situacién de inseguridad
para la empleada —quien seguramente ha hecho de esta actividad su labor habitual
que constituye su medio de subsistencia—, ocasionéndole ademas un perjuicio patri-
monial y moral sin adn haberse decidido el fondo de la cuestién planteada.

Por otra parte, si en el caso de autos la decision definitiva de este Alto Tribunal
fuere la declaratoria sin lugar del recurso, afirmativa, por lo mismo, del acto del Mi-
nistro del Trabajo, y si suponemos que los efectos de dicho acto han side suspendidos
en esta ocasién por la Sala, se crearia la situacién andémala, no descada ni contemplada
por el legislador, de haber despojado de su trabajo, sin justa causa durante el desarro-
llo ¥ culminacién de este juicie, a la ciudadana Norma Rattia Sénchez.

En virtud de lo expuesto, esta Sala. Politico-Administrativa considera que en el
caso analizado no concurren las circunstancias previstas en el articulo 136 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia y, en consecuencia, declara que no ha lugar
a la suspension solicitada.

CPCA 14-2-85
Magistrado Ponente: Roméin J. Duque Corredor

Caso: Manuel Ponte vs. Ministerio del Trabajo.

El aspecto patrimonial o econémico que puede afectarse
por la ejecucion de un acto administrativo no es el Gnico ele-
menfo determinante para la suspensién de la ejecucién de los
actos administrativos; es mecesario la presencia de los clemen-
tos que demuestren la necesidad de dicha suspensiéon porque en
verdad se producirin perjuicios irreparables ¢ de dificil repara-
cidn por la sentencia definitiva.

En verdad los efectos irreparables de los actos administrativos no sélo se derivan
de las consecuencias econdmicas que puedan derivarse de tales actos, es decir, de su
aspecto cuantitativo o patrimonial, porque incluso muches de dichos efectos son la
consecuencia 14gica del principio de la ejecucién inmediata que caracteriza a aquellos
actos. De modo que el solo reenganche y el pago de salarios y de multas, por el incum-
plimiento de las obligaciones originadas en los actos administrativos, no es sino el pro-
cedimiento normal de ejecucidén de los mismos actos, y ese solo hecho no justifica que
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se suspendan sus efectos por la medida excepcional de suspensién a que se contrae ¢l
articulo 136 de la Ley Orgénica que rige nuestro Maximo Tribunal. Por ello, el aspecto
patrimonial o econdmico que pudiera afectarse por la ejecucién de un acto administra-
tivo, no resulta ser ni el (nico ni el elemento determinante que deben tener en cuenta
los Tribunales Contencioso-Administrativos para suspender la ejecucién de los actos
administrativos, sino también aquellos elementos que los lleven a la conviceién de la
necesidad de evitar que el acto se cumpla porque en verdad se producirin perjuicios
irreparables o de difiéil reparacién por la sentencia definitiva. Ello ocurre, por cjems-
plo, cuando actos como el impugnado obligan a reincorporar a sus labores anteriores
a un trabajador, lo cual, por si mismo, en razén de su vinculacién estrecha con la mar-
cha de la propia empresa puede afectar sus relaciones internas y con terceros. En efec~
to, cuando las labores son determinantes para el cumplimiento del mismo objeto social
de la empresa, hasta el punto que de su normal ejecucién depende en gran parte ¢l
orden de las relaciones entre patronos y patronos y trabajadores, v la realizacién de cbje-
tivos comunes, la reincorporacién al puesto o cargo del cual fue despedido un traba-
jador, puedec significar por si sola lesiones irreparables o de dificil reparacion para la
empresa, si la colocacién de aquél en sus funciones anteriores distorsiona el funciona-
miento v la organizacién de la misma empresa, y afecta la finalidad gue presta, méxime
si cumple actividades que influyen en la colectividad, como ocurre en ¢l presente caso,
puesto que se trata de una editora que publica un diario. En otras palabras, sus
funciones informativas pueden verse amenazadas si con la reincorporacién del traba-
jador se agudizan las tensiones entre éste y su patrono.

Fn el caso de autos, el trabajador cuyo reenganche fue ordenado ocupaba la
Jefatura de Redaccién del peribédico 2001 de esta ciudad, funcién de importancia en
un diario, hasta el punto que de su normal cumplimiento depende en gran parte que
la correspondiente edicién cumpla adecuadamente con su finalidad de orientacién -
e informativa, y en este sentido, si en el 4nimo de quien tiene a su cargo una jefatura
como la sefialada, no priva un espiritu objetivo, una ponderacién y un equilibrio,
lo cual resulta ser dificil cuando se mantiene un conflicto que mantiene con la empresa
empleadora, en razén de un despido, aquella importante labor de informacién y de
orientacién puede verse afectada, a causa de los resentimientos entre las partes en
conflicto. Este riesgo podria traducirse en dafos para la colectividad, si por aquella
causa no se le informa correctamente o verazmente. En concreto, que por los riesgos
que podria acarrear la reincorporacién del trabajador reclamante a la Jefatura de Re-
daccién del mencionado Diario, para la labor informativa y comunicacional que cum-
ple la empresa empleadora, se justifica suspender el acto impugnado, para evitar
perjuicios en las relaciones internas en la organizacién del periédico que edita dicha
empresa, asi como a los terceros que guardan relaciones comerciales con la misma
empresa y a la colectividad destinataria en definitiva de los fines de comunicacidn
social que lleva a cabo el referido Diario. A este hecho se agrega que al trabajador
despedido 1a empresa le imputa abandono del trabajo sin causa justificada, de manera
que su reincorporacién puede ser causa de frecuentes conflictos entre ambas partes,
poniendo en peligro la objetividad que debe caracterizar una jefatura de redaccién.

En razén de lo expuesto encuentra esta Corte justificada la suspensién del acto
recurrido, y asi se declara.

" CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Sr. Aldemaro Romero vs. CONAC.

No procede la suspensién de efectos del acto administrativo
en el caso de actos denegatorios u omisivos que se impugnen.



JURISPRUDENCIA 1 59

Pasa esta Corte a pronunciarse sobre los fundamentos y alegatos que han sido
expuestos: )

Naturaleza de la suspensién de los efectos del acto

La suspension de los efectos de los actos administrativos que han sido impugnados
puede acordarse de conformidad con el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia que la consagra, cuando “asi lo permita la Ley” o, a falta de ello,
resulte indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacidn en la
definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

De lo anterior resulta evidente que la norma que contempla la institucién presenta
dos supuestos para su procedencia, el primero es la existencia de una expresa dispo-
sicién contenida en una ley que lo establezca. Como ejemplo de una norma cxpresa
que prevea la suspensién de los efectos como consecuencia de la interposicién del
recurso figura el Cddigo Organico Tributario, que en su articulo 178 establece: “La
interposicién del recurso suspende la ejecucién del acto recurrido”, dejando a salvo
“la utilizacién de las medidas cautelares previstas en este Cédigo, las cuales podrin
decretarse por todo el tiempo que dure el proceso, sin perjuicio de que sean sustituidas
conforme al aparte Unico del articulo 207”. En 1la legislacion venezolana se encuentra
también un supuesto de suspensién acordada por el mismo texto legal, el cual conviene
mencionar, aun cuando no se trate de una hipdtesis idéntica a la prevista en el
articulo 136 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, ya que alude a un
acto de efectos generales y es sabido que el indicado articulo s6lo se refiere a los actos
administrativos de efectos particulares. El caso en cuestién es el de la suspension
de la ordenanza cuya reconsideracién ha sido inutilmente solicitada ante el Concejo
Municipal que la dictara y en vista de ello fuera recurrida ante la Corte, el cual estd
contemplado en el articulo 155 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal.

Por lo que atafie a la segunda hipdtesis prevista cn el propio articulo 136 ya
mencionado, la misma tiene una gran amplitud, por cuanto no esta limitada a deter-
minados actos sino que puede recaer sobre cualquiera, como lo sefiala la norma con-
sagratoria de la figura, siempre y cuando se dé el supuesto que la misma prevé, esto
es, el temor demosirado de un perjuicic que no pueda ser reparado en la definitiva
o de dificil reparacién “teniendo en cuenta las circunstancias del caso”. La redaccidn
de la ley le da asi al juez un margen de apreciacién de la gravedad de la situacion
planteada y de sus consecuencias, en base a los elementos de juicio que le sean apor-
tados o que emerjan del planteamiento mismo de la cuestién.

De lo anterior se evidencia que carece de fundamento el alegato del oponente
a que sea acordada la suspensién del acto, por estimar que la misma sélo procede
en relacién con los actos que implican una ejecucién material. No puede en principio
considerarse que tinicamente los actos que requicran de una ejecucién material son
susceptibles de suspension, ya que el ejemplo mismo que el oponente ofrece de un
acto de tal indole es, por el contraric, un supuesto en el cual seria procedente. Estamos
aludicndo a la denegacion de una inscripcion o bien a una inscripcién acordada. Estos
actos, que generalmente pertenecen a la categoria de los actos de admisién porque
facultan a un sujeto para el desempefio de una actividad, pueden acarrear dafios
irreparables, como seria el impedimento total para participar en un concurso, por lo
cual la gravedad de las circunstancias podrian mover al juez para acordar la suspensidén
de sus efectos.

Puede considerarse por el contrario, como regla, que una vez que el legislador
dio el paso de facultar al juez contencioso administrativo para suspender los efectos
de los actos particulares de las autoridades que actian en la esfera administrativa,
derogando los principios de ejecutividad y ejecutoriedad que protegen a la actividad
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administrativa, estaba dejando en manos de quienes ejercen el control jurisdiccional
de la Administracién el poder de decidir en cada caso, segin las circunstancias y sin
estar limitado por categorias especificas, la procedencia 0 no de la suspensién como
una via de amparo a las situaciones juridicas de los administrados para 1mpcd1r que
fuesen lesionadas irremediablemente por la Administracion.

Ahora bien, es indudable que el efecto de ciertos actos no puede ser suspendido
sin que ello implique una decisién de fondo del recurso tal como sucede por lo general
con los actos denegatorios u omisivos que hubiesen sido impugnados. En el caso de
que se solicitase la suspensidn de uno de tales actos, la misma no podria acordarse
sobre su efecto principal que es el cambio en el contenido de la decisién: es decir,
transformar en un asentimiento lo que era una negativa u ordenar una actuacién que
no hubiese sido realizada. La suspensién del efecto principal de tales actos constituiria
una sustitucién del juez en la actuacidén administrativa v la obtencién por parte del
recurrente, antes de haberse sustanciado el recurso de la plena satisfaccién de su pre-
tension, lo cual no es en forma alguna cl fin perseguido por la figura que se analiza
que, por ser una cuestién de previo pronunciamiente, no puede recaer sobre el fondo
de la impugnacion, esto es, sobre las razones del recurrente, sobre la legitimidad o no
del acto impugnado.

En el caso presente esta Corte encuentra que la sﬂuacnon planteada por el re-
currente es la que quedara excluida de la posibilidad de suspensién de los efectos del
acto, por cuanto la decisién impugnada es una negativa de la Administracion a efcctuar
determinados pagos que, seglin el ‘recurrente, constituyen su obligacién legalmente
establecida. El acordar la suspensién del acto en su efecto directo y principal signifi-
caria simplemente ordenarle a la Administracién que proceda a efectuar las cance-
laciones que fueron -demandadas, con lo cual, con la decisién preliminar de la Corte,
el recurrente obtendria la satisfaccion de la pretensidn que ha deducido mediante el
recurso sin que hubiese mediado el examen de la validez o no de las razones en las
cuales se fundamenta, La naturaleza del acto recurrido, esto es, su caricter de una
denegacién a dar cumplimiento a lo que el recurrente sefiala es una obligacién legal,
impide, a juicio de esta Corte, que se acuerde su suspensién, porque hacerlo signifi-
caria ordenar el pago reclamado, esto es una condenatoria emitida por el organismo’
jurisdiccional asumida en base al temor de los dafios que puedan ocasionarle al actor
pero de espaldas a la legitimidad o no de la conducta administrativa. De alli que la
naturaleza del acto es impedimento para que se acuerde la solicitud formulada por el
recurrente y en base a ello la misma resulta improcedente, y asi se declara.

En vista de las consideraciones que anteceden, esta Corte Primera de lo Conten-
cioso Administrativo, actuando en nombre de la Reptblica y por autoridad de la
Ley, en relacién con el requerimiento de suspensién del acto administrative impugnado
por ¢! Presidente de la Fundacién Orquesta Filarménica de Caracas, antes identificada,
emanado del Instituto Auténomo Consejo Nacional de la Cultura, contenido en el
Oficio P.N. 00295 del 6 de agoste de 1984, en virtud del cual se dispuso suspender
el pago de las aportaciones que “venia concediéndole a la Fundacién Orquesta Filar-
ménica de Caracas”, niega la solicitud de suspensién de sus efectos que fuera solicitada
en base a lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Tusticia,

CPCA 7-3-85
Caso: S. Pedroarena vs. Universidad de Oriente.

El incumplimiento de la orden de suspension de efectos del
acto administrativo, da lugar a la aplicacién de la sancién pre-
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vista en el articulo 174 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia. .

En fecha 4 de octubre de 1984 esta Corte decidié la suspensién del acto adminis-
trativo emanado del Consejo Univetsitario de la Universidad de Oriente, en fecha 25
de noviembre de 1983, que dejara sin efecto el resultado del Concurso de Credenciales
para un cargo de profesor instructor en el drea de Castellano y Composicién, donde
se declard ganador al recurrente Santiago Pedroarena. En la audiencia del 15 de
octubre de 1984 la abogada Luisa Gémez Carry, apoderada de la Universidad de
Oriente, apeld de la anterior sentencia, la cual fue declarada inadmisible por inapelable
dicha decisidn a tenor de lo dispuesto en el iiltimo aparte del articulo 185 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Por oficio distinguido con el N? 83-12, de fecha 8 de enero de 1985, se notificéd
al Rector de la Universidad de Oricente del contenido del fallo dictado el 4 de octubre
de 1984,

En la audiencia del 11 de febrero de 1985 el abogado Antonio Marcano Campos
consigné poder otorgidole por el recurrente vy solicité se provean los medios condu-
centes para hacer ejecutar la decisién per la cual se acordé la suspensién del acto
administrativo emanado del Consejo Universitario de la Universidad de Orients, de
fecha 25 de noviembre de 1983, cuyc contenido ya ha sido resefiado en este mismo
fallo, solicitud que obedece a que notificada la suspensién, la situacién permanece
igual y su representado sigue sin ser clasificado, confiscada su condicién de profesor
ordinario y privado de los derechos académicos, econémicos y electorales que le
corresponden.

La Corte observa:

La suspension de los efectos de un acto administrativo de efectos particulares,
decretada en drea jurisdiccional, y conforme a la exigente doctrina sustentada por csta
Corte Primera, por acarrear una excepcién al principio de la ejecutoriedad del acto
administrativo, sélo se decreta cuando el dafo proveniente de la ejecucién inmediata
del acto dictado es irreparable o de dificil reparacién por la definitiva; de alli, que
asimismo como se niega la suspensién cuando no hay temor de tal circunstancia, al
acordarla se requiere una inminente ¢jecucién del decreto, que no permite espera y no
puede estar sometida a plazo o condicién alguna. En el caso de autos resulta evidente
que ¢l recurrente, como consecuencia del acto emanado del Consejo Universitario, se
encuentra afectado en su condicién econdmica, dejando de percibir los montos corres-
pondientes a la categoria docente en que se encontraba para el momento de producirse
la decisién administrativa, lo cual, si bien es cierto que la Administracién podria
reparar posteriormente con el pago de los montos dejados de percibir, lo exponc al
incumplimiento de sus obligaciones econdmicas lo que podria acarrearle dafios mayores
por su incumplimiento que nunca le podran ser reparados; en lo académico se encuentra
en una situacidn de desigualdad frente al resto de los demas profesores al no permi-
tirsele el acceso a un nuevo escalafén sin que todavia se haya decidido el fondo del
recurso; y en lo concerniente a su derecho de elegir resulta con mayor evidencia el
dafio permanente, dada la especial estructura organizativa de la Universidad, al no
permitirsele sufragar para la.integracién del cogobierno universitario.

En mérito de esta serie de consideraciones, esta Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiblica vy por autoridad de
la Ley, acuerda prevenir al ciudadano Rector de la Universidad de Oriente que el
incumplimiento de la orden de suspensién de los efectos del acto administrativo dictado
por ¢l Consejo Universitario de esa Universidad, el 25 de noviembre de 1983, dara
lugar a la aplicacién de la ‘sancién prevista en el articulo 174 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, el cual dice textualmente:
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“La Corte podra sancionar con multa que no exceda de cinco mil bolivares
a los funcionarios que, estando obligados a bacerlo, no acataren sus Grdenes
ni le suministraren oportunamente las informaciones, datos o expedientes que
solicitaren de ellos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar”.
Notifiquese al Rector de la Universidad.

CPCA 24-1-85
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. Universidad de Orienfe.

No procede la suspensién de efectos de los actos adminis-
trativos cuando se trate de recursos de anulacion contra actos
extintivos.

Segin lo determina el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, la suspensién judicial de los efectos de los actos administrativos de efectos
particulares, como medida tipica precautelativa de los juicios de anulacién, no puede
significar decisién alguna sobre el fondo del asunto debatido. En efecto, si al acordarse
la suspensién se imponen obligaciones de hacer o de dar, por ejemplo, reintegrar al
recurrente a su trabajo o cargo, o pagarle cantidades de dinero, propiamente se estarian
adelantindose los efectos de la decisién definitiva, como si et acto recurrido en verdad
hubiera sido anulado. Tal ocurre en el presente caso en el cual se solicita la nulidad
de actos administrativos que declararon resueltos los contratos celebrados por los re-
currentes como profesores con la Universidad de Oriente, que si llegaran a suspenderse
provisionalmente, la consecuencia seria que la Universidad, autora de dichos actos,
tendrfa que reintegrar a cada uno de los recurrentes a sus cargos y ademds cancclarles
sus respectivos sueldos, consecuencias éstas que sélo pueden materializarse si la accién
de nulidad es declarada procedente. Estos efectos no podrian acordarse sino en el fallo
final del juicio, y no a través de una medida de cardcter precautelar o preventiva,
como lo ¢s la contemplada en el articulo 136 de la Ley Orgénica que rige nuestro
Miximo Tribunal. ’

Ademis de lo anterior, puede sefialarse que los actos impugnados rescindicron,
es decir, pusieron fin a los correspondientes contratos que celebraron los recurrentes
como profesores con la Universidad de Orientes, a partir del 28 de febrero de 1983,
de modo que tampoco por su centenido resolutorio pueden suspenderse los efectos
de aquellos actos, por cuanto la consecuencia de la suspensioén seria la de hacer conti-
nuar las relaciones contractuales extinguidas, lo cual también sélo corresponderia
acordarlo en la respectiva sentencia definitiva. En concreto, que cuando se trate de
recursos de anulacién contra actos extintives, porque, por ejemplo, eliminen derechos
o no concedan prorrogas de contratos, como en el presente caso, no procede suspender
aquellos actos, porque sus efectos serian los de reconocer los derechos eliminados
o prorrogar tales contratos o de continuarlos indefinidamente, que propiamente cons-
tituye la materia de fondo debatida.

Por lo expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, adminis-
trando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley, declara improce-
dente la solicitud de suspensién de los efectos de los actos administrativos emanados
del Consejo Universitario de la Universidad de Oriente de fechas 21, 22 y 23 de
febrero de 1983.
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CSJ-SPA (67) 7-3-85

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Banco Consolidade C. A. vs. Comisién Nacional de
Yalores.

A estos conceptos aflade hoy la Corte, en refercncia al sefialamiento concreto
de Ta actora al aparte Unico del articulo 87 de la Ley de Procedimientos Administra-
tivos (“el 6rgano ante el cual se recurra podré, de oficio o a peticién de parte, acordar
la suspensién de los efectos del acto recurrido... si la impugnacidn se fundamentare
en la nulidad absoluta del acto”), que tal norma estd destinada a regir exclusivamente
en los procedimientos administrativos que se regulan y tramitan con arreglo al texto
orginico que la prevé, pero no asi en los procedimientos contencioso-administrativos
en los cuales la norma permisiva (art. 136 L.O.C.5.J.) no estd condicionada por ¢l tipo
de nulidad denunciada en apoyo del respectivo recurso (absoluta o relativa), sino por
la existencia, como antes se dijo, de una autorizacién legal, o de dafio o perjuicios
irreparables o de dificil reparacién por la sentencia definitiva, que hacen procedente
la suspensién provisional del acto impugnado. ‘

c. Cartel de emplazamiento
CPCA 11-2-85
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Manuel Méndez J. vs. Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables,

La constancia por Secretaria del cumplimienlo de la orden
de expedir o librar el cartel da comienzo al plazo de qumce
dias para la consignacién del cartel.

Al respecto, observa la Corte: En sentencia de fecha 11 de agosto de 1983 esta
misma Corte determiné que en cuanto al cartel se refiere, existen tres tramites dife-
rentes: La orden de expedir o de librar el cartel. La expedicién propiamente dicha,
y la entrega del cartel al recurrente. En el primero sélo interviene el Tribunal. En
el segundo, tanto éste como el recurrente, cancelando los derechos arancelarios, y en
¢l tercero y ultima, sélo el recurrente, ya que éste debe ir al Tribunal a retirarlo.
Ahora bien, la orden de librar o expedir el cartel contenida en el auto de admisién
_ no puede ser el inicio del plazo de consignacién del cartel, perque no existe ninguna
actuacién que haya podido dar origen a plazo alguno, Pero en el segundo tramite, si
el Tribunal sefiala que expidié el cartel, o al agregar el cartel a los autos deja cons-
tancia de ello, sélo queda al recurrente cumplir con el resto de los tramites necesarios
para la publicacidn y consignacién del cartel, o sea, cancelar el arancel v acudir a su
entrega. De modo que, si consta en verdad que se cumplid la orden de expedir o librar
el cartel, es de alli de donde comienza el plazo de quince dias. Asi por ejemplo, si se
deja constancia por Secretaria que en una fecha determinada se procedié a cumplir
el auto de admision, expidiéndose el cartel, toda la actuacién posterior para que el
cartel sea publicado y consignado, corresponde enteramente al recurrente, y sélo de él
depende que el juicio continde. En efecto, si se admite que, aun cuando se haya
expedido el cartel, porque se agregé un ejemplar a los autos, o se dejé constancia de
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ello por nota de Secretarfa, no corre el plazo de quince dias consecutivos para la
consignacién del cartel, sino después que el recurrente cancele los derechos correspon-
dientes, los juicios de anulacion se paralizarian indefinidamente. Por el contrario, si
se parte de dos hechos ciertos, como son la constancia de la Secretaria de quc se
expidi6 el cartel, o la agregacién del mismo al expediente, nogcabe duda que dicho
plazo puede considerarse abierte, en razén de que ya depende tnicamente de la activi-
dad y diligencia del recurrente que el juicio no se paralice, v en consecuencia, pasado
aquel plazo si no se consigna el cartel, porque no se cancelaron los derechos, y por
tanto no se le entrega al interesado, puede considerarse que el recurrente incumplié
con la carga que le impone la Ley de efectuar la consignacién de aquel mstrumento
en el plazo indicado. En este orden de ideas, los jueces contencioso-administrativos
deberian proceder de la siguiente forma: Al ordenarse librar el cartel en el auto de
admisién, deben dejar constancia mediante nota de Secretaria de la fecha de su expe-
dicién, o agregar mediante esta nota copia del mismo en los autos, y en ambos casos
advertir en la nota correspondiente, que dicho cartel se entregard al recurrente una
vez que cancele los derechos arancelarios correspondientes. En la forma anterior, esta
Corte aclara y complementa su jurisprudencia contenida en la sentencia de fecha de
11 de agosto de 1983.

‘ CPCA 14-1-85

Magistrade Ponente; Anibal Rueda
!

Caso: SADE, 8. A. vs. Ministerio del Trabajo (Comisiones
Tripartitas).

En el caso de la consignacién del cartel por “alguno de los
interesados”, se trata del interesade a que se refiere el art. 121
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

La Corte observa que cuando el articulo 125 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia permite que el cartel pueda ser consignado por persona distinta
al recurrente, se refiere a *“alguno de los interesados”, no a cualquier interesado, y en
consecuencia no puede ser otro que el interesado a que se refiere el articulo 121
ejusdem, es decir, quien tenga interés personal, legitimo y directo en impugnar el
acto; v los coadyuvantes y opositores a que se refiere cl articulo 126 de la misma Ley.

A pesar de no haberse demostrado la condicion de representante empresarial,
alegada para el momento de su comparecencia ante esta Corte, se pasa a examinar
si tal condicién la provee a su vez de la cualidad de interesada. Al efecto se abserva
que las Comisicnes Tripartitas cuentan entre sus integrantes con un ‘representanie de
los patronos, pero la designacidn la hace el Ministerio del Trabajo, vy si bien se toma
en cuenta la terna enviada por la organizacién patronal, puede designarse a otra
persona cuando la misma no sea enviada, al igual que puede ser removida de oficio.
Pero, en todo caso, la representacion se refiere a la parte empresarial en general y no
esti dada en funcién de una determinada empresa. En el caso de autos, de admitirse
esta ultima hipdtesis, la susodicha abogada ha debide inhibirse de actuar. Dada la
funcién jurisdiccional que ejerce el drgano administrativo en este caso, ya que le
corresponde dirimir un conflicto de derechos subjetivos entre particulares, dicho 6rgano
actlia como un tercero imparcial, y sus integrantes, en consecuencia, carecen de legi-
timidad para participar en los recursos de anulacién que alguna de las partes interesa-
das intenten para lograr la invalidacién de tales decisiones cuando le han sido des-
favorables. Por todo lo expuesto se hace evidente la carencia de interés personal,
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legitimo y directo alegado por la compareciente, y en consecuencia carece de validez
la consignacion del cartel, y asi se declara.

d. Excepciones

CPCA . : 14-2-85
Magistrado Ponente:" Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Gisela Belmonte vs. ASOVEP.

No es extemporinea la “excepcién” interpuesta por parte
del interesado asistente como opositor al recurso contencioso.

Por lo que atafie a la oportunidad procesal para hacer valer la excepcién, debe
recordarse que los interesados comparecientes al llamamiento del cartel publicado al
efecto y debidamente legitimados para actuar, estan facultados para colocarse en la
posicién de ccadyuvantes en el recurso o bien de oponentes al mismo, de acuerdo al
interés que sustenten. En vista de que, de conformidad con la interpretacién del
articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, sostenido por la
jurisprudencia en forma reiterada, no es posible que los terceros apelen del auto de
admisién, su oportunidad para contradecir los alegatos del recurrente es la de la
comparecencia en la forma prevista en el articulo 125 ejusdem, en la cual pueden
hacer valer tanto las excepciones como las defensas que tengan a bien, las cuales,
de conformidad con el articulo 130 del mismo texto, seran decididas en la sentcncia
definitiva, a menos que el Juzgado de Sustanciacién estime que deban resolverse pre-
viamente. De alli que no existe extemporaneidad alguna en la interposiciébn de una
excepcidén por parte del interesado asistente como opositor al recurso, sino que, por
el contrario, al alegarla, estd haciendo uso del derecho que la ley acuerda en forma
expresa. Una vez plantcada la excepcidn, el recurrente tiene la oportunidad de contra-
decirla y de hacer valer cn su contra las pruebas que estime procedentes, por lo cual
no hay indefensién alguna respecto al mismo, por cuanto el nuevo planteamiento que
la excepcidn coloca en el proceso esta sujeto al cardcter contradictorio que lo ilustra,
pudiendo por ello ser rebatido con los medios previstos para inhibir las defensas en
general.

E. Poderes del juez .
CPCA 7 24-1-85
Magistrade Ponente: Roman 7. Duque Corredor
Caso: 1vén' Ruiz H, vs. Ministerio de Hacienda.

‘Las violaciones que el Tribunal de alzada puede apreciar
y seiialar de oficio al declarar desistida una apelacién por la
no presentacion del escrito de fundamentacién, quedan libradas
a_su criterio y sélo éI puede declararlas sin que tenga quc exa-
minar las denuncias que las parfes hagan.

Al respecto observa la Corte: En sentencia de fecha 17-01-85 dc esta misma Corte
se asentd que la sancién de declarar desistida la apelacidén por la falta de fundamen-
tacion de la apelacidén, no puede quedar desvirtuada por la solicitud del apelante
de que se entre a conocer del fondo del asunto, porque a su juicio la decisidn del
Tribunal inferior viola disposiciones de orden piiblico, en razén de que ello es de la
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libre apreciacién de la Corte como 6rgano de alzada, y que, por tanto, no existe obli-
gacién para dicho organo de revisar las denuncias alegadas, y que, en todo caso, la
determinacién de que una norma es de orden piblico corresponde también en defini-
tiva al mismo tribunal del alzada. ‘

En base a estas consideraciones, la Corte observa que no encuentra violacién de
tales normas por parte del Tribunal @ que, ¥ que si entrara a examinar el fallo apelado
habiendo ocurrido el desistimiento de la apelacién por su no sustentacién, esiaria
dejando de lado la consecuencia que la ley atribuye a la no fundamcntaciéon del re-
curso de apelacién reconociendo entonces a la parte apelante un beneficio que no le
es reconocido legalmente, favoreciéndolo en detrimento de la otra.

En consecuencia, las violaciones que el Tribunal de Alzada puede aprcciar y
sefialar de oficio al declarar desistida una apelacién por la no presentacidn del escrito
de fundamentacién quedan libradas a su criterio, v sélo él puede declararlas sin que
tenga que examinar las denuncias que las partes le hagan. Deben tratarse, en con-
secuencia, de vicios procedimentales graves que el Tribunal de Alzada considere de-
terminantes como para poder examinar la sentencia apelada, a pesar de que opcrd
el desistimiento de la apelacidn, tales como, por ejemplo, los atinentes a los requisitos
de existencia de las sentencias a que se refiere el articulo 168 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil.

En el caso de autos, los apoderados del apelante sefialan como tales vicios de
violaciones de normas de orden publico las atinentes a la prueba de la legitimidad
del érgano y del funcicnario de donde dimané el actd, y al no cumplimiento de sus
formalidades; en concreto, viclaciones de normas que regulan las formalidades de la
certificacién de los documentos puablicos. En efecto, impugnan la valoracién que el
Tribunal a guo hizo del expediente administrativo en razén de que consideran que su
certificacién carece de valor probatorio. Igualmente, como normas de orden piblico
violadas, los apoderados del apelante denuncian el no cumplimiento por la Adminis-
tracién de las reglas relativas a la notificacién de los actos administrativos.

las denuncias anteriores constituyen en verdad argumentos que debicron ser
sustentados oportunamente en el respectivo escrito de fundamentacién de la apelacién,
hasta el punto que de ser acogidos por esta Corte significaria entrar a cxaminar el
fondo del asunto. Habiendo transcurrido el plazo para efectuar tales denuncias en el
respectivo escrito de sustentacién de la apelacidn, caducd para el apelante la oportu-
nidad de plantear tales defensas en virtud de que oper6 el desistimiento de su apelacién.

F. Perencién
CS3-SPA ' 7.3-85
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Caso: Compaiia Shell de Venezuela vs. Ministerio de Mi-
nas e Hidrocarburos.

El oficio del Procurador General de Ia Repiiblica emitien-
do un dictamen dando su opinion o parccer sobre la procedencia
o no del recurso que se intenta, no es un acto de procedimicnto
que puede impedir la consumacién de la perencion.

Al respecto, se advierte que el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia es aplicable al caso de autos por tratarse de un recurso contra un acto .
administrativo de efectos particulares emanado de un Ministerio y ser una regla de



JURISPRUDENCIA 167

procedimientos que rige, desde que entrd en vigencia, para procesos en curso. Esa
disposicién es —a la letra— del tenor siguiente:

“Articulo 86. Salvo lo previsto en disposiciones especiales, la instancia se
extingue de pleno derecho en las causas que hayan estado paralizadas por mas
de un afio. Dicho término empezard a contarse a partir de la fecha en que se
haya efectuado el tltimo acto de procedimiento. Transcurrido el lapso aqui
sefialado, la Corte, sin més trimites, declarard consumada la perencién de oficio
o a instancia de parte.

Lo previsto en este articulo no es aplicable en los procedimientos penales”.

p

Conforme a la transcripcién anterior, la instancia se extingue y, consecuencial-
mente, se consuma la perencidn, declarable por la Corte, sin mas trdmites y de oficio
0 a instancia de parte, cuando una causa haya estado paralizada por méas de un afio,
cntendiéndose por tal la inactividad o falta de actuacion, tiempo que empieza a con-
tarse desde “el tltimo acto de procedimiento”, esto es, que obsta a la consumacién
de la perencidn la realizacidn o ejecucidn de algiin acto del procedimiento, y en esto
se halla el quid del asunto. ;Qué debe entenderse por “acto de procedimiento” que
impida consumar la perencién? La doctrina y la jurisprudencia le han dado un sentido
y alcance exacto y preciso: acto de esa naturaleza es aquel que sirve para iniciar,
sustanciar y decidir la causa, sea efectuado por las partes o por el Tribunal, y si emana
de los interesados para que tenga la caracteristica de tal, debe revelar sa propésito
de impulsarla, de activarla, por manera que no tode lo que conste o aparezca cn el
expediente debe tenerse siempre por “acto de procedimiento” capaz de detener el
curso de la perencién, pues requiérese que lo sea de vitalizacién, de real impulso,
de utilidad y efecto positivo, es decir, inequivoca demostracion de que se propone con
él desvanecer la perencién, o abandono de la instancia y, por lo contrario, continuar
el procedimiento hasta ese momento en suspenso e inerte; el acto de procedimiento
es, pues, aquel que pone fin a la inaccidén, que pone en marcha la causa, que la activa
o reactiva, que la saca del estado inerte o de inercia en que se encontraba, y significa
que, con lo ejecutado, es impulsado, sigue su curso normal y cesa la detencion; por
€so, no es gue se trate de una causa paralizada en sentido estricto, sino de una causa
en la cual durante mis de un afio no ha habido acto procesal de sentido utilitario
y eficaz.

Establecido lo anterior, en cuanto al caso de autos, se observa:

Interpuesto el recurso, la Sala, atin vigente la ley de la antigua Corte Federal
v pese a aplicar su articulo 25, ordend notificar al Procurador Genera! de la Republica
conforme al articulo 38 de la Ley Orgdnica que rige las funciones de la Procuraduria
y no conforme al articulo 37 de la Ley de la otrora Corte Federal (“Al iniciarse el
procedimiento cuando no hubiese sido a instancia del Procurador de la Nacidn, se le
notificard a éste”, decia).

Fuese aplicable el articulo 38 de la Ley de la Procuraduria o el 27 de la Ley
de la Corte Federal (éste preveia gue el asunto podia iniciarse a instancia del Procurador
porque dicho funcionario tenia las atribuciones que, a partir de la Constitucién de
1961, se atribuyeron a un nuevo funcionario denominado Fiscal General de la Rept-
blica y por eso la posibilidad de accionar la nulidad de un acto, le corresponde ahora
y asi estd expresamente previsto en el articulo 121 de la Ley de la Corte) se trataba
—al igual que como lo sefiala el articulo 125 de la Ley de la Corte Suprema— de una
simple notificacién, aun cuando esta norma advierte que se hari en ¢! Procurador
“caso de que la intervencidn de éste en el procedimiento fuere requerida teniendo en
cuenta la naturaleza del acto”.

Ahora bien, en el caso se traté de una notificacién sin que se le emplazara al
Procurador para que concurriera a contestar o hacer valer los derechos de la Repiiblica
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_y sin considerar que ésta fuese parte “demandada” en el recurso incoado, pues-aun
cuando se mencioné el articulo 38 de la Ley de la Procuraduria, el Juzgado de Sus-
tanciacién de la Sala no precisé que se trataba de un juicio contra la Republica, de
modo que, simplemente, fue una notificacién; y aun cuando pudiese tenerse como
un’ “requerimiento” para que interviniera, corresponde —para dilucidar el problema
de la perencién— examinar la indole de la comunicacién que enviara el Procurador,
que la Sala dio por recibida y ordend agregar a los autos y, al respecto, es de pregun-
tarse: ;Constituyd todo eso acto de procedimiento con la virtud de impedir Ia pcren-
cién que habia comenzado a correr el 20 de junio de 19777 La respuesta es negativa;
en efecto: ni la Ley de la entonces Corte Federal, ni la vigente que organiza la actual
Corte Suprema de Justicia aclaran el sentido y mérito ‘de esa notificacién, y apenas
la vigente alude a que la intervencién de! Procurador puede ser requerida cuando estén
en juego los intereses patrimoniales, pero sin que por ello —se reitera— pueda con-
siderarse como una demanda contra la Reptiblica que amerite de citacidon y contesta-
cién a celebrarse en oportunidad que, al efecto, se fije y que sea materia de una orden
de emplazamiento.

La notificacién que se manda practicar constituye ciertamente acto de procedi-
miento, pues tiende a agotar una etapa del proceso, necesario para que pueda seguir
adelante. Mas Ia ley nada en concreto estatuye acerca de la intervencién de ese alto
funcionario, limitindose a prever su notificacién, sin emplazamiento, sin orden de
comparecencia y sin definicién de actos precisos a cumplir y, lo que es mis importante,
sin exigir —en estos asuntos— la presencia de dicho funcionario ni la realizacién
por él de alguna actuacién que fuese previa e indispensable para que, una vez cfec-
tuada, el proceso pueda avanzar y surja un nuevo estado de la causa. Ante ese silencio,
esto es, como la ley —ni la que regia la antigna Corte Federal ni la que rige a la
actual Corte Suprema— nada decia sobre algtin acto de procedimiento cumplible por
el Procurador y el Fiscal o por uno de ellos, suelen dirigir a la Corte una comunicacién
escrita —un oficio— en la cual cada uno, separadamente, da su parecer u opinién
sobre la procedencia o no._del recurso intentado, lo que pueden hacer en cualquier
momento del juicio, antes de la sentencia, sin que la ley les fije plazo o término para
ello; v es evidente que ese “oficio” que envian es de cardcter ilustrativo o informativo
pues, por lo que respecta a la Procuraduria, el articulo 4° que rige sus funciones
se limita a prever que le corresponde “dictaminar en los recursos inlentados contra los
actos del Poder Ejecutivo Nacional, ante los érganos de Ia jurisdiccion constitucional”,
pero sin indicar término vy como “dictamen” que viene a ser simple parecer y, ademas,
no puede significar que se haga “parte” en el proceso, porque cl “dictaminar” no es
funcién propia de las partes, y sin que la omisién impida que la causa marche.y siga
su curso normal. Por tanto, no siendo un dictamen necesario e indispensable para que,
después ‘de conocido, sea cuando se dicte sentencia, no constituye, dentro del sentido
estricto de lo que se entiende por tal, un verdadero “acto de procedimiento”, esto es,
capaz de impulsar, de activar y de poner en movimiento el proceso, al punto de que
puedc tramitarse y concluir con o sin esa comunicacién, de manera que la ley no
establece como requisito para la validez del juicio la existencia de tales pareceres, y es
asi como —en el caso de autos— el Procurador fue notificado en abril de 1975 y en
abril de 1978 —-tres afios después— se recibe en la Sala un oficio de él dictaminando,
exponiendo su parecer y criterio: que se declare sin lugar el recurso. Por eso, bien
es cierto —como alega la Tecurrente— que la naturaleza de la accion (que se deje
sin efecto una multa) exigia la intervencién en el expediente de! Procurador, pero no
es cierto —como pretende— que ese oficio fue para darse por notificado y hacerse
parte, pues se limit a emitir el dictamen que sefiala el articulo 42 de la Ley de la
Procuraduria; y esa intervencién requerida se cumple con la simple notificacién. sin
que —se reitera— deba esperarse la respuesta para que el juicio pueda cursar valida-
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mente. Desde luego, el Procurador —o sus sustitutos— pueden actuar o intervenir
directamente: sefialando excepciones, promoviendo pruebas, asistiendo a la evacuacion,’
haciendo concretas peticiones, etc., pero es claro que todo ello serdn actos cumplidos
en el expediente, actuaciones ante la Corte o Sala, pero sin que la Republica —que €l
representa— sea estrictamente “parte” en el proceso contencioso-administrativo de anu-
lacién, v cuando, como ocurrid, simplemente emitié el dictamen, dio su opinién o pare-
cer y lo hizo a través de un oficio, de una comunicacién, pero sin que se produjera
actuacién_directa en el expediente mismo, tal comunicacién —por su indole, alcance
y fines— no puede tenerse como ‘“acto de procedimiento cbstante a la perencidn,
porque no.fue acto de verdadero 1mpulso acto necesario para activar la causa, sino
acto informativo, ilustrativo y no necesario para la secucla procesal; y, por supuesto,
cuando la Sala se limité a dar por recibido el oficio, tampoco cumplié en rigor de
verdad un acto de procedimiento de eficacia activadora, por todo lo cual fuerza es
concluir que ese oficio y el auto correspondiente dictado el 12 de abril de 1978 (“Por
recibido el oficio N© 3295 de fecha 10 del mes en curso del Procurador General de la
Repuiblica. Agréguese al respectivo expediente™) no son actos que tengan la trascen-
dencia para impedir la consumacién de la perencidn; muy distinta habria sido una
actuacién directa —en el expediente— del Procurador o algin sustituto suyo formu-
lando peticiones o planteamientos.que tuviesen por fin impulsar el asunto y hacer
que cesara el estatismo en que se encontraba. Asi se declara. '

G. Recurso de hecho
CPCA 9.1-85
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Varios vs. ENELVEN.

Los recursos de hecho deben presentarse ante el Tribunal
ad quem y no ante ofro Tribunal diferente.

Segtin lo determina el articulo 98 de la Ley Orgénica de la Corte Suprcma de
Justicia, los recursos de hecho que procedan ante la Corte, se deberan interponer de
acuerdo a los términos y en los casos establécidos en los Cddigos y leyes nacionales.
Norma ésta que es aplicable a los procedimientos que se lleven ante esta Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en la parte final
del encabezamiento del articulo 184 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justi-
cia, en concordancia con-el pentiltimo aparte del articulo 185 eiusdem, ya que tratin-
dose de un recurso de hecho que se pretende sea conocido por esta Corte como Tribu-
nal de Alzada-que es del Tribunal que negd la apelacién, a tal recurso le son aplicables
las normas contenidas en el Capitulo T del Titulo V de la citada Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, por tratarsc de una disposicién general que se aplica a los
procedimientos que siguen los Tribunales Contencioso-Administrativos.

Ahora bien, segin las normas del Cddige de Procedimiento Civil, en concreto del
articulo 181, se establece que al ser negada una apelacién, Ia parte podra acudir de he-
cho, dentro de cinco dias y el término de distancia, al Tribunal Superior, pidiendo-que
se mande ofr 1a apelacién. Tal norma es de aplicacién supletoria en los juicios contencio-
'so-administrativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 98 de la Ley Organi-
ca de ia Corte Suprema de Justicia, en concordancia con ¢l articulo 88 eiusderm. Por
otra parte, es verdad que el articulo 85 de la citada Ley permite que los tribunales
ordinarios puedan recibir algunas actuaciones dirigidas a la Corte Suprema de Justicia
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y a esta Corte, pero, seglin ¢l propio texto de este articulo, s¢ trata de demandas, ya
que su encabezamiento contempla tal beneficio sdlo para los demandantes no residen-
ciados en el Area Metropolitana de Caracas y, ademas, se refiere a demandas v solici-
tudes, Io cual indica que tal facultad no se extiende a otras actuaciones, como lo serfan
los recursos de hecho en contra de las negativas de las apelaciones, los cuales por fuerza
de los articulos 98 y 88 de la ya citada Ley Orgédnica que rige nuestro Maximo Tribu-
nal, en concordancia con el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Civil, debe
presentarse ante el Tribunal ad quem y no ante otro Tribunal diferente, y asi se de-
clara.

3. Recurso contencioso-administrativo por abstencion
CSJ-SPA (59) 28-2-85

Magistrado Ponentc: Luis H. Farias Mata
Caso: Eusebio S. Vizcaya vs. Universidad del Zulia.

La Corte analiza Ia naturaleza y alcance del recurso por
abstencion,

Como se ha dejado expuesto, el mismo asunto habia sido planteado anteriormente
ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, cuyo Juez Sustanciador deci-
di6 no admitir Ja solicitud, al interpretar que se trataba del recurso previsto por la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia (articulo 42, numeral 23) contra la abs-
tencién o negativa de los funcionarios nacionales a cumplir dcterminados actos a que
estén obligados por las leyes; y en base a tal calificacion fue admitido por el Juzgado
de Sustanciacidén de esta Sala.

I

Naturaleza, procedencia y formalidades del recurse por abstencién.
Competencia de la Sala.

Se impone, por tanto, y en vista de lo expuesto, un analisis previo del recurso con-
templado en la referida norma, dada, ademas, la novedad que en nuestro ordenamiento
juridico supone la interposicién y resolucién del mismo, pues a pesar de que ha venido
siendo tradicionalmente consagrado en los sucesivos textos legales destinados a regir
el funcionamiento de este Supremo Tribunal, no ha tenido la Corte oportunidad de
pronunciarse hasta ahora acerca de la naturaleza y alcance de dicho recurso.

Al respecto, lIa Sala observa:

1. Nuestros autores han venido vinculando la accién en referencia ya sea al si-
lencio administrativo o bien al recurso por abstencién previsto —mucho después que
en nuestro derecho positivo— por los Tratados creadores de las Comunidades Europeas.
Juzga, por lo tanto, conveniente la Corte precisar la naturaleza y alcance del mismo
partiendo de ambos supuestos.

La interpretacién que nuestra jurisprudencia ha dado al silencio de la Adminis-
tracion en caso de recurso contra ella, aparece consagrada en sentencia de esta misma
Sala de fecha 22 de junio de 1982 (“Ford Motor de Veneczuela, S.A.”), v se corres-
ponde con la regulacién contenida en el articulo 134 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, respecto de la cual Ia Corte concretd: “la disposicién contenida
en el primer aparte del articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-
cia consagra una garantia juridica que sc traduce en un beneficic para los administra-
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dos. .. Bsa garantia consiste en permitir el acceso a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa en ausencia de acto administrativo expreso que ponga fin a la via adminis-
trativa”. Concluyendo, respecto de la referida disposicién legal, que “el silencio no es
en si mismo un acto, sino una abstencién de pronunciamiento y, por consiguiente, no
cabe decir que se convierta en firme por el simple trascurso del plazo de impugnacién™.

Con diferencias respecto del articulo 35 del Tratado de Paris (creador de la Co-
munidad Europea del Carbén y del Acero), los textos respectivos de los Tratados de
Roma (175 de la Comunidad Econémica Europea y 148 del que cred la Comunidad
Europea de la Energia Atémica) consagran el recurso por abstencién (“recours en
carence”) ante la Corte de Justicia de esas Comunidades, a partlr de una invitacién a
actuar —especie de puesta en mora de la Administracién remisa—, inaccidén que nece-
sariamente imprime su caricter y define la naturaleza del recurso judicial que poste-
riormente se intente. Ello ha permitido a la referida Corte distinguirlo del recurso de
anulacién, por ilegalidad, contra actos expresos provenientes de los 6rganos de las
Comunidades Econémicas, o del mismo y correspondiente recurso de anulacion en caso
de silencio de éstos, en efecto, de no hacerse tal distincidn, el recurso por abstencién
se convertiria en una ilegitima via paralela del de nulidad; librada, ademds, a la dis-
crecién del recurrente la respectiva eleccidon entre uno y ofro.

Parecidas consideraciones cabe hacer en nuestro ordenamiento positivo acerca de
ambas instituciones. En efecto:

El recurso contencioso-administrativo de anulacién —a partir de 1961 con rango
constitucional (art. 206)— se encuentra entre nosotros provisionalmente regulado legal-
mente, en principio y de manera general, por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia (articulo 42, incisos 99, 107 y otros), la cual a su vez establece, principalmente
en sus articulos 112 al 129, los procedimientos para procesarlo.

Diferente tratamiento por lo que a su consagracion Tespecta, recibe en cambio, el
recurso por abstencién previsto en distinto numeral del mismo articulo 42 y sin proce-
dimiento ad hoc para tramitarlo. A los fines de su andlisis resulta 1til 1a transcripcion
de dicho articulo:

“Es de la competencia de la Corte como mds alto Tribunal de la Repiblica:

23, Conocer de la abstencién o negativa de los funcionarios nacionales a cum-
plir determinados actos a que estén obligados por las lcyes, cuando sea proce-
dente, en conformidad con ellas”.

Competencia diferida a su vez, de manera concreta, por el articulo 43 a esta Sala
Politico-Administrativa, y por el 182 ejusdem a tribunales superiores regionales en el
caso de autoridades estadales o municipales.

De la simple lectura de los correspondientes textos constitucional y legales a que
se ha hecho alusién, se desprende que el contencioso-administrativo de anulacién versa
sobre actos emitidos por administracones en ejecucién de la ley, o se inicia con oca-
sién del silencio del 6rgano que debié producirlos; en tanto que el recurso por absten-
cién surge cuando las autoridades se niegan “a cumplir determinados actos a que estén
obligados por las leyes™ (articulos 42, numeral 23, y 182, ordinal 1%, ya citados). Versa
el primero, por tanto, sobre actos de las diferentes administraciones o surge con ocasion
de la inactividad, en general, de las mismas para producirlos, de tal forma que esos
actos preceden al recurso de anulacién. El segundo, en cambio, recae sobre la omisién
de esas mismas administraciones para crear actos cuyos supuestos de hecho, expresa-
mente, se encuentran regulados por el legislador y que aquéllas se niegan a acatar
(“cumplir” es el término empleado por la Ley) al no deducir de esos supuestos de
hecho Ia consecuencia jurfdica que el texto legal les impone.

Corresponde, a su vez, al érgano judicial en el primero “anular”... o “declarar
la nulidad de los actos...” (citados articulos 206 de la Constitucién y 42 de la Ley
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Organica de la Corte Suprema de Justicia); en tanto que en ¢l segundo le toca “conacer
de la abstencidn o negativa de los funcionarios. .. a cumplir determinados actos a que
estén obligados por las leyes, cuando sea procedente, en conformidad con ellas” (sub-
rayados de la Sala), "

Se refiere, en suma, el primero a la emisién o no de actos —por, tanto pre-exis-
tentes, aun en el caso de silencio de la’ administracién y cualesquiera que sea la inter-
pretacion que se dé a éste—, mientras que el segundo versa sobre la inejecucién de
actos —entendidos éstos como actuaciones—, es decir, tiene su origen el recurso en
conductas omisas, o incumplidas por la Administracién, a pesar de que el legislador
prevé concreta y especificamente Ia obligatoriedad de su realizacidn.

Aln mas: la regulacidon de ambas instituciones por normas distintas postula por
sl misma, como consecuencia y en cuanto quepa, su dlstlncxon y diferente tratamiento
doctrinario y jurisprudencial.

En lo que toca especialmente al recurso por abstencmn, caben las siguientes pre-
cisiones:

Primera: Los términos de los textos de derecho positivo venezolano va citados,
permiten deducir que en ellos no se regula la abstencidn frente a la obligacion gené-
rica (inconcreta, por tanto, en su formulacidn general) que tienen los funcionarios de
actuar en ejercicio de atribuciones correspondientes al respectivo cargo. Antes bien,
debe tratarse de una obligacién concreta y precisa inscrita en la norma legal corres-
pondiente, la cual ha de presentarse como un paradigma de contraste que sirva para
verificar si la abstencién existe, en efecto, respecto del supuesto expresa y cspecial-
mente previsto en la norma y, por tanto, si procede o no el respectivo recurso.

Obliga a esta interpretacidn el texto que (genéricamente) lo consagra cuando se
refiere a determinados actos (especificos) que los funcionarios estén obligados por
las leyes a adoptar cuando el cumplimiento de la obligacién sea procedente en confor-
midad con esas mismas leyes; pero no quiere ello decir —a juicio de la Sala— que el
recurso por abstencién sea sdlo procedente cuando la norma legal que fije la obliga-
cion, establezea, ademds, expresamente la posibilidad de recurrir a través de esta moda-
lidad del contencioso, pues. tal interpretacién haria irracionalmente inatil la. consagra-
cidn de esta via procesal genérica en la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia,
texto que, ademds, llega hasta a distribuir la competencia para su conocimiento entre
"la Sala Politico-Administrativa, cuando se trate de la abstencién de funcionarios na-
cionales (articulo 42, numeral 23), y los juzgados superiores respectivos, si aquélla
proviniere de autoridades estadales o mun1c1pa]es de sus jurisdicciones (art. 182, or-
dinal 1°). . . . o

Segunda: El ob]eto del recurso por abstencién no- es, como se ha de]ado expuesto
ni un acto administrativo, ni la indebida ausencia, por via general, de- éste, ni una
ilicita actuacién material de la Administracidn, sino “‘la- abstencién o negativa™ del fun-
cionario- pidblico .a actuar, es decir, a cumplir determinado acto —en el sentido de
actuacién— del cual el supuesto de hecho se encuentra previsto en una ley especifica;
pero- ante cuya- ocurrencia real .y concreta -la autoridad administrativa_se abstuvo “de
extraer la consecuencia juridica que el imperativo-legal le-impone.- El objeto de este
recurso es, pues, una conducta omisa del funcionario. '

Tercera: De la propia norma o de la solicitud administrativa presentada por el
beneficiario® del recurso, e inatendida, debe surgir la evidencia de una actitud omisa
por parte de la Administracién, en el sentido de mostrarse ella remisa a emitir ¢l acto
0 a realizar la actuacidn material cuya obligacién se encuentre especificamente conte-
nida en una norma concreta. La abstencion de actuar se convierte de esta manera en
materia impugnable, abstencién que, si se cubriere, emitiendo el acto previsto en la
norma, impediria el ejercicio de este recurso; lo que, a su vez, podria abrir otro —el
de anulacién-— st algin interesado, 'y no necesariamente el destinatario del acto, se
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considerare afectado por éste y, por supuesto, lo sindicare previamente de ilegal, es
decir de producido en disconformidad con la norma concreta o con otra aplicable al
caso. He aqui como la previsién de la obligacién concreta y especifica de actuar po-
dria estar en la base de recursos distintos: el de abstencidn, en caso de incumplimiento
del mandato; o el de nulidad del acto emitido o de la actuacién realizada por la Ad-
ministracién, al considerarlos el recurrente desajustadas de ese mandato legal especi-
fico. Por tanto, aun cuando ambos estuvieren sometidos a un mismo procedimiento
para tramitarios, serian distintos su origen, su enunciacién legal y, por supuesto, sus
efectos.

Cuarta: Respecto de éstos, el primero de dichos recursas conducirfa a la nulidad
de un acto ilegal a lo cual, finalmente, también lleva el silencio administrativo en un
Tecurso administrativo o contencioso; en tanto que el segundo desembocaria en un
pronunciamiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa sobre la obligatoriedad
para la administracién de producir un determinado acto o de realizar una actuacién
concreta en vista de un imperativo legal expreso y especifico que, segin demuestra el
recurrcntc, ella se niega a cumplir.

Esta dltima precisién pone en evidencia [a utilidad del recurso, su operatividad y
conveniencia, cuando se lo consagra especificamente en una ley. En ese sentido cons-
tituye un paso mas, respecto del de anulacién, en cuanto tiene que ver con el proceso
de reducir la arbitrariedad administrativa; abriéndose con él, por otra parte, nuevo
campo al legislador si deseare garantizar en forma especial un derecho individual inti-
mamente conectado con el interés colectivo.

Con vista de lo expuesto, al analizar ‘el caso de¢ autos a la luz de los principaios
schalados, encuentra la Corte:

Un recurso por abstencién podria derivarse de las prescripciones dei articulo 113
de la Ley de Universidades, cuyo contenido es el siguiente:

“El miembro del personal docente y de investigacién que sea destituido de su
cargo arbitrariamente, tendra derecho a su reincorporaciéon con reconocimiento
del tiempo que hubiere permanecido retirado, como tiempo de servicio.

Esta reclamacion debera intentarse dentro de los doce meses siguientes, salvo
que circunstancias especiales debidamente comprobadas se lo  hayan impedido”.

En efecto, dados los términos del andlisis que !a Sala prolijamente rcaliza en el
caso de autos por la novedad que esta via de acceso a la jurisdiccidén contencioso-
administrativa implica en Venezuela, encuentra la Corte que la formulacién del texto
transcrito se corresponde con cuanto previamente se ha dejado sentado.

La norma postula una obligacién para la universidad, asi como el correspondiente
derecho para el administrado —miembro de su personal docente o de investigacidn,
mjustamente afectado por una destitucién arbitraria— de ser reincorporado a la ins-
titucidn, si él lo solicitare (segundo parrafo del 113), dentro del lapso de doce meses,
plazo de caricter preclusivo, salvo que circunstancias ‘especiales, vale decir extraordi-
narias, le hubieren impedido ejercer el derecho que le asiste.

La frase final del parrafo segundo del articulo tltimamente transcrito, revela el
origen de éste: su texto aparecid por vez primera en el Decreto N? 458 de 5 de diciem-
bre de 1958, claborado por el gobierno democritico de facto inmediatamente posterior
a la dictadura, y fue reformado por Ley de 8 de septiembre de 1970, habiendo que-
dado, sin embargo, intacta la redaccién del articulo en comento. Se entiende asi, con-
forme a ese origen, que la norma estuviera —como en efecto lo estuvo— especialmente
dirigida a la aberrante situacidn en que fueron colocados profesores arbitrariamente
separados de la universidad venezolana a través de medidas de hecho provenientes de
los gobiernos de facto precedentes, que habian conculcado derechos fundamentales —el
de recurrir adecuadamente en via judicial y, sobre todo, administrativa, entre ellos—,
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en cuyo caso un lapso preclusivo absoluto, como debid ser, pero que no tomara en
cuenta la brecha que en el Estado de Derecho abre ese o parecido régimen, hubiere
resultado injusto. En tal sentido la norma responde a pareja preocupacién que la con-
tenida en el articulo 250 de la posterior Constitucién de 1961, vigente; pero permanecid
no obstante en el texto reformaterio posterior, elaborado por las Cadmaras, que hoy
rige a las universidades y debe, por tanto, ser interpretado con arreglo a las nuevas
realidades del Estado venezolano.

Situado ese mismo articulo dentro de un nuevo contexto de ininterrumpido régi-
men democritico, queda de su espiritu vigente el que opera si la Administracién que
ha producxdo un hecho burdo, la injusta desincorporacién de un profesor universitario,
no lo corrige pese a la solicitud del partlcular formulada en lapso 1til; ¢n cuyo caso
puede resultar abierta para el afectado la via contencioso-administrativa, a través de
recurso por abstencién intentado contra la actuacién administrativa omisa. Surge asi la
posibilidad del recurso cuando la Administracién, previamente invitada a actuar, no
produce el acto de reincorporacion,

Por lo demds, el plazo se encuentra establecido no para que la Universidad actde,
sino para que el interesado formule la correspondiente solicitud de reincorporacion
que, de ser satisfecha, deja aiin al solicitante, o a un interesado legitimo, 1a posibilidad
de intentar recurso de anulacién si consideraren que el acto emitido se encuentra vicia-
do de ilegalidad; pero que, en caso de que no se diere respuesta alguna al impulso pro-
cedimental administrativo del solicitante, abre a éste también la posibilidad de intentar
en via contenciosa un recurso por abstencién como el de autos.

Observa Ia Corte, en efecto:

Aparte del recurso por abstencién genéricamente contemplado en las citadas nor-
mas de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, consagra el articulo 113 de
la Ley de Universidades un derecho para el miembro del personal docente y de inves-
tigacién arbitrariamente destituido a ser reincorporado, con reconocimiento (como si
fuere de servicio) del tiempo que hubiere permanecido retirado injustamente de la
institucién respectiva. Ese derecho entraifia la respectiva obligacién para la Universidad
de reincorporarlo, previa solicitud del interesado interpuesta en tiempo ftil, no pres-
criptible mientras estuviere imposibilitado de formularla. Se cumple asi laz primera
exigencia del recurso por abstencién: dado el supuesto de hecho previsto en la norma
(separacién arbitraria de la universidad y solicitud formulada en tiempo atil) la Insti-
tucién queda obligada a reincorporar al afectado. De incumplir la Administracién el
mandato concreto del legislador, queda abierta al solicitante ahora la via contenciosa
a través del recurso por abstencién previsto en el numeral 23 de la Ley Orginica de
la Corte Suprema de Justicia, correspondiendo el conocimiento del mismo a la Sala
Politico-Administrativa en virtud de Io dispuesto por el articulo 43 ejusdem.

Si, por el contrario, la universidad respondiere al solicitante accediendo o no a
su pedimento y éste considerare que la decisién no se ajusta a derecho, queda abierta
al interesado la via del recurso de anulaclén para impugnar el acto, y corresponderia
entonces a la ]urlsdxccmn contencioso-administrativa anular o dejar definitivamente fir-
me el acto recurrido. Situacién esta ultima bien distinta de la primera, en la cual el
efecto del recurso por abstencién en via contenciosa seria el de declarar procedente o
no —-en términos de mandato para la Administracién— la incorporacién del afectado;
y diferente también del silencio administrativo a que se refiere el articulo 134 de la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, cuyo solo efecto seria asimismo el de
abrir al impugnante la posibilidad del recurso de anulacién, y que tampoco podria
producu'se en el caso de autos donde no habria acto alguno que anular o confirmar.

Como puede obsérvarse, se cumple, ademis, en el caso de autos otra de las condi-
ciones del recurso por abstencién: se impugna una conducta omisa y no un acto expreso
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ni tacito; v también el efecto del recurso seria el mandato de reincorporacién dirigido
al ente remiso, si los supuestos de hecho contemplados en la norma se dieren.

2. Asimismo, ¥ como se ha dejado expuesto, la competencia de la Corte (articu-
los 42, numeral 23, y 43 de la Ley respectiva) le viene dada a ésta, por tratarse de
una conducta omisa de un érgano de la Administracién nacional; en tanto que si el
asunto versare sobre un acto administrativo emanado de la misma institucion, le corres-
ponderia a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo —en los términos de
los articulos 185 (ordimal 3¢) y 42 (99, 10, 11 y 12) de la misma Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia— conocer del recurso de nulidad contra dicho acto dirigido.

Unico juez de su propia competencia, la Corte considera que, en efecto, la tiene
para conocer del presente recurso, tal como, a su vez, lo estimara lIa Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo, y lo decidicra también el Juzgado de Sustanciacion de
esta Sala en el auto de admisién de 12 de agosto de 1982, no impugnado por ninguno
de los interesados. .

3. Al no establecer el texto respectivo por via especifica —ni la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, por via general— el procedimiento para interponer
el susodicho recurso, Ia Corte, conforme a las disposiciones del articulo 102 de su
Ley Organica, considera como el mdis conveniente para tramitarlo, tal como lo deci-
diera el Juzgado de Sustanciacidén de la Sala, el destinado en dicha Ley a la impugna-
cidn de los actos administrativos de efectos particulares, adaptado desde luego, a las
ya descritas peculiaridades del recurso por abstencidn, entre ellas la de los efectos del
mismo. Asi lo declara igualmente la Corte, en uso de las atribuciones que le confiere
el articulo 102 ejusdem. )

4. Repartida como se encuentra la competencia para el nombramicnto e incor-
poracién —y se entiende también la reincorporacién— de un miembro del personal
docente y de investigacidén a su respectiva universidad entre los correspondientes Di-
rector de Escuela o Decano, los Consejos de Escuela y de Facultad, el Consejo Uni-
versitario y el Rector (articulos: 73; 71, numeral 3; 62, numeral 9; 67, numeral 7;
84; y 36, numeral 4; todes de la Ley de Universidades), cumplid €l impugnante el
mandato legal de solicitar su reincorporacién ante las instancias respectivas, incluida
la del Rector, vy asi lo hizo constar en autos, habiéndose atenido el interesado a lo dis-
puesto por el Consejo de Apelaciones de la Universidad del Zulia, organismo que, me-
diante oficio CONAPEL-33-81 de 1° de junio de 1981, comunicé al Decano de la
Facultad de Ciencias Veterinarias, en respuesta a la solicitud de aclaratoria de éste:
“1) El profesor Vizcaya P. actualmente no se encuentra removido de su cargo. 2)
Corresponde al Consejo Universitario decidir la solicitud de “reincorporaciéon” de los
miembros del Personal Docente”.

Entre las innumerables gestiones cuya realizacion acreditd él en autos se encucntra
la instancia que finalmente dirigiera al Consejo Universitario de la Universidad del
Zulia el 17 de febrero de 1982, interpuesta en el tiempo hdbil previsto en el articulo
113 de la Ley de Universidades.
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4. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso-tributario
‘a. Admisibih'.dad (apelacidn)
CSJ-SPA (57) : 28-3-85
Magistrado Ponente: Pedfo Alid Zoppi

Caso: Bachy y Asociados, S. A. vs, Contraloria General de
la Repiiblica,

" Es admisible 1a apelacién que se interpone contra la deci-
sién en virtud de la cual se admite el recurso contencioso-tribu-
tario.

Vistas las razones dadas por el Tribunal de la causa para considerar que la apela-
cién prevista en el aparte anico del articulo 181 del Cddigo Organico Tributario es
para cuando se declare inadmisible el recurso contencioso tributario ejercide, la Sala,
para resolver el punto, observa: '

El recurso que organiza el mencionado Cédigo es sustitutivo del antiguo conten-
cioso fiscal previsto en la Ley de Impuesto sobre la Renta, recurso éste que tocaba
admitir o no al propio drgano administrativo, y el articulo 135 de esa Ley sélo se
contempla un recurso de hecho por ante el Tribunal cuando fuese negado.

Por virtud del Codigo la admisibilidad compete ahora al propio Tribunal en los
términos del articulo 181, norma que le ordena expresamente admitirlo o declararlo
inadmisible mediante decisiéon motivada, y ¢l uso, por el legislador, del signo ortogra-
fico “coma” “, " después de la palabra inadmisible significa, sin duda, que la decisién
metivada conviene tanto a la admisidén como a la inadmisidén; en efecto, si hubiese
deseado estatuir la motivacidn sdlo para el caso de inadmisidn, el signo estuviese ubica-
do después de la palabra “admitird” y no donde se puso; de manera que la frase seria
“admitird, o lo declarari inadmisible mediante decisién motivada” y entonces tendria
un sentido muy distinto al que tiene, pues la motivacién, asi puntuada, convendria
exclusivamente a la providencia de inadmisidon. Por tanto, estima la Corte que, por la
puntuacién (accién y efecto de puntuar que es poner en la escritura los signos crto-
graficos para distinguir ¢l valor prosddico de las palabras y el sentido de las oraciones
vy de cada uno de sus miembros), el sentido y alcance de la norma es que la motiva-
cién debe hacerse tanto cuando se admite como cuando se inadmite, y debiendo ser
—cn todos los casos— un pronunciamiento motivado, es obvio que 1o puede tenerse
como auto de mero tramite o de mera sustanciacidn. :

Por la otra parte, la norma sobre apelabilidad constituye péarrafo aparte y, de con-
siguiente, se refiere, en general, a la providencia sea cual fucre su contenido, nétese
cuin distinta es la previsién de la Ley Orgdnica de la Corte en materia de admisién
de recursos ¥ demandas; en efécto, ¢s muy clara en cuanto a exigir motivacién para la
inadmisidon y a la apelabilidad sélo cuando asi ocurra (articulos 84, 105, 115 y 124),
lo cual permite inferir que la idea y propdsito del legislador cn materia del recurso
contencioso tributario fue otra: que se motivara tanto la admisién como la inadmisién
y que contra una u otra determinacién fuese admisible la apelacién, de manera que
la admisién —en los juicios ante la Corte— es un auto de mera sustanciacién o sim-
ple tramite, y tan es asi que tratindose de acciones ordinarias (contra la Repiblica,
Institutos Auténomos v Empresas del Estado), las excepciones o defensas que obsten
a la admisién deben oponerse en la contestacion y decidirse conforme a las normas
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del Cddigo de Procedimiento Civil, v en las acciones y recursos de nulidad también
pueden hacerse valer pero a decidirse en la definitiva (articulo 130) en cambio, en el
recurso contencioso tributario nada se prevé acerca de excepciones ¥, después de admi-
tido, vienc el lapso probatorio, por lo cual la apelabilidad contra ese auto estd justifi-
cada ya que ella tiende a que se revise, in limine litis (a falta de norma expresa regu-
ladora sobre excepcién), la admisidn.

En fin, por cuanto en el antiguo contencioso fiscal s6lo se prevefa recurso de
hecho cuando era megado por la Administracién, por el signo de puntuacién puesto
en el lugar que tiene, el sentido y alcance de la actual norma es que la motivacién
rija tanto para cuando se admite como para cuando se niegue y, por ende, no es en
el primer caso un auto de mero trimite; ademas, la circunstancia de que la apelabi-
lidad estd precedida de la frase “Esta decisién” y que sea un aparte de la disposicién,
sin que se tenga la misma aclaracién que consagra el articulo 84 de la Ley de Ia
Corte, indica que la apelable es la decisién —sea cual fuere su contenido y alcance—
porque donde no distingue el legislador tampoco puede distinguir el intérprete o en-
cargado de aplicar la ley; el Cédigo —tal cual 1a Ley de la Corte-— muy bien pudo
aclarar cuando era apelable el auto, pero Ia no discusién conduce a que resulte admi-
sible en todo caso. Asi se declara.

Por dltimo, si alguna duda quedase, la despeja una circunstancia muy peculiar
de este recurso: es el Unico para’cuya admisién o no deben estar previamente a derecho
los interesados, lo cual da una clara idea de que la administracién —contraria al re-
currente— es notificada de la interposicién y ;para qué? Desde luego, para que esté
alerta a la posible admisién y ejerza —si estima que era inadmisible— Ia correspon-
diente apelacién; pues antes --~en el contencioso fiscal— era ella misma quien tenia la
facultad de negarlo, nétese que para ninguna accién,o demanda ni recurso de otra
naturaleza hay que poner, antes de admitir, a derecho al contendor o contradictor del
recurrent¢ o accionante, por manera que la especial previsidn del legislador es un
jalén mis que apoya la apelabilidad del auto que admite’ el recurso.

Concluye la Sala por reiterar que es admisible la apelacién que se mterponoa
contra la decisién en virtud de la cual se admita el recurso contencioso tributatrio, en
cuya virtud el recurso de hecho ejercido en el caso es procedente y debe prosperar,
siendo audible —como lo estatuye el articulo 181 en ambos efectos, y por cuanto se
requiere el expediente original para decidir, la Sala dlspondra lo conducente conforme
a lo pautado en el articulo 98 de su Ley Organica.

b. Recurso de hecho

CSI-SPA (31) 11-2-85

’

Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi ‘

Caso: Petroleos de Venezuela, C. A. (Impuesto sobre la
Renta).

Para que proceda el recurso de hecho en el procedimiento
de la Ley de Impuesto sobre la Renta, el recurrente debe dar
los motivos que en su concepto lo hacen admisible, no pudien-
do limitarse al simple anuncio del recurso.

Es evidente qué el recurso de hecho a que se contrae el pardgrafo Gnico del ar-
ticulo 136 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, en concordancia con el articulo 98
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y el 181 del Cédigo de Procedi-
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miento Civil, no puede consistir en un simpie o mero escrito en el cual se o anuncie,
se mencione el auto recurrido y se relacionen los recaudos acompafiados, pues es me-
nester que el recurrente indique por qué recurre, que exponga -las razomes o funda-
mentos para recurrir, esto es, por qué fa decisién seria a-su juicio apelable. El recurso
de hecho en el procedimiento de Ja Ley de Impuesto sobre la Renta tenia por objeto
pedir que se mandara a ofr la apelacion negada; y con ese fin el recurrente debe dar
sus razones, expresar sus alegatos para justificar el recurso, porque Ia Corte no puede,
sin tener a la vista alegato alguno, asumir el examen de un recurso de hecho vy, de
oficio, dar las razones que justificarfan o no la admision de la apelacién. Ei recurso
de hecho impugna ¢l pronunciamiento del Tribunal inferior en materia de apclacién
interpuesta (cuando es negada) y, por ello, el recurrente esta obligado a dar las razones
o0 motivos que, en su concepto, la harian admisible, pero no puede —como se hizo en
el caso de autos— limitarse escuetamente a presentar escrito mediante el cual “anuncia
recurso de hecho”, sin precisar lo que se pide y quiere y sus razones, pues cuando el
Juez a quo niega una apelacion, la ley concede al interesado el recurso de hecho para
pedir al superior que la mande a oir y, desde luego, apoyar su pedimento o pretension;
en las razones, de hecho o derecho, que juzgue convenientes; pero no puede —como
ha sucedido— presentar escrito de “anuncio”, identificar la recurrida v acompafiar la
copia, pues contra la determinacién del Juez a quo deben hacerse valer e invocar los
motivos que harfan procedente al recurso interpuesto, nada de lo cual fue cumplido
y, en su virtud, la Sala considera que el recurso “anunciado” es improcedente de plano
v no puede prosperar,

B. Contencioso-inquilinario
CPCA . 17-1-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Los tribunales contencioso-administrativos competentes pue-
den suspender la ejecucién de los actos administratives que dic-
ten los organismos de inquilinato.

Dispone el articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres de 1960 textual-
mente lo siguiente:

“De toda decisién emanada de los organismos encargados de la regulacién se
oird apelacién. Los recursos deberdn interponerse por ante el respectivo organis-
me de cuya decisién se recurra dentro de los cinco (5) dias hibiles siguientes a
la notificacién de la decisién respectiva. Hasta tanto dicha apelacién sea decidi-
da quedar4 vigente la regulacidn efectuada por el organismo competente y. estaréd
sujeto a repeticién todo cuanto se cobre en exceso de dicha cantidad”.

Ahora bien, ;significa el texto anterior que en los procedimientos judiciales de in-
quilinato que se lleven por ante los Tribunales Contencioso-Administrativos, ya sean
especiales, como el Tribupal de Apelaciones de Inquilinato, y los Juzgados de Distrito,
o en su lugar, por ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo o los Juz-
gados Superiores Civiles y Mercantiles con competencia en lo Contencioso-Adminis-
trativo, como Tribunales de Alzada que son de aquellos Tribunales, no puede hacerse
uso de medida precautelativa a que se contrae el articulo 136 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, de suspender los efectos de los actos administrativos de
caricter particular que sean recurridos judicialmente en nulidad por ante dichos drga-
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nos judiciales? A este respecto, esta Corte observa que la norma en cucstién, o sea,
el articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres es anterior a la vigencia del ar-
ticulo 136 altimamente seitalado, lo cual seria suficiente para sostener que este articulo
constituye una modificacién del texto anterior, en virtud de que se trata de una norma
legislativa posterior, que en razén de! mecapismo abrogatorio contemplado en €] ar-
ticulo 177 de la Constitucién, significd una reforma del articulo precedente, que per-
mitiria, en consecuencia, que las decisiones emanadas de los organismos encargados de
la regulacién de alquileres puedan también ser suspendidas judicialmente si se dan los
extremos que exige el citado articulo 136 de la Ley de la Corte Suprema de Justicia
para que proceda tal suspensidn. 4

Pcro por otra parte, y desde otro orden de ideas,.la suspensién de los efectos de
los actos particulares a que se contrae el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, como lo ha sostenido reiteradamente esta Corte, constituye una
derogacién excepcional del principio general de la ejecutoriedad de los actos adminis-
trativos, que siempre existid como principio general en el Derecho Administrativo
patrio, y que después de la promulgacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos Ad-
ministrativos, alcanzd en su articulo 89, un rango legal. Come general tal principio de
la ejecutoriedad, es aplicable a todo acto administrativo y, entre ellos, estd a los ema-
nados de los organismos competentes en materia de inquilinato, dado que a estos actos
también les es aplicable la definicién que de aquellos actos se contiene en el articulo
7? de la mencionada Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, en los siguientes
términos:

“Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta ley, toda declaracién de
caracter general o particular emitida de acuerdo con las formalidades y requisi-
tos establecidos en la Ley, por los érganos de la Administracion Pablica”.

De forma que el articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres no cs otra cosa
que la ratificacion del principio de la ejecucion inmediata de los efectos de los actos
administrativos y del cardcter no suspensivo de los recursos judiciales intentados cn su
contra, que ahora, después de la promulgacion de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia, su articulo 136 permite derogar excepcionalmente si se dan los extre-
mos que dicho articulo establece. Por tanto, a juicio de esta Corte, no existe en el
articulo 15 en cuestién una prohibicién para que los Tribunales Contencioso-Adminis-
trativos competentes puedan suspender la ejecucién de los actos administratives que
dictaren los organismos de inquilinato, y asi se declara.

Pero, ademés de lo anterior, la Corte cree conveniente sefialar que en razén de
que para la época en que se promulgd la Ley de Regulacién de Alquileres, aun las
categorias propias del Derecho Administrative y del Contencioso-Administrativo no
habian alcanzado el grado de evolucion dentro del cual se distinguia legalmente la na-
turaleza y los efectos de los recursos administrativos y de los recursos contencioso-ad-
ministrativos, Tazén por la cual al mecanismo de impugnacién para ante el Tribunal
de Apelaciones de Inquilinato y para ante los Juzgados de Distritos, de los actos ema-
nados de los organismos administrativos de inquilinato, se le denominé en dicha Ley
apelacién, siendo que en verdad es una verdadera accién de nulidad, calificada por la
doctrina como recursos contencioso-administrativos de anulacién, que se ejerce ante
verdaderos Tribunales mediante una instancia judicial, ¥y no a través dc una simple
apelacién o recurso jerrquico ante un superior. Por tanto, la razdn histérica de que el
articulo 15 de la Ley de Regulacién de Alquileres aclarara que la regulacién apelada
sin embargo quedaria vigente hasta tanto la apelaci6n fuera resuelta, fue la de que se
interpreté que se trataba de una simple ‘apelacién y no de una accién judicial de nuli-
dad. En efecto, siendo un recurso de anulacién intentado en contra de un acto admi-
nistrativo no habia necesidad de aclarar que su interposicién no tenia efectos suspensi-
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vos sobre la regulacién, como si se tratara de una verdadera apelacién, sino que por
el solo hecho de ser un acto administrativo dicho recurso no impedia que la regulacién
quedara vigente, o se ejecutara. En consecuencia, habiendo nuestro Derecho Adminis-
trativo y el Proceso Contencioso-Administrativo, cuyos principios generales estin en
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, estructurado los principios genera-
les de los actos administrativos, y dc los recursos en contra de estos actos, y dentro de
ellos, los de ejecutividad y de ejecutoriedad, el texto del articulo 15 de la Ley de Regu-
lacién de Alquileres resulta ahora precisade por el articulo 87 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, y sujetos, en consecuencia, a las muodificaciones que
de dichos principios se contienen en el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, en cuanto a la posibilidad de suspender los actos administrativos
de efectos particulares que hubieren causado estado, cuando son cbjeto de acciones ©
recursos de nulidad, y asi se declara.

CPCA ) 17-1-85

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
1

En el caso de autos las inquilinas argumentan en favor de la suspensién la difi-
cultad de la reparacién si el acto recurrido por ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa se ejecuta y s¢ les exige el pago de los nuevos cinones maximos de alquiler,
en ¢l supuesto de que tales regulaciones resultaran anuladas judicialmente. A tal efecto
sostienen; con base al articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
la dificultad de la reparacién alegando que el aumento cxperimentado en los cdnones
de arrendamiento es de un 60% sobre cl canon fijado originalmente, lo cual significa
un considerable desembolso mensual, que se incrementard considerablemente con el
transcurso del tiempo, que hace dificil un resarcimiento efectivo y oportuno.

Al respecto observa la Corte, que la dificultad en la reparacién de un dafio no
s6lo puede venir dada por verdaderos obsticulos de cualquicr orden, o por la ausencia
de un verdadero mecanismo de resarcimiento, sino también por la sola obligacion de
desembolsar de inmediato importantes cantidades de dinero que, de ser anulado el
acto gue las imponia, significé en verdad una pérdida para el obligado, maxime cuando
su pago es perentorio, como ocurre en los contratos de arrendamiento, hasta el punto
que la falta de pago es causal o de desalojo o de ‘resolucién del respectivo contrato,
seglin sea el caso. Es cierto, por tanto, que el pago de periddicas cantidades sobre las
sumas fijadas originalmente como cdnones maximos de arrendamiento, en razén de su
apreciable aumento, es por si mismo un perjuicio econémico, cuyo resarcimiento sélo
podria lograrse mediante un procedimiento de reintegro, y no, por ejemplo, a través de
una compensacién obligatoria y ex-lege de tales reintegros. En efecto, de acuerdo con
el pardgrafo tnico del articulo 29 de la Ley de Regulacién de Alquileres, la compensa-
cian sélo es obligatoria para el arrendador, cuando se trate de sobre-aquileres perci-
bidos, por no haberse hecho Ia fijacién maxima, por ocultacién o por cualquier otra
causa imputable al arrendador o subarrendador, ya que en este supuesto el solo hecho
del sobrepago permite considerar legalmente solvente al-inquilino cuando el importe
del reintegro sea igual o superior por concepto de alquileres. En otras palabras, que
fuera del pago de alquileres en exceso por la falta de regulacién, la compensacién de
pleno derecho no procede en los otros casos, como el previsto en el articulo 15 de la
Ley de Regulacién de Alquileres, sino que es necesario alegarla y discutirla oportuna-
mente judicialmente. En consecuencia, en verdad que existe un riesgo cierto de recu-
perar el pago en exceso cuando se trata de aumentos que, como en el presente caso,
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suponen un pago mis de la mitad del alquiler original, para la hipdtesis de que la
nueva regulacién sea anulada. '

Ahora bien, segin el articulo 136 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de
Justicia, el Juez Contencioso-Administrativo debe apreciar las circunstancias del caso
para acordar la suspension de los actos recurridos, y asi como aprecié la Corte que en
verdad existe un riesgo en pagar y luego recuperar los aumentos del alquiler en canti-
dades como las sefialadas, para cuando la nueva regulacién sea anulada. También es
cierto que de ser confirmada la nueva regulacién al arrendador le serd igualmente difi-
cultoso lograr el pago de las cantidades no canceladas por encima del alquiler anterior,
lo cual no seria tampoco justo y, de acordarse pura y simplemente la suspensién, el
dafio podria ser cuantioso para el arrendador. Por tanto, en casos como el presentc, se
impone utilizar la facultad que a tales jueces atribuye e! citado articulo 136 de exigir
a los interesados una caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio. En este
orden de ideas, la Corte estima necesario condicionar la suspensién solicitada a la pre-
via constitucion de una fianza bancaria o de compafiia de seguros, por las diferencias
entre ¢l canon de arrendamiento mensual que pagaba cada empresa inquilina, y el
canon mensual que deben cancelar de acuerdo a la nueva regulacién sefialada en la
KResolucién N° 2774 de fecha 12 de agosto de 1983, fianzas éstas que deberdn perma-
necer en vigencia durante todo el transcurso del juicio, si la sentencia del Tribunal de
Apelaciones de Inquilinato de fecha 23 de octubre de 1984 no fuere confirmada; de
lo contrario, de ser esta decisidn confirmada por esta Corte, y en consecuencia se acuer-
de Ia reposicién al estado de volver a iniciarse el procedimiento de regulacién, cesaréd
la suspensién acordada, por no ser ya necesaria y, por tanto, las fianzas indicadas tam-
bién cesardn, y asi se declara.

C. EI contencioso de la carrera administrativa

a. Requisitos_‘del libelo
cPcA ) . uzss
'Magis-tr.a;do Ponenfe: Romian J. Duque Corredor ,‘
Caso: F. Bastﬁrdo vs. INCE.

Tal como lo resolvié el Tribunal de la Carrera Administrativa en la sentencia
apelada, el. quereflante en su querella no indicé qué acto impugnaba de nulidad, ni
tampoco vicios de ilegalidad alguno. Pero,.ademais, y esto resultaba determinante para
que sblo en base a ello el Tribunal a quo declarara sin lugar la querella, el actor no
solicité la declaratoria de nulidad de ninglin acto en concreto, sino que se limité a soli-
citar ]la condena de la Administracién a que lo reincorporara al cargo que ocupaba
‘en el organismo querellado y al pago de sus sueldos dejados de percibir. Tal falta en
el petitorio de la querella no podia en ninguna forma ser suplido por el Tribunal de
Carrera Administrativa, -de modo- que por omisién del objeto de la demanda ésta
podia ser declarada simplemente sin lugar, sin otras consideraciones, como, sin embar-
20, lo hizo el Tribunal a quo. - :

Desde otro orden de ideas, esta Corte observa: Que en virtud de la presuncién
de legalidad que protege la ejecutoriedad de los actos administrativos, a los recurrentes
corresponde en juicio, no sélo sehalar con precisién los vicios de ilegalidad de que
adolecen, sine, ademds, hacer la contraprueba para destruir tal presuncién, salvo que
porque se contradigan los motivos del acto, a la Administracidn, en consecuencia, le
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corresponde demostrar su comprobacién con el expediente administrativo. En el caso
de autos, la querella adolece de graves defectos en cuanto al requisito de sefalar las
razones de ilegalidad en que se apoya, como lo exige el articulo 74 de la Ley de Carrera
Administrativa, de modo gque al no indicar especificamente cudles eran en verdad los
vicios de ilegalidad en que incurrié la Administracion, la querella debia ser declarada
irremediablemente sin lugar, como en efecto lo hizo el Tribunal a gue, por carecer de
objcto la pretensién procesal.

b. Admisibilidad
CPCA 28-2-85
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Ramén Galindo vs. Ministerio de Desarrollo Urbano.

El Tribunal de la Carrera Administrativa, inspiréndose en los principios del con-
tencioso-administrativo que exige que el procedimiento se depure desde el comienzo
mediante el examen de los requisitos de admisibilidad y no sélo por tal circunstancia,
sino por e! hecho de exigirle 1a propia Ley de Carrera Administrativa que verifique el
agotamiento de la via de conciliacién, ha constatado siempre la existencia de tales re-
quisitos, en razén de lo cual no hay mayores riesgos en el cumplimiento estricto de Ia
norma que exige la decisién de las excepciones en forma previa a la de! fondo, esto es,
en la sentencia definitiva. De alli que, en principio, puede considerarse que cl articulo
130 de la Ley Orgénica de lIa Corte Suprema de Justicia, en virtud del cual el susten-
tador estd facultado para decidir las excepciones in limine litis, abriende al efscto una
articulacién probatoria, puede ser aplicado por el Tribunal de la Carrera Administra-
tiva cuando se trata de una excepcién dilatoria, ya que la consecuencia de su declara-
toria con lugar al dictarse la sentencia definitiva violaria el principio de economia pro-
cesal que indudablemente estuvo en la mente del legislador cuando delined el procedi-
miento contencioso de la carrera en forma breve y sumaria. En tal sentido se reconfir-
ma la doctrina asentada al efecto por esta Corte. Ahora bien, el uso de las facultades
discrecionales por parte de! juez son justamente, por tener tal cardcter, optativas del
mismo, en razén de lo cual no puede existir vicio alguno en los casos en los cuales el
titular de dicha potestad no haga uso de ella, por cuanto le han sido acordadas con el
caricter sefialado para que, por si mismo, determine la oportunidad v conveniencia de
aplicarla. Por todo lo anterior carece de fundamento la impugnacién del apelante de
que el fallo estuvo viciado por no haber procedido de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 130 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y asi se declara.

<

CPCA 21-1-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Sr. Francisco Delgado H. vs. I. A. Aeropuerto Inter-
nacional de Maiquetia,

Observa la Corte que el escrito contentivo de la querella fue presentado ante el
Tribunal de la Carrera Administrativa el 25 de mayo de 1983, esto es, un dia antes de
vencerse el lapso de caducidad a que se contrae el articulo 82 de la Ley de Carrera
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Administrativa, en cuya virtud el recurso fue ejercido en tiempo oportuno. Sefiala la
Corte que la fecha de admisién del recurso carece de relevancia para el computo del
lapso de seis (6) meses, pues lo que importa es determinar la fecha de consignacién
o pretensién del querellante, Io cual puede hacerse bien, ante el Tribunal de la Carrera
Administrativa, bien ante cualquier tribunal de la jurisdiccién ordinaria para su remi-
sidén a aquél, sin que sea posible pensar que la extincién o no del derecho que el fun-
cionario defiende quede sometida a la emisién por e! Tribunal del respectivo auto de
admisién de la querella.

VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION

~ Juicio expropiatorio: Admisién (apelabilidad)
CSY-SPA (73) 7-3-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil '

En el procedimiento expropiatorio no procede apelacién
contra el auto de .admision de la demanda de expropiacién.

Vistos dicho escrito y las copias afiadidas, siendo oportunidad de decidir, se ob-
serva:

1. Lo primero que debe averiguarse es si contra el auto apelado que admitid la
demanda cabe apelacién. En la jurisprudencia de los tribunales ordinarios se mantuvo
casi como un dogma la inapelabilidad del auto de admisién, sustentado en el criterio
de la ausencia de contenido interlocutorio de tales actuacicnes, limitados a la simple
formalidad de admitir la demanda utilizando la inocua férmula ‘“‘cuanto ha lugar en
derecho”, a extremos de admitirse en alguna decisién que el auto de emplazamiento
seguido a la recepcion de la demanda, sobrentendia su admisién aun faltande auto
expreso.

Innovaciones legislativas, de las cuales es ejemplo préximo y resaltante la expresa-
da en el articulo 84 de la Ley Organica de esta Suprema Corte, que autoriza la inadmi-
sion de la demanda en los casos alli sefialados, y en menor grado en la Ley Agraria,
al ordenar que no se admita la demanda si no es acompafnada de determinadas proban-
zas o elementos, en cuyo caso este alto tribunal juzgd necesaria la procedencia de la
revocatoria del auto que no se atuvo a la norma expresa de dicha ley.

Trasladadas estas considéraciones al problema actual vale advertir que la 51mple
admisién de la solicitud de la expropiacién, més la solicitud al Registrador de ciertos
datos relacionados con la propiedad del inmueble no comprometen ningfin interés par-
ticular ¥ como simples férmulas de rutina que son, ninguna apelacién puede ser oida
contra el auto de admisién. Si el solo hecho de la admisién pudiera eventualmente cons-
tituir un dafic futuro para el expropiado la misma ley especial le ofrece oportunidades
para remediarlo o evitarlo.

Determinadas medidas como la ocupacién previa cuando se la solicita por razones
de urgencia en la ejecucion de la obra, estan subordinadas, precisamente para evitar
perjuicio al expropiado, al cumplimiento de ciertas formalidades protectoras de sus in-
tercses. '

Las denuncias formuladas por la expropiada en el escrito antes comentado, més
que expresivas o constitutivas de algin gravamen, actual o eventual, son simples criti-
cas, por demés infundadas, contra las providencias ordenadas, que se han conformado
"a lo'que dispone Ia ley. Ninguna de esas denuncias tiene asidero legal, y para compro-
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barlo, basta observar El emplazamiento del demandado, indispensable en el ]umo
ordinario para que se produzca la contestacién de la demanda se verifica en esc ]u1c10
especial por medio de carteles; a la publicacién de éstos precede necesariamente la in-
formacién del Registrador competente; la ley no exige que la urgencia para la obten-
cién de la medida deba ser comprobada; la fijacién o justiprecio que haga la Comisidn
de Avaltio no equivale a la justa indemnizacidn, sino es s6lo una estimacion a los fines
de la obtencién de la medida; no es indispensable que el avaliio ya esté hecho y el
precio se consigne al introducir la solicitud; son distintas la declaratoria de expropia-
cién v la declaratoria de ocupaci6én previa; el avenimiento es acto posterior a la sen-
tencia declaratoria de la expropiacién y es en ese acto, si éste no se logra, cuando am-
bas partes designan peritos para el avalio definitivo.

No tratindose de una decisién interlocutoria que cause gravamen por la definitiva,
considera la Sala que es conforme a derecho, aunque motivada en consideraciones dife-
rentes, la negativa del a quo a oir la apelacion. Y al declararlo asi, es concluyente Ia
improcedencia del recurso de hecho.

2. Avalio

A. Valor fiscal
CPCA 7-3-85
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

La Corte considera conveniente el anterior criterio en ¢l sentido de que cl valor
fiscal atribuido al inmueble expropiado a los fines impositivos municipales, no debe
ser apreciado, maxime cuando en el presente caso data de 1974, un afio- -anterior al
Decreto de expropiacién y no a un momento cercano al avalGio del arreglo amigable
practicado en 1980. En el caso del factor de tasacién fiscal, es cierto que la Ley de Ex-
propiacién por Causa de Utilidad Pdblica o Social no indica perfodo de tiempo alguno
para apreciarlo, pero en atencién al criterio de ponderacién de justicia que se contiene
en el articulo 35 ejusdem, no resulta equitativo tomar ‘en cuenta un valor fiscal remoto
a la préctica del avaldo, en razén de que, como se sefiala en la propia experiencia rea-
lizada por el experto tinico, tales valores son generalmente desactualizados, ¥ los cuales
no se reajustan periddicamente. Por tanto, siendo e! valor fiscal mas cercano el del afio
1974, dicho factor no debid ser tenido en cucnta a los efectos de la determinacién de
la indemnizacién que debe pagarse a la Sucesmn exproplada por la Repiiblica, y asf
se declara.

3. Impugnacién del avalio
CPCA ‘ 7-3-85
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Por otro lada, la Corte cree conveniente advertir que el procedimiento de impug-
nacién del avalio que surge con ocasidén del arreglo amigable practicado extra]udl-
cialmente, consiste propiamente en una accién de nulidad del respectivo convenio de
¢ompratventa, por no haber los expertos designados seguido los criterios de tasacioén con-
tenidos en el articule 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o
Social, los cuales son normas de orden publico, que rigen la fljacmn del precio de
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manera impretermitable por parte de los terceros expertos, a quienes las partes enco-
miendan la determinacién del precio de la compra-venta. Tal accién de nulidad con-
tractual, desde otro orden de ideas, esti sometido a un plazo de caducidad, que esti-
pulan las mismas partes para el ejercicio de la sefialada accidén, de modo que pasado
dicho plazo las acciones de nulidad fenecen, sin que con posterioridad puedan ejerci-
tarse. En este sentido, resulta improcedente que la parte que no hubiera impugnado el
avalio oportunamente, se valiera de la impugnacién de la otra para que cn el acto de
contestacién a la impugnacién, procediera a efectuar tal impugnacidn, habiendo™dicha
oportunidad transcurrido, y asi se declara.

VIII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Ambito de. aplicacion de la Ley. de Carrera Administrativa
CPCA _ o 9-1-85
- Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Clides Niifiez vs. Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones.

Los “vigilantes de trénsito” estin excluidos del Ambito de
aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa.

De la sentencia del Tribunal de la Carrera Administrativa se evidencia que los
vigilantes de transito efectivamente aparecen excluidos del 4mbito de la Ley de Carrera
Administrativa en base a lo dispucsto en el crdinal 49 del articulo 52 del mencionado
texto legal, por cuanto las funciones que ejercen encajan en “la funcién de policia
administrativa” teniendo el ejercicio directo del poder de coercién; forman parte de
un cuerpo armado que posee una estructura paramilitar. La anterior doctrina es
acogida por esta Corte. Ahora bien, precisado lo anterior es necesario determinar
si efectivamente la querellante tenia la condicién de un vigilante de transito. Al res-
pecto sc observa que por reselucién reglamentaria marcada con el nimero 92 de la
Direccién del Transito Terrestre del Ministerio de Comunicaciones de fecha 27 de
junic de 1972 se sefiala que:

“Articulo 19 El Cuerpo de Vigilancia del Transito Terrestre es un Cuerpo
profesional y técnico, con jurisdiccién en todo el territorio de la Repiiblica, que
depende orgéinicamente de la Direccién del Trdnsito Terrestre, del Ministerio
de Comunicaciénes, pero con régimen y disciplina especial, ¢l cual sc regird
por las disposiciones de la presente Resolucién, y cuyos integrantes tienen caréc-
ter de funcionarios de policia en cuanto al ¢jercicio de sus funciones”.

El articulo 29 exceptia de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa a los
miembros .del Cuerpo de Vigilancia de Trinsito conforme a lo pautado en el articulo
59, numeral 49. EJ articulo 49 establece como funciones del cuerpo las siguicntes:

a} Asegurar v conservar las pruebas necesarias para la aplicacién de la
Ley del Trénsito, de su Reglamento, Decretos, Resoluciones y demds disposicio-
nes legales relacionadas ‘con las faltas y delites en accidentes de trinsito. Iniciar
la formacién -de los sumarios y remitir los expedientes a las autoridades com-
petentes. -
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b) Actuar en accidentes de trdnsito que se produzcan en las vias piblicas
y privadas, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Transito Terrestre.

¢) Canalizar y dirigir el transito, manteniendo la fluidez y seguridad del
mismo.

d) Remover objctos que estorben la circulacién de vehiculos y peatones,

. e) Impedir la circulacién de vehiculos que no cumplan con los requisitos

exigidos por la Ley.

f) Practicar citaciones vy detenciones de acuerdo con la Ley.

g) Prevenir accidentes de trdnsito y auxiliar a las autoridades administra-
tivas y judiciales de Transito Terrestre, cuando éstas lo soliciten.

h) Prestar su colaboracién a las demas autoridades de policia en la captura
de sujetos implicados en delitos infraganti de accidén piiblica.

i) Cumplir y hacer cumplir las resoluciones, circulares y drdenes emanadas
de la Direccién del Transito Terrestre.

Vista la anterior regulacién es necesario determinar si las funciones ejercidas por
la querellante eran las correspondientes a un vigilante de transito y en consecuencia
si su relacion de trabajo estaba excluida de la Ley de Carrera Administrativa. El
articulo 16 de la norma reglamentaria precedentemente citada contempla tres niveles
en la estructura de la organizacion: Fl nivel directivo compuesto por un comando
central y por un estado mayor; el nivel de apoyo compuesto por los servicios admi-
nistrativos y técnicos y el nivel de ejecucién compuesto por las unidades operativas.
;Todas vy cada una de las categorias enunciadas conforman efectivamente la estructura
de un cuerpo de policia administrativa del Estado? En el caso de autos se evidencia
de la documentacién disponible que la querellante realizaba funciones de mecandgrafa,
las cuales no encajan dentro de las funciones propias de un vigilante de trinsito
propiamente dicho, sino que las mismas constituyen el normal desempefio de las que
son propias de los funcionarios civiles de Ia Administracién Piblica sometidos a la
Ley de Carrera Administrativa, que es la norma que ha de predominar en esta materia
por encima de cualquier otra de rango sublegal. Las pruebas que el Tribunal de la
Carrcra Administrativa apreciara revelan que la querellante era una funcionaria admi-
nistrativa cuyo cargo carecia de los atributos que son propios de los cuerpos de seguri-
dad del Estado y en razén de ello su relacidon de empleo piiblico no se encontraba
excluido del estatuto general que regula los vinculos de la Administracién con sus
funcionarios, por todo lo cual le era aplicable la Ley de Carrera Administrativa y asi
se declara.

CSJ-SPA (54) . 28-2-85
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil |

Caso: Emma Orozco vs. Ministerio de Justicia (CTPY).

La Ley de la Carrera Administrativa es aplicable a los fun-
cionarios del Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

Al respecto, la Sala, fnico Juez de su propia competencia, preliminarmente,
observa:
El articulo 13 de la Ley de Policia Judicial, dispone:

“El Cuerpo Técnico de Policia Judicial es una Direccion del Ministerio de
Justicia, y estard a cargo de un Director, un Subdirector, un Secretario General
y un Asesor Juridico, quienes serdn de la libre eleccién y remocién del Ejecutivo
Nacional”.
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Fn la norma transcrita se manifiesta la situacién que tiene el Cuerpo Técnico
de la Policia Judicial en la organizacién ptblico-administrativa venezolana, al ubicarla
dentro de la Administracién Central, a nivel de la organizacién ministerial. Tal loca-
lizacién es reiterada en la Ley Orginica de la Administracién Central, al incluir en
su articulo 34, ordinal 8, entre las actividades asignadas al Ministerio de Justicia,
las de la Policia Judicial, debiendo por lo mismo censiderarse al ente en cuestidn como
integrante de la Administracién Piblica Nacional, sin que cllo sea dbice para que
—como ocurre— preste sus funciones a otra rama del Poder Piblico.

De otra parte, la Ley de Carrera Administrativa regula los derechos y deberes
de los funcionarios piiblicos en sus relaciones con la Administracién Pidblica Nacional,
y por disposicién de su articulo 73 es atribucién del Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa conocer y decidir las reclamaciones formuladas por los funcionarios a quiencs
se aplica el sefialado cuerpo normativo.

Integrado como esta el Cuerpo Técnico de Policia Judicial dentro de la Adminis-
tracién Publica, estando reguladas por la Ley de Carrera Administrativa las relaciones
entre ésta y los funcionarios que la sirven, y a falta de disposicién expresa de la Ley
de Policia Judicial, es consecuente afirmar que el tribunal competente para conocer
de la presente causa cs el de la Carrera Administrativa.

2. Competencia administrativa ‘
CPCA 17-1-85
Magistrado Ponente: Anibal Rueda
Caso: Lesbia Fuenmayor vs, INOS.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6 y 13, ordinal 49 de la Ley
de Carrera Administrativa, el funcionario competente para decidir el retiro de un
funcionario al servicio del INOS es la mixima autoridad del Instituto, es decir, cl
Presidente del INOS, todo conforme al Estatuto que rige dicha institucién. Y no puede
admitirse, como lo sostiene la sustituta del Procurador, que un funcionario de cuarto
nivel como lo es la Directora de Bienes y Servicios, que estd jerdrquicamente ubicada
por debajo del Director General Sectorial de Logistica, del Vicepresidente del Instituto
y del Presidente del Instituto, tenga facultades legales para ordenar el retiro de un
funcionario, y asi se declara.

3. Clases de funcionarios

A. Funcionarios de carrera
CPCA 17-1-85
Magistrado Ponente: Anibal Rueda
Caso: Lesbia Fuenmayor vs. INOS.

En cuanto a la provisionalidad alegada, la Corte reitera su criterio en ¢l sentido
de establecer que la provisionalidad prevista en la Ley de Carrera Administrativa no
puede ir mas all4 del plazo indicado en ella, es decir, de seis meses, siendo inadmisible
aceptar que un funcionario, como en el caso de autos, con mis de dos afios en el
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ejercicio de un cargo de carrera, pueda calificarsele de suplente 0 de que su ndmbra-
miento tiene caricter de provisional, y asi también se declara.

B. Funcionarios de hecho
CPCA i 28-2-85
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Nelly Cuenca Ramirez vs. COI]CE]O Municipal del Dis-
tritec Palavecino, Edo. Lara.

Los actos emanados de los ‘“funcionarios de hecho” son
validos.

. No comparte la Corte los criterios expuestos por la recurrente ni por el a gquo,
acerca de que tal conflicto afecta la validez del .acto de remocién porque éste fue
dictado por el drgano competente, la Cdmara Municipal, y s6lo su notificacién co-
rrespondid al Presidente de la misma, de modo que de resolverse por la Sala Po-
litico-Administrativa que Fernando Fernindez accedid ilegalmente a la Presidencia
del Concejo, se plantearia sdlo la interrogante de si la notificacién hecha por él,
en el caso que se examina carece de validez y hace ineficaz el acto de remocién
aplicado a la Consultora Juridica. En este sentido la Corte considera que siendo
interés esencial de la Administracién el que los particulares, sin averiguaciones
previas, admitan como regularmente investidos a los funcionarios v por lo tanto con
competencia para realizar los actos propios de sus funciones, los actos emanados
de funcionarios que luego pierden su titularidad por vicios en la designacién o elec-
cién, no se ven afectados en su validez por tal circunstancia, pues de otro modo la
actividad administrativa se resentirfa profundamente y resultaria comprometido el
interés publico. La validez de actos dictados por “funcionarios de hecho” salva, desde
luego, el vicio .original de la incerporacién de éstos al cjercicio de la funcién pablica,
pero no impide que sean impugnados, si fuere el caso por presentar otras irregulari-
dades, que puedan llevar a su anulacién conforme al ordenamicnto vigente.

" 4. Derechos: Bonificacién de fin de afo

CPCA 12-2-85

Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Caso: Maria B. Marfinez vs. Fondo Nacional de Desarrollo
Urbano.

' 8
N

La Cortce observa: Conforme al articulo 21 de la Ley de Carrera Administrativa:

“Articulo 21. Los empleados que hayan prestado a la Administracién
Pdblica un minimo de tres (3) meses de servicio dentro del ejercicio fiscal
correspondiente, tendrdan derecho a una bon1f1cac1on de fin de afio de conforml-
dad con la-siguiente escala: '

Miés’ de tres (3) y hasta seis (6) meses: cinco (5) dias de’ sueldo

Mias de seis (6) vy hasta nueve (9) meses: diez (10} dias ‘de sueldo.

~-Més de nueve (9) meses: quince (15), dias:.de sueldo”.
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Del. examen dé la  disposicion puede concluirse que la misma establece dos
requisitos para la procedencia de la bonificacién: la primera, haber prestado servicios
a-la Administracién dentro del ejercicio fiscal correspondiente; la segunda, llenar. el
minimo de meses que el articulo consagra para tener derecho a cinco, diez o quince
dias de sueldo.

De lo expuesto se deriva. que al funcienario quc presta servicios a un orgamsmo
regido por la Ley de Carrera Administrativa le bastari permanecer en los cuadros
administrativos hasta el 19 de octubre del correspondiente ejercicio fiscal, para hacerse
acrecdor al pago de quince (15) dias de sueldo como bonificacién de fin de afio, vy,
desde luego, a las asignaciones adicionales que por igual concepto estipule el Ejecutivo
Nac1onal o el organismo en particular.

5. Remocidn
.CPCA ' 11-2-85
Magistrado’ Ponente: Romédn J. Duque Correder

Caso: Octavio Reyes vs. Instituto Nacional del Menor.

En el caso de la remocién de un funcionario de carrera
por no ser posible su reubicacién luego de ser removido de un
cargo de libre nombramiento y remocién, la demostracion de la
“confidencialidad” de las labores motive por el cual se permite
justificar que un funcionario de carrera pierda su cstabilidad,
v que se le imputan a dicho funcionario le corresponden 2 la
Administracién.

Siendo el fundamento del acto impugnado que el cargo que ocupaba el querellante
era de libre nombramiento y remocidén, por tratarse de un cargo de confianza, como
lo sefiald la Administracién al notificarle dicho acto al interesado, correspondia a
aquella sustentar materialmente la motivacién formal de tal acto de remocién. En
cfecto, cuando en casos como el presente cl retiro de los funcicnarios de carrera, por
no ser posible su reubicacién después de ser removidos de cargos de libre nombra-
miento y remocién, esta sujeto a la demostracién de la confidencialidad de las labores
que se le imputan al funcionario. Tal comprobacién corresponde a la Administracion,
por cuanto aquella confidencialidad constituye et motivo que permite justificar que
un funcionario de carrera pierda su estabilidad. Al quercllante, cuando es funcionario
de carrera, s6lo le corresponde alegar que no puedc ser retirado sino por aquella causa
excepcional, dado que ¢l beneficio de la estabilidad le dispensa de la carga de la
prueba, y por ello puede limitarse en su querella a alegar que se le desconocid la
proteccién que le otorga la ley, y sefialar que no puede ser retirado. Por el contrario,
dada su excepcionalidad, en lo que se refiere a la regla contenida en el articulo 17
de la Ley de Carrera Administrativa, de cuyo texto se desprende que sélo por los
motivos contemplados en la misma ley procede el retiro de los funcionarios de carrera,
la prueba de tales motivos, y entre ellos el caricter confidencial de las tareas, corres-
ponde integramente a la Administracién.

En el presente caso, como lo asenté el Tribunal de la Carrera Administrativa,
en primera instancia la Administracién incumplié con la carga de la prueba porque
no aporté elemento probatorio alguno para que €l O6rganc decisorio tuviera la convic-
cién de que la pérdida de la estabilidad estaba justificada por la naturaleza confiden-
cial de la labor del funcionario. Incluso, a pesar del requerimiento del Tribunal a quo
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no fue enviado el expediente administrativo, y tampoco la querellada aporté el Registro
de Informacién del Cargo, como prueba de las funciones reales y efectivas que el
guereliante desempefiaba, asi como tampoco ningin otro elemento probatorio, demos-
trativo del hecho de la realizacién de una labor confidencial por parte del actor. En
consecuencia, puede considerarse que el Tribunal de la Carrera Administrativa actud
correctamente al considerar carente de justificacién material el acto de remocién, y
por ende el de retiro, y asi se declara.

Aln mis, a pesar de que el sustituto del Procurader General de la Repiblica
ofrecié aportar en esta instancia la prueba pertinente acerca de las verdaderas funcio-
nes de confianza que desempefiaba el querellante, tampoco cumplié con la carga de
la prueba. Por lo que esta Corte no puede considerar justificada la susodicha remocidn,
y mucho menos la pérdida de la estabilidad del funcionario querellante. Tampoco
puede apreciar que se hubiera cumplido con los tramites del proceso de reubicacidn
subsiguiente a la remocidn, por lo que también por esta otra razén el retiro resulta ser
ilegal, y asi sc declara.

Siendo nulos la remocién y el retiro del funcionario, procede restablecerse su
estabilidad ordenando su reincorporacién al cargo que ocupaba, 0 a otro de igual
jerarquia y remuneracién, confirmando la sentencia apelada, en cuanto se reficre a la
declaratoria de nulidad acordada por dicho Tribunal. Sin embargo, no puede esta Corte
confirmar la condena de pagar los sueldos dejados de percibir hasta que se haga
efectiva la orden de reincorporacién, en razén de su naturaleza indemnizatoria, por
lo que tal pago no es posible sujetarlo a una condicién, sino que el mismo puede ser
exigido al quedar firme y ejecutoriado este fallo, y asi se declara.



