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1. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. Repiblica: Responsabilidad administrativa
CSJI-SPA (194) ) 19-7-84
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de 'i‘erneltas

La Repiiblica responde por los dafios y perijuicios que causen
las auforidades legitimas en el ejercicio de sus respectivas fun-
ciones publicas, pudiendo dicha responsabilidad tener su origen
en una falta de servicio por la omisién o negligencia en el
mantenimiento de los bienes piblicos.

La parte actora, en su libelo de demanda, narra el accidente ocurrido en la Carre-
tera de La Costa, sector La Polvorosa, el 27 de diciembre de 1975, en el cual perdid -
la vida en forma viclenta, el ciudadano Freddy Luis Cabello S4nchez. Dicen los actores
que en ese momento, una valla de sefialamiento vial se desprendié de su base cayendo
sobre el vehiculo que conducfa Cabello Sanchez y que ésta fue, precisamente, la causa
de su muerte. Agrega que esa valla era propiedad del Ministerio de Obras Publicas y
habia sido colocada en ese lugar por ese Organismo; que ese trégico suceso produjo
a la esposa del occiso y a sus hijos, graves dafios materiales y morales al privarlos de
la fuente de ingresos que el padre de familia dedicaba a su sustento y del afecto y ca-
rifio que él les prodigaba. Atribuyen al Ministerio de Obras Pablicas, omisién culposa,
negligencia grave y abandono en el mantenimiento de esa valla de sefialamiento vial
y que, por esta negligencia, se produjo su desprendiminto. Invocan ademas la respon-
sabilidad por la guarda de cosas inanimadas contemplada en el articulo 1.193 del Co-
digo Civil y, en razdn de todo lo expuesto, demandan a la Reptblica de Venezuela para
que convenga en indemnizar el dafio material representado por un lucro cesante equi-
valente a la remuneracién total mensual que percibfa la victima para el moraento de
su muerte y que fijan en cuatro mil treinta y ocho bolivares durante los doscientos
ochenta y ocho meses que, seglin los actores, le quedaban de vida, tomando cemo pro-
medio de expectativa de vida del venczolano la edad de sesenta y cinco afios, partien-
do de que cl difunto, para aquel momento, tenia cuarenta y un afios de edad. Asimismo
demandan una indemnizacién por el dafio moral sufrido por la viuda y sus tres hijos,
los cuales estiman en Bs. 400.000 para la viuda y Bs. 200.000 para cada uno de los
menores hijos.

Para demostrar todos los hechos narrados en el libelo, la parte actora acompaiid
a su demanda, una serie de copias certificadas de documentos piblicos y lucgo, durante
el término probatorio, promovié pruebas de testigos, inspecciones oculares y consign6
dos ejemplares de diarios locales. ..

Comprobado como ha quedado en autos con los elementos analizados el hecho
ilicito ocurrido el 27 de diciembre de 1975, el dafio causado, es decir, la muerte de
Freddy Luis Cabello Sanchez y la relacién de causalidad entre lo primero y lo segun-
do, queda tan s6lo por establecer la condicién de guardidn de la demandada, para que
se haga aplicable el articulo 1.193 del Cédigo Civil. Esta condicién de guardiin queda
establecida “ope lege” en virtud del Ordinal 1° del articulo 23 del Estatuto QOrgénico
de Ministerios de 1950, vigente para la fecha del accidente, concordante con los Ordi-
nales 20 y 21 del artfculo 136 de la Constitucién, de conformidad con los cuales cs de
la competencia del Poder Nacional, a través del entonces existente Ministerio de Obras
Piiblicas, lo relativo al transporte terrestre, la apertura de las vias de comunicacién na-
cionales y su conservacién. De consiguiente, la responsabilidad por el mantenimiento
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de las vias pdblicas cstd a cargo de la Repuiblica de Venczuela y clla debe extenderse
a los accesorios inherentes a esas vias de comunicacién entre los cuales han de incluirse
los elementos de seflalamiento vial. .

Con la demostracién de estos elementos, queda establecida la respomsabilidad a
cargo de la Repiiblica de Venezuela, de indemnizar los dafios y perjuicios materiales
vy morales causados por la cosa inanimada que se encontraba bajo su guarda, de con-
formidad con el articulo 1.193 del Cédigo Civil. No comparte asi esta Sala el criterio
sostenido en el Capitulo Quinto del fallo recurrido, segiin el cual, por el hecho de ha-
berse invocado en el libelo de la demanda la negligencia del guardidn de la cosa y de
haberse hecho un esfuerzo probatorio para demostrarla, se excluye la aplicacién del
precitado articulo 1.193 del Cédigo Civil, debiendo el caso analizarse a la luz del ar-
ticulo 1.185 ejusdem. En efecto, cuando el dafio se imputa al hecho propio de las
personas, funciona entonces la responsabilidad civil ordinaria fundada en la culpa del
agente. Pero si el dafio se imputa a la “accién de la cosa”, la responsabilidad del guar-
diin no se rige por el articulo 1.185 del Cédigo Civil, sino por la disposicién especial
del articulo 1.193 ejusdem que, por esa naturaleza especial, es de preferente aplicacidn
y en el cual se consagra la responsabilidad por el dafio causado por cosas inanimadas
bajo la guarda del llamado a responder. El fundamento de esta responsabilidad es la
presuncién de “culpa en la guarda” que la Ley establece contra el custodio quien sélo
puede librarse probando que el hecho fue causado por falta de la victima, de un ter-
cero, caso fortuito o fuerza mayor. Las referencias de la parte actora a la negligencia
del guardidn de la cosa que causé el dafio cuya indemnizacién ahora se exige, resultan
superabundantes y carentes de importancia como para cambiar la naturaleza de la
accién. (Sentencia de la Sala de Casacién Civil del 17-3-70, G.F. N? 67, pp, 457/458).

Establecida la obligacién que tiene la Repiblica de indemnizar el dafio causado por
la valla de sefialamiento vial desprendida y de la cual era guardiin, sélo queda por
establecer el monto de esta indemnizacidn, pero previamente debe la Sala resolver
otros planteamientos contenidos en el recurso de la parte demandada.

En el Capitulo IV del escrito de formalizacién, la parte accionada alega que su
responsabilidad queda excluida en este caso porque el accidente en el que perecié Ca-
bello Sinchez, fue consecuencia de un caso fortuito. Apoya su alegato el represcntante
de la demandada, en que la sentencia dictada por el Juzgado Superior Segundo con
jurisdiccién penal en el Estado Anzoategui, al revisar la sentencia de primera instancia
dictada con motivo del accidente en cuestién, asenté que “...es obvio que éste (el
accidente) ocurrid por un caso fortuito, ya que en el mismo no hubo imprudencia, ne-
gligencia, impericia ni {sic) observancia de algin reglamento que pudiera haber evitado
lo ocurrido”.

Entiende la Sala que la demandada estd invocando la defensa de caso fortuito para
liberarse de su responsabilidad, como lo permite el propio articulo 1.193 del Cédigo
Civil y que este caso fortuito queda comprobado en razén del contenido de la senten-
cia penal aludida, lo cual equivale a pretender darle a ésta el valor de la cosa juzgada.
Para desechar esta defensa bastaria con declararla extempordnea, ya que, segin el ar-
ticulo 247 del Cédigo de Procedimiento Civil, sélo en el acto de la litis-contestacién
podia la demandada oponerlas y en el caso de autos, la demandada en ese acto sc
limité a contradecir la demanda en términos genéricos, sin invocar ninguna defensa
previa o de fondo en particular. Cabe sefialar que el caso fortuito constituye un hecho
nuevo no contenide en el libelo de la demanda y, por consiguiente, no puede ser invo-
cado después de contestado el fondo de la demanda.

No obstante, en vista de la importancia que reviste ¢l alegate relacionado con los
efectos de la cosa juzgada penal en materia civil, considera !a Sala oportuno dejar aqui
sentado su criterio al respecto, a cuyo efecto observa:

El articulo 1.396 del Cédigo Civil consagra el principio seglin el cual la demanda
de dafios y perjuicios no puede ser desechada en razdén de la cosa juzgada derivada de
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una sentencia penal que, al resolver sobre la culpabilidad del enjuiciado, hubiere pro-
nunciado la absolucién o el sobreseimiento. Esta disposicidn parece colidir con la del
articulo 115 del Cédigo Penal, segn el cual toda persona exenta de responsabilidad
penal, lo estd también de responsabilidad civil, salvo en los casos de excepeion que el
mismo Cddigo contempla.

Sin embargo, en realidad no hay colisién ni incompatibilidad alguna, ya que la
precitada disposicién del Cédigo Civil, se refiere a reclamaciones de dafios y perjui-
cios derivadas de hechos ilicites civiles y no de hechos punibles. Tal cuestién fue sabia-
mente resuelta en una importante decisién de la Sala de Casacién Civil de esta Corte,
dictada el 30 de noviembre de 1959 (G.F. N¢ 26, pp. 181/182) cuya doctrina ahora
se acoge. Para mayor ilustracién, se transcribe el siguiente pirrafo de aquel fallo:

“La reclamacién por dafios y perjuicios a que se contrae el precepto intro-
cido en el Proyecto, no puede referirse sino a los derivados del acte ilicito civil
(subrayado de la Corte) y no a los provenientes del delito penal, puesto que la
absolucién o el sobreseimiento acarrearia la irresponsabilidad por la indemniza-
cién que menciona el Cdigo Penal, salvo en los casos de excepcidn que en este
mismo Cédigo se establecen sobre que la exencién de responsabilidad penal no
acarrea la de Ia civil™.

Del parrafo precedente se ve claramente que la regla que consagra el articulo
1.396 del Cédigo Civil no modifica el régimen establecido por el Cddigo Penal, pues
la reclamacién por daiios y perjuicios contra la cual no surte efectos la absolucidn o
sobreseimiento pronunciados por una sentencia penal, es la derivada del acto ilicito
civil: ello, pergue la absolucidn o el sobrescimiento del encausado pronunciada en una
sentencia que estatuyd exclusivamente (palabra usada por el legislador) sobre la cul-
pabilidad por un hecho considerado como delictual, no indicaria que ese hecho no po-
dria todavia, sin ser delito, constituir un hecho ilicito, sobre el cual, por tanto, si podria
haber discusién en la jurisdiccién civil, ya que la jurisdiccién penal estatuyd exclusi-
vamente sobre ia culpabilidad del encausado desde el angulo del hecho considerado
como delito. Es que todo hecho delictual es un hecho ilicito; pero no todo hecho ilicito
es delito, sino sélo aguel que ha sido establecido como tal por la ley y sancionado, en
consecuencia, con una pena, en virtud del principio “nuilum crimen nulla pocna sine
lege”. Ademds, entre la culpa civil v la penal puede haber una difcrencia de grado,
como lo asienta el comentarista uruguayo José Irureta Goyena, quien agrega: “tratdn-
dose de ciertos hechos se considera bastante la sancidn civil, mientras que respecto de
otros parece insuficiente: en la primera hipétesis los actos se clasifican como delitos o
cuasi-delitos civiles; en la tltima, como delitos penales”. De consiguiente, en los hechos
del agente absuclto podria haber todavia lugar a un grado de negligencia o impruden-
cia tal que sin ser suficiente para llegar a constituir un delito en derecho penal, sin
embargo podria originar el acto ilicito del Derecho Civil, sobre el cual podria conocer
la jurisdiccidn civil, ya que la jurisdiccién penal que absolvié o sobreseyd, lo hizo ex-
clusivamente sobre el hecho delictual en cuanto tal.

Una sentencia absolutoria es aquella que declara sin lugar una accién penal, bien
sea que el proceso se hubiere iniciado de oficio, por denuncia o. acusacién. El sobresei-
miento pone fin al juicio penal y extingue la acci6én por las causales que €n forma espe-
cifica v taxativa sefiala el articulo 312 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal y que
derivan de hechos y circunstancias ajenos a la esencia misma del proceso penal, es
decir, no se refieren a la punibilidad del hecho ni a la culpabilidad del encausado. La
sentencia que declara terminada la averiguacién por no ser punibles los hechos investi-
gados, tiene su asidero juridico en el Ordinal 2¢ del articulo 206 det Cédige ultima-
mente citado y su cfecto es, en la préctica, similar al de las sentencias arriba definidas,
es decir, se pronuncia sobre el cardcter punible o no del heche analizado y, en el se-
gundo caso, declara que no hay lugar a la prosecucién del proceso, con o cual resulta
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que la accidn penal, en realidad, nunca llegd a nacer. Por lo tanto, a los fines de la
aplicacién del articulo 1.396 del Cédigo Civil, el auto que declara terminada una ave-
riguacién, debe asimilarse a la sentencia que declara la absolucién o el sobrescimiento
porque, a la luz de la docirina acogida en estc fallo, no hay razdn para atribuirle una
naturaleza y efectos diferentes,

Por lo tanto, aun ¢n ¢l caso de que la defensa de fondo de existencia de un caso
fortuito comprobado con la cosa.juzgada penal, hubiere sido cpuesta oporiunamente
en ¢l acto de la contestacidén de la demanda, tampoco hubiera prosperado v asi se de-
clara.

El segundo punto de] mismo Capitulo IV del escrito de formalizacién del recurso
de la demandada, se reficre a que los actores no demostraron en el proceso la conducta
culposa de la parte demandada como causa del accidente tesefado en el libelo de la
demanda y que, por lo tanto, a su juicio, no era procedente su responsabilidad por
hecho ilicito con base en el articulo 1.185 del Cédigo Civil que es cf fundamento juri-
dico de la sentencia apclada.

La Sala considera innecesario entrar a analizar ésta argumentacién cotejandola
con el resultado de las prucbas para constatar su procedencia, o improcedencia, porque
ya con anterioridad se establecid que la accién intentada por los sucesores de Cabello
Sinchez, tiene su fundamento legal en el articulo 1.193 del mismo Cédigo Civil y quc,
por lo tanto, probada la ocurrencia del accidente, el dafio causado, la relacién de cau-
salidad entre lo primero y lo segundo, y la condicién de guardiin de la cosa que causé
el dafio gue tenfa la Repiiblica, quedaba excluida o se hacia innecesaria la demostra-
cién de la culpa de ese guardidn. Por consiguiente, si esta-conducta culposa quedd o
no demostrada, si la valla desprendida estaba o no en rmal estade, si los tornillos de
sus bases estaban o no oxidados y partidos, son cuestiones de hecho que nada influyen
para establecer la responsabilidad’ del guardiin demandado, pues sc trata de una Tes-
ponsabilidad objetiva.

Comprobada, pues, Ia obligacién de la Repiblica de Venczuela de reparar los
dafios materiales'y morales causados a la viuda e hijos-de Freddy Luis Cabelle Sanchez
en razén de su muerte violenta provocada por una cosa inanimada que se encontraba
bajo la guarda de la demandada, tan sélo resta determinar el monto dé esas indemni-
zaciones, lo cual se pasa a analizar en el capitulo siguiente.

— VI —

La reclamacién de una indemnizacién por dafios materiales v morales derivados
de la muerte accidental y prematura de una persona, plantea a los juzgadores la dificil
tarea de estimar en dinero algo cuyo monto exacto y preciso no puede determinarse.

En efecto, la muerte de una persona es un hecho futuro y cierto, pero la fecha en
que ‘habrd de producirse, en circunstancias normales, no puede precisarse. De igual
manecra, puede saberse cudnto percibia por su trabajo la persona fallecida en el mo-
mento de su deceso, pero no es posible saber cudlés iban a ser sus ingresos en el futuro
y-durante el Testo de su vida. Por ltimo, el dafio moral derivado de la miuerte viclenta
y prematura de un ser querido, estd referido a elementos de cardcter netamente subje-
tivo, como lo son el sufrimiento, el dolor moral, la ahgustia y demds efectos psicold-
gicos cuya existencia pucde ser demostrada, pero.no su intensidad’ y, mucho menos, su
valer en metalico.

Es por ello que esta Sala, para revisar la fijacién de la indemnizacidén establecida
por la recurrida y para determinarla ella misma, s6lo puede atenerse a los dictados de
su conciencia con vista de Jas pautas que puedan suministrar los elementos probatorios
de autos, ya que, como dijo la Sala de Casacién Civil de esta Corte, en.sentencia del
16-3-79 (G.F. N¢ 67, p. 454), cn casos como ¢l presente, la vida-probable de la victi-
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ma y la ganancia mensual que durante esa vida pudo obtener, no son el dafio mismo,
sino elementos de cdlculo necesarios para determinar en numerario, el verdadero daito,
o sea, la lesién econémica que en el patrimonio de los actores produjo la muerte de la
victima. Y en cuanto al dafio moral, éste, por su naturaleza, no puede ser susceptible
de una comprobacién directa y exacta que resultaria inadecuada para medir estados del
alma. La Ley y la doctrina dejan al prudente arbitrio de los juzgadores la determina-
cién de si, en primer término, el hecho ilicito examinado es capaz de producir tales
afecciones del 4nimo que puedan valorarse como dafio moral y, en caso afirmativo,
asignarle a éste un valor en dinero.

La Sala examina en primer lugar, la estimacién del dafio material, el cual la parte
actora limita al lucro cesante derivado de la pérdida del ingreso familiar producto del
trabajo del padre de familia fallecido.

Para demostrar el ingreso mensual promedio del occiso Freddy Luis Cabello Sin-
chez, la parte actora promovié e hizo evacuar inspecciones oculares y declaraciones de
los testigos Héctor Alfonso Machado Afiez, Edmundo Hernédndez y Jesis Longart. Las
inspecciones oculares se verificaron en los libros de contabilidad de la empresa Pedro
M. Garcia C.A. (Permagas), para la cual trabajaba Cabello Sanchez, con el resultado
que la sentencia recurrida analiza y aprecia y con lo cual estd conforme esta alzada,
Por su parte, los prenombrados testigos declararon acerca de los ingresos del trabaja-
dor fallecido v, el primero de ellos, reconocié una constancia de trabajo que le habia -
otorgado la empresa.

Con las prucbas antes resefiadas la Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo encontré demostrado que el ciudadanc Freddy Luis Cabello Sinchez habia perei-
bido en los tltimos seis meses, un sueldo fijo de dos mil setecientos cincuenta boliva-
res mensuales y un ingreso adicional por concepto de gastos y vehiculo, cuyo promedio
en ese periodo fue de mil trescientos sesenta y tres bolivares, lo cual totaliza un ingreso
bruto de cuatro mil ciento trece bolivares mensuales. Sin embargo, esta cantidad debe
reducirse a cuatro mil treinta y ocho bolivares, por ser esta iltima la estimada por la
parte actora, a la cual no se le puede conceder mis de lo que pide en su demanda.

Ahora bien, como ya se dijo antes, la determinacién del ingreso mensual prome-
dio que devengaba la victima para el momento de su muerte, es s6lo un elemento
indicativo que puede tomarse en cuenta para la estimacién del dafio material derivado
de esta muerte accidental, ya que nos da una pauta importante para establecer la capa-
cidad de produccién del occiso en aquel fatal instante y, con base en ella, hacer una
proyeccién hacia el futuro. De hecho, nadie podria asegurar y menos ain demostrar,
que Cabello Sanchez habria de devengar ese mismo ingreso hasta la fecha de su muer-
te. Por el contrario, la experiencia nos ensefia que mis bien pudo incrementarse en
virtud de aumentos salariales contractuales o legales, de la acumulacién de sus presta-
ciones sociales, en especial las que constituyen derechos adquiridos, de los intereses so-
bre éstos, 1a concesién de bonificaciones o pensicnes de vejez, etc.

Por consiguiente, considera la Sala que ha sido razonable la parte demandante al
estimar el dafio material sufrido por la familia Cabello Orsetti en una-cantidad equiva-
lente a la que resultaria de multiplicar este ingreso mensual demostrado para la fecha
del fallecimiento de la victima del accidente, por el nimero de meses que presume le
quedaban de vida y, por lo tanto, acoge esa estimacién. Asi se declara.

Debe abordarse ahora el problema de estimar cuéntos eran esos meses que le que-
daban de vida a Freddy Luis Cabello Sinchez y al respecto se observa:

De las declaraciones de los testigos Rocco Lombardi Constanza, Juan Vidal Velas-
quez, Alfredo Antonio Barrios y Librada Pulido de Montenegre, se deduce, sin lugar
a dudas, que el fallecido Freddy Luis Cabello Sdnchez era un hombre saludable, aman-
te esposo y cjemplar padre de familia, atento al cuidado de su esposa ¢ hijes ¥ a la
satisfaccién de sus necesidades econdmicas. Consta también de autos que el menciona-
do Freddy Cabello para el momento de su muerte, era un trabajador en servicio activo,
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conducia un vehiculo de carga por una carretera nacional y, entre sus hijos, tenia uno
de apenas tres afios de edad. .

No comparte la Sala el criterio sustentado por el a quo para desestimar el testi-
monic de Rocco Lombardi Constanza aduciendo que no le merece fe porque al pre-
guntarle la representante de la demandada que desde cudndo conocia al matrimonio
Cabello Orsetti, el testigo indicé una fecha anterior a la del acta del matrimonio civil
que obra en autos. Una declaracién cohcrente, razonada y congruente con las demds
pruebas de autos, no debe ser desechada por semejante sutileza. Bien pudo el testigo
interpretar el vocabloe “matrimonio”, no en su acepcidén estrictamente juridica, sino
atribuyéndole el significado usual en el lenguaje comin, referido més bien a una situa-
cién de hecho. La Sala ha querido hacer esta observacién aun cuando, toda vez que
otros tres testigos declararon en igual sentido y fueron apreciados, con ello bastaba para
dar por probados los hechos v circunstancias sobre Ios cuales declar6 Rocco Lombardi
Constanza.

De lo anterior se infiere que el difunto Cabello Sinchez era un hombre de salud
normal, con buen dominio de sus facultades fisicas y mentales y capaz para el trabajo
productivo. En el aspecto afectivo y social, debid ser capaz de granjearse el amor de sus
familiares y el aprecio de las personas con quien se trataba. Ningiin elemento proba-
torio de autos hace pensar que el oficio del occiso fuera especialmente peligroso o que
éste fuera aficionado a la bebida o las drogas, pendenciero o propenso a la violencia.

Todas estas circunstancias son, a juicio de la Sala, suficientes como para establecer
la'presuncién “hominis” de que el difunto Freddy Luis Cabello Sanchez bien podia vivir
por lo menos, hasta la edad de sesenta y cinco afios —que es la edad promedio de vida
dei ciudadanoc venezolano—, es decir hasta el 30 de noviembre de 1999 y, por lo tanto,
para la fecha del accidente en que perdié la vida, le restaban doscientos ochenta y ocho
meses y tres dias de existencia.

No comparte esta alzada el criterio de la recurrente, segin ¢l cual la vida 0til de
una persona puede fijarse en sesenta afios con base en los articulos 27 y 32 de la Ley
del Seguro Social, que se refieren a la pensidn de vejez. Tales pensiones son un bene-
ficio que se le concede al trabajador asegurado en ¢l Instituto Venezolano de los Segu-
ros Sociales, a condicién de que haya cumplido sesenta afios de edad y de que tenga
acreditadas un minimo de setecientas cincuenta semanas cotizadas. De esta definicidn
no puede en modo alguno inferirse que un sexagenario, por el solo hecho de llegar a
serlo, quede incapacitado para el trabajo, pues nada se dispone zlli respecto de su im-
posibilidad para continuar trabajando ni percibiendo ingresocs. Por el contrario, la
pensién de vejez es un incremento en el ingreso del beneficiario y su familia, lo cual
haria més bien aumentar el lucro cesante en caso de muerte prematura.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala fija en la cantidad de un millén ciento
sesenta y dos mil novecientos cuarenta y cuatro bolivares (Bs. 1.162.944,00) el monto
de la indemnizacién a que tienen derecho los actores por el dafio material sufrido y el
cual es el resultado de multiplicar el ingreso mensual probado que devengaba el cau-
sante de Tos actores a la fecha de su muerte, de Bs. 4.038, por los 288 meses que pre-
sumiblemente le restaban de vida. Asi se decide.

Queda, por ultimo, determinar el monto del dano moral reclamado y al respecto
se observa:

Dice la parte actora en su demanda, concretamente en el segundo petitorio, que
la Sra: Dalva o Alba Orsetti de Cabello no sélo sufrié un intenso dolor moral por la
muerte trigica de su marido ocurrida en su presencia, sino que también padecié el
grave dafio moral por la angustia y el miedo sufrido en el momento en que ocurrieron
los hechos que pusieron en peligro su integridad fisica y que, de la misma manera, sus
meénores hijos, Freddy Luis, Freddy Moisés y Fredalba Valentina Cabelle Orsetti, pa-
decieron de intenso dolor moral por la forma inesperada y trigica en que fallecié su
padre, quien siempre con\vivié con ellos y les prodigd afecto y atencidn.
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Al resolver este petitorio, la recurrida en su Capitulo Décimo, tuvo en conside-
racidn las circunstancias de hecho en que ocurrié el accidente, el cual por sus caracte-
risticas, sin lugar a dudas, era capaz de generar un dafto moral asi como también las
condiciones personales y familiares de los Cabello Orsetti y, en uso de la soberana
facultad que le otorga la Ley, fij6 el monto de la indemnizacién correspondiente a cada
uno de los reclamantes asi: '

Para la viuda, Bs. 400.000,00, es decir, el monto reclamado; para ¢l hijo mayor,
de siete afios de edad, Bs. 200.000,00, también igual al monto reclamado; para el se-
gundo hijo de cinco afos de edad, Bs. 150.000,00 y para la hija menor, de tres afios,
Bs. 100,000,00.

Estas estimaciones las hizo ¢l Tribunal de primera instancia con base a razona-
mientos que sélo podian guiarse por los dictados de su conciencia ¥y su sentido de la
justicia. ya que los conceptos de dolor, angustia, miede y sufrimiento, no pueden ser
valorados en metdlico de manera exacta, como se ha expuesto supra. Cicrtamente, el
dolor moral sufrido por la viuda tuvo que ser mayor que el de los hijos, ya que ella
no sélo presencid el accidente, sino que se encontraba dentro del vehiculo siniestrado
y vio morir trigica y violentamente a su esposo, mientras que los hijos tuvieron del
hecho conocimiento “a posteriori” y referencial, aunque no por ello hayan dejado de
sufrir también un daifio moral.

No encuentra la Sala razones que justifiquen una modificacién de las estimaciones
que se hicicron en la sentencia apelada y, por tanto, considera oportuno respetar y rati-
ficar tales estimaciones. Asi se declara. ;

2. Administracién Pitblica Descentralizada: Universidades Nacionales

CPCA 21-5-84

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyés

Las Universidades constituyen Corporaciones de derecho pi-
blico con categorfa distinta a los Institutos Auténomos.

Relacionados como han sido los motivos de impugnacién del acto administrativo
objeto del presente recurso de nulidad, asi como los alegatos que se oponen a la pro-
cedencia de la accién intentada, formulados por el apoderado judicial de la Universidad
Central de Venezuela, esta Corte pasa a decidirlos pronuncidndose en primer lugar
sobre los alegatos que impugnan a la admisién dcl presente recurso, y seguidamente-
se resolverd el fondo del presente recurso: Capitulo Primero, ALEGATOS QUE IM-
PUGNAN LA ADMISION DEL PRESENTE RECURSO.

1%} ‘¢Las universidades ‘son institutos auténomos?

Alega el representante judicial de la Universidad que por ser éstas un “verdadero™
instituto auténomo, para poder acudir la accionante ante esta jurisdiccién contencioso
administrativa, ha debido previamente ejercer el recurso jeridrquico previsto en el ar-
ticulo 96 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos ante el Ministerio
de Educacidn; ante tal afirmacién, sefiala el apoderado judicial de 1a Universidad, que
en el presente caso no se ha. agotado la via administrativa,” por lo cual este recurso
debe ‘ser declarado inadmisible de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 2° del
articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte. Suprema de Justicia. ’ ' ’
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En tal sentido, esta Corte observa que efectivamente la Ley Orginica de Proce-
dimicntos Administrativos, en su articulo 96, establecid novedosamente en nuestro
ordenamiento juridico un recurso jerdrquico contra las decisiones de los érganos supe-
riores de los institutos auténomos, por ante el respectivo ministro de adscripcidon, ante
lo cual es evidente que si esta Corte califica a la Universidad Central de Venezuela
como un instituto auténomo, para la admisién del presente recurso ha debido necesa-
riamente la recurrente interponer el referido recurso jerdrquice, para asi agotar la sede
administrativa, y poder en consecuencia ocurrir antc este érgano de la jurisdiccién
contenciosa administrativa. En tal consecuencia, esta Corte debe precisar cudl es la
naturaleza juridica de la Universidad Central de Venezuela, y al respecto observa: que
las universidades de acuerdo a la doctrina son corporaciones de derecho piblico, do-
tadas dc personalidad juridica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del
Cédigo Civil, y posecdoras de patrimonio propio; que tiencn un objetivo especifico
y particular, en el sentido de constituir, como lo define el articulo 1¢ de la Ley de
Universidades, fundamentalmente una comunidad de intereses espirituales que redne
a profesores y estudiantes en la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores
trascendentales del hombre. Ademds estin dotadas de autonomia, entendiendo por tal
caracteristica el contenido de un concepto juridico politico mediante el cual sc le
otorga al ente dotade de ella de la facultad para darse su propia ley; en otros términos,
pueden estos establecimientos crear preceptos obligatorios de derecho objetivo, con
un imbito personal de validez y aplicacion limitadas a los sujetos que se encuentran
bajo su autoridad. Debemos reiterar que esta caracterfstica no es propia y exclusiva
de las universidades, por cuanto dentro de nuestro ordenamiento juridico encontramos
otras entidades territoriales o institucionales que a su vez estan dotadas de esta facultad.

Por su parte, los institutos auténomos constituyen cntidades no territoriales, que
forman parte de la Administracién Descentralizada, y a los cuales podriamos definir-
los: como aquellos organismos creados por el Estado, dotados de personalidad juridica
Y patrimonio propio, cuya finalidad es cumplir la gestién de un servicio publico ad-
ministrativo, industrial o comercial, creados mediante ley . de COHfOl'mldad con lo
establecido en el articulo 230 de la Constitucién.

Ahora bien, hechos los anteriores enunciados, nos corresponde en esta oportu-
nidad determinar si las universidades efectivamente constituyen una categoria distinta
a los institutos auténomos, dentro de los diversos tipes de entes que integran la
Administracién Pdblica en nuestro pafs. La primera precisién que debemos formular
es de cardcter histérico; en efecto, las universidades ticnen una existencia de larga
data, aparecen en la primera mitad del siglo XI de nuestra era, por lo cual podcmos
afirmar que tienen entidad previa al Estado moderno. En nuestro pais, la Universidad
Central de Venezuela existc desde mediados del siglo XVIIL, o sca, tiene una vigencia
dilatada e igualmente previa a la consolidacién de la Reptiblica de Venezuela. Al
aparccer cl Estado moderno, €stc encontrd a la universidad como lo que es, un centro
cultural, organizado con una estructura corporativa que ticne como funcién esencial:
la produccién del conocimiento y su transmisién. El Estado reconocié su entidad, le
ratific6 su cardcter, le delegd competencias y colaboré en el logro de sus fines, ¥
para garantizar estos fueros le otorgé autonomia. El instituto auténomo es una entidad
de derecho publico, con una existencia conmtemporinea vy con un objetivo distinto
a los de la universidad; como ya sefialamos, tiene por finalidad prestar servicios
publicos de caricter administrativo, comercial o industrial, objetivo este distinto al
especifico objetivo cultural y espiritual que detentan las universidades.

Por otra parte debemos sefialar que, si bien las universidades son auténomas, no
por esto estin ausentes de controles dc diversas especies, pero dentro de estos con-
troles quc sobre ellas se ejercen no estin sujetas al régimen de adscripcién, que es
una forma de vinculacién y subordinacién propia de los institutos auténomos, en sus
relaciones con el ministro del sector correspondiente; en cambio, las universidades,
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por disposicién de la Ley Orgfnica de Educacién y de la Ley de Universidades, con-
curren ante un 6rgano de carécter colegiado que forma parte de la estructura del
Ministerio de Educacién que se denomina Consejo Nacional de Universidades, que
tiene facultades para controlar la legalidad de las actuaciones de las autoridades uni-
versitarias, dictar normas en materia financiera para el sector de la educacion superior
y actuar como ente coordinador de las actividades del sector universitario; organismo
del cual el Ministro de Educacién concurre como un miembro més y quien, por dis-
posicién de la ley, lo preside. Por lo expuesto, podemas precisar que dentro del
marco de las vinculaciones existentes y determinadas por la ley entre las universidades
y el Ministerio de Educacién no se compadece con la figura de adscripcidn, que es
un vinculo mediante el cual el jerarca de determinado departamento de la Adminis-
tracién Piiblica ejerce efectivos poderes de control y supraordinacién sobre la gestion
de los institutos auténomos.

Por las descripciones hechas anteriormente, podemos concluir afirmando gque
entre las universidades y los institutos auténomos existen esenciales diferencias de
carécter juridico, no siendo posible la asimilacién de las universidades como institutos
auténomos, por contener ambas instituciones carfcter propio que las diferencian.
Por lo cual, carece de fundamento la afirmacién hecha por el representante judicial
de la Universidad, en el sentido de que las universidades son “verdaderos” institutos
auténomos. Y en tal consecuencia debia la recurrente, para agotar la sede adminis-
trativa, ocurrir ante el Ministerio de Educacién; supuesto este, definitivamente in-
necesario en el caso de las universidades, por cuanto en éstas la sede administrativa
se agota en sus maximos drganos de direccibn, sin necesidad de ocurrir al Ministro
de Educacién. Por tal consideracién, esta Corte rechaza el planteamiento formulado,
y asi expresamente lo declara.

Voto salvado de la magistrada Hildegard Rondén de Sansé

En el fallo que antecede se afirma que las universidades no se ubican en la
categoria de institutos autémomos, lo cual lo fundamenta el sentenciador en las si-
guientes razones a saber: En primer jugar en un motivo histérico, constituido por la
circunstancia de que las universidades aparecen en la primera mitad del siglo XI de
nuestra era por lo cual tienen una entidad previa al Bstado moderno, sefialdndose
especificamente que la Universidad Central de Veneczuela existe desde mediados del
siglo XVIII, por lo cual es anterior a la consolidacién de la Repiblica de Venczuela
y fue asi que al aparecer el Estado moderno encontré a la universidad organizada
como una estructura corporativa, a la cual le reconocié su existencia. Por otra parte,
se indica que ¢l instituto auténomo es una entidad de derecho publico cuya finalidad
es la prestacién de servicios de cardcter administrativo, comercial o industrial, lo cual
se aleja del objetivo cultural y espiritual de las universidades. Igualmente se alega
que, si bien las universidades son auténomas, estdn sujetas a controles sin que los
mismos impliquen su sometimiento al régimen de adscripcién, lo cual no se da en el
sistema de las universidades. Por todo lo anterior, se afirma en la sentencia que entre
las universidades v los institutos auténomos existen diferencias esenciales y es por
ello que carece de fundamento la afirmacién de que las mismas tienen el mismo
carfcter de tales institutos.

Visto [o anterior es menester recordar nuevamente que la importancia que posee
al efecto la calificacién que se haga de la universidad como instituto auténomo radica
en que, de reconocérsele tal cardcter, contra sus decisiones, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 96, Gitimo aparte de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrati-
vos, operarfa el recurso jerdrquico para ante el Ministerio de Adscripcién. A juicio
de quien disiente de la motivacién del fallo antes expuesta, instituto auténomo cons-
tituye una designacién genérica que engloba a todos los organismos descentralizados
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institucionalmente de la Administracion Publica regidos por un sistema de derecho
publico y dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, dentro de tal nocién
cabe la figura de las universidades. En efecto, nuestro sistema normative ha sido
muy lacénico” en la utilizacién de términos destinados a conceptualizar a las figuras
organizativas de derecho piiblico dotadas de una propia entidad, empleando la expre-
sidn institutos auténomos como una acepcién genérica que engloba a todas las figuras
que presentan las enunciadas notas comunes, tal como lo hace el articulo 230 de la
Constitucién. Desde este punto de vista, aun cuando la palabra instituto auténomo,
entendida en sentido restringido, que es su acepcién mis usual, aluda a un ente
descentralizado de la Administracién prestador de servicio, en cuanto que las univer-
sidades son esencialmente entes corporativos; sin embargo, en sentido lato, toda ad-
ministracién descentralizada institucionalmente de caricer fundacional o corporativo
puede ser englobada bajo la sefialada d=nominacidn.

Ahora bien, ;quiere esto decir que a las universidades se aplica el articulo 96
de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos que establece un “recurso
jerdrquico” ante el Ministro de Adscripcién? Quien disiente estima que del texto
mismo del mencionado articulo 96 en su Gltimo aparte emerge una respuesta negativa.
En efecto, dicho articulo sefiala:

“Contra las decisiones de dichos érganos superiores operard recurso jcrar-
quico para ante el respectivo Ministro de Adscripcién, salvo disposicién en
contrario de la Ley”.

Los argumentos que se oponen a la admisién del recurso jerdrquico contra los
actos de las universidades nacionales auténomas como la Universidad Central de Ve-
nezuela, son los siguientes: En primer lugar la exclusién expresa que hace el articulo
al sefialar “salvo disposicion em contraric de la Ley”, lo cua! ha de interpretarse
no sdlo en la existencia de una disposicion que sefiale “no hay lugar a recurso jerar-
quico ante el Ministro de Adscripcion”, 1o cual obviamente no puede aparecer en
leyes anteriores a la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, sino que, Ia
exclusion, puede derivar del contexto de la normativa legal. En el caso presente,
la atribucién de autonomia a las universidades nacionales no experimentales implica
¢l poder de dictar sus propios actos administrativos. Las universidades se presentan
como entes autdrquicos a la luz de la normacién vigente, lo cual significa que sus
actos administrativos son plenamente eficaces por el solo hecho de ser dictados por
sus propias’ autoridades, sin necesidad de homologacién alguna por parte de un
érgano externo. Los actos administrativos dictados por las autoridades universitarias
tienen la misma fuerza en su esfera de competencia que los actos dictados por los
érganos de la Administracién Central.

La segunda razén por la cual el recurso jerdrquico previsto en cl (ltimo aparte
del articulo 96 no puede operar es por la naturaleza misma del recurso. Ya ha sido
seflalado en la sentencia, una tesis que se acoge plenamente, de que no existe la
figura de la “adscripcion” entre la Universidad Central de Venezuela y e! Ministcrio
que pudiera ser competente para ejercer dicho poder, como serfa el Ministerio de
Educacién. Ademds de este argumento, cuyo desarrollo compartimos plenamente, estd
la circunstancia de que: “jerarquia” es upa relacién organizativa que implica la
sujecidon de un érgano subordinado a un érgano superior o subordinante, la cual se
revela en el poder de este iltimo de dictarle 6rdenes al inferior v de obtener su
sometimiento 2 las mismas. En la relacién Universidad - Administracién Central no
existe vinculo de jerarquia ni los érganos ministeriales pueden imponerle conductas
a los Organos universitarios.

“Por otra parte, siempre en relacién con la jerarquia, el érgano maximo de la
universidad es de naturaleza colegiada, al efecto. el Consejo Universitario, actor del
acto impugnado. Ahora bien, la relacién de jerarquia-subordinacién no rige para
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los 6rganos colegiados del estilo de los consejos universitarios, asi como no puede
regir para ningdn colegio de tal indole, por cuanto la colegialidad en los drganos
deliberantes, esto es, en “los que deliberan”, toman sus decisiones constitutivas de su
voluntad a través de las proposiciones que se plantean en su seno, no admite la
jerarquia, ya que, si la sefialada es la forma de integrar su voluntad, no es posible
que la misma pueda quedar sometida a la orden, directriz. o instruccién de un érgano
superior. La colegialidad deliberativa se contraponc al principio de jerarquia. Es por
las razones que anteceden que s¢ estima que si bien las universidades pueden ser
genéricamente calificadas como institutos auténomos, sin embargo, no les es aplicable
en forma alguna el recurso jerdrquico “atipico” que consagra la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos.

3. Derechos politicos: el ejercicio de cargos piiblicos

CPCA 21-6-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanso

La Corte Primera considera que el ejercicio de cargos pibli-
cos no es un derecho politico exclusivo de los cindadanos, sino
un derecho social que puede ser ejercido incluso por extranjeros.

Condicién de los extranjeros para el ejercicio de la docencia

La Constitucién de la Repiiblica establece en su articulo 45 la condicién de los
extranjeros, sefialando al efecto:

1. Los extranjeros tienen en principio los mismos deberes y derechos de los ve-
nezolanos.

2. Las limitaciones y excepciones derivados de la condicién de extranjero s6lo
pueden ser establecidas en la Constitucion y las leyes.

3. Los derechos politicos son privativos de los venezolanos, salvo la condicién
de elector en las elecciones municipales.

El dltimo punto indicado nos obliga a establecer si el ejercicio -de un cargo
pablico es un derecho politico o no a los fines de determinar si los extranjeros pueden
o no optar al mismo.

Los derechos politicos en la Constitucién

El Capitulo Sexto del Titulo Tercero (De los deberes, derechos y garantias de la
Constitucién) enuncia y determina cudles sen los derechos politicos, haciendo al efec-
to su enumeracién en el siguiente orden:

El articulo 110 consagra cl voto como derecho politico;

El articulo 111 indica los supuestos para tener la condicién de elector;

El articulo 112 establece las condiciones para ser elegido;

El articulo 113 asienta las bases de la legislacién electoral;

El articulo 114 consagra el derecho de asociacién en partidos politicos;

El articulo 115 establece el derecho de manifestacién; y,

El articulo 116, a su vez, contempla el derecho de asilo.

Si se hiciera una sintesis de las enunciaciones sefialadas a los fines de determinar
las materias que el texto constitucional contempla, de la misma emergeria necesaria-
mente que las normaciones expresadas versan sobre las siguientes instituciones:
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a) La materia electoral consagrando el derecho de voto ¥ la condicién activa y
pasiva de su ejercicio.

b) El derecho de asociacién en partidos politicos.

¢) El derecho de manifestacién y el derecho de asilo.

Se trata, como puede apreciarse, de los derechos acordados a los ciudadanos para
que puedan incidir sobre la existencia, conformacidn y estabilidad de las estructuras
del Estado y para su participacién activa en la vida piblica. Visto en tal forma, si se
pregunta si el ejercicio de un cargo publico es un derecho politico habria que
responder en sentido negativo,

Abhora bien, el articulo 112, relativo a la determinacion de la condicidn de elegible,
dice textualmente lo siguiente:

“Son elegibles y aptos para el desempefio de funciones piiblicas los electores
que sepan leer y escribir, mayores de veintitn anos, sin més restricciones que
las establecidas en esta Constitucién y las derivadas de las condiciones de apti-
tud que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes™.

El articulo transcrito sefiala asi los requerimientos para ser elegible Yy para
desempefiar el cargo para ¢l cual se haya sido elegido. Interpretado en tal forma,
el ejercicio de un cargo ptblico es un derecho politico sélo en la medida en que
tal cargo deba ser provisto mediante eleccién, lo cual implica que los Cargos provistos
por otras vias (designacién, accesién, nombramiento} no constituyen un derecho po-
litico. Otra interpretacién posible es fa de que en la norma del articulo 112 no sola-
mente se establecié Ia condicién para ser elegible, sino que el constituyente aproveché
esa oportunidad para de una vez considerar como derecho politico el desempefio de
cualquier cargo péblico. Al efecto se estima improcedente tal interpretacién, por las
siguientes razones:

En primer lugar, si el legislador queria consagrar que el ejercicio de los cargos
publicos constituia un derecho politico tenfa que hacerio en una disposicién expresa,
dada la importancia y magnitud de tal pronunciamiento. y no hacerlo en una forma
casual o incidental.

En segundo lugar, el articulado en ¢l cual se inserta la disposicién que se analiza
alude al sistema electoral y a los derechos que del mismo derivan, en razén de lo
cual no tendria sentido ubicar en tal esfera una materia de naturaleza tan especifica
como Jo es la del desempefio de los cargos publicos.

Por otra parte, como la consecuencia inmediata de la interpretacién extensiva
del articulo 112 es la de impedir el ejercicio de los cargos publicos a quienes no
puedan ser electores, esa norma debia transparecer, estar presente, en las disposiciones
del titulo siguiente (las relativas del Poder Piblico), y especificamente en los articulos
del 121 al 125, concernientes al ejercicio de la funcién piblica, en los cuales, por el
contrario, no aparece ninguna disposicién limitativa al respecto.

Rechazada 1a interpretacién que se analizara, queda en pic la que estima que
el articulo 112 se limits simplemente a sefialar 1a condicién para ser elegible v para
desempefiar los cargos derivados de tal eleccién. Es este, a juicio de esta Corte, el
sentido 16gico de la norma comentada, por cuanto Ia interpretacién no puede hacerse
en forma aislada sino dentro del contexto dentro del cual se ubica.

Vista en la forma que antecede, la normacién relativa de los derechos politicos,
dentro de tal categoria no pueden considerarse incluidos todos los cargos publicos,
sino solamente el desempefio de los mismos cuando ¢stos deriven de un proceso
electoral, en razén de lo cual, circunscrito a tal esfera, el derecho a desempciiar
cargos publicos que no sean por eleccién pasa a formar parte de una nocién mas
amplia que es el de libre desenvolvimiento de la personalidad (articulo 43 de Ia
Constitucién) y el derecho al trabajo (articulo 79 y 84).
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Voto salvado de los magistrados Armida Quintana Matos y Pedro Miguel Reyes

Quicnes suscribimos disentimos del criterio de la mayoria porque consideramos
que el ejercicio de cargos piiblicos es un derecho politico, y, por consiguiente, privativo
de los venezolanos, basados en las razones que €xponemos a continuacién:

1. Antecedentes constitucionales de la disposicién consagrada
en el articulo 112 de la Carta Fundamental

1.- En la Constitucién de julio de 1936, en el Titulo I: “De‘ los venezolanos
y sus deberes y derechos”, el articulo 32 sefialaba:

“Articulo 32. La Nacién garantiza a los venezolanos: (14) EIl derecho de
sufragio, y en consecuencia 10§ venezolanos mayores de veintidn afios, que sepan
leer y escribit y que no estén sujetos a interdiccién ni a condena penal que
envuelva la inhabilitacién politica, son aptos para elegir y ser elegidos, sin mas
restricciones que las establecidas en esta Constitucién, y las que deriven de las
condiciones especiales de competencia o capacidad que para el ejercicio de
determinados cargos requieran las leyes”.

Como se observa, el derecho al sufragio era exclusivo del venezolano vardén. La
Constitucién no decia nada sobre el ejercicio de cargos publicos.

2. Posteriormente, en la reforma que sufre en 1945 la Constitucion de 1936, en
el Titulo 1I: “De los venezolanos y sus deberes y derechos”, los articulos 32 y 33
sefalaban:

«Articulo 32. La Nacién garantiza a los venczolanos: 14° El derecho de
. B o
sufragio en Ios términos gue se expresan a continuacién:

a) Los venezolanos varones, mayores de 21 afios que sepan leer ¥ escribir
y que no estén sujetos a interdiccién ni a condena penal que envuelva
la inhabilitacién politica, son aptos para elegir y ser elegidos, sin mas
restricciones que las establecidas en esta Constitucién y las que deriven
de las condiciones cspeciales de competencia o capacidad que para el
¢jercicio de determinados cargos requieran las leyes.

b) Las mujeres venezolanas que retdnan las condiciones que se requicren
para el ejercicio del sufragio, segin el aparte que antccede, gozan del
derecho del sufragio, activo y pasivo, para la formacién de los Conce-
jos Municipales”.

“Articulo 33. Todos los venezolanos sin distincidén de sexo, son aptos para el
ejercicio de cargos piiblicos de nombramiento siempre gue no estén sujetos a
interdiccion, ni a condena penal que envuelva inhabilitacién politica y dentro de

las condiciones exigidas por la Ley™. (Subrayado nuestro).

Con ello se daba a las mujeres venezolanas el derecho al sufragio cn las eleccio-
nes municipales v el del ejercicio de cargos publicos.

3. Las normas, separadas porque en 1945 no se reconocia el derecho al sufragio
a las mujeres sino a los efectos de las elecciones de los Concejos Municipales, son
modificadas en la Constitucién de 1947 y ubicadas en el Titulo IV “De la soberania
y del Poder Piblico”, Capituto I: Del sufragio, para regular por una parte el derecho
al sufragio activo {elegir) y pasivo (ser elegido) y el ejercicio de funciones piiblicas
como derecho exclusivo de los venezolanos. En tal sentido establecian:

“Articulo 80. El sufragio es derecho y funcién piblica privativa de los ve-
nezolanos, pero podri hacerse extensivo para elecciones municipales ¥ conforme
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a la ley, a los extranjeros que tengan mas de diez afios de residencia inintcrrum-
pida cn el pais”.

“Articulo 81. Son electores todos los venezolanos, hombres y mujeres, ma-
yores de diez y ocho afios, no sujetos por sentencia definitivamente firme a inter-
diccién civil ni a condena penal que lleve consigo la inhabilitaciéon politica”.

“Articulo 82. Son elegibles y aptos para el desempefio de cualquier cargo
publico, los electores que sepan leer y escribir, mayores de veinte y uno afios, sin
mas restricciones que las establecidas en esta Constitucién y las derivadas de las
condiciones de aptitud que, para el ejercicio de determinados cargos, requieran
las leyes”. (Subrayado mio). :

En la Constitucién de 1947 se hace ya la diferencia al establecer que el sufragio
es derecho y funcidn pdblica privativa de los venezolanos, que son electores todos los
venezolanos que reinan los requisitos que sefiala el Articulo 81 y que son elegibles y
aptos para ¢l desempefio de cualquier cargo ptiblico, los electores (los venezolanos).

No cabe duda que al sefialar expresamente el caricter de derecho privativo de los
venezolanos, del derecho al sufragio (activo y pasivo) y regular conjuntamente con
éste el “desempeiio de cualquier cargo pablico”, la Constitucién de 1947, declaraba al
incluir tal regulacién en el Titulo “De la Soberania y del Poder Piblico” que uno y
otro, eran derechos politicos.

4. Las disposiciones citadas se repiten casi textualmente en la Constitucion de
1961: articulos 111 y 112, aun cuando el articulo 82 de 1947 era mucho mads claro y
definitivo que el que contiene el articulo 112 de Ja Constitucion vigente, ‘

En’efecto, en la Constitucién de 1961 se establece expresamente la categoria de
Derechos’ Politicos 'y se declara, al precisar los derechos vy deberes de los extranjeros
(articulo 45) que aquéllos son privativos de los venezolanos, con la \nica excepcién
que también en 1947 se establecid, de que los extranjeros, restringidamente, puedan
participar en las elecciones municipales. {Articulos 45-111).

“Articulo 111. Son electores todos los venezolanos que hayan cumplido diez
y ocho afios de edad vy no estén sujetos a interdiccidn civil ni a inhabilitacién
politica.

El voto para elecciones municipales podrd hacerse extensivo a los extranje-
ros, en las condiciones de residencia y otras que la Ley establece”,

“Articulo 112. Son elegibles ¥ aptos para el desempeiio de funciones piiblicas
los electores que sepan leer y escribir, mayores de veinte vy uno afios, sin mas res-
tricciones que las establecidas en esta Constitucién y las derivadas de las condi-
ciones de aptitud que, para el gjercicio de determinados cargos, exijan las leyes”.

La modificacién que en 1961 se hizo de la norma del articulo 82 de la Constitu-
cién de 1947, al cambiar la frase de éste: “Son elegibles y aptos para ¢l desempeno
de cualquier cargo piiblico” por la de “Son elegibles y aptos para el desempeiio-de
funciones piiblicas” (articulo 112), parece motivar las conclusiones a que llega la
sentencia de la cual discrepamos; en tal sentido consideramos que a la vista de los
antecedentes citados la redaccién de la norma no puede llevar a sostener validamen-
te que “los cargos provistos por otras vias (designacién, accesién, nombramientc) no
constituyen un derecho politico” (pégina 8 de la sentencia) y, por ende, privative de
los venezolanos.

En efecto, para una mejor exposicién de los fundamentos que determinan nues-
tra actitud, los Magistrados disidentes observamos, que dada la importancia que revis-
te fijar posicion en referencia al aspecto central de nuestra discrepancia, constituido
en establecer: si ¢l cjercicio de cargos publicos constituye o no un derecho politico
al cual s6lo son aptos los venezolanos y, por ende, estin excluidos de los extranjeros;
hemos procurado agotar las posibilidades de lograr la recta interpretacién de la norma
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en estudio, o sea, el articulo 112 de nuestra Constitucion. Ahora bien, dentro del mar-
co de la Escuela Exegética, el objetivo de la interpretacién se alcanza por el usoc de
métodos dtiles para descubrir la efectiva y cierta voluntad de la auteridad que dictd
la norma, mediante la precisién del recto sentido de las palabras que estin contenidas
y ordenadas en unc o en varias disposiciones de un cuerpo normativo, que expresan el
precepto juridico.

En efecto, es comiin que el texto de una norma no sea lo suficientemente claro
e inteligible para que no surjan dudas sobre el propdsito de sus redactores, ante lo cual
a quien le corresponda interpretar, en primer lugar, sélo podra atribuirle al texto el
sentido que aparece evidente del significado propio de las palabras, tal.y como lo dis-
pone como forma de interpretacién nuestro Cddige Civil, en su articulo 4°.

Pero es el caso, que si no alcanzamos nuestro objetivo haciendo uso del método
anteriormente citado, dentro de la Escuela Exegética encontramos una corriente que
utiliza un método supletorio denominado: “sicolégico voluntarista”, por el cual, se
busca indagar y establecer el efectivo contenido de la norma en estudio, al precisar
los propésitos del productor del mandato juridico determinando su intencién al mo-
mente de dictarlos. Para hacer tal indagacién se recurre al estudio y andlisis de diver-
sas actividades que realizd el generador de la disposicién previamente al momento en
que fue sancionada la norma, a tal fin, entre otros instrumentos se estudian las actas
de los trabajos preparatorios y la versién de las discusiones parlamentarias, y de ser
el caso, las notas del codificador, la costumbre imperante, y la doctrina juridica cxis-
tente. .

En el presente caso, 2nalizaremos como instrumento fundamental las actas de la
Comisién Preparatoria del Proyecto de Constitucién vigente, que fueron publicadas en
ejecucién del Acuerdo dictado por el Congreso de la Republica de fecha 16 de octubre
de 1979; ahora bien, en el tomo I, volumen I, aparece el Acta N? 27, que recoge la
sesién cumplida por la citada Comision el dia 25 de mayo de 1959, al conocerse la
proposicién sobre el capitulo referente a los Derechos Politicos, donde en su articulo
4° aparece la redaccién del antecedente mas inmediato ¢n el proceso de formulacién
del actual articulo 112 de nuestra Constitucién, que presentaba el siguiente texto:

“Todos los venezolanos, sin discriminacién alguna, que no estén sujetos a
interdiccién civil ni inhabilitacién politica, son elegibles para el desempeiio de
funciones y cargos piblicos”.

En dicha sesién el senador Provenzali Heredia propuso suprimir la cxpresién “sin
discriminacién . alguna”, que fue acogida por unanimidad. Seguidamente el diputado
Jévito Villalba propuso una nueva redaccién a la norma, bajo el siguiente texto:

“Todos los venezolanos que rednan los requisitos exigidos por esta Consti-
tucidn v las leyes pueden ser elegidos o designados para el desempefio de funcio-
nes y cargos ptiblicos”. (Subrayado nuestro).

La anterior proposicién fue debidamente acogida por la Comisidn, pero en defi-
nitiva la disposicién aprobada por las Cimaras Legislativas fue la redaccién con que
aparece en nuestra Constitucién, que responde a un texto menos claro que sus inme-
diatos antecedentes; en efecto, la norma actual mo utilizé la expresion “funciones y
cargos piblicos”, sino que sélo usé el encabezamiento de la disposicién, el término
“funciones publicas”, pero de la evolucién de la disposicién constitucional en comento,
podemos apreciar sin lugar a dudas que la voluntad real y efectiva del constituycnte
fue establecer que el acceso a un cargo publico, sea cual fuere su naturaleza y origen,
electivo o por designacién, tiene la cualidad de ser un derecho politico y, en tal con-
dicidn, su ejercicio estd reservado con exclusividad a los venezolanos.

Ciertamente, la norma vigente sefiala que “son aptos para el desempefio de fun-
ciones puiblicas los electores...”. Ahora bien, para establecer la validez de nuestras
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afirmaciones cabe preguntarnos: jqué debemos entender por funcidn piblica? Interro-
gante que contestamos sefialando que “funcién pablica” constituye una expresién de
reciente factura, que sirve para identificar las diversas y complejas situaciones juridicas
de los servidores de un ente publico, sus actividades v, en general, todo a lo que a ellos
se refiere. Es el conjunto, la globalidad de personas que prestan sus servicios al Esta-
do, por lo cual, en el caso especifico del contenido del articulo 112 de la Constitucidn,
nada nos impide afirmar que “funcidén piblica” es una expresién genérica que eviden-
temente contiene en su contexto a la expresion “cargos pitblicos”, como claramente lo
establecian y lo diferenciaban los antecedentes inmediatos de Ja norma actual, elabo-
rados y propuestos por la Comisién Preparatoria del Proyecto de Constitucién vigente,
donde, como sefialamos anteriormente, se incluyé dentro de Ia nocién de “funciones
publicas” el concepto “cargos publicos”, asi como todo aquello que pueda tener o
tenga vinculacidn con la gestién, organizacién y reglamentacién de cualguicr actividad
piblica. Por lo cual, debemos afirmar que nuestro constituyente, al adoptar en el texto
del articulo 112 de la Constitucién el término “funciones piblicas”, lo hizo de manera
amplia, incluyendo en tal nocién a la relacién de empleo de un sujeto con una entidad
piblica, asf como el ejercicio de una actividad juridicamente relevante por la cual el
Estado logra sus fines.

En consecuencia, debemos concluir afirmando que fue voluntad de nuestro cons-
tituyente que el ejercicio de las funciones piblicas en Venezuela constituye un dcrecho
politico, exclusivo de los venezolanos, inaccesible a los extranjeros.

5. Paralelamente la Ley de Extranjeros contemplaba las disposiciones que sefia-
laban a éstos su igualdad con los venezolanos respecto de los derechos civiles, con las
excepciones que determinara la ley y la prohibicion de desemperiar empleos piiblicos,
como derecho politico que es privativo de los ciudadanos venezolanos. El origen de
esta norma se remonta a la Ley de Extranjeros del 23 de julio de 1925, cuyo articulo
12 establecia:

“Articulo 12. Los extranjeros no pueden desempefiar empleos plblicos. Sin
embargo, en conformidad con el nimero 16 del articulo 58 de la Constitucién
Nacional, se autoriza al Ejecutivo Federal para admitir extranjeros al servicio
de la Repiblica en los ramos de beneficencia nacional, higiene ptiblica, ensefian-
za civil y militar y en cargos de ingenicros o mecanicos de los diques astilleros
o en la Marina Nacional”.

La sustentacién constitucional de la norma como su propio texto expresa, era el
articulo 58, numeral 16°) de la Constitucién del 24 de junio de 1922 que otorgaba a
la “Camara del Senado y la de Diputados funcionando como cuerpos colegisladores”,
la facultad de “permitir 0 no la admisién de extranjeros al servicio de la Repiiblica”,
disposicién que desaparece totalmente de las Constituciones posteriores, aun cuando
permanece en las leyes de extranjeros dictadas luego, en sus articulos 24 (19 de julio
de 1928), 26 (8 de julio de 1932) y 30 (31 dc-julio de 1937), y que se refiere siem-
pre a servicios de naturaleza eminentemente técnica.

La disposicién consagra en efecto no un derecho del extranjero, sino una facultad
del Ejecutivo que éste ejerce en las arcas mencionadas y le permite ingresar a aquél a
través de un contrato (para trabajo u obra detcrminada) como deriva del articulo 25
del Reglamento de la Ley de Extranjeros (septiembre 1937) que establece:

“Articulo 25."La comprobacién de que el extranjero estd comprendido en
alguno de los casos de exencién de la formalidad del depdsito, deberd hacerse
ante la autoridad correspondiente del puerto o lugar de entrada, en la forma si-
guiente: :

--+7%)  Los extranjeros a que se refiere el articuio 30 de la ley de la ma-
teria, con la exhibicion del contrato respectivo™.
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Las previsiones citadas coucuerdan con la atribucién comiin a los ministros, que
les permite a éstos (Ley Organica de la Administracién Central, articulo 20, nume-
ral 22°):

“Contratar para el Ministerio los servicios de profesionales y técnicos por
tiempo determinado o para una obra determinada. . .”

sin que se considere que éstos por ello realicen funciones pidblicas y gocen del starus
del funcionario piblico. De entenderse de otro modo, la norma seria innecesaria.

Obviamente la facultad se ejerce cuando existe dificultad de reclutamiento en las

dreas mencionadas, pero carece de sentido cuando haya recursos humanos nacionales
para cubrir los requerimientos de las mismas, como ocurre en el caso de autos, en el
cual las funciones desempeiadas por ¢l interesado fueronm cubiertas por unc de los
diez y siete docentes que ingresaron a la Escuela. )
_ La “contratacién” que permite al Ejecutivo la norma citada no supone quc el
“contratado”, como lo sefiala la sentencia, adquiere y goza de los derechos que el orde-
namiento juridico reconoce al ciudadano que ejerce cargos publicos (funcionarios pi-
blicos), pues los limites de su prestacién de servicios deben estar sefialados en el con-
trato respectivo. De modo que de no existir éste, el extranjero que estd en tal sitnacién,
queda sin derecho alguno, salvo la contraprestacion remunerativa que origina el servicio
prestado por él.

“El «contrato» que se origina en la disposicién del articulo 30 de la Ley de Ex-
tranjeros, no puede equipararse al «contratos que utiliza Ia Administracién para ingre-
sar personal a la funcién pdblica y que ha llevado a esta Corte a reconocer a sus
titulares la condicién de <funcionarios piblicoss, cuando al lenar los extremos del
articulo 34 de la Ley de Carrera Administrativa, camplen funciones que se enmarcan
en la descripcién de cualquiera de las clases de cargos del Manual vigentc y en con-
diciones y términos similares a los de los demds servidores pablicos. Corresponde en
consecuencia al Ejecutivo definir con limites precisos en cada caso las condiciones de
prestacién del servicio del extranjero, para no incurrir en violacién de las disposicio-
nes constitucionales v legales que dejan a los enacionaless la exclusividad del desem-
pefio de funciones pitblicas”.

II. E! desempefio de funciones piblicas envuelve el ejercicio de la soberania:

“Articulo 4°. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, mediante
el sufragio, por los érganos del Poder Publico”. (Constitucion de 1961).

La soberanfa que corresponde al pueblo se cjerce por éste, a través del sufragio
y por érgano de los Poderes Piiblicos (Nacional, Estadal y Municipal). (Articulo 78,
80, 86, Constitucién de 1947, y articulo 4%, 110, 111 y 112 de la Constitucién de 1961).

1. La soberania es una cualidad natural de toda unidad politica, que nace con
clla y con ella permanece siempre, radical y habituvalmente. Una vez constituido y orga-
nizado el grupo social, en el desenvolvimiento de su vida, se distingue signiendo una
tradicién secular, tres direcciones o clases de actividad: la actividad y funcién legis-
lativa, 1a ejecutiva y la judicial.

Si falta en el Estado alguna de estas tres funciones, la accién soberana apareceria
mutilada, imperfecta o ineficaz. Y, en cambio, si estas tres funciones obtienen plena
realidad, en ellas queda absorbida la total actividad soberana de la Nacidn.

2. La actividad soberana que se concreta en el ejercicio del Poder Piblico a tra-
vés de las funciones legislativa, judicial y ejecutiva es desemperiada, en nuestro sistema,
a través de los cargos electorales a los cuales se accede por eleccién, o a través de los
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demés cargos piblicos a los cuales se ingresa por nombramiento, por los nacionales
del pais.

3. Si bien es cierto que en Derecho Privado la capacidad es la'misma fundamen-
talmente para venezolanos y extranjeros, como lo sefiala el articulo 26 del Cédigo Civil,
cn el Derecho Publico, la nacionalidad es base fundamental para el ejercicio de los
derechos politicos: es decir, para adquirir la ciudadania. .

4. Ciudadano, segiin el diccionario, es ¢l habitante de las ciudades antiguas o de
Estados modernos como sujeto de derechos politicos y que interviene, ejercitindolos,
en el gobierno del pais. El ciudadano es el nacional, que ejerce la soberania, mediante
el sufragio, por los 6rganos del Poder Publico.

La ciudadania venezolana es la condicién juridica en cuya virtud un individuo
interviene en el ejercicio del poder en el Estado Venezolano.

5. La nacionalidad por sf sola no acuerda la ciudadania, de alli que para ser ciu-
dadano venezolano, conforme al régimen constitucional vigente, es necesario ademas
de poseer la nacionalidad: no estar sujeto a interdiccién civil ni a inhabilitacién poli-
tica y ser, por lo menos, mayor de diez y ocho afios, para ser elector, o de veinte y
uno para ser elegido y desempefiar funciones publicas, saber leer y escribir y reunir
determinadas condiciones de aptitud. (Articulos 111 y 112 de Ia Constitucién).

6. Los ciudadanos gozan de ciertos derechos con caricter de exclusividad: los
derechos politicos, entre los que cuentan el derecho activo y pasivo al sufragio; el de-
recho a desempefiar funciones piblicas; el derecho de asociarse en partidos politicos,
¢l derecho de manifestar pacificamente y sin armas y el derecho de asilo.

. Surge de la simple interpretacién del articulo 112 constitucional que el derecho a
desemperiar funciones piiblicas es exclusivo del ciudadano

Establece el articulo 112 de la Constitucién:_

“Son elegibles y aptos para el desempefio de funciones piiblicas los electores
que sepan leer y escribir, mayores de veinte y uno afios, sin mas restricciones que
las establecidas en esta Constitucién y las derivadas de las condiciones de apti-
tud que, para el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes”.

La simple interpretacion gramatical del texto de la norma sefiala que los electores
{venezolanos) tienen derecho a ser elegidos (derecho pasivo al sufragio) y son ademis
aptos para el desempeiio de funciones piiblicas.

La conjuncién copulativa “y” que aparece en la disposicién enlaza simplemente
un derecho (ser elegido) a otro (ejercicio de funciones piblicas). La norma, tal y
como estd construida gramaticalmente, no puede referirse tinicamente al desempefio

de cargos piblicos a los que se accede por eleccidn,

IV. Siendo el ejercicio de cargos piiblicos un derecho politico exclusivo de los
venezolanos, lu Constitucién extrema en algunos casos la exigencia

Y requiere que la nacionalidad sea originaria, tanto para aquellos a que se accede
por eleccidn, como para los que se ingresa por nombramiento, miembros de Asambleas
Legislativas, Gobernadores de Estado, Senadores, Diputados, Presidente de la Repi-
blica, Ministro, Procurador General de la Reptblica y Contralor General de la Repi-
blica. (Articulos 19, 21, 149, 152, 182, 195, 201, 213, 219 y 237 de Ia Constitucién).
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La restriccién que. para el ejercicio de tales cargos, supone la exigencia de la na-
cionalidad originaria, llevé a que en noviembre de 1977 se presentara al Congreso
por un grupe de parlamentarios, el proyecto que se denominé Enmienda N° 2 de la
Constitucion, entre cuyos objetivos aparece en primer término la equiparacion, en
cuanto a los derechos politicos, de los venezolanos per naturalizacidén con los vene-
zolanos por nacimiento, con algunas excepciones relativas a altos cargos nacionales.
Esta Enmienda afectaba los articules 149, 152, 195, 201, 213, 219 y 237 de la
Constitucién. La motivacién de la Enmienda propuesta era circunstancial, que llevaron
a su rechazo ante la reaccién adversa de la opinién pablica. En efecto, las restricciones
constitucionales respecto de los derechos politicos, dirigidos a reservar ciertos cargos
piblicos a los venezolanos por nacimiento, aparece razomable y en nada afecta el
aporte esencial que los venezolanos naturalizados han dado al pais.

V. Doctrinalmente se sostiene que el derecho a los cargos publicos es subjetivo de
cardcter funcional, es un derecho politico, como concepto opuesto a derecho civil

El fundamento de la exigencia de la nacionalidad es claro: es un corolario natu-
ral de la-soberania que quedaria desvirtuada de confiarse la funcién publica a stibditos
extranjeros, que por dicha condicién quedarian ligados por un deber de sumisién a
autoridades extrafias. (J. A. Trevijano, tomo II, vol. I, p. 487).

VI. La naturaleza de derecho politico del ejercicio de funciones piblicas aparece
concretada en otras normas de derecho positive, contenidas en diversos tratados
ratificados por Venezuela :

Entre ellos: . _ :
1. La Convencién Americana de Derechos Humanos (Gaceta Oficial Ne¢ 31.256
de fecha 14 de junio de 1977):

“Articulo 23. Derechos Politicos:
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos ¥ oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, - directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresién de la voluntad de los electores; y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
piiblicas de su pais.

2. la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que
se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, naciona-
lidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental o condena,
por juez competente en proceso penal”.

5  La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

L.

Discriminacidn Racial:

“Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas
en el articulo 2 de la presente Convencidn, los Estados partes se comprometen a
prohibir y eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a garantizar el
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derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color u
+erigen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

¢) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal ¢ igual, ef de par-
ticipar en el gobierno y en la direccion de los asuntos piblicos, en cual-
quier nivel, y el acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones pu-
blicas™.

3. La Ley Aprobatoria del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos:

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gezardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas de los siguientes dere-
chos y oportunidades: .

a) Participar en la direccién de los asuntos plblicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegido, en elecciones periddicas, auténticas, realiza-
das por sufragio universal e igual y por voto secreto que garan-
tice la libre expresién de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones
piblicas de su pais”.

4. La Ley Aprobatoria del Tratado sobre Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacidn contra la Mujer (Gaceta Oficial N* 3.074 del 16 de diciembre de
1982).

“Articulo 7. Los Estados parte tomarén todas las medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y piblica del pais vy,

en particular, garantizardn, en igualdad de condiciones con los hombres, el de-
recho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegible para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pl-
blicas;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ejecucidn de éstas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funcio-
nes piiblicas en rodos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida piblica y politica del pais”.

5. La Ley Aprobaterin de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer (Gaceta Oficial N® 3.008 Extraordinario del 31 de agosto de 1982):

“Las partes contratantes, '

Descando pener en prictica el principio de la igualdad de derechos de hombres y
mujeres, enunciado en la Carta de las Naciones Unidas.

Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a iguales
oportunidades e ingreso en el servicio piblico de su pais: y deseando igualar la con-
dicidn del hombre y de ld mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos,
conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas v de 1a Declaracién
Universal de Derechos Humanos”,

“Convienen por la presente en las disposiciones siguientes:
P

Articulo I. Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.
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Articulo 1I. Las mujeres serdn elegibles para todos los organisinos piiblicos
efectivos establecidos por la legislacién nacional en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo 1. Las mujeres tendrdn derecho a ocupar cargos publicos y a ejer-
cer todas las funciones piblicas establecidas por la legislacion nacional, en igual-
dad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna”.

VII. En el Derecho Constitucional Comparado, el ejercicio de funciones puiblicas
-es derecho politico privativo del ciudadano

1. Censtitucién de Bolivia (1947):

“Articulo 42. La ciudadania consiste:

1°) En concurrir como eclector o elegido a la formacién o cl ejercicio de
los poderes publicos;

2°) En la admisibilidad a las funciones publicas, sin otro requisito que la
idoneidad, salvo las excepciones establecidas por la ley”.

2. Constitucién de Brasil (1946):

Articulo 131. Son electores los brasilefios mayores de 18 afios empadrona-
dos legalmente™,

“Articulo 133. El empadronamiento y el voto son obligatorios para los bra-
silefios de.ambos.sexos, salvo las excepciones que Ia ley establezca”.

“Articulo 135. Sélo se suspenden o pierden los dereches politicos en los ca-
sos de este articulo: -

1?)  Se suspenden:
I. Por incapacidad civil absoluta;
11. Por condena criminal, mientras duren sus efectos.
29) Se pierden: ' ‘ ]
1. En los casos establecidos en el articulo 130;
I1. Por la recusacién prevista en el articulo 141, inc. 8;
III. Por la aceptacién de titulo nobiliario o condecoracién extranjera
que importe restriccién de derechos o deberes ante el Estado.

«“Articulo 130. Pierde su nacionalidad el brasilefio:
I. Que, por naturalizacién voluntaria, adquiera otra nacionalidad;
II. Que, sin permiso del Presidente de la Repiiblica, acepte de gobier-
no extranjero comisién, empleo o pension;
III. Que, por sentencia judicial, en proceso que lIaley establezca, tenga
cancelada su naturalizacién por ejercer actividad nociva al interés
nacional”, . i

“Articulo 184. Los cargos puiblicos son accesibles a todos los brasilefios,
observados los requisitos que la ley establezca”.

3. Constitucién de Colombia (1957)

“Articulo 11. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos dere-
chos civiles que se conceden a los colombianos. Pero la ley podrd, por razones
de orden piiblico, subordinar a condiciones especiales 0 negar el ejercicio de
determinados derechos civiles.a los extranjeros.
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Gozaran asimismo los extranjeros en el territorio de la Reptblica de las
garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la
Constitucién o las leyes™.

“Articulo 15. La calidad del ciudadano en ejercicio es condicién previa
indispensable para elegir y ser elegido para desempediar empleos pitblicos que
lleven anexa autoridad o jurisdiccién, Sin embargo, la funcién del sufragio y la
capacidad para ser elegido popularmente se reserva a los varones”. '

4. Constitucidn de Costa Rica (1949)

“Articulo 19. Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos indivi-
duales y sociales que los coslarricenses, con las excepciones y limitaciones que
esta Constitucion y las leyes establecen.

No pueden intervenir en los asuntos politicos del pais, y estin sometidos
a Ia jurisdiccién de los tribunales de justicia y de las autoridades de lIa Repiibli-
ca, sin que puedan ocurrir a la via diplomatica, salvo lo que dispongan los
convenios internacionales”.

“Articulo 90. Le ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos
que corresponde a los costarricenses de uno y otro sexo, mayores de veinte afios”.

“Articulo 93. El sufragio es funcién civica primordial y se ejerce ante las
juntas electorales en votacién directa y secreta, por los ciudadanos inscritos
en el Registro Civil”.

5. Constitucién de Cuba {1959)

“Articulo 10. El ciudadano tiene derecho:

a) A residir en su patria sin que sea objeto de discriminacién ni extorsién
alguna, no importa cuiles sean su raza, clase, opiniones politicas o
creencias religiosas;

b} A votar segin disponga la ley en las elecciones y referendos que se
convoquen en la Repiblica;

¢) A recibir los beneficios de la asistencia social y de la cooperacién pu-
blica, acreditando previamente en el primer caso su condicién de pobre;

d) A desempefiar funciones y cargos publicos;

e) A la preferencia que en el trabajo dispongan la Ley Fundamental y la
ley”.

6. Constitucién del Ecuador (1948)

“Articulo 17. Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de diez y ocho
ahos, que sepa leer y escribir, es ciudadano, y, en consecuencia, por regla
general, puede elegir y ser elegido o nombrado funcionario publico”.

“Articulo 22. Para ser elector se requiere estar en ejercicio de los derechos
de ciudadania y reunir las demds condiciones exigidas por la ley.

Dentro de estas condiciones, ¢l voto para las elecciones populares es obli-
gatorio para el varén y facultativo para la mujer. La ley determinard la sancién
correspondiente por €l incumplimiento de este deber.

La Fuerza Pablica garantiza la pureza de la funcién electoral. No tiene
derecho al voto en el sufragio universal. Su representacién sera funcional™.

7. Constitucién de El Salvador (1950)

“Articulo 22, Son c1udadanos todos los salvadorerios, sm dlstmmén de sexo,
. mayores de diez y ocho afios”
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“Articulo 23. El sufragio es un derecho y un deber. de los ciudadanos,
salvo.las excepciones consignadas en esta Constitucién.

Son derechos de los ciudadanos: asociarse para constituir partidos politicos
de acuerdo con la ley ¢ ingresar a los ya constituidos; opfar a cargos pitblicos
seglin sus capacidades y los demds que reconocen las leyes.

Son deberes de los ciudadanos: cumplir v velar por que se cumplan la
Constitucion de la Reptblica, y servir al Estado de conformidad con las leyes™.

8. Constitucidon de Guatemala (1956)

* “Articulo 16. Son ciudadanos:
1°) . Los guatemaltecos varones de diez y ocho anos;
2°) Las mujeres guatemaltecas mayores de diez y ocho afios qué sepan
leer y escribir”.
““Articulo 17. Son derechos inherentes a la ciudadania:
a) Elegir y ser electo;
b) Optar a cargos piiblicos”.

“Articulo 122, Los guatemaltecos tienen derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones piiblicas de la Nacidn. Para ¢l otorgamiento de
cargos y empleos piblicos no se atenderd mas que a razones fundadas en méritos
de capacidad y honradez. Quedan a salvo las incompatibilidades que las leyes
sefialen y las limitaciones que la Constitucién establece”.

9. Constitucién de Haiti (1957)

“Articulo 16. Los haitianos son iguales ante la ley con la Unica reserva
dada por las ventajas conferidas a los haitianos de origen.

Todo haitiano tiene el derecho de tomar parte efectiva en el gobierno de
su pais, de ocupar funciones piiblicas o de ser nombrado en los empleos del
Estado, sin ninguna distincién de color, sexo o de religién.

La Administracién de los Servicios Puiblicos del Estado, en lo que concierne
a Jos nombramientos, términos y condiciones de servicio estari exento de todo
privilegio, de todo favor o discriminacién”.

10, Constitucién de Italia (1947)

“Articulo 48 (Derecho al voto).

Son electores todos los ciudadanos, hombres v mujeres, que han alcanzado
la mayoria de edad.

El voto es personal e igual, libre y secreto. Su ejercicio es un deber civico.

El derecho de voto no puede ser limitado, salvo por incapacidad civil o por
efecto de sentencia penal irrevocable o en los casos de indignidad moral indi-
cados en la ley™.

“Articulo 51 (Derecho al desempefio de funciones piblicas).

Todos los ciudadanos de uno v de otro sexo fienen acceso a los empleos
puiblicos v a los cargos electivos en condiciones de igualdad, segiin los requisitos
establecidos por la ley.

La ley puede, a los efectos de admisién a las funciones piiblicas y a los
cargos electivos, considerar como ciudadanos a los .italianos mo pertenecientes

a la Reptblica.
El ilamado a una funcién publica electiva tiene derecho a disponer del
tiempo necesario para su cumplimiento, conservando su puesto de trabajo”.
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11. Constitucién de Espafia (1978)

“Articulo 13. Los extranjeros gozarén en Espafia de las libertades ptiblicas
que garantiza el presente titulo en los términos que establezcan los tratados
'y la ley.

Solamente los espafioles serin titulares de los derechos reconocidos en el
articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda estable-
cerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo en las elecciones
munmnicipales”.

__ “Articulo 23. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
politicos, dircctamente o por medio de representantes libremente elegidos en
clecciones periddicas por sufragio universal. .

Asimismo tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funcio-
nes y cargos piblicos con los requisitos que sefialen las leves”. '

VUL La dnica excepcion a la incapacidad politica que pesa sobre el extranjerc es la
que contempla el articulo 45 constitucional cuando le permite, restringidamente,
participar en las elecciones municipales.

IX. La afirmacién de-la sentencia de que sélo el ejercicio de cargos publicos a los
que se accede por eleccién configura un derecho politico y que “el desempeiio
de cargos piiblicos que no sean por eleccién, pasa a formar parte de una nocién
mds amplia que es de libre desenvolvimiento de la personalidad (articulo 43 de
la Constitucién) y el derecho al trabajo (articulos 79 y 84 de la Constitucién)”
obliga a formular una conclusién absurda: que no siendo este un derecho pri-
vativo de los venezolanos las leyes que exijan la nacionalidad venezolana para
el desempefio de cargos publicos (Ley de Carrera Administrativa, Ley de Carre-

ra Judicial, Ley Orgdnica del Ministerio Pitblico, entre otras) son inconstitu-
cionales.

X. Si derecho politico es el que concede al ciudadano participacién en el Poder
" Pablico, no puede sostenerse vilidamente que la tnica forma de participar en el
ejercicio de dicho poder es a través del desempefio de cargos clectorales. La
mayoria de los cargos a través de los cuales se efercen funciones piiblicas en
cualquiera de las ramas del Poder Piblico, se proveen mediante nombramiento.

XI. En cuanto al caso particular que resuelve la sentencia, observamos:

1. La Ley Orgénica de Educaci6n sefiala en sus articulos 1°) y 29) que la
educacién es funcién primordial e indeclinable del Estado y derecho permanente
e irrenunciable de la persona, que la misma configura un proceso integral y que a
tales efectos su normativa determina la orientacién, planificacin ¥ organizacién del
sistema educativo y norma el funcionamiento de los servicios que tengan relacion
con éste. .

2. La actividad soberana que se concreta en el ejercicio del Poder Publico a
través de las funciones legislativa, judicial y ejecutiva es desempefiada en nuestro
sistéma a través de los cargos electorales a los cuales se accede por eleccion, o a
través de los demds cargos pablicos a los cuales se ingresa por nombramiento, por
los nacionales del pais.

"~ 3. Si bien es cierto que en derecho privado la capacidad es la misma funda-
mentalmente para venezolanos y extranjeros, como lo sefiala el articulo 26 del Cddigo
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Civil, en ¢l derecho piblico la nacionalidad es. base fundamental para el ejercicio
de los derechos politicos: es decir, para adquirir la ciudadania.

4. Ciudadano, segin el Diccionario, es el habitante de las ciudades antiguas o
de Estados modernos como sujeto de derechos politicos y que interviene, ejercitin-
dolos, en ¢l gobierno del pafs. El ciudadano es el nacicnal, que ejerce la soberania,
mediante el sufragio, por los érganos del Poder Piblico. -

La ciudadania venezolana es la condicién juridica en cuya virtud un individuo
interviene en el ejercicio del poder en el Estado venezolano.

5. La nacionalidad por si sola no acuerda la ciudadania, de ali que para ser -
ciudadano venezolano, conforme al régimen constitucional vigente, es necesario ade-
més de poseer la nacionalidad: no estar sujeto a interdiccién civil ni a inhabilitacién
politica y ser, por lo menos. mayor de diez v ocho afios, para ser elector, o de
veinte'y uno para ser elegido y desempefiar funciones piblicas, saber leer y escribir
y reunir detetminadas condiciones de aptitud (articulos 111 y 112 de la Constitucion).

1. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO

1. Estados
A. Organizacién territorial municipal
CSI-SPA (120) 10-5-84
Presidente Ponente: René De Sola

En la otganizacién politico-territorial de los municipios de
cualquier Estado de 1a Repiiblica tiene preferente observancia Ia
Ley Organica de Régimen Municipal; por lo que cualquier Ley
estadal de division politico-territorial que colida con dicha Ley,
deberd ser considerada segiin el caso, parcial o totalmente vicia-
da de nulidad. :

. Del anglisis de los preceptos arriba invocados, debe concluirse que en la organi-
zacién politico-territorial de los municipios de cualquier Estado de la Repiblica tiene
preferente observancia la Ley Organica de Régimen Municipal, cuyo objeto es
precisamente desarrollar los principios constitucionales referentes a la organizaciém,
gobierno, administracién, funcionamiento y control de los municipios y demis enti-
dades locales determinadas en la misma Ley (articulo 1¢). Consecuentemente, cual-
quier ley estadal de divisién politico-territorial que colida con dicha Ley Orgéanica
nacional deber4 ser considerada, segiin el caso, parcial o totalmente viciada de nulidad,
y ast se declara.

B. Régimen de los funcionarios estadales: Régimen supletorio:

CPCA 21-6-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Por otro lado, ante la ausencia de una regulacién especifica de la carrera admi-
nistrativa estadal respecto de la medida de suspensién en contra de los funcionarios
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piiblicos de lIa Administracién Pdblica del Estado Zulia, tiene aplicacidn, como reglas
supletorias y principios generales en materia de carrera administrativa, el articulo 14
del Reglamento Disciplinario para los Funcionarios Piblicos Nacionales, ¥ que ahora
se ratifican en los articulos 107 y 108 del vigente Reglamento General de la Ley de
Carrera Administrativa de fecha 15 de enero de 1982.

cPcA _ . 21684
'Magistr_ado Ponente: Romén J. Dugue Corredor

A este respecto, la Corte sefiala que en esta materia existe un principio general
hoy dia recogido en el articulo 52 del Reglamento General de la Ley de Carrera
Administrativa, que como tal principio rige supletoriamente en los casos de relacién
de empleo piblico en la Administracién Estadal, seglin el cual: “Para el disfrute de
las vacaciones y bonificacién de fin de afio se requerird la prestacién efectiva del
servicio”. En igual sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, en sen-
tencia de fecha 19 de mayo de 1972, en los siguientes términos: ... Omissis. . . Sin
embargo, a los fines de la procedencia del pago a que hace referencia la norma del
artfculo 21 ejusdem, se precisa la prestacién efectiva del servicio, el cual elemento
no se confirma-en el presente caso, toda vez que el funcionario estaba suspendido
del cargo, v asi se declara”.

2. Municipios: Creacion
CSY-SPA (120) 10-5-84
Presidente Ponente: René De Sola

Después de promulgada la Ley Orginica de Régimenr Muni-
cipal, las Asambleas Legislativas no pueden crear nuwevos distri-
tos avténomos con el caricter de municipalidades. o

La Disposicién Transitoria Primera de la Constitucién vigente, de 23 de enero
de 1961, dispuso mantener el régimen y organizacién municipal de la Repblica
mientras se dictaren las leyes previstas en el Capitulo IV del Titulo I de su texto.

El 18 de agosto de 1978 se promulgd la Ley Orginica” de Régimen Municipal,
que tiene por objeto -—como se dijo antes— desarrollar los nuevos principios cons-
titucionales sobre la materia en referencia. "

Uno de esos principios —o0 quizd el fundamental— es el de constituir el muni-
cipio, segiin 14 configuracién del articulo 25 de la Constitucién, en Ia unidad politica
primaria y auténoma dentro de la organizacién nacional.

A partir dé la Constitucién de 1961 se modifica radicalmente la conformacién
politico-territorial de la organizacién nacional, convirtiendo a Ios municipios en los
verdaderos centros del poder local, contrariamente de lo que hasta entonces estaba
establecido, en que correspondia al Concejo Municipal del Distrito, como personero
de los municipios, la autoridad econdmica y administrativa sobre la totalidad del
territorio integrado por aquéllos,

La posibilidad de agrupar los municipios en distritos, prevista en la Constitucién,
ya no tendria significacién politica sino que estari destinada a facilitar el logro de
determinados fines en beneficio de las entidades locales agrupadas.
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Aunque con injustificable demora, el legislador sanciond en el afio de 1978 la ya
mencionada Ley Orgénica de Régimen Municipal con el propdsito de que la organi-
zacién de los municipios se adecuara en definitiva a las normas bisicas de la Cons-
titucién Nacional, Dos de sus disposiciones transitorias tiemen especial significacidn,
tanto desde el punto de vista general como en relacién con el caso especifico sub
judice. Son los articulos 163 y 164, que rezan respectivamente asi:

“Articulo 163, Las Asambleas Legislativas de los Estados en el transcurso
del préximo periodo constitucional deberdn promulgar las disposiciones legales
pertinentes y adoptar las medidas necesarias a fin de adaptar la actual organi-
zaci6n municipal a la prevista en la presente Ley”.

“Articulo 164. El nimero y denominacién de los actuales Distritos se man-
tendrin inalterables hasta tanto se modifique la Divisién Politico-Territorial con-
forme a lo dispuesto en el articulo.163".

Dos mandamientos imperativos contienen las normas arriba transcritas. En pri-
mer lugar, las Asambleas Legislativas debifan proceder, durante el periodo constitu-
cional préximo pasado, a promulgar las disposiciones legales pertinentes para adaptar
la organizacién municipal a lo previsto en dicha Ley Orgénica.

En segundo lugar, mientras no se cumpliera con dicha obligacién, el nimero ¥
denominacién de los actuales Distritos debian mantenerse inalterables.

Contrariamente a lo preceptuado, aparece de la Gaceta Oficial del Estade Portu-
guesa, en nimero extraordinario de 16 de febrero de 1983, que la Asamblea Legisla-
tiva de dicho Estado, modificé la Ley de Divisién Politico-Territorial de la entidad
estadal sin adaptar sus normas al nuevo régimen de organizacién municipal previsto
en la Constitucién nacional y desarrollado por la correspondiente Ley Organica en
referencia. Hay mias. Violé arbitrariamente la norma contenida en el citado articulo
164 de dicha Ley Orginica al crear tres nuevos Distritos con las denominaciones de
Simén Bolivar, Francisco de Miranda y Simén Rodriguez, mediante la desintegracion
del territorio de Distritos existentes.

Esta violacién es tanto mas grave si se considera que da Ia espalda al propdsite
del constituyente de convertir al Municipio en unidad politica primaria y auténoma
dentro de la organizacién nacional, y porque desconoce que, de acuerdo con la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, s6lo es posible la creacién de Distritos Metropolita-
nos y sélo cuando se dan las condiciones enunciadas en su articulo 21.

IOI. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
1. Impuestos municipales: Patentes de industria 'y comercio
CPCA ’ ' 14-6-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La Corte seiiala los clementos a tomar en cuenta para la de-
terminacién del impuesto fijado para el ejercicio de las activi-
dades comerciales e industriales,

La cuestién de fondo atiende al hecho de que de acuerdo con la Ordenanza de
Impuestos sobre Patentes de Industria y Comercio del Concejo Municipal del Distrito
Sucre del Estado Miranda, promutgada el 30 de diciembre de 1974, y vigente hasta el
28 de marzo de 1980, el impuesto para el ejercicio de las actividades comerciales e
industriales debia ser fijado por anualidades anticipadas, siendo la oportunidad del



JURISPRUDENCIA 115

pago, treinta (30) dias continuos contados a partir de la fecha en que se iniciara el
trimestre correspondiente, pasado el cual el pago sufria un recargo del 10% sobre el
monto de lo adeudado, situacién ésta que se agravaba si transcurrido el tercer mes del
respectivo trimestre el mismo no sc hubiese efectuado, ya que en tal caso debian ser
pagados los intereses moratorios (articulo 50). De alli que a los fines de la determina-
cién del impuesto fijado por la ordenanza es necesario tomar en cucnta los siguientes
elementos:

1. La forma de pago del impuesto,

2. La liquidacién del impuesto; y, finalmente,

3. El pago.

A los fines de la fijacién o determinacién del impuesto el sistema establecido es
el de las anualidades. En relacidon con la liquidacién, la misma se verificaba en base a
la declaracidn de ingresos del periodo anterior y, finalmente, en lo que atafie al pago,
¢éste se efectia al iniciarse el trimestre en el cual se causa. Estos tres elementos, a juicio
de csta Corte, son esenciales a los fines de la determinacién de la norma aplicable para
regir la situacién especifica. En efecto, en base a dicha ordenanza fue emitido el Bole-
tin de Notificacién que fuera notificado a la empresa el 26 de marzo de 1980. Este
Boletin cubre la segunda fase antes sefalada, esto es, relativa a la liquidacién, la cual
una vez cumplida ya no podia ser alterada, salvo que existiese un vicio de nulidad
absoluta en el acto. Ahora bien, el 28 de enero de 1980, el Concejo Municipal decl
Distrito Sucre del Estado Miranda promulga una nueva Ordenanza de Industria y
Comercio derogateria, aquella en base a la cual fuera liquidado el impuesto. Esta
Ordenanza debia entrar en vigencia en los sesenta (60) dias siguientes a su publicacién
en la Gaceta Municipal, es decir, ¢l 28 dc marzo de 1980; pero el 26 de marze de
1980, aun antes de que se produjese tal entrada en vigencia se emite un Boletin que
fija el impuesto en base a Ia aplicacién de la nueva Ordenanza. De alli que este (iltimo
Boletin, revocatorio del anterior, se fundamenta en una norma que adn no tenia efi-
cacia juridica porque estaba sometida a un término que actuaba con efecto suspensivo.
No se trata a juicio de esta Corte cfectivamente de una aplicacién retroactiva de la
nueva ordenanza, por cuanto la misma no era norma eficaz para el derecho, sino de
la emanacién de un acto que carecia de fundamento legal. El nuecvo Boletin, derogato-
rio del anterior, constituia la aplicacién de una norma carente de virtuatidad, por cuanto,
independientemente del poder que pudiera tener el organismo administrativo para apli-
car un gravamen mads alto, se encontraba la circunstancia de que la fuente juridica en
la cual debia fundarse era inidénea para producir cfecto alguno. De alli que el vicio
fundamental de la decision fuese la falta de base legal, ya que una norma no vigente
no constituye vélide fundamento de ningln acto, mis aun cuando este acto constituye
la revocacién de una decisién anterior que ha creado derechos, a favor de un admi-
nistrado ¥ que no puede por ello ser removido sing por via de anulacidn, esto es, por
haberse constatado en e! mismo la existencia de vicios que lo hagan contrario al orden
juridico. De allf que, a juicio de esta Corte, ¢l problema no es efectivamente ¢l de l1a
aplicacién retroactiva de la ordenanza, por cuanto mal puede hablarse de aplicacién
de una norma que aiin no estd en vigencia. El vicio del acto revocatorio y de la nueva
liquidacién contenido en el mismo se encuentra en su falta de fundamento legal y en
la lesién de una situacién juridica ya consolidada. De lo antes sefialado se aprecia que
los motivos de impugnacién contra la sentencia hechos valer por el representante del
Concejo Municipal carezcan de todo fundamento porque parten del supuesto de que
el acto impugnado se fundé en una ordenanza vigente cuando el vicio fundamental de
la decisién fue su ausencia de base legal por una parte y el haber afectado por ello
injustificadamente una situacién juridica establecida.
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IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. E!l procedimiento administrativo
A. Solicitudes: Recepciéﬁ
crcA ' ) 25-6-84
Magistrado Ponente: Armida éuintana Matos

Si bien corresponde al érgano administrativo (articulo 50 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos) sefialar al presentantc la falta de cualquiera de los
requisitos que sefiala la norma, tal sefialamiento dada la forma escrita del procedimien-
to administrativo, debe haccrse mediante notificacién -dirigida a aquél, que en modo
alguno interrumpe el curso del lapso de caducidad. Por otra parte, [a falta de cumpli-
miento de esta disposicién sélo puede originar, segdn cl caso, una responsabilidad ad-
n}inistrativa a cargo del funcionario competente, exigible conforme al ordenamiento
vigente.

B. Representacién: Formalidades del acto
CPCA 16-6-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duqﬁe Corredor

A los fines de la representacién en los procedimientos ad-
ministrativos, no es necesaria la formalidad del documento
registrado o autenticado; basta la simple designacion de dicha
representacién en los escritos o documentos presentados por los
interesados.

Desde otro orden de ideas, dispone el articulo 1.169 del Cddigo Civil, que “El
poder para celebrar en nombre de otro un acto para el cual exija la Ley, instrumento
otorgado ante un Registrador Subalterno, debe ser hecho en esta misma firma. Si el
poder se refiere a actos para los cuales es necesaria y suficiente la escritura privada,
puede ser hecho en esta misma forma, aunque el acto se otorgue ante un Registrador”.
Ahora bien, el procedimiento de calificacién de despido por causa de inamovilidad de-
rivada del fuero sindical, es un procedimiento administrativo, contemplado en el articu-
"o 204 de la Ley del Trabajo, y en los articulos 342 a 347 de su Reglamento y, como
tal, sometido también a las normas gencrales que en esa materia se contienen en ia
Ley Organica de Procedimientos Administrativos, la cual en su articulo 25 establece
que “Cuando no sea cxpresamente requerida su comparecencia personal, los adminis-
trados podran hacerse representar y, en tal caso, ia administracién se entenderd con el
representante designado”. Y por su parte, el articulo 26 ejusdem, establece que “La
representacién sefialada en el articulo anterior podré ser otorgada por simple designacién
en la peticién o recurso ante la administracién o acreditdndola por documento regis-
trado o autenticado”. Ahora bien, la Ley en comentarios aunque prevé esta Gltima
forma de representacién. como sustitutiva de la primera, ello no significa que quede
prohibida la representacién que conste en algin otro documento administrativo del
expediente, cuya certeza o autenticidad puede ser confrontada o verificada por la Ad-
ministracién. durante el tramite del procedimiento, por ejemplo, por la via de la certi-
ficacién de los documentos originales, facultad ésta que les estd conferida expresamente
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a los funcionarios administrativos, de conformidad con lo consagrado en el articulo 59
de la referida Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, y que ademds consti-
tuye un derecho de los administrados de pedir certificaciones de cualquier documento
contenido en el expediente. Por tanto, no siendo absolutamente necesaria la formali-
dad del documento registrado o autenticado en los procedimientos administrativos, sino
que basta la simple designacién de la presentacién en los escritos o documentos que
los interesados presentan en los procedimientos administrativos, y tratindose el otor-
gante de tal designacién de una persona capaz de representar al Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social, como patrono en ¢l procedimiento de calificacién de despido, re-
sultaba vélida la carta poder que los abogados Isaura Sudrez Araujo, Alfredo Espinoza
Aguaida y Vicente Ramdn Padrdn, presentaron ante el Inspector del Trabajo del Es-
tado Trujillo, en el acto de contestacién de la solicitud de despido, para que se les
tuviera como representantes del patrono, y asi se declara.

C. Actuacién de oficic: Poderes inquisitivos
CPCA 9.7-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansé

- Se aprecia al efecto que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 356 del Regla-
mento de la Ley del Trabajo el Inspector puede ordenar la evacuacién de las pruebas
promovidas por las partes que no hubiesen sido evacuadas en la oportunidad corres-
pondiente, en razén de lo cual carece de fundamento el alegato del recurrente de la
violacion dc dicha norma. Por otra parte se observa que el procedimiento administra-
tivo y el acto que del mismo resulte no se equiparan al “juicio” o proceso jurisdiccio-
nal ni a la sentencia ni intrinseca ni formalmente. En efecto, en el procedimiento ad-
ministrativo existe la facultad inquisitiva del funcionario que lo dirige, lo cual le per-
mite actuar de oficio no sdlo para verificar algin hecho, sino también para traer al
procedimiento elementos no planteados por las partes. De alli que carezca de funda-
mento el alegato del impugnante y ast se declara.

D. Pruebas
a. Valor probatorio de las actas del expediente administrativo
CPCA 31-5-84
Magistrado Ponente: Manue! Rachadell

Las actas contenidas en el expediente administrativo, corres-
pondientes a declaraciones, sélo hacen fe hasta prueba en con-
trario, por lo que su fuerza probatoria puede ser oportunamente
’combatirda por todos los medios establecidos en 1a Ley.

Asimismo la Corte observa, en cuanto a las declaraciones rendidas por funciona-
rios en forma extrajudicidl en el Despacho del Director de la Escuela de Estudios Su-
periores de Ja Marina Mercante, las cuales, considera el apelante, no tienen valor pro-
cesal alguno, por no haber sido ratificadas en sede jurisdiccional, es jurisprudencia
reiterada que las actas contenidas en el expediente administrativo, correspondientes a
declaraciones, s6lo hacen fe hasta prueba en contrario, de la verdad de declaraciones
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hechas por funcionario, respecto de los hechos que afirma haber oido, visto o efcctua-
do. En consecuencia, la fuerza probatoria de tales documentos puede ser oportuna-
mente combatida por todos los medios que la Ley establece, sin que ello impida que
también puedan ser tachados en conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 323 del Cédigo de Procedimiento Civil, razones por las cuales la Corle consi-
dera que no hay violacidn a los articulos 21, 290, 349, 350 y 351 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, como denuncia el apelante. En relacién a la desestimacion de testi-
moniales promovidos por el recurrente, la Corte observa que es correcta la desestima-
cion declarada por el Tribunal a quo, al considerar que tales testigos no presentan una
adecuada calificacidn, que le permiticra determinar si por su situacién y trabajo pu-
dieran estar en conocimiento de los hechos contenidos en el expediente administrativo.
De las declaraciones insertas a folios 186 y 187 del expediente se desprende que dichos
testigos desconocian los hechos o circunstancias que motivaron la destitucién del que-
rellante.

Por las razones quc anteceden, esta Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, en Corte Especial Nimero Dos, administrando justicia en nombre de la Repi-
blica y por autoridad de la Ley, declara sin lugar la apelacidn interpuesta por el que-
rellante, ciudadano Emilio Segundo I.eal Mora, titular de Ia Cédula de Identidad
N 909.553. En consecuencia ratifica la sentencia del Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa de fecha 21 de julio de 1977, mediante la cual declard sin lugar la accidn
principal de nulidad del acto de destitucién y parcialmente con lugar la accién subsi-
diaria, condenando a la administracién querellada a pagarle la suma de treinta y cinco
mil doscientos bolivares (Bs. 35.200,00) por concepto de prestaciones sociales dc anti-
gliedad y cesantia adeudadas.

b. Certificacién. Copias
CPCA 14-6-84
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Para Ia expedicién de copias certificadas se requiere la cer-
tificacién de los funcionarios competentes para ello.

La Corte observa que en efecto es en esta alzada cuando la representacién de la
Repiblica trajo a les autos la documentacidn a través de la cual pretende comprobar
¢! cumplimiento de los extremos previstos para que procediera la reduccién de perso-
nal. Sin embargo, tal documentacién aparece sin el sello del Despacho y con una firma
que, segiin lo expresa un sello hiimedo ‘que se estampd en cada hoja, es la del Director
del Personal del Despacho.

Estima esta Corte que la documentacién asi presentada incumple con lo dispuesto
por el articulo 59 de la Ley Organica de la Administracidn Central y el articulo 46
del Reglamento del Estatuto Orgénico de Ministerios, alin en vigencia, que cxpresa:

“Los Directores Generales de los Ministerios y los otros funcionarios a quienes
competa expedir copias certificadas. .. iosertaran en el expediente, tanto la solicitud
original que hubicre presentado ¢l interesado, como la autorizacién escrita del acto,
otorgada por el Ministro. En la copia que expidan. .. expresarin la fecha de la solici-
tud y que la expedicién se hizo por orden del Ministro”. (Subrayado de la Corte).

Si bien en este caso es la propia Administracién la que presenta las copias, no
existe constancia alguna de que las mismas ban sido certificadas por el funcionario
con competencia para ello, ni aparece la autorizacién que debe emanar del titular del
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Despacho como lo ordena la Ley Orgénica mencionada. En tal virtud, dada la carencia
probatoria de tales documentos, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley, declara
sin lugar el recurso intentado por el sustituto del Procurador General de la Repiblica
contra la sentencia de fecha 22 de junio de 1983 del Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa, la cual confirma en esta oportunidad, salvo por lo que se refiere a los sueldos
dejados de percibir, cuyo pago, de cardcter indemnizatorio, ordena hacer hasta la
fecha de esta sentencia.

E. [Inhibicidn de funcionarios
CPCA 11-6-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La solicitud de inhibicién no tiene los efectos de una recusa-
cién procesal, por lo cual no paraliza el procedimicnto adminis-
trativo.

Estima el recurrente que este vicio “justifica mi solicitud de la nulidad de la
sentencia comentada” (sic). Observa esta Corte que la circunstancia de que el titular
o titulares de un érgano administrativo dejen de inhibirse y fundamenten tal decisi6n,
no vicia ai acto que hayan de dictar, por cuanto la solicitud de inhibicién no tiene los
cfectos de una recusacidn procesal, por lo cual no paraliza el procedimiento adminis-
trativo. Por otra parte el escrito relative a la “solicitud de inhibicién” que el recu-
rrente acompafiara y cuyo original aparece también en el expediente administrativo
carcce de toda fundamentacién, cstando constituide por consideraciones personales del
solicitante al quc en forma alguna fueron demostradas por el mismo. Por otra parte
la circunstancia de que haya sido desestimada la solicitud de inhibicidn ¢l dia 18 y
que al dia siguiente fuese dictada la decisidén en nada demuestra el vicio de esta iltima
ni, a juicio de esta Corte, podria estimarse que la resolucién fue preparada en un
corto plazo de tiempo, por cuanto la misma es un nutrido v denso acto administrativo
que va de la pdgina 464 a la pagina 484 del expediente administrativo, que presupeone
una cuidadosa claboracién. En todo caso el argumento aludido por el recurrente de
que el solo hecho de que fuese declarada sin Tugar “la solicitud de inhibicién” vicia el
acto carece de fundamento y asi se declara. ’

CPCA 16-6-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

En los procedimientos administrativos, Ia existencia en los
funcionarios de algunos de los motivos de inhibiciéon de los con-
templados en el art. 36 de la Ley Orgéinica de Procedimientos
Administratives, no oterga un verdadero derecho de los intere-
sados a recusar a los funcionarios sino que suponen para éstos
la obligacién de inhibirse.

Denuncié igualmente el recurrentc como vicio de ilegalidad del acto cuya nulidad
pretende el hecho de que habiendo sido recusado el Inspector de! Trabajo, en basc
a la causal 15 del articulo 105 del Cddigo de Procedimiento Civil, sin embargo, el
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referido funcionario desestimé la recusacién y no abrié el procedimiento respectivo
contemplado en los articulos 115, 116, 117 y 118 ejusdem, alegando que no se trataba
de un funcionario judicial sino de un funcionario administrativo.

' Al respecto, la Corte estima:

Conforme lo sefiala el articulo 36 de la Ley Orgédnica de Procedimientos Admi-
nistrativos, los funcionarios tienen la obligacién de inhibirse del conocimiento del
asunto cuya competencia les estd atribuida, por los siguientes motivos: 1) Cuando
personalmente, o bien su cényuge o algin pariente dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren interés en el procedimiento; 2°) Cuando
tuvieren amistad fntima o enemistad manifiesta con cualquiera de las personas inte-
resadas que intervengan en el procedimiento; 3°) Cuando hubieren intervenido como
testizos o peritos en el expediente de cuya resolucién s¢ trate, o si como funcionarios
hubieren manifestado previamente su opinién en el mismo, de modo que pudieran
prejuzgar ya la resolucién del asunto, o, tratindose de un recurso administrativo, que
hubieren resueito o intervenido cn la decisién dcl acto que se impugna. Quedan a
salvo los casos de revocacién de oficio v de la decisién del recurso dc reconsidera-
cién; y 4°) Cuando tuvieren relacién de servicio o de subordinacién con cualquiera
de los directamente interesados en el asunto. En estos casos es el funcionario inhibido
quien inicia el trimite de la inhibicién, plantedndola en escrito razonado y remitiendo
sin retardo el expediente al superior jerdrquico, quien deberd decidir, conforme se
desprende del articulo 38 ejusdem, sin perjuicio de que la inhibicién del inferior
pueda ser ordenada de oficio por el funcionaric de mayor jerarquia en la entidad
donde curse el asunto, seglin lo prevé el articulo 39 de la Ley citada. No existe pues,
en el procedimiento administrativo, ¢l recurso de recusacién propio de los procedi-
mientos judiciales, en razén de que rigiéndose el primero de los procedimientos por
los principios de economfa, y de celeridad, porque asi lo determina el articulo 30
ejusdem, no es posible que a través de dicho recurso y su posterior trémite, los
particulares puedan introducir dilaciones innecesarias y retardos. Por ello, la existencia
en los funcionarios de algunos de los motivos de inhibicién de los contemplados
en el articulo 36 ya indicado, no otorga un verdaderc derecho de los interesados a
recusar a los funcionarios, sino que suponen para éstos la obligacién de inhibirse.
Y la manera de que los particulares hagan cumplir tal obligacién a los funcionarios,
no puede ser otra que la del reclamo previsto en el articulo 3° ejusdem, con el objeto
de hacer efectiva la responsabilidad del funcionario que debié inhibirse y no lo hizo,
por el incumplimiento de su obligacién de seguir tal procedimiento, lo cual confirma
el articulo 100 de la Ley citada. En consecuencia, la recusacién como recurso resulta
improcedente en los procedimientos administrativos y por ello no existié ilegalidad
en el procedimiento de calificacién de despido por parte del Inspector del Trahajo,
al considerar que la recusacién era improcedente por resultar solo aplicable a los
funcionarios judiciales y no a los funcionarios administrativos, y asi se declara.

F. Reposicién
CPCA 31-5-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanso

Sélo es posible hablar de reposicién en sentido propio cuando
no existe una decisién definitiva.

... Remitidos los autos a la Comisién Tripartita Primera de Segunda Instancia,
ésta se avocd al conocimicnto de la cuestién y en fecha 21 de febrero de 1984 fue
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dictade un auto con el cual se ordend la reposicidon de la causa’ fundada en vicios
de la sustanciacién del expediente. Sefiala al efecto la decisién apelada lo siguiente:

“Por cuanto se evidencia de los autos que en el presente procedimiento
administrativo la Comisién Tripartita Tercera de Primera Instancia del Dcparta-
mento Libertador del Distrito Federal, al proceder a la practica del procedimiento
de citacién por carteles de la accionada Asociacidn Venezolana de PsicoanAlisis,
no se procedié a dar cumplimiento a lo pautado en el articulo 27 del Regla-
mento de la Ley contra Despidos Injustificados, ya que no consta de autos
que se procediera a dar cumplimiento al nombramiento de un defensor ad-litem
con quien debe entenderse la solicitud de reenganche vy pago de salarios caidos,
y por cuanto tal omisién comporta violacién cxpresa del principio constitucional
del derecho a la defensa y por cuanto tal irregularidad vicia la citacién prac-
ticada, de conformidad con lo previsto en los articulos 229 y 230 del Cédigo
de Procedimiento Civil, esta Comisién Tripartita Primera de Segunda Instancia
ordena reponer ¢l presente procedimiento al estado de que la Comisién Tripartita
Tercera de Primera Instancia del Departamento Libertador det Distrito Federal
practique nuevamente la citacién de la accionada, dando cumplimiento a lo
previsto en el articulo 50 de la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimicntos
del Trabajo. Er virtud de la reposicién ordenada se declara nuio todo lo
actuado a partir de la citacién Irrita efectuada. Dada, firmada vy sellada, en
Caracas, a los veintiin (21) dis del mes de febrero de mil novecientos ochenta
y cuatro (1984). Afos 173 y 125",

"Narrada en la forma que antecede la decisién impugnada, la misma se presenta
como un acto que anula la decisidn de la primera instancia, reponiendo la causa al
estado de que se reinicie el procedimiento en su fase contradictoria, esto es, en el
momento de Ja citacion de la empresa. '

Observa esta Corte que la reposicicn desde el punto de vista procedimental tiene
el efecto de anular los actos de procedimiento viciados, a fin de permitir el restable-
cimiento del mismo, depurado de tales irregularidades. La reposicién como tal opera
durante el curso de un procedimiento que aiin no se ha extinguido, a los fines de
permitir una decisiéon qiie no esté afectada por las irregularidades de dicho trdmire.
En sede administrativa la reposicién actita como un remedio procedimental, esto es.
como una via para sanear ¢l procedimiento, para garantizar la legitimidad de la deci-
sién, por lo cual sélo es posible hablar de reposicién en sentido propio cuando no
existe una decisién definitiva. El acto administrativo con el cual se invalida una
decisidén precedente no puede calificarse como reposicién, sino como acto anulatoric
o acto revocatorio, de acuerdo con la naturaleza de la potestad que al efecto se ejerza.
Distinta es la situacién de las reposiciones que el Tribunal Contencioso Administrative
puede ordenar cuando interpuesto un recurso detecte la ausencia de una actuacion
procesal de tal naturaleza que su ausencia vicie en forma definitiva la decisidn objeto
de su control. En tal caso el Tribunal Contencioso Administrativo puede ordenar sea
subsanado el vicio mediante la restauracién del procedimiento administrativo. En el
caso especifico del procedimiente administrativo, el acto de un drgano que conoce
en segunda instancia del mérito de una decisién, técnicamente no podria calificarse
como reposicidn, ya que ésta no se produce en tal sede cuando media un acto defi-
nitivo, por cuanto ello implicaria decidir la nulidad del acto mismo. De alli que la
decisidon de la Comisién Tripartita que ordenara la reposicién del procedimiento al
estado de que fuese citada la empresa en la primera instancia no constituia, a pesar
de la calificacién que se le diera, una reposicién, sino una decisién anulatoria y como
tal debe entenderse. Vista en la forma que antecede el acte impugnado, si bien no
pone fin a la cuestién planteada ni se pronuncia sobre el fondo; sin embargo, es capaz
de crear indefensién, ya que, valiéndose de un simple remedio procedimental ha
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anulado una decisién precedente. Se trata asi de un acto anulatorio aun cuando se
presente como una decisién de sustanciacién y por ello si tiene el efecto de fortalecer
la sitvacién de una de las partes frente a la otra, por todo 10 cual sin prejuzgar sobre
su legitimidad que serfa una cuestién de fondo, esta Corte estima que si constituyc
objeto del recurso contencioso administrativo de anulacién. En razén de lo anterior
habiendo sido dictado el acto objeto del recurso, o por 1o menos imputado, al drgano
maéaximo de la organizacién, agotaba la via administrativa y en virtud de ello es re-
ctirrible por ante esta Corte.

En vista de las consideraciones que anteceden y por cuanto de las mismas sc
cvidencian que la decisién en virtud de la cual se anuld ¢l procedimiento y la decisién
de Ia Comisidn Tripartita de Primera Instancia agotdé la via administrativa, esta Corte
Primera dc lo Contencioso Administrativo, actuando en nombre de la Repliblica y por
autoridad de Ia ley, declara con lugar la apelacién, interpuesta por el abogado John
Gerardo Simmons Rodriguez, actuando en su caricter de apoderado judicial de la
ciudadana Giscla C. Belmonte H., anles identificada, revocando asi el auto apelado
cn fecha 25 de abril de 1984, dictado por el Juzgado de Sustanciacién de csta Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo, y ordena la admision del recurso.

2. Los actos administrativos
A. Caracterizacion
CSJI-SPA (205) 19-7-84
Magistrado Poncnte: Josefina Calcafio de Temeltas

Las medidas tomadas por los érganos del Poder Judicial rela-
tivas a la administracién de su personal, a Ia organizacién del
tribunal, al orden y respeto en el recinto de los tribunales son
de naturaleza administrativa.

1) Nawraleza juridica de las medidas disciplinarias dictadas por los jueces.

En sentcncia de fecha 7 de noviembre de 1967, pronunciada con motivo de una
consulta elevada a la consideracién de la Corte por el Fiscal General de la Repiiblica,
acerca de la inteligencia, alcance y aplicacién del pardgrafo unico del articulo 4° de
la Ley Organica del Poder Judicial en cuanto se refiere a la jurisdiccién correccional
y en conexién con el ordinal 1° del articulo 116 y con los articulos 117 y 118 de la
misma, este Supremo Tribunal emitié los conceptos que parcialmente se transcriben
a continuacién:

“Las atribuciones disciplinarias y correccionales que el derecho positivo
atribuye a algunas autoridades cn los diferentes niveles de la Administracién
Piiblica constituyen una jurisdiccion diferentc, aunque en cierto modo similar
a la que corresponde a los tribunales penales. Esta jurisdiccién, llamada a veces,
indistintamente, disciplinaria o correctiva, consiste en la potestad de juzgar e im-
poner sanciones a funcionarios o a empleados subalternos por faltas comctidas
en el desempeiio de sus funciones, o a los parliculares que no se comporten
debidamente en actos oficiales, o que irrespeten la majestad de los poderes
publicos con actos dirigidos contra los organismos o personas que los ejercen.

“La jurisdiccién correccional y disciplinaria ha sido legalmente reconocida
a los jueces desde la antigiledad, no sélo por la jerarquia que les corresponde
en sus respectivos Tribunales, sino por estar obligados a actuar, de ordinario,
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en forma piblica, y en razén de que la paluraleza de sus funciones exige que
se les dote de los poderes necesarios para desempefiarlas con entera libertad,
y para hacer respetar por sus subordinados, las partes que ante ellos actitan y la
ciudadania en general, la autoridad de que estin investidos.

“En nuesiro pais la potestad disciplinaria o correccional de los 4rganos
jurisdiccionales ha sido consagrada en cddigos y leyes desde los primeros tiem-
pos de la Repiiblica, pero sélo a partir de la nacionalizacién de la administracién
de justicia se ha intentado reglamentarla en forma sistemitica en un titulo
especial de la Ley Orgénica del Poder Judicial bajo el rubro <De las sanciones
correctivas y disciplinarias», cuyas disposiciones desarrollan ¢l principio mas
general establecido al final del pardgrafo tnico del articulo 4° de! citado instru-
mento legal.

“Dicho articulo dispone que corresponde al Poder Judicial intervenir en los
asuntos no contenciosos v decidir las causas penales, civiles o de cualquicr otra
naturaleza que les sean atribuidos; ejecutar o hacer ejecutar sus decisiones en
conformidad con Ia ley; y cjercer atribuciones correccionales y disciplinarias
sefialadas por ella.

“Este dltimo parrafo y otras disposiciones sobre la materia sirven de basc
a una distincién segin la cual la jurisdiccidn correctiva se refiere a los particu-
lares, en tanto que Ia disciplinaria se extiende a los jueces, fiscales, defensores
puiblicos y otros funcionarios o empleados que son auxiliares o forman parte
de la administracién de justicia.

“La Corte acoge csta distincién por considerarla doctrinalmente correcta
y util desde el punto de vista prictico, pero estima necesario advertir que al
valerse de las expresiones correctiva o correccional o disciplinaria para calificar

- otros vocablos, el legislador no procede siempre tcniendo en cuenta todas las
consecuencias que pueden derivarse de tan rigurosa diferenciacion. Prueba de
cllo es que el articulo 116 establece que los Tribunales «tienen jurisdiccién para
imponer sanciones correctivas y disciplinariass a los particulares, a las partes y
a los funcionarios o empleados judiciales, lenguaje que si bien permite afirmar
que el legislador prevé dos clases de sanciones diferentes, también hace posible
suponer, erradamente, que unas y otras puedan aplicarse a todos los sujetos
a que se refiere la mencionada norma legal.

“...Estan sujetos a la jurisdiccién correctiva de los Tribunales quienes co-
metan algunas dc las infracciones previstas por la Ley en sus articulos 116
(ordinal 1°), 117, 118 v 119. Dichas infraccicnes pueden consistir en desérde-
nes, tumultos o manifestaciones de censura o aprobacién en el recinto de los
Tribunales (articulo 117); faltas al respeto y al orden dcbidos en los actos
judiciales (ordinal 19, articule 116); irrespeto a los funcionarios o emplcados
judiciales, a las partes que ante ellos actiien o a quienes la asistan o represente
en estrados (articulos 118 y 119); y actos que impidan, interrumpan o perturben
el normal desarrollo del trabajo en las oficinas o dependencias de los Tribunales
(articulo 118)".

Pasa luego la Corte a describir las sanciones correspendientes a cada una de las
infracciones sefialadas (expulsién del rccinto del tribunal, multas, arresto, etc.) ¥y
aitade:

“Por su propia naturaleza, la jurisdiccién correctiva corresponde cn cada
Tribunal al respectivo Juez, quien debe tomar las medidas y aplicar las sanciones
que el caso requiera, en el acto mismo en que se cometa la infraccion o al tener
conocimiento de ella, sin estar obligado a oir previamente al transgresor ni a
cumplir otro trimite que retarde la ejecucién de aquellas. La Ley no concede
apelacion ni otro recurso que el de reconsideracién contra tales decisionss, pero
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quienes Ias dicten pueden ser sancionados disciplinariamente por abuso de poder
o extralimitacién de atribuciones en conformidad con el ordinal 3¢ del articulo
125 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial™.

No entrd la Corte en ese fallo de 1967 —por no ameritarlo para la solucién de}
caso concreto— al andlisis especifico del caricter o la naturaleza juridica de Ilas
decisiones que dictan los jueces en materia disciplinaria o correctiva.

Para esta Sala, el desarrollo del contencioso-administrativo en Venezuela, inspi-
rado en las mas actualizadas doctrinas administrativas, asi como la presencia de los
instrumentos juridicos que lo orientan o regulan (Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia, Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos), permite cstablecer a la
hora actual que dichas decisiones conforman una especie de la categoria genérica de
actos administrativos, porque, a través de tales providencias, el tribunal actda, no en
ejercicio de la funcién jurisdiccional que le es propia, sino en funcién administrativa.
En efecto, tanto la doctrina como la jurisprudencia reconocen que cuando los érganos
del Poder Judicial toman alguna medida relativa a la administracién dc su personal
(v.gr. nombramiento, destituciones, permisos, etc.), o a la organizacién del tribunal
(reglamentos), o al orden y respeto en el recinto de los tribunales (sanciones correc-
tivas o disciplinarias), no estin resolviendo una controversia entre partes declarando
el derecho aplicable con fuerza de verdad legal (funcién jurisdiccional), sino actuando
como sujetos de derecho em una determinada relacién juridica, como gestores del
interés piblico y, por consiguiente, las declaraciones de voluntad que emitan en cual-
quiera de los supuestos anotados, son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional.

Con arreglo a esta interpretacién, en el caso de autos la medida de arresto dictada
por el Juez Cuarto de Primera Instancia en lo Penal contra el ciudadano Ali Quifiones
Medina, constituye un acto administrativo de efectos particulares emanado de um
organo judicial. Tratindose entonces de un acto adminisirativo el mismo no estd ex-
cluido, al igual que ningn otro acto administrativo segin reiteradamente lo tiene
establecido este Supremo Tribunal, del control que sobre tales actos ejerce la juris-
diccién contencioso-administrativa, a tenor de lo previsto en el articulo 206 de la
Constitucidn. .

Por tanto, habiendo sido demandada la nulided de dicho acto y no el enjuicia-
miento del autor del mismo, no son aplicables al presente caso las normas penales
invocadas por el Juez Sustanciador para sostener la inadmisibilidad del recurso. Asi
se declara.

'

B. Actos administrativos discrecionales y reglados
CSJ-SPA (188) 12-7-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La actnacion del Registrador constituye una actividad admi-
nistrativa reglada en el sentido de que no estd facoltado por
ley para apreciar la oportunidad o conveniencia de su proceder.

Ahora bien, lo importante a destacar en esta materia es que la actuacién del
Registrador constituye una actividad administrativa predominantemente reglada, en el
sentido de que la ley no lo faculta para apreciar la oportunidad o conveniencia de su
proceder: si una solicitud de inscripcién en el registro llena todos los requisitos y
condiciones legalmente exigidos, debe el Registrador acceder a lo solicitado; por el
contrario, si no cumple alguna de esas condiciones, el Registrador .no sélo puede,
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sino que debe, negarse a practicar el registro, asi sea por el incumplimiento de sélo
una de ellas. . .

En efecto, el articulo 11 de la Ley de Registro Pdblico prevé expresamente la
posibilidad de que el Registrador niegue la protocolizacién solicitada, pero ordena
también que tal negativa debe ser razonada, con inclusién de todos los motivos en
los cuales se fundamente la decisién. Los articulos 11-A al 11-D, ejusdem, por su
parte, regulan los recursos de que dispone el intcresado para impugnar tal decisin.
Mediante ellos puede este dltimo lograr la revocacidn o anulacién, en via adminis-
trativa o aun judicial, de la negativa, basindose en la incorreccidén, inadecuacidén
o improcedencia de los motivos en que se basé aquélla. El juicio que formulan ya sea
el Ministro de Justicia o la Corte Suprema de Justicia, para decidir los correspondien-
tes recursos, no es ni puede ser un juicio de mérito, sino de cstricta legalidad: si
encuentran que en el caso concreto no se da, en realidad, ninguno de los motivos
expuestos por el Registrador, deberdn revocar o anular la decisidn de éste; por el
contrario, si concluyen en que todos o alguno de dichos motivos son legalmente
vilidos, declarardn sin lugar el recurso por ser la negativa valida también.

CSJ-SPA (187) - 12-7-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

El articulo 10 de la Ley, cuya violacion se acusa, confiere a la Administracion
lo que tipicamente se ha denominado “facultad discrecional”, es decir, la potestad
de decidir (otorgando, negando o anulando, en el caso concreto); previo anilisis y
evaluaciéon de las circunstancias de hecho y de derecho, lo que a su juicio resuite
mas apropiado.

CSJ-SPA (212) , 30-7-84
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La discrecionalidad de los actos de la Administracién Piblica
no puede concebirse separada del principio de legalidad.

La discrecionalidad de los actos de la Administracién Pdblica no puede concebirse
separada del principio de legalidad, conforme al cual aquélla somete su conducta a las
normas juridicas establecidas rcguladoras de la misma. En el caso concreto, la Ley
de Empresas de Seguros y Reaseguros atribuye a las autoridades respectivas la facul-
tad de penar con determinadas sanciones las contravenciones en que hayan incurrido
las empresas aseguradoras, en conformidad con lo establecido en el articulo 174 ejus-
dem, cuyo texto es como sigue: '

“Articulo 174. El Ministerio de Hacienda, o en sus casos, la Superintenden-
cia de Seguros, podri imponer sanciones a las empresas de Seguros y de
Reaseguros que no dieren cumplimiento a las disposiciones legales 0 no acaten
sus resoluciones. Las sanciones consistiran en: -

a) Amonestacién piblica o privada.

b) Multa entre cinco mil bolivares (Bs. 5.000,00) y cien mil belivares

(Bs. 100.000,00) de acuerdo con la gravedad de la falta, a juicio del
" Superinténdente de Seguros.’
c) Suspension. o revocatoria de la autorizacidén” (subrayado nuestro).
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Ahora bien, ¢l aludido articulo en su literal b) faculta al Supecrintendente para
la imposicién de la pena, pero somete ese ejercicio de facultad a un juicio previo
y obligatorio valorativo de la falta que la origina relacionindola con otros elementos
que han de ser analizados en su conjunto, para luego hacer la calificacion de la
misma y subsumirla en dicha norma. Podra asi establecerse una graduacién de la pena
comprendida entre dos Hmites —base variable—, segln la existencia y mérito de esos
elementos condicionantes,

La graduacién de la pena es un principio histérico del Derecho Penal comdin,
que funciona y se aplica en distintas 4reas legislativas, sefialindose en particular la
Ley Orginica de la Hacienda Piblica Nacional vigente, que en su articulo 310 remite
en el punto al Cédigo Penal en su articulo 37 y que, como puede apreciarse, es
recogido también en el articulo transcrito supra (174 de la Ley de Empresas de Segu-
ros y Reaseguros).

La Resolucién impugnada, al referirse a los alegatcs de la empresa, justificativos
a su juicio de la falta sancionada, expresa que carecen de fundamentacién legal “por
cuanto las empresas de seguros no pueden introducir modificaciones de minguna indole
en los modelos de fianza aprobades por la Superintendencia”, razonamiento este
vilido sin duda para la procedencia de la pena, pero inepto para el establecimiento
del tante o grado de la misma, que exige una previa consideracién razonada y expli-
cativa de la gravedad de la falta generadora de la pena.

Es verdad que la Resolucién hace referencia a algunas razones invocadas por el
recurrente, las cuales desestimdé por no considerarlas idéneas para evitar imposicién
de una pena, pero ni estas ni otras razones aportd la Resolucién para explicar por
qué impuse, como lo hizo, la pena maxima.

Aunque la ley especial que rige a las empresas de scguros no indica —como lo
hace por ejemplo la Ley de Impuesto sobre la Renta— determinados actos o situa-
ciones especifica o particularmente constitutivos de circunstancias atenuantes o agra-
vantes (no haber incurrido antes en infraccién, ctc.), el texto del articulo 174 antes
citado si exige que el Superintendente, para fijar el monto, debe apreciar la gravedad
de la falta.

No contemplando 1a Ley de Seguros y Reaseguros de las Empresas, relacién de
aplicabilidad de esa escala variable entre cinco mil y cien mil bolivares que ella
establece v una posible escala determinativa de faltas, caso en el cual los resultados
s¢ obtendrian por utilizacién de un simple mecanismo aritmético, toca al funcicnario
que impone la sancién examinar y analizar la falta, razonar por qué a su juicio es
aplicable la pena en su grado méximo, sefialando, por lo mismo, cuiles son las
circunstancias agravantes que justifican la elevacion de la pena hasta ese grado
superior,

La omisién, por la Resolucién, de esos motivos y circunstancias y la imposicidn
al mismo tiempo de la pena en su mis alto grado conducen a concluir que hubo
mala aplicacién de la ley, pues conforme a las normas legales [Cédigo Penal (art.
37), Ley Orgénica de 1a Hacienda Publica Nacional (art. 310) y de la Ley de Seguros
v Reaseguros (art. 174) ], en presencia’ de una situacién como la descrita, aquélla
debe aplicarse en el término medio equivalente en este caso a Bs. 50.000,00 cuando
no existen circunstancias que atenlen o agraven la falta.

C. Motivacién
CSJ-SPA (212) 30-7-84
Magistrado Ponente: Domingo A. Coeronil

La motivacién del acto administrativo no estid sometida a
ningiin formato o médulo determinado.
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El fondo del asunto sometido a su conocimiento se concreta, ante todo, en la
impugnacién por inmotivacién del acto por el cual se impuso una multa de Bs.
100.000,00 a la empresa aseguradora.

Se ha alegado que no hube motivacién alguna para imponer la pena mixima
sefialada por el articulo 174 letra b) de la Ley de Empresas de Seguros y Reascguros,
pese a que en su escrito de apelacion pidi6 el recurrente un pronunciamiento especi-
fico explicativo o justificativo del “quantum” de la sancidén asi como de la concurren-
cia y mérito de circunstancias atenuantes o agravantes no apreciadas ni siquiera
mencionadas por la Administracién en la Resolucién impugnada.

Al respecto se observa: consta del expediente administrativo remitido a la Corte
que tanto la Resolucién del Ministra de Hacienda como la del Superintendente de
Seguros, se fundamentaron esencialmente en las actas levantadas por los funcionarios
autorizados para tal fin en presencia del presidente de la empresa en las cuales se
dej6 constancia de las irregularidades encontradas y del conocimiento de su contenido
por el representante de la empresa.

En anteriores decisiones (sentencia de 19-05-81) la Corte ha establecxdo que la
motivacién del acto no estd sometida por el legislador a ningGn formato o mddulo
determinado, y que ésta puede aparecer concomitante o contemporinea con la “ex-
presién” o “manifestacién” de la voluntad administrativa o con anterioridad a tal
“expresién”, en cuyo caso aparecc implicitamente ligada al proceso de formacién
del acto.

En el presente caso el representante de la empresa ascguradora pudo cenocer los
hechos por los cuales s¢ sancionaba a su representada y las disposiciones legales
aplicadas al caso, que a juicio de la Administracién encuadraban dentro del contexto
de la ley que rige la materia. Al efecto arguydé en su defensa haber utilizado modelos
de pélizas anteriores, debido a la imposibilidad material y temporal de imprimir nuevos
modelos; y a la vez alegd que la omision de la aprobacién por la Junta Dircctiva
de las fianzas otorgadas se dcbid a un error material.

Por lo aqui expuesto, se aprecia que la Resolucién impugnada al examinar los
elementos de hecho —las actas de la compafila antes mencionadas— y concluir en
que las irregularidades detectadas ameritan wna sancidn, cumplié, al menos formal-
mente y en ese primer aspecto, las directrices de la ley especial.

D. Decisién: contenido

CSJ-SPA (187) 12-7-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La decisién definitiva en los procedimientos administrativos
- debe contener resolucién sobre todos los asuntos planteades en
el curso del mismo.

Los articulos 62 y 89 de la Ley Orgéinica de Procedimientos Administrativos
obligan, en efecto, a los 6rganos de la Administracién a resolver todos los asuntos
que, dentro del dmbito de sus respectivas competencias, les sean planteados tanto
en los casos en que conocen por primera vez, como cuando en virtud de recurso
administrativo deben proceder a una revisién de sus anteriores actuaciones y decisiones.

El objetivo perseguide por la norma, en este caso, es ¢l de evitar que mediante
el tratamiento parcial de un determinado asunto se produzca indefensién o lesién en
los intereses de los administrados, por lo cual, junto a estas disposiciones, se encuen-
tran normas complementarias, como las relativas a la obligacién de motivar los actos,
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e incluso, de explicar o declarar las razones que ha tenido el Grgano administrativo
para no resolver las instancias o peticiones que le fueron formuladas (articulo 2°).
Cabe seiialar en este momento que la obligacién de decidir o resolver las cues-
tiones o requerimientos planteados no lleva aparejada la necesidad de acceder a lo
solicitado, ¥ se encuentra condicionada y enmarcada por el dmbito de compectencia
del respectivo érgano, con lo cual la solicitud o requerimiento que escape a su
Ambito de competencia debe ser resuelta mediante la declaracién de tal circunstancia.
Lo contrario acarrearia la invalidez del acto dictado, en razén de la incompetencia
de su autor para emitir el pronunciamicnto. .. :
En el caso de autos el 6rgano administrativo sefiala su incompetencia para .resol-
ver el asunto sometido a su consideracién, indicando, ademds; la prejudicialidad del
mismo, sometido a decisién jurisdiccional, por los propios impugnantes. :

E. Notificacién

CPCA . 7-6-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

‘A pesar de que la notificacién sea defectuosa, la- aceptacién’
ticita de la misma produce cficacia en el acto administrative
que contiene.

Por otra parte, quiere esta supcrioridad establecer que carece de fundamento el
alegato hecho por el apoderado judicial de la recurrente. por el cual objéta la validez
y eficacia de la notificacién hecha a la recurrente, por cuanto la misma no refine
los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de Carrera Administrativa.
Y al respecto esta Corte observa que, independientemente si una notificacién llena
o no todos los requisitos de forma establecidos, dicho acto en si no estd viciado de
inexistencia, como es la pretensién del apoderado judicial de la recurrente, por cuanto
el mismo puso en conocimiento del administrado la declaracién de voluntad emitida
por el organismo correspondiente. Ahora bien, si tal objetivo se logrd, la notificacién
cumplié su finalidad y en tal consecuencia s¢ producen los efectos perseguidos; ade-
mas, esta Corte observa que, ante un vicio en la notificacién, la accionante podia
interponer en sede administrativa los recursos establecidos para impugnar dicho acto,
pero al no hacerlo de manera técita convalidé la eficacia de la notificacién. De
sostenerse una opinién contraria, acontece, como bien lo sefiala la sustituta del Pro-
curador General de la Repiiblica, que ante un eventual defecto de forma de la
notificacién de un acto administrativo el administrado no estaria sujeto a plazo algu-
no para interponer la accién ante la jurisdiccidén contenciosa administrativa, lo que
crearfa una situacién que choca en contra del principio de seguridad juridica que
informa esta jurisdiccién, y asi expresamente se declara,

B, Revocacidn

CSJ-SPA (209) . 26-8-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La Corte hace un sefialamiento sobre el limite de poder de
revocacion de los actos administrativos.

Antes de entrar a considerar el contenido del acto impugnado debe la Sala pro-
nunciarse sobre la naturaleza del mismo, cuestién de carécter previo. .
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La decisi6n del consultor juridico del Ministerio ‘de Fomento respondié a una
solicitud formulada por el ciudadano Remo Raimondi Vallesi, en el sentido de revisar
la anteriormente dictada por el mismo funcionario con ocasién de un recurso jerar-
quico ante €l interpuesto, solicitud que califica el sefior Vallesi como el “ejercicio
de una reconsideracién por via de gracia”. - : -

Pero la ‘Sala encuentra que, habiéndose decidido la apelacién interpuesta en via
jerdrquica contra la negativa del Registrador de la Propiedad Industrial a registrar la
marca solicitada, se habia agotado ya la via administrativa y el acto era, por tanto,
recurrible s6lo ante la jurisdiccién contencioso-administrativa, '

- Efectivamente, conforme lo dispone el articulo 43 de la Ley de Propiedad In-
dustrial, contra los actos emanados del Registrador procede el recurso jerarquico,
también conocido entre nosotros como de apelacién. No- contempla la norma citada
otros ‘medios que permitan al interesado accionar por la via-interna para lograr la
revocatoria del pronunciamiento, una vez que se ha ejercido el recurso gubernativo
o de alzada; y, en efecto, la argumentacién de la recurrente esti formulada en’ el
sentido de que, en el caso de autos, tal acto marca el limite de la actuacién de Ia
Administracién por cuanto ya habia “causado estado”, concepto este especinlmente
reservado al pronunciamiento emanado de la m4s alta autoridad con competencia para
revisarlo® dentro de la via administrativa. : ' '

El limite del poder de revocacién de los actos administrativos es, sin duda, una
de las cuestiones de derecho pdblico que mayores problemas plantea en ¢l plano
doctrinario, por lo que interesa a’ este Supremo Tribunal, en su deseo de sentar las
bases. de una correcta actuacién juridica de la Administracién Piblica, scialar direc-
trices’ firmes sobre la materia. )

En efecto, si bien los autores coinciden en que la Administracién, en principio,
se encuentra siempre investida de la potestad de révisar sus actos por razones de
ilegalidad o de oportunidad, ya sea de oficio o a instancia de parte, forzoso s reco-
nocer que tal poder queda circunscrito a aquellos casos en ios cuales la revocatoria
no afecte derechos adquiridos. En este sentido puede afirmarse, en perfecta concor-
dancia con la doctrina, que ¢l limite de la Administracién en esta materia ¢s el de
no alterar la seguridad juridica del administrado mediante el ejercicio de.tal potestad.
Lo contrario conduciria al absurdo de un poder publico arbitrario capaz de dafiar
de forma tal al beneficiario del acto revocado que mal pudiera concebirse la justicia
en la accién-de resarcimiento. .

Los anteriores principios doctrinarios informan asimismo la hoy vigente —a partir
del 1¢ de emero de 1982— Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, la cual
establece en su articulo 82: “Los actos administrativos que no originen derechos sub-
jetivos o intereses legitimos, personales y directos para un particular, podrin ser
revocados en cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que
los dictd, o por el respectivo superior jerdrquico”, v se han integrado también en el
patrimonio jurisprudencial de este Supremo Tribunal {véase decisién de 4-3-82, S.P.A.,
en el caso Cindida Diaz Guzmin c/ Resolucién conjunta de los Concejos Municipales
del Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda, confirmatoria, a su vez, de
doctrina contenida en sentencia de 13-3-56). Ademds, la referida Ley. consagra, asi-
mismo, cl principio de inviolabilidad de la cosa juzgada administrativa al castigar con
nulidad absoluta (articulo 19, numeral 2) el pronunciamiento administrativo que osare
quebrantarla, salvo prevision en contrario de rango legal; '

-~ Partede la doctrina italiana sostiene, sin embargo, una posicién menos rigurosa,
buscanido con ello salvaguardar el interés piiblico, con base en’el cual justifica la
revocabilidad -irrestricta, a cambio, por supuesto, -de una indemnizacién total de los
derechos del afectado. =~ . = 0 T s

" Pero, atn admitiendo una tal apertura doctrinaria, se mantendria una limitacién
al poder de la revocabilidad absoluta —por - respeto- al principio de la” “cosa juzgada
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administrativa”— cuando la motivacién de la revocatoria no provenga ‘de un, interés
superior o colectivo que se haga prevalecer por sobre el interés particular, principio
este (ltimo complementario del anterior también recogido por nuestra ‘jurisprudencia
(véase sentencia de esta misma fecha, en SP.A.: “Despacho Los Teques”), pero
que no es aplicable al caso de autos en el cual se ha recurrido de una revisién atipica,
no prevista, por ende, en nuestro ordenamiento juridico, la cual tuvo lugar luego
que la via administrativa habia sido ya agotada y, en consecuencia, cuando habia
nacido, a favor del recurrente, un derecho en modo alguno contrario al interés colec-
tivo. Puede afirmarse, por-tanto, de manera indubitable, que la decisién administra-
tiva impugnada concede el registro de la marca solicitada en detrimento del tercero
opositor, quien habia sido favorecido en sus pretensiones por decision firme del érganc
administrativo, no habiendo mediado otra motivacién para la revocatoria del acto,
que los elementos aportados por el sefior Remo Raimondi Vallesi en el escrito. me-
diante el cual solicitaba la reconsideracién graciosa, los cuales abundan respecto de
sus pretendidos derechos subjetivos, pero sin aportar otras consideraciones que hicie-
ran pensar siquiera que estuviere en juego el interés piblico; Y, tratindose de una
revocatoria —en esas condiciones— del acto que habia “causado- estado”, resulta
concluyente admitir que para la hoy recurrente nacieron derechos adquiridos que le
fueron Juego cercenados —sin basamento legal alguno— por la Resoluciéon impug-
nada: todo lo cual afecta de ilegalidad el acto recurrido, y asi se declara.

CSI-SPA (210) . 26784

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Los actos administratives viciados de pulidad absoluta por
contradecir una norma prohibitiva son revocables aun después
de que pasen los 6 meses prescritos para su impugnacién- en via
contencioso-administrativa. o ‘

“2%) Revocabilidad del Permiso N* 71 del 6-03-79

Segiin lo dicho precedentemente; en la.Zona Metropolitana de Caracas sélo puede
ser autorizada la realizacién de las actividades taxativamente previstas en las normas
que rigen su utilizacién y, en conmsecuencia, las actividades no -previstas en.dichas
normas deben ser tenidas como prohibidas y de. ilegal ejecucion.

El Permisoc N° 71, concedido a Despachos Los Teques, C.A., tenia por objeto
habilitar a esta empresa para realizar una actividad prohibida por las nermas que
regulaban el usode la citada Zona Protectora, por no estar prevista dentro de los
supuestos de actividades que podian realizarse en tal Zona. o

En vista de lo anterior, considera’ esta Sala ajustadas a derecho las razones
expresadas en la Resolucién N* RI-81 para sustentar la legalidad de la revocacién del
referido permiso, cuando se afirma que este acto autorizatorio es ... contradictorio
de aquella normativa prohibitiva, esto es que contiene una clara limitacién en cuanto
a los usos permisibles en la Zona Protectora. Tal ilegalidad manifiesta, vicia el acto
administrativo en su existencia misma imposibilitindolo de producir ' efectos juridicos,
sobre todo si comsideramos que-la normativa reguladora de las zonas protectoras es
de orden piblico.:.”. Asi también comparte esta Sala la posicién asumida en dicha
Resolucién, segiin la -cual “. .. debe desecharse lo argumentado por el recurrente de
que el acto por serlo individual y haber transcurrido mas de seis meses de su expe-
dicién se convierte en irrevocable, pues esta firmeza no puede generarse cuando el
acto esti viciado en forma tal que el mismo- deviene inexistente o nulo de nulidad
absoluta por contradecir una norma legal prohibitiva...”. o ’
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Esta misma posicién ha sido sustentada y defendida en este juicio por la Procu-
radurfa General de la Repiblica, a través del Oficio N* AE-17 del 12-04-82, cuyo
“resumen” ha sido reproducido en el Capitulo 1V de este fallo.

Mucho antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, la jurisprudencia de esta Corte habia adoptado la tesis doctrinal que
distingue el supuesto de la nulidad absoluta o radical del supuesto de la nulidad rela-
tiva o anulabitidad, en relacién con las situaciones de ilegalidad de los actos adminis-
trativos. En tal sentido podemos mencionar una sentencia de la Corte Federal y de
Casacién, en Sala Federal, de fecha 11-12-35, en la cual ¢l tribunal asumia clara-
mente dicha distincién y la consiguiente diferencia de efectos cuando afirmaba que
“...juzga esta Corte que la (defensa) opuesta no reviste los caracteres de una ex-
cepcién de derecho, tnica que pudicra oponerse, porque la nulidad en que se funda
la opucsta no cs absoluta sino relativa...”; mis adelante precisaba que “la nulidad
radical o inexistencia de un acto no desaparece por el transcurso del tiempo ni por
ningdn acto de confirmacién, ratificacién o ejecucion voluntaria, porque la inexisten-
cia es la nada, el no ser, sobre lo cual no cabe ninguna posibilidad humana de crear
aigo...". En oira séntencia de la Corte Federal y de Casacién, en Sala Federal, de
fecha 4-4-38, cste supremo tribunal asumia esencialmente la misma posicioén, pero
introducia una modificacién al exigir que toda nulidad de un acto administrativo
debia ser objeto de una declaracién, porque “siempre existiria una apariencia que es
necesario destruir”. '

Esta posicién de la jurisprudencia sc reflejé claramente en la doctrina del dere-
cho administrativo. Asi encontramos que dos calificados autores venezolanos de esa
disciplina juridica, como son Eloy Lares Martinez y Allan R. Brewer-Carias, exponen
con amplitud la diferencia entrc ambos supuestos ¥y sus consecuencias juridicas, en
las ediciones de sus obras anteriores a la citada Ley Orgdnica, sobre lo cual existe
abundante informacién en los escritos agregados a los autos de este proceso.

Sin embargo, es de advertir que la jurisprudencia de esta Corte no establecid
una enumeracion limitativa de supuestos en los cuales procedia la declaracién de
nulidad absoluta o radical de un acto administrativo, a pesar de haber reconocido el
varicter excepcional de este supuesto de ilegalidad frente a la comin anulabilidad
que surge de la ilegalidad que afecta a los actos mencionados. Con prudencia ¥ cau-
tela recomendables, cspecialmente cuando se trata de cstablecer principios y crear
doctrina en materias con escasa legislacidon general, como era ¢l derecho administra-
tivo, la Corte asumié la posicién de determinar caso por caso si procedia o no decla-
rar la nulidad absoluta o radical, de acuerdo a la gravedad y trascendencia de la
irregularidad que afectara cl acto administrativo examinado. En ‘este sentido se uti-
lizaron varios de los criterios elaborados por la doctrina del derecho administrativo
para identificar los supuestos de ilegalidad merecedores de la calificacion dc nulidad
absoluta, como son la violacién directa de la Constitucién, la falta de elementos
escnciales del acto, infraccién grosera de la Ley, 1a incompetencia manifiesta del fun-
cionario, la transgresibn de normas legales establecedoras de conductas prohibidas,
la vulneracion del orden piliblico y otros criterios de semejantc naturaleza. En otras
palabras, se buscd establecer una proporcién entre la gravedad de la nulidad como
sancidn juridica y la de los vicios que afectaban al acto administrativo, -

Asi también. desde hace bastante tiempo reconocié la jurisprudencia de esta
Corte la existencia dec la llamada potestad de autotutela de Ia Administracion Publi-
ca, seglin la cual pueden v deben los Organos competentes que la integran revocar
de oficio, en cualquier momento, aquellos actos suvos contrarios a derecho y que
s¢ encuentren afectados de nulidad absoluta; sin perjuicio de que también pucden
hacerlo con respecto a aquellos actos suyos viciados de nulidad relativa que no
hayan dado lugar a derechos adquiridos. Tal potestad ha sido reconocida como un
atributo inherente a la Administracion y no como un “sucedinco™ de la potestad
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jurisdiccional. En tal sentido, merece scr citada sentencia de esta Sala del 2-11-67,
en la cual se dictaminé que *“...la facultad de la autoridad administrativa para actuar
en tal sentido estd contenida en el principio de la autotutela de la Administracién
Piblica, que da a ésta poderes de revocar y modificar los actos administrativos que,
a su juicio, afecten el mérito o legalidad de los casos por elles contemplados.

En el caso de autos, como se ha dicho precedentemente, el Permiso N* 71 del
6-03-79 violé normas legales y reglamentarias que prohibian la realizacién de acti-
vidades distintas de las. previstas en su texto, razén por la cual debe considerarse
que ese acto administrativo de autorizacién infringié disposiciones que establecian
conductas prohibidas y, por tanto, se encontraba viciado de nulidad absoluta. Co-
rrobora la gravedad de esta calificacién la sancién establecida en el articulo 110 de
la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, a tenor del cual “quien efectie en zonas de-
claradas protectoras, actividades de las prohibidas por el articulo 19 de esta Ley,
sera sancionado con arresto de 2 a 12 meses”

Por el motivo mencionado, la ejecucién del citado Permiso N° 71 seria eviden-
temente ilegal y se convertiria en una provocacién permanente en contra del orden
pubhco inherente a la legislacién protectora del medio ambiente, cuya imperativa
aplicacién ha llegado a tener prioridad en la sociedad contemporédnea.

. Con fundamento en lo anterior, esta Sala concluye que el Permiso N° 71 no
sélo podia ser revocado por el Director de la Zona 1 del Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables, sino que era su deber hacerlo porque no se
debia permitir la permanencia de un acto que habilitaba a su destinatario para reali-
zar una actividad prohibida’ por la Ley. Frente a una situacidén como ésta, no cabe
admitir la presunta existencia de dc,rechos adquiridos ni el hecho de que hubiera
habido errores en la conducta del érgano concedente del permiso, como argumcmos
validos para impedir la revocatoria del mismo. En este caso, la revocacién del acto
‘fuilo era un’imperativo del interés general. Asi se declara.

G. Nulidad absolua
CPCA o o - 21-6-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor -

De los vicios denunciados por el recurrente. la Corte descarta el relative a la
falta de motivacién, porque tratindose de un acto discrecional, al cual ningiin texto
legal le atribuye como sancién la nulidad por su inmotivacidén, no se da el supuesto
tontemplado en el ordinal 1 del articulo 19 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, que considera nulos absolutamente los actos de la Administracién:
“Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucional o legal”.
Es decir, 1a motivacién de dicho acto no es exigido como un requisito esencial de su
validez, .en cuyo caso si constituirfa tal inmotivacién un vicio de nulidad absoluta, a
tenor de lo dispuesto en el citado ordinal 19 del articulo 19 también citado de la refe-
rida Léy Orgémca .
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VY. LA JURISDICCION CONTENCIOSOfADMINISTRAT‘IVA
1. Organos |
| A. Competencia de la Corte Suprema de Justict;ci
a. Competencia atribuida por Iey
CSJ-SP (22) _ -19-7-84
Magistrado Poﬁente: Pedro Alid Zoppi l

La competencia residual de Ia Corte Suprema de Justicia res-
pecto de las atribuciones que le confiera la ley no pueden menos-
cabar las competencias que la propia Constitucion le confiere.

. Por lo demds, no es del caso alegar en apoyo de la competencia de la Corte, que
la actual Constitucion de 1961 dispone que la Corte tendrid “las demas atribuciones
que establezcan las leyes” (ordinal 11 del articulo 215), pues ello debe entendcrse
con respecto a aquellas atribuciones que se originen en las ilamadas *“competencias
residuales” y nunca para las que el propio Constituyente hizo objeto de una dlspo-,
sicion expresa en la Constitucién en razén de su gran trascendencia y proyeccion.
Esas atribuciones conferidas por las leyes ordinarias han de referirse a asuntos de
la competencia federal no resueltas en Ia Constitucién vy que no tengan que ver con
una “prerrogativa constitucional”, que nunca podrd ser materia de leyes ordinarias,
pues éstas no pueden ampliar ni restringir la competencia constitucional originaria
de la Corte, a menos que asi lo autorice el constituyente en forma expresa. Y en el
caso de la prerrogativa que nos ocupa, no existe esa autorizacién.

A estos fines es pertinente transcribir la parte de la Exposicién de Motivos que
precedié al proyecto de Constitucién que dice:

“Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia han sido redactadas de
manera sobria enuncidndose sélo las mis importantes y recogiéndose en férmu-
las mas generales y comprensivas”.

Ademads, es de interés transcribir lo expresado por la Comisién Bicameral de Re-
forma Constitucional en su Informe presentado al Senado e! 11 de octubre de 1960
con ocasién de las propuestas hechas en dicha Camara y las cuales son:

“En COI]SCCUEDCIG. la Comisién propone a la Céamara del Senado que El
. ordinal 17 del articulo 215 sca aprobado en su forma orlgmal !

En cuanto a la proposicién del Senador Edecio La Riva Araujo de suprimir del
ordinal 2° la frase: “o cometidos por el acusado con ocasién de sus funciones”, la
Comision dijo: ' »

“La Comisién considera que para evitar las dudas expresadas por ¢l Sena-
dor La Riva Araujo debe eliminarse la frase que dice: «o cometidos por el acu-
sado con ocasién de sus funciones». En consecuencia, la Comisién propone a la
Camara del Senado que se apruebe la supresién pedida por ¢l Senador La Riva
Araujo”.

“El Senador Provenzali Heredia, en la misma sesién de la Cimara del Se-
nado, expresé que en las Constituciones anteriores habia sido tradicional que la
Corte Suprema de Justicia o la Corte Federal y de Casacidn, en SUS Cascs, cono-
ciera de determinados actos, como por &jemplo: econocer de las acusaciones ci-
viles o criminales que se forman a los representantes diplométicos acreditados en
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la Repiiblica, en los casos permitidos por el Derecho Internacionals; «Conocer de
las causas de presas» y «declarar la fuerza ejecutoria de las sentencias de los
tribunales extranjeros cuando sea procedentes®.

“La Comisién, al redactar las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia,
consideré que sélo debian consagrarse aquellas atribuciones que, por-su impor-
tancia, debian tener rango constitucional”. '

“Estimé la Comisién que los casos citados por el Senador Provenzali Here-
dia, aun cuando aparecen en algunas Constituciones venezolanas, no tienen tanta
importancia, como para figurar en una disposicién constitucional. Se pensd que
debia dejarse a la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia decidir si esas
materias debian continuar siendo del conocimiento de la Corte o si por el con-
trario, debian pasar al conocimiento de otro tribunal™.

“Por las razones expuestas, la Comisién considera que los casos sefialados

_ por el Senador Provenzali Heredia no deben figurar entre las atribuciones cons-
titucionales de la Corte Suprema dc Justicia®.

Por lo tanto, en lo que concierne a atribuciones de la Corte, cabe distinguir entre:
aquellas expresamente enunciadas en el propio texto constitucional “redactadas cn el
propio texto constitucional “redactadas de manera sobria” (ordinales 1° al 10%) ¥y
aquellas que se dejan a la ley por virtud de lo cual el legislador puede conferirle otras
mas, siempre que no fuesen de las enunciadas en la Constitucién misma, como es el
caso del enjuiciamiento del Presidente de la Repidblica y de otros altos funcionarios
taxativamente mencionados en el ordinal 2° del articulo 215. '
~ La Constitucién, en muchos casos deja el desarrollo del asunto a la ley que se
llegare a dictar, v emplea, invariablemente, exprsiones apropiadas: “la ley proveera”;
“la ley dispondra”; “la ley regulard™; “la ley determinard”; “la ley establecerd™; “‘se
harid conforme a la ley”; “se hard de acuerdo con la ley”, y otras de similar tenor,
indicativas de quc corresponde al legislador ordinario cumplir, desarrollar y hasta am-
pliar el mandato constitucional.

La Constitucidn a veces se limita a dar la idea, sugiere muy esquemdtica y breve-
mente cuil sera el contenido y alcance de la ley que debera dictarse “norma constitu-
cional programitica”, y otras veces, después de fijar con cierta precisién la materia
agrega la llamada “competencia residual”, usada siempre como adicién a las atribu-
ciones que, de manera expresa, da a funcionrios v érganos del Poder Piblico; y ésta
es la filosofia que sigue para la Corte Suprema de Justicia al igual que para el Con-
greso vy el Presidente de la Republica, cuando después de determinar las atribuciones,
agrega “las demds que le confiere Ia ley”. Por eso, en cuanto a la Corte concierne, en
los diez primeros ordinales del articulo 215 la Constitucién sefiala. con suficiente pre-
cisién, su competencia y en el ordinal 11 la residual; luego, la Ley Organica de la
Corte no puede extender la atribucién especifica contenida en los ordinales 1° y 2° al
caso de ex funcionarios, ya que el constituyente no lo hizo.

La Constitucién, en esto, s6lo deja a la ley la determinacion —o mds propia-
mente la distribucién— de la competencia de la Corte entre sus varias Salas, confor-
me a lo dispuesto en sus articulos 212 y 216.

Asi el articulo 212 de la Constitucién dice:

“La Corte Suprema de Justicia funcionard en Salas, cuya integracion y
competencia seran determinadas por la ley. Cada Sala tendr4, por lo menos, cin-
! P
co Magistrados.

Y el 216, establece que: .

' “Las atribuciones sefialadas en los ordinales 1¢ al 6° del articulo anterior los
ejercerd la Corte en pleno. Sus decisiones serin tomadas por mayoria absoluta
.de la totalidad de sus Magistrados. , : ‘
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La Ley Organica podra conferir las atribuciones sefialadas en los ordinales

2%, 3% 4°, 5° y 62 a una Sala Federal presidida por el Presidente de la Corte e

" integrada por los Magistrados que tengan competencia en lo contencioso-admi-

nistrativo y por un nimero no menor de dos representantes de cada una de las
otras Salas”.

De manera, pues, que la Ley Organica de la Corte lo tinico que puede es deter-
minar, de las atribuciones que tiene segdn el articulo 215, cudles de las previstas desde
el ordinal 7% y hasta el 117 corresponden a cada Sala, pues conforme al articulo 216
las seis primeras las cjercerd la Corte en pleno, aun cuando se deja a la ley la posibi-
lidad de que, con excepcién de la primera, se las confiere a una Sala Federal. Y por
eso, a lo més que puede llegar la ley es a distribuir o repartir la competencia de Iu
Corte entie sus Salas, salvo la del ordinal 1° (en]mcmmlento del Pres1deute de Ia Re-
ptblica) que es sicmpre de la Corte en pleno.

.. En fin, las Constituciones —en las atribuciones de la Corte por. ella preusadas
“de manera sobria”— no deja la posibilidad de que sean extendidas por ley,’y tan
s6lo puede hacer las distribuciones correspondientes entre las Salas auténomas. .

No estableciendo la Constitucion, de manera expresa, el alcance del “antejuicio”
& los ex funcionarios, esto es, limitado a quienes estén actuando o ejerciendo, al punto
de .que el ordinal 1° del articulo 215,. de aludir al Presidente, agrega o a quien haga
sus veces”, esto es, sc vale del presente de subjuntivo del verbo hacer, fuerza es con-
cluir que el articulo 152 de Ta Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, colide
con lo preceptuado en los ordinales 1¢ y 2 del articulo 215 de la Constitucién, por lo
cual es una dlSpOSlClOl’l legal nula cuya nulidad debe ser declarada por la Corte‘

Voto salvado de los magtstmdos José S. Nunez Aristimurio, Domingo A, Coroml
Josefina Calcafio de Temeltas, Gonzalo Rodriguez Corro, René Plaz Bruzual,
Addn Febres Cordero y Luis H. Farias Mata

Disentimos también del criterio expresado en el fallo porque, mds que de “ex-
tensién”, se trata de un legitime desarrollo por el legistador del precepto constitucional
respectivo (articulo 215, ordinal 29). »

En nuestros dias la tradicional resistencia que se habia venido poniendo al cabal
desarrollo de los preceptos constitucionales por el legistador —o de la ley por el poder
reglamentario— ha sido previamente dejada de lado por la doctrina venezolana, metros
timida ahora en ese sentido. Conforme a esta evolucién doctrinaria, la limitada repro-
duccién “a escala” (Moles) de la norma base, ha dado paso a un desenvolvimiento o
desarrolle de ella —sin en modo alguno contrarjarla, claro esté— a través del pre-
cepto inferior ejecutor de la misma: careceria de sentido el 11m1tarse casi a “reprodu-
cir” la norma ejecutada.

En conexion con esta idea, v respecto de la materia objeto del caso de autos, la
jurisprudencia venezolana se ha pronunciado cn el mismo sentido. Reciente testigo de
ello es la decisién de esta misma Sala Plena de 20-6-84 (Mario Rodriguez Pérez y
Enrique Andueza Acuiia ¢/ articulo 21, aparte 2, de.la Ley del Banco Central),
decisién que dejé subsistente la norma impugnada, la cual fijaba condiciones de edad
no explicitadas en el texto constitucional, y que los recurrentes consideraban atentato-
rias de los articulos 112 y 61 de la Constitucidn.

El principio asi sentado resulta enteramente ajustado a Derecho, sobre todo en
sistemas como el nuestro donde al legislador Te corresponde ejercer su funcién primor-
dial en todo asunto de compctencia nacional y en lo relativo al funcionamiento de las
distintas ramas del Poder Nacional (art. 139.de la Constitucién) una de cuyas mate-
rias es “la administracién de justicia y la organizacién y competencia de los Tribuna-
les” (numeral 23 del articulo 136).
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- Sin que para realizar cse desarrollo sea necesario —como parece insinuarlo la
sentencia de la cual diseniimos— de una suerte de exhortacién constitucional al legis-
lador mediante expresioncs como: “la ley proveerd”, “la ley dispondra™, “la ley regu-
lard”, v otras a las cuales acude —sin obligacién de hacerle— frecuentemente ¢l cons-
tituyente y que son citadas en Ja sentencia de la cual disentimos. Exhortacién,- por lo
demds, que ni siquiera se exige al Poder Ejecutivo —enteramente sometido como estd
al principio de legalidad— cuando ejerce su funcién reglamentaria, en cuya mision
debe tan solo limitarse a respetar el espiritu, propdsito y razén de la ley que cjecuta.

El anterior principio ha sido asimismo puesto de relieve por la jurisprudencia de

esta Corte, en los siguientes términos:

“Es presupuesto béasico que la competencia de la Corte Suprema de Justicia
no puede interpretarse limitaiivamente, considerando como atribuidas a su deci-
sién Unicamente las materias que ¢! ordenamiento constitucional establezca; no
sélo porque ello es obligante deducirlo de la simple lectura del ordinal 11° del
articulo 215 de la Constitucion de la Reptiblica, sino porque es ademds un reclamo
cxpresado en cl Predmbufo dec nuestra Ley Fundamental que el Estado de Dere-
cho para fortalecerse demanda mayor proteccion para los cindadanos y mayor
-vigilancia sobre el poder administrador. )

A estos fines son pertinentes las palabras escritas por el Constituyente en
1a Exposicién de Motivos que precedié al Proyecto de Constitucidn: <Las atribu-
ciones de la Corte Suprema de lusticia han sido redactadas de manera sobria,
enuncidndose s6lo Ias méds generales y comprensivas»” (seflalada sentencia dc
20-11-79. Subravado nuestro).

La deliberada sobriedad de la redaccién_constitucional abona precisamente a favor
del desarrolio de la misma por el legislador, sin que a nuestro juicio, pueda sostenerse
que. la competencia atribuida a éste por el ordinal 11° del articulo 215 de la Carta
Magna (las demaés atribuciones que la ley sefiala a la Corte) deba limitarse, como en
la sentencia se afirma, a-“la determinacién —o més propiamente la distribucién— de
la competencia dc la Corte entre sus varias Salas, conforme a lo dispuesto en sus ar-
ticulos 212 y 216",

Tal interpretacién contraria, a nuesiro juicio, no sélo la idea expuesta sino tam-
bién la intencién del proyectista constitucional —sin duda, como se verd mas ade-
lante, respetada por el propio Constituyente—, cuando afirmara:

“Ha sido propésitc de la Comisién redactar un articulado sobrio, que no
obstante su definicién en cortas lineas, deje cierta flexibilidad al legislador ordi-
nario para resolver cucstiones e injertar modificaciones que correspondan a las
necesidades y a la experiencia de la Republica, sin tener que apelar a una refor-
ma constitucional”.

Intencién que trasluce asimismo de la propia transcripcién, que en la precedente
sentencia sc hace, del Informe presentado al Senado el 11 de octubre de 1960 por la
Comisién Bicameral de Reforma Constitucional: “Las atribuciones de la Corte Supre-
ma de Justicia han sido redactadas de manera sobria, enunciidndose sélo las mas im-
portantes y recogiéndose en férmulas més generales y comprensivas”. Habiéndose afia-
dido, y asi se transcribe también en el fallo del cual disentimos, lo siguiente:

“La Comisién al redactar las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia,
consideré que sélo debian consagrarse aquellas que, por st importancia, debian
tener rango constitucional. Estimé la Comisién que los casos citados por el Sena-
dor Provenzali Heredia; aun cuando aparecen en algunas Constitucicnes Venczo- .
lanas, no tiencn tanta importancia como para figurar en una disposicién censti-
tucional. Se¢ pensé que debia dejarse a la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
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Justicia decidir si esas materias debian continuar siendo de.la competencia de la
Corte o si, por el contrario, debian pasar al conocimiento de otro tribunal”.

b.. Comperehcia en la impugnacion de la t'_lcgalfdad dé¢ ordenanzas
CSJ-SPA 15-5-84
Presidente Ponente: René De Sola

Las ordenanzas y los .demas actos generales- no administrati-
vos emanados de los Concejos Municipales sélo pueden ser im-
pugnados por “ilegalidad” por ante Ia Corte Suprema de Justicia.

Al conocer en alzada de la incidencia, la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo considéré que es esta Sala el 6rgano competente para conocer del recurso de
nulidad del acto de efectos generales, por tratarse de una Ordenanza y en virtud de lo
dispuesto en el ordinal 9° del articulo 42 de Ia Ley Orgédnica de la Corte Suprema de
Justicta, y que igualmente le corresponde el conocimicento del acto de efectos particu-
lares, por su evidente conexién con el prrmero y de conformidad con el ordinal 17°
del propio citado articulo 42. ’

En lugar, pues, de resolver explicitamente la cuestién planteada por la apelacién
—si eran o no acumulables los dos recursos en una sola demanda—, dictdé una sen-
tencia de caracteristicas singulares, en cuanto ésta no sefiala ¢l estado a que debe repo-
nerse ia causa en razén del vicio de incompetencia por ella observado.

Se comprende, sin embargo, que haya procedido asi en fuerza de que —segin
reiterada jurisprudencia— la Corte Suprema de Justicia es juez exclusivo de su propia
competencia. ' .

De todos modos, ordenar al Juez a que remitir los autos a esta Sala, sxgmfu:a im-
plicitamente el planteamiento por éste de la declinatoria de su jurisdiccién, cuestién
que debera. analizar esta sentencia para establecer en definitiva su procedencia ‘0 im-
procedencia. .

Pero antes y en benefl(:lo de la correcta aplicacidén de la ley la Corte no puede
dejar de advertir que el juez a quo no podia dividir a su criterio la continencia de la.
demanda intentada admitiendo uno solo de los recursos en ella acumulados. Si, como
€l considerd, sus respectivos procedimientos son incompatibles, la 1égica consecuencia
de la aplicacién del ordinal 4® del articulo 84 de ta Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, era declarar inadmisible. la totalidad de la demanda y no sélo una de sus
partes.

En sentencia dictada el 5 de ﬂ.b[‘ll préximo pasado (caso FACUR), esta Sala es-
tablecié su propia competencia para conocer de los recursos de nulidad que puedan
intentarse para impugnar una Ordenanza municipal por razones de ilegalidad.

La Sala acogi6 entonces Ia totalidad de los argumentos que en el susodicho casor
habia expresado la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y que han sido
reiterados por ésta en ¢l que es objeto de actual consideracion.

Sin apartarse de tal posicién v antes por lo contrario para reforzar sus fundamen-
tos, la Sala considera ahora conveniente agregar algunos argumentos acerca de la recta
v coordinada interpretacion de los articulos 112 y 181 de la Ley Orginica qus rige
sus funciones, para una mejor orientacién de los Jueces de la jurisdiccidn contencioso-
administrativa.

El primero de dichos articulos reza textuaimente:



138 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 19 / 1984

Articulo 112. Toda persona natural o juridica plenamentc capaz, que seca
afectada en sus derechos o intereses por ley, reglamento, ordenanza u otro acto
de efectos generales emanado de algunos de los cuerpos deliberantes nacionalcs,
estadales o municipales o del Poder Ejecutivo Nacional, puede demandar la nu-

lidad del mismo, ante la Corte, por razones de inconstitucionalidad o de ilcgali-
dad, salvo lo previsto en las Disposiciones Transitorias de esta Ley. (Subrayado
por la Sala).

Es indudable que si en la disposicion transitoria pertinente no existe una mencién
precisa de las Ordenanzas y demés actos generales emanados 'de los Concejos (cuer-
pos deliberantes municipales}, corresponderd a la Corte el conocimiento de las corres-
pondicntes accionés de nulidad, por razones de inconstitucionalidad (Sala Plena) o
de ilegalidad (Sala Politico-Administrativa) quc contra aquéllos sc intenten.

La disposicién transitoria pertinente es el articulo 181 ejusdem, que en su primer
pArrafo se expresa asi:

Articulo 181. Mientras se dicta la Ley que organice la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa. los Tribunales Superiores que tengan atribuida competencia
en lo Civil, conoceran, cn primera instancia-en sus respectivas circunscripciones,
dc las acciones o recursos de nulidad contra los actos administrativos de efectos
gcnerales o particulares, emanados de autoridades estadales o municipales de su
jurisdiccién, si son impugnados por razoncs de ilegalidad. (Subrayado por la
Sala).

De la norma transcrita aparece claramente que sdélo cuando se trate de actos ad-
ministrativos de efectos generales o particulares tendran dichos Tribunales Superiores
competencia para conocer de¢ las acciones o recursos de nulidad mtentados por razo-
nes de ilegalidad.

No pueden, por tanto, las ordenanzas ni los demds actos generales —no adminis-
trativos— emanados de los Concejos Municipales, ser impugnados por ilegalidad sino
antc la Corte Suprema de Justicia, en virtud de que la mencionada dlSpOSlClOI}. transi-
toria no los comprende en su campo de excepcidn.

Siendo los Concejos Municipales cuerpos colegiados integrantes del Poder Publico,
las ordenanzas v demds actos generales —que no sean actos administrativos estos lti-
mos— que de ellos emanen, sélo podran ser objeto de impugnacién por ilegalidad ante
esta Sala Politico-Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 9% del
articulo 42 y en el articulo 43 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia. y
asi se declara. )

Segilin se expone en la narrativa, se ha demandado también y con]untamente Ia
nulidad, por razones de ilegalidad, de un acto administrativo de efectos particulares
emanado de un Concejo Municipal v que fue fundamentado en el acto general (Orde-
nanza) asimismo impugnado por el misme motivo.

La competencia para conocer aisladamente del recurso de nulidad por ilcgalidad
de este acto administrativo de efectos particulares, corresponderia al Juez Superior en
lo Contencigso-Administrativo en virtud de lo dispuesto en la disposicion transitoria
antes citada v transcrita (articulo 181 de la Ley Orgédnica de Ta Corte Suprema de
Justicia). ‘

Pero es indiscutible que, dada su intima conexién con la accién de nulidad del
acto de efectos generales que le sirve de fundamento, se impondria en todo caso la
acumulacién de ambos recursos para evitar que se dicten sentencias contrarias o con-
tradictorias, conforme a sanos principios de derecho proccsal que, en lo que se refiere
a4 esta Sala Politico-Administrativa, han sido expresamente adoptados en ¢l ordinal 17¢
del articulo 42 ejusdem.
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. Conflictos de competencia
CSY-SPA (165) : | 21-6-84
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

. La Corte es competente para conocer de los conflictos de com-
petencia de los Tribunales Contencioso-Tributarios.

De acuerdo al articulo 43 de la ey Orgénica de la Corte, los conflictos de com-
petencia (ordinal 21 del articulo 42 ejusdem) corresponde decidir a las Salas Civil o
Ucnal, por manera que, cn principio, esta Sala Politico-Administrativa no tienc atribu-
cidn para entender de cuestiones de competencia v, desde luego, dc las acumulacroncs
quc se dirimen por la misma via. :

Fmpero lo anterior os asi cuando se trata, sin duda, de Tribunales que no tienen
un superior comun, .tal como lo aclara el ordinal 9°, del articulo 215 de la Constitu-
cién y reitera el ordinal 2t del articulo 42 de 1a Ley de la Corte; y en el caso de los
Tribunales en conflicto tienen un Superior vnico v comiin: la Sala politico-Administra-
tiva de la Corte Suprema de Justicia, pues de las decisiones de los Tribunales de-lo
Contencioso Tributario se da apelacién para ante la Corte {articulo 213 del Cédigo
Orfzdmco Tributario) y, en su virtud, compete a esta Sala de conformidad. con el ordi-
nal 18 del articulo 42 cn concordancia con el 43, ambos de su Ley Orgdnica.

Por lo tanto, sicndo la Sala, en lo jurisdiccional, superior comin de todos los
Tribunales de lo Contencioso Tributario, le corresponde dirimir la controversia sur-
glda .

d.  Avocamiento
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
- CSJ-SPA (153) 7-6-84

La Corte seiiala los extremos necesarios para que proceda
“avocamiento” en determinadas causas.

Segin el escrito contentivo de la accidon de nulidad incoada ante el Juzgado Supe-
rior de Ia Regién Occidental, Ia cuestién se pldnteo asi: que el Concejo Municipal del
Distrito Maracaibo del Estado Zulia sanciond el 27 de mayo de 1982, la reforma
parcial de la Ordenanza sobre Tarifas para Transporte Urbano; quc la competencia
municipal no abarca la regulacién de tarifas para el transporte urbano de pasajeros,
por ser de la competencia nacional; que, de conformidad con el articulo 112 de la
Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, se ocurre para “impugnar y anteponer

¢l recurso de nulidad de la Ordenanza... (por) ilegalidad ésta que se desprende del
texto de las leyes citadas que le dan competencia en materia de Tarifas... al Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones. ..”, que fundan “la ilegalidad en los articulos

68 de la Constitucién Nacional, 4 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal y 132
dc la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia...”.

La Sala, con vista de lo expuesto en el capitulo anterior, resumen del contenido
dc la demanda y de lo dicho en Ia solicitud de avocamiento, observa:

“Avocar” es, segiin el diccionario de la Real Academia, un término forense y
significa “atraer o llamar a si un juez o tribunal superior, sin que medie apelacién, la
causa que se estaba litigando o debia litigarse antc otro inferior”, y también significa,
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en general, el atraer o llamar a si cualquier superior el negocio sometido a examen y
decisién de un inferior; y, por eso, el texto del ordinal 29 del articulo 42 de la Ley
Organica de la Corte concuerda con ese concepto, pucs en su virtud puede la Sala
Politico-Administrativa (no las otras, tal como aparece del articulo 43) solicitar algin
expediente que cursare ante otro Tribunal y avocarse al conocimiento del asunto
“cuando lo juzgue pertinente”, y siendo la Sala parte integrante del mas alto Tribunal
de la Repiblica, obviamente el avocamiento serd de asunto que curse ante un Tribunal
distinto que forzosamente es el jerirquico inferior. ) '

Por tanto, el avocamicnto, a tenor de la Ley de la Corte, requiere la concurrencia
de tres circunstancias:

1} Que un asunto judicial curse ante algin otro Tribunal de la Repiblica;

2) Que ese Tribunal, que esti conociendo del asunto, fuese el competente; y

3) Que ese Tribunal no haya perdido jurisdiccién para seguir conociendo bien
por haber admitido la apelacién, o por haber dictado sentencia sometida a comsulta
de ley. : .
Es légica 1a necesidad de que se den todos esos extremos, pues si la Sala fuese la
competente para conocer, en primera instancia o en segunda en virtud de haberse
agotado la primera, entonces no habria avocamiente, sino planteamiento directo de la
cuestién de competencia, y si ya el inferior hubiese admitido apelacién y ordenado la
consulta, el asunto debia pasar al Superior por virtud del cfecto devolutivo de la ape-
lacién o la consulta; ademas, es obvia la necesidad de estar en curso ¢l asunto, ya que
la Sala lo que estd facultada es para “solicitar el cxpediente”, lucgo debe haber uno
va en tramitacién y curso.

Por lo demds, el articuto 42 de la Ley Orgénica de la Corte precisa lo que es de
su competencia, v entre ello incluye lo de “solicitar algiin expediente. .. y avocarse’:
luego, ¢l avocamiento es una manera de darse competencia la Sala cuando no la tuvierc
por alguno de los otros ordinales distintos del 29, pues de serlo entonces no cabria la
figura del “avocamiento™ que viene a ser un medio peculiar de absorber una compe-
tencia cuando no la tiene atribuida expresamente y no se trata, pues, de alguno de los
casos 0 situaciones que ponen dc manifiesto ser de la competencia de la Corte en Sala
Politico-Administrativa. )

Ahora bien, dadas las circunstancias que hacen pertinente el “avocamiento”, éste.
no procede de pleno derecho, sino que ccurrird cuando “lo juzgue pertinente”, v esto
es 16gico v natural porque si ¢l avocamiento fuese una obligacién de la Sala o un dere-
cho de los interesados, se pondria a la Sala en trance de convertirla en Tribunal
Unico de la Repiiblica.

Por eso, conviene tener presente que el avocamiento es una mera facultad o po-
testad de la Sala; mientras que si ella, por ley, es la competente, su actitud no es
basarse en esa facultad, sino plantear directamente la cuestién de competencia y asumir
el asunto por corresponder a alguro de los casos atribuidos a su conocimiento expresa-
mente por la ley misma.

Lo anterior debia destacarse, pues el solicitanie plantea la situacidn de manera
ambigua: pretende que la Sala se “avoque” por ser la competente para conocer del
asunto que se ventila ante el Superior de la Regién Occidental; entonces, o es avoca-
miento o es cuestién de competencia directa, precisa y especifica.
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B. Corte Primera de lo Contencioso-Administrative
a. ‘Competencia
CSJ-SPA (205) ' 19-7-84
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Ls competencia para conocer los juicios de nulidad de los
actos administrativos emanados de los jueces correspende a la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

Sentada la competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa para conocer
del recurso de nulidad propuesto, queda por determinar a cudl érgano de esta jurisdic-
cién corresponde especificamente su conocimiento y, a tal.efecto, se observa:

En anterior ocasién, al resolver sobre la admisién de un recurso de nulidad con-
tra una medida de destitucién dictada por el titular de un tribunal impugnada por ilega-
lidad (Exp. 3771 - Auto 20-10-83), la Sala ha declarado que la competencia para
conocer de los actos administrativos emanados de los Jueces corresponde a la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, en aplicacién de la norma residual de com-
petencia contenida en el ordmal 3° del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia.

Igual pronunciamiento le toca hacer en esta oportunidad por cuanto, aunque el
actor ha invocado razones de inconstitucionalidad para atacar el acto administrativo
del Juez Cuarto Penal —en cuyo caso si seria competente la Sala para conocer del
mismo a tenor de lo previsto en el ordinal 11 del articulo 42 ejusdem—, observa, sin
embargo, la Sala que no se trata efectivamente de la infraccién directa de disposicio-
nes constitucionales —supuesto determinante de la competencia de este Maximo Tri-
bunal, segln reiterada jurisprudencia—, sino mas bien de cuestiones de hecho que el
juez de lo contencicso debe subsumir en supuestos contemplados en normas legales:
y las normas constitucionales cuya violacién se alega son genéricas (v.gr., derecho de
Ia defensa), conectadas con disposiciones legales cuyo examen en el caso concreto debe
el juez realizar.

En consecuencia, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justi-
cia, por razones distintas a las alegadas por su Juzgado de Sustanciacién en el auto
dictado el 12 de marzo de 1984, se declara incompetente para conocer del recurso
interpuesto por el abogado Ali Quifiones Medina contra el Decreto N* 61 dictado el
11 de agosto de 1983 por el Juez Cuarto de Primera Instancia en lo Penal, y ordena
remitir el expediente a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, para su
conocimiento vy decisién,

CPCA : : 14-6-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes
La Corte Primera de lo. Contencioso-Administrative es com-

. petente para conocer de los recursos de nulidad contra actos de
" los inspectores del trabajo.
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Y al respecto se observa:

;Tiene competencia esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo para
conocer recursos de nulidad contra actos de los inspectores del Trabajo que
deciden los procedimientos previstos en el articulo 204 de la Ley del Trabojo?

El articulo 204 de ia Ley del Trabajo es una norma compleja con un amplio
contenido, que establece: a) la inamovilidad que gozan los trabajadores que estén
formando un sindicato; b} el régimen de inamovilidad que tienen 7 miembros de la
Junta Directiva del organismo sindical ya constituido; y ¢) determina el procedimiento
para despedir a un trabajador amparado por la inamovilidad cuando un patrono alega
que el trabajador ha incurrido en causal a tal fin, y al efecto dispone que el Inspector
del Trabajo, una vez recibida la solicitud del patrono, citard al trabajador y abrird
una articulacion probatoria, y concluida ésta, dentro del término de 5 dias, dictard
su decisién. Ahora bien, establece igualmente en su parte in fine ¢l articulo 204 dc la
Ley del Trabajo, asi como el articulo 345 dél Reglamento de la Ley del Trabajo,
quec contra la citada decisién del Inspector del Trabajo no se concederd apelacion
aiguna. En tal sentido, es oportuna la ocasién para ratificar esta Corte la jurispruden-
cia emanada de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, quc
s6lo le da a dicha expresién un valor aplicable en sede administrativa; en consecuencia.
ante el contenido de la mencidn citada, debemos interpretar que contra Ja deceision
del Inspector del Trabajo que recaiga en los procedimientos regulados por el articulo
204" de la Ley del Trabajo, no hay posibilidad de impugnarla en sede administrativd,
o sea, contra dicha providencia no proceden los recursos administrativos. Hecha la
anterior precisién, podemos expresar que. dictada la decision por el Inspector del
lrabajo puede el administrado interponer contra ella, dentro del lupso de ley. rectrso
contencioso administrativo de anulacién, por cuanto en principio todo acto del poder
priblico estd sujeto al control jurisdiccional. )

Estima igualmente este 6rgano de la jurisdiccién contencioso administrativa, que.
de conformidad con ¢l contenido del ordinal 3° del articulo 185 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de JFusticia, esta Corte es el Tribunal competente para. conocer
de las acciones o recursos de nulidad que pueden intentarse por razones de ilegalidad.
contra los actos administrativos emanados de autoridades diferentes a las seialadas
cn los ordinales 99, 10°, 11° y 1292 del articulo 42 de la citada Ley, si su conocimiento
no estuviese atribuido a otro Tribunal: de lo anterior podemeos afirmar que, cfectiva-
mente, los Inspectores del Trabajo son autondades no comprcndldas en los numerales
indicados que integran el articulo 42 de la Ley Orginica dc la Corte Suprema de
Tusticia, por lo cual, esta Corte, dada la competencia residual que tiene acreditada,
es el érgano facultado para conocer del presente procedimiento, v asi s¢ declara.

b. Procedimiento
LT . CPrCA S 24-5-34
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

El articulo 86 de la Ley Orginica de 1a Corte Suprema de
Justicia se aplica a los procedimientos que se siguen por Ia Cor-
te Primera de lo Contcncmso-Admmlstratlvo.

El apelante observa que el articulo 181 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia, que es el que sefiala la competencia del Tribunal Contencioso-Administra-
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tivo que dictd la sentencia, establece igualmente el procedimiento que el mismo ha-de
seguir en la tramitacién de los recursos, el cual, en forma alguna remite al articulo 86
ejusdem, en razén de lo cual a los fines de la declaratoria de la perencion el juez debia
Tregirse por el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Civil, que contempla al efecto
el lapso de tres (3) aflos para que la misma opere. Seiiala al efecto el apelante que,
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia no es directamente exhortada en este
caso y su aplicacion ha sido el producto de una “extensién analdgica o de una inter-
pretacion extensiva del principio de la perencién abreviada” y afiade: “La decisién
recurrida no expone fundamento alguno para esta interpretacion y queda, en este sen-
tido, viciada de falta de motivacién”. Estima el recurrente que la perencién es una
figura que se relaciona con el érgano jurisdiccional ¥ 0o con el juicio y no existe razén
para atribuirle en consecuencia al tribunal contencioso-administrativo la perencion es-
pecifica y particular que ha previsto la Ley solamente para el Tribunal Supremo por
la razén de que antes de la creacién de la jurisdiccién contencioso-administrativa fuera
la Corte Suprema de Justicia el @nico Tribunal con competencia para conocer de los
asuntos "jurisdiccionales. Sefiala al efecto: |

“La Ley ha ordenado que se siga en los Tribunales de Io Contencioso-Admi-
nistrativo los mismos trdmites procedimentales contentivos en la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia, pero no ha dispuesto y no puede pretenderlo el
Tribunal recurrido que se apliquen también normas que tienen razon de ser, no
en los juicios de los que ha de conocer ese Tribunal sino en la naturaleza iinica
» especialisima de la Corte Suprema de Justicia come drgano jurisdiccional, Ahora
bien, si la razén de ser de la perencién es la conveniencia de liberar el estado de
la atencién indefinida de un asunto contencioso puesto bajo su control, le razdn
de ser de la perencion abreviada que aparece en el articulo 86 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia tiene que ser la de liberar a ese especialisi-
mo Jdrgano jurisdiccional de la atencién de un asunto litigioso que se lleve por

-ante él. Esta razén no compete al Tribunal recurrido puesto que la Ley le ha
asignado el conocimiento de los juicios contencioso-administrativos ¥y no la espe-
_cial normativa interna atinente al maximo Tribunal”.

Las impugnaic_ioues‘ del querellante contra el fallo recurrido pueden sintetizarse en
las siguientes: ' '

Primero: Falta de base legal enla decisién.
Segundo: Falta de motivacion.

Andlisis de las impugnaciones

Esta Corte observa que el articulo 181, ubicado en las Disposiciones Transitorias
de Ia Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, no sélo establece las atribuciones
en lo contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores que tengan competen-
cia en lo civil, sino también les indica las normas en base a las cuales “tramitarin di-
chos juicios”, lo cual hace en su segundo aparte, sefialando al efecto: “En la tramita-
cién de dichos juicios los Tribunales Superiores aplicar4n en sus casos, Ias normas
establecidas en las Secciones Segunda, Tercera y Cuarta del Capitulo II, Titulo V, de
esta Ley”. El mismo sistema es utilizado en lo que atafie a esta Corte Primera.de lo
Contencioso-Administrativo, a la cual el articulo 185 le asigna las competencias vy en
el primer aparte le sefiala los procedimientos que ha de seguir para ejercerlos.

- Es obvio que el legislador aludié a las secciones que tratan el procedimiento para
los “juicios de nulidad de los actos de efectos generales”, al relativo a los “juicios de
nulidad de los actos administrativos de efectos particulares” y.a las “disposiciones. co-
munes a los juicios de nulidad de actos de efectos particulares”; afiadiendo por lo que
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‘atafie a esta Corte. el procedimiento para las apetaciones (“Del procedimiento en Se-
gunda Instancia”); pero tal circunstancia no puede interpretarse como excluyente de
la aplicacién-a los nuevos- tribunales contencioso-administrativos creados por la ley,
delas “Disposiciones generales” relativas a todos los procedimientos contencioso-admi-
nistrativos, por cuanto en tales “disposiciones” estd el espiritu mismo del contencioso
y los-poderes que al juez que conoce y decide en tal materia le corresponden: En efec-
1o, enlas disposiciones generales se encuentran las siguientes materias: .-

. Primero: El orden jerdrquico de las fuentes que rigen la tramitacion de los recur-
s0s y acciones contencioso-administrativos (articulo 81). . \
- Segundo: El sefialamiento expreso de que la via contencioso-administrativa, salvo
disposicién en contrario opera, se abre, a instancia de parte y no de oficio (articulo 82).
' Tercero: La forma del encabezamiento_de las acciones y, recursos ante la Corte
Suprema de Justicia (articulo 83). S , T '
Cuarto: Los requisitos de admisibilidad de las demandas y recursos {articulo 84).
‘Quinto: La competencia nacional de la Corte Suprema de Justicia que permite que
cualquier demanda o recurso pueda ser interpuesta por ante un juez ordinario para su
remisién a dicho organismo (articulo 85). - : .
" .Sexto: La perencién abreviada de los juicios contencioso-administrativos tanto ¢n
la primera como en la segunda instancia (articulo 86). . - "
Séptimo: Los efectos del desistimiento y de la perencién en los procedimientos de
segunda. instancia (articulo 87).- - o . :
.Octavo: El carcter._supletorio de las normas del Cédigo de Procedimiento Civil
en los juicios contencioso-administrativos (articulo 88}.- :
Noveno: La limitacién de la prueba de posiciones juradas en el contencioso-admi-
nistrativo (articulo-89). - - . C Cee . .-
. Décimo: Los requisitos de la procedencia de la prueba de inspeccién ocular en los
archivos de.la Administracién -(articulo 90). v oo -
Décimo. Primero: La regulacion de la exhibicién de los documentos solicitada ala
Administracién {(articulo 91).° L L . - S
Décimo Segundo: El cardcter- no suspensivo de la apelacién contra el auto de ad-
misioén de pruebas y el doble efecto del wuto de admisidn de dicha materia (articulo 92).
“Décirmo Tercero: La designdcion de poniente ¥ él inicio de la relacién de la causa
(articulo 93). oo
Décimo Cuarto: La forma como ha de realizarse la relacidn y su division en dos
fases o etapas (articulo 94). R
Décimo Quinto: La forma como ha de realizarse ¢i acto de informes {articulo 95).
Décimo Sexto: Los efectos de la celebracion del acto de informes (articulo 96}.
Décimo Séptimo: Los lapsos para apelar de las decisiones del Juzgado de Sustan-
ciacién (articulo 97). _ . : .
.+ Décimo Octavo: La regulacién del recurso de hecho en el contencioso-administra-
tivo. (articulo 98). - o . . : :
Décimo’ Noveno: El poder del Presidente del Juzgado de Sustanciacion de Teser-
varsé-algunos asuntos (articulo 99). ) _ . _
" Vigésimo: La regulacin del término de la distancia (articulo 100). ~ ,
" Vigésimo Primero: Algunas reglas sobre la distribucién de los recursos (articu-
lo 101). . ' S o ' B
Como ‘puede apreciarse, si bien algunas-dé’las normas expuestas son especificas
de un-tribunal colcgiaao,.en su inmensa mayoria .son propias de.la” actuacién :dé -cual-
-quier tribunal contencioso-administrativo y sin ellas- el juez se sentirfa’ limitado en’la
aplicacién de los procedimientos concretos tanto’ de los recursos contra los actos par-
ticulares.como: en los: relativos a los actos.generales y asimismo. en los de: segunda -ins-
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tancia. jPor qué, entonces, no se sciialé en forma expresa que tales reglas eran posi-
ciones transitorias? A juicio de esta Corte la respuesta esti en el hecho de que si la
ley les sefial6 a los tribunales superiores que, para decidir los recursos de nulidad con-
tra los actos de efectos generales y de efectos particulares, debian seguir el procedi-
miento previsto para los mismos, necesariamente los estaba remitiendo a la normativa
general que rija dichos procedimientos, )

En numerosas sentencias de este organismo jurisdiccional se ha asentado el crite~
rio que precedentemente se expusiera, seitalando al cfecto la de fecha 29 de febrero
de 1984, en relacién con la aplicacién de la perencién abreviada por esta Corte, que
las “Disposiciones Generales como tales, iluminan, guian, complementan, las disposi-
ciones procedimentales especificas contenidas en los capitulos subsiguientes”.

Estimar que el juez contencioso no puede valerse de los poderes establecidos en
las disposiciones generales serfa crear una total laguna sobre las pruebas (cxhibicién,
inspeccién ocular, confesién); sobre los requisitos de admisibilidad; sobre las etapas
fundamentales del proceso (relacién, informes); sobre la decisidn del recurso del he-
cho; sobre los lapsos para apelar de las decisiones del Juzgado de Sustentacién y sobre
las fases finales del procedimiento.

¢. Inapelabilidad de sus decisiones ante la Corte Suprema de Justicia

CSJ-SPA (121) « 10-5-84
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

Las sentencias dictadas en los juicios que se ventilan en dnica
instancia ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo en virtud de disposicién legal expresa, son inapelables ante
la Corte Suprema de Justicia.

Segiin el escrito contentivo de la accién de nulidad incoada, ésta se funda en el
ordinal 39 del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y fue
por eso por lo que Ia Corte Primera, en el auto dictado el 30 de junio de 1983, negd
la apelacién incoada contra su fallo del 10 de mayo de 1983 que la declaré inadmi-
sible por caducidad.

Ahora bien, pretende el recurrente que, en el caso, tal apelacién serfa admisibie
porque el Tribunal a guo no decidié el fondo, sino que se limité a declararlo in-
admisible.

Asi, planteada la cuestidn, se observa: .

Dispone el aparte tltimo del articulo 185 de la Ley dc la Corte —aplicado por
la recurrida— que “contra las decisiones que dicte dicho Tribunal en los asuntos
sefialados en los ordinales 17 al 4% de este articulo no se oird recurso alguno. Contra
las sentencias definitivas que dicte el mismo Tribunal en los demds juicios de que
conozca, podra interponerse apelacién dentro del término de cinco dias, ante la Corte
Suprema de Justicia”.

.De los términos de la norma, se aprecia que en el caso no cabe el recurso de
apelacién que se ha ejercido; en efecto, para los asuntos contemplados en el ordinal
3% del articulo 185 la Ley lo que hace es consagrar la regla dec que tales asuntos
se ventilan en instancia {nica, esto es, no se oye recurso alguno contra las decisiones.
Por lo demas es imposible inferir que la norma se contrae exclusivamente -a las sen-
tencias que resuelvan el fondo, pero no a las que dentro del mismo juicio tomen
otras providencias, pues alude en general a que “contra las decisiones que dicte. . .”
¥ no indica —como parece sugerir el recurrente— “contra las sentencias que decidan
el fondo de la accién de nulidad”, por lo cual no cabe hacer la distincién’ que pre-



146 REVISTA DE DERECHO PUBLICC N? 19/ 1984

tende el recurrente para aspirar a que, dada la indole y contenido de la recurrida,
si seria admisible apelacién.

Es mids: aun cuando la norma dijese “contra las sentencias definitivas...”, tam-
poco habria recurso contra las de otra naturaleza dictadas en un juicio con motivo
de las acciones contempladas en el ordinal 3° del articulo 185; en efecto, es absurdo
que en un juicio en el cual no se dé recurso contra la sentencia principal (la defini-
tiva que resuelve el fondo) pueda dérselo contra decisiones que, sin .pronunciarse
sobre el fondo, declaren inadmisible la accién, porque si no hay recurso contra lo
principal menos puede haberlo contra lo incidental o previo, de modo que si el
méximo fallo es irrevisable por el Superior tampocc pueden serlo otros de menor
rango dentro de la clasificacién de las sentencias (definitivas e interlocuterias, inter-
locutorias con fuerza definitiva e interlocutorias simples; en interlocutorias de plena
sustanciacién e interlocutorias de mera sustanciacién).

En suma, por una parte Ja norma alude a “decisiones” sin hacer distingo alguno;
y, por otra, aun de aludir a “sentencias definitivas”, es obvio que negado el recurse
para lo principal, por fuerza lo estd para Jo incidental o interlocutorio. No procede,
por tanto, el recurso de hecho, el cual, desde luego, no prejuzga acerca del contenido
de la sentencia misma objeto de la apelacién que se niega.

C. Tribunales ordinarios: acciones interdictales
[ Y
CSJ-SPA (191) ' 16-7-84
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

La competencia para conocer de los interdictos es de la
jurisdiccién ordinaria y particularmente de los Tribunales Civi-
les de Primera Instancia.

El articulo 183 de la Ley Orgénica de la Corte, después de determinar que los
Tribunales competentes “de acuerdo con las previsiones del derecho comiin o especial”
conocerin en primera instancia de los recursos o acciones contra los Estados y Mu-
nicipios y de las acciones de “cualquier naturaleza” que intenten la Repiblica, los
Estados o los Municipios contra los particulares y de atribuir competencia en segunda
instancia a los Tribunales a quienes corresponde de conformidad con el derecho
comtin si el demandante es un particular; en su aparte final estatuye:

“En los juicios interdictales, de deslinde o de desahucio, se aplicara, res-
pectivamente, lo dispuesto en los Titulos VII, IX y XVI del Libro Tercero, Parte
Primera, del Cédigo de Procedimiento Civil”.

De o transcrito se deduce, muy claramente, que en los juicios interdictales, sea
cual fuere el querellado, hay que aplicar el contenido integro del Titulo VII, Libro
Tercero, Parte Primera, del Cédigo de Procedimiento Civil, dentro del cual esti ‘el
articulo 595 que dice: '

“Es Juez competente para conocer de los interdictos el que ejerza la plena
jurisdiccién ordinaria en primera instancia en el lugar donde esté situada la
-
cosa...” .

Y el precedente articulo —594— dice asi:

“El conocimiento de los interdictos corresponde exclusivamente a la juris-
diceién ordinaria, sea cual fuere el fuero de la parte contra quien se intenten”.
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Ahora bien, 16 previsto en el aparte Gltimo del articulo 183 de la Ley Orgénica
de la Corte tiene que referirse, sin duda, a cualquier accién interdictal, sea cual fuere
el querellante y el querellado, pues de no ser asi sobraria y estarfa demds, ya que
—de no existir— regirfa lo pautado en la primera parte de la misma norma: cualquier
accién que intenten la Repiblica, los Estados y los Municipios contra los particulares
es de los Tribunales competentes segiin el derecho comiin o especial (ordinal 2°), y
para las acciones contra los Estados o Municipios se aplica el ordinal 1°¢ del articulo
183, lo que harfa initil la previsién del dltimo aparte.

Segln los ordinales 15 y 16 del articulo 42 de su Ley, la Corte es competente
para conocer de acciones contra institutos auténomos estimables en dinero cuando
exceden de cinco millones de bolivares o de otras no estimables; pero esa competencia
no es absoluta, pues le corresponde sélo cuando no estuviere atribuida a otra autoridad
judicial, y, en el caso, por mandato del articulo 183 de la Ley, en concordancia con
los articulos 594 y 595 del Cédigo de Procedimiento Civil, Ia competencia para cono-
cer de los interdictos es de la jurisdiccién ordinaria y, particularmente, de los Tribu-
nales civiles de primera instancia, por lo cual la Corte —y esta Sala en especial—
no es competente para conocer de interdictos —posesorios o prohibitivos— contra la
Repliblica, institutos auténomos o empresas en las cuales el Estado tenga participacién
decisiva, pues el articulo 183 de su Ley Orgénica la excluye y se Ia da al Tribunal
que ejerce la plena jurisdiccién ordinaria en primera instancia (estos son los Tribuna-
les de Primera Instancia en lo Civil) del lugar donde esté situada la cosa (o donde
se hubiere abierto la sucesién cuando se trate de posesién hercditaria).

Por eso, los interdictos contra los Estados y Municipios son de la competencia
del Tribunal Civil de Primera Instancia a tenor del ordinal 1° del articulo 183 de la
Ley de 1a Corte, y también son competentes para conocer de los interdictos que pro-
muevan la Repiblica, los Estados o los Municipios contra los particulares, a tenor
del ordinal 29 de esc articulo; ¥ en cuanto a los interdictos contra la Repiblica, insti-
tutos auténomos y empresas del Estado, son competentes los mismos Tribunales por
mandato del aparte final, pues no s6lo manda a seguir el procedimiento especial, sino-
a aplicar y tener en cuenta todo el Titulo VII, y, dentro de éste, figuran los articulos
594 y 595 que precisan el Tribunal competente.

En cuanto a la determinacién de !a Sala de Casacién Civil del 3 de diciembre
de 1981, citada por el Juzgado Civil en apoyo de su declinatoria, esta Sala Politico-
Administrativa no comparte el criterio de aquella Sala, pues no tuvo en cuenta Ia
previsién del articulo 183 de la Ley de Ia Corte, y por eso la Sala de Casacién Civil
omitié que, ademds del articulo 594 del Cédigo de Procedimiento Civil (dnico que
menciona), rige el 595, que determina claramente el Tribunal competentz. Esta Sala
ha tenido a la vista la indicada sentencia, y encuentra que en ella no se menciona la
existencia del aparte final del articulo 183 de la Ley de la Corte, que, sin duda, prevé
casos en los cuales la accidn no es de la jurisdiccién contencioso-administrativa sino
del Tribunal ordinario a que corresponde: el de Primera Instancia en lo Civil en
materia interdictal; el de Distrito o Departamento en materia de deslinde; el de Parro-
quia (o Municipio), Distrito (o Departamento) o de Primera Instancia (segin la
cuantia) en materia de desahucio (o desocupacion), siguiéndose cada uno de estos
procedimientos especiales por los trimites que contempla la Parte Primera de los
Titulos VII, IX y XVI, respectivamente, del Libro Tercero del Cédigo de Procedi-
miento Civil.

El articulo 183 de la Ley de la Corte no dice que seguiré el procedimiento
especial correspondiente a los juicios interdictales, de deslinde o desahucio, sino que,
de manera general v absoluta. manda aplicar lo dispuesto en los Titulos del Cédigo
de Procedimiento Civil que prevén y regulan esos juicios, pero ello cuando de inter-
dictos se trata obviamente que las reglas sobre competencia de los articulos 594 y 595
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sc aplican preferentemente aun cuando el querellado fuese la Repiblica o algdn ins-
tituto auténomo.

En conclusién, juzga esta Sala que, por tratarse en el caso de una accién inter-
dictal (querella interdictal posesoria de restitucién), no es competente para conocer,
sino que lo es el Tribunal de Primera Instancia en lo Civil, por lo cual no encuentra
fundada la declinatoria que en elia se hizo, en cuya virtud ordena devolver ¢l expe-
diente a su origen para que continde la tramitacién del asunto.

Por lo expuesto, Ia Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa,
administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, declara
que no es competente para conocer de la presente accién interdictal restitutoria (por
despojo) incoada ante el Juzgado Sexto de Primera Instancia en lo Civil de la Cir-
cunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, por el ciudadano Fran-
cisco Uzcéategui Sergent contra el Instituto Auténomo Circulo de las Fuerzas Armadas;
y, como consecuencia, determina que el competente es el Juzgado de Primera Instancia
en lo Civil de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estade Miranda, ante
el que se intenté la querella, 2 quien se ordena devolver los asuntos 2 los fines legales
consiguientes. ‘ '

2. El recurso contencioso-administrativo de anulacién -

A. Morivos del recurso: inconstitucionalidad

CPCA - 14-6-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Para configurarse un vicio de inconstitucionalidad se requicre
que ¢l funcionario que dicta el acto impugnado viole la Cons-
titucién en forma .directa, interpretando y aplicando al caso
concreto una norma constitucional.

Ademés es necesario en el presente caso establecer si estamos ante un recurso
por inconstitucionalidad o por ilegalidad, por cuanto si corresponde al primer tipo
de los enunciados, la competencia para su conocimiento le estd atribuida a la Corte
Suprema de Justicia, al detentar nuestro Miximo Tribunal exclusividad para conocer
los recursos de nulidad contra actos administrativos por inconstitucionalidad. Obscrva
esta Corte que la recurrente denuncia que la Resolucién impugnada violé el articulo
68 de la Constitucién, norma que establece el inviolable derecho a !a defensa, prin-
cipio que por disposicién del texto constitucional debe ser desarrollado por la Ley,
donde se establecen las normas que aseguren el efectivo ejercicio de esta garantia.

Ahora bien, para configurarse un vicio de inconstitucionalidad se requiere que
el funcionario que dicta el acto impugnado lo haga de forma directa, o sea, inter-
pretando y aplicando al caso concreto una norma constitucional. En el presente caso
el derecho a la defensa estd regulado para su mejor ejercicio de forma inmediata en
la Ley del Trabajo, en su Reglamento y supletoriamente en la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, normas que_ sefialan el procedimiento a seguir, los
términos a cumplir y las oportunidades para hacer alegatos, por lo cual, en todo caso,
si se denuncia jnobservancia del procedimiento establecido, 1o que contiene en esencia
el presente recurso es la pretensién de plantear un vicio de ilegalidad; por cuanto
¢l funcionario del Trabajo no interpreté ni aplicé directamente normas de rango
constitucional, sino que su actuacién estuvo regida por normas de cardcter legal o
sublegal; por lo cual, esta Corte estima que se encuentra ante una denuncia por
ilegalidad y no por inconstitucionalidad; en consecuencia, tiene competencia esta Corte
para su conocimiento, y asi expresamente se declara.
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B. Objeto: actos de efectos particulares y el acto de efectos generales
que le sirve de fundamento

CSJ-SPA 15-5-84

N Presidente Ponente: René De Sola

El procedimiento a seguir en los casos de demanda de nuli-
dad por ilegalidad de un acto administrativo de efectos particu-
lares y al mismo tiempo Ia del acto general que le sirve de fun-
damento, seri el establecido en la seccién tercera del Capitulo
II del Titulo V de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

Queda por resolver el procedimiento aplicable a fin de evitar 1a incompatibilidad
a que aludidé el mencionado auto de 17 de noviembre de 1980.

Ciertamente no prevé la Ley Orgédnica de la Corte un procedimiento especial
para casos como el presente, en que se demandan la nulidad de un acto administra-
tivo de efectos particulares y al mismo tiempo la del acto general que le sirve de
fundamento, y se-aducen razones de ilegalidad para impugnar a ambos.

Ante tal situacién y conforme a lo previsto en el articulo 102 de su Ley Orga-
nica, corresponde a la propia Corte aplicar el procedimiento que juzgue méis con-
veniente. .

En ejercicio de tal facultad, qué mejor solucién que la de recurrir a la aplicacién
‘anal6gica de otra norma de su propia Ley que ofrece perfecta similitud con el caso
no contemplado que es objeto de la presente consideracién.

La norma en referencia no es otra que el articufo 132 de su Ley Orgénica, que
contiene tres elementos fundamentales: 1) que se alegaren razones de inconstitucio-
nalidad para impugnar ambos actos (para “impugnarfos”, dice la ley utilizando e}
acusativo enclitico del pronombre “ellos”, con el que abarca ambos actos); 2) com-
partida la competencia entre dos érganos judiciales diferentes (la Corte en Pleno y
la Sala Politico-Administrativa), el de mayor jerarquia asume la competencia total;
y 3) que de los dos procedimientos aisladamente aplicables, privard e! que mayor
garantias ofrece para el ejercicio de sus derechos por todos los interesados (el de los
juicios de nulidad de los actos de efectos particulares).

En el caso de autos, no existe otra diferencia con la situacién contemplada en
esta morma, sino que son de ilegalidad las razones de impugnacién de ambos actos,
La analogia se impone, y, en consecuencia, la Corte decide que para la tramitacién
del presente juicio se seguirid el procedimiento establecido en la Seccién Tercera del
Capitulo 11 del Titulo V de su Ley Orginica,

C. Legitimacién activa

CPCA : 7-5-84
Magistrado Ponente: Anthal Rueda

El destinatario de un permiso de construccién que se revoca,
asi no sea propietario y haya dejado de ser arrendatario del
inmueble respectivo, tiene interés personal legitimo y directo
en su impugnacién.

Conforme al articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Civil, para que haya accién
debe haber interés, aunque sea eventual o futuro, salvo el caso en que la Ley lo exija
actual. . .
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La carencia de interés da lugar a la inadmisibilidad de la demanda por inexisten-
cia de la accién debido a la falta del interés.

Estos supuestos del procedimiento ordinaric, son trasladados con algunas varia-
ciones a! procedimiento contencioso-administrativo, asi, para que haya accién en un
recurso de nulidad contra un acto administrativo de efectos particulares se exige que
el solicitante tenga interés personal, legitimo y directo en impugnar el acto de que sc
trate (articulo 121 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia).

La falta manifiesta de ese interds, asi como la falta de cualidad en el recurrente
constituye una causal de inadmisién de la accién (ordinal 1° del articulo 124 de la
Ley Orgdnica dz la Corte Suprema de Justicia), pudiendo dar lugar, como en el proce-
dimiento ordinario, a una excepcién de inadmisibilidad.

La nocién de interés ha sido sefialada por el tratadista Berriat Saint Prix, como:
“es una ventaja que obtener o un dafio que evitar”, asimismo, define la cualidad, como:
“ser duefio de la accién por propio derecho o poder ejercerla como representante de
otro”.

Mientras que en el procedimiento ordinario, basta solamente el interés para ac-
cionar, el procedimiento contencioso administrativo exige en nuestro sistema que ese
interés sea personal, legitimo y directo.

Existe interés directo:

Cuando la anulacién del acto supone un beneficio para el demandante. Cuando
de prosperar la accidn intentada se origine un beneficio en favor del accionante. A su
vez este beneficio puede ser de distinta naturaleza, no solamente administrativo, la Ley
no toma en cuenta la naturaleza sustancial del interés, sino su relacién inmediata o
mediata con la repercusién o efecto del acto administrativo contra el que se recurre,
exigiendo solamente que tal repercusién no sea lejanamente derivada o indirecta, sino
que sea consecuencia o secuela inmediata del acto administrativo. En tal sentido, el
beneficio puede consistir en una ventaja econdmica o de otra indole.

Existe interés personal:

Cuando el beneficio que ha de reportar la anulacién det acte sea en favor de la
persona que actia como demandante.

Existe interés legitimo:

Cuando el demandante resulte lesionado a causa de la decisién administrativa im-
pugnada.

A la luz de estas consideraciones, y con base a los elementos que constan de autos,
la Corte aprecia:

Que el acto administrativo objeto del presente recurso, es el emanado del Concejo
Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, revocatorio de un permiso de cons-
truccién que habia sido otorgado a la recurrente (Tropiburger S. A.).

Que al folio 49 del expediente se encuentza agregado el Permiso N* 32519, expe-
dido por la Direccién General de Desarrollo Urbano a favor de Tropiburger S. A.

Que al folio 11 corre inserto el oficio N® 4791, de fecha 26 de noviembre de
1980, emanado de la Secretaria General del Concejo Municipal del Distrito Sucre,
cuyo texto es el que sigue:

“Ciudadano Arq. Alberto Enriquez, representante de Tropiburguer Presente.
Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted, en la oportunidad de comunicarle que la
Cimara Municipal, en sesién celebrada el dia 10 de noviembre de 1980, aprobé
el Informe N° 127 de la Comisién de Urbanismo, cuyo texto me permito trans-
cribirle: »La Comisién de Urbanismo, en su reunién N° 49 de fecha 5 de no-
viembre de 1980, consideré como punto de urgencia el planteamiento de la Aso-
ciacién de Propietarios y Residentes de Prados del Este (Asopraes), referente
al permiso de construccién N°® 32519 de fecha 13 de junio de 1980, concedido
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por la Gerencia de Desarrollo Urbano, para una edificacién destinada al funcio-
namiento de una “Luncheria-Refresqueria” en la parcela N¢ 110/17 de la Calle
Morichal de la citada Urbanizacién, y en virtud de ello recomienda a la Camara
Municipal tomar la siguiente decisién:

Primero: Los planteamientos de los vecinos merecen seria y respetable aco-
gida, en vista de las notables molestias que un comercio de esta nmaturaleza oca-
siona en una zona residencial que el Concejo Municipal estd en e! deber de pro-
teger. Segundo: Se¢ propone, en consecuencia, paralizar la construccién que se
adelanta y sugerir que la actividad comercial prevista para desarrollar en la Calle
Morichal, sea ubicada en otro sector mas adecuado, existiendo en Prados del
Este una parcela zonificada como Comercio Comunal. Tercero: Proceder a re-
vocar el permiso de construccién N° 32519 de fecha 13 de junio de 1980, una
vez obtenido el pronunciamiento de la Sindicatura Municipal. Firmado: Orlando
Contreras Pulido, Presidente de la Comisién de Urbanismo. (fdo.) Argelia Laya
(Miembro) y Manuel Antonio Sosa (Miembro)s. En este sentido y oida la opi-
nién del Sindico Procurador Municipal, obviamente compatible con el contenido
del Informe antes transcrito, se acordd revocar ¢l Permiso de Construccién N°
32519, para la Parcela N2 110/07, ubicada en lz Calle Morichal de la Urbaniza-
cién Prados del Este, otorgado a su representada por la Gerencia de Desarrollo
Urbang, en fecha 13 de junio de 1980. Participacién que le hago, para su cono-
cimiento y fines legales conmsiguientes”.

Que igualmente, al folio 53, corre el oficio N¢ 5533, de fecha 19 de noviembre de
1980, emanado de la Gerencia de Desarrollo Urbano del Concejo Municipal del Dis-
trio Sucre, cuyo texto reza:

“Ciudadanos Tropiburguer. Arq. Alberto Enriguez. Presente. A los fines
informativos, segin comunicacion N? 4564 de fecha 13 de noviembre del presente
afio, emanada de la Sccretaria del Concejo Municipal del Distrito Sucre; cumplo
con hacer de su conocimicnto que la Cidmara Municipal, en su scsién celebrada
el dia 10 de noviembre de 1980, acordd revocar el permiso de construccién N¢
32.519 otorgado por esta Gerencia en fecha 3 de junio del afio en curso, para la
cdificacién a realizarse en la Parcela N°® 110/17, ubicada en la Calle Morichal
de la Urbanizacién Prados del Este, donde seri instalada una Luncheria-Refres-
queria”.

De todo lo cual se desprende un evidente interés para la recurrente Tropiburger
S. A., interés que se puede apreciar como: personal, ello en virtud de que el Permiso
de Construccidon fue otorgado a la recurrente, creando un beneficio a su favor, y la
revocatoria de dicho permiso afecta al ente antes beneficiado, Tropiburger S. A., por
lo que el interés es personal, y asi se declara.

El interés de la.recurrente cs un interés legitimo, ya que hasta ¢l momento de
producirse el acto impugnado estaba provista de una situacién juridica reconocida y
amparada tanto por las ordenanzas correspondientes como. por el Permiso de Cons-
truccidn, situacién que aparcce lesionada con ¢l acto revocatorio, y asi también se
declara.

El interés de la recurrente es directo, ya que la anulacién del acto impugnado
(revocatorio de] permiso de construccién) acarrearia, de prosperar, un beneficioc en
favo de la accionante, al restablecerle la situacién juridica lesionada por el acto recu-
rrido, y asi se decide. |
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D. Condiciones de inadmisibilidad
a. Acumulacién improcedente
CPCA 12-7-84
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

En caso de acumulacién indebida de acciones de nulidad de-
be declararse inadmisible toda la demanda.

Como cuestién previa y debido a que la admisibilidad de la demanda en cstos
.juicios de nulidad condiciona la legalidad y validez de las actuaciones de los Tribu-
nales, en el sentido que las demandas que pueden conocer y decidir son sélo las que
scan en verdad admisibles, y que la admisién de aquellas que legalmente no debieron
ser admitidas no puede producir ningin efecto, por tratarse del incumplimiento de
normas fundamentales para la validez de los procedimientos, la Corte revisara en esta
oportunidad la procedencia de 1a admisibilidad de la presente demanda.

En primer término observa la Corte que el Juzgado de Sustanciacién no podia
dividir la continencia de la demanda intentada admitiendo uno solo de los recursos
en ella acumulados. En efecto, si estimé sus respectivos procedimientos incompatibles,
como en efecto lo son el de nulidad de los actos de efectos particulares y el de
nulidad de los actos de efectos generales, la consecuencia l6gica era el de declarar
por ese solo motivo inadmisible la totalidad de la demanda, de conformidad con lo
dispuesto en el ordinal 4° del articulo 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, y no sélo una de sus partes, En este sentido Ia Sala Politico-Administrativa
de la Corte Sﬁprema de Justicia, en scntencia de fecha 11-06-84, ha advertido a los
Tribunales Contenciosos Administrativos que en casos de acumulaciones indebidas de
acciones de nulidad debe declararse inadmisible toda la demanda. Al no hacerlo asi,
se violarin normas de orden publico como son las relativas a la no divisién de la
continencia de las causas previstas en los articulos 222; 224, ordinal 4%, y 225 del
Cédigo de Procedimiento Civil, y las de la admisibilidad de las demandas contencioso
administrativas, contemplada en el ordinal 4° del articulo 84 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia. Por consiguiente, al resultar inadmisible la totalidad -
de la demanda, vy al no haberse declarado asi, resultan nulas todas las actuaciones
posteriores a este juicio y asi se declara. ' :

CPCA ' . 12-7-84
. Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Interpuesto un recurso de reconsideracién contra un acto que
causa estado, mientras éste no se decida o venza el plazo para
sn decisién, es inadmisible el recurso contencioso-administrativo.

En efecto, el recurso de reconsideraciéon fue interpuesto en fecha 14 de junio
de 1983, es decir, dentro de los quince dias habiles a que se refieren los articulos 94
y 42 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, y por tanto, el Rector,
como funcionario que debfa resolver el referido recurso, disponia de noventa dias
para ello, al tenor de lo dispuesto en el articulo 91 ejusdem, aplicable supleteriamente
en cuanto al plazo para decidir tal recurso. Siendo que el acto cuya reconsideracién
se solicité ponia fin a la via administrativa, el plazo para dictar la decisién no es el
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de quince dfas previsto en el articulo 94 de la citada Ley, sino el de noventa dias
a que se ha hecho referencia, porque el funcionario que debia resolver la reconside-
racién es el miximo jerarca de la organizacién. Ahora bien, para el 2 de agosto de
1983, fecha de interposicién de la demanda, ain estaba pendiente el plazo de noventa
dias, para resolver el recurso de reconsideracién, por lo que segin lo dispuesto en
el articulo 92 ejusdem, la interesada no podia acudir a la jurisdiccién contencioso
administrativa, porque no se habiz producido la decisi6n respectiva, o no se habia
vencido el plazo que tenia la Administracién para decidir. En consecuencia, por no
haberse agotado la via administrativa, el recurso en cuestién resulta inadmisible con-
forme lo determina el ordinal 2°¢ del articulo 124 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, y asi debié declararse, y siendo que resulta invilida la tramita-
cidn de una demanda inadmisible, por tratarse del incumplimiento de normas de
orden piblico, asi lo declara en esta oportunidad la Corte, y, en consecuencia, se
declaran nulas todas las actuaciones.

b. Caducidad: actos de efectos temporales
CPCA ’ 26-7-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La Corte seiiala los elementos que definen a los actos admi-
nistrativos de efectos temporales a los fines del lapso de cadu-
cidad. ' :

Se observa al efecto que los alegatos que anteceden plantean el problema de los
“actos de efectos temporales”, subcategoria de los actos de efectos particulares al cual
alude escuetamente el articulo 134 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia
en su Gltimo aparte al indicar: “Cuando el acto impugnado sea de efectos temporales,
el recurso de nulidad caducard a los treinta dias”. Respecto a la calificacién de tales
actos resulta indudable que los mismos, como lo indica el adjetivo que los califica,
aluden a una relacién “temporal”, esto es, limitada en el tiempo, por lo cual podria
genéricamente estimarse que es temporal todo acto que tenga una fecha fija para la
produccién de sus efectos. Ahora bien, la anterior determinacién es insuficiente sin
embargo para definir en la realidad a los antes mencionados actos, ya que, tal como
se sefialara en sentencia reciente de esta Corte (Expediente N¢ 84-3614, publicada en
fecha 21 de junio de 1984), un nombramiento, por ejemplo, para el desempefio de
un cargo que se prolongue por todo el periodo constitucional no puede obviamente
estimarse que es temporal. JEn qué radica, en consecuencia, la naturaleza y esencia
particulares del acto de efectos femporales? A juicio de esta Corte, tales elementos
estan determinados por un criterio cuantitativo de la duracién de los efectos. El legis-
lador no ha hablado de “actos temporales” sino de “efectos temporales” de los actos
que es lo que calificaria a estos tltimos vy es por ello que lo que interesa es el “efecto”
tomo tal. Al respecte un efecto es temporal en contraposicién con un efecto que es
permanente o definitivo, por lo cval un nombramiento serd temporal si se trata de
Lenar con el mismo una vacante por un lapso especifico (suplencia, por ejemplo).
A las notas anteriores se une un elemento cuantitative constituido por la circunstancia
de que el efecto del acto debe tener una duracién relativamente limitada en el tiempo,
lo cual, obviamente, hace surgir la duda de qué es breve o de larga duracién. A falta
de upa predeterminacién legal, es el buen criterio del juez el que deberd scfialarlo;
pero pareciera 16gico presumir que un acto cuyos efectos tengan una duracién inferior
a doce meses tendria que ser calificado como temporal 2 los efectos del lapso de
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duracién de la accién para ¢l ejercicio del recurso, por cuanto no tendria sentido que
se trabara un debate procesal cuya duracién no puede ser nunca inferior al término
antes seiialado (tomando en cuenta la posibilidad de decisién de la apelacién que
‘podria interponerse contra la sentencia de primera instancia). De alli que resultaria
externporéneo un pronunciamiento que fuese dictado cuando todos los efectos del acto
se hubiesen extinguido v que, por el contrario, podria desquiciar un nuevo sistema
ya constituido. De todo lo anterior cabe indicar, como sintesis de lo antes dicho, que
las notas que definen la figura contempiada en el 1ltimo aparte del articulo 134 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, son las siguientes:

1. El legislador alude a los efectos temporales del acto, esto es, a los actos cuya
eficacia estd predeterminada en el tiempo.

2. El acto de efectos temmporales se contrapone en su esencia y naturaleza al
acto creador de efectos definitivos.

3. Indudablemente la intencidn del legislador al reducir el lapso para el ejercicio
del recurso fue establecer una correspondencia entre la brevedad de los efectos del
acto y el término para la interposicién del mismo, por lo cual los primeros han de ser
necesariamente breves.

4. La brevedad del tiempo ha de ser dejada a Ia apreciacién del juez, porque
no existiendo ningiin criterio orientador en la ley que haga una calificacién legal de
algunos actos como temporales, correspondera al juzgador efectuar caso por caso tal
calificacién, guiandose por la forma como el acto opera en el tiempo y las consecucncias
que produce.

Hechas las anteriores comsideraciones, se observa al efecto que la impugnacién
objeto del recurso estd dirigida contra las siguientes decisiones: 1) La decision de la
Comisién Electoral del Colegio de Abogados del Estado Anzoitegui, de fecha' 10 de
diciembre de 1979, en la cual se acordd cerrar en esa misma fecha el proceso de ins-
cripcién de nuevos abogados y la solventacidén de abogados inscritos para las votaciones
efectuadas el 13 de diciembre de 1979; 2) Las decisiones de la Comisién del dia 13
de diciembre-de 1979, en la sede del Colegio de Abogados del Estado Anzoitegui, para
Ia eleccién de los miembros de la Junta Directiva y del Tribunal Disciplinario de dicho
Colegio; 3) La proclamacién o asignacién de cargos para la Junta Directiva del Colegio
de Abogados del Estado Anzodtegui. De lo anterior se evidencia que ¢l primero de los
actos tuvo una limitacién brevisima en el tiempo, por lo cual la produccién de sus
efectos se agotd en un lapso muy corto. El segundo de los actos estd vinculando al
Gltimo por su naturalcza, respecto al cual debe apreciarse lo siguiente:

La Ley de Abogados vigente, al establecer cudles son los 4rganos del Colegio de
Abogados, indica como a tales la Asamblea, la Junta Directiva y el Tribunal- Discipli-
nario, érganos estos cuyos miembros son cambiantes, sobre todo por lo que ataiie a los
dos uitimos. En efecto, de acuerdo con el articulo 58 dc la mencionada Ley de Aboga-
dos, “la eleccién del Tribunal Disciplinario la hara la Asamblea cada dos afios, en la
oportunidad y forma en que elija la Junta Directiva”, y el articulo 39 le fija igual lapso
de tiempo de duracién a la Junta Directiva, lo cual es corroborado por el articulo 4°
dei Reglamento a Ia Ley de Abogados sobre Eleccién en los Organismos Profesionales
y en el Instituto de Previsién Social del Abogado. De alli-que Ia condicién de miem-
bro de los dos 6érganos indicados (Junta Directiva y Tribunal Disciplinario) tiene una
duracién que no excede de dos afics, periodo éste que, por su limitacién en el tiempo
puede estimarse como breve. En efecto, el espiritu que dominé a la eleccién de las
autoridades de los organismos citados fue el de impedir que se perpetuasen en los
cargos los que hubiesen sido designades como titulares de los mismos; el que se diera
una participacién activa a la asamblea para renovar los cuadros directivos con regu-
laridad v periodicidad vy que se ejercitasen los medios democréticos de eleccién de
representantes. Sc observa igualmente que, en sentencia de fecha 16 de febrero de
1984, esta Corte, al pronunciars sobre la solicitud de declaratoria de urgencia en el
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procedimiento del recurso de impugnacién de las elecciones del Colegio de Abogados
del Estado Guidrico, solicitud esta que sc fundara justamente en el caracter temporal
de los efectos del acto, sefialé:

“...esta Corte observa que, de conformidad con el articulo 135 de la Ley Or-
ganica de la Corte Suprema de Justicia: «A solicitud de parte y aun de oficio,
la Corte podri reducir los plazos establecidos en las dos Secciones anteriores, si
lo exige la urgencia del caso, y procederi a sentenciar sin mas tramitess. En cl
aparte Gnico del mencionado articulo se establece una circunstancia gue necesa-
riamente determina la reduccidn de los términos procesales y es la situacién de
conflictos entre funcionarios y 6rganos del poder ptiblico. Fuera de la antes cita-
da hipétesis la ley no establece ningin otro supuesto determinante de la medida,
dejando en manos del juecz la apreciacion de su procedencia. Ahora bicn, cs
indudable que en una situacién como la presente la temporalidad del acto si ava-
la la declaratoria de reduccién ds los plazos, por cuanto tratindose de la cons-
titucién y actuacién de drganos colegiados que por la ley tienen una duracién
muy limitada en el tiempo es menester decidir la impugnacion que se haga de
su legitimidad en el término mis rapido posible, para confirmar, si fuera el caso
dicha legitimidad, o impedir, en la situacidon contraria, la realizacién de actos
irritos que pudieran crear un caos juridico de ser declarada tardiamente la nuli-
dad de las actuacionies de los drganos cuya validez se ataca. Es por tal razén que
esta Corte estima que el caracter temporal de la existencia del drgano cuya cons-
titucién y formacidén se ataca si es, en el caso presente, un elemento favorable
a la reduccion de los lapsos procesales en razén de la cual estimo procedente
acordarla...”.

Las circunstancias expuestas v analizadas precedentecmente ubican al acto impug-
nado cn la categoria que ha sido objeto del precedente andlisis, por la relativa brevedad
de sus efectos directos y por su cardcter de pronunciamiento limitado previamente en
el tiempo y es por ello que esta Corte estima que por cuanto los actos impugnados
fueron dictados los dias 10 y 13 de diciembre de 1979 v el recurso fue interpuesto el
14 de enero de 1980, computindose como se computa el lapso por dias naturales y,
por cuanto diciembre tiene 31 dias, el 13 de enero de 1979 se vencia ¢l lapso breve
para su interposicién, a falta de lo cual, operd la caducidad de Ia accidn.

CPCA 21-6-84
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Los actos administrativos sometidos a plazo o término ex-
tintivo son considerados por la Corte como de efectos tem-
porales. :

Conforme al dltimo aparte del articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Su-
prema de Justicia: “Cuando ¢l acto impugnado sea de efectos temporales, el recurso
de nulidad caducari a los treinta dias”. (Subrayado de la Corte).

Reconocié asf el legislador la existencia del acto administrativo temporal, porque
el mismo fija la duracion de su eficacia de manera explicita, en cuya virtud, sus efec-
tos cesan ipso facto, segin su propia disposicion.

El acto administrativo “perfecto” porque ha cumplido el ciclo de su formacién y
es capaz de producir efectos instantaneos, o continuados, si asi lo requicre su conte-
nido, puede excepcionalmente llevar en si mismo una limitacién de tales efectos en
relacion al tiempo, cuando hace depender éstos de un acontecimiento extrinseco como
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ocurre con el plazo o la condicién suspensiva, cuyas nociones conceptuales, propias
del derecho privado, son aplicables en el derecho administrativo en tanto sean compa-
tibles con las modalidades y finalidades propias de éste.

El plazo, cuya fijacién determina la temporalidad del acto, es el lapso preciso
durante el cual éste produce efectos, pues los mismos se circunscriben a un periodo
menor del que ordinariamente resultaria si dicho plazo no se hubijera incluido como
elemento del aeto. El vencimiento del término opera de pleno derecho, por lo que
cualquier decisién tendiente a comprobarlo tiene caricter meramente declarativo,

La regla es la instantaneidad o continuidad de los efectos del acto sin limite de
duracién, salvo anulacién por el superior jerdrquico o por ¢l juez en caso de recurso,
o hasta que el drgano que lo dictd le ponga fin a través de la revocacidn, siempre que
é] mismo no sea creador de dereches. (Articulo 82 de la Ley Organica de Procedi-
mientos Administrativos). .

En cl caso de autos, el recurrente fue nombrado Sindico Procurador Municipal de
acuerdo con lo previsto por el articulo 67 de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal,
segilin ¢l cual “El Sindico Procurador serd designado por el Concejo en el acto de su
instalacién o en los siete dias hébiles siguientes y permanecerd en su cargo durante todo
el periodo municipal”, el cual, como prevé el articulo 135 de la Constitucién, no serd
menor de dos afios ni mayor de cinco. En la actualidad tal periodo es de cinco afios.

En razén de la disposicién citada el nombramiento del funcionario mencicnado
es un nombramiento a plazo: por el periodo constitucional, salvo que proceda su remo-
cién, aprobada por la mayoria de los integrantes del Concejo, basada en causa grave,
y previa formacién del expediente respectivo. (Articulo 67 mencionado)..

El acto en si mismo, por virtud de la Ley, determina la duracién de sus efectos:
investir al nombrado del cardcter de Sindico Procurador Municipal por el plazo de
cinco (5) afios, y deviene un acto administrativo de cardcter temporal cuya nulidad,
conforme al articulo 134 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, puede
ser solicitada en el plazo de treinta dias, una vez que el mismo haya sido emanado y
adquirido eficacia,

El lapso breve de caducidad que contiene la norma y que consagra como los de-
més lapsos de tal naturaleza un privilegio importante de la Administracién una vez
transcurrido, hace el acto definitivamente firme, aun cuando éste fuere ilegal, en aras
de la seguridad juridica.

En efecto, en la mayoria de los casos, el acto de efectos temporales, deriva su
eventualidad de la clausula accesoria o accidental, que integran a su contenido bien
las partes por voluntad propia, bien una disposicién legal, de manera que su impugna-
cién dificilmente proviene del destinatario del acto, quedando en manos de terccros,
cuyos intereses personales legitimos y directos pueden verse lesionados. De alli el lapso
fugaz que se da para recurrir contra los mismos y la preeminencia que en razén de
tal fugacidad da la Ley a la seguridad juridica sobre la legalidad.

Las aseveraciones anteriores reflejan claramente gque el juzgador de primera ins-
tancia incurrié en error ¥ aplicé indebidamerle la caducidad a que hacemos referencia
porque si bien la misma tiene aplicacion en el caso del acto de nombramiento del
Sindico Procurador Municipal, cuando el mismo lesione el interés personal, legitimo
y directo de un tercero, no es ello cierto en el caso de la destitucion de dicho funcio-
nario, que aparece, por el contrario, como acto de efectos instantdneos, no sujelo a
término alguno, a través del cual se separa del cargo al funcionario con fundamento en
causas graves que aprecia el Concejo y previa formacién del expediente respectivo.
Dicho acto queda sujeto, a los fines de su impugnacién, por el interesado al lapso ordi-
nario de seis meses que prevé en su encabezamiento el articulo 134 de la Ley Orgd-
nica de la Corte Suprema de Justicia. :
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E. Expediente administrativo: valor de los documentos
CPCA 3-5-84
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

Alepa el apelante que la sentencia de primera instancia: 1) desestima el valor
probatorio de las actas de testigos que aparecen a los folios 26 a 34 del expediente,
por cuanto son declaraciones de testigos evacuadas en sede administrativa y no ratifi-
cadas ni evacuadas en sede jurisdiccional. . .

.. La Corte observa, conforme a reiterado criterio, que los documentos y decla-
raciones contenidos en el expediente que refleja el procedimiento disciplinario seguido
al funcionario, tiene valor de documentos administrativos, y que sdlo si son impug-
nados a través de los medios legales previstos para ello, requerirdn de ratificacién,
para surtir pleno efecto probatorio. -

F. Suspensién de efectos

a. Requisitos
CPCA 31-5-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

La norma citada por el recurrente, o sea el articulo 136 de la Ley Orgfinica de
lIa Corte Suprema de Justicia establece con toda claridad los requisitos necesarios para
la procedencia de la suspensmn de los efectos de un acto administrativo, los cuales po-
demos sistematizar asi:

Primero: Debe ser a instancia de parte, o sea, que la solicitud debe ser
formulada por quien tenga la cualidad de demandante en el recurso contencioso-
administrative de anulacién, por tener un evidente interés directo y personal en
evitar que los efectos del acto recaigan en su esfera juridica. Supuesto que en ¢l
presente caso se cumple a satisfaccion,

Segundo: Que la solicitud de suspensién recaiga sobre un acto administra-
tivo de efectos particulares, que no haya sido ejecutada.

Tercero: Que la suspensidn la permita la Ley, o sea indispensable para evi-
tar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva. Lo que le im-
pone el recurrente, la obhgacmn de acreditar sufxcnentemente los perjuicios irre-
parables o de dificil reparacién sufridos.

b. Improcedencia
CSJ-SPA (179) 3.7-84
Presidente Ponente: René De Sola
La decisién sobre Ia suspension de efectos de un acto ad-

ministrativo no procede si con ello, el Tribunal, necesariamente
incidiera sobre el fondo del asunto.
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El ciudadano Fiscal General de la Reptiblica, en escrito presentado personalmente
el 27 de junio retropréximo, ha solicitado la nulidad del Decreto Ne 2.387 de 29 de
diciembre de 1983, por el cual el ciudadano Presidente de la Repuablica concedié in-
dulto pleno al ciudadano Pedro Numa Salas Bustillos,

Invocando el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
pide asimismo que esta Sala acuerde la suspension de los efectos del Decreto im-
pugnado, “con el fin —expresa— de evitar perjuicios irreparables o de dificil repara-
cién por la definitiva”.

Dada Ia naturaleza del caso y la calificacién de urgente que le ha asignado el
recurrente, la Sala asume directamente el analisis preliminar de la demanda, exclusi-
vamente destinado a determinar su admisibilidad formal y, de proceder ésta, a pronun-
ciarse acerca de la medida suspensiva solicitada.

Designado Ponente, a los efectos seilalados, el Presidente de la Sala, Dr. René
De Sola, se pasa a decidir previas las consideraciones siguientes: '

3
I. Admisibilidad del recurso

El ciudadano Fiscal General de la Repiblica asienta textualmente en el escrito
del recurso:

“En relacién con la naturaleza juridica del indulto, tema controvertide en
nuestro Derecho, dos corrientes pugnan entre si para dilucidarla. Unos llegan
a la conclusién que es un acto de gobierno porque se realiza en ejercicio de la
funcién gubernamental y, en consecuencia, queda excluido de todo control juris-
diccional. Otros sostienen que es un acto administrativo y, por tanto, sujeto al
control de la legalidad por los érganos de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa”.

Conforme a lo expuesto por el propio recurrente, la duda acerca de la naturaleza
juridica del indulto serd una de las cuestiones que le corresponderd dilucidar a esta
Sala en la sentencia definitiva. Cualquier manifestacion al respecto, en este estado del
proceso, seria absolutamenle extempordnea v asi se declara.

Sin prejuzgar entonces sobre la procedencia de los alegatos que a este respecto
formula el ciudadano Fiscal, debe la Sala atenerse a la calificacién que é1 mismo atri-
buye al acto impugnado, con el solo objete de determinar su propia compeiencia y la
admisibilidad del recurso.

Planteada por el ciudadano Fiscal General de la Repuiblica la acciéon como de nu-
lidad de un acto de efectos particulares emanado del ciudadano Presidente de la Repu-
blica, corresponde a esta Sala su conocimiento, a tenor de lo dispuesto en el ordinal
107 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

En tal virtud y en los términos expuestos, se declara admisible en cuanto ha lugar
en derecho el recurso de nulidad intentado por el ciudadano Fiscal General de la Re-
piblica en su mencionado escrito de 27 de junio proximo pasado.

Oportunamente se pasard el expediente al Juzgado de Sustanciacién a los fines del
cumplimiento de las previsiones del articulo 125 ejusdem y para la continuacién del
procedimiento.

1I. Medida suspensiva

Como aparece del texto del articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, s6lo estd prevista la suspensién de la ejecucién del acto administrativo de

efectos particulares.
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El propio Fiscal General de [a Repiiblica ha sefialado que no es cuestidn juridica
pacifica que se reconozca al indulto el cardcter de acto administrativo sujeto al control
jurisdiccional. Y en el capitulo anterior de este mismo fallo, la Sala ha declarado que
serd esa una de las cuestiones previas que habri de dilucidar en la sentencia definitiva.

La suspensién de los efectos del indulto cn este momento llevarfa consigo prejuz-
gar acerca de la materia sin el climulo de clementos que configuran el debido proceso
de impugnacién de un acto y que sélo el fallo definitivo podria apreciar.

Seria contrariar la Sala no sélo lo ya declarado en el capitulo anterior de esta
decision, sino sus antecedentes jurisprudenciales v particularmente la doctrina sentada
en su sentencia de 28 de abril de 1983 (Caso Magefesa), uno de cuyos parrafos mds
pertinentes se transcribe a continuacién:

“Pero observa la Corte que, en casos como el de autos, un pronuncizmicnto
de la indole del regulado en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia —el cual estd confiado por el legistador a la discrecionalidad
del juez de lo contencioso y se encuentra previsto para proteger al recurrente de
los perjuicios que le hubiere causado el acte impugnado, irreparables por la de-
finitiva— no podria hacerse sin decidir, al propio tiempo, el fondo del asunto,
adelantdndose de esta manera, por la via de un pronunciamiento previo, la sen-
tencia definitiva sin que con antelacién se hubicra dado cumplimiento a los tré-
mites del proceso, pruebas incluidas, que deban conducir a aquélla”.

A mayor abundamiento, la Sala observa que el sujeto legitimo para solicitar la
suspensién prevista en el citado articulo 136, cs el particular que pueda scr afectado
por la ejecucidn del acto administrativo cuya nulidad é1 mismo haya solicitado, y éste
no es el caso de autos.

CPCA 27-6-84
Magistrado Ponente: Anibal Rucda

En consecuencia, si el acto impugnado es un acto de efectos generales, necesaria-
mente debemos afirmar que en el presente caso no se cumplen la totalidad de los re-
quisitos establecidos en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprcma de
Justicia, o sea, como indicamos anteriormente es supuesto indispensable para la proce-
dencia de la suspensién de un acto admiristrativo que el acto sobre el cual recae la
solicitud sea de efectos particulares. Situacién que conduce necesariamente a esta Corte
establecer que en la presente solicitud de suspensién de los efectos del acto administra-
tivo impugnado, no se cumple con la totalidad de los requisitos indicados en el ya
tantas veces citado articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia,
y asf expresamente se declara.

Voto salvado de los magistrados Hildegard Ronddn de Sansé y
Romdn José Duque Corredor

Los suscritos, doctores Hildagard Rondén de Sansé y Romén José Duque Corre-
dor, aunque estin de acuerdo con la sentencia en que la solicitud de suspensién de los
efectos del acto impugnado es improcedente porque no estan acreditados los petjuicios
que ¢l recurrente dice experimentar con dicho acto, sin embargo, salvan su voto por
disentir de sus colegas de la motivacién del fallo que antecede, por lo que atafie al
cardcter absoluto que en la misma se le atribuye a la exigencia de que el acto iddneo
para ser objeto de suspensién sea de efectos particulares, ya que a juicio de quicnes
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disienten, el juez tiene una facultad amplia de apreciacién de las situaciones que le son
planteadas, considerando sobre todo ¢l hecho de que no hay una distincién neta entre
los actos generales y los individuales, ya que la diferencia no se erige en el cardcter
normativo o no de los mismos sino en la posibilidad de determinacion de los sujetos,
en los cuales recaerian sus efectos y tal circunstancia no es siempre matematicamente
verificable. :

Es de observar que si bien el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia exige para que opere Ia suspensién que el acto recurrido sea de “cfectos
particulares”, sin embargo dicha disposicién se ubica en la Seccién 4* del Capitulo 1L
que sc denomina “Disposiciones comunes z los juicios de nulidad de actos de cfectos
generales o de actos de efectos particulares”. A juicio de quienes disienten la inclusidn
de 1a facultad de suspensién de los actos cn un capitulo que rige para tedos los proce-
dimientos de los recursos de nulidad gue se ventilan en primera instancia, no constituye
un simple error del legislador o una contradiccion flagrante con el texto mismo del
articulo transcrito que sefiala como objeto de Ia suspensidn al “acto administrativo de
efectos particulares”, sino que. por el contrario, obedecio a la idea més general de que
una medida’ de tal indole pudiera operar en relacién con disposiciones que afecten a
grupos de administrados, siempre y cuando las mismas mantengan la caracteristica de
ser actos administrativos, esto es, actos de ejecucién de la ley (caricter sub-lcgal),
emanados de érganos dotados de un poder autoritario capaz de incidir sobre la esfera
juridica de los administrados y que versen sobre materia administrativa, en la medida
en que tales administrados pudieran ser identificados. El legislador dejé asi abicrta la
posibilidad de que el juez pudiera apreciar la naturaleza de los efectos del acto, deter-
minando si los mismos se dirigen a toda Ja colectividad o a sujetos especificos de ella
perfectamente determinables, en vista de lo cual, si bien podian ser calificados como
generales, dada la pluralidad de personas sobre las cuales recae; sin embargo, su efica-
cia estd circunscrita a una esfera claramente determinble. La labor del intérprete se
dirige asi a conciliar las aparentes incongruencias, desentrafiando la voluntad de la
ley en cada caso especifico, que es el fin y objetivo de la hermenéutica juridica. De lo
anterior se evidencia que a pesar de que la disposicién del articulo pareciera ser exclu-
yente de los actos de efectos generales no puede hacerse tal afirmacion en forma rotun-
da, sin apreciar el supuesto cspecifico sobre el cual el juez ha de decidir.

CPCA o 9-7-84

Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

No procede la solicitud de suspensién de efectos en el caso
de actos denegatorios.

Si bien los actos administrativos se presumen legitimos, su ejecutoria puede ser
suspendida excepcional y provisionalmente por el 6rgano jurisdiccional, cuando su cum-
plimiento pueda producir dafios irreparables o volver ilusorio el derecho del adminis-
trado si fuera reconocido en definitiva. . .

La suspensién de la realizacién de la voluntad administrativa como medida excep-
cional ha sido consagrada en el articulo 136 de la Ley Orgéinica de la Corte Suprema
dée Justicia limitada a los actos de efectos particulares y condicionada a que lo permi-
ta Ia Ley o que sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil repara-
cién por la definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, a lo cual puede
afiadirse que la medida de suspensién no cause desmedro al interés pablico, como lo
ha precisado esta Corte en anteriores decisiones.
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La facultad que se reconoce al érgano jurisdiccional exige una extrema reserva
sobre todo en los casos en que de la declaratoria de suspensi6n depende la eficacia de
la decision sobre el fondo, como ocurre en el caso de actos denegatorios cuya suspen-
sidn equivaldria a obligar a la Administracién a acordar lo que ha negado. En tal su-
puesto la solicitud de suspension de efectos debe ser rechazada, como en el presente
caso hizo el juez de Primera Instancia al considerar que acordarla llevaria a pronun-
ciarse sobre el fondo del asunto, materia reservada a la sentencia definitiva.

CPCA 9.7.84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

De lo expuesto se deduce que de suspenderse el acto recurrido, la consecuencia
seria que continuara el procedimiento de la Alzada administrativa hasta la decisién
definitiva que declare justificado o no el despido de que fue objeto la recurrente. En
efecto, la decisién impugnada no decidi6 ¢l fondo del asunto sino que, por el contrario,
repuso el procedimiento administrativo al estado de que fuera nuevamente citado el
patrono, de modo que si se suspende tal decision en realidad se estarfa anulando, pues-
to que de no ejecutarse la reposicidn continuaria el procedimiento de la Alzada admi-
nistrativa el cual no llegé ni siquiera a iniciarse, por lo que si se suspendiera la refe-
rida decisién pricticamente la Corte estaria adelantando su decisién de fondo. Tratin-
dose de una decisidn que no resuelve la materia controvertida la suspensidn de tal acto
resulta improcedente, en razén de que la decisién de esta Corte suspendiéndolo signi-
ficaria ordenar la continuacién del procedimiento administrativo, que precisamente es
la cuestién que debera decidir esta Corte en la sentencia definitiva.

c. Supuestos: dafios
CPCA . 9-7.84
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd

El solicitante debe demostrar las circunstancias ficticas que
fundamentan el temor de la gravedad del dafio para que proce-
da la suspensién de efectos del acto impugnado.

Observa esta Corte que el recurso fue interpuesto contra la decisién de la Cémara
Edilicia del 15 de noviembre de 1978, del Distrito Ricaurte del Estado Aragua, que
ratificara la decision del mismo 6rgano del 2 de diciembre de 1978, con la cual se negd
a la firma recurrente el permiso que solicitara para expendio de licores, indicandole -
que tan s6lo podria explotar el ramo de restaurant. En el escrito contentivo del recurso
el recurrente narra los antecedentes de la medida impugnada, hace sus alegatos en
contra de la misma y finalmente se limita a solicitar de conformidad con e! articulo 136
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia la suspension de los efectos del acto,
exponiendo como razén o fundamento de la misma el evitar a su representada dafios
Y perjuicios irreparables o de dificil reparacién. A pesar de que el juez @ quo ordenara
Temitir copia de toda la documentacién constante en los autos no aparece en la misma
prueba alguna de las condiciones del local cuya patente fuera suspendida, ni fue apor-
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tada ni en la primera instancia ni en ésta sé de ningin elemento de juicio que permi-
tiera determinar la existencia de los riesgos que la permanencia del acto pudiera pro-
ducir. . : . .
Observa esta Corte que los actos-administrativos estdn dotados de una fuerza cspe-
cial que se demomina ejecutividad, en 'virtud de la cual sus efectos se producen de
inmediato sin necesidad de la homologacién de otro Organo, y permanecen inalterados
hasta tanto no se agote su objetivo o se:produzca’ su extincién por cualquiera de los
medios previstos por el derecho. La suspensién de los efectos del acto, que la propia
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia consagra en el articulo 136, vienc a
constituir asi una excepcién al principio indicado y fue en razén de ello que el mismo
articulo la sujeté a dos estrictas condiciones, constituidas por €l hecho de que una ley
en forma expresa lo establezea; o bien que existiesen dafios imposibles de reparar en Ia
definitiva o de muy dificil reparacién.- Obviamente el primero de los supuestos no pue-
de darse en el caso presente por no existir norma alguna que prevea la interrupcién
por via jurisdiccional de un acto del tipo de los impugnados; por lo’cual obviamente
Ia situacidn presente sélo podria fundarse en el segundo supuesto, lo cual, sin embargo,
presupone la demostracién de las circunstancias facticas que fundamentan el temor de
la gravedad del dafio. Desde este punto de vista, resulta indudable que la motivacion
de juez, expresando su temor de que una recisién relativa a la medida que le fuera
solicitada pudiera implicar una invasién en el fondo de la cuestién planteada, carece
de fundamento, ya que es siempre posible un pronunciamiento previo sobre el peligro
que el acto-puede producir independientemente de su valoracién juridica; sin embargo,
a pesar de lo anterior, ¢l juez ha dicho en la decisién apelada que no encuentra de-
mostrado el riesgo de que se produzca un gravamen irreparable en el escrito conten-
tivo del recurso, circunstancia ésta que resulta ajustada a derecho, ya que como se
expres6, la falta ‘de elementos de juicio para fundar la solicitud impiden que pueda
accederse a la misma, i ' S

CSJ-SPA (134) 17-5-84
Magistrado Ponente: Domingd A. Coronil

La decisién de clausurar unos cursos de una Academia se
considera que podria ocasionar daiios irreparables, pues dejaria
inconclusa la enseiianza impartida.

_Si es cierto que el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-
cia contempla la posibilidad de suspender provisionalmente los efectos de un acto ad-
ministrativo, sujeta ese ejercicio de facultad a casos excepcionales donde sea palpable
la necesidad de evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacidn por la definitiva, ¥
tomando siempre c¢n cuenta las circunstancias del caso. B

.. Esta proposicién impone como requisito riguroso indispensable la presencia de
un perjuicio, cuya trascendencia y gravedad deja al criterio del juez, pero permitiéndo-

_le formar juicio, conforme a la parte final de la proposicién, auxilidndose en su fun-
cidén valorativa, de las circunstancias concurrentes. en el caso.

" Estima la Sala que el perjuicio aleghdo por el recurrente: en cuanto a la clausura
de:los cursos ya comenzados y. registrados podria ocasionar tanto al alumnado como
a la ‘Academia dafios irreparables o -de dificil reparacién si.ilegare a declararse con
lugar el recurso de nulidad por-ella propuesto; puesto que la paralizacién de los mis-

mos dejaria inconclusa la ensefianza impartida en dicho"centro, asf como las erogaciones
que. tendria que hacer el mismo al personal que labora en ella. '
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Ahora bien, prescindiendo de cualquier consideracién acerca de la legalidad o no
del acto impugnado, que constituye la materia de fondo de la controversia planteada
y sobre la cual no debe el Tribunal adelantar criterio, considera la Sala que en el pre-
sente caso concurren las circunstancias previstas en el articulo 136 de la Ley Organica
dc la Corte Suprema de Justicia y acuerda en consecuencia, suspender temporalmente
los efectos. del acto administrativo impugnado. - » B S

Considera conveniente concretar 1la medida suspensiva acordada a-los efectos del
acto de referencia y no exienderla a la sancién de multa, ya reducida a Bs. 4.000,00,
habida cuenta de que por su monto no parece causar gravamen serio a la recurrente y
porque en su oportunidad seria reintegrable si el recurso ai decidirse el fondo, favo-
rece al Instituto accionante. Asimismo, advierte la Sala, que.la falta de impulso proce-
sal podré dar lugar a la revocatoria por contratio imperio, conforme a la Ley.

crca L . 10-5-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor -

Para suspender los efectos de un acto. administrativo alegin-
dose la irreparabilidad del dafio, es necesaria la prucha de que
los perjuicios son reales, .

El fundamento de la anterior peticién estriba en los perjuicios irreparables o de
dificil reparacidén. que puedan derivaise del proccdimiento de multa que se sigue a la
recurrente por ante la Inspectoria del Trabajo en el Distrito Federal. Ahora bien, esta
sola circunstancia, 2 juicio de la Corte no es suficiente para justificar la suspensién de
los efectos del acto impugnado, dado el caricter excepcional y extraordinario de tal
medida cautelar. En efecto, ¢l procedimiento administrativo de ejecucion de los actos
de tal naturaleza, mediante multas que imponga ‘el funcionario competente, resulta ser
rormal ‘en razén del principio de la ejecucién inmediata de dichos actos. consagrados
en el articulo 8 de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos, en ‘concordan-
cia con los articulos 79 y 80 eiusdem. Es decir, que por definicién los actos adminis-
trativos conllevan normalmente la posibilidad de que puedan ser ejecutados compulsi-
vamente, 1o cual significa que los perjuicios que de Ia ¢jecucién se derivan constituye
un riesgo ordinario para los administrados y, por consiguiente, tal riesgo por si sélo
no justifica derogar el principio cardinal del derecho administrativo cual es el de la
cjecutoriedad de los actos de la administracién piiblica. )

Lo que verdaderamente justifica Ja referida derogatoria es la irreparabilidad o la
dificultad en la reparacién de dicho riesgo, y asi lo exige el articulo 131 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. Ello significa, la prueba de que los perjuicios
son reales 'y ademds irreparables o de dificil reparacién. En el presente caso, la com-
probacitn de tales elementos la pretende derivar 1a recurrente de las actuaciones trans-
curridas. en la Inspectoria del Trabajo en el Distrito Federal relativas al procedimiento
de multa iniciado contra dicha empresa. Ahora bien, tales actuaciones consisten en la
notificacién del inicio del proceso, del Acta que la origind y de la comparecencia de
la interesada a formular sus alegatos de defensa en contra del referido procedimiénto.
De estas actuaciones no se deriva en modo alguno que se hubiere dictado decisién que
imponga una multa a Ia empresa, ni tampoco de que hubiere sido. notificado de ello.
Igualmente, 'de las actuaciones indicadas no aparece el monto de ninguna- sancién pe-
cuniaria, que lleve al convencimiento de esta Corte que su pago.constituye un verda-
dero perjuicio para la misma empresa. De igual formd, no consta en autos que se
hubiera. librado {a planilla de multa a que se refiere el articulo 425 del Reglamento de
la'Ley del Trabajo y que se hubiere seguido el procedimiento compulsivo para su pago
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previsto en el articulo 428 eiusdem. En concreto, pues, no existe ni siquiera prueba de
los perjuicios y mucho menos de que son irreparables o de dificil reparacién. A este
respecto-se observa que la recurrente no ha aportado ninguna demostracién para con-
vencer a esta Corte que la suspensién solicitada es indispensable para evitar los perjui-
cios no reparables que dice le causa el procedimiento de imposicién de la multa, pues

aparte de que no se conoce cuél es su monto, no existe certeza que este monto perju-
dique de manera irreparable a la empresa.

CPCA o 3-5.84
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé

Respecto a la primera cuestién esta Corte observa que los actos administrativos
dotados como estin de una presuncién de legitimidad surten sus efectos en la forma en
ellos- previstos, no siendo automatico el efecto suspensivo de los recurses que contra
los mismos se interpongan, sin embargo, por via de excepcion, el articulo 136 de la
‘Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, faculta al juez contencioso-administra-
tivo para suspender, cuando le fuere solicitado, la ejecutividad del acto sin pronun-
ciarse sobre el fondo por .cuanto ha de tomar s6lo en cuenta el dafio irreparable o de
dificil reparacién que el mismo pudiera producir antes de la eventual declaratoria de
su nulidad. Se trata en consecuencia de presentar la evidencia de este dafio real y efec-
tivo que, como lo ha venido sefialando este organismo jurisdiccional, no es sblo de
contenido econémico, sino que puede tener otras incidencias graves sobre el recurrente.
En el caso de autos la parte que impugna el acto ha traido 1a evidencia de que en base
al acto impugnado, cuya validez en consecuencia queda a la decision de esta Corte en
la sentencia definitiva, han sido admitidas demandas laborales y han sido acordadas
medidas de embargo por el juez que conociera de ellas. Esta situacién indudablemente
afecta patrimonialmente a la empresa produciéndole un gravamen que podria ser irre-
parable en el caso de que fuese declarada la pulidad del acte objeto del recurso plan-
teado en esta sede y es por ello que se estima procedente acordar la suspensién en la
forma en que fuera solicitada, de los efectos del acto.

CSJ-SPA (167 - 21-6-84
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Para la solicitud de suspensién de efectos del acto adminis-
trative es necesario que se indiquen en el libelo las razones
gue hagan presumir que Ia ejecucién del acto puede ocasionar
daiios irreparables al solicitante.

La posibilidad excepcional de suspender los efectos de un acto administrativo vie-
ne dada, bien por la existencia de una previsién legal que asf lo establezca o, como en
el caso concreto, por el hecho de que la gjecucién del mismo pueda causar dafios irre-
parables o de dificil reparacién por la definitiva. En cuanto a este dltimo supuesto,
obligante resulta concluir que la Corte estd autorizada para determinar la jrreparabi-
lidad de! dafio o su grado de reparabilidad, por 1o cual es necesario que se indiquen
en el libelo las razones que hagan presumir fundadamente que la ejecucién del acto pue-
de ocasionar dafios al solicitante y cémo se materializaria ese dafio. No se traty, por
supuesto, de que se pruebe un hecho —e¢l dafio— que ain no ha acaecido y en un
momento procesal en el cual no ha habido oportunidad para la prueba, sino que se
indique —por ser obligatoria la instancia de parte— cudles son los criterios que hacen
presumir la eventual actualizacion del dafio, v el patrimonio del solicitante se veria
afectado; sélo asi podria ejercer la Corte la actividad de calificacién antes referida.
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Salvo, claro estd, que todo ello se evidencie de otros recaudos que cursaren en autos,
para €l momento en el cual el juzgador emita el referido pronunciamiento previo.

G. Poderes del juez

CPCA 17-5-84
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Si en el curso del procedimienté se denuncian vicios de
nulidad absoiluta de otros actos administrativos distintos al
acto recurrido, péro que pueden incidir sobre sn validez, el
juez debe pronunciarse sobre los mismos.

Debe advertirse, sin embargo, que ha sido criterio de esta Corte el que aun cuando
no formen parte de los motivos originales de un acto recurrido, si en el curso del pro-
ceso se denuncian vicios de nulidad absoluta de otros actos administrativos, distintos
al acto recurrido, pero que puedan incidir sobre su validez, el juez debe pronunciarse
sobre los mismos, pues de existir éstos, no se podrian reclamar derechos con base a un
acto nulo absolutamente, es decir, inexistente. Estos vicios de nulidad absoluta, consa-
grados doctrinaria y jurisprudencialmente han sido recogidos en el articulo 19 de la
Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos. En particular dejando aparte los
casos previstos en los ordinales 2°, 3° y 4° del articulo 19 de la mencionada ley, que
no tendrian aplicacién en este caso, se observa en cuanto al primer supuesto previsto
en esa norma, que la nulidad absoluta aparece “cuando asi esté expresamente determi-
nado por una norma constitucional o legal”, en consecuencia, para la aplicacién de
dicho ordinal, tiene que existir una norma expresa que declare que un acto concreto
es “nulo” en determinados supuestos de violacién de ley. Por tanto, no basta para
configurar el vicio de “nulidad absoluta” que se ha alegado, e! argumento de que el
permiso de construccion cuya revocatoria es objeto del acto administrativo impugna-
do, fue dictado basado en una errénea interpretacién del contenido de un Oficio
emanado de la Ingenierfa Municipal.

En este caso, no se ha alegado violacién de ley (ni siquiera del Oficio mencio-
nado de la Ingenierfa Municipal que es en si mismo un acto administrativo) sino sélo
una supuesta errénea interpretacion de un Oficio de la autoridad municipal, que no
puede juridicamente originar el vicio de nulidad absoluta, pues corresponde precisa-
mente a la autoridad municipal interpretar sus actos administrativos.

En este aspecto estima la Corte que la autoridad municipal se atuvo a lo estable-
cido por cl mencionado Oficio 510 ¢ interpreté correctamente sus términos cuando
entendié que dentro de la enumeracién meramente enunciativa que hace el Oficio de
los usos que pueden establecerse en la zona *ventas al detal de articulos de consumo
inmediato, incluyd la luncherfa-refresqueria que configura Tropiburger, cuya actividad
fundamental es “comprar y vender comida al detal” (Clausula Segunda. Acta Cons-
titutiva). -

H. Perencion
CSJ-SPA (113) ' 3.5.84
Magistrado Ponente: Fosefina Calcafio de Temeltas

La perencion opera de pleno derecho por cl transcurse del
tiempo. .
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La extincién de la instancia por el transcurso del tiempo establecida en el articulo

86 de la Ley Orgénica de esta Corte Suprema de Justicia se corresponde con el insti-
tuto procesal de la perencidn establecido en el Codigo de Procedimiento Civil, articulos
201 al 204. Al respecto, la Corte Federal, predecesora dec esta Sala, fijé criterios de
cvidente perennidad en sentencia que consta publicada en la Gaceta Forense, segunda
ctapa, N* 10, pdginas 176-177. En tal oportunidad expresd la Corte:
‘ “Algunos jurisconsultos indican como fundamento dé la perencién la negligencia
det litigante, considerando que siendo por si mismo todo litigio un mal que repercute
en la sociedad, ésta tiene interés en ponerle término para que cesen la incertidumbre y
las agitaciones que de ello se derivan; consiguientemente, ¢l mal producido por csa
cuipa es sancionado por el legislador con el remedio de la perencion, siendo asi que
¢ésta es a la instancia judicial ni mds ni menos —salvo diferencias conceptuales de otro
orden— lo que la prescripcidn es respecto al derecho v a la accién. Otra parte de la
doctrina sefiala, en cambio, como fundamento de la perencién, el abandono ticifo de
la instancia por parte del interesado en el juicio. En la inercia del litigarite se presume
su voluntad implicita de abandonar el proceso; y bajo este aspecto se considera que 1a
perencién, ademis de proteger los intereses sociales en [a forma anteriormente indicada,
responde también al querer ticitamente manifestade por la propia parte a quien incum-
be la prosecucion del juicio. Pues bien: cualquiera que fuere el fundamento que s¢€
atribuya al instituto de la perencién, lo cierto es que ella sc verifica de pleno derccho
conforme al sistema procesal venezolano™. ‘

Aplica estz Sala los principios enunciados en Ja sentencia citada por ser conforme
con el cspiritu, propésito v razén del legislador patrio en el sentido de que la peren-
cién se opera de pleno derecho por el simple transcurso del tiempo, sin neccsidad de
buscar responsables de la paralizacidn. s

CPCA - ' . 24-5-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor '

Procede la aplicacién de Ia perencién contenida cn el articulo
86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia en los
procedimientos de alzada que se desarrolian ante la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, la paralizacién por més de un afio de las causas ocasiona la cxtin-
cién de pleno derecho de la instancia. Ahora bien, tal disposicién aparece en el Capi-
tulo I, Disposicicnes Generales, del Titulo V. de los Procedimientos, de la sefalada
Ley, v ocurre que esta Corte, en las causas de” que conozca, conforme lo ordena el
pentitimo parrafo del articulo 185 ejusdem, debe aplicar para su tramitacidn las dis-
posiciones contenidas en las Seccicnes Primera, Segunda, Tercera y Cuarta de] Capitulo
Segundo y en el Capitulo Tercero del Titulo V de la misma Ley. Sin embargo, el ar-
ticulo 86 ejusdem que contempla la perencién por la inactividad de la instancia por
mas de un afio, no s¢ encuentra en ninguna de las Secciones ¥y Capitulos tltimamente
senalados, sino, como se expresd, en el Capitulo T del referido Titulo V. Por consi-
guiente, la Corte debe resolver si resulta procedente aplicar el articulo 86 .de la Ley
citada a los procedimientos dc que conozca, o por el contrario, la norma contenida en
el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Civil. .

Al respecto la Corte observa: La no remisién del pentiltimo parrafo del articulo
185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, al Capitulo I del Titulo V dc
dicha Lev, no puede scr interpretado en ¢l sentido dc que todas las disposiciones reco-
gidas en dicho Capitulo son inaplicables a los procedimientos de los juicios de nulidad
y de Alzada de que conozea esta Corte, porque tal interpretacion resultaria ildgica y
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sin fundamentacidn, por ser asistemdtica y descordinada respecto de la integracion del
sistema consagrado en la Ley para la tramitacién de los juicios contenciosos adminis-
trativos. En efecto, el Titulo V que se refiere a los procedimientos ‘constituye una uni-
dad organica, que se divide, sin perder esa organicidad, en “Disposiciones Generales”
(Capitulo I) y “Los Procedimientos en Primera y Unica Instancia”. Demandas en que
sea parte la Repiiblica, juicios de nuiidad de actos de efectos generales y particulares
y Disposiciones Comunes a dichos Procedimientos (Capitulo II, Secciones Primera,
Segunda, Tercera y Cuarta), asi como en el Procedimiento de Segunda‘Instancia (Ca-
pitulo IIT}. De forma que atenta contra la integracién del sistema procesal establecido
en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, interpretar como una remisién
parcial la contenida en el peniiltimo pérrafo del articulo 185 ejusdem, porque la siste-
matizacién y la integracién de las normas referentes a cada uno de los procedimlentos
a los cuales remite ‘el pendltimo parrafo mencionado, lleva a concluir que se encucntran
indisclublemente unidas a sus disposiciongs generales contenidas en ‘el susodicho - Titu-
lo V. En efecto, son frecuentes las remisiones y conexiones que existen entre los Capi-
tulos II y IY de este Titulo a su Capitulo 1. A este respecto, pueden indicarse, a titulo
de ejemplo, el articulo 105 que remite al articulo 84; el articulo 108 que remite al ar-
ticulo 92; el articulo 109 que remite a los articulos 93 a 96; el articulo 115 que remite
al articulo 84; el articulo 117 que remite a los articulo 94, 95 y 96; el articulo 124 que
remite al articulo 84; el articulo 129 que remite a los articulos 93 a 96, y el articulo
164 que remite al Capitulo I del Titulo V. Todos los articulos remitidos se encuentran
en las “Disposiciones Generales” contenidas en el Capitulo I del ya expresado Titulo V.
de la ya referida Ley que rige nuestro Maximo Tribunal. Por consiguiente, la conclu-
sidn 16gica de lo expuesto, es que el indicado Capitulo I del citado Titulo V, cs apli-
cable a todos los procedimientos previstos en los Capitulos 11 y III, que por integral,
comprende, dentro de una unidad sistematica, los principios generales y los procedi-
mientos CSpElelCOS a los cuales se aplica. En concreto, que el articulo 86 anteriormente
indicado también se aplica en los procedimicntos de Alzada que se lleven ante csta
Corte y, por tanto, si ocurre el supuesto de la inactividad ultra-anual prevista cp esta
Gltima norma, procede declarar la perencién de la instancia en los proced1m1entos de
que conozca éste Tribunal Colegiado.

En el caso presente, la instancia estuvo paralizada del § de ]umo de 1982 hasta
el 26 de octubre de 1983. En efecto, el Gltimo acto del procedlmlento fue la suspen-
si6n del juicio por parte del Juzgado de Sustanciacién, desde la primera de las fechas
sefialadas, y desde esa oportunidad hasta la solicitud de declaratoria de perencidn, trans-
currié mas de un afio, por lo que siendo la perencién en estos juicios, objetiva e inexo-
rable, no cabe por esta Corte otra cosa que cumplir, sin mds trdmites, con el mandato
contenido en el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, de
declarar consumada la perencidnm, lo cual hace esta Corte, administrando justicia y por
autoridad de la Ley y, por consiguicnte, queda firme la sentencia apelada del Tribunal
de Apelaciones de Inquilinato de fecha 27 de julio de 1981, por no violar ésta normas
de orden piblico. como. lo exige el articulo 87 ejusdem. :

CSJ-SPA (194) ’ : 7 _1977-84
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La perenciéon no procede después que la causa ha cntrado
en etapa de sentencia.

Ahora bien, esta Sala hu mantenido reiteradamente, aunque sin unanimidad de
sus integrantes, que la sancién que contempla ¢l articulo 86 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia y que acarrea la extincién de la instancia, no se aplica cuan-
do la inactividad de las partes o, cuando menos, su constancia escrita en autos, se
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produce después de que la causa ha entrado en etapa de sentencia, ya que en esta fase
del proceso, la actividad queda en su totalidad a cargo de los jueces quienes estan
obligados a cumplir con su maximo deber que es dictar la sentencia. Es decir, cuando
se ha dicho “Vistos” y por mandato de la Ley ya las partes no tienen derecho a inter-
venir en ¢l proceso 0, bien, sus intervenciones resultarian irrelevantes por extempora-
neas, no se les puede imputar negligencia o abandono del asunto si se abstienen de dejar
comstancia escrita en el expediente de su voluntad de instar al juez para que decida.

Por ofra parte, y ya enfocando la cuestién bajo un punto de vista de justicia y
equidad més que de derecho procesal puro, cambiar este tradicional criterio 'y comen-
zar de pronto a aplicar la perencién a todos aquellos juicios que se encuentren en una
situacién como la del actual, seria un duro golpe y un gravamen irreparable que se les
infligiria a todos aquellos que, confiados en el tradicional criterio que se ha venido
"manteniendo, se hayan abstenido de dejur constancia mediante escritos agregados a los
autos, de que siguen interesados en su causa y que esperan pronta decisi6n.

En razén de lo expucsto, esta Sala declara improcedente el pedimento de peren-
cién y, por consiguicnte, niega la solicitud de recepcion de la causa al estado en que
se encontraba cuando ésta debid decretarse, con la necesaria nulidad de todo lo actua-
- do desde entonces. Asi se declara.

[. Recurso de anulacion con pretension de condena
CPCA 17-5-84
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

De acuerdo a la Ley Organica de la Corte Suprema de Jus-
ticia es posible junto con el recurso de anulacién plantear
pretensiones de condena al pago de sumas de dinero derivadas
de dafios ¥ perjuicios causados por el acto ilegal recurrido.

Como consecuencia de la anterior decisién, corresponde a esta Corte pronunciarse
acerca del petitorio de reparacién de dafios y perjuicios formulado por la recurrente,
y al efecto observa:

De conformidad con lo estatuido en el articulo 131 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, la recurrente solicité la condena de dafios ¥y perjuicios originados
en la responsabilidad de la Administracién, los cuales fueron debidamente detallados
en el cuerpo de esta sentencia. Ahora bien, estima la Corte, que como consecuencia de
la revocatoria del Permiso de Construccién que se le habia otorgado a la empresa
Tropiburger, S. A., la cual le permitia realizar las construcciones necesarias para su
giro comercial, se le ocasionaron los dafios y perjuicios que aparecen debidamente de-
tallados en sus causas y montos en el libelo de la demanda, que se justifican con los
comprobantes que soportan dichas erogaciones, y con los documentos que cursan en
el expediente administrativo remitido por el Concejo Municipal a los 78 a 91, en cuya
virtud ostentan la naturaleza de documentos administrativos. Pedimento y recaudos
que no fueron rechazados ni desconocidos durante todo el curso de este proceso a pesar
de haberse opuesto formalmente a la Municipalidad det Distrito Sucre del Estado Mi-
randa, la cual solamente opuse como excepcién de inadmisibilidad del recurso la acu-
mulacién de acciones contrapuestas y que al no pronunciarse sobre dicha excepcitn el
Tribunal ¢ quo, dada la naturaleza de la decisién apclada, debid hacerla valer ante
esta segunda instancia a través del recurso de apelacién, y al no hacerlo, su conducta
equivale a una conformidad absoluta con el fallo. La Corte estima procedente el reco-
nocimiento de los dafios demostrados a través de recaudos y comprobantes que o
bien emanan de la propia Municipalidad o bien aparecen insertos en el expediente ad-
ministrativo que ella certifica, de esta manera acuerda: ’
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1. La reparacién de la cantidad de bolivares nueve mil doscientos ochenta
{Bs. 9.280,00) pagados a la Municipalidad del Distrito Sucre, por concepto de im-
puestos de construccién (folio 78).

2. La reparacién de la cantidad de tres mil doscientos cincuenta y cinco boliva-
res {Bs. 3.255,00) pagados en mayo de 1980 a la empresa Venezolana de Seguros, por
concepto de fianza de Seguro Social (folio 98).

3. La cantidad de quinientos veintidés mil bolivares (Bs. 522.000,00) por con-
cepto de pago de los alquileres originados en contrato de arrendamiento que cursa en
el expediente administrativo (folios 89-91) entre los meses de julio de 1979 y noviem-
bre de 1980, segin consta ademas de comprobantes marcados 33, 33a 34, 35, 35a, 36,
36a, 37, 37a, 38, 38a, 39, 39a, 40, 40a, 41, 41a, 42, 42a, 43, 43a, 44, 44a, 45, 45a,
46, 46a, 47, 47a, 49, 49, 49a y 50. En consecuencia esta Corte condena a Ia Munici-
palidad del Distrito Sucre del Estado Miranda a pagar a la empresa Tropiburger S. A,
la cantidad de quinientos treinta y cuatro mil quinientos treinta v cinco bolivares
(Bs. 534.535,00) por concepto de dafios y perjuicios causados por la revocatoria del
permiso de construccidon cuya nulidad se declara en el presente fallo.

Consideraciones (voto salvado) de la magistrado Hildegard Rondén de Sansé

Estima conveniente en la oportunidad de este fallo y con motivo de la condena-
toria que en el mismo se establece & la Administracién a la reparacion de los dafios
¥ perjuicios ocasionados al recurrente, plantear al efecto las siguientes consideraciones:

1. La Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia contempla por lo que sc
refiere a las vias de actuacién que pueden ser intentadas contra la Administracién Pi-
blica, fundamentalmente dos tipos:

Las acciones, que consisten en un medic de impugnacién de los actos administra-
tivos, subdistinguiéndose al efecto, en lo que atafic al procedimiento para decidirlas,
entrc las que tienen por objeto actos de efectos generales y las que tienen por objcto
actos de efectos particulares, y las pretensiones de condena cuyo procedimiento se en-
cuentra contenido en fa seccidn referente a las “demandas”. La Ley previd asi los
recursos tipicos del contencioso-administrativo en los cuales el recurrente ataca un
acto formal de la Administracién, haciendo valer un interés frente a la misma y las
pretensiones de condena a través de las cuales se alega la violacién de un derecho sub-
jetivo. Los recursos son regulados mediante un procedimiento que ha sido denominado
“objetivo” porque constituye el ataque contra un acto de la Administracién en la cual
la misma, si bien puede hacerse “parte”, tal posicién procesal no cs necesariamente la
de oponente o demandada, sino que puede ser también la de coadyuvante. La Ley no
cxige, como consecuencia de lo anterior que la Administracién autora del acto sea
necesariamente llamada al juicio, sino que faculta al tribunal contencioso-administra-
tivo para que libre el cartel dec llamamiento a los interesados, si lo considera conve-
niente. Las pretensiones de condena por el contrario, tienen la estructura de una de-
manda en la cual el administrado es el actor y la Administracién es la demandada.

2. Planteada en la’ forma que antecede la cuestién, pareciera indudable que, exis-
tiendo como existe una necesaria concordancia entre la accién deducida y la sentencia,
el juecz no pueda condenar en el fallo con el cual decide un recurso a la Administra-
cién, por cuanto e¢lla, efectivamente, no ha sido “parte” demandada por el actor y en
consecuencia dotada de las garantias que tal cardcter le otorga. La idgica del sistema
seria la de que al decidir los recursos el juez se limite a declararlos con o sin lugar,
confirmando el acto atacado o anuldndolo total o parcialmente. Sélo al conocer de las
demandas podria el juez, de conformidad con el petitum, condenar a la Adminis-
tracion. '

3. De la exposicidn que antecede se deducird que, ejercide un recurso de nuli-
dad el juez no puede condenar a la Administracién autora del acto al resarcimiento dJe
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los dafios y perjuicios, a menos que hayan sido acumuladas las acciones de nulidad y
de condena. Ahora bien, el articulo 84, en su ordinal. 4°, considera.inadmisibles los
recursos en 1os cuales se acumulen acciones “cuyos procedimientos sean incompatibles”.
En el caso de los procedimientos de los recursos y de los procedimientos de las deman-
das se observa que cada uno de ellos presenta modalidades diferentes por lo cual no
podrian ser acumulables de conformidad con el antes mencionado articulo. De admi-
tirse tal situacién el recurso de nulidad estaria destinado exclusivamente a la declara-
toria de la vigencia o de la extincién total o parcial del acto atacado, sin que el mismo
pueda implicar una sentencia d¢ condena. por cuanto para obtenerla seria mecesario
actuar por la via del procednmlento de las demandas qu‘. no puede ser acumulado con
el recurso.

4. Ahora bien, el articulo 131 de la Ley Organlca de 1a Corte Suprema de Justi-
cia sefala lo siguiente: .

. “En su falio definitivo la Corte declarara si procede o no la nulidad del acto
impugnado y determinard los efectos de su decisidn en el tiempo. Igualmente, la
Corte podra de acuerdo con los términos de la respectiva solicitud, condenar cl
pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la administracidn, asi como disponer lo necesario para cl res-
tablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad
administrativa”.

La lectura de la norma antes mencionada nos plantea la posibilidad de que, de-
clarada la nulidad del acto, el tribunal contencicso-administrativo pucda, en base a
los elementos que le sirvieron para tal declaratoria hacer un pronunciamiento de con-
dena. Ha sido asi consagrada por el [egislador una controvertida figura doctrinaria ‘a
fa cual sc le habia dade ¢l nombre de “recurso de plena jurisdiccidn®, consistente en
aquel exi virtud del cual el tribunal contencioso administrativo no sélo tiene la facultad
de anufar el acto atacado sino de pronunciarse sobre Ias consecuencias que el mismo
hubiese acarreado en la esfera subjetiva del recurrente. '

5. Planteada asi la situacién cabe el interrogante de si la norma del ordinal 4¢
del articulo 84 fue derogada por ¢l articulo 131. En contra de la derogatoria actfia; a
nuestro ver, la circunstancia originalmente sefialada de que en el procedimiesto del
recurso de nulidad la Administracidén-autora del acto, no sélo podia haber estado ausen-
te, por no habersc librado el cartel, o bien podia haber comparecido para apoyar la
nulidad del acto, en razén de lo cual no siéndo efectivamente la “parte demandada”,
no tiene sentido que sobre ella recaiga una sentencia condenatoria.

6. Para avalar la (ltima posicidn sefialada estd la existencia del principio de
“autotutela administrativa” que, en el campo procesal ha dado origen a la existencia
de los “antejuicios administrativos” en virtud de los cuales, la Administracién no puede
ser demandada si previamente no se han hecho valer por via administrativa, esto es,
ante su propia sede las pretensiones en las cuales se fundamenta la demanda. La Admi-
nistracién tiene asi, una situacién de privilegio frente a los particulares que tiende, en
el caso presentc, a impedir que su patrimonio disminuya con motivo de las pretensio-
nes injustificadas que sorpresivamente pudiesen ejercer los administrados. En protec-
cién de los intereses de la Repiblica existe el antejuicio administrativo que contempla
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptblica y que trata de impedir
que se interpongan demandas contra la maxima entidad territorial cuyo fundamento no
haya sido conocido y analizado per su organisme de consulta, el Procurador General
de la Republlca quica deberia opinar sobre su procedencia. En materia de régimen
municipal, si bien el articulo 81 regula lo concerniente a la ejecucién de las sentencias
que afecten al municipio, sin embargo no existe una disposicién expresa que prevea
un antejuicio administrativo. El articulo 80 de la mencnonada Ley Orgénica de Reglmen
Municipal sefiala que:
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- “El Municipio gozara de los mismos privilegios y prerrogativas que la le-
gislacién nacional otorga al Fisco Nacional, salvo las disposiciones en contrario
contenidas en esta Ley. Igualmente regiran para ¢! Municipio las demas dispo-
siciones sobrc Hacienda Piblica Nacional en cuanto le sean aplicables™.

_ La disposicién transcrita obviamente no puede ser interpretada en el sentido de
que también le es aplicable el antcjuicio administrativo, por cuanto ese procedimiento
ha sido previsto exclusivamente en relacion con las demandas que sc¢ interpongan con-
tra la Repiblica. De alli que, no existiendo una disposicion expresa que permita af
municipio conocer previamente el ejercicio de las acciones, las pretensiones gue en
su contra pudieran elcvar los particulares, el principio de autotutela administrativa no
s6lo no lo protege sino que su situacién es mds grave que la de un particuinr cual-
guicra, por cuanto atacado un acto suyo por via de recurso, puede cncontrarse con
una condenatoria cn un procedimiento en cl cual no se le dieron las garantias que
tiene toda “parte demandada”.

7. Ante tal situacién estima la disidente que ¢l articulo 131 debe ser interpre-
tado en la forma mds estricta posible pudiendo al efecto procederse por cualquiera de
las siguientes vias:

En los casos en Jos cuales el tribunal contencioso administrativo conozca de un
recurse de nulidad acumulado a una demanda de condena, debe citar a la Adminis-
tracién con todas las formalidades de dicho procedimiento a los fines de que se haga
partc real y efectiva en el juicio. La desaplicacién del articulo 84, ordinal 4°, seria en
todo caso menos grave quc una sentencia de condena sin suficientes garantias para la
Administracidn. :

- La otra situacidn es la de limitar los poderes que el articulo 131 le canfiere al juez
a su mds estricta expresion en forma tal que el mismo sélo pueda condenar a la Ad-
ministracién en relacién con las consecuencias que s¢ derivan en forma inmediata y
necesaria del acto anulado. Por ejemplo, si sc trata de la nulidad de una destitucién.
la condena seria, como consecuencia.légica de la declaratoria de nulidad, la reincor-
poracidn al cargo. Si se trata de la nulidad de un acto tributario, Ia condena serd la
repeticion dec lo pagado. Si se trata de la pulidad de una multa, su devolucidn, ete.
Diferente .¢s la situacién de la consccucncia del acto que ne tenga cste caracter nece-
sario, la cual s6lo podria ser satisfecha mediante la interposicién de una accién ad hoc,
que tendria como base y titulo justificativo la sentencia de nulidad pero que se ven-
tilarfa por las vias dc las “demandas” establecidas en la Seccién Primera del Capltulo
Segundo del Titule V de la Ley Orgénica de Ia Corte Suprema de Justicia.

En el caso de autos se ha dado el supuesto del articulo 131 de la Ley Orgdnica
de 1a Corte Suprema de Justicia pero queda la duda de si efectivamente el juez podia
pronunciarse sobre la indemnizacién cuando ésta nunca fue ni alegada ni exigida por
ante el érgano administrativo.

). Condena en costas

CPCA 17-5-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Para la procedencia de Ia condena en costas de un Municipio
es condicion fundamental que éste resulte vencido, v que se
trate de un jvicio de contenido patrimonial.

En cuanto al petiforio de la condenatoria en costas, la Corte observa: que el ar-
ticulo 82 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal establece como condicién funda-
mental para que proceda la condenatoria en costas de un Municipio, que éste resulte
totalmente vencido, y que se.trate de un juicio de contenido eminentemente patrimo-
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nial. En el caso de autos, el Municipio no ha resuliado totalmente vencido en cuanto
ha sido condenado al pago parcial de los dafios y perjuicios reclamados; el juicio ven-
tilado no es de cobro de bolivares ni de contenido similar o patrimonial, tratidndose de
un juicio de nulidad de un acto administrativo de efectos particulares y consecuencial-
mente de un pedimento de dafios y perjujcios, lo que transforma la naturaleza del
juicio, que 1mp1de ubicarlo como de contenido patrimonial o no patrimonial para trans-
formarlo en un juicio de naturaleza mixta, por lo cual, al faltar las condiciones o su-
puestos que exige el articulo 82 de la citada Ley, no ha lugar a la condenatoria en
costas, y asi se decide.

K. Recurso de hecho

CPCA 3-5-84
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes '

La Corte sefiala el procedimierto a seguir para el ejercicio
del recurso de hecho.

Nuestro Cédigo de Procedimiento Civil le acuerda a la parte interesada la posibi-
lidad de impugnar la negativa o la admisién en un solo cfecto de la apelacién cuvando
debia ser oida libremente mediante el recurso de hecho, por lo que en concreto este
instrumento procesal constituye en nuestro sistema la garantia del derecho de apelacidén.
En los procedimientos contenciosos administrativos, ¢l recurso de hecho lo regula el
articulo 98 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, guc permite su ejerci- |
cio ademads de los supuestos contenidos en el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento
Civil, en los siguientes supuestos:

a) Cuando ha side negada la apelacidn;

b) Cuando deba oirse en ambos efectos v se ha concedido en uno solo;

c) Cuando el inferior se haya abstenido de hacer una consulta o de ofr un
recurso que corresponda a la Corte; ¥

d) Cuando el Tribuna! inferior se abstenga de enviar el expediente o las
copias requeridas, para decidir la consulta, la apelacién u otro recurso.

Sefiala igualménte la Ley en comento, que para interponer el recurso de hecho, la
parte intercsada podrd ocurrir dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del
lapso de apelacién o al auto que la niega, pero si la decisién fuera desfavorable a los
intereses de la Repiiblica, en el Gltimo de los supuestos, el lapso para la interposicién
del recurse de hecho, serd de treinta dias mas el término de la distancia.

3. Recursos contencioso-administrativos especiules

A. Competencia

CSJ-SPA (193) 19-7-84
Magistrade Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Cuando un (exto especial otorga competencia a algin tribu-
nal para conocer de actos administrativos dictados por las
méaximas autoridades del Poder Ejecutivo Nacional en las ma-
terias especificas reguladas por dicho texto especial, cs ese
tribunal el competente para conocer de la nulidad del acto
recurrido y no la Corte Suprema de Justicia.
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La Sala ratifica integramente en esta oportunidad los conceptos vertidos sobre el
tema en fallos anteriores. Y fundamentalmente reitera que su conclusion relativa a la
competencia de la jurisdiccidn especial agraria para conocer de actos administrativos
emanados de algin Despacho del Ejecutivo Nacional cuando versen sobre materias
contempladas en la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, en nada
contraria —como afirma el apoderado actor— el disposiiivo constitucional que otorga
competencia a este Supremo Tribunal para declarar la nulidad de los actos administra-
tivos dictados por dicho Poder. Sostener lo contrario seria desconocer la existencia en
nuestro ordenamiento juridico del contencioso-administrativo especial e interpretar in-
debidamente el ordinal 7° del articulo 215 de la Constitucién en lo que atafie al con-
tencioso-administrativo general, lo cual se opone a elementales principios de Derecho
Administrativo en el primer caso, y a la evolucién histérica de nuestras teorias e insti-
tuciones juridicas, en el segundo. '

Esos principios tienen su fundamento en la acentuada intervencién de la Adminis-
tracion Pablica en sectores que antes escapaban de su radio de actividades (econdmico,
financiero, social, cultural, ctc.), con la consiguiente multiplicacién de Despachos o©
entes creados para atender tales asuntos, lo cual, sumado al crecimiento acelerado de
la poblacién, apareja un incremento, a su vez creciente, del control jurisdiccional de
la Icgalidad de los actos tomados en ejercicio de esas nugvas funciones. No es razona-
ble pensar que un solo érgano judicial (la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia) tenga a su cargo, con exclusién de cualquier otro tribunal, la
revisién de todos los actos dictados por la administracién piblica a su més alto nivel
con motivo de Ia serie de actividades que realiza.

Por ello, el constituyente le atribuye a esta Sala competencia para declarar la
nulidad de los actos administrativos del Ejecutive Nacional “cuando sea procedente”
(Art. 215, ord. 7°), ¢ interpretando arménica y concatenadamente esa norma atribu-
tiva de competencia con la del articulo 206 ejusdern segiin la cual la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema de Justicia vy “a los demads
tribunales que determine la ley”, la Corte juzga que tal “procedencia” alude, no a la
contrariedad al derecho de dichos actos —Ilo cual resulta evidente— sino forzosamen-
te a los casos en que la ley no haya determinado otros tribunales para esos fines.

El mismo razonamiento ha debido privar sin duda en la mente de! legislador or-
dinario cuando, a través de diversos instrumentos legales, ha instituido tribunales espe-
ciales para conocer de actos emanados de las méximas autoridades del Poder Ejecutivo
Nacional en materias especificas. El Tribunal de la Carrera Administrativa constituye
uno de los ejemplos mas elocuentes de esta tendencia. Y en el mismo sentido se ins- ~
cribe también el Juzgado Superior Agrario, pues debe recordarse que en el proyecto
de reforma a la Ley Organica de Tribunales y Procedimientos Agrarios de 1982, en
el articulo pertinente a la competencia de dicho tribunal para conocer de los recursos
de ilegalidad contra los actos administrativos emanados de los organismos administra-
tivos agrarios, se afiadia “con excepcidn del Ministerio de Agricultura y Cria”, y que
esta excepcidn —que justificaba el proyectista en la competencia constitucional de la
Corte para conocer de las ilegalidades de los érganos del Poder Ejecutivo Nacional—,
fue eliminada en el curso de los debates parlamentarios. Este hecho refuerza el criterio
de que el legislador estimé procedente el control jurisdiccional de los actos adminis-
trativos de los Ministros por parte del tribunal especial que creaba en dicho texto legal.

Por otra parte, no sdlo en 1o que concierne al contencioso-administrativo especial
es posible excluir la competencia de esta Corte para revisar los actos de las maximas
autoridades del Poder Ejecutivo Nacional. También en el dmbito del contencioso-
administrativo general es factible interpretar en sentido restrictivo la competencia cons-
.titucional de este Supremo Tribunal en la materia. En efecto, en los dos vnicos pro-
vectos de Ley sobre la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa que han sido elabora-
dos hasta el presente (1971 y 1976) y se encuentran para ser considerados en el Con-
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greso Nacional, sus redactores —conocidos constitucionalistas y administrativistas—, al
definir la competencia de la Corte Suprema de Justicia como 6rgano de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, coinciden en restringirla’a “los recursos contra actos, dis-
posiciones o actuaciones del Ejecutivo Nacional, considerande como-tales, a los cfcctos
del articulo 215, ordinal 7¢ de la Constitucién, los dictados por el Presidente de ia
Repblica, actuando por si mismo o en Consejo de Ministros™, (Vid. £/ Control Juris-
diccional de los Poderes Piblicos en Venezuela, Instituto de Derecho Publico, Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Politicas, U.C.V., Caracas,- 1979, pp. 297 a 318 y 332 a 356).

De lo expuesto, resulta concluyente para la Sala, v asi lo declara una vez mds.
que cuando un texto especial otorga competencia a algin tribunal para ‘conocer de
actos administrativos dictados por las méaximas -autoridades del Poder Ejecutivo Na-
cional en las malerias especificas reguladas por dicho. texto especial, ¢s a ese Tribunal
y no a esta Sala a quien corresponde ¢l conocimiento del acto recurrido de nulidad:

B. Contencioso-tributario
CSJ-SPA (198) : 19-7-84
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

La representacién por abogado es un requisito indispensable
del procedimiento Lontenuoso-trlbutano.

La cuestién a dilucidar se refiere a la omisién del requisito de estar asistido de
abogado cn el acto de mtelposmm det recurso contencioso-tributario.

- La recurrida sefiala que “el mencionado recurso contencioso-tributario fue 1ntcr-
puesto por ante la administracién tributarin respectiva sin haberse dado cumplimiento
a la asistencia de abogado para tal acto, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 4¢ de la Ley de Abogados vigente. que dice textualmente: «quien sin ser Aboga-
do deba estar en juicio como acter, come demandado o cuando sc trate de quien cjerza
la’ representacién por disposicién de Ja Ley o en virtud de coutrato, deberd nombrar
abogado, para que lo represente o asista en todo el proceso. Si la parte se negare a de-
signar abogado, esa designacidén la hari el juezs; y en su (iltimo aparte determina que
la falta de nombramiento a que se refiere este articulo serd motivo de reposicidn de
la causa”. Después de citar jurisprudencia de la Sala Politico-Administrativa dc esta
Corte Suprema "de Justicia concluye declarando inadmisible el recurso contencioso-
tributario, ya referido.

Este problema juridico de autos ha sido considerado en numerosos fallos de la
Corte, cuya jurisprudencia se ratifica en la presente oportunidad. Tal v como se hizo
entonces, reitera en esta ocasién la Sala su criterio de que la interposicién del recurso
contencioso-tributario en materia de impuesto sobre la renta. constituye el ejercicio
de una accién y, por tanto, es inherente a la profesion de abogado, estando sometida
a la exigencia de asistencia de un profesional de esta rama, del modo come lo pre-
ceptda el articulo 4° de la Ley de Abogados. Ha sostenido también la Sala que el
articulo 4° ejusdem, establece una condicién adjetiva de validez para el acto en que
se materializa el recurso o en otros términos, la representaciéon por abogado es una
condicién o requisito indispensable del procedimiento destinado a que el acto sc pro-
duzca; v sus efectos se extienden tanto a las personas naturales como a las juridicas.
sin’ distinguir cuando se actfia por si mismo o en nombre de otro, y sin que sea posible
tampoco -interpretar las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la Renta como
excepcnonales por el hecho de que en ellas no se exija el reqmslto de 1a representacién
por abogado “pues, de sostenerlo asi, habria igualmente que concluir en que la Ley
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de Abogados tampoco puede regir para el proceso civil, ya que ¢l Cddigo de Proce-
dimiento Civil dispone, en su articulo 3°, que las partes pueden gestionar por si mis-
mas o por medio de apcderados”.

En el caso concreto de autos, el escrito contentivo del recurso contencnoso fiscal
fue presentado y firmado por el ciudadano Giovanni Di Nunzio, a nombre y repre-
seitacién, en su caricter de administrador- -gerente, de la empresa mercantil C. A. Gi-
mary, domiciliada en Puerto La Cruz, Estado Anzodtegui, quien no es abogado, ni sc
hizo asistir para ese acto de un profesional del derecho, como lo exige la legislacion
especial sobre la materia y ha sido esclarecido por la Ju.lsprudencm de esta Cortc ‘en
Sala Politico-Administrativa. '

Ahora bien, el tantas veces mencionado articulo 4° de la Ley de Abogados no
sanciona con la inadmisibilidad de la accién o recurso intentado, la falta de 'lnstcncm
de un abogado. Efecto, dicho articulo reza textualmente:

“Toda persona puede utilizar los Organos de la administracién de justicia
para la defensa de sus derechos e intcreses. Sin embargo, quien sin ser abogado
deba estar cn juicio como actor, como demandado o cuando se trate de quien
ejerza la representacion por disposicidn de la Ley o en virtud de contrato, debera
nombrar abogado, para que lo represente o asista en todo el proceso.

“Si Ia parte se negarc a designar abogado esta designacién la hard ¢l juez.
En cste caso Iz contestacién de la demanda se diferird por cinco audiencias, La
falta de nombramiento a que se refiere este articulo serd motivo de reposicién
de la causa, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde al Juez de con-
formidad con la Ley”.

En el presente caso el recurso contencioso-tributario fue intentado por la contri-
buyente sin asistencia de abogado. El juez a quo ha debido requerir del propio inte-
resado, la intervencién de aquél, tal como lo precisa el articulo anteriormente trans-
crito, y en caso de negativa por parte del actor, ha debido proceder a la designacién
del mencionado profesional del derecho. Al no haberse ajustado al procedimiento es-
tablecido por la Ley, fue quebrantada la norma transcrita y tramitado el juicio a pesar
de esta ilegalidad; pero no ha debido ser desechado el tecurso contencioso tributario.
Lo procedente era-la reposicién de la causa a fin de que se cumpllera con las prescrip-
ciones del articulo 4% de la Ley de Abogados.

CSJ-SPA (162) 14-6-84
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

En el recuxso contencioso-tributario son inapelables las sen-
tencias definitivas y cualquier interlocutoria cuando la cuantia
no supere el limite establecido.

Si bien del auto quc admite o niega el recurso contencioso-tributario ejercido,
auto que debe siempre dictarse expresamente, cabe apelacién en ambos efectos, tal
como lo sefiala el articulo 181 del Codlgo Organico Tributario, obviamente esta dis-
posicién no puede aplicarse aisladamente, sino dentro del conjunto normativo de cardc-
ter procesal que regula a este tipo de recurso.

Al respecto, su articulo 187 dispone:

“De las sentencias definitivas dictadas por el Tribunal de Primera Instancia
o de las interlocutorias que causen gravamen irreparable por la definitiva, podra
apelarse dentro del término de diez (10) dias hibiles contados a partir de la
publicacién de Ia sentencia.
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Cuando se trate de determinaciéon de tributos o de aplicacion dc sanciones
pecuniarias, este recurso procederd sdlo cuando la cuantia de la causa exceda de
veinte mil bolivares (Bs. 20.000,00)".

Por tanto, si la apelacion contra las definitivas y también contra las interlocuto-
rias es admisible sélo cuando la cuantia del asunto exceda de veinte mil bolivares, cs
claro que, a pesar de no hacerse salvedad alguna en el articulo 181, son igualmente
inapelables los autos sobre admisién del recurso contencioso cuando su cuantia no
supere los veinte mil bolivares. Es ilégico que las definitivas y demds interlocutorias
fuesen inapelables, pero que si lo fuese el auto sobre admisién del recurso, pues la
idea de la ley es —sin duda— que en los asuntos de “menor cuantia” se sigan y tra-
miten en instancia Gnica; y, por eso, no siendo apelable la sentencia definitiva cuando
la cuantia sea menor de veinte mil bolivares, por fuerza tampoco lo son las interlocu-
torias a que se refiere el articulo 181 del Cédigo Orgénico Tributario, por mis que sea
una norma especial y distinta de la del articulo 187, pues obviamente la disposicién
del articulo 181 no es una excepcional o especial con respecto al contenido general
del articulo 187. Es de principio que, por lo general, las sentencias definitivas son ape-
lables, esto es, se da apelacién salvo disposicion especial en contrario (y asi como en
materia civil son inapelables las sentencias de asuntos cuya cuantia no exceda de
ochenta mil bolivares, en lo contencioso tributario no lo son cuando Ia cuantia sea
menor de veinte mil bolivares): en cambio, algunas interlocutorias —aun cuando hu-
biese apelacién de la definitiva— son inapelables por ser de mero tramite o0 no causar
gravamen irreparable. Y en el caso del recurso contencioso-tributario, al no darse ape-
lacién de las definitivas y/o interlocutorias que causen gravamen irreparable cuando
la cuantia no superc ¢l minimo establecido, por légica consecucncia cualquier otra inter-
locutoria —incluyendo la que no admite €l recurso y tener asi fucrza de definitiva-—
también es inapelable. Si de lo principal —la definitiva— no hay apelaciéon, menos
puede haberlo de una interlocutoria con fuerza definitiva (cuando niega la admisidn
y, por tanto, pone fin al juicio) porque esos asuntos, por su interés pecuniario, han de
ventilarse en instancia dnica.

Ahora bien, estd claro que las tres planillas recurridas, en el caso, tienen un total
de apenas nueve mil quinientos sesenta y seis bolivares (Bs. 9.566,00) (Planilla N° 1:
Bs. 99,80; Planilla N¢ 2: Bs. 4.733,10; Planilla N° 3: Bs., 4.733,10), lo cual hace
que el asunto deba resolverse y tramitarse en instancia tinica, a tenor del articulo 187
del Cédigo Orginico Tributario, en razén de lo cual la apelacién ejercida no debid
ser admitida, y la circunstancia de que el Tribunal de la causa ta hubiese admitido
no impide que la Corte pucda revisar esa admision, pues es principio aceptado pa-
cificamente por-la jurisprudencia venczolana, que tanto el Superior {tratdndosc dc
apelacién) como la Casacién {tratdndose del recurso de casacién) pueden, de oficio
o a peticién del interesado, revisar, como cuestién previa, la admisibilidad del recurso
y declarar inadmisible uno que, indebida o incorrectamente, hubiese admitido el
inferior.

Siendo el caso de autos de “menor cuantia” (entendiendo por tal todo asunto
cuya cuantia —tributos y/0 sanciones pecuniarias— no excede de veinte mil boliva-’
res), pues las tres planillas impugnadas suman Bs. 9.566,00, la apelacién era in-
admisible y. por eso, la Corte nada tiene que decidir. Asi lo declara.

B
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C.. Contencioso-agrario
CSJ-SPA (193) : ’ 19-7-84
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables se considera como un organismo administrativo agra-
rio, a los efectos de la competencia del Tribunal Superior Agra-
rio en materia contencioso-administrativa.

Sentado lo anterior, queda por esclarecer, en relacién con el caso concreto y con
vista de los alegatos del apoderado actor, el alcance de la norma atributiva de com-
petencia al Juzgado Superior Agrario con sede en Caracas. A tal efecto, la Corte
observa:

El articulo 28 de la Ley Organica de Tribunales vy Procedimientos Agrarios de
1982 otorga competencia al Juzgado Superior Agrario con sede en Caracas, para
conocer en primera instancia “de los recursos de nulidad por ilegalidad contra los
actos administrativos de efectos generales o particulares emanados de los organismos
administrativos agrarios”. )
) De acogerse la tesis del apoderado recurrente que niega competencia a cualguier
otro drgano jurisdiccional gue no sea la Corte para conocer de actos emanados de
los Ministros del Despacho Ejecutivo Nacional, por “organismos administrativos agra-
rios” sdlo podrian entenderse comprendidos: el Instituto Agrario Nacional, la Procu-
radurfa Agraria Nacional v, a lo sumo, el Consejo de la Procuraduria Agraria.

Ahora bien, si ya no hubjese sido desechada tal hipétesis por la Corte por las
razones expuestas en el capitulo precedente, esta interpretacién limitativa del ambito
de competencia de la jurisdiccién especial agraria seria quizés suficiente para recha-
zarla, pues dejaria sin contenido alguno el nuevo contencioso-administrativo que se
creaba. Piénsese, en efecto, que de acuerdo con la normativa plasmada en la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administratives de 1981, contra las decisiones de los
érganos superiores de los institutos auténomos operard recurso jerarquico por ante
el respectivo Ministro de Adscripcidn (art. 96) y, como es bien sabido, el recurso
jerdrquico es ¢l que agota la via administrativa y da acceso a la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa (art. 124, ord. 2°, L.0.CS.J.). De tal suerte que, si de los actos
del Instituto Agrario Nacional —que constituye el nicleo de las decisiones que se
toman en materia agraria— s¢ da recurso jerdrquico por ante el Ministro de Agri-
cultura y Cria, y es la decisién de este funcionario la que agota la via administrativa
a los fines del recurso contencioso-administrativo de anulacion, el Tribunal Superior
Agrario carecerfa casi totalmente de la competencia jurisdiccional que justificaba su
creacion. Y como esta propia Corte ha dicho en més de una ocasién que las normas
juridicas deben ser interpretadas en su sentido I6gico, til y dentro del contexto global
de las situaciones y supuestos que estin destinados a regir, resulta imperativo con-
cluir que también el Ministro de Agricultura y Cria debe ser incluido como “orga-
nismo administrativo agrario” a los fines previstos en el articulo 28 de Ia Ley
Orgénica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, ya que no es dable pensar que
el legislador haya creado expresamente una jurisdiccién especial (contencioso-admi-
nistrativo agrario) a cuyo cargo estaria tnicamente, por las razones anotadas, el
conocimiento de los actos emanados de un solo organismo de la Administracién
Pablica Nacional (Procuraduria Agraria Nacional). '

~ De igual manera, para esta Sala, el Ministro del Ambiente v de los Recursos
Naturales Renovables debe ser' considerado como “organismo administrativo agrario”
cuando, en ¢l dmbito de sus atribuciones, tome alguna providencia enmarcada en

'
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la normativa de la misma Ley Organica. Ello porque, como.ya sé dijo en’.este fallo,
el concepto de Derecho Agraric acogido por el legislador agrario en la reforma
de 1982, acorde con la més ajustada doctrina jusagrarista, resulta comprensivo de
todo lo que tiene que ver con la tenencia, uso y aprovechamicnto de la tierra. Y si
—como dice un autor— la propiedad territorial comprende los suelos, las aguas,
los bosques y la fauna, estos recursos seran objeto también de las regulaciones del
Derecho Agrario. “Ahora bien, suelos, aguas, bosques y fauna constituyen los recur-
sos naturales renovables, por lo gue el-Derecho Agrario, dentro de esa concepceién,
viene a ser el Derecho de los recursos naturales renovables y, desde luego, el Derecho
que se ocupa de los problemas de la. tierra, en su doble faceta de problemas de
tenencia y problemas de conservacién” (Vid. Ramén Vicente Casanova, en Derecho
Agrario, 3* edicion. Fundag. IIDARA. ULA, Mérida, 1981, p. 21).

Y precisamente, por constituir los recursos naturales renovables materia y objeto
del Derecho Agrario fue por lo que el legislador, con una visién actualizada dc esta
rama juridica, lo incluyé expresamente en el articulo 1? y en otras disposiciones
de la ley comentada. Por consiguiente, correspondiendo al Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables “la planificacién y la realizacién de las
actividades del Ejecutivo Nacional para ¢l fomento de la calidad de la vida, del
ambiente v de los recursos naturales; la elaboracién y ejecucién de los programas
de conservacién, defensa, mejoramiento, regulacion, aprovechamiento y uso de las
aguas, de los bosques, de la tierra v de los suelos; el catastro, la conservacion,
defensa, mejoramiento y regulacién de la fauna y de Ja flora silvestre; y los parques
nacionales” (art. 36, Ley Orgénica de ia Administracién Central), cuando ejerce su
competencia en esos aspectos resulta concluyente para la Sala que el Ministerio det
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables actda como un “organismo admi-
nistrativo agrario”, segin el sentido y alcance del articulo 28 de la Ley Organica
de Tribunales y Procedimientos Agrarios.

V1. PROPIEDAD Y EXPROPIACION

1. Expropiacién
A. Cardcter del juicio
| CPCA ' 10-5-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

El juicio expropiatorio es de caracter general y universal,
pues afecta no sélo a las partes comparecientes sino a terceros
extraiios.

El juicio expropiatorio tiene Ia caracteristica de ser un juicio de caracter gencral
y universal, en el sentido que afecta no s6lo a las partes comparecientes sino también
a terceros extrafios, hasta el punto que la propiedad expropiada pasa al patrimonio
del ente cxpropiante libre de vicios v de gravémenes, como s¢ desprende del articulo
8, v Gitimo aparte del articulo 40 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Publica o Social. En virtud de tal caracter. las discrepancias que puedan existir entre
los documentos de propiedad, los datos de registro y la solicitud de expropiacion,
en cuanto a los linderos e identificacién de los inmuebles objeto de la expropiacién,
no constituyen en si mismas ilegalidades que permitan declarar improcedentes las
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acciones cxpropiaterias, porque dado el caricter general y universal del juicio ex-
propiatorio se evitan y eliminan riesgos futuros, relativos a la adquisicién sancada
de la propiedad por parte de la entidad expropiante. Ademdés, en razén de la natu-
raleza constitutiva del derecho de dominio de la sentencia expropiatoria, este fallo,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 41 ejusdem, constituye un nuevo titulo de
propiedad que sustituye a los anteriores, sin que dicha sentencia tenga que guardar
los mismos datos referentes a los linderos, identificacién y superficie de las escrituras
~ originales. En materia de expropiacién no rige plenamente el tracto registral propia-
mente dicho, en lo relativo al sefialamiento de los datos referentes a los inmuebles,
porque el acto traslaticio de dominio es la sentencia y solo ella. De modo que la
referencia de los datos de registro no sujetan la decisién que debe dictarse en estos
juicios, en cuanto al sefialamiento de la identificacién, superficie y linderos, sino
que los jueces de expropiacién, de acuerdo con lo probado en autos, pueden, en los
respectivos fallos que acuerden la expropiacién, establecer una nueva identificacién,
alinderamiento, y scfialar cudl es la superficie expropiada. Elementos que deducirdn
de los términos de la solicitud de expropiacién, en lo relativo a la determinacién
del objeto que la entidad expropiante quicre expropiar.

-Por otra parte, el articulo 20 de la Ley de FExpropiacién por Causa de Utilidad
Pdblica o Social sélo exige a los entes expropiantes la indicacién de la cosa ohjeto
de la expropiacién y los elementos que contribuyan a su identificacién, En otras
palabras, que quien determina el bien que va a ser expropiado, en su superficie y
cantidad, es la propia entidad cxpropiante, y para su identificacién, puede utilizar
los mismos linderos sefialados en los titulos originales, u otros, con tal que sefiale
las referencias de los mismos. En efecto, la norma citada exige que en la solicitud
de expropiacion deben sefialarse los elementos que contribuyan a identificar el bien
que se quicre expropiar. Por tanto, lo pertinente para cumplir con los requisitos de
legalidad de la accién expropiatoria, en cuanto a su objeto se refiere, es que la
propiedad cuya expropiacién se pretende esté en verdad afectada por una obra de
utilidad piblica, que su adquisicién forzosa haya sido declarada, total o parcialmente,
por la autoridad competente, y que ¢l bien expropiado esté identificado, conforme
se deriva de la integracién del ordinal 2° del articulo 3¢ de la Ley de Expropiacién
por Causa de Utilidad Pablica o Social, y del texto del articulo 20 ejusdem.

Ademis de lo cxpuesto, los particulares cuyos derechos en el bien objeto de
expropiacién puedan verse perjudicados, por la identificacién y alinderamiento sefia-
lado por la entidad expropiante, en discrepancia con los contenidos en los documentos
de propiedad y los datos de registro remitidos por los registradores, disfrutan de un
conjunto de garantias y de mecanismos procesales dentro del juicio de expropiacién,
que les permite asegurarse que sus derechos no serdn desconocidos al momento de
cancelarse la indemnizacién expropiatoria. Estas garantias son las siguientes: 1)} La
citacién universal o general, y no personal, mediante edictos, que deben publicarse
en periddicos de circulacién en la ciudad de Caracas y en alguno de la localidad
si lo hubiere, por tres veces durante un mes, con intervalos de diez dias entre una
y otra publicacién. Ademis, se remiten al Registro tres ¢jemplares de los periddicos
donde aparezca la primera publicacién (articulo 22 ejusdem). 2) El emplazamiento
para la comparecencia en estos juicios no sélo a las personas indicadas en la solicitud
de expropiacién, sino a todo el que tenga algfin derecho en el inmueble que se
pretenda expropiar (articulo 22 citado). 3) El plazo de comparecencia abierto para
que en cualquicra de las diez audiencias de dicho lapso los interesados puedan pre-
sentar la prueba de los derechos que reclaman sobre la cosa objeto del juicio (ar-
ticulo 23 y 26, aparte Unico). 4) E! nombramiento de defensor a los no compare-
cientes, que tieme cardcter obligatorio aunque hubieren comparecido todos los em-
plazados en los edictos (articulo 23). 5) EI derecho de los poseedores a hacerse
parte en el juicio para deducir de la indemnizacién lo que les corresponda (articulo
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28). 6) La garantia que en el justiprecio las mejoras y perjuicios de los poseedores
se evalian separadamente (articulo 35, aparte Gnico): 7) La garantfa que los que
se creyeren con derecho, aun cuando no hubieren comparecido al juicio, y cuya
representacién no hubiere asumido el defensor ad litemn, sin embargo, pueden oporner-
se a la entrega del precio consignado por la entidad expropiante (articulos 42 y 43
\e’jusdem). Ademas de las anteriores garantias procesales, los titulares de derechos
sobre la cosa expropiada, que por causa del nucvo scfialamiento de los inmuebles
hecho por la entidad cxpropiante en la solicitud de expropiacién, no acudieron a
hacerse parte en el respectivo juicio, y cuya representacién no asumié el defensor,
¥ que tampoco ejercieron el derecho de oponersc a la entrega del precio, pueden
atin hacer valer sus derechos sobre el precio que recibieron quienes si acudieron al
juicio, de acuerdo a lo previsto en el articulo 8, ejusdem.

De forma pues, que por el hecho de que la entidad expropiante sefiale de
manera diferente o distinta los linderos de la cosa objeto de expropiacién, en com-
paracién con los que aparecen en los documentos o en los datos de registro enviados
por el Registrador, si en la solicitud de expropiacién consta la identificacion del
objeto-que se pretende expropiar, ¥ las personas que pudieran alegar derechos scbre
la cosa, no puede concluirse ¢n que s¢ violan las normas pertinentes de la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o Social, ni tampoco que existe impre-
cisién del bien expropiade, ni mucho menos que se lesionan dercchos de los particu-
lares, y asi se declara.

'B. Precision del objeto expropiado
CPCA 10-5-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

En relacién al otro de los alegatos del defensor de los no comparecientes que
la solicitud de expropiacion debe ser declarada sin lugar, porque existe discrepancia
entre los linderos aportados por el Registrador Subalterno y los indicados en el
libelo de ‘la demanda, la Corte reitera que la precision del objeto expropiado debe
desprenderse de la propia solicitud de expropiacién, ya que es a la entidad expropiante
a quien corresponde sefialar lo que propiamente se pretende expropiar, ¥ para ello
debe indicar los clementos que contribuyan a dicha identificacién sin que sea mece-
sario cefirse a los linderos que figuran en los documentos registrados referentes a la
propiédad, ni tampoco a los que se coniicnen en la certificacion que remitan los
registradores; y asi se declara. : - '

C. Sujetos: Legitimacion’
CS)-SPA (163) ' 14-6-84
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi
En el escrito de formalizacién la ddctora Riquilda Bravo Portillo, ‘en represen-
tacién de Ruralca, C.A., alega que el Tribunal la desestimd como parte por no haber

asistido a la contestacién, pero que no lo hizo porque ya habia intervenido dentro
dél lapso séfialado en los edictos y que no se oponia a la expropiacion,
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Al respecto, la Corte encuentra que aun cuando la asistencia en oportunidad
anterior al acto de la contestacién se tuvicse como vilida y oportuna, esta compafiia
no puede considerarse legitimada en este juicio porque no produjo pruszba fehaciente
para acreditar la identidad entre lo que sc expropia y el inmueble que adquirié.

D. Arreglo amigable
CPCA 10-5-84
Magistrado Ponente: Roman I. Duque Corredor

La entidad expropiante no estid obligada a demostrar la im-
posibilidad del arreglo amigzble. ‘

Referente a la obligacién o no de la entidad expropiante de demostrar el porqué
no pudo celebrar un arreglo amigable, la Corte considera que de acuerdo al texto
del articulo 3° de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social
existe una obligacién de gestionar diche arreglo, pero no de concluirlo, de forma
que basta con que se afirme que se traté dec realizarlo y cual fue la causa que lo
impidi6; pere no que la entidad cxpropiante tenga que demostrar tal causa. E! hecho
mismo que se haya introducido una demanda de expropiacion es indicativo por tanto
de que el arreglo no se pudo lograr, sin que sea necesariz la demostracidn de su
imposibilidad, porque de lo contrario seria establecer como sancién un requisito de
inadmisibilidad de la accién expropiatoria no contemplada en la ley de la materia.
Por esta razén, la jurisprudencia ha sido reiterada en el sentido de aclarar que el
arreglo amigable no constituye ningin requisito que impida admitir v declarar con
tugar Ia expropiacién. Ademds, la misma jurisprudencia ha aclarado que aun én los
casos en que no se haya gestionado ¢l arreglo amigable, en ausencia de sancién
legal, careceria de objeto acordar la suspensién del juicio ya instaurado (Sentencias
de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, de fechas 22-01-
58, 10-08-61 y 21-04-65).

E. Ocupacién previa
CPCA 10-5-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque 'Corredor

Por lo que se reficre a la impugnacién que el defensor de los no comparecientes
hizo en contra del avallio realizado a los fines de la ocupacién previa, alegando de-
fectos en la prictica de dicho avaliio, en las citaciones de 10s peritos que lo llevaron
a cabo, asi como acerca de su extemporaneidad y legalidad, la Corte estima que tal
impugnacién es improcedente en razén de que el procedimiento de la ocupacién
previa no tiene caricter contencioso y, ademds, porque en dicho procedimiento no
intervienen Jos expropiados, dado que su finalidad es tipicamente precavtelativa,’.y el
avalio que se.efectiia cn él s6lo es a los fines de fijar la garantia que la entidad
cxpropiante debe consignar para asegurar los posibles dafios que pueédan derivarse
para los propietarios de la ocupacién para el supuesto que la accién expropiatoria
fuera desestimada, y asi se declara. : .
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CSJ-SPA (136) 17-5-84
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

La Corte sefiala los extremos a segwir a los efectos de
acordarse la ocupacibén previa

Dispone el articulo 51 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pdblica
o Social que, cuando la obra sea de las especificadas en el articulo 11 y la autoridad
a quien competa su ejecucion la repute urgente, podria hacer valorar el inmucble
“a los fines de su ocupacién previa” y ——agrega— que serd acordada por el Tribunal,
siempre que se consigne la cantidad en que hubiese sido justipreciado el inmueble;
y previene el articulo 52 ejusdem que, antes de procederse a la ocupacién, el Juez
dara aviso al propietario y ocupante y acordard, previa notificacion del propietario,
que se lleve a cabo una inspeccién ocular dek inmueble.

En consecuencia, permite la ley que, después de introducida la demanda, se pida
y acuerde la ocupacién previa del inmueble, siempre que se cumplan los extremos
siguientes:

1) Que se valore el inmueble y que el expropiante consigne la cantidad a que
alcance el avallo;

2) Que se dé aviso al propietario y ocupante; ¥

3) Que previa notificacién del propietario se practique inspeccién ocular del
inmueble.
. Ahora bien, en el caso de autos se han cumplido todos los extremos antes in-
dicados, pues se avalud el inmueble, la Repiiblica consigné el monto del justiprecio,
se dio aviso a! sefialado como propietario, quien manifestd tratarse de un terreno
vacio vy sin construcciones y, por Ultimo, el comisionado llevé a cabo la inspeccién
ocular que ordena la Ley. ¥ por cuanto se trata de la expropiacién de un inmueble
para la construccion del nuevo aeropuerto, esto es, una de las obras contempladas
en el articulo 11 de la Ley, llenos como estdn los extremos legales correspondicntes
es procedente la ocupacidn.previa pedida, y asi se declara.

F. Oposicién
CPCA . 10-5-84
Magistrade Ponente: Roman J. Duque Corredor

La demostraciéon de Ia caunsal de oposicion a la solicitud de
expropiacién fundamentada en que esta debe versar sobre todo
¢l inmueble y no en parte de éste, compete al expropiado que
la oponga.

Respecto a la otra defensa alegada por el defensor de los ausentes y no compa-
recientes en el acto de contestacién a la solicitud de expropiacién, relativa a la
expropiacién total y no parcial del Lote D, cuya propiedad se atribuye ai ciudadano
Miguel Angel Contreras, porque teniendo dicho lote una extensién de 4.000 m?,
la afectacion de 3.835 m?2 de tal extensién, hace impropio el resto del terreno para
el uso que de él mismo pudiera hacer el expropiado, la Corte observa:

La causal de oposicién a la solicitud de expropiacién fundamcntada en que ésta
debe versar, sobre todo el inmueble y no en parte de éste, constituye una verdadera
excepcién perentoria, modificativa de la- pretensién expropiatoria, y en concreto, de
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uno de los elementos constitutivos de la demanda de expropiacién, y como tal, al
tenor del principio distributivo de la prueba contenido en el articulo 1.354 del Cédigo
Civil, su demostracién compete al expropiado que la oponga. En el caso de autos,
el defensor de los no comparecientes fundamentd la anterior defensa o excepcidn,
€n que la expropiacién versa sobre una parte del Lote D y que, por lo tanto, su
expropiacion es parcial ¥y que por ello el resto de la propiedad de dicho lote queda
inutilizada. Esta circunstancia, de acuerdo con lo expuesto, corresponde probarla al
defensor mencionado y no a la entidad expropiante, asi como que el inmueble en
cuestién queda inutilizado para el uso que le daba su propietario. Tales circunstancias
no han sido demostradas, asi como tampoco el destino o uso del inmueble, de modo
que se pueda precisar con claridad si quedard o no impropia para tal uso. Tampoco
corresponde a la expropiante demostrar la existencia de un excedente respecto al 4rea
afectada, y que es el que quedard fuera de la expropiacién, ya que aquélla sélo
debe establecer los elementos que contribuyan a identificar la extensidn que es nece-
sario expropiar, pero no cuil es la parte que queda fuera y que queda inutilizada
por la expropiacién parcial. Por lo expuesto, es improcedente la excepcién de la
expropiacién total opuesta a la solicitud de expropiacién por el defensor de los no
comparecientes, y as{ se declara.

G. Impugnacién del avaliio
CSJ-SPA (109) 3.5-84
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Cuando se impugna el justiprecio por incumplimiento del
articolo 35 de la Ley de Expropiacién se aplica, por analogia,
€l procedimiento establecido por el articulo 174 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Ha sido criterio reiterado de la Corte que, cuando se impugna el justiprecio por
no haberse dado fiel cumplimiento a lo ordenado por el articulo 35 de la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o Social, se aplica, por analogia, el
procedimiento especial establecido por el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento
Civil, en términos que si se¢ declara con lugar la impugnacién, el propic Tribunal,
oyende previamente a dos peritos de su eleccién, fija definitivamente el monto de la
indemnizacién. Se entiende, pues, que la impugnacién misma es un reclamo contra
la decision de los expertos, que al estimarse procedente permite que, sin més tramites,
el Tribunal, oyendo a dos peritos, haga Ia estimacién.

Por tanto, la apelada se ajustd a la doctrina de la Corte cuando, en su decision
del 18 de jumio de 1982, dispuso fijar definitivamente el valor después de oir a los
peritos que nombrd, de modo que no tenia por qué ordenar una nueva experticia,
para aplicar en caso de reclamo contra ello el articulo 174 en su parte final. El
criterio de la Corte ha sido —y se reitera— en el sentido de quec cuando es proce-
dente la impugnacién, el Tribunal procede a hacer la fijacién, oyende previamente
a dos peritos de su eleccién, como lo hizo, en el caso, el Juzgado de Primera Ins-
tancia. Conviene advertir que, en ciertos casos, es nccesario un nuevo (segundo)
justiprecio por tres expertos, y es cuando el anterior se anula por vicios o defectos
formales, pero cuando, como sucedid en el presente asunto, el Tribunal lo anuléd
por no ajustarse al articulo 35 de la Ley de Expropiacién, procedié correctamente
al ordenar, como lo hizo, fijar él mismo la indemnizacién después de oir a los dos
peritos que nombré. De consiguiente, en vista de que el Tribunal de la causa, en su

.
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fallo del 13 de julio de 1981, deseché el pefitaje porque —dice— los peritos exclu-
yeron en su informe “los clementos obligatorios que establece el aiticulo 357, su
determinacién se ajusta a la doctrina de la Corte, y por ello es improcedente y no
puede prosperar la nulidad que solicit el apoderado del expropiante. Asi se declara.

CSJ-SPA (204) ' : 19-7-84
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas .

En ¢l procedimiento expropiatorio de impugnacién del avaliio
la labor de los peritos designados por el tribunal de conformidad
con el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil, es simple-
mentc de asesoria o auxilio al tribunal,

Cuando en un procedimiento de expropiacion se declara procedente la impugna-
cién al avaldo que hiciere alguno de los interesados y, por ende. el mismo quedare
anulado, el criterio de la Sala, desde hace afios, ha sido en ei sentide de que ella
misma fija la indemnizacién conforme al articulo 174 del Codigo de Procedimiento
Civil, para lo cual previamente se procede al peritaje que prevé la tltima parte de
esa norma. o ’

Ahcia bien, no sc trata entonces de una nucva experticia o peritaje en sustitu-
cién del anterior, declarado nulo, sino de que la propia Sala procede a hacer la
fijacién de la indemnizacién. De manera que los dos peritos que designa solamente
actian v sirven como sus asesores, esto es, no s un dictamen vinculante y obligatorio
para. determinar el monto de la indemnizacién, como si lo seria el que no fuere
impugnado o, caso de impugnarse, quedase desechada la objecién formulada. En
surna, la labor de los dos peritos designados por la Corte, de conformidad con el
articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil, es simplemente de asesoria o auxilio
al tribunal, pero sin el cardcter obligatorio y decisivo que tendria cl dictamen rendido
por los tres cxpertos (o el tinico nombrado de comiin acuerdo entre las partes).

Lo anterior significa que la Sala puede acoger de ese dictamen lo que estime
procedente y, ademas, servirse del anterior, asi como de cualesquiera otros elementos
de autos, obrando, de consiguiente, sin estar sujeta o atada a lo que expresan los
asesores en su informe. Asi se declara. '

2.  Régimen inquilinario
CPCA . R 26-6-84
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sanso

Para la procedencia de 1a causal de desalojo de vivienda fun-
dada ¢n Ia demolicién, es necesario né sélo comprobar la auto-
rizacién para demoler sino también la relativa a la construccion
posterior que sobre el terreno habra de realizarse.

. - Planteada la cucstién en la forma gue antecede, esta Corte observa que el ver-
dadero motivo de la-impugnacién de la sentencia estriba en el criterio de la apelantc
de que la aprobacién del anteproyecto resulta insuficiente para demostrar la causal
en la cual se fundara la autorizacion del desalojo. Alega al efecto la apelante que,
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al estimar el Tribunal como prueba suficiente de la causal la aprobacién de los
planos, estaba partiendo de un falso supuesto.

Al respecto se aprecia que en la sentencia misma se sefala que ¢l Tribunal de
Apelaciones de Inquilinato acoge la tesis del organismo administrativo que otorgara
inicialmente la autorizacién para el desalojo, de que no basta con la demostracién
de que el inmueble va a ser demolido, sino que ademds es necesaria la prueba del
nuevo destino que va a déirsele al terreno- sobre el cual se erige. Se observa que la
norma contenida en la letra c) del articulo 1° del Decreto Legislativo sobre Desalojo
de Viviendas establece como requisito para la procedencia de la causal de desalojo
fundada er la demolicién, s6lo la prueba de que la misma ha sido autorizada por' la
Ingenieria Municipal o por las autoridades sanitarias competentes. Como se aprecia,
en caso de demolicidn, la prueba estaria contenida simplemente con ¢l permiso de la
autoridad competente para proceder a efectuarla. El organismo administrativo y el
tribunal, interpretando sin embargo el sentido de la normativa, estiman que es nece-
sario no sélo comprobar la autorizacién para demoler sino también la relativa a la
construccién posterior que sobre el terreno habra de realizarse. Esta interpretacién,
que en forma alguna se aparta del espiritu de la norma sino que por el contrario
se cific al mismo, tiende a impedir los abusos en los cuales pudiera incurrir el pro-
pietario que, con fines™ especulativos o simplemente para dafiar o presionar a los
arrendatarios, trate de obtener la autorizacién. Es asi como los organismos inquili-
narios, tanto administrativos como jurisdiccionales, exigen se demuestre con las auto-
rizaciones relativas a la obra que habra de ser efectuada sobre el terreno, el destino
final que éste tendra. El sano criterio expuesto que no excede a juicio de esta Corte
de las exigencias del decreto regulador de la materia, sino que es integrador y com-
plementario del mismo, es también admitido por este organismo jurisdiccional. Ahora
bien, en los casos de demolicidn, resulta 16gico limitar la exigencia de la demostracidn
de la obra {utura a la aprobacién de los planos de los anteproyectos, por cuanto el
proyecto definitivo no podrd ser elaborado y consiguientcmente no podrd obtener la
definitiva aprobacién, hasta tanto la mencionada demolicién no haya side efectuada.
En el caso de autos constan los planos del anteproyecto del edificio que serd erigido
sobre ‘¢l terreno, los cuales figuran a los folios 25,726, 27, 28, 29 y 30 dc! expediente
administrativo, debidamente aprobados por el organismo administrativo competente.

Ante las circunstancias sefialadas, resulta evidente que tanto la resolucién admi-
nistrativa como la sentencia™estuvieron debidamente fundadas y en virtud de ello
carece de base el alegato de la impugnante de¢ que la sentencia se fundara cn un
falso supuesto y asi se declara.

VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Ambito ‘de aplicaciér; de la ley
o R éPCA, 16-7-84
I'Wa:gistr:.ado Ponente: Romén. J. Duque Corredor |
| Los miembros ﬂel personal administrative de las universida;

des nacionales se encuentran sometidos a las disposiciones de
1a Ley de Carrera Admmistratlva.

Ahora bien, segin el articulo 1° de la Ley de Carrcra Administrativa, sus dis-
posiciones. regulan los derechos y obligaciones en general de los funcionarios en sus
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relaciones con la Administracién Puablica Nacional, salvo las de aquellos funcionarios
que de manera expresa la misma Ley excluye de su aplicacién en el articulo -5%
Dentro de los funcionarios excluidos de tal aplicacién, en lo que se refiere a las
universidades, se encuentran, conforme lo sefiala expresamente el ordinal 5° del indi-
cado articulo 5% “Los miembros del personal directivo, académico,- docente y de
investigacién de las universidades nacionales”, sin hacer referencia dentro de tal ex-
clusién al personal administrativo de dichas universidades. Por otra parte, la Ley de
Universidades, en el ordinal 18¢ de su articulo 26, prevé dentro de las facultades
del Comnsejo Universitario la de dictar el régimen de seguros, escalafén, jubilaciones,
pensiones v despidos, asi como el de asistencia ¥ organizacién social de los miembros
del personal universitario. Por consiguiente, cabe preguntarse si no estando excluidos
expresamente de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa, por el hecho de
que la Ley de Universidades prevea un régimen especial para su personal, €l personal
técnico y administrativo estd o no excluido' de la aplicacién de la Ley de Carrera
Administrativa, y por tanto, de la competencia del Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa.

A este respecto, la Corte observa que para los funcionarios publicos nacionales,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 122 de la Constitucién, la Ley de Carrera
Administrativa es una suerte de estatuto general, sin perjuicio de que algunos orga-
nismos piblicos puedan contar con estatutos legales especiales, que como normas
especiales se le aplicarian preferentemente respecto a sus relaciones de empleo pa-
blico, sin que ello signifique que dejen de estar sometidos a las disposiciones generales
de aquella Ley; que por ser cl régimen general, sigue rigiendo tales relacioncs. Es
més, los regimenes mixtos de los funcionarios piiblicos estin implicitamente previstos
en el articulo 26 de la Ley de Carrera Administrativa, cuando ésta aclara que en
materia de prestaciones sociales los funcionarios de carrera tienen derecho a percibir
indemnizaciones de antigiiedad y cesantia contempladas en la Ley del Trabajo, “o las
que puedan corresponderle segiin la Ley especial si esta tltima fuera mds favorable”
(subrayado de la Corte). En otras palabras, que pueden existir regimenes legales
distintos que reconozcan de manera més beneficiosa aquellas prestaciones respecto
de las previstas en la Ley de Carrera Administrativa, las cuales, por esa razém, debe-
ran aplicarse preferentemente. Pero asi como es posible aplicar una disposicién espe-
cial frente a las de Ia referida Ley, igualmente las disposiciones de ésta seguirdn ri-
giendo en lo no previsto en aquellas leyes especiales, ¥ sobre todo lo relativo a su
aplicacién a todos los funcionarios ptblicos en sus relaciones con Ia Administracién
Piblica Nacional, a las exclusiones taxativas de determinados funcionarios de su ré-
gimen general, v en lo que se refiere a la competencia del Tribunal de la Carrera
Administrativa.

Por otro lado, observa la Corte que si bien el ordinal 187 del articulo 26 de la
Ley de Universidades prevé que los Consejos Universitarios pueden dictar normas
relativas al régimen de su personal administrativo, sin embargo, lo referente a los
derechos y obligaciones principales de los funcionarios piiblicos es de la reserva legal,
al tenor de lo dispuesto en los articulos 122; 136, ordinales 24? y 25% y 139 de la
Constitucién, de forma que seria inconstitucional que mediante un acto de caracter
interno o reflejo, un organismo administrativo modificara el régimen legal general
aplicable a todos los funcionarios publicos. En concreto, las exclusiones de los fun-
cionarios publicos de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa, s6lo pueden
venir dados por una ley formal y no per un acto jerdrquicamente infertor, como lo
podrian ser los reglamentos internos que dicten las Universidades al regular el régi-
men de su personal administrativo. Aln mis, si esa exclusion comporta una deroga-
ci6n de la competencia del Tribunal de la Carrera Administrativa, en el sentido de
que no conozca de las acciones que intenten los funcionarios no excluidos de la Ley
de Carrera Administrativa, la norma de rango sublegal que contemplara tal deroga-
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cién seria evidentemente inconstitucional, porque la materia relativa a la competencia
de los drganos judiciales también es de la reserva legal, conforme se desprende de
los articulos 136, ordinales 24° y 25°% 139 y 204 de la Constitucién.

De lo expuesto es posible deducir que, no estando expresamente excluidos en -el
ordinal 5° del articulo 5° de la Ley de Carrera Administrativa, los miembros del
personal administrativo de las Universidades nacionales de la aplicacién de dicha
Ley, y no existiendo disposicién de ley formal alguna que los exceptiie expresamente,
tratdndose el presente caso de un funcionario que integra dicho personal, éste se en-
cuentra sometido a las disposiciones de aquella ley v, en consecuencia, la competen-
cia para conocer y resolver este asunto corresponde al Tribunal de la Carrera Admi-
nistrativa, de conformidad con lo sefialado en el ordinal 1° del articulo 73 de la Ley
de Carrera Administrativa, y no a esta Corte, en razén de que la competencia que
le atribuye el ordinal 3° del articulo 185 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicfa, es una competencia genérica que cede frente a las competencias de los
Tribunales Contencioso-Administrativos especiales, y asi se declara. A mayor abun-
damiento, la Corte observa que el sometimiento del personal administrativo dc la
Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez a la Ley de Carrera Adminis-
trativa no sélo se deduce de que tal personal no estd expresamente excluido de su
aplicacién por ninguna de las disposiciones de aquella Ley, ni por ninguna otra, sino
de la circunstancia que el propio Reglamento de dicha Universidad, en su articulo
87, de manera especifica determina lo siguiente: “El personal técnico y administrativo
de la Universidad estard regido por las disposiciones de la Ley de Carrera Adminis-
trativa y sus Reglamentos”. Por consiguiente, es el Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa quien debe conocer del presente recurso de anulacién y no esta Corte, y asi
se declara.

2. Clase de funcionarios: Contratados
CPCA 7-5-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

El ingreso a 1a Administracién Piblica por medio de contra-
- to, no constituye un elemento suficiente para desvirtnar la con-
dicién de funcionario de carrera.

La sustituta del Procurader General de la Reptiblica, en el escrito de fundamen-
tacién de su apelacién, objeta la sentencia recurrida en el punto relacionado con la
aplicacién al querellante del articulo 32 del Reglamento sobre Situaciones Adminis-
trativas de los Funcionarios Piblicos, en lo que respecta a la disponibilidad y a las
gestiones que debe realizar la Administracién para reubicar a los Funcionarios Pi-
blicos de Carrera cuando son removidos de cargos de libre nombramiento y remocién,
por considerar que la Administracién ne estaba obligada a ello puesto que el actor
no es funcionario de carrera, De lo anterior se desprende que el asunto planteado al
conocimiento de esta alzada queda circunscrito a pronunciarse sobre si el quercllante
tiene 0 no la condicién de funcionario piblico de carrera.

En el expediente administrativo del querellante que corre inserto en autos, apa-
rece que éste ingresé a la funcién piblica en un cargo de carrera como lo es ¢l de
Ingeniero Civil III, clasificado en el Manual de Especificaciones de Clases de Cargo
bajo el Cddigo 43.423, grado 21. La modalidad que utilizé Ia Administracién para
este ingreso fue la del contrato, lo cual no constituye un elemento suficiente para des-
virtuar la condicién de funcionario de carrera del actor.
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En efecto, es un hecho frecuente la contratacién de empleados en la Administra-
cién Publica, existiendo diversos tipos de contratos. A veces la Administracidén recu-
rre a la figura del contrato para emplear dentro de sus cuadros permanentes a un
sujeto obligandolo a concurrir diariamente, cumpliendo un horario determinado, bien
a medio tiempo o tiempo completo, ¥y ocupando un cargo previsto en el Manual Des-
criptivo de Cargos, ¥ con sujecién a las obligaciones que le son inherentes por la
Ley de Carrera Administrativa, a Jos funcionarios piiblicos. En estos casos, una linea
jurisprudencial que se¢ ratifica en esta oportunidad, ha estimado que este tipo de con-
trato no constituye otra cosa que un nombramiento simulado. debiendo considerarse
al contratado como un verdadero funciopario piblico.

En ‘otros casos, el contenido o cliusulas del contrato no reficja las condiciones
anteriormente sefialadas, o el propio contrato puede poner de relieve la no intencion
de integrar al contrato en forma permanente dentro de los cuadros regulares de la
Administracion. .

Ep cada caso habrd que analizar detcnidamente las clausulas del contrato, asi
como la situacién de hecho del agente dentro de los cuadros de la Administracién,
para poder asimilarlo o no a la categoria de empleado pliblico.

En el caso sub-judice, el contrato mediante el cual ingresé el actor a la funcién
piblica en el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa, el cual corre inserto cn
los folios 34 y 35, estipulaba que cl contratado se obligaba a trabajar a tiempo com-
pleto sujetandose en todo a las normas establecidas o que en el futuro se establecie-
ran en relacién con el personat (cladusula segunda); y asimismo quc ¢l contratado
disfrutaria de todos los beneficios socioecondmicos acordados al personal fijo del
Instituto; por lo tanto, no. se establecié ninguna diferencia con respecto de los fun-
cionarios de carrera del Instituto. Si a esto se afiade que también aparece en el folio
29 un nombramiento del querellante al cargo de Coordinador Nacional de Industria,
efectivo a partir del 1? de enero de 1977 y realizado de conformidad con el articulo
36, parrafo 2° de la Ley de Carrera Administrativa, el cual ejercid durante mas de
sois meses hasta que fue designado Jefe de Divisién, segin documento que aparece
inserto al folio 25, resulta entonces probada la condicién de funcionario plblico de
carrera del querellante y, en consecuencia, correspondia al organismo querellado dar
cumplimiento al articulo 32 del Reglamento sobre Situaciones Administrativas de los
Funcionarios Publicos, v asi se declara. Ahora bicn, por tratarse el cargo que octipaba
de un cargo de libre nombramiento v remocién. esta Gltima resulta vélida al tenor
de lo' dispuesto en el ordinal 3° del articulo 4° de la Ley de Carrera Administrativa,
y en cl ordinal 8° de Ia letra A dsl aiticulo tnico del Decreto N¢ 211 del 02-07-74,
por lo que, en consecuencia, el querellante no disfrutaba de¢ estabilidad permanente
sino el derecho a permanecer cn la Administracién durantc el periodo de disponibi-
lidad de un mes, por lo que la sentericia apelada debid restituirlo a esa situacion v no
al cargo del cual fue legalmente removido. Por tanto, siendo nulo el acto de retivo y
no la remocién, por el incumplimiento de los trdmites de la gestion reubicatoria, s6lo
corresponde ordenar su reincorporacién al periodo de disponibilidad, con derecho al
disfrute del sueldo correspondientc a ese periodo, vy asi se declara: ‘
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3. Situaciones juridicas
A. Suplencia
CPCA 10-5-84
Magistrado Poﬁente: Hildegard Ronddon de Sansé

La Corte hace un anélisis de la figura organizaﬁvn de Ia
suplencia.

Tal como lo sefiala e! falio apelado, el sistema venezolano de carrera adminis-
trativa no contempla una figura que es propia de la Teoria de la Organizacién vy que
resulta esencial para la regulacién de las relaciones de empleo publico, como lo es
la de la suplencia. La suplencia, en efecto, es el medio de llenar temporalmente la
falta del titular del cargo que no dejé de mantener tal cardcter. En efecto, aun cuan-
do un sujeto mantenga la titularidad del cargo podria encontrarse en circunstancias
tales de no poder desempenarlo durante un periodo de ticmpo, que puede prolongarse
por diversas razones. Los motivos fundamentales de la ausencia del titular en el régi-
men de la Ley de Carrera Administrativa son los relativos a los permisos y licencias;
asimismo las situaciones de permiso especial en las cuales el titular pasa a desem-
pefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de libre eleccién; o bicn, la
comisidén de servicio en que es asignado a una misién especifica dentro de la misma
o de otra organizacién. La ley ha previsto los motivos por los cuales, sin que cese la
titularidad del cargo, se suspende, sin embargo, su ejercicio; pero no ha sido con-
gruente con ella misma al no regular la situacion del sujeto que temporalmente pasa
a desempefiarlo sin adquirir la indicada titularidad, por cuanto sisndo ésta Unica, no
puede repartirse entre varias personas fisicas. En el caso de autos esti dada una si-
tuacién de suplencia originada por la circunstancia de que el médico titular del car-
g0, cesa temporalmente su ejercicio para ocupar un cargo de naturaleza administra-
tiva, Durante el lapso de su permancncia en el cargo de libre nombramiento y
remocién que pasa a ocupar, la querellante ejerce la suplencia en forma pacifica e
ininterrumpida, aun cuando se le designa en toda oporiunidad con tal caricter. La
situacién factica se plantea en consecuencia, en la siguiente forma: El titular de un
cargo asistencial, funcionario de carrera, opta al desempefio de un cargo de libre
nombramiento y remocién, con lo cual pasa a una situacién especificamente califi-
cada en la Ley de Carrera Administrativa en su articulo 51 y en los articulos 69 vy
70 del Reglamento General de dicha Ley, esto es, a la situacién de permiso especial.
De acuerdo con la normativa enunciada el funcionario de carrera que se encuentra
en desempefio de un cargo de libre nombramiento y remocién o en un cargo de re-
presentacién popular por eleccién, goza, por tal circunstancia, de un permiso especial
no remunerado respecto al cargo de carrera. ;Cudl es la situacién de la persona que
fuera designada para el desempefio del cargo de carrera durante el periodo en que
dure el permiso especial? Indudablemente el designado puede ser un suplente, si no
tiene una investidura anterior, o un funcionario a quien se haya encomendado una
comisién de servicio de conformidad con el articulo 50 de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, en concordancia con el articulo 71 v siguiente del Reglamento de la mis-
ma norma. El suplente es asi un sujeto que no perteneciendo a la organizacién admi-
nistrativa ejerce lo que en doctrina se denomina “ejercicio circunstancial de la fun-
cién publica”, El comisionado de servicio es-también, en cierto sentido, un suplente
pero calificado por la. circunstancia de que es tamblen titular de un cargo- en ¢l 4m-
bito de la organizaci6n. ‘
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Es cierto que ni la Ley, ni sus reglamentos, regulan Ia situacién del suplente
pero es indudable que a la misma no le son aplicadas las reglas relutivas a la provi-
sionalidad (articulo 36, paragrafo 2°), ni de los nombramientos de cxtrema urgencia
que dan lugar al funcionario interino (articulo 36, pardgrafo 3°, ejusdem), ni la del
funcionario en periodo de prueba (articulo 37 ejusdem), por cuanto el suplente de
un funcionario en disfrute de permiso especial no estd sometido a término alguno para
la duracién dc su suplencia, sino a la condicién (acontecimiento futuro e incierto)
del regreso del titular originario a su cargo. Ante tal situacién resuita indudable que
la Administracién no podra identificar al suplente con el funcionario interino limitan-
do a treinta (30) difas el lapsc -de su servicio; ni identificarlo tampoco al funcionario
provisional ratificando cada seis (6) meses su designacién, ya que la situacion de
ausencia del titular efectivo es la tnica razén o motive que determina la suplencia.
Distinta es la situacién si la suplencia se origina por un permiso de otra indole que
pueda ser previamente detcrminada en el tiempo, tal como el permiso que se otorga
a un dirigente sindical para el ejercicio de las tareas que ¢l sindicato implica; igual-
mente es la situacién de la supliencia por causa de enfermedad y por las otras razones
que estin previstas en la seccién segunda del capitulo primero del Reglamento Gene-
ral, esto es, la relativa a los permisos o licencias. Al efecto, acordado un permiso
facultativo o un permiso obligatorio el reglamento prevé el lapso de vigencia de los
mismos v con ello el suplente no podrd exceder en el cjercicio circunstancial del car-
go de tales términos. Analizada en la forma que antecede la situacién, resulta indu-
dable que en el caso presente, cuando el titular de un permiso especial cesa en su
disfrute y se reincorpora al cargo, la Administracién necesariamente ticne que dar
por terminada la suplencia y no cxiste ilegalidad alguna en cste acto, por cuanto
(cudl es la norma gque ha sido violada, si como lo hemos visto no existe regla alguna
que regule la materia especifica de la suplencia, existiendo por el contrario una dis-
posicién, que fuera acatada, relativa al regreso del titular a su cargo de carrera con-
cluida la situacién de permisc especial? Ante tal evidencia debe estimarse que carcce
de base la declaratoria del Tribunal de la Carrera Administrativa de que el acto estu-
vo viciado, por cuanto si bien es cierto que toda conducta contraria a la Ley por
parte de la Administracién implica un vicio y hace susceptible al acto de nulidad,
también lo es que tal vicio no se plantea cuando no existe norma alguna violada
como es el caso presente. La Administracion se limité a dar per concluida, por agota-
miento de su objetivo, la designacién que, por suplencia, le habia hecho a la fun-
cionaria.

Ante la situacién anterior se plantea de inmediato ¢l interrogante de ;no tiene
la funcionaria derecho alguno frente a la Administracién? ¢Cuatro afios en el ejer-
cicio de un cargo no le dan la suficiente estabilidad para impedir el retiro? La res-
puesta se encuentra en la mecinica misma del sistema que parte de los siguientes
presupuestos:

Primero: La suplente desempefia un cargo en el cual no goza de estabilidad, en
la misma forma en que un funcionario que desempefia un cargo de libre nombra-
miento y remoci6n se encuentra exento de ¢lla, aun cuando pase um extenso lapso
de tiempo en tales condiciones.

Segundo: La suplencia debidamente desempefiada le otorga, sin embargo, una
situacién particular a la suplente, que no es la titularidad de un derecho subjetivo,
pero si de un interés legitimo.

En efecto, ella puede atacar la declaratoria que la dé por terminada, si la misma
es contraria a la Ley; los afios en el cargo como suplente, le serdn computados como
antigiiedad al ingresar a la carrera y percibird en virtud de ello las prestaciones
sociales correspondientes; serd favorecida en los concursos, sobre todo en el régimen
especial de lo que se promueven en materia asistencial, que se encuentran regidos
por contratos colectivos, para los cuales tendrd un derecho preferente.
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Fuera de lo anterior, la suplencia no le otorga el derecho subjetivo al cargo, salvo
Ia situacién de que el acto administrativo fuese nulo y que en tal caso procedicse su
incorporacién a la Administracion,

B. Suspension del caréo
CPCA 21-6-84
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

' e ) La suspension del carge de un funcionario piiblico, a los cfec-
tos de una investigacién, no es una sancién sino una medida
precautelativa,

Respecto al otro vicio denunciado por el recurrente de que para tomar la medida
de suspensién no se levantd ningién expediente disciplinario en su contra, sino que
se procedié en base al informe de una comisién de la Asamblea Legislativa, carente
de fundamento y de elementos técnicos, en el cual sélo se sehalan “fundadas sospe-
chas de dolo”, la Corte ratifica su criterio que la suspensidn, a los efectos de una
investigacidn, no se trata de una sancién sino de una medida precautelativa y, por
tanto, provisional y, por consiguiente, no sometida a procedimicnto disciplinario pre-
vio, como condicidn esencial de su validez. En efecto, en sentencia de fecha 19 de
octubre de 1983, la Corte Accidental de esta Corte, sefalé: “En el presente caso la
suspension de la recurrente fue acordada por la Administracién a los fines de facili-
tar la averiguacion. Sélo el resultado de la averiguacion judicial o administrativa,
previo el cumplimiento de los wdmites legales y reglamentarios, puede dar lugar a
una sancién. En efecto, la suspension con goce de sueldo es una medida provisional
vinculada al procedimiento disciplinario, adoptada en interés de la Administracién
¥ sin prejuzgar sobre el fondo mismo del asunto. Por lo expuesto, deben desestimarse
los alegatos de la querellante en el sentido de que la Administracién estaba obligada
a cumplir los trdmites Iegales previos previstos para la destitucién, antes de adoptar
la medida de suspension”.

Por tanto, no se da el vicio de nulidad absoluta de incumplimiento del procedl-
miento, previsto en el ordinat 4° del articulo 19 de la Ley Organica de Procedimien-
tos Administrativos, por no existir un trimite previo que obligatoriamente debia cum-
plir la Administracién para dictar la medida de suspensién, y asi se declara.

4, Retire
CPCA : 28-5-84
Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos'_

En el caso de efectuarse una remocién ¥ un retiro simultineos
sin dar cumplimiento al pase de disponibilidad del funcionario
de carrera, procede la nulidad del retiro.

La Corte comparte el criterio del Tribunal de la Carrera Administrativa en
cuanto a las consecuencias que acarrea para el funcionario de carrera, la remocién

del cargo de libre nombramiento y remocién que se encuentra ejerciendo, ya que en
proteccion a la estabilidad que le es inherente debe pasirsele a disponibilidad para
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que en preservacion de tal estabilidad, se trate de reubicar en otro cargo para el que
relina requisitos y se impida su salida del servicio y, por ende, el abandono de la
carrera, De alli que en el caso de efectuarse una remocién y un retiro simultineo sin
cumplirse tales extremos, considerdndose ajustada a derecho la remocién, procede Ia
nulidad del retiro y el restablecimiento de la situacién juridica infringida con la ac-
tuacién irregular de la Administracién, a través del pase a’disponibilidad del funcio-
nario, con el solo pago de la remuneracion mensual que le corresponde por dicho
lapso y el cumplimiento de la gestién reubicatoria a que estd obligada la Administra-
cién, Obviamente al producir esta consecuencia la nulidad del acto de retiro y abrirse
la posibilidad para el funcionario de ser reubicado y no egresar del servicio resulta
improcedente pronunciarse sobre la accién subsidiaria y demés peticiones contenidas
en la querella, pues los mismos s6lo podrin ser exigibles una vez que se produzea la
salida del funcionario del servicio.

5. Enjuiciamiento de altos funcionarios piblicos: antejuicio de mérito
CSJ-Plena (22) ) 19-7.84
Magistrado Ponente: Pedro Alid Zoppi

El antejuicio de mérito para el enjviciamiento de altos fun-
cionarios publicos, sélo procede cuando éstos estdn en ejercicio
de sus funciones.

Declarado expresamente lo anterior, l1a Corte observa:
El articulo 215 de la vigente Constitucién, dice:

“...Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1?) Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento del Presidente de
la Republica o quien haga sus veces, y, ¢n caso afirmativo, continuar conociendo
de la causa, previa autorizacidén del Semado, hasta sentencia definitiva:

2°) Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento de los micmbros
del Congreso o de la propia Corte, de los Ministros, ¢l Fiscal General, el Procu-
rador General o el Contralor General de la Repdblica, los Gobernadores y los
jefes de misiones diplomdticas de la Repiblica v, en caso afirmativo, pasar los
autos al Tribunal ordinario competente, si el delito fuere comin o continuar co-
nociendo de la causa hasta sentencia definitiva, cuando se trate de delitos politi-
cos, salvo lo dispuesto en el articulo 144 con respecto a los miembros, del Con-
greso”.

. Por su parte, el impugnado articulo 152 de la LeyQOrgénica de la Corte, dice:

‘ “La competencia de la Corte para conocer de los juicios a que se refiere
esta Seccidn subsiste, aun cuando el funcionario haya dejado de desempeiar el
cargo, siempre que el hecho que se le impute hubiere sido cometido durante el
tiempo de su actuacion”.

En estos casos no se requerird la participacién contemplada en el articulo
148 de esta Ley”.

Una comparacién entre la redaccién de ambos textos —el constitucional v el
legal— permite afirmar que la Ley extendié la competencia precisada y limitada que
tiene 1a Corte en virtud de los ordinales 1° y 2¢ al caso de las personas que hubieran
cjercido los cargos de Presidente, de Ministros, de Gobernadores, etc., lo que hace
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que el articulo 152 de la vigente Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia antes
transcrito, colida con la Constitucién y, por ello, resulta afectado de nulidad.

Es indudable que para extender el legislador la competencia de la Corte al enjui-
ciamiento de los ex Presidentes, ex Ministros, ex Gobernadores, etc., hubo de tener
en cuenta el cardcter con el cual actuaron esos ciudadanos y las elevadas y delicadas
funciones que desempeiiaron, sin parar mientes en gque, precisamente, por ¢sas mismas
circunstancias, dicha competencia debfa consagrarse, al igual que se hizo con respecto
al enjuiciamiento de los ciudadanos en ejercicio de los cargos referidos, en el propio
texto constitucional y no en una ley ordinaria, pues se trata de una prerrogativa que
s6lo podia consagrar el propio Constituyente y no el Congreso.

Nadie podrd negar que se trata de una prerrogativa. Tal cosa se evidencia de las
propias definiciones que de la misma se han dado. “Prerrogativa es —dice el Diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua Espafiola— privilegio, gracia o exencisn que
se concede a uno para que goce de ella, aneja regularmente a una dignidad, empleo
o cargo”. Y es indudable que la anterior definicién es aplicable a casos como el de
autos, pues si a los citados ex funcionarios se les enjuiciare ante la Corte Suprema de
Justicia, seria en razén del cargo que ejercieron.

En efecto, si el ser ex Presidente, ex Ministro, ex Gobernador, etc., da derecho
al antejuicio en la Corte y a gozar de otros derechos, ello constituye una prerrogativa,
si bien ya no en razén del cargo que ha desempefiado, como lo expresa la definicién
citada, si al menos en razén del cargo que desempefié. No se trata de una prerrogativa
funcional del Supremo Tribunzal, pues la aludida competencia se le ha dado a la Corte
en atencién a las personas y por razén de los cargos de los funcionarios enumerados
en el texto constitucional, '

Por tanto, cuando como reguisito para el enjuiciamiento por determinados delitos
se establezca el antejuicio y la competencia jurisdiccional especial de la Corte, en
atencién a la prerrogativa de que goza el acusado por razén de su cargo, como es el
caso de los citados funcionarios, tanto ese requisito como esa competencia deberi
establecerlos la propia Constitucién y no una ley ordinaria, como antes se expresd. Y
por ello, porque se trataria de consagrar una prerrogativa constitiicional, es decir, una
excepcién a una de las garantias individuales, sélo el Constituyente puede sancionar
o autorizar. y no el Congreso. Si, pues, por fidelidad a esos principios, en todas las
Constituciones se ha establecido 1a competencia de la Corte para el enjuiciamiento del
Presidente de la Repiblica, Ministros, Gobernadores, etc., no podia el legislador ordi-
nario, sin violar esos mismos principios, extender dicha competencia al enjuiciamiento
de los ciudadanos que hubiesen ejercido dichos cargos, pues para esa prerrogativa (que
Y2 Do supone cargos) se necesita, con igual razén, la sancién del Constituyente, como
se requirié para la otorgada cuando se ejercen dichos cargos, tanto mas cuanto que,
como se vio en la definicibn de prerrogativas, “éstas son regularmente anejas a una
dignidad, empleo o cargo”, v mal podria hablarse del cargo de ex Presidente, ex
Ministro, ex Gobernador, etc. Si se hace, pues, una excepcién al concepto de prerro-
gativa o se hace del caricter de ex funcionario un fuero, ello correspondera declararlo
al Poder Constituyente y no al legislador ordinario. En apoyo de esta tesis podria citar-
se el caso de las senadurias vitalicias de los ex Presidentes. Bien pudo la Constitucién
de 1961. en su articulo 148, declarar: “miembros del Senado a los ciudadanos que
hayan ejercido, conforme al articulo 187 de la misma Constitucién, por més de la
mitad de un periodo. a menos que hayan sido condenados por delitos cometidos en el
desempefio de sus funciones”; pero nunca podria haberlo hecho el Congreso en la Ley
Organica del Sufragio, por mas que tuviera facultad para legislar sobre elecciones y
sobre toda la materia con ella relacionada. El caricter de senador vitalicio es una pre-
rrogativa que s6lo al Constituyente ere dado atribuir a los ex Presidentes, pues lo con-
trario seria quebrantar. los principios que se dejan sustentados en relacién con las pre-
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rrogativas o privilegios y quebrantar asimismo la igualdad ante la Ley, que es principio
constitucional. :

- Otro caso de extension de la prerrogativa se encuentra en el articulo 143 de la
Constitucién: la inmunidad es prolongada hasta veinte dias después de concluido cl
mandato de los Senadores y Diputados o de la renuncia del mismo, reiterada en el
articulo 147, seglin el-cual los suplentes gozan de la inmunidad mientras estin en
gjercicio de la representacién “y hasta veinte dias después de concluido aquel ejercicio™.

Es claro que si‘la propia Constitucién no la hubiese prolongado hasta veinte dias
después, la inmunidad cesaria el mismo momento de concluir el mandato del miembro
del Congreso o de presentar su renuncia, lo cual pone de manifiesto que el constitu-
yente es muy cuidadoso cuando de extender privilegios. o prerrogativas se trata, ¥ lo
dispone en su propio texto, sin dejar la posibilidad a ia ley.

Sanamente entendida, la igualdad ante la Ley, no es ni puede ser otra cosa que
el derecho. de los ciudadanos a que no se establezcan excepciones o privilegios que
excluyan a unos de lo que se concede a otros en paridad de circunstancias: que no se
establezean diferencias entre quienes se encuentran em las mismas. condiciones (Sen-
tencias de la Corte del 18-6-54 y 8-7-55).

. «Ahora bien, se explica ficilmente que para el enjuiciamiento del ciudadano que
ejerce la Primera Magistratura del pais y aun para los Ministros y demds altos funcio-
narios, se establezca una competencia especial en la Corte Suprema de Justicia y se
les rodee de una serie de prerrogativas o privilegios, pues las miltiples y delicadas fun-
ciones de que estan investidos -dichos ciudadanos asi lo demandan. Por ejemplo, es
comprensible que con respecto a esos altos funcionarios, -haya necesidad de declarar
previamente, ante una acusacién penal, si hay o no meérito para un enjuiciamiento,
pues no es légico; ni el interés del Estado asi lo- permite, que a cada momento €s0S
funcionarios pudieren verse entrabados en sus complejas y delicadas funciones por
cualquier acusacién gue fuera dado hacerles cualquier ciudadano, sin ser suficiente-
mente seria y fundada. Se comprende, asimismo, que debe pasarseles a dichos funcio-
narios copia integra de la querella y de la. documentacién acompafiada para su debido
conocimiento y-defensa, pues no es compatible con esas mismas funciones el que dichos
funcionarios_tengan que estar concurriendo al Tribunal en horas de audiencia o de
secretarfa, como cualquier reo, a imponerse de las actas del expediente. Por esas mis-
mas razones, se comprende también que el Tribunal competente para conocer del ante-
juicio sea la Corte y que s¢ les otorguen los demis privilegios o prerrogativas que sus
complejos ¥y delicados. cargos imponen. Todo ello enmarca perfectamente dentro de
1a definicién de “prerrogativa”.. ‘ e o

. No ocurre-lo mismo con los ex Presidentes, ex Ministros, ex Gobernadores y de-
més ex altos funcionarios, pero si a pesar de elio, todavia se piensa que esa prerro-
gativa. debe establecerse en. favor de-los citados ex funcionarios porque <l haber ejer-
cido_esos cargos: deja al ciudadano investido de algo asi como de un fuero, que los
hace . acreedores a determinados privilegios o prerrogativas, la consagracién de ese
cardcter deberé: estar en el texto de la propia Constitucién, pues en la ley. ordinaria
se violarian los,principios que se dejan expuestos y, entre ellos, el de Ia igualdad ante
la.Ley, entendida en la forma que.aparece de las sentencias antes mencionadas, ya que
se estarian estableciendo” prerrogativas o privilegios para ciudadanos que “razonable-
mente se-encuentran en paridad .de -circunstancias con los demés ciudadanos™, como
lo expresé la Corte en las decisiones citadas, pues, se repite, mientras el Constituyente
no lo.disponga asi, el haber ejercide dichos cargos no inviste a los ciudadanos de -una
condici6n especial. frente -a los demis ciudadanos, Si- aquél no lo dispuso asi, ¢l legis-
lador ordinario ne podia hacerlo. - . S : S

Obsérvese, en efecto, que los ordinales 17 y 2° del articulo 215 de la Constitucién
se refieren expresa y exclusivamente al Presidente de‘la Repiblica, a los miembros ‘del-
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Congreso o de la propia Corte, los Ministros, el Fiscal General, el Procurador General
y el Contralor General de la Repiiblica. los Gobernadores y los jefes de misiones di-
plométicas de la Repdblica. Es indiscutible que estas denominaciones se atribuyen y
s0lo pueden juridicamente atribuirse a los funcionarios que se encuentren en ejercicio
actual y efectivo de los respectivos cargos. - .

Si para establecer el privilegio en beneficio de quienes efectivamente se encuen-
tren en el ejercicio de esos altos cargos, se requirié la voluntad expresa del Constitu-
yente, con igual razdn —para quienes han perdido tales condiciones— si se queria
extender el privilegio, era imprescindible se estableciera cn forma clara y explicita por
cl propio censtituyente. _ _ ‘

Es de observar también que las disposiciones del Cédigo de Enjuiciamiento Cri-
minal, al establecer el procedimiento especial del antejuicio, indican como Gnicos suje-
tos del mismo, al Presidente de la Repiiblica y otros altos funcionarios, y todo el
articulado correspondiente al Capitulo I del Titulo II del Libro Tercero, se concreta
exclusivamente a los empleados v funcionarios publicos, y en ningln caso a quicnes
han dejado de serlo.

Asi, el articulo 361 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal es muy claro:

“Cualquiera individuo tiene el derecho de acusar ante la Corte. .. al Presi-
dente de Ia Repiblica o al que haga sus veces y a los demas empleados publicos
enjuiciables ante elia, en los casos y por los motivos que determine la Consti-
tucién”.

Y el articulo 162 dispone que:

“Cuando se introduzea una acusacién contra cualquiera de los funcionarios
indicados cn el articulo anterior, la Corte. .. declarari... si hay o no mérito
suficiente: para someter a juicie al funcionario acusado”.

De lo transcrito, aparece que se trata de acusaciones contra funcionarios, contra
quienes estin actuando como tales, pero no contra ¢x funcionarios, y esto es ldgico,
se comprende. porgue la Constitucién limita la prerrogativa y el legislador no puede
ir més alld.

Por otra parte, se ha afirmado que cuando la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia establece cn su articulo 152 que su competencia “subsistird aun cuando el
funcionario haya dejado de desempeifiar ¢l cargo, siempre que cl hecho que se le impu-
te hubiere sido cometido durante el timpo de su actuacién”, no estaria sefialando una
nueva atribucién de la Corte, sino simplemente diciendo <l significado y alcance de
las disposiciones contenidas en la Constitucién, sin extender el privilegio constitucional
a otras personas, es decir, determinando el significado v alcance de los ordinales t° y
20 del articulo 215 de Ia Constitucion. ‘

Esa afirmacion seria exacta, si la Ley Orgdnica se hubicra limiiado a decir que
“iniciado un proceso contra alguno de ios ciudadanos en ejercicio de un alto cargo, ia
competencia de la Corte subsistird aun cuande el acusado hubicre cesado en el desem-
pefio de sus funciones”, pues en tal caso, Ia Ley Orgdnica si estaria “simplemente di-
ciendo y determinando el significado vy alcance de la correspondiente disposicion cons-
titucional”, dentro dc una sana Iégica juridica.

Cabe igualmente anotar que no existe en la norma constitucional ninguna refe-
rencia acerca de la temporalidad del delito. El antejuicio procede sélo como privilegio
del funcionario en cjercicio de alguno de esos altos cargos, ya se le impute un delito
cometido’ antes de que haya tomado posesién del mismo o durante su ejercicio. Por
tanto, ‘'un privilegio fundado en la comisién del delito “durante el tiempo de (su) ac-
tuacién” de aquellos funcionarios, como ha creido posible el articulo 152 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, no tiene asidero en el texto constitucional.
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De consiguiente, el citado articulé 152 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, fue dictado con violacién de los principios constitucionales que se han
expuesto, ejerciendo el Congreso funciones que no le estaban atribuidas dentro de su
facultad de legislador, pues la competencia de este Supremo Tribunal para conocer
del antejuicio de los ciudadanos que hayan ejercicio los cargos mencionados, podia
haberla consagrado la Constitucién y no la ley ordinaria, tal como lo hizo con la inmu-
nidad parlamentaria.

Voto salvado de los magistrados José S. Nufiez Aristimufio, Domingo A. Coronil,
Josefina Calcaiic de Temeltas, Gonzalo Rodriguez Corro, René Plaz Bruzual,
Addn Febres Cordero y Luis H. Farias Mata.

E] fallo del cual disentimos se fundamenta en el argimento de que cuando el
articulo 152 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia —cuya nulidad ha
sido declarada por dicha decisién— hace subsistir el antejuicio de mérito para los altos
funcioparios taxativamente incluidos en el articulo 215 (ordinal 2°?) de la Constitucidm,
nuestro legislador estd realizando una indebida “extension” de la competencia que al
Alto Tribunal le confiere el Constituyente.

Disentimos del criterio asi expresado: ,

1°) Porque no tiene cuenta de que esa supuesta “extensién” (que la propia ley
califica como “subsistencia”) de la prerrogativa constitucional, no fue hecha pura y
simplg e indiscriminadamente, sino sélo para que el ex funcionario respondiera de
actos realizados por él al amparo de la funcién pdblica, razén por la cual el legislador
es categbrico al expresar en la norma respectiva que la competencia de la Corte en
estos casos solo subsiste cuando el funcionario haya dejado de desempefiar el cargo,
“siempre que el hecho que se le impute hubiere sido cometido durante el tiempo de su
actuacién” (subrayado nuestro). .

Pensamos, por el contrario, que la sefialada condicién (... “siempre que”...)
pone de relieve et alcance y la limitacién de la norma ahora declarada inconstitucio-
nal: ésta abarca sdlo los actos o hechos emanados de individuos al frente de determi-
nados 6rganos del Estado, que —como toda persona moral (sea de Derecho Piiblico
o de Derecho Privado)— no pueden actuar sino a través de la expresién de la volun-
tad de personas fisicas que los representan, protegidas éstas por el constituyente —he
aqui la prerrogativa— mediante el antejuicio a cargo del mas Alto Tribunal, protec-
cién que obra como mapera de preservar, a su vez, la funcién piblica conectada con
determinadas actuaciones. De manera que si de “fuero”, como se expresa en la sen-
tencia, pudiera hablarse, la expresion seria justamente aplicable a dichas actuaciones:
amparadas por él, s6lo podria hacérselo efectivo en la persona de los autores de las
mismas aun cuando hubieren dejado de desempefiar el cargo respectivo. No ha de
verse tampoco la prerrogativa constitucional como manera de cohonestar conductas
ilicitas (en casos de antejuicio, que mds adelante se citan por via de antecedentes
jurisprudenciales, considerd la Corte que habfa mérito para la prosecucidn del juicio),
sino como prudente decantamiento previo del asunto para que, asi discernido, pase a
los jueces originarios del indiciado; lo cual, por otra parte, asegura 2 éstos la debida
pureza y seguridad de sus propias decisiones condenatorias, en cierta forma previa-
mente -avaladas por la declaratoria de mérito para proceder surgida del antejuicio.

Si la disposicion constitucional fue concebida para evitar que los altos funciona-
rids por ella amparados pudieran inmotivada, perversa, maliciosamente, en suma, por
razones ajenas a la funcién piblica en si misma, verse interrumpidos en el ejercicio
de ésta —asegurando asi el legislador la continuidad y eficacia de la prestacién del
servicio piiblico—, no resulta en modo alguno ajena a la previsidn constitucional que
en ella se encuentre implicita. su subsistencia aun para quienes también puedan ser
llamados a juicio, después de haber cesado en el ejercicio del cargo, no como simples
administrados sino en razén de actos cumplidos como administradores, entonces en
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ejercicio, por lo demds, de elevadas funciones priblicas. Tanto mais razonable la sub-
sistencia de la prerrogativa, si se tiene en cuenta que es a partir del momento cn que
cesan en sus cargos cuando los funcionarios comienzan a hacerse vulnerables.

Una constante jurisprudencia de este mismo Alto Tribunal asi lo ha reconocido:
la sentencia de 20 de noviembre de 1979 pronunciada (Sala Plena, caso Diego Arria
Salicetti) bajo la vigencia de la actual Constitucién y del propio articulo 152, recogié
y reafirmé estos principios, preciamente precisados en decisiones de 22 de mayo de
1937, 23 de junio de 1943 y aun en la de 11 de agosto de 1966. ’

Expresé, en efecto, la de 20-11-79:

“Mientras no existi prevision legal relativa a la disposicién constitucional
sobre la materia, fue vacilante la doctrina de la Corte Federal y de Casacién,
Pero a partir del 22 de mayo de 1937, en un juicio que se siguid ante los Tribu-
nales del Estado Téchira contra el ex Presidente del Estado y de quien fuera su
Secretario de Gobierno, por sucesos ocurridos en San Cristébal el 21 de di-
ciembre de 1935, la mencionada Corte declaré que se requeria el antejuicio de
mérito para el enjuiciamiento de hechos atribuidos a los altos funcionarios, co-
metidos durante el ejercicio de sus funciones, aun cuando hubieran cesado en su
desemperio para el momento de su enjuiciamiento.

“La misma Corte, en sentencia de fecha 23 de junio de 1943, en juicio se-
guido al ciudadano Alejandro Rescaniere por el ciudadano Ceferino Rojas Diaz.
ratific la doctrina de la sentencia antes citada y establecié que la personalidad
del funcionario es inseparable de la persona fisica del titular del cargo, cuando
su respensabilidad se encuentra afectada por la perpetracién de delitos cometidos
durante el desempefio de sus funciones, por lo cual surge la necesidad del ante-
juicio de mérito, aun cuando la querella haya sido propuesta después de haber
resignado el cargo el funcionario acusado.

“La Corte Federal conocié de antejuicio en el proceso scguido a Laureano
Vallenilla Lanz ex Ministro de Relaciones Interiores, y del antejuicio en el pro-
ceso seguido al General (R) Marcos Pérez Jiménez, ex Preisdente de la Repi-
blica” (subrayado nuestro).

Y fue justamente con ocasidn de este Gltimo caso que Ia Corte —vigente va la
Constitucién de 1961 y respecto de precepto andlogo al 152 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia contenido también en Ley especial sobre la materia (L. O.
de la C. Federal de 23-7-53, art. 79, numeral 16)—- concretara (decisién de 11 de
agosto de 1966) la sefialada idea de la subsistencia del antejuicio para los ex funcio-
narios, cuando se trate de actos cumplidos o de hechos cometidos cn la época del
carge que desempeiiaron, justificindolo en estos términos:

“La disposicion constitucional gue atribuyé a la Corte Federal v de Casacidn
conocer de las acusaciones contra el Presidente de la Repuiblica o ¢l que hiciera
Sus veees y contra altos funcionarios, en los casos en que incurricran en respon-
sabilidad penal, fue objeto de serias discrepancias doctrinales y jurisprudenciales
respecto a su alcance. Podian ocurrir tres situaciones diferentes: una, que Ja
persona fuere cnjuiciada mientras desempefiaba el alto cargo, por actos realiza-
dos antes de entrar a ejercer éste; otra, que fuere la persona enjuiciada mientras
desempefiaba el alto cargo por actos realizados durante el desempefio del mismo
y, por (ltimo, que fuere enjuiciada cuando hubiere cesado en el desempeifio de
sus funciones por delitos cometidos en el ejercicio de éstas. Respecto a los dos
primeros casos no llegé a discutirse la competencia de la Corte, pero sf en rela-
cién al ultimo. En efecto, se sostuvo que la disposicién constitucional no daba
lugar a dudas, por referirse al funcionario en ejercicio. Se alegaba que lo que el
constituyente contemplaba es el caracter de funcionario en ¢l moniento en que
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se le acusaba y no el cargo desempeiiado cuando se consumd el delito. Se argu-
mentaba ademas que la competencia que la Constitucién atribuia a la Corte Fe-
deral y de Casacidn para el cnjuiciamiento de Jos altos funcionarios, lo era con
el fin de precaverse de que el funcionario acusado, abusando de su autoridad y
de su influencia, hiciera nugatoria la accién de la justicia, o estorbara la impar-
cialidad requerida en los encargados de administrarfa. Igualmente se aducia que
los términos que emplea el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal al referirse al
funcicnario acusado v a la suspensién e inhabilitacion de éste, demostraba quc
sc referia a la persona en ejercicio de funciones piblicas para ¢l momento del
enjuiciamiento, dado que no habria a quien suspender o inhabilitar si para tal
momento la persona no se encontraba en ¢l ejercicio del cargo.

“Ta misma Corte Federal y de Casaci6én, en Sala Federal, en sentencia dic-
tada en veintitrés de julio de mil novecientos cuarenta y dos, en el juicio scguido
por Ceferino Rojas Diaz contra ¢l Tenicnte Coronel Alejandro Rescantere, esta-
blecid lo siguiente:

«Presupuestas las anteriores consideraciones: Procede la cclebracién del
antejuicio para el procesamiento de los Altos Funcionarios de los Estados o de
los Gobernadores de los Territorios Federales por delitos politicos o conexiona-
dos con su destino, si ya han cesado en el cjercicio de sus funciones oficiales.
cuando sc les atribuye la comisidn de los mismos durante el desempeiio vy con
ocasion de sus cargos.

«Anotadas las diferencias esenciales en cuanto a la dualidad del procedi-
miento segin la naturaleza de los delitos imputados a los altos funcionarios pu-
blicos indicados por la Constitucién Nacional, precisa observar que su persona-
lidad no puede desdoblarse con menoscabo del cardcter inherente al elevado car-
g0 que ejercia, cuando la acusacion contra ellos ha sido intentada después de
haber cesado en su ministerio, porque la personalidad del funcionario es insepa-
rable de la persona fisica del titular del cargo cuando su responsabilidad se con-
sidera afectada por la perpetracién de delitos politicos o conexionados con su
empleo, en cuyos casos deben siempre aplicarse lus reglas de procedimiento que
rigen ¢n los juicios contra los aftos funcionarios de ia Nacién o de los Estados:
de todo lo cual surge la necesidad del antejuicio ante la Corte Federal y de Ca-
sacién, aun cuando la querella haya sido propuesta después de haber resignado
¢l cargo el funcionario acusado.

«Sentado lo anteriormente expucsto, resulta evidente que invocando cl fuero
federal, ya sea ratione materiae o ratione personae por el procesado a quicn s¢
siga juicio por imputarse haber delinquido con ¢ caracter de alto funcionario
publico, la Constitucién cobra su imperio siempre que se trate dec delitos politi-
cos o conexionados con las funciones que el acusado desempefiaba; y, en con-
secuencia, corresponde a esta Corte avocarse el conocimiento del asunto en razén
de las normas constitucionales y de las relativas al enjuiciamiento penal, que
regulan su propia competencia, porque lo contrario seria admitir la prosecucién
de un proceso de naturaleza especial, por los tramites det procedimiento ordi-
narie, sin la formalidad previa del antejuicio; y, por consiguiente, ante jueces
sin jurisdiccién, lo cual equivaldria a privar al encausado de sus jueces naturales
con violacién de la Constitucién.

e«Abona este criterio la siguiente disposicién contenida en el articulo 237
del Cédigo Penal: “En el caso de que la cualidad de funcionario piblico es cle-
mento constitutivo o circunstancia agravante de un hecho punible, se comprende
aquel en. que éste es perpetrado, cuando ya el funcionario dejé de serlo, si se lc
ha cometido por causa de las funciones que ejercia”. Se ve aquf; que la tutela
juridica del Estado, encaminada a la proteccién d los funcionarios publicos en
razén de su investidura o a la represién de los actos delictivos de los mismos,
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sc extiende mas alld del ejercicio funcional (post-officium) bien que el funciona-
rio haya sido el agraviado o que él sea el autor del agravio, siempre v cuando el
hecho punible haya sido cometido por causa de las funciones que ejercia.

«Por todos los motivos precedentemente expuestos, este Alto Tribunal de-
clara y afirma su propia compétencia para conocéer del presente asuntos"’ (S dc
11-8-66).

6. E! Contencioso de la Carrera Administrativa
'A'._ . Or'gt_mos: Combgtencia
a. Tribunal de Carrera Administrativd
CPCA ’ ) S _‘ 2_1.-6@34_
Maglslrado Ponente' Pedro Miguel Reyes -

La pension de invalidez quc otorga el Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, o es revisable por el Tribunal de la
Carrera Administrativa, -

Las representantes de la Repitblica de forma especifica fundamentan la- apelacién
interpuesta en el supuesto que ct Tribuna! de la Carrera Administrativa es incompe-
tente para conocer del presente recurso, basandosc para tal alegato en la manifestacién
del Tribunal a quo, contenida en cl parrafo de la sentencia transcrita, en ¢l.cual, ‘el
Tribunal a que asienta que la pensién de invalidez que otorga el Instituto Venczolano
de los Scguros Sociales, no cs revisable por el Tribunal dc Ja Carrera Administrativa,
por cuanto la Ley del Seguro Social Obligatorio le "establece dicha competencia a los
Tribunales dei Trabajo; la anterior afirmacién del Tribunal de la Carrera Administra-
tiva es totalmente compartida por esta Corte, y la misma no establece la.incompetencia
del Tribunal de la Carrera Administrativa para conocer del presente recurso, -en efecto,
la accién que dio lugar a este procedimiento contiene una pretensién: de nulidad contra
el acto administrativo de retiro que afecté a la ciudadana Beatriz Elena Riquezes Mori-
Ilo, contenido en el oficio signado con el nimero 000-531 de fecha 4 de junio de 1982,
v donde ademds se solicita que sc ordene la tramitacién de la jubilacién hasta su apro-
bacién definitiva, a la cual s¢ considera merecedora la recurrente, de conformidad
con el Reglamento de Yubilacidn de dicho Instituto; igualmente demandd el pago de
los sueldos caidos ¥ no pagados, asi como ¢l trdmite y pago de las prestaciones socia-
les hasta la aprobacién de la jubilacién. Como podemos apreciar no se ha demandado
ni es cuestién debatida en el presente procedimiento la pensién de invalidez otorgada
por ¢l Instituto Venezolano de los Seguros Sociales a la rccurrente; en tal virtud, el
Tribunal de la Carrera Administrativa cs efectivamente competente para conocer del
presente recurso en primera instancia, y esta Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo es igualmente compctente para conocer de la apelacién interpuesta, y asi cx-
presamente se declara.

CPCA o © 21.6-84
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El Tribunal de la Carrera Administrativa no es competente
para conocer el mérito de las razones en que se fundamente la
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reduccién de personal aplicada por el organismo competente,
debido a que su control sélo estd referido a la legalidad de la
misma.

En casos similares la Corte ha declarado que el Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa no es competente para conocer el mérito de las razones en que s¢ fundamente
la reduccién de personal aplicada por el organismo competente, debido a que su con-
trol sélo esta referido a la legalidad de la misma. Criterio que se ratifica cn csta opor-
tunidad.

En efecto, considera la Corte que entrar el Tribunal antes indicado a razonar
por qué deben ajustarse los gastos presupuestarios, y no lo atinente a la reduccién
de cargos, constituye propiamente establecer criterios subjetivos de disciplina fiscal,
que s6lo corresponde ejercer a la Administracin, seglin sus concepciones del manejo
de Tos asuntos de gobierno, ya que si los Tribunales pudieran discutir, e incluse indicar
tales criterios, operaria una sustitucién de la Administracion por los jucces, cn la
direccién de la hacienda piblica, que es de la exclusiva competencia de los drganos
ejecutivos. De forma que, a juicio de la Corte, constituye una usurpacién dec las
funciones ejecutivas y administrativas del Ministerio de Hacienda, el que ¢l Tribunal
de la Carrera Administrativa dispenga en qué partidas presupuestarias dicho Minis-
terio debié aplicar los reajustes ordenados por el Presidente de la Repiblica. en razén
de las limitaciones financieras que determinaron la necesidad de tales reajustes. Es
cierto que el derecho a la estabilidad es ¢l valor protegido por la Ley de Carrera
Administrativa, pero como derecho al fin, su reconocimiento a un particular esta
sometido también a la prevalencia del interés fiscal cn lo relativo a los gastos del
Estado, sélo que, en cuanto a potestad publica, su ejercicio estd condicionado por
extremos estrictos de validez, pero que, una vez cumplidos, no cabe discutir por los
Tribunales si aun el retiro no procede porque en lugar de reducir personal el érgano
administrativo ha debido eliminar otros gastos. En consecuencia, al sefialar el Tribunal
de la Carrera Administrativa que antes de reducir personal el Ministerio de Hacienda
debié eliminar otros gastos corrientes, expresd criterios fiscales relativos al gasto piblico,
lo cual es totalmente extrafio a su oficio como érgano judicial, siendo que también
como parte del poder pablico dicho Tribunal estd igualmente scmetido al principio
de la legalidad, consagrado en el articulo 117, que determina que tales érganos sdlo
pueden ejercer las atribuciones que les confieran las leyes y que “a ellas debe sujetarse
su ejercicio’. ' .

'b. Corte Suprema de Justicia: Recurso de interpretacion
CSJ-SPA (127) 15-5-84
Presidente Ponente: René De Sola -

El conocimiento del recurso de interpretacién en los casos
previstos en la ley es de Ia exclusiva competencia de la Corte
Suprema de Justicia.

El articulo 73 de la Ley de Carrera Administrativa, que determina tas atribu-
ciones y deberes del Tribunal de la Carrera Administrativa, no confiere a éste expresa
y especificamente competencia para conocer del recurso de interpretacidn consagrado
en el articulo 65 ejusdem.

Por su parte, este articulo tampoco alude a la competencia de dicho Tribunal
para conocer del referido recurso. Antes, por lo contrario, se refiere de una manera
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gencral a “la jurisdiccién contencioso-administrativa™ sin sefialar un érgano determi-
nado del sistema. .

Ante este silencic y mientras no se hubiesec dictado una norma legal que resol-
viera la situacién, no es objetable que los jueces, en el deber de decidir, buscaran
la solucién mediante sutiles interpretaciones de los textos existentes.

Asi, por ejemplo, dada la naturaleza de la materia y la pertenencia de la norma
autorizante del recurso, era explicable que el Tribunal de la Carrera Administrativa
declarara su propia competencia, y que, en fuerza de lo dispuestoc de una manera
general en el ordinal 4° del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, se oyera apelacién ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
por tratarse de un Tribunal —el de la Carrera Administrativa— que conocia del
recurso especial contencioso-administrativo consagrado por el articulo 64 de la Ley
de Carrera Administrativa para todos los actos dictados en ejecucién de la misma.

Pero una vez promulgada la Ley Orgidnica de la Corte Suprema de Justicia
—~o6rgano maximo de la jurisdiccién contencioso-administrativa— y que, en forma
explicita, el ordinal 24 de su articulo 42 le confierc la competencia para conocer
del recurso de interpretacion, toda duda debia cesar y. rechazarse la discutible com-
petencia atribuida a otros tribunales por via de interpretacién de textos legales de
data anterior, que aun por esta sola circunstancia quedaban ticitamente derogados,
a menos que la nueva ley hubiese hecho expresa salvedad.

Es natural que en cuestion tan delicada —determinar la inteligencia de los textos
legales— el legislador otorgara en exclusividad la competencia a la Corte Suprema,
va que uno de sus deberes fundamentales es preservar la uniformidad de la interpre-
tacién de las leyes.

En fuerza de lo expuesto, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
.de Justicia declara su exclusiva competencia para conocer del recurso de interpreta-
cién en los casos previstos en la ley, de conformidad con el ordinal 24 del articulo
42 de su Ley Organica. '

B. Recurso contencioso-funcionarial
a. Admisibilidad
CPCA 24.5-84
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Dentro de los regeisitos de admisibilidad de las pretensiones
subsidiarias que pucden cjercer los funcionarios piblicos por
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa de la carrera
administrativa, la gestion conciliatoria previa es determinante
para su validez.

Al respecto la Corte observa que las pretensiones subsidiarias, como acciones
que los funcionarios piblicos pueden intentar ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa de la carrera administrativa, también estin, en cuanto a su ejercicio judi-
cial, sujetas a requisitos de admisibilidad, al igual que las acciones principales, y
‘dentro de estos requisitos, la gestién conciliatoria previa es determinante para que
tales acciones puedan tramitarse vdlidomente. En el presente caso, el pedimento rela-
tivo a la concesién dc jubilacién no formd parte de la gestién conciliatoria iniciada
por la querellante ante la Junta de Avenimiento Nacional del Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social, como aparcce del escrito dirigido a dicha Junta, que figura al



202 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 19/ 1984

folio 4, sino que éste' sc limité a la gestién de dejar sin efecto ia destiticién para
lograr la reincorporacién de la funcionaria, de alli que al tenor de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley de Carrera Administrativa, pardgrafo Gnico, la accién subsidiaria
de reconocimiento de la jubilacién, que forma parte del objeto de la fundamentacién
de la apelacién, v que por esta causa la Corte entré a examinar, resulta ser im-
procedente por inadmisible, y el Tribunal @ guo no debié entrar a decidirlo, ¥y asi
s¢ declara. Por esta razdn, y no por las invocadas por el Tribunal de Carrera Admi-
nistrativa en la sentencia apelada, esta Corte declara parcialmente con lugar la accién
subsidiaria de pago de prestaciones sociales y de otorgamiento del beneficio de
jubilacién, porque respecto a esta ultima pretensidn la querellante no agotd Ia gestidn
conciliatoria previa. -

CPCA 31-5-84
‘Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Toda accién para reclamar judicialmente cualesquiera de los
derechos de los funcionarios piblicos sujetos a la Ley de Carre-
ra Administrativa, esta sujefa a caducidad,

I.a naturaleza juridica de la situacidn en que se encuentra el funcionario jubilado
frente a la Administracién es, segiin la opinién doctrinal dominante, la cual comparte
csta Corte, similar a la del funcionario activo, cs decir, una situacién legal y regla-
mentaria o estatutaria. En tal sentido la remuneracién, al igual que la pensidn dc
jubilacién, que es considerada una remuncracidén prolongada, constituyen clementos
fundamentales de esa situacién. Todos sus componentes son determinados por normas
de caricter general y pueden ser modificados unilateraimente, sin que los funcionarios
puedan vilidamente invocar derechos adquiridos.

No obstante, una vez que sc cumplen las condiciones para que el [uncionario
o jubilado reciban su correspondiente remuncracion o pensidn —servicio cumplido
o la expiracién de cada mes—, éstos son acreedores de tales sumas y la Administra-
cién no podria modificarlas unilateralmente.

Ahora bien, ¢l hecho de que hacia el futuro las remuncraciones o pcnsiones
de los funcionarios pdblicos puedan ser modificadas por efecto de disposiciones dc
cardcter general, no significa que los derechos por tales conceptos a los cuales sc
huan hecho acrcedores los funcionarios y que scan lesionados por actos unilaterales
de la Administracién, puedan ser reclamados ante la jurisdiccidn competente cn cual-
quicr -momento, porque a £sos reclamos no se les apliquen las normas sobre caducidad
de la respectiva accién. En tal sentido cs de sefialar que la estabilidad es una ncce-
sidod imperiosa cn todas las relaciones de orden juridico y por tanto el principio
gencral que al respecto sustenta nuestro ordenamiento juridico cs ¢l de Ja prescripcion
o caducidad de las acciones jurisdiccionales, salvo excepeién expresa cn contrario.

En materia de funcién piblica. la norma de la Ley de Carrera Administrativa
que establece el fapso de caducidad para el cjercicio de las acciones que puecdan
deducirse con fundamento en ella, no hace distincién ni establece excepciones; en
consecuencia, toda accién para reclamar judicialmente cualesquiera de los dercchos
de los funcionarios piblicos sujetos a la Ley de Carrera Administrativa estd condi-’
cionada por el lapso de caducidad previsto en el articulo 28 cjrusdemm o en otra ley
que le resulte aplicable.

Por tanto carece de fundamento juridico et criterio del Tribunal a guo, segin ¢l
cual los ajustes de las pensiones de jubilacién que pudieran resultar procedentes en
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razdn de ilegalidad en el cdlculo de las mismas, puedan demandarse en cualqguier
momento por no estar sujeta la respectiva accidn a lapsos de caducidad.

En efecto, el acto por medio del cual la Administracién confiere a un funcionario
fa jubilacion v le otorga la n.spectw pensién es un acto administrativo de cfectos
particulares, sujeto al mismo régimen de contiol jurisdiccional gue los demais actos
administrativos de iguales efectos. St el calculo de la pensidn que Ic corresponda
al jubilado es realizada ¢n contravencién de alguna norma juridica, resuitaria el acto
viciado de ilegalidad v el funcionario afectado debe ejercer la respectivae accion en cl
fapso legal correspondiente so pena de caducidad.

En el caso sub-judice la jubilacion fue otorgada el 17 de noviembre de 1978, con
efectos a partir del 16 de noviembre del mismo ano, v la demanda por la cual se
reclama el zumento de la pensidn acordada, por ilegalidad del calculo realizado por
la Administracion porque no se ajustd a lo previsto en el articulo 94 del Reglamento
de la Ley de Educacion sobre Escalafén, Estabilidad, Licencias, Jubilaciones, Pen-
siones y Otras Condiciones de Trabajo para el Personal Docente al Servicio del Mi-
nisterio de Educacidon, fue introducida casi dos afios después de esa fecha, cuando
habia transcurrido ¢l lapso de caducidad; en consecuencia, la accién del quercilante,
por lo que respecta a su solicitud de reajuste de la pensién de ]ubzlamon fundamentado
en la ifegalidad det cilculo, es inadmisible por caducidad y asi se declarz.

b. Expediente administrativo: oportunidad de la presentacion
CPCA 24-5-84
Magistrado Ponente: Roman I. Duque Corredor

No precluye la oportunidad de consignacion del expediente
administrative vencido el periodo probatorio, ya que éste puede
ser requerido en cualquier oportunidad. \

El Tribunal @ giio en base al examen del expediente disciplinario concluyé gue
por no haber sido desvirtuados los documentos administrativos se encontraba com-
probado que el organismo querellado dio cumplimiento a las disposiciones reglamen-
tarias sobre et régimen disciplinario de los funcionarios publicos. v que por ello sc
estiman infundadas las denuncias de la gucrellante respecto a la falta de notificacion
de Tos cargos v a la violacién del derecho de defensa. Ahora bien, cstima la Corte
que segin dispone el parigrafo Unico del articulo 78 de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, cl expediente administraiivo puede ser requerido por el Tribunal de la
Causa cn cualquier estado del proceso, y si bien en este caso ello no fuc asi sino
que el propio organismo querellado lo presentd en juicio, éste puedc hacerlo igual-
mentc durante el proccso sin que esté impedida su presentacidén. En consecucncia,
del texto del citado pardgrafo dnico del articulo 78 no es posibie concluir que para
el entc empleador precluye !a oportunidad de consignar ¢l cxpediente administrativo
si venci6 el periodo probatorvio, ya que ja propia norma prevé que el mismo pueda
ser requerido en cualquicr oportunidad. Sélo que scgiin sea ésta, el Tribunal deberd
atender a la posibilidad o no que tenga ¢l querellante de impugnarlo o desvirtuarlo,
va que si tal consignacion ocurre. por ejemplo, después de Informes, no podri darlc
el valor de prueba judicial, porque no puede ser contradicha, que es lo que propia-
mcnte lo inviste dc naturaleza judicial. En ¢! presente caso, la apelante denuncia
que la consignacién del expediente fue extempordnea sin sefialar por qué, cuando
cn autos aparece que fue presentado junto con el escrito de promocion de prucbas
como anexe “B”, vy quc como tal prueba fuc admitida en auto de fecha 15 de abril
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de 1982, sin que contra esta decision apelara la interesada, a pesar de que el Tribunal
a quo declaré sin lugar la oposicién que la referida apoderada hiciera sobre la ad-
misibilidad del referido expediente. Por tanto esta Corte desestima la anterior denun-
cia de la apelante, y asi se declara. '

C. Pretensién de condena por dafos y perjuicios
CPCA 24-5-84
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Los sueldos dejados de percibir que se reconocen a los fun-
cionarios cuando han sido retirados ilegalmente de su cargo no
constituyen intereses y sanciones pecuniarias. sino dafios y per-
juicios.

La Corte considera adecuado el proceder del Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa, cuando desaplicé la Clausula 48, aparte 3, del Convenio Colectivo de Condi-
ciones de Trabajo, y al considerar, por el contrario, irregular la transferencia y pos-
terior nombramiento de una titular para el cargo que ocupaba la querellante como
suplente, y que, por tamto, tal transferencia y nombramiento no podian significar
el retiro de la querellante; que por el tiempo durante el cual venia desempefidndose
como suplente, y por el hecho de haberse reconocido su condicién profesional y por
la circunstancia de su clasificacién dentro del escalafén, habia adquirido permanencia
definitiva en el cargo, cesando en su situacién de provisionalidad, disfrutando, por
consiguiente del derecho a la estabilidad que reconoce a los funcionarios priblicos
de carrera el articulo 17 de la Ley de la materia.

Por las consideraciones anteriores, estima la Corte que resulta procedente la
declaratoria con lugar de la accién de nulidad, y la reincorporacién al cargo que
ocupaba la querellante, como asi lo declaré el Tribunal a quo, y que esta Corte
ratifica, pero no en lo referente al pago de los sueldos dejados de percibir que dicho
Tribunal consideré debia pagar la Administracién desde el retiro ilegal hasta la
restitucién de la querellante a su cargo. En efecto, como lo ha venido sosteniendo
esta Corte y advirtiéndoselo al Tribunal de la Carrera Administrativa, los sueldos
dejados de percibir que se reconocen a los funcionarios cuando han sido retirados
ilegalmente de su cargo, no constituyen intereses y sanciones pecuniarios que deban
seguirse causando hasta que la Administracién querellada cumpla con su obligacién
de restituir a la actora a su cargo, sino dafios v perjuicios que deben tenmer un fin
v una determinacién, porque si no se desnaturaliza su esencia indemnizatoria. Por
tanto, tales dafios y perjuicios debe determinarlos el Tribunal, y por ello se fijn como
limite dc dichos dafios 1a fecha de publicacién de esta sentencia, y asi se declara.

CPCA ' 3-5-84
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

El dltimo salario percibido por el funcionario al cual sc le
ocasioné un daiio en virtud del acto de remocidén viciado, es el
elemento fundamental del cual disponre ¢l tribunal para la fija-
cién del monto de la indemnizacion. -
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Esta Corte observa que en la sentencia impugnada el Tribunal acuerda el pago
de los salarios dejados de percibir por la funcionaria cuya reincorporacién ordenara,
hasta la fecha en que ésta se efectle en forma legal y efectiva, contraviniendo asi
la doctrina que en forma constante y reiterada esta Corte ha venido asentando al
respecto. En efecto, el pago de los sueldos puede ser acordado por el juez en el
Contencioso Especial de la Carrera Administrativa al anular un acto de remocién
o retiro que afecte a un querellante, por via de indemnizacién por el dafio que al
mismo le ocasionara dicho acto declarado nulo en definitiva. No existe un derecho
subjetivo en el funcionario al pago de los sueldos dejados de percibir por el solo
hecho de que el acto de remocién haya sido anulade, ya que el sueldo es una
contraprestacién por el trabajo que ¢! funcionario presta en la misma forma como
lo son las horas extraordinarias que percibe o los vidticos que le son suministrados
para que pueda efectuar su movilizacién por razones de trabajo. Sueldo-trabajo con-
figuran un binomio indisoluble en virtud del cual sélo es remunerable el trabajo
‘efectivamente prestado. Ahora bien, el Tribunal Contencioso Administrativo tiene la
facultad de condenar a la Administracién a que indemnice el funcionario a quien
hubiese producido un dafio en virtud del acto de remocién viciado. En tal caso, el
Tribunal puede calcular prudentemente el monto de tal indemnizacién fundindose
en el elemento fundamental del cual dispone que es el Gltimo salario percibido. En
los casos de los funcionarios de carrera cuya profesién se concreta en los términos
de la ley en el ejercicio ‘de la funcién publica, la falta de sueldo mes a mes es ¢l
efectivo dafio que le produce su cesantia; pero al mismo pueden unirse otros factores
tales como el dafio moral ante la medida infamante o el dafio emergente producido
por los gastos que hubijese tenido que efectuar para obtener la nulidad del acto. El
Tribunal Contencioso Administrativo podri calcular, en consecuencia, la indemniza-
cién en base a este elemento seguro que tiene entre manos constituido por el sueldo
y deberd fijar su monto en forma clara y precisa sin someterlo a la voluntad de
ninguna de las partes, como es la hipStesis presente en que se dejara en manos de la
Administracién la determinacién de la indemnizacién por cuanto la misma no consta
en el fallo en forma precisa, sino que depende de la oportunidad en que el organismo
querellado acceda a darle cumplimiento. En tal caso la sentencia cesa de ser concreta,
dejando en manos de un elemento extrafio a la voluntad del juez la fijacién del
monto indemnizatorio.

CPCA 3-5-84

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

El monto del pago de la condena por dafios y perjuicios
debe ser reconocido y fijado en la sentencia que haya declarado
su procedencia.

A este respecto, esta Corte reitera su criterio de que las remuneraciones dejadas
de percibir, que los funcionarios querellantes reclaman junto con las acciones de
nulidad de los actos de retiro de que han sido objeto, no constituyen sanciones
impuestas legalmente a ila Administracién, ni intereses legales causados por sumas
impagadas, que deban cancelarse por todo el tiempo en que el querellante permanezca
fuera de la Administracién, como si ocurre con los trabajadores que han sido des-
pedidos injustificadamente, en cuyo caso el pago de los salarios dejados de percibir
¢s una indemnizacidén legal obligatoria que la Ley contra Despidos Injustificados im-
pone a los patronos en su articulo 6° Por el contrario, en carrera administrativa,
tal pago constituye una reclamacién de dafios ¥ perjuicios extracontractuales, cuya
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cancelacién no puede quedar indefinida, en espera de que suceda la reincorporacion
del funcionario, sino que debe tener un limite en el tiempo, cual es Ia propia sentencia
que reconozca tal pago. Si fuera una sancion impuesta por la ley o los intereses
moratorios, su pago procederia por todo el tiempo cn que el funcionpario no sca
reincorporado, pero, si se trata, como en el presente caso, de dados y perjuicios,
su monto debe ser reconocido y fijado en la sentencia que haya declarado su pro-
cedencia, porque si no es asi, ya no serian dafios y perjuicios, sino sanciones pecu-
niarias, intercses derivados de cantidades liquidas v exigibles, lo gque seria ilegal per-
mitirlo. :



