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Resumen: Se hace la recension de la obra colectiva Observatorio de Politicas
Ambientales 2015.

Abstract: The recession of the collective work of Observatory Environmental Poli-
cies 2015.
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Hay basicamente dos motivos por los que alguien puede decidirse a elaborar una resefia
bibliografica, a pesar del esfuerzo que conlleva. El primero es el mas presentable: el deseo de
proporcionar al publico informacion cientificamente util sobre un libro que ha leido, o para
resaltar aspectos positivos del mismo, o para criticarlo y poner de relieve sus defectos, o para
ambas cosas. El segundo es mas cuestionable: muchas veces uno se siente presionado, de
manera directa o indirecta, por alguien de su entorno. Las presiones pueden obedecer, a su
vez, a diversas causas. Por ejemplo, a menudo se sugiere a los investigadores noveles, con
buen criterio, que ejerciten su espiritu critico y deslumbren con la recension de algiin que otro
libro. Otras veces hay detras intereses menos altruistas. Se trata de hacer publicidad o propa-
ganda de la obra en cuestion, con fines comerciales, reputacionales o de promocion profesional.

El maestro Alejandro Nieto, ha sido muy critico sobre este asunto y refiriéndose al con-
texto espaifiol ha dicho:

“Es lamentable que en Espafia —y si no se quiere generalizar tanto, en la bibliografia de su
Derecho administrativo— carezcamos por completo de algo tan importante como son recen-
siones criticas de libros, cuya ausencia produce efectos deletéreos graves... El recensionista
debe ejercer una funcion de censura académica digna y necesaria. Lo que aqui no se hace,
puesto que como solo se recensiona ordinariamente por compromisos de amistad, no se sepa-
ra el grano de la paja y todo se resuelve en alabanzas rituales que ni siquiera informan”.

Doctor en Derecho. Profesor Titular de Derecho Administrativo y Derecho Ambiental en la
UCAT. Director de la Revista Tachirense de Derecho. Coordinador académico de la Catedra Fun-
dacional sobre medio ambiente y municipio, UCAT, Miembro de la Asociacion Espafiola e Ibe-
roamericana de Profesores e investigadores de Derecho Administrativo.
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Curiosamente el mismo Alejandro Nieto' después de criticar la referida practica, de la
que €l se considera una victima, confiesa que siempre la ha observado y nunca se ha desmar-
cado de ella:

“Esto es lo que pienso ahora y he pensado siempre, pero no lo que he hecho. Confieso que en
este punto he sido infiel a mi mismo: nunca me he atrevido a ser el primero en la ruptura de
la inercia”.

Con estos prenotandos pretendo abordar mi labor de recensionista sobre esta publica-
cién, con la motivacion indicada en el primero de los motivos descritos al inicio de este co-
mentario. Claro estd, desprejuiciado de los temores del maestro Nieto y siendo fiel a mis
ideas, ya que en el presente caso estamos ante una publicacion seria y pertinente, que no
precisa de alabanzas y elogios inmerecidos, sino que sera muy util para toda nuestra comuni-
dad iberoamericana, como podran apreciar los lectores interesados.

Asi, debo empezar por informar que el Observatorio de Politicas Ambientales es una
iniciativa constituida con el objetivo de analizar periddicamente las politicas en materia de
medio ambiente del Estado y de las Comunidades Auténomas en Espaiia, teniendo en cuenta
el contexto internacional, comunitario europeo y comparado. Para su organizacion cuenta con
el apoyo del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, del Centro Internacio-
nal de Derecho Ambiental, y de la Fundacion Ecologia y Desarrollo.

La idea de este proyecto surgi6 a principios de 2005 en el &mbito de unas jornadas sobre
el tema ambiental en la ciudad de Cadiz. El equipo promotor lo integraban: José¢ Francisco
Alenza Garcia, Francisco Delgado Piqueras, Agustin Garcia Ureta, Jesis Jordano Fraga,
Demetrio Loperena Rota, Fernando Lopez Ramoén, Blanca Lozano Cutanda, Alba Nogueira
Lopez, Luis Ortega Alvarez, Juan Rosa Moreno, [iiigo Sanz Rubiales y Germéan Valencia
Martin. El Grupo de Trabajo del Observatorio esta formado en la actualidad por 70 catedrati-
cos y profesores titulares especializados en Derecho Ambiental pertenecientes a 30 centros
universitarios, en Europa y América Latina que realizan los diferentes analisis cada afio.

En este volumen que comentamos estan contenidas las ponencias elaboradas a lo largo
del primer trimestre del afio 2015 por los integrantes del Observatorio de Politicas Ambienta-
les, en que participaron 49 autores. Anteriormente, se han publicado, por la editorial Thom-
son-Aranzadi, los estudios correspondientes al periodo 1978-2006 y a las anualidades 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014. Colaboran con el mismo, el Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y el Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental, integrado en el Centro de Investigaciones Energéticas.

Informamos a los interesados que el contenido de estos estudios esta disponible en las
paginas Web del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (www.cieda.es), la
Fundacion Ecologia y Desarrollo (www.ecodes.org) y la revista Actualidad Juridica Ambien-
tal (www.actualidadjuridicaambiental.com).

El Observatorio de Politicas Ambientales, continia con este volumen la serie de anélisis
anuales de las politicas publicas en materia ambiental. Este aflo tiene la particularidad de
estar dedicado a la memoria del maestro Ramon Martin Mateo que fallecié en 2014. Todo un
referente y faro rector para las presentes y venideras generaciones de juristas en el area del
Derecho Ambiental. Los estudios de esta publicacion que comentamos se han realizado te-

! Nieto, A., Estudios de Derecho y Ciencia de la Administracion, Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, Madrid, 2001.
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niendo como referencia temporal el afio 2014, aunque en algunos casos se han tomado en
consideracion datos anteriores que no habian podido ser tenidos en cuenta hasta ahora. En
ellos pueden encontrarse detalladas referencias y valoraciones criticas sobre el conjunto de
las politicas ambientales practicadas en los niveles internacional, comunitario-europeo, com-
parado, estatal y autondmico durante el periodo considerado. Los elementos utilizados en los
trabajos son las normas juridicas (tratados, directivas, leyes y reglamentos), los presupuestos
publicos, los documentos de programacion y planificacion (estrategias, bases politicas, direc-
trices, programas, planes), las medidas organizativas, la jurisprudencia de los diversos tribu-
nales y los conflictos planteados.

Se incluyen también, en la seccion de andlisis de politicas sectoriales y locales, trabajos
dedicados a los progresos de la ordenacion del litoral, la variable ambiental en la ordenacion
y gestion de las aguas, las novedades relativas al régimen de los residuos, la reordenacion de
las competencias ambientales de las entidades locales, el impacto ambiental del comercio
mundial, el régimen forestal y la fiscalidad ambiental. Los estudios comparados se refieren a
Alemania, Pert, Portugal, Republica Checa, Venezuela y Chile.

No es pertinente concluir sin destacar en esta recension, la importante labor de coordi-
nacion realizada por el Catedratico don Fernando Lopez Ramon, quien ademas le correspon-
di6 en 2015, el honor de presidir la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Adminis-
trativo y llevar adelante esta valiosa obra colectiva, cuya lectura y consulta se recomienda
ampliamente.






