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La Ley Tutelar de Menores, sancionada por el Congreso de la Republica el 27-
11-80, promulgada por ¢l Ejecutivo Nacional el 30-12-80, publicada en Ia Gaceta
Oficial N® 2.710 Extraordinaria de la misma fecha, derogd, segiin lo expresan las
normas contenidas en los articulos 139 y 160 de la misma, el Estatuto de Menores,
promulgado el 30-12-49, y reformado el 23-12-75; la Ley sobre Delito de Violacién
de los Derechos Alimentarios del Menor, promulgada el 14-8-59 amén del Capitulo
II y las disposiciones contenidas en ¢l Capitulo III, referidas a prestaciones de alimen-
tos para menores, consagradas en la Ley sobr¢ Proteccion Familiar, promulgada el
22-12-61.

Esta nueva Ley se encuentra dividida en cuatro (4) libros relativos a:

LIBRO PRIMERO. Principios Generales de Proteccién.

LIBRO SEGUNDO. Disposiciones relativas a la Organizacion Familiar.
LIBRO TERCERO. De los Mcnores en Situacién Irregular.

LIBRO CUARTO. De la Justicia Tutelar de Menores.

En relacién al Libro Primero, Titulo 1. Disposicioncs Fundamentables, cabce
destacar la consagracion de los principios contenidos en la Declaracién de los Dere-
chos del Nino, enunciada por la Organizacién dc las Naciones Unidas en fecha 20
de noviembre de 1955.

Asl, se considcra al menor como un entc pasible de proteccion social, moral,
psiquica, biolégica, permisivas de un normal desarrollo, y la obligatoriedad para el
Estado de facilitar los medios v condiciones nccesarias para la obtencién de aquél

Del cuadro de principios establecidos por el legislador resalta el de igualdad fi-
lial: Articule 1, ordinal 1, ... “A tal cfecto el Estado facilitard los medios y con-
diciones nccesarias: |) Para que goce del derecho de conocer a sus padres y, en
comsecuencia, para que pucda inquirir legalmente el vinculo paterno-filial, o ser re-
conocido por sus progenitores, independienternente del estado civil de los mismos..."
¢n clara concordancia con el dispositive constitucional (articulo 75, Constitucién Na-
cional}, recogiendo de esta forma las modernas directrices preceptuadas por las nue-
vas legislaciones, que prohiben cualquier discriminacién basada en la condicién social.

La realizacién del principio de igualdad, debe permitir a los hijos, independien-
temente de su condicién y del estado civil de sus padres, inquirir su reconocimiento,
y acabar con la sancidén discriminatoria que pesaba sobre los hijos por razén de la
conducta de sus padres.

Sin embargo, mientras no se dcsarrolle el desideratum establecido por el consti-
tuyente y ¢l legislador en las precitadas normas, el susodicho principio de igualdad
filial subyacera en el fondo normativo, pero no podra ser aplicado sustantiva y ad-
jetivamente.

Enr este sentido consideramos que cl legislador fue timido y perdié la oportuni-
dad de derogar, por virtud de este ecspecial instrumento, los articulos 220 aparte
final y 225 del Cédigo Civil, representativos de la discriminacién existente —en ma-
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teria de filiacién, y dispositivos vigentes y no inconstitucionales, segiin lo expresé la
Corte Suprema de Justicia en junio de 1969,

En lo rclativo a la imputabilidad se mantiene el criterio, recogido en el derogado
Estatuto de Menores (articulo 2) de proteccién al menor hasta los diez v ocho (18)
afios. Sin embargo, las disposiciones atinentes a la organizacion familiar, vale decir
las normas regimentadoras de la guarda, visitas y los alimentos, se extienden a todos
los menores de veintiuno (21) afios que se encuentren en el territorio de la Re-
plblica, y, en cuanto puedan ser aplicadas a los menores venezolanos que se en-
cuentren fuera del pais, por lo cual tal extensién refleja una intencion de proteccién
mixta, contemplada en ¢] texto legal: Aplicacién para todos los efectos, de acuerdo
a los principios generales declarados en la ley, a los menores de diez y ocho (18)
afios, y para ciertos efectos —precedentemente cnunciados— en relacién a los me-
nores entre dicz y ocho (18) y veintiin (21) afios.

En cuanto al Titulo TI —Deberes del Estado— la Ley connene tres (3) capi-
tulos, referidos respectivamente a la Proteccién Social, Proteccidon Intelectual y
Moral y Proteccién ILaboral.

En la normativa correspondiente a Proteccidn Social se establece, como ente del
Estado obligado a cjercer dicha proteccién, el Instituto MNacional del Menor, el cual
debe actuar en coordinacién con otros entes de la Administracién Pablica, sustitu-
yendo por ende al Consejo Venezolano del Nifio.

Por lo demds, como lo reconoce el proyectista, se han integrado al cuerpo legal
las disposiciones consagradas en el Capitulo III de la Ley de Proteccién Familiar,
atinentes a preferencias y prioridades de caracter econémico, como la concesién de
créditos, becas vy adquisicién de vivienda familiar, y demas facilidades anélogas, por
parte de los entes de la Administracién Piblica, para aquellas personas con hijos
mcnores de edad cuya filiacion esté comprobada. Es interesante observar que el
propio proyectista rcconoce la falta de observancia de dichos preceptos mantenién-
dolos en el actual proyecto por censiderar vigente el espiritu que las informg, vale
decir el favorecimiento de las familias con menores bajo su égida.

En el capitulo correspondiente a la Proteccién Intclectual y Moral (Capitulo 11)
se han incluido, con mejor redaccién y ampliacién normativa, las disposiciones con-
tenidas cn el Libro Tercero, Disposiciones Administrativas, Titulo IY, Proteccién In-
telectual y Moral, articulo 100 al 109 del derogado Estatuto de Menores, conjunta-
mente con el articulo 49 del! mismo, identificado en la vigente Ley con el N° 21
y teferido al trdnsito de menores por el Territorio de la Republica.

La mayor relevancia del comentado capitulo. lo constituye la reiteracién del
obligatorio secreto en que deben mantenerse las actuaciones de las autoridades y
funcionarios intervinicntes en casos judiciales o administrativos relativos a menores.

Sin embargo. en la vigzinte ley se precisan las excepcioncs, cuestién omitida en
cl Estatuto de Menores, permitiendo a personas como los padres, tutores. curadores,
guardadores y sus apoderados, Procuradores de Menores, representantes del Instituto
Nacional del Menor, e incluso cualquicra que a juicio del Juez de Menores com-
pruebe tener interés legitimo, asi como a instituciones que efectiien investigaciones
con fines cientificos el acceso a dichas actuaciones.

En lo correspondiente a la posibilidad de transitar el menor por el territorio de
la Repiiblica, la vigente ley altera los términos contenidos c¢n el articulo 49 del
Estatuto de Menores, al consagrar al Juez de Menores, ademis del hoy llamado
Instituto Nacional det Menor, como ente con potestad para expedir autorizacién
a los cfectos del libre trinsito del menor sin estar acompafiado de alguno de sus
padres. tutor o guardador, o de otra persona autorizada por cl representante legal.
Esta modificacidn, puesto que la norma del Estatuto de Menores indicaba como
Organos potestativos para tal cxpedicidn al Consejo Venezolano del Nifio y a la
Primera Autoridad Civil del lugar donde residiera el menor, se encuentra en con-
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cordancia con la realidad, ya que de hecho tal tridmite era cumplido por el Juez
de Menores de la localidad de residencia del menor. Incluso, el dispositivo actual
suple la carencia del Juez de Menores, indicando que en el sitic donde éste no cxista,
serd competente para expedir dicha autorizacién la Primera Autoridad Civil de la
Parroquia o Municipio.

Ei Capitulo III —De la Proteccién Laboral— contiene los principios regulado-
res del trabajo de los menores, asi como ¢l establecimiento de los drganos compe-
tentes para inspeccionar y vigilar el cumplimiento de tal normativa. En realidad,
la vigente ley se basé fundamentalmente, en el tratamiento del capitulo analizado,
en los dispositivos inmersos en el Libro Tercero —Titulo T—, Trabajo de mecnores
del derogado Estatuto de Menores (articulo 89 a 99 inclusive). Asi, sec mantiene
la edad de catorce (14) afios como limite minimo para permitir el trabajo del menor,
con las excepciones siguientes: 1) En relacién a trabajos insalubres o peligrosos,
la edad minima para la realizacién de¢ tales labores es de diez v ocho (18) afos.
2?) La edad minima para trabajar enr cspectaculos piblicos, peliculas, teatro, pro-
gramas de radio o televisién, mensajes comerciales de cine, radio, televisién, o pu-
blicaciones de cualquier indole, es de dicz y scis (16) afios, salvo autorizacion,
previa existencia de causa suficientemente justificada, emanada del Instituto Na-
cional del Menor, o en su defecto de la Oficina del Trabajo de la jurisdiccion.
3°) En el supuesto de existencia de causa debidamente justificada, los entes aludi-
dos anteriormente podridn autorizar el trabajo de menores de catorce (14) afios y
mayores de doce (12) anos, siempre quc las labores sean cdnsonas a su estado
fisico y con garantia dc su educacién. Esta excepcién desarrolla, de un modo mas
acabado, la ya existente en el articulo 91 de¢l antiguo Estatuto de Mecneres, aumen-
tando la edad minima para cumplir dichas tareas —de diez (10) a doce (12)
afios—, y eliminando el Wnico supuesto de hecho, como requisito impretermitible
para tal concesién: la necesidad del trabajo para el sustento del menor o de las
personas de quienes dependa, dejando un amplio campo de accidn, invelucrado en
el concepto de causa justificada, para la autorizacidon por parte de los indicados
Aarganos.

Sin embargo, dcbemos manifestar nuestra sorpresa ante lo que consideramos
una omisién involuntaria del legislador, referida al trabajo de menores en el medio
rural. En efecto, de acuerdo a lo normado en el articulo 90 del Estatuto de Me-
nores ... "“En los trabajos rurales los mayores de diez afios y menores de catorce
no podran ser ocupados durante el afio escolar, salvo cuando no haya medios de
proporcionarle educacidon cn el lugar donde habiten o cuando los padres estén
imposibilitados de enviarlos a cursar estudios en escuclas de otra localidad...”.
Imbuido de tal concepcidn, el proyectista consideré conveniente mantener tal ex-
cepcidn en el cuerpo legal, y a tal propésito expresa cn la Exposicidn de Mativos
—pdgina cinco (5), peniltimo pdrrafo— ... “A pesar de quc la mavoria de las
legislaciones modernas manticnen la edad de catorce (14) ahos como limite por
debajo del cual no se permite el trabajo por cucnta ajena, conscientes de que es
la misma estructura econdmico-social de la socicdad venezolana la que exige en
multiples ocasiones el trabajo precoz de menores como un modo de subsistencia
personal y hasta familiar, se permite el trabajo a menores de catorce (l4) afios
y mayores de diez (10) dnica y cxclusivamente en los trabajos rurales...”.

Manifestada con meridiana claridad la intencién del proyecto, no queda otra
explicacidén, para la omisidon de este particular en el articulado de la ley, quec un
descuido involuntario.

El Libro Segundo estd dividido en cuatro (4) Titulos, a saber:

Titulo I. De las Limitaciones al Ejercicio dc la Patria Potestad.
Titulo II. De los Alimentos.
Titulo TII. Del procedimiento.
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Titulo IV. Del incumplimiento a la obligacion alimentaria.

El Titulo I, a su vez, estd dividido en dos (2) capitulos: De la Guarda (Ca-
pitulo I) vy de las Visitas (Capitulo 11).

En relacidn a la guarda, el legislador establece modificaciones de singular
importancia.

En primer lugar, como lo indica el proyectista en la Exposicién de Motivos,
acogiendo la experiéncia de los Tribunales de Menores y Civiles, y la tendencia
mundial, se atribuye a la madre el ejercicio de la guarda de los menores de siete
(7) afios, en casos de conflicto (litigio) entre los padres o separacién legal o de
hecho, pudiendo el 6rgano judicial, por motivos graves, adoptar otra providencia.

En segundo lugar, se establece la plena competencia para el Juez de Familia,
en los juicios de nulidad de matrimonio, divorcio y separacién de cuerpos, a los
fines de decidir acerca de la patria potestad, guarda, régimen de visitas y de
alimentos de los hijos menores de edad hasta la sentencia definitiva. De esta forma,
la Ley Tutelar de Menores resuelve los problemas de competencia suscitadas cntre
el Juez Civil y el de Menores por razén de los conflictos acaecidos cn relacion
a las materias expresadas anteriormente.

Se le confiere potestad al Juez de Familia, cn interés del menor, para atribuir
Ia guarda, respetando, salvo motivos graves, el caso de los menores de siete (7)
aflos, a cualquiera de los padres o a tercera persona que juzgue apta para Ssu
desempenio, debiendo previamente solicitar un informe social al Instituto Nacional
del Menor, o bien, de oficio o a solicitud de parte, ordenar la elaboracién de un
informe social, psicolégico o psiquiatrico de los menores o de los representantes
legales o de los anteriores guardadores con el fin dc establecer la situacion material,
moral y emocional del grupo familiar,

En tercer lugar, para el supuesto de la separacidn de cuerpos por mutuo con-
sentimiento o de hecho, no existiendo acuerdo previo entre los conyuges en relacidn
a la guarda de los hijos, es competente el Juez de Menores para decidir, en interés
del menor, quién debe ejercer dicha guarda. Podra incluso, existiendo motivos
graves que lo determinen, y previo informe social del Instituto Nacional del Menor,
o solicitado de oficio o a peticion de parte el informe social, psicolégico o psiquia-
trico, atribuir la guarda a terceras personas.

En cuarto -lugar, se crea la posibilidad, dentro del régimen normal de ejercicio
de la guarda por parte de alguno dec los padres, sin existencia de contencién, y en
el supuesto de existir desacuerdo entre aquéllos acerca del ejercicio de aiguno de
los atributos de la guarda, de ocurrencia ante ¢l érgano judicial —Juez de Menores—
a los cfectos de resolver et punto controvertido en un procedimiento sumarisimo
—una audiencia a ser fijada previamente por aquél—, sin apelacidn de la decision
dictada, y naturalmente sin que este tramite procesal no contencioso extinga la
facultad de la parte perdidosa a ocurrir al juicio especial de privacion de guarda.

En consecuencia de acuerdo a las pautas establecidas por csta nueva ley, el
régimen de guarda, dentro del marco juridico venezolano, presenta las siguientes
caracteristicas:

a) Se conserva la regla general, segin la cual la guarda de los menores so-
metidos a la patria potestad se atribuye al padre o madre que ejerce la patria
potestad. :

b) Dentro del régimen normal, aludido anteriormente, ¢l padre que no ejerza
la guarda puede ocurrir ante el Juez de Menores en un procedimiento jurisdiccional
no contencioso, a los fines de solicitar la resolucidon acerca de un punto contro-
vertido, inherente al ejercicio de alguno de los elementos de la guarda, por razdn
de desacuerdo en el punto en cuestion.
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¢) En caso de juicio de nulidad de matrimonio, divorcio o separacién de
cuerpos, al intentarse la accién el Juez de Familia, en interés del menor, puede
dictar las siguiente medidas provisionales:

1) Atribuir la guarda a cualquiera de los padres.

2) Atribuir la guarda a una tercera persona. En todo caso, salvo motivos
graves, ¢l Juez debe atribuir a la madre la guarda de los hijos menores de siete
(7) anos.

Antes dec adoptar las medidas descritas en los puntos 1 y 2, el 6rgano judicial
debe solicitar un informe social al Instituto Nacional del Menor, sin perjuicio,
procediendo de oficio o a peticion de parte, de ordenar la elaboracidon de un
informe social, psicoldgico o psiquidtrico. Dichas medidas son revisables y modi-
ficables en interés del menor.

Por consiguiente, es ineluctable la derogacidén en esta materia de los articulos
125, parte final, y 191 ordinal primero del Cédigo Civil que expresan respectiva-
mente:

125. ... “Inmediatamente después que se demanda la nulidad del matrimo-
nio. .. y, de las medidas provisionales que establece el articulo 191, las que fueren
procedentes. . .”.

191. ... “Admitida la demanda de divorcio o de separacidn de cuerpos, el

Juez podrd dictar provisionalmente las disposiciones siguicntes:

19. Dejar los hijos al cuidado de uno solo de los cdnyuges, o de ambos, seglin
lo creyere mas conveniente; y, cuando hubiere graves motivos, ponerlos en una
casa de educacién o en poder de tercera persona...”

d) En caso de juicio de nulidad de matrimonio, divorcio o separacion de
cuerpos, al dictarse la sentencia, el Juez de Familia, en interés del menor, puede
adoptar las siguientes medidas:

1) Atribuir la guarda a cualquiera de los padres.

2) Atribuir la guarda a2 una tercera persona.

En todo caso, salvo motivos graves, cl Juez debe atribuir a la madre la guarda
de los hijos menores de siete (7) afios. La circunstancia de haberse solicitado Y
obtenido un informe social, psicolégico o psiquidtrico para dictar las medidas pro-
visionales mo e¢s obsticulo rara exigirlo nuevamente antes de dictar la sentencia
definitiva, puesto que tal p.evisidn consideramos redunda en beneficio del mecnor.

En consecuencia, se derogan en esta materia los articulos 128 y 192, apartes
2 y 3 del Cddigo Civil, que expresan:

128. ... “Ejecutoriada la sentencia que anula el matrimonio, los hijos varones
mayores de tres afos quedaran al cuidado del padre, y las hijas de cualquier edad
al de la madre, si por parte de ambos cényuges hubo buena fe.

Si sélo uno de los cényuges obré de buena fe, quedardn a su cuidado los hijos
de uno y de otro sexo. Los hijos e hijas menores de tres afios s¢ mantendrén,
hasta que cumplan esta edad, al cuidado de la madre, si ¢l Tribunal, por causa
justificada, no dispusiere lo contrario.

Si ambos cényuges hubiesen obrado de mala fe, el Tribunal determinarid cual
de ellos debe tener bajo su guarda los hijos de uno y otro sexo, sin que en ningin
caso el otro cényuge quede exoncrado de sus deberes para con los mismos hijos”.

192 (aparte 2 y 3). ... “Podrd también el Tribunal, por graves motivos, or-
denar que los hijos sean colocados en un establecimiento de cducacién o confiados
a tercera persona.

Los menores de tres afios se mantendrin hasta que cumplan esta cdad al”
cuidado de la madre, si ¢l Tribunal, por motivos graves, no dispusier¢ otra cosa”.

Las medidas dictadas son revisables y modificables en interés del menor, lo
cual supone competencia para el Juez de Menores, puesto que el Juez de Familia
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agota su jurisdiccién con la sentencia dcfinitiva " diciada en ¢l juicio de nulidad,
divorcio o scparacién de cuerpos.

Creemos conveniente afirmar quc la reforma cn este punto, de los principios
reguladores de la guarda en el Derecho Comin, obedece a una tendencia juris-
prudencial, existente desde 1970, consistente en atribuir discrecionalmente la guar-
da, al dictarse la sentencia de divorcio, incluso al cényuge culpable, invocindose
cl interés de los hijos.

e) En caso dec separacion de cuerpos por mutuo consentimiento se mantiene
vigente la autonomia conyugal de resolver acerca de la guarda basada en ¢l ar-
ticulo 558 del Cédige de Procedimiento Civil.

A este proposito es menester observar que la citada autonomia presupone el
respeto de la regla, segin la cual los menores de 7 afos de edad deben permanecer
bajo el cuidado materno, y que, de acuerdo a la doctrina sentada por Casacién
desde 1971, ai decretar la conversién de la separacién en divorcio el drgano judicial
puede regular la guarda de los hijos considerando hechos acaecidos con posterio-
ridad al escrito de separacion. En este punto consideramos valedero solicitar el
informe social comentado anteriormente.

A la situacidn descrita se asemeja el caso de la separacién de hecho, por io
cual no existiendo desacuerdo entre los cényuges, deben aplicarse idéaticos prin-
cipios que en materia de separacién legal, pues segin reiterado criterio jurispruden-
cial existe la misma ratio-legis cn el sentido de tratarse del mismo interés dc los
nifios con padres separados de derecho o de hecho.

f) En caso de separacion de cuerpos por mutuo consentimiento, o de hecho,
y cxisticndo desacuerdo entre los cdnyuges en relacién a la guarda de los hijos,
el Juez de Menores decidira, en interés del menor, acerca del ejercicio de la guarda,
pudiendo atribuirsela a cualquiera dec ellos. Si cxisten motivos graves, y previo in-
forme social, ¢l Juez podra confiar la guarda a terceras personas.

Es convenicente observar la existencia de cierta discordancia en relacidn a la
competencia judicial establecida para esta situacidon. En efecto, al otorgarse com-
petencia al Jucz de Menores, en el supuesto dc scparacién de cucrpos por mutue
consentimiento sc crea una divisidn innecesaria de aquefla, puesto que para dicha
scparacién el organo natural de conocimiento es ci Juez de Familia.

Comentario especial nos merece la consagracién legislativa, dentro de un pro-
cedimiento conjunto, para reclamar alimentos. de la figura juridica decl juicio de
privacién de guarda.

En cfecto, hasta la sancién de la presente ley, cl juicio de privacién de guarda
eXistia dnicamente como creacién jurisprudencial, cuyo basamento legal se encon-
traba, como cuestionable asidero, en ¢l dispositivo insito cn el pardgrafo tercero
del articulo 142 del derogado Estatuto de Menores... “Son atribuciones del Juez
de Menores: ... 3%) Colocar al menor bajo el cuidado de sus padres, parientes
o de algunas personas responsabies que quicran recibirlo en colocacion familiar,
conforme al articulo 84...7 puesto que dicha norma sc¢ referia exclusivamente
a los menores en situacién irregular.

Por lo demis, dicho juicio se tramitaba por los cauces del proceso ordinario,
siendo el juez competente, por razén de la materia, ¢l que ejercicra la jurisdiccidén
de menores si el menor no habia cumplido los 18 afos, o ¢l juez civil en el supuesto
contrario.

Con Iz normativa establecida en el Titulo IIl —Del Procedimiento— del citado
Libro Segundo, de la presentc ley, se crean los preceptos procesales relativos al
aludido juicio, y el cual, seglin sehalamiento anterior, cubre igualmente el pro-
cedimiento para solicitar alimentos. Las dircctrices principales, informadoras de
este juicio, son las siguientes:
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1?) Compctencia material para el Juez de Menores, aun en el caso de ma-
yores de 18 y menores de 21 afos. A falta dc aquel ostenta jurisdiccion el Juez
de Primera Instancia en lo Civil.

2%) Competencia territorial para el Jucz de la residencia del menor o del
obligado.

3?7) Procedimicnto breve para decidir acerca de la guarda, con secuelas de
medidas provisionales; citacién a través de boleta o cartel, en el caso de no lograrse
ésta perseonalmente; fijacidon de la tercera audiencia siguicnte a la citacidn a los
efectos de la contestacidn; oposicidn de todas las excepcionces y defensas cn dicho
acto, para ser resucltas en la definitiva; lapso probatorio de ocho (8) audiencias
para promover y evacuar, pudiéndose dictar auto para mcjor proveer; y decision
dentro de las cinco (5) audiencias siguicntes al vencimiento de dicho lapso, con
vista de las conclusiones de las partes. De la scntencia se oird apelacién en un solo
cfecto, si se intentare dicho recurso en la misma o dentro de las tres (3) audiencias
siguientes. Al oirse tal apelacién, ¢l Superior decidird cn un lapso no mayor de
dicz (10) audiencias, a partir del recibo del expediente. Contra la decision dictada
no procede recurso de casacidn, pero queda a salvo la posibilidad de revisién, a
instancia de parte, aplicando ¢l proccdimicnto enunciado con anterioridad.

Con respecto al régimen de visitas, fundamentado sustantiva pero no adjetiva-
mente, cn ¢l articulo 58 del derogado Estatuto de Menores, y al cual hubo de
ddrsele una interpretacién extensiva ‘a objeto de’ incluir otras personas, como los
ascendientes y parientes colaterales, en calidad de bencficiarios de dicho derecho,
se encuentra funcionalmente regulado cn csta ley, confiriéndose cualidad, para soli-
citar al Juez de Menores ¢l establecimicnto de tales visitas, al padre o madre que
no cjerza la patria potestad o guarda del menor, los abuclos ¢ incluso otros pa-
rientes de aquél,

A los fines dc evitar, como ocurria generalmente en la prictica por carencia
de normas adjetivas, la indefinida duracion del proceso tendiente a la fijacidn de
dicho régimen, el legislador establece un procedimicnto sumarisimo para disponer
tales visitas, con audicncia del guardador y consideracion de los informes sociales,
psicologicos o psiquidtricos necesarios para resolver ¢l caso planteado.

La decisidon adoptada podra ser revisada en cl supuesto de modificacién de
los clementos quec originaron aquélla, a instancia de parte, y con vista al proce-
dimiento anterior.

El Titulo 1I del Libro Segundo se contrae a la regulacién de la prestacién
alimentaria, comprensiva de los requisitos a cumplir para sclicitar alimentos; legi-
timados activos y pasivos; medidas tendicntes al ascguramicnto del cumplimiento
de dicha obligacién; ¢lementos determinantes de la cualidad de solvente o insolvente
del obligado a pension de alimentos, y procedimiento para efectuar la solicitud,
el cual, como se apuntd anteriormente, ¢s comun al dc guarda y estd regulado
en el Titulo L s

Sobre esta materia dcbemos senalar que, en principio, la normativa sancionada
corresponde a los preceptos contenidos en el derogado capitulo 111 —De los ali-
mentos— de la Ley de Proteccién Familiar.

No obstante, el legislador introduce dos (2) clementos nuevos:

a) De acuerdo a lo estatuido por el articulo 44 el hijo nacido fuera del
matrimonio, independientemente del estado civil de los padres, tiene derecho a re-
clamar alimentos, en los casos siguientes:

19)  Si su filiaciébn resulta establecida indirectamente en. virtud de sentencia
definitivamente firme dictada por una autoridad judicial.

2°) Si tal filiacién resulta de declaracion por escrito o confesién en docu-
mento auténtico efectuada por el padre.
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3?) Cuando tal filiacién, a juicio del érgano judicial, resulte de un conjunto
de elementos, constitutivos de indicios graves, precisos y concordantes.

En cste sentido el proyectista, seglin sus propias expresiones, adopta en csta
materia la tesis més novedosa, en la actualidad, de la doctrina internacional, segdin
la cual la privacidon de alimentos al menor nacido de unidn extramatrimonial lo
perjudica solamente a ¢l, y por ende favorece al irresponsable progenitor, Por tal
razdn y a los solos fines del reclamo de alimentos se permite el establecimiento
de cualquier filiacién ilegitima.

A propdsito de esta innovacidn, debemos sefalar que en el Cddigo Civil vi-
gente, la cxistencia de la norma consagrada cn el articulo 300 ha permitide la
reclamacién de alimentos al hijo ilegitimo, cuyo reconocimicnto no puede hacersce,
en la circunstancia de resultar indircctamente comprobada la paternidad cn razdn
de una sentencia dictada en juicio civil o penal, o por quedar demostrada aquélla
en virtud de explicita declaracién por escrito del padre.

b) El segundo elemento se encuecntra consagrado en el articulo 54 de la co-
mentada ley, y se refiere al certificado de solvencia alimentaria, como instrumento
para acreditar solvencia en orden a la prestacidn alimentaria del menor, en relacion
a las personas obligadas a ello, que hayan sido demandadas o requeridas por la
autoridad competente a tal cumplimiento.

Se considera insolvente a la persona que deje transcurrir Injustificadamente
treinta (30) dias comsecutivos sin cumplir con la prestacidén debida a mecnores.
Se requiere ¢l certificado de solvencia alimentaria para la salida del pais; para
realizar cualquier acto, juridico de enajenacién o gravamen de bienes mucbles o
inmuebles, y para contralar con el Estado u obtener de éste cancelacién de pres-
taciones de¢ cualquier indole.

Por dltimo, y a propésito del titulo comentado, causa extraficza ¢l manteni-
micento del lapso de prescripcion de dos (2) afos de la obligacidn de pagar pen-
siones alimentarias atrasadas, existentes en la Ley dc Proteccién Familiar, cuando
el proyectista habia establecido una prescripcién tricnal.

El Titulo IV csta referido al incumplimiento de la obligacién alimentaria. Se
establece la causal para la existencia del mismo: el transcurso de treinta (30) dias
consecutivos sin efectuarse el cumplimicnto de la prestacion alimentaria, por parte
de]l obligado, sin causa justificada para tal conducta.

Se establece igualmente la competencia, legitimados activos y requisitos para
el ejercicio de la accién, conjuntamente con ¢l procedimicnto.

Debemos notar que, en base al articulo 79, se concede apelacién cn ambos
cfectos de la sentencia dictada. Sin cmbargo, el legislador omitié schalar ¢l lapso
para el ejercicio de tal recurso, expresando solamente ... “De la scntencia dictada
podra apclar cualquicra de las partes en la misma audiencia o c¢n las siguientes...”,
por lo cual, entendiendo que el presente titulo estd basado en la derogada Lecy sobre
el delito de violacidn de los derechos alimentarios del menor, y considerando que
el articulo 10 de la misma, referido a la apelacidn, cstatuye la posibilidad de intentar
el recurso en la misma audiencia en la cual se sentencid o en la siguicnte, creemos
que debe interpretarse de dicha forma el lapso del articulo 79.

En relacién a las sanciones —Capitulo IV— dcl presente titulo, el legislador
aumentO las penas establecidas en la supracitada Ley sobre el delito de vielacidn de
los derechos alimentarios: multa de cincuenta a cinco mil bolivares (Bs. 5.000) por
multa de hasta diez mil bolivares (Bs. 10.000); Prisién de cinco (5) dias a tres (3)
meses, por arresto de quince dias a seis (6) meses adicionando como motivo de
sancién agravada una situacién, ocurrida frecuentemente en la realidad, cual es el
retiro voluntario del trabajo, por parte del obligado, con el dnimo de cludir ¢l cum-
plimiento de la prestacidon alimentaria. :
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El libro tercero regula las situaciones de los menores descritas genéricamente
como irregularcs, y esta dividido en cuatro (4) titulos, a saber:

Titulo I;: De la Situacién de Abandono, de la Situacién de Peligro y de los
Menores Infractores.

Titulo 1I: Del Procedimiento.

Titulo 1I: De la Tutela del Estado.

Titulo 1V: De los Recursos.

En el Anteproyecto de la ley sc¢ cstablecia, en el libro cuarto, el procedimiento
para la declaratoria de abandono del menor, por parte del érgano judicial y, por cnde,
la intervencién del Estado, asumiendo el rol de tutor. Sin embargo, cucstién acertada
a nuestro entender, en el proyecto se fusionaron las normas inherentes a dicha tra-
mitacién, con la regulacién estatvida en ¢l Libro Tercero.

Los aspectos mds resaltantes que debemos cnunciar son los siguicntes:

a) Una clasificacion mejor lograda, manteniendo el cspiritu cnunciativo, de
los menores en situacién irregular. Asi, aparte dc las categorias cxistentes en cl de-
rogado Estatuto de Menores {articulos 110 y 111) de menores en estide de aban-
dono moral y material y en situacidon de peligro, se crea la condicidén de menor in-
fractor, cuyo principal supuesto para la tipificaciéon: Incurrir en cualquier hecho
sancionado por las lcyes penales u ordenanzas policiales, se encontraba inmerso en
la calificacién de situacion de peligre. Ademds, sc describen, a titulo cjemplificativo,
una mayor cantidad de casos, correspondientes a las situaciones de abandono y peli-
gro, enmarcdndose en esta tltima los supuestos de ejercer ¢l menor ocupacioncs pro-
hibidas, contrarias a la moral y a las bucnas costumbres o que pongan en pcligro
su salud o.su vida, o que frecuenten la compania de malvivientes o vivicse con ellos,
anteriormente regulados dentro del estado de abandono moral o material (Articulo
110, ordinal 5 y 6 del Estatuto de Menores).

b) Se crea un procedimiento mds acabado, regulando la participacién de los
drganos administrativos (Instituto Nacional del Menor, Ministerio Pablico de Me-
nores, Cuerpos Policiales) y judiciales (Jueces de Primera Instancia y Superiores de
Menores) en las averiguaciones, medidas y estudios referidos a los menores que se
cncontraren cn situacidn irregular, subsanando las fallas existentes por razdn del
exiguo procedimiento preceptuado por el derogado Estatuto dc Menores.

c) En relacién a las medidas aplicables, debemos sedialar que el derogado
Estatuto de Menores, en el articulo 113, establecia las siguientes:

19y Libertad vigilada.

2} Internamiento en un Instituto curative.

39) Colocacién en familia.

4%)  Internamiento en una Institucién reeducativa.

59) Nombramiento de tutor interino.

La Ley Tutelar de Menores, ha conservado las cuatro (4) primeras, incluyendo
la quinta (5), aplicable al caso del menor cuyo padre o madre sea enjuiciado por el
delito de conyugicidic, dentro de las atribuciones concedidas al Juez de Mcnores,
amplidndose a cualquier supuesto de abandone (Articulo 147, ordinal 7) y creando
una nucva categoria, cual cs: colocacidon del menor bajo el cuidado de sus padres,
tutores, guardadores o parientes responsables.

d) Se estatuye la categoria de joven adulto, idénco para designar a los meno-
res con cdades superiores a [os diez y ocho (18) afios, los cuales, habiendo cumplido
dicha cdad sujetos a tratamiento reeducativo, no deben continuarlo en institutos
para mayores de edad, sino, en aras de su bencficio, en cstablecimientos especiales
que deberdn ser creados por ei Instituto Nacional del Menor.
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El libro cuarto se¢ dirige a la regulacién de la Jurisdiccién Tutelar de Menores
y los 6rganos auxiliares de la misma. Se divide en cuatro titulos, a saber:

Titulo I: De los Tribunales de Menores. ’

Titulo 1I: Del Ministerio Pablico de Menores.

Titulo III: Del Servicio de Ayuda Juvenil

Titulo IV: De las Sanciones y Disposiciones finalcs.

Se establecen las atribuciones de los Jueces  de Menores, definiéndose el sentido
de sus funciones, diferente sustancialmente al de los Jueces Ordinarics, puesto que
la finalidad no es tanto el restablecimiento del orden juridico perturbado como la
protcccién del menor y su formacién adecuada...” (Exposicion de Motivos del
Proyecto).

Igualmente se establecen las atribuciones de los Procuradores de Menores como
6rganos del Ministerio Pablico. Tanto las funciones de los Jueces de Menores como
las del Ministerio Publico estaban reguladas exiguamente, sin método ni sistema, en
el derogado Estatuto de Menores, por lo cual la presente Ley representa un avance
en ese sentido.

Se regula el Servicio de Ayuda Juvenil, estableciéndose su dmbito v funciones,
haciendo hincapié en su funcién preventiva e investigativa en los casos de menores
en situacidn de abandono o de peligro.

A guisa de conclusiones de estos comentarios ¢s mencster .que, si bien la Ley
Tutelar de Mecnores representa un positivo avance dentro de la legislacién menoril
al aumentar la discrecionalidad del Juez en materia correccional, y el ordenamiento
18gico y sistemitico de las normas procesales contenidas en el derogado Estatuto de
Menores, debemos enfatizar el caracter de solucidn parcial del precitado instrumen-
to, dentro de la compleja problemdtica que rodea al menor en nucstra estructura
social. Por tal razén es necesario acudir a procedimientos complementarios, distintos
por consiguiente a los judiciales, que al integrarse a éstos permitan soluciones genc-
rales en el orden familiar.

Asi, nos identificamos plenamente con el criterio expresado por el ilustre jurista
Chibly Abouhamad Hobaica en su obra Er torno al Proyecto de Ley Tutelar de
Menores. Edicién 1979, en la cual expresa ...“no hay duda que ha de inferirse que
el magistrado correccional por si solo no podri contribuir, como no ha contribuido
con los criterios que han impuesto, al logro de soluciones globales en defensa dc la
familia; menos aun a través del juzgamiento. La postulacién del estudio integral de
Ia familia mediante juntas o centros de estudios se impone cada vez con mayor ur-
gencia. El anteproyecto ha establecido un orden en el sistcma normativo correccio-
nal, pero sin ningin cambio en la estructura, pues no ha logrado a comprension de
una problematica que reclama educatividad y sociabilidad, y ha concedido tarea
tan grave al magistrado individual, el cual sélo conoce de una parcialidad del cono-
cimiento cigntifico, para asumir una labor tan complicada, sin el auxilio de las cien-
cias del hombre...” (Pigina 65, obra citada).





