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El 9 de marzo de 1976 el Presidente de la Repiblica, en Conscjo de Ministros,
decreta (Decreto N¢ 1454) [a obligatoricdad del cumplimiento del V Plan de la
Nacién para la Administracién Pablica Nacional, y la publicacién ¢n la Gaceta Oficial
de la Rephblica de Venezuela, de este Decrcto y el texto integro del V Plan de la
Nacidén. El 30 de julio de 1976 se promulga la Ley Orginica de Régimen Presu-
puestario. El 28 de diciembre de 1976 se promulga la Ley QOrgdnica de la Adminis-
tracién Central.

(Qué importancia tienen c¢stas normativas para la accidn planificadora en Vene-
zuela? En las lineas siguientes trataremos de presentar la nueva problemitica de la
planificacidn en Venezuela.

1. La férmula tradicional en Venezuela para planificar y expresar las estrate-
gias, politicas, programas y metas de los plancs de desarrollo ccondmico y social de
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la Nacién se circunscribian al trabajo técnico de CORDIPLAN vy la publicacién por
éste del resultado de tal trabajo, bajo el auspicio dc la Presidencia de la Repablica.
Por vez primera en Venczuela sc publica en Gaceta Oficial el Plan, y, por otra parte,
sc cstablece como de obligatorio cumplimicnto tanto para Ja Administracién Pablica
Nacional como para los institutos auténomos y demds estructuras de la administracién
descentralizada, asi como por las empresas cn las cuales ¢l Estado u otros entes
publicos tengan poder decisorio o una participacién no menor del cincuenta por ciento
del capital social.

La supervisidén y evaluacién de la cjecucién dec dicho Plan quedaba a cargo del
Ejecutivo Nacional, a través de la Oficina Central de Coordinacidon y Planificacién
(CORDIPLAN). El valor de cste Decreto es més de tipo propedéutico o educativo
hacia la Administraciéon Nacional, ya que sefiala la necesidad del trabajo coordinado
y obligatorio de la Administracion Publica para la obtencién de las metas previstas.
Sin embarge, su cumplimiento es dificil. En efecto, sin la complementacién dc una
instrumentacidn juridica conveniente, y requiricndo una eficaz coordinacién y super-
vision, no es facil evitar, en primer lugar, la superposicién de potestades sobre un
mismo objeto (por ejemplo en las autorizaciones industriales, sobre su adecuacion
o no para cumplir las directrices dec la politica ccondmica bosqucjada en el plan);
en segundo lugar, sobre la traslacién de compctencias de determinados drganos a
otros superiores para evitar contradicciones en la toma de decisiones v obtener la
seguridad juridica en la prosecucién de la politica ccondmica; y por dltimo la res-
ponsabilidad que la actividad de la Administracién podria generar en los titulares
de los Organos, derivada de los deberes oficiales de los funcionarios. Sin embargo,
la idea rectora del Decreto, cual ¢s la de crear conciencia en la Administracion
Piblica, es esencial; y la solucidn vendri dada por la legislacién positiva, como ve-
remos mas adelante. El V Plan, en si, no formula ni sefiala, en todo caso, las solu-
ciones al problema.

Por otra parte, como veremos en el desarrollo ulterior de estas ideas, introduce
el Decreto la necesidad de que los Proyectos de Ley de Presupuesto Nacional y los
presupuestos anuales de los organismos publicos, deben elaborarse con arreglo a lo
cstablecido en ¢l V Plan de la Nacidn (Art, 4°).

I

1. La Ley Orgénica de la Administracién Central ?, establece a lo largo de su
articulado, como actividades de los Ministerios, la planificacidn de las actividades del
Ejccutivo Nacional, en la esfera propia de cada uno de los Ministerios. Son los
Ministerios unidades administrativas que deben planificar en su sector, son entonces
unidades sectoriales de la Administracién Nacional. Y, corresponde a CORDIPLAN
la elaboracién de cstudios sobre cl desarrollo cconémico y la compatibilizacién y
coordinacion de los difcrentes programas con los planes del gobierno. La naturaleza
de CORDIPLAN es de 6rgano auxiliar del Presidente de la Repiiblica y del Consejo

1. En adelante LOAC.
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de Ministros. Antes de comenzar ¢l andlisis dc la planificacién queriamos dar estos
detalles sobre los sectores dec planificacidn y la forma de coordinacidn.

Atabc al Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros, fijar los lineamien-
tos generales para la formulacion del Provecto de Ley de Presupuesto 2. Para realizar
tal cometido, cuentan el Presidente de la Republica y ¢l Consejo de Ministros, con
oficinas de caracter técnico, contempladas cn la LOAC: La Oficina Central de Coor-
dinacién y Planificacion, la Oficina Central de Presupuesto y la Oficina Central de
Estadistica ¢ Informatica.

CORDIPLAN debe presentar al Presidente de la Repudblica una evaluacién del
cumplimicnto del Plan de la Nacién y del desarrollo general del pais. Por su parte,
la Oficina Central de Presupuesto dehe presentar al Presidente de la Repiblica un
informe acerca de la situacidn presupuestaria de los organismos publicos y del cum-
plimiento de las metas previstas en los diferentes sectores, programas y proyectos,
asi como las proposiciones para ¢l préximo ¢jercicio. .

El Jefe del Poder Ejecutivo, en Consejo dc Ministros, tiene entonces a su cargo
como cabeza de la Administracion Pablica, la toma de decisiones en cuanto a los
dos grandes instrumentos de desarrollo del pafs, el Presupuesto de inversiones y el .
Plan de desarrollo que, como veremos, con la posterior intervencién del Poder Le-
gislativo para su aprobacién e improbacién, rcsponden al mandato constitucional
sobre la instrumentacién de los cometidos ccondmicos del Estado, que se recogen
en diversas normas constitucionales desperdigadas, sc completan y complementan.
Mis adelante analizaremos el papel dcl Congreso Nacional en- el proceso de plani-
ficacién.

2. Los presupucstos plblicos, de acuerdo con lo previsto en la LORP, son parte
¢ instrumento de la planificacién nacional v, como tal, deben contener los aspectos
conducentes al cumplimiento de las mectas de desarrolle econdmico, social e institu-
cional del pais ®. C

El presupuesto, como se ha scfialado, reflejo y unidad con el plan, se clasificard
por los sectores correspondientes al Plan de la Nacidén, cada sector a su vez, en
programas y proyectos quc deben indicar las unidades administrativas responsables
del cumplimiento de los objetivos y metas de cada programa o proyecto. Para facilitar
una mejor coordinacién y evitar la superposicién de potestades sobre un mismo
objeto, cuando un proyecto debe ser desarrollado por diferentes unidades de uno
o varios organismos, el presupuesto debe indicar la responsabilidad de cada uno de
estos y de los recursos que le sean asignados, para asi cumplir con las metas pre-
vistas *. Con la posibilidad de la divisién en subprogramas con ¢l mismo tratamiento
que sc cstablece para el programa, la cxtensién de la técnica planificadora y presu-
puestaria podria hacer cambiar la accién a nivel de¢ tareas, con lo cual la coordinacién
y control de la ejecucién del plan, y la obtencién de metas y objetivos podria tener
un rendimiento bastante aceptable,

3. La técnica de la planificacién en Venezuela recomicnda un conjunto com-
puesto de planes de largo plazo, de mediano plazo y de corto plazo, para que asi

2. Art. 19 dc la Ley Organica de Régimen Presupuestario ,en adelante LORP.
3, Art. 22 LORP.
4. Arts. 52 y 62 LORP.
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Ia planificacién tenga un caracter continuo, En efecto, asi se desprende de los co-
metidos que debe cumplir CORDIPLAN, de acuerde a la LOAC?®,

Serfan estos:

a) Plan a largo plazo. Definido como Estrategia de Desarrollo Econdmico y
Social a largo plazo cn fa LOAC, es un plan que légicamente debe abarcar un
periodo de 20 6 30 afos. En tal plan deberian figurar metas y objetivos de caricter
muy genecral y global, ofreciendo una visién de conjunte y prospectiva, de aqui su
gran importancia préctica. Esta técnica planificadora ha sido adoptada por la plani-
ficacién francesa. Dice Laubadere que la introduccién de una prospectiva a largo
términc ha consistido en tener en cuenta, dentro del establecimiento de las previsiones
del plan, perspectivas a mas largo término tendientes a un horizonte ampliado ¢.

b) Planes a mediano plazo. Estos se preparardn para que abarquen periodos de
tiempo mas cortos del contenido en los planes a largo plazo. Regularmente oscilan
dentro de un lapso de tres a siete afios. Deben contener una descripcién de cardcter
mds detallade de los principios y de los programas que en él se incluyen en relacién
a la duracion del plan mismo. Es el denominado en la LOAC, Plan de la Nacidn.

¢} Planes a corto plazo o Planes Operativos Anuales. Debe cefiirse a las metas
fijadas como posibles en los planes a mediano plazo. Su importancia practica radica
cn que permiten adaptar las metas fijadas en los planes de mediano plazo a los cam-
bios econdmicos que se¢ presenten en la ejecucidn del plan y formular en base a tales
cambios, proyectos y actividades indispensables y posibles durante €l afio en cuestidn.
En efecto, durante los perfodos anuales es necesario evaluar y eventualmente modifi-
car los objetivos basicos de los planes a mediano plazo, en razén de la cjecucion del
plan mismo, o de las coyunturas econdémicas que sc presenten 7.

II1

1. Un plan de desarrollo exige un concurso de voluntades que deben expresar
una en definitiva: la del Estado. En ese concurso de voluntades, actian tanto el
Gobierno como el Parlamento, sin sefialar otras, como la del sector privado, que
podrian y deberian tener una funcién interesante, o bien sindicatos, etc.

Ahora bien, el Ejecutivo es el actor principal en el Plan. El lo prepara y a él
le corresponde su ejecucidon. El Plan preparado por el Gobierno deberd ser actuado
por la Administracién, quien se convierte en el actor ejecutante del Plan. Pero el
tercer actor es ¢l Parlamento, al cual le corresponde de acuerdo al (nuevo) esquema
de la planificacién en Venezuela un importante rol, que va desde su aprobacidn
hasta su control. Control que, por otra parte, va desde la inspeccidn de la efectiva

5. LOAC, Articulo 47, 32,
6. A. DE LAUBADERE. Traité Elementaire de Droit Administrarif. L. G. D. J. 1966, Tomo
111, pag. 499,

7. Cfr. Preparacién del Presupuesto y Planificacion econdmica en los paises en vias de desa-
rrollo. ONU. ST. TAO/SER. C/93, pag. 6. MARCZEWSKI, Jean. Cours de Planification
et Amenagement du Territoire. Les Cours de¢ Droit (Policopie), 1965/6. piag. 8. RODRI-
GUEZ, Nelson y PADRON, Magdalena. “Nociones Generales acerca de la Planificacién”.
Rev. Faciltad de Derecho. U.C.V. N? 45, 1970.
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utilizacion del presupuesto, hasta la vigilancia politica, como representacién popular,
de evitar un totalitarismo del Ejecutivo, derivado del enorme poder que adquiere éste
con ¢} nuevo sistema de planificacion.

Tratemos de establecer las fases de la intervencidon del Parlamento, que de
partida son tres: conocer de la elaboracién del plan, la aprobacién del plan y la
gjecucion del plan.

a) Elaboracién del plan. Vamos a partir de un supuesto: el Congreso es in-
capaz de claborar el Plan. Dos razones apoyan esta hipétesis: en primer lugar, quicn
ha de ecjecutar el plan es la Administracién, asi [dgicamente le corresponde al Eje-
cutivo su elaboracidn, pero ademas, es el Ejecutivo quien tiene la iniciativa y la obli-
gacién dc exponer al Congreso los lineamientos del plan dc desarrollo econdémico
y social de la Nacidon 8.

De acuerdo a la LORP, el Congreso debe conocer las bases preliminares refe-
rentes al sector publico del Plan Operativo Anual, previamentc a la presentacién
formal del Proyecto de Lcy de Presupuesto. De esta manera ¢l Congreso tendra
conocimiento de las metas fijadas por el Ejecutivo con un lapso de tiempo que
deberia ser suficiente para estudiar estas opciones, que no deberd ser mas tarde del
primero de julio de cada aho?®.

El Parlamento vuelve a conocer del Plan, al serle presentado el Proyecto de
Ley de Presupuesto por el Ejecutivo Nacional a la Cdmara de Diputados, en los
cinco dias habiles siguientes a la instalacién del segundo periodo dc sesiones ordina-
rias. Dado quec éstas comienzan el 1?2 de octubre, el Congreso ha tenido desde julio
hasta octubre para estudiar las bases preliminares del Plan Operativo Anual. En todo
caso, e nuestra opinidn que el Parlamento deberfa conocer con anterioridad suficiente
la Estrategia de Desarrollo Econdémico y Social a largo piazo y cl Plan de la Nacidn,
a los efectos de poder realizar una labor de caracter técnico y de control politico
mas efectiva. .

En efecto, el Plan Operativo Anual es un reflejo parcial del Plan de la Nacion,
y éste a su vez esti incardinado a la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social,
que no es mds que el Plan a largo plazo. Observamos entonces en la fase de elabo-
racién del Plan una primera intervencién del Parlamento, que podriamos sefialar de
conocimiento de las metas, y una nueva instancia al conocer del Proyecto de Ley de
Presupuesto, el cual es un instrumento del Plan. Esta doble intervencién del Parla-
mento, aun cuando responde a la mayor parte de las experiencias de planificacidn
en el mundo occidental, presenta una variante: ¢l Congreso no escoge en su primera
intervencién alternativas de plan, sino que tiene conocimiento de la estrategia del
Ejecutivo sin que, al menos en esta primera actuacién, pueda aparentemente mo-
dificar o aconscjar la modificacién de las prioridades gubernamentales. Es, sin cm-
bargo, significativa la actitud del Congreso relativa a la discusidn y aprobacidén del
Plan Operativo Anual, punto de gran importancia en lo referentc a las partidas
presupuestarias que pudiere modificar por su relacién con el todo orgénico del Plan.
Aspecto que requiere un estudio aparte y especial, pero que ha de obligar al Con-

8. Art. 191 Coenstitucién Nacional, Art. 2° LORP.
9. Articulo 20 LORP.
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greso a cambiar y tecnificar sus esquemas y procedimientos tradicionales de actua-
cién, para asi poder afrontar los problemas propios que la Planificacidon comporta.
Cuestién que nos llevaria a un caso hipotético extremo, a saber, el de un rechazo
cn bloque del Plan Operativo Anual reflejado en el Proyecto de Ley de Presupucsto,
al no estar ¢l Parlamento de acuerdo con €él, y considerar, por ejemplo, que altera-
ciones de caricter parcial hacen imposible conservar ¢l equilibrio coherente interno,
la unidad de conjunto que debe presentar el Plan. :

2. Comentadas las dos fases iniciales de intervencidn del Congreso, corresponde
analizar ahora [a Gltima fase del Plan, su ¢jecucién. Es aqui donde cobra mayor
importancia la actividad del Parlamento, donde éste controla la realizacién del com-
promiso que cxigé el Plan para el Ejecutivo Nacional y para la Administracién cn
concreto.

El controt del Congreso podriamos dividirlo en dos clases: ¢l control directo
y el control indirecto. _

b’) El control directo que encuentra su mixima expresién en el momento de
conocer del Proyecto de Ley de Presupuesto, seria éste un control a priori. También
el control a posteriori reflejado en la revisidn anual de la gestién del Ministerio res-
pctivo, bajo cuya competencia, direccion y supervision se ha cjecutado el presupuesto
respectivo 19,

Otra de las modalidades de contro! directo e¢s la rtealizada por el Congreso a
través dec la designacién dc comisiones especiales para controles especificos 1!, mo-
dalidad que tendrd gran importancia cuando csté cn plena vigencia el sistema de
planificacién nacional. En efecto, para el conocimicnto y control del Plan por parte
del Parlamento, es necesario institucionalizar un sistema dc informacién al Congreso.
Tal sistema s¢ prevé en la LORP, asi, la Oficina Central de Presupuesto debe infor-
mar periddicamente al Congreso acerca del cumplimiento de las metas programadas
en el Plan Operativo Anual y de ia e¢jecucién del presupuesto 2. Esta modalidad
serd de una importancia extraordinaria y enfrenta a nuestro Congreso con una reali-
dad novedosa, que lo hard necesitar dc cquipos técnicos que puedan integrar y
asesorar a las comisiones respectivas. ‘

b’) Ei control indirecte del Congreso realizado por su drgano .auxiliar, que
goza de autonomia funcional en el ejercicio de sus funciones, cual es la Contraloria
General de la Republica 3. El control ejercido por la Contraloria General dc la Re-
piblica es uno de los aspectos del control del Congreso sobre la Administracién
Pdblica Nacional, en razén de la dificultad por parte del Parlamento de ejercer, en
forma dirccta ¥y en todo momento, Ia labor de control.

Sin entrar cn detalles, debemos considerar que la labor de la Contraloria General
de Ia Repiblica serd de una gran importancia, ¥ que ayudard en concreto al esta-
blecimiento de responsabilidades en los casos de no cumplimiento con los objetivos
y metas del Plan. Para tal cometido cuenta el érganc contralor, no solamente con

10. Articulos 228 y 197 de la Constitucién Nacional.
11. Articulo 160 de la Constitucién Nacional.

12. Articulo 38 LORP.

13. Los Articulos 234 y 236 de la Constitucién.
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las facultades fiscalizadoras sino también con las de realizar estudios, investigaciones
y anilisis sobre los resultados y eficacia de las cntidades sujetas a su vigilancia, fis-
calizacién y control 4,

v

1. Hemos sefialado anteriormente que el Gobierno es ¢l primer responsable
dcl Plan. Es él quien lo prepara y es él quien lo e¢jecuta, v cvidentemente se des-
prende de tales premisas la actuacidon de la Administracién, pues ella sera ¢l brazo
cjeccutor del Gobiernc. Tal planteamiento revela dos consecuencias importantes, la
primera que la planificacién exige un fortalecimiento del Ejecutivo, con una intensi-
dad que no se conocia hasta el momento en nuestra historia democratica, circuns-
tancia que sc¢ confirma con la sancidn de los textos legislativos que desarrollan la
actividad de planificacidn, la otra consecuencia es la necesidad de una Administracién
Piblica cficiente, agil y estable, para que sea posible ¢l desarrollo y obtencion de las
metas previstas.

Estas razones exigen que la coordinacién y ejecucién del plan sean controladas
por la cabeza de la Administracién, para lograr asi la coherencia necesaria en las
acciones a realizar. En Venezuela, el control interno de la planificacién estd asignado
al Presidente de la Repiblica.

2. El Presidente d¢ la Reptblica realiza su facultad de control de la ejecucion
del Plan, a través de érganos auxiliares, principalmente a través de la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacién y la Oficina Central de Presupuesto 5.

Asl, CORDIPLAN llevard a cfccto un control especifico sobre el plan en si,
su marcha, su ejecucidn, sus problemas, etc., como drgane técnico planificador, que
coordina la accidén de la Administracidon para la consccucidén de los resultados pre-
vistos. Su labor entonces es la dc informar al Presidente de los aspectos técnicos
especificos en materia de .planificacién, sobre los resultados, avances o retrocesos
que el proyecto en ejecucion conlleva.

La OFCP por su parte informa al Presidente de la Reptiblica sobre ¢l cum-
plimicnto de las metas programadas y la ejecucién del presupuesto. Soporta entonces
la delicada tarca de examinar la ejecucidn del presupuesto a través de la constatacidn
del cumplimiento de¢ las metas programadas en e] plan. Le corresponde, por tanto,
como labor primordial, cotejar el cumplimiento del plan cn razén de la ejecucion
de las partidas presupuestarias asignadas.

Por intermedio principalmente de estas dos oficinas, ¢s que cl Presidente de la
Repuiblica coordina y controla la correcta ejecucién del Plan Opcrativo Anual, fun-
ciones gue se han analizado a grandes rasgos.

14. Articulo 592 de la- Ley Orginica de la Contraloria General de la Republica.
15. Art, 41 y 55 de la LOAC. En adelante Cordiplan y O.F.CP.
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v

I. La Constitucién consagra para los funcionarios pablicos el deber de fidelidad
al Estado y a sus instituciones, cuyo incumplimiento irfa en Ultima instancia contra
la sociedad a la cual el Estado y la Administracién sirven. Asi, la Constitucion,
desarrollada por la Ley de Carrera Administrativa, exige la sujecidn al principio de
legalidad, el cumplimiento por parte del funcionario de la propia Constitucién, de las
leyes y de los actos administrativos que las cjecuten . Este decber de lealtad a la
Administracién Piablica Nacional impone deberes al funcionario ptiblico en cuanto
a velar por los intereses de la Administracion, de cuidar de los intereses del Estado,
¥, como consecuencia, el de velar y vigilar por el patrimonio del Estado y por su
integridad, sefialando incluso la ley, como causal de ‘destitucién, el caso de perjuicios
materiales graves causados intencionalmente o por negligencia manifiesta al patrimo-
nioc de la Repiiblica I". Por otra parte, también se encuentra comprometida su
responsabilidad administrativa, civil y penal 8.

Con estos ejemplos s6lo hemos querido sefialar que los funcionarios publicos
estin sujetos a responsabilidad administrativa, al deber de ajustarse a las consecven-
cias derivadas de sus actos u omisiones.

2. De acuerdo a lo expuesto el Plan de la Nacién es obligatorio para el sector
pablico '*, y el presupuesto es parte e instrumento del Plan de la Nacidn, el cual
debe seftalar en su formulacidén las unidades administrativas responsables de los ob-
jetivos y metas de cada programa y los recursos que le sean asignados?2°, Debe
haber por tanto, en esa relacién plan-presupuesto, complejo compuesto de metas,
programas, asignaciones presupuestarias y una debida identificacién de las unidades
administrativas cjecutoras y la designacién por las autoridades correspondientes de
los funcionarios responsables de los programas, quienes a su vez han participado en
la formulacién de tales programas y son garantes del cumplimiento de los mismos
por medio de la utilizacion eficiente de los recursos asignados.

Uno de los problemas de la planificacign ha sido, en Venezuela y en el mundo
occidental, el no cumplimiento de las metas trazadas, entre otras causas por la dis-
persidn y difusién en el mundo complejo de la Administracién, de las debidas res-
ponsabilidades. En efecto, se ha sefialado que los Planes de Desarrello, aun cuando
scan aprobados en forma de ley, no conllevan mayor responsabilidad a los respon-
sables de su ejecucién, o bien que esa responsabilidad no es ficil de determinar y
corregir o sancionar por la falta de adecuados dispositives juridicos.

En el nuevo sistema de planificacion en Venezuela, se establece la responsabili-
dad de los funcionarios de la Administracién. Tal responsabilidad se desarrolla a todo
lo largo del proceso de elaboracién y ejecucion del plan. En el proceso de elaboracidn
comienza la responsabilidad del funcionario cuando es designado por la Administra-
ci6on como responsable de un programa y participa en su formulacién, este mismo

16. Constitucién, Arts. 117 y 122. Ley Carrera Administrativa, art. 27, ordinal 89.
17. L.C.A, articulo 61, ordinal 39,

18. L.C.A, articulo 55 y 57.

19, Verinfral, 2.

20, Ver infra II, 2.
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funcionario debe ejecutar su cuota-parte del plan y responde por ésta y por la
eficiente utilizacién de los recursos que le han sido asignados 2. Cuando este mismo
funcionario detecte la posibilidad de incumplimiento de una meta, debe comunicar
al organismo del cual depende la naturaleza del problema que enfrenta y ademds
proponer las solucioncs necesarias. Las circunstancias pueden ser de tal naturaleza
que no pueden ser resueftas por el organismo superior, o bien, que por ejemplo,
las soluciones requieran de otras instancias, como podria serlo la necesidad de mo-
dificar los objetivos y metas previstos en el Plan de la Nacién, o los plazos estable-
cidos para su cumplimiento. En tal circunstancia entonces, este organismo debe
comunicar la situacidn creada y sus posibles soluciones a la Oficina Central de Pre-
supuesto 22,

Ahora bien, el incumplimiento de una meta puede dar lugar, a instancia del
Presidente de la Republica, de la Oficina Central de Presupuesto, o de los funcionarios
responsables, a una averiguacion administrativa, a consecuencia de la cual, de es-
tablecerse responsabilidades, la autoridad competente aplicard las sanciones legales
pertinentes.

Este control también se realiza, por otra parte, por medio de la Contraloria
General de la Repiblica. Este punto merecc una mayor atencién, ya que de esta
forma se¢ configuran controles internos y externos a la Administracion que coadyu-
vardn a una mejora de la accién de la Administracién en una mejor y mas eficaz
realizacion de los cometidos 2.

Otro punto que debe mencionarse, aun cuando tampoco desarrollaremos, cs el
importante papel que jugard la jurisdiccién contencioso-administrativa, no sélo en
lo rclativo a las controversias Administracién Pablica—funcionarios ptblicos sino tam-
bién aquellas que pudiesen surgir entre la Administracién y los administrados. Podria
expresarse como el control jurisdiccional de la legalidad de la actuacién de la Ad-
ministracién en la ejecucion del Plan.

VI

1. Para concluir estas lineas debo referirme brevemente a la incidencia de esta
nucva legislacidn en el Ordenamicnto juridico-administrativo. Antes se debe precisar
que tanto la LOAC como la LORP entrarian en vigor en forma escalonada, asi la
Ley Orgénica de la Administracién Central da un lapso de dos afios al Presidente
de la Republica para que, en Consejo de Ministros, ejecute lo dispuesto en la Ley.
La Ley Orginica de Régimen Presupuestario, por su lado, establece el diferimicnto
de las normas relativas a plan y presupuesto en general, las cuales irdn entrando
en vigor en forma progresiva en los ejercicios posteriores a 1977, a medida que el
Ejecutivo Nacional establezca los mecanismos y normas que la aplicacion de la Ley
requiere, pero ecn todo caso, el articulado total de la Ley tendrd vigencia a partir

21, Art, 72 LORP,

22, Articulos 45 y 9° LORP.

23. Sobre el tema puede verse POLANCO ALCANTARA, “La Planificacién en Venezuela”. Re-
vista de Control Fiscal N9 90, 1978,
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del cjercicio fiscal de 1979; asi, el sistema de planificacién deberfa estar a esta fecha
en plena vigencia.

2. Las repercusiones de este tratamiento legal novedoso de la planificacién en
Venezuela son evidentes. Sintetizando trataré de puntualizar la problematica, asi:

a) E! Poder Ejecutivo adquiere un fortalecimiento extremo. Por tanto el rol
del Poder Legisla'livo y el Poder Judicial para cquilibrar tal fortaleza se hacc cvidente,
se convierten en poderes contralores. '

b) La responsabilidad politica del Gobicrno adquiere mayor relevancia, toda
la Administracidon Pablica y el Presupuesto del Estado sc vuelcan hacia el Plan de la
Nacién.

¢) Es necesario cstudiar con el mayor cuidado las modificaciones al Ordena-
micnto Juridico-administrativo, asi ¢como las modificaciones a la Ley Organica de la
Hacienda Publica Nacional. Un ejemplo concreto seria la modificacién del principio
de la anualidad presupuestaria.

d) Por ultimo, se debe estudiar la incidencia en el status de los administrados
y su defensa contra las posibles actuaciones de la Administracién que Icsionen la esfe-
ra de derechos de los administrados.



