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Introduccion

Abordar el tema del Municipio como institucién parcce a primera vista, una
tarea relativamentc fdcil. Sin embargo, €l simple contacto inicial con el importante
volumen de informacién cientifica producida en torno a los entes locales y sus
manifestaciones scciales, politicas, ccondmicas, juridicas o historicas, hace scntir el
impacto de entrar en comunicacién con una materia de trascendencia, significativa-
mente importante para muchos, pues, de una u otra manera el ciudadano se ve in-
volucrado con esa institucion, cn las expresiones mds comunes de su quehacer co-
tidiano, y asi ha venido ocurriendo desde hace muchos afios en nuestra sociedad
occidental.

Tal circunstancia hace recomendable comenzar por la definicién de un cierto
perfil metodoldgico para el tratamiento de la cuestién, por lo que ha dc iniciarse por
precisar la delimitacién del enfoque dado al asunto, y la explicacion que esa decisién
tiene.

En nucstro caso, el andlisis que a continuacién sec ofrece estd inscrito en un
gjercicio més amplio, que pretende revisar como panordmica la cooperacién inter-
municipal en tanto que mecanismo idéneo para el fortalccimiento de la democracia
local.

Bajo esta premisa sc propone revisar al Municipic como institucién, a través de
una evaluacidn preliminar de su insercidn cfectiva en ¢l contexto de la sociedad
contempordnea, y el papel que puede desempefiar en el proceso de desarrollo de las
comunidades, en el momento histérico actual, asi como su previsible evolucion, con
base en las expectativas y datos disponibles en los actuales momentos.

Cicrtamente, las instituciones de gobierno local, representadas emblematicamente
por el Municipio, presentan un bagaje histérico extraordinariamente rico y amplio.

Es mucho y muy variado lo que se puede informar acerca del origen y trinsito
temporal del Municipio en nuestros pueblos iberoamericanos.

A nuestros fines concretos daremos por tratado ese aspecto con simples referencias
clementales a ciertos matices de rtelevancia, en funcién del objetivo trazado.

El punto central de nuestro enfoque estard ubicado en la perspectiva de contraste
entre las circunstancias ficticas y los conceptos que hacen surgir el Municipio mo-
derno con unas ciertas caracteristicas y fisonomia, y su contraposicién con cl esce-
nario actual en ¢l cual le corresponde presentarse.

Con cllo pretendemos promover algunas reflexiones en cuanto a las posibilidades
reales de vigencia efectiva y exigencias de ajuste o adaptacién de la institucidén para
mantener la productividad social que se espera de cualquier entidad encajada en la
estructura organizativa del Estado, en la actualidad.

* Congreso Interamericano de Municipios, Organizacién Iberoamericana de Cooperacién Inter-
municipal. Valladolid, Espaia, julio 1992.
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Ciertamente, la dindmica social impone la necesidad imperiosa de ajustar las
instituciones a las exigencias de los nuevos tiempos, asi como a las nuevas y variadas
demandas quc presentan las colectividades. Resulta cuando menos ingenuo pensar
que el Municipio esté ajeno a esa realidad y por ello liberado de toda posible pre-
sién por el cambio y la adaptacién.

Entendemos que la vigencia y fortaleza de la institucién municipal va a depender
de una adecuada perspectiva de futuro, que nc da cabida a las posicienes de anqui-
losamiento como refugio en un pasado plenamente superado.

Por circunstancias diversas existe una sincronia en muchos de nuestros paises
respecto de los cambios que se operan cn el orden politico e institucional. Los pro-
cesos de acercamiento de los centrns de poder hacia el ciudadano se han generalizado
a través de la aplicacién de diferentes técnicas, pero buscando siempre una clara
tendencia a la profundizacion de la democracia.

Esta coincidencia permite revisar los aspectos que hemos indicado y que cons-
tituyen un punto de referencia e interés comiin, por lo que una oportunidad de esta
naturalcza adopta caracteristicas de excepcionalidad en cuanto a las posibilidades
y potencialidades que es factible derivar, en la blsqueda de posiciones de ventaja
para nuestras entidades locales y como consecuencia de ello, de mejores condiciones
de vida para nuestras comunidades.

El Municipio como institucién juridico-administrativa

Escapa a nuestro objetivo en el presente caso, una revisidn detenida de la for-
mulacién conceptual del municipio moderne. Interesa si, destacar que, cualquiera sea
la posicién que se adopte para definir la institucién, siempre seri neccsaria su con-
sideracion desde el punto de vista juridico, pucs sc trata de una realidad regida fatal-
mente por el derecho, en virtud de su condicién de entidad pablica de gobierno.

Dec otra parte, es nccesario precisar que hacemos referencia a una institucién
propia de un momento histérico determinado, que se diferencia sustancialmente de
cualguier manifestacién anterior, aun cuando fuera identificada bajo la misma no-
menclatura.

En efecto, hablamos del municipio surgido en las etapas finales de la Edad
Media, y que se consolida en los albores de la Edad Moderna como efecto de las
transformaciones politicas y sociales de la época, mostrando asi la necesidad de adap-
tacién institucional a que nos hemos referido anteriormente.

Es claro, entonces, que no tienen cabida hoy dia las grandilocuentes teorias de
antafio que pretenden asignar al municipio un origen divino, consustancial a la So-
ciedad misma.

El municipio es un concepto juridico y su estudio corresponde, desde ese punto
de vista, a la ciencia del dereche, como un fenémeno sujeto a sistematizacién y ana-
lisis, por ser criatura de sus propias técnicas, v no como un producto exégeno a la
voluntad humana, que estid supuesto a ser considerado de manera dogmitica.

No es el municipio una institucién imprescindible, universal y natural. Tampoco
una realidad inmutable a la que se deba rendir culto y veneracién irreflexivos y en
consecuencia carentes de objetividad.

Tales posiciones, ademdis de ser frigiles y falsas, por carecer de base cientifica y
estructura conceptual, conducen a un resultado prictico ncfasto, pues convierten al
municipio en una pieza de museo, vilida para la contemplacion y admiracién de su
glorioso pasado, pero de poca utilidad para la solucién de los asuntos actuales.

El municipio contemporineo en los paises iberoamericanos, es heredero directo
del municipio castellano-leonés, que se traslada a las tierras dcl nuevo continente con
modalidades especificas propias del proceso que marca la presencia hispinica en
Ameérica.
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Ya la institucién adquiere modalidades y matices diferenciales en la Peninsula,
por cfecto de la influencia visigdtica y musulmana, que se adhicre al antecedente mas
remoto dado por el esquema romano, presentc em su origen COMO un MeECanismo
de accesién a la ciudadania romana, siendo CAidiz, en la Iberia, la primera de las
ciudades extraitalicas que sin haber sido fundada por Roma, fue admitida en la aso-
ciacién civica romana (Diccionario de la Administracién Espafiola. Alcubilla, Tomo
I1, pag. 235, Madrid 1914).

Lo cierto es que el proceso histérico va generando la configuracién de una or-
ganizacién de cardcter cuasi-privado, para la atencion de asuntos domésticos de las
localidades. Luego, esa organizacién originalmente privada, se perfila como una ins-
titucion piblica de gobierno y administracion, dotada de funciones que ejerce con
base en potestades autonémicas definidas en normas legales de caricter nacional (Véa-
se, Garcia de Enterria, Eduardo: La Administracién Espafiola. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1964).

Las circunstancias ficticas que conducen a la ocurrencia del proceso menciona-
do se sintetizan en las cendiciones de localismo que por el aislamiento derivado de
las limitaciones en la comunicacidn, viven las comunidades, y que las impulsa a tener
que resolver sus requerimientos internos o “propios” a través de los medios de autosa-
tisfaccién que tienen a su alcance y desarrolian progresivamente ¢oOmo pProceso eco-
légico o de adaptacién al medio y las circunstancias imperantes.

Esta situacidon provoca la profundizacion de los sentimientos de vecindad, en
funcion de la cercania fisica de la residencia y la identidad de asuntos que ameritan
solucién de una manera colectiva, para lo cual surge la organizacién elemental o pri-
mitiva que va perfilindose como institucién a través del tiempo, y reclama estatutos
o “cartas” de privilegio que luego se le generalizan a través del otorgamiento de la
autonomia, técnica juridica que permite la inscrcién del municipio en la estructura
general del Estado (Al respecto puede verse nuestro trabajo: Proceso wurbano y Mu-
niciipo; Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1978).

Con Garcia de Enterria puede afirmarse que: “...lo que estd en jucgo es la con-
cepcién misma del régimen local, cuyo problema béisico es justamente el de la arti-
culacién del autogobierno ciudadano cumplido sobre cada una de las reas territoriales,
con el orden unitario que ¢l Estado necesariamente asume y sostiene...” (loc. cit.
pag. 147).

Pero este proceso inicial, cargado de pragmatisme, se ve luego influenciado por
elementos de orden filoséfico que contribuyen a delinera un perfil mucho més aca-
bado en lo conceptual y por ende mis permeable al tratamiento cientifico o sistemitico.

Es asi como ¢l municipio pasa a ser una pieza clave en fa integraci6n territorial
del poder politico central, al consolidarse los Estados unitarios.

Francia viene a ser el ejemplo mds patente de esta técnica de montaje eslabonado
del Gobierno para hacerlo llegar a los puntos mas distantes de la geografia a través
de una cadena jerarquizada de mandos quc se disefa.

Es Turgot, Ministro de Luis XVI, quien en su “Memoire sur les Municipalites”
plantea la conveniencia y necesidad de modificar las estructuras locales existentes,
sustentadas en condiciones personales y temporales, dindoles un basamento institu-
cional més firme.

Se propone asi, durante el propio periodo absolutista, un reforzamiento de las
estructuras municipales, hacia el logro de una institucién que preserve y fortalezca
la vigencia del Gobierno central en toda la geografia nacional.

El proyecto original, rechazado por el Monarca, fue sin embargo puesto en pric-
tica con ciertos ribetes aportados por las ideas de la Revolucién, siendo Napoleén
quien en definitiva lo instala en detalle {(Garcia de Enterria, Eduardo: “Turgot y los
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origenes del Municipalismo Moderno”, en Revista de Administracion Piiblica, Institu-
to de Estudios Politicos, N 33, p. 79 y sigs. Madrid 1960).

Pues bien, ese Municipio forjado sobre la base del localismo y la vecindad es el
que se instala en ticrras americanas y constituye el centro del poder politico al cual
pucden tener acceso los blancos no peninsulares habitantes de cstas provincias de ul-
tramar. De alli quc el concepto de Ayuntamiento, Cabildo o Municipio se¢ haya hecho
tan preciado para el habitante americano, y la institucién ocupe un lugar predomi-
nante en los procesos politicos, inicidndose en la propia gesta de Independencia como
entidad puntual en los movimientos de cambio hacia cl desarrollo y la democracia.

En sintesis, nuestro modelo municipal, histéricamente hablando, se ubica en lo
formal, como fruto del Constitucionalismo, con las Cortes de Cadiz, que a su vez
se ve influenciado por el modelo francés, marcado severamente por el centralismo y
la uniformidad.

Ahora bien, como nota fundamental a los efectos que nos intcresan de manera
directa, destacan dos aspectos en la configuracion del municipio como institucién.
De una parte, su consagracién como entidad juridico-pablica, lo que dctermina su
integracion al mundo del derecho y la necesaria sujecion de sus decisiones al ordena-
miento juridico del cual forma parte tanto como destinatario de normas, como en
su condicion de entc dotado de potestad normativa, por lo que las disposiciones que
igualmente le corresponde dictar, se incorporan al ordenamicnto general del Estado
mcdiante las diferentes técnicas de integracién del derecho.

Pero ademads, ¢l municipio estd montado en las ideas de localismo y vecindad,
que surgen como condicionantes ficticas de su concepeidn, y de las cuales derivan ele-
mentos medulares para su definicién, como son la idea dc autonomia o autogobierno
vecinal, es decir, de la solucién a los asuntos peculiares de la entidad, por parte de
sus propios miembros que en virtud de tal condicion adquieren la virtualidad formal
de seleccionar a sus propias autoridades inmediatas para ¢l manejo dc las cuestiones
que le son propias como unidad comunal.

De alli que sea consustancial al municipio, entendido como entidad juridico-
pablica de caracter territorial, la coexistencia de los tres clementos esenciales a su
existencia, cuales son: la poblacién, el teritorio y la organizacidn.

Es asi como se perfilan conceptos propios de la ciencia juridica constitucional
o administrativa que constituyen la referencia obligada para el tratamiento de los
asuntos municipales.

La nocién de vecino, y junto a cfla la de ciudadania municipal que identifica la
cualidad subjetiva de adscripcién o pertenencia a un municipio y en consecuencia a
la red de relaciones y posiciones de poder y de deber frente a esa entidad y no a otra.

El término, dmbito o demarcacidn territorial del municipio, como cspacio geo-
grifico donde pucden cjercitarse vilidamente las potestades piblicas que tiene atri-
buidas por el ordenamiento juridico.

El Concejo, Ayuntamiento, Cabildo y Alcalde, como los elementos y las figuras
organizativas tipicas de la estructura municipal, encargados de ejercer la representa-
¢i6n de la entidad y de poner en préctica las facultades que tiene atribuidas en sus
relaciones con los administrados y con otras personas juridico-piblicas.

Esto es, en esencia, el coentenido juridico de lo que cntendemos como institu-
ciéon municipal. Claro estd, que podremos identificar muchos matices y variantes,
dados por los distintos tipos de entes locales que el ordenamiento permite, e incluso
por los regimenes diferenciales que se disefian para ello. No obstante, basta a nuestra
intencién el marco o perfil general esbozado hasta el presente, para destacar el sen-
tido central de nuestro enfoque, cual es la vigencia y actualidad de la institucién en
el contexto del cual se inserta.
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Este enfoque no constituye, realmente, una novedad. Desde hace ya mucho tiem-
po vicne planteAndose la necesidad de actualizar las bases conceptuales y el papel
del municipio dentro del Estado, para darle mayor eficacia y capacidad de respuesta
a las demandas de los ciudadanos.

La situacién se hacc presente como consecucncia dc un radical cambio en las
circunstancias que acompaifian al proceso de definicién institucional del municipio.

Ciertamente, las circunstancias de aislamicnto y localismo de los centros poblados
desaparecen en forma progresiva y definitiva, como efecto de la Ilamada Revolucidn
Industrial, y junto a ésta, con un proceso mds radical y profundo, que se expresa en
un cambio total del modeo de¢ vida de la sociedad, cual es ¢l proceso de urbaniza-
cién, que se apoya en los cfectos primarios de la industrializacidn y al propio tiempo
potencia su desarrollo hacia estadios mds avanzados, generando la transformacion pa-
cifica mis profunda e importante que ha conocido la bumanidad a lo largo de toda
su historia,

Paradéjicamente, este proceso que se desencadena hace apenas poco més de un
siglo, tiene como cscenario inicial la zona de Europa Occidental que menor grado de
conformacion urbana habia presentado hasta esa época (Davis, Kingsley: “La urba-
nizacién de la poblacién humana”, en La Ciudad, Alianza, Madrid 1969).

El sistema de vida moderno, caracterizado por e! modo urbano, implica no sdlo
un cambio en las condiciones fisicas, a través de las grandes aglomeracioncs que se¢
adopta como patrén normal de los asentamientos de la poblacién y despliege de lo
mas intenso y variado de las actividades ccondmicas y sociales.

El patrén de asentamicntos humanos que se consolida en la formacién de Areas
Metropolitanas como esquema regular de funcionalidad, comporta primordialmente,
una transformacién radical en lo cualitativo, en la forma de realizarse ¢l funciona-
miento cotidiane de ese cnorme cuerpo quc son las comunidades urbanas de hoy
en dia.

De la actividad rutinaria y uniforme que identifica cl pequefio poblado o in-
cluso la ciudad en una socicdad rural, se pasa a la conducta variada, compleja y pro-
fundamente interactiva, cn la cual el sector servicio ocupa un papel preponderante,
Esta cs la sociedad urbana e¢n la cual vivimos (Véase: Blumenfeld, Hans: “La Me-
tropoli Moderna” en La Cindad, Alianza Editorial, Madrid, 1969).

La movilidad social y fisica es el dominador comin y mayor expresién diferen-
cial de nuestra sociedad contemporinea.

Aunque parczca un contrasentido, la civilizacién urbana actual cs tanto 0 mds
némada que sus rcmotos antecesores. Las ciudades y dreas metropolitanas de hoy son
cuerpos en movimiento, son verdaderas “ciudades en marcha”, al decir de Toynbee.

Este esccnario hace desaparecer los conceptos de localismo y vecindad que ins-
piran al municipio moderno, y obligan a repensar su scntido para poder insertarlo
con viabilidad funcional cn cl nuevo contexto.

El ciudadano actual ha ampliado y diversificado sus puntos de contacto ¢ inter-
accidén social.

Ya su relacion y su centro de interés no es por causa de la cercania de la ha-
bitacién. Sus circulos de intercambio se producen y despliegan en el lugar de trabajo,
en ¢l club deportivo, en ¢l ambito de las actividades religiosas, culturalcs, filantrépicas
o politicas; en fin, s¢c abre un abanico de posibiiidades que no tenfa el individuo ha-
bitante de un pucblo aislado.

Estc panorama dcfinc un entorno abiertamente diferente al que sirvié de marco
cscénico para el surgimiento del municipio moderno, y ello impone una revisién de
sus condiciones orgaaizativas y funcionales con ¢l objeto de ponerlo cn sintonia con
las caracteristicas y manifestaciones trascendentales y temporales de la sociedad.
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Al igual que sucede con el resto de las instituciones, tanto puablicas como priva-
das, la adaptacién y actualizacidén constituye un proceso imprescindible para su su-
pervivencia y para su presencia efectiva y eficiente dentro del medio donde les co-
rresponde operar.

En sintesis, la institucién municipal, en tanto cstructura jurfdico-administrativa in-
tegrada al Estado y regida por el ordenamiento juridico, es suceptible de someterse
a transformaciones o adaptaciones que llegan hasta sus propias bases conceptuales,
con el objeto de prestar un mejor servicio a los administrados. Todo ello, a través
de las técnicas formales dispuestas para tales fines.

Las lineas siguientes ofrecen algunas idecas mds concretas sobre estos aspectos,
asi como planteamientos relativos a las posibles tendencias que pudieran oricntar, de
una manera general y global, al proceso de cambio que parece irreversible e impres-
cindible, si es que queremos seguir contando con una institucién insertada eficiente-
mente en la dindmica social. y no simplemente con una pieza de museo, Gtil sola-
mente para la contemplacién, la admiracién y el recuerdo.

Las circunstancias actuales y su previsible proyeccién

Es evidente, por Io que acabamos de ver, que estamos en presencia de una nue-
va realidad que implica, por lo pronto, un ejercicio de revisidn, desprovisto de posi-
ciones emocionales y enfoques dogmaiticos, los cuales sdlo podrian distorsionar la ob-
jetividad debida para la produccion de un diagndstico vilido y un certero tratamicnto
de la cuestidn.

Como nos ensefian Pedro Tenorio Macias y José Maria Ferndndez: “La muta-
cidén social que se ha producido en ese tiempo equivale a una verdadera revolucién
que convicrte en desfasadas e iniitiles cualesquiera referencias doctrinales, vilidas
para otro momento, pero convertidas en pura historia por obra de esa transformacién
radical sufrida por el pais que, alterando los presupuestos ccondmicos y sociales, ha
convertido en anacrénica la realidad institucional de nuestro régimen local, por mis
que en ocasiones se¢ mantenga como madscara descarnada de una realidad periclitada.
En efecto, en un mundo donde la movilidad social y profesional constituye la situacion
normal de cualquier ciudadano, hablar de permanentes relaciones de vecindad como
base del municipio constituye algo incomprensible”. (Nueva Enciclopedia Juridica-
Mascareiias. Ed. Francisco Seix, S.A. Barcelona, Espafia 1978. Tomo XVI; pag. 737).

Esta situacién provoca, junto con otros diversos elementos, sensibles transforma-
ciones en la estructura, concepto y funcionamiento general del Estado nacional.

La complejidad de las nuevas manifestaciones y la magnitud y extensién de sus
expresiones hace necesario el empleo de nuevas técnicas de administracidén, y ello
convoca a cambios estructurales en los centros de poder. Se opera asi la transforma-
cién del Estado contemporaneo hacia la figura y funcién del Estado gerente o Estado
manager.

Como seiiala Garcia Pelayo: “En términos generales, el Estado Social significa
histéricamente el intento de adaptacién del Estado tradicional (por el que enten-
demos en este caso el Estado Liberal Burgés) a las condiciones sociales de la civiliza-
cién industrial y post-industrial con sus nuevos y complejos problcmas, pero también
con sus grandes posibilidades técnicas, econdmicas y organizativas para enfrentarlos.
No hemos de ver las medidas de tal adaptacién como algo totalmente nuevo, sino
mds bien como un cambio cualitativo de tendencias surgidas en el siglo xI1x y comien-
zos del xx para regular, en aquel entonces, aspectos parciales de la sociedad, regu-
lacién que sufre en nuestro tiempo un proceso de generalizacidn, integracidon y sis-
tematizacién” (Garcia Pelayo, Manuel: Las transformaciones del Estado Contem-
pordneo. Alianza Editorial, Madrid 1977; pig. 18).
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la dindmica que se producc opera en forma lineal. Los avances tecnoldgicos
generados por la industrializacién permiten elevar la calidad de los servicios publicos
que se suministran a la poblacién, y ampliar su espectro, incorporando cada vez mds
usuarios.

De otra parte, se produce el mecanismo de las economias de escala mediante el
cual, a partir de un umbral determinado resuita cada vez mis econémico prestar ser-
vicios 0 suministrar bienes a mas grande escala y con ello, a mayor poblacién que a
su vez, aumenta el nimero de usuarios que demandarin progresivamente mejor cali-
dad de servicio.

Todo cllo redunda en beneficio de la poblacién consumidora o usuaria de los
servicios que incrementa sus demandas por los mismos, en términos cualitativos y
cuantitatives. Es decir, cada vez hay un mayor nimero de usuarios, o los mismos
usuarios multiplican las demandas (ej. nimeros telefénicos). Pero ademis existe un in-
cremento cualitativo que se expresa en mayor sofisticacion en la demanda del servicio
(confort, puntualidad, disefio, complejidad en la prestacion, oportunidad y localiza-
cién, etc.).

La tendencia indicada produce una respuesta en la Administracién Publica que
se ve forzada a mejorar sus condiciones y capacidades para dar satisfaccién adecua-
da y oportuna a los requerimicntos comunales.

De este mode se proyecta y potencia la tendencia, y con ello la coneepeidén mis-
ma del sector publico, de manera tal que los actos que antes eran su manifestacion
emblemitica o tipica de poder, como son las leyes, pasan a ser una categoria mas
dentro del complejo de asuntos que s¢ deben manejar a través de miltiples y va-
riadas decisiones de corte gerencial.

Por ello, gerencia y “politicas piiblicas” pasan a ser conceptuaimente una unidad.

El sentido de la Administracién Publica o del Estado, se identifica mediante la
férmula de la “procura existencial”, para indicar de esa manera la responsabilidad
del sector piblico por el biencstar ciudadano. (En este sentido, puede verse: Forsthoft,
Ernst: Sociedad Industrial y Administracién Pdblica. Escuela Nacional de Admi-
nistracion Pablica, Madrid, 1967).

No requiere un esfuerzo de mayoer nivel entender cémo muchos de los asuntos
que en un momento histérico fueron elementos medulares en el quehacer de los entes
locales, han cambiado de escala y rango, escapando de tal condicién y ubicidndose
fuera de las posibilidades reales de ser atendidos con un minimo de eficiencia en ese
ambite de administracién y gobierno.

Los servicios piblicos urbanos tales como electricidad, alumbrado piiblico, abas-
tecimiento de agua, recoleccidn y disposicién de residuos sélidos, transporte, ctc., son
actividades que adquieren una escala supramunicipal, no importa la dimensién de la
ciudad. Esto, sin entrar a considerar otras funciones o servicios de caricter social
tales como educacién o salud, que requieren por su propia naturaleza, un tratamiento
o régimen nacional, para garantizar un minimo uniforme a toda la poblacidn, evi-
tando as{ desigualdades o discriminaciones.

Cualesquiera de los servicios indicados tiene caricter metropolitano, ¢ implica
modalidades operativas y de regulacién que suponen férmulas al menos intermunici-
pales, como lo son las mancemunidades y otras formas de asociacidn, cuando no es
menester arbitrar mecanismos supramunicipales para dar unidad al tratamiento re-
querido por el servicio y sus condiciones de prestacion.

De otra parte, los costos de instalacién y operacién de ese tipo de servicios
requieren para su rentabilidad, de una escala minima, que de ordinario supera los
estrechos limites de un municipio,

En estos casos hay que acudir a las técnicas concesionales, pues seria ruinoso
para el ente piiblico local la prestacién directa, ademéas de que los altos costos colo-
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carian al servicio mismo practicamente fuera de mercado para los usuarios, por
los altos niveles tarifarios que deberfan establecerse a objeto de lograr uma recupera-
cién financiera minimamente aceptable.

Pero no se trata pura y simplemente de las dificultades préacticas anotadas. Tam-
bién es importante en este aspecto la profunda tarnsformacién operada en el modo
de vida del ciudadano, que demanda nuevas formas de gestién de sus requerimicntos
y representaciéon de sus intereses colectivos.

No es fdcil hacer prospectivas en los tiempos actuales, cuando empezamos a
acostumbrarnos a cambios radicales que resultaban inexplicables a través de razona-
mientos basados en las previsiones que razonablemente podemos determinar.

La cxpectativa cstd presente, la necesidad de la adaptacién parece indiscutible, si
dedicamos tan sélo unos minutos a la reflexion.

El sentido dc la transformacidn de la institucién local. sin embargo, parece ser
claro: se perfila la conveniencia de un Municipio Gerente, cencargado de aquellos
asuntos cuya escala v grado de complejidad le permitan respuestas eficientes, ccond-
micas y oportunas. _

De otra parte, ¢] municipio actual debe servir como caja de resonancia y porta-
voz de las demandas sociales de las colectividades para alcanzar un mejor nivel de
vida.

Por tltimo, y no por ello menos importante, el municipio, en tanto institucion,
mantiene cl acerve de una tradicién que hunde sus raices en la Edad Media, y ello es
un valor cultural y social indiscutible. No es fdcil para una institucion de tal natu-
raleza confrontar el peso de la tradicién con la necesaria propensién al cambio y la
adaptacién.

Sin embargo. ¢l municipio de fines de este siglo debe asumir las modalidades
del presente para mantener su vigencia. Una de sus grandes oportunidades cstd en la
profundizacién de la democracia, haciendo del gobierno local un medio franco para
Ia participacién ciudadana en los asuntos que le son mds directamente vinculados.

En cste sentido, la formacidn y apoyo a la comunidad para promover, fortalecer
y desarrollar cabalmente su presencia en aquellos asuntos trascendentes, constituye
indudablemente un mecanismo de consclidacidn y rejuvenecimiento instiucional pues
acerca al ente formal a su interlocutor natural que cs la sociedad civil, y con ello
vigoriza su esencia, sin cacr cn la tentacién de adaptaciones miméticas que sélo ofre-
cen una simple apariencia.

Asi, no queda duda en cuato a que la opcidn esti en el afianzamiento del muni-
cipio como instrumento de la democracia.





