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La Declaracién solemne de la Independencia de Veneczuela del 5 de julio de
1811, se formulé por los representantes de las “Provincias Unidas de Caracas, CUlTl’a-
na, Barinas, Margarita, Barcelona, Mérida y Trujillo, que forman la Confederacién
Americana de Venezuela en el Continente Meridional”, reunidos en Congreso !; y esos
mismos representantes, reunidos en “Congreso General”, elaboraron la “Constitucion
Federal para los Estados Unidos de Venezuela”, sancionada el 21 de diciembre de
1811 2. Venezuela, como Estado independiente se configurd, entonces, como una
Federacién de Provincias y se estructurd sobre la base de la division provincial que
nos habia legado el régimen politico de la Monarquia espafiola.

I. LA PROVINCIA EN LA ORGANIZACION POLITICA
DE LAS INDIAS OCCIDENTALES

En efecto, durante todo el proceso espafiol de conquista y colonizacién en Amé-
rica, desde comienzos del siglo xvr hasta el inicio del siglo XIX, la Provincia se con-
figuré como la estructura territorial bdsica para lo militar, la administracién y el
gobierno y la administracién de justicia en los territorios de Ultramar. Estas Provin-
cias, como unidades territoriales bdsicas, giraban en torno a una ciudad, que con
sus autoridades locales (Avuntamiento o Cabildo) hacia de cabeza de Provincia.

La Provincia, asi, durante todo ¢l periodo del dominio espafiol en América hasta
comienzos del siglo xix, fue una institucién territorial creada y desarrollada por la
Monarquia espafiola especialmente para el gobierno y administracidn de los territorios
de América, no existiendo en la Peninsula una institucién territorial similar; no te-
niendo el término mismo ni siquiera un significado definido. En efecto, en las leyes
del reino de Castlla, las cuales fueron en el inicio de la conquista las que béasicamente
sc aplicaron en América, el término provincia no se referia a una divisién administrativa
o politica organizada, sino mis bien se usaba como equivalente de regién, comarca

1. Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, Madrid, 1985, p. 171.
2. lIdem., p. 179.
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o distrito ¢ incluso de tierra sin régimen politico o administrativo estable o fijo?.
En ese mismo sentido se siguid utilizando hasta el punto de que las provincias que
existian en la Peninsula para fines del siglo xviu tenian més realidad en los diferentes
estudios que se¢ habian elaborado por la Corona para uniformar la Administracién
territorial del Estado, que en la organizacién politica existente.

No hay que olvidar que el descubrimiento de América en 1492, y el inicio del
proceso de la conquista de los territorios americanos coincide, en Espafia, con cl
fin de ia larga lucha de Ia Reconquista del territorio peninsular por los reyes cristianos,
con la toma de Granada en enero de 1492, y la subsiguiente cxpulsién de los morcs
y judios a comienzos del siglo xvi. Fste es el mismo tiempo del inicio del proceso
de unificacién politica de los territorios de la Espafia peninsular que desarrollan los
Reyes Catdlicos, Isabel de Castilla y Fernando de Aragdn, en torno a dos Reinos,
el de Castilla y el de Aragén, unidos por un principio de unidad dinastica. El Estado
espaflol, por tanto, a partir de un mismo momento histdrico, comienza a ordenarse
territorialmente, por una parte en las provincias de los reinos de las Indias Occiden-
tales y por la otra, en los territorios de los Reinos de Castilla y Aragén y los otros
reinos de la peninsula.

En todo caso, fue sélo a partir de la Constitucién de Cédiz de 1812, dictada
después el establecimiento del Estado venezolano como Estado independiente, quc
la Administracién Provincial comenzd a implantarse cn el Estado de la Espafia pe-
ninsular, uniformizada luego a partir de las reformas de 1833, que siguicndo el cs-
quema francés de los Departamentos, dividié la totalidad del territorio espaifiol en
Provincias *.

La Provincia hispano-americana, en cambio, fue anterior a la Provincia penin-
sular, y su concepcién durante la conquista y colonizacién, siguié los trazes de la
institucién que con el mismo nombre se desarrolld en el Tmperio Romano para el
gobierno y administracién de los territorios conquistados por el ejército romano fuera
de Italia (Ultramar) y que estaban a cargo de un gobernador (propetor, procénsul o
legati) 3.

En esta forma, en la Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias. man-
dadas a imprimir y publicar por el Rey Carlos 11 (1680), se resumié la estructura
territorial para la ordenacién politica que Espafia habia creado en América, en la
siguiente forma:

“Para mejor, y més ficil gobierno de las Indias Occidentales, estin divididos
aquélles Reynos v Sefiorios en Provincias mayores y mcenores. sefialando las
mayores, que incluyan otras muchas por distritos 4 nuestras Audiencias Reales:
proveyendo en las menores Gobernaciones particulares, que por estar mas dis-
tantes de las Audiencias, las rijan y gobiernen en paz vy justicia: y en otras par-
tes, donde por la calidad de la tierra, y disposicién de los lugares no ha pa-
recido necesario, ni conveniente hacer Cabeza de Provincia, ni proveer en ella
" Gobernador, se han puesto Corregidores y Alcaldes mayores para ¢l gobierno

3. Véase J. Cerdd Ruiz-Funes, “Para un Estudio sobre los Adelantos Mavores de Castilla (Si.
glos X1-xv)", Actas del II Symposiun Historia de la Administracion, Madrid, 1971, p. 191:
T. Chiossone, Formacién Juridica de Venezuela en la Colonia y la Repithlica, Caracas, 1980,
p. 74, nota 69,

4. Véase el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833, mandando hacer Ia divisidn del territoric
espanol en la Peninsula e Islas adyacentes, en 49 provincias, en T. R. Fernandez vy J. A.
Santamaria, Legislacidn Administrativa Espaiola del Siglo x1x, Madrid, 1977, pp. 115 y ss.

5. A. Posada, Escritos Municipales y de la Vida Local, Madrid, 1979, p. 284. Cfr. J. Arias.
Manual de Derecho Romarno, Buenos Aires, 1949 p., 58; F. Gutiérrez Alviz, Diccionario de
Derecho Romano, Madrid, 1948. p. 504; T. Chiossone op. c¢it,, 74, nota Ne¢ 69,
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de las Ciudades y sus Partidos, y lo mismo se ha observado respecto de los
Pueblos principales de Indios, que son Cabeceras de otros” ©.

La Recopilacién consideraba, ademds, que “la distincidn de los términos y te-
rritorios de las Provincias”, era “uno de los medios con que mds se¢ facilita el buen
gobierno” 7.

En esta forma, la organizacidn politica del Imperio espafiol en el territorio ame-
ricano que recogia la Recopilacién de Leyes en 1680, y que se habia ido conformando
durante casi dos siglos, era la siguiente:

La unidad territorial béasica, como queda expuesto, fue la Provincia, la cual cra
la circunscripcién territorial donde ejercia su autoridad, un Adelantado, al inicio de la
labor descubridora v de conquista, y luego un Gobernador 8. El Gobernador ejercia
¢l poder militar, por ello era Capitin General, y ademads, tenia a su cargo las fun-
ciones administrativas, de gobierno y de administracién de justicia. Estas Provincias,
como circunscripciones territoriales, tuvieron diversas formas de creacién en el tiem-
po: inicialmente surgieron de las Capitulaciones, es decir, de los convenios suscritos
entre el Monarca y cl Jefe de una expedicidén proyectada, en las cuales se indicaban
los derechos que la Corona sc reservaba, asi como los privilegios que se concedian
a los participantes en la empresa descubridora. En ellas, al Jefe de la expedicion se
le otorgaba el titulo de Adelantado, con caracter vitalicio o hereditario, y con ampli-
simos poderes militares, de administracién y de gobierno ?; posteriormente, fueron
crcadas por la Corena por Reales Cédulas.

Las Provincias eran de dos clases: las Provincias mayores, y las Provincias me-
nores. Las Provincias mayores agrupaban a otras Provincias menores, en cuyo caso,
el Gobernador de la Provincia mayor llevaba el titulo de Capitin General, por su
funcién militar en el territorio de las otras provincias menores, que eran comandadas
por un Gobernador. Los gobernadores de cada Provincia gozaban de autonomia y
s¢ entendian directamente con la Rcal Audiencia o el Monarca. En el caso de Vene-
zuela, al crearse 1a Capitania General de Venezuela (1777), los gobernadores de las
distintas provincias conservaron su autonomfa excepto para asuntos militares que pa-
sarcn a estar bajo el Gobernador y Capitdn General de Venezucla.

El Gobernador y Capitin General o el Gobernador, segin el caso, tenian su
sede en la ciudad Cabeza de Provincia. la cual generalmente le daba el nombre a ésta,
v que como nitcleo urbano siempre jugd un papel protagénico. Por ello, el sistema
de ciudades, tanto en Amdérica como en la Peninsula, fue la base para la organizacién

6. La Ley respectiva es de “Carlos Il v la Reyna Gobernadora en csta Recopilacién”, Recopi-
lacién de Leves de los Reynos de las Indias (ed. 1943), Tomo 1II, Libro Quinto, Titulo
Primero, p. 109.

Idem.

El cardcter de los “Adelantados Gobernadores” en los primeros afios después del Descubri-

miento y en los primeros afios de Ia conquista, sin duda, estd inspirado en la figura de los

Adclantados Mayores de Castilla, como oficiales del Rey en las “provincias”, generalmente

fronterizas con los reinos moros, (que con la terminacién de la rteconquista se sustituyeron

por los Alcaldes Mayores o Corregidores), equivalentes o semejantes a los Lugartenientes

Generales, Gobernadores o Virreyes de la Corona de Aragdn, Cfr. J. Cerda Ruiz-Funes, loc.

cit., p. 190-192: J. M. Ots Capdequi, Manual de Historia del Derecho Espaiiol de las Indias

v del derecho propiamente Indiano, Buenos Aires, 1945, p. 174.

9. Era a la vez Gobernador, Capitin General y Alguacil Mayor de su provincia. Cfr. J. M. Ots
Capdequi. E! Estado Espariol en las Indias, México, 1946, pp. 20-2p; Manual de Historia del
Derecho Espaiiol en las Indias, cit., p. 3.466; y Estudios de Historia del Derecho Espaiiol en
las Indias, Bogotd, 1940: S. A. Zavala, Las instituciones juridicas en la conquista de América,
Madrid, 1935.

oo -1
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del territorio 1%, y en América dicho sistema se configurd, en definitiva, de la ma-
nera siguiente: Habia ciudades integradas en el territorio de las provincias, en cuyos
casos, las autoridades de las mismas, los Alcaldes (Alcaldes Mayores u Ordinario se-
gin la importancia de la villa, metropolitana o no) y los Regidores, que se reunian
en ayuntamiento o concejo, estaban bajo la autoridad del Gobernador de Provincia 1.
En los casos de ciudades que por la disposicién de los lugares o la calidad de la tierra,
no resultaba conveniente establecer una Provincia, y en los casos de Pucblos de
Indios, la autoridad sobre éstas se atribuia a un Corregidor o Alcalde Mayor 1.

En esta forma, para 1680, cuando se manda a publicar la Recopilacién de Leyes,
los territorios que formaron luego a Venezuela cstaban divididos en las siguientes cinco
provincias: Margarita (1525), Venezuela (1528) o Caracas, Nueva Andalucia o Cu-
mand (1568); Guayana (1591) y Mérida y La Grita (Maracaibo) {1622) 13; estando
cada una de dichas provincias a cargo de un Gobernador y Capitin General, con scde
en la ciudad Cabeza de Provincia, respectivamente, en La Asuncién, Caracas, Cumanai,
Santo Tom¢ y Maracaibo.

Ahora bien, conforme a la Recopilacién de Leyes, las Provincias del Imperio Es-
paniol en América, fueran Provincias mayores o menores, asi como los Corregimien-
tos y Alcaldias Mayorcs, como unidades territoriales bésicas, se agruparon bajo la au-
toridad de las Reales Audiencias creadas conforme al modelo de las Reales Audiencias
y Cancillerias de Espafia que habian sido creadas en Vailadolid y Granada, que abar-
caron todo el territorio espafiol peninsular. al norte y al sur del Tajo. De acuerdo al
modelo peninsular, las Reales Audiencias tenfan como funcién primordial la adminis-
tracién dc justicia, por lo gue entre otras competencias eran Tribunales de alzada res-
pecto de las decisiones de los gobernadores; pero se diferenciaron del modelo penin-
sular en que en América, ademas de las funciones judiciales, se constituyeron en
importantes 6rganos corporativos de gobierno, caricter que no tuvieron en Espaita %
Asf, las Audiencias velaban por el mantenimiento del orden y buena gobernacién de
las ciudades; nombraban ad interim a los gobernadores y a los funcionarios de las
que estaban sometidos a su jurisdiccién; y en sus funciones deliberativas-gubcrnativas,
producian los Reales Acuerdos 13,

Se distinguieron tres clases de audiencias: las Audiencias Virreinales, las Audien-
cias Pretoriales v las Audiencias Subordinadas. Las Virreinales cran las que tenian
su sede en la capital del Virreinato v estaban presididas por el Virrey. Las Pretoriales.
aquellas que tenfan su sede en una Provincia mayor, y cuyo Presidente era enfonces
el Gabernador v Capitin General: v las Subordinadas las otras, gencralmente situadas
en una Provincia menor, presididas por el Gobernador %

En cuanto a las Provincias que formaban el territorio de Venezuela, en 1680, y
conforme a la Recopilacién de Leyes. la Provincia de Mérida y La Grita, y la Pro-
vincia de Guayana, incluida Trinidad, formaban parte del distrito de la Real Audiencia

10. L. Morell Qcaria, “Raices histéricas de la concepcidn constituciona! de la Provincia”, en el
libro La Provincia, 1V Congreso Italo-Espafiol de Profesores de Derecho Administrativo, Gra-
nada, 1985, pp. 15, 17, 18.

1i. Recopilacién de Leves, Tomo 11, Libro 1V, Titulo V, p. 14 y Titulo VII, p. 19.

12. Idem., Tomo H, Libro V, Titulo 1, p. 109.

13, En el territorio de Venezuela, en 1680, no existian ni Corregimientos ni Alcaldias Mayorcs,
como unidades territoriales separadas de las Provincias. Un Corregimiento existio en lo que
es hoy los Estados Tachira y Mérida. El Corregimiento de Mérida y La Grita comprendia
las ciudades de Mérida, San Cristébal y San Antonio, territorio clevado a Provincia e¢n 1622,
Cfr. Guillermo Morén, Historie de Venezuela, Caracas, 1971, Tomo 3, p. 400.

14. J. M. Ots Capdequi, E! Estado Espanol..., cit., p. 65; y Manual de Historia. .., cil., p. 355,

15. Ildem.

16. J. M. Ots Capdequi. E! Estado Espafol..., cit., p. 65; y Manual de Historia. .., cit., p. 356.
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de Santa Fe; y-las provincias de Venezuela, de Cumang y de Margarita, formaban
parte del distrito de la Real Audiencia de Santo Domingo de la Isla Espafola 7.

Por otra parte, conforme a la Recopilacién de Leyes, ¢l territorio espafiol en
América inicialmente estaba dividido en dos Virreinatos, el de Nueva Espafia (1535)
y el del Perd (1543), estando a cargo de cada Virrey, la caspide del poder delegado
por el Rey en las Indias. Los Virreyes, asi, fueron una especic de afrer ego del Rey,
reunfan todas las competencias estatales de la Monarquia en sus corespondicntes Vi-
rreinatos, configurindose como la mds alta instancia después del Rey. Ademads, por
la inmensidad de las distancias, la dificultad de las comunicaciones con la peninsula
y la urgencia de los problemas a ser resueltos, el Virrey decidia por si mismo sin
plantear siquiera la cuestién a los altos organismos radicados en Espafia, por 1o que
hasta cicrto punto, era alter ego de dichas instancias '8. Los Virreyes, ademds, presi-
dian la Real Audiencia virrcinal, establecian los cambios de limites territoriales de
las Audiencias que estaban en su jurisdiccidn territorial y promulgaban instrucciones
para los Gobernadores y Capitanes generales, Corregidores y Alcaldes Mayores, quie-
nes debian consultar al Virrey sobre las resolucioncs de importancia que debian
adoptar 1%,

En el siglo xvi, y conforme se ordené en la Recopilacién de Leyes, dependian
del Virreinato de Nucva Espafia, las Audiencias de Santo Domingo, México, Guate-
mala y Guadalajara; y del Virreinato del Perd, las de Panamd, Lima, Santa Fe de
Bogota, Charcas, Chile y Buenos Aires. En el siglo xvin, al crearse los Virreinatos
de Nueva Granada (1718), y Rio de la Plata, quedaron en la jurisdiccién del prime-
ro, las Audicncias de Santa Fe, Panami, Quito y Venezuela; y dentro de las del se-
gundo, las de Buenos Aires y Charcas 2°.

En cuanto a las Provincias de Venezucla, en 1680, aquellas que estaban en la
jurisdiccion de la Real Audiencia de Santa Fe (Mérida, La Grita y Guayana) esta-
ban bajo la jurisdiccién del Virreinato del Perd; y aquellas que estaban en la juris-
diccién de la Real Audiencia de Santo Domingo de la Isla Espafiola (Venezuela,
Cumani y Margarita) estaban bajo la jurisdiccion del Virreinato de Nueva Espaiia.
Posteriormente, a partir de la creacién del Virreinato de Nueva Granada (1718), las
Provincias sometidas a la jurisdiccién de Ia Real Audiencia de Santa Fe comenzaron
a cstar bajo la jurisdiccion de dicho Virreinato.

Las Provincias de Venezuela, por tanto, no tuvieron una integracién definida sino
hasta 1777, cuando se crea la Capitania General de Venezuela y luego, en 1786, cuan-
do se erige la Real Audiencia de Caracas. A partir de csas fechas®' las Provincias
de Venezuela quedan integradas en una sola jurisdiccién militar y de administracidn
de justicia. El Gobernador dc la Provincia de Venczucla, comenzd a ser. ademas,
Capitdn General de las demis provincias e islas anexas y agregadas a ellas.

II. LA INTEGRACION DE [.AS PROVINCIAS DE VENEZUELA:
LA CAPITANIA GENERAL DE VENEZUELA

Como se ha sefialado, por Real Cédula de 8§ de septiembre de 1777, dada én San
Iidefonso 22 y en virtud de las representacioncs formuladas a la Corona por el Virrey

17.  Recopilacion de Leves, Tomo 11, Libro V, Tiwlo I, pp. 113, 114 y 115,

18.  J. M. Ots Capdequi. E! Estado Espaiiol. . ., cit, p, 64 y Manunal de Historia. . ., cit., p. 360-362.

19. Idem.

20. [Idem., pp. 66 y 356, respectivamente.

21. A las que hay que agregar la de 1776, cuando sc crez la Intendencia del Ejército y Real
Hacienda; y la de 1793, cuando se crea el Real Consulado de Caracas.

22, Véase el texto en J. F. Blanco ¥y R. Azptruva, Documentos para la historia de la vida piblica
del Libertador, Caracas, 1977, tomo 2, pp. 129-130.
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del Nucvo Reyno de Granada y por los Gobernadores de las Provincias de Guayana
y Maracaibo, acerca de los inconvenientes que producia a dichas Provincias asi como
a las de Cumand, Margarita y Trinidad el seguir upidas al Virreinato del Nuevo
Reino de Granada por la distancia en que se hallaban de su capital Santa Fe, lo que
provocaba el retardo en las providencias, con graves perjuicios para el Real servicio,
para evitar estos males y otros mayores que podrian ocasionarse “en el caso de una
invasion”, se resolvié “la absoluta separacién de las mencionadas Provincias de Cu-
mand, Guayana y Maracibo e Islas de Trinidad v Margarita del Virreinato y Capi-
tania General del Nuevo Reyno de Granada y agregarias en lo gubernativo y militar
a la Capitanfa General de Venezuela, del mismo modo que lo estin, en lo respectivo
al manejo de mi Real Audiencia. a la nueva Intendencia erijida en dicha Provincia, y
ciudad de Caracas, su capital” 22,

En efecto, con motivo de las reformas adoptadas por el rey Carlos 111 desde
1749, mediante ]a creacidn de las Intendencias en la Peninsula, se habia querido or-
denar la administracion territorial, que estaba subdividida, hasta entonces, en infini-
dad de derechos histéricos. Asi, las Intendencias originaron una nucva distribucion
territorial, en la que quedaban enclavados varios corregimientos v alcaldias mayores,
y ¢l Intendente intervenia en los asuntos de hacienda. guerra, policia y justicia #',
Pues bien, el esquema de las Intendencias se aplico también a los territorios de Amé-
rica, y por ello se cred en 1776, la Intendencia del Ejército y Real Hacienda de las
Provincias de Venczuela, Cumand, Guayana, Maracatbo, Margarita y Trinidad, en-
cargada de administrar las rentas. Son esas mismas Provincias las que al afio siguicnte
se integran a la Capitania General de Venezuela, por la Rcal Cédula de 1777, que
dispuso ademas, “separar en lo juridico de la Audiencia de Santa Fe, y agregar a la
primitiva de Santo Domingo, las dos expresadas Provincias de Maracaibo y Guayana,
como Io estd la de Cumand v las Islas de Margarita y Trinidad, para que hallindose

P

estos territorios bajo una misma Audiencia, un Capitin General y un Intendente in-
mediato, sean mejor rejidos y gobernados con mayor utilidad de mi Real Servicio” 25,
La consecuencia de la creacién de la Capitania General de Venezuela se csta-
blece claramente en la Real Cédula. al ordenar al Virrey v Audiencia de Santa Fe,
el que se inhibieran y abstuvieran “del conocimicnto de los respectivos asuntos que
les tocaba antes de la separacién” y a “los Gobernadores de las Provincias de Cuma-
nd, Guayana y Trinidad, que obedezcan, como a su Capitin General, al que hoy
cs y en adelante lo fueren de la Provincia de Venezuela, y cumplan las érdencs que
en asuntos de mi Real Servicio les comunicare en todo lo gubernative y militar; y
que asimismo den cumplimiento los Gobernadores de las Provincias de Maracaibo v
Guayana 4 las Provisiones que lo sucesivo despachare mi Real Audiencia de Santo
Domingo, admitiendo para ante ella, las apelaciones que se interpusieren segin y en
la forma que lo han hecho, o debido hacer para ante la de Santa Fe” 26.
Posteriormente, por Real Cédula de 13 de junio de 1786, se ratificd el reaco-
modo provincial que se habia dispuesto en las Reales Cédulas de 1676 y de febrero
de 1786 sobre la creacién de las Provincias de Maracaibo y Barinas. ordendndose que
la Provincia de Maracaibo continuase unida a la Capitania Gencral ¢ Intendencia de
Caracas, v ademas se dispuso, crear la Real Audiencia de Caracas, “para evitar los
perjuicios que originan a los habitantes de dichas Provincias de Maracaibo, la de
Cumana, Guayana, Margarita e Isla de Trinidad, comprendidas en la misma Capita-

23, Idem., p, 129,

24, Véase los comentarios a la Ordenanza de Intendentes y Corregidores de 1749, en V. Rodri-
guez Casado. “Las reformas provinciales en la Espafia de Carlos 111", Crénicas del VI Con-
greso Historia Municipal Imieramericano, 1EAL, Madrid, 1959, pp. 205-211.

Véase el texto en J. F. Blanco y R. Azpfirua, op. cit.,, Tomo [, p. 129.

Idem., p. 140.

1210
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nia General de recurrir por apelacién de sus negocios a la Audiencia pretorial de
Santo Domingo” 2%,

Finalmente, por Real Cédula de 3 de julio de 1793, se crigié ¢l Real Consulado
de Caracas, con su Tribunal y jurisdiccion en toda la Capitania General de Vene-
zuela, en los asuntos mercantiles 2%,

En esta forma, para 1810, la base de la integracién politica de las Provincias de
la Capitania General de Venezuela estaba establecida con la creacidn, en 1776, de la
Intendencia del Ejército y Real Hacienda; en 1777, de la Capitania General de Vene-
zucla; en 1786 de la Real Audiencia de Caracas; y en 1793, del Real Consulado de
Caracas *®. El cuadro politico territorial de las Provincias que formaban la Capitania
General de Venezuela en 1810, correspondia aproximadamente al territorio siguiente:
la Provincia de Margarita, a la Isla de Margarita; la Provincia de Venezuela o Cara-
cas, los territorios de los Estados Falcén, Lara, Portuguesa. Yaracuy, Cojedes, Ca-
rabobo,Aragua, Gudrico, Miranda, y el Distrito Federal; la Provincia de Cumand o
Nueva Andalucia, los territorios de los Estados Anzoategui. Sucre. Monagas v parte
del territorio del Estado Delta Amacuro; la Proviucia de Guayana. los territorios de
los Estados Bolivar, Amazonas y parte del Delta Amacuro; la Provincia de Maracaibo.
los territorios de los Estados Zulia, Mc¢rida. Tachira y Trujillo; v la Provincia de
Barinas. los territorios de los Estados Barinas y Apure,

A raiz de la constitucién de la Junta Conservadora de los Derechos de Fernando
VI1I, cn Caracas. ¢l 19 de abril de 1810, y del inicio del proceso de Independencia
de Venezucela, en los meses subsiguientes se cstablecieron tres nucvas provincias: el
27 dc abril, se constituyé una Junta Provincial en Barcelona, dando origen a la Pro-
vincia de Barcelona. con parte del territorio de la que era la Provincia de Nueva
Andalucia o Cumund 3 el 16 de scptiembre de 1810. en la ciudad dec Mérida se
constituyd una Junta que asumié la autoridad soberana, constituyéndose la Provincia
de Mérida con parte del territorio de la Provincia de Maracaibo, a la que se sumaron
las ciudades de La Grita (11-10-1810) v San Cristdbal (28-10-1810); v ¢l 9 de oc-
tubre de 1810, al constituirse una Junta sc establecid la Provincia de Trujillo, con
partc del territorio que correspondia a la Provincia de Maracaibo ?'.

En consccuencia. para finales de 1810, el territorio de Venezuela cstaba inte-
grado por las siguientes nueve (9) Provincias: Margarita, Caracas, Cumand, Guaya-
na, Maracaibo. Barinas, Barcelona, M¢érida y Trujillo. El Congreso que declard so-
lemnemente la Independencia el 5 de julio de 1811, estaba integrado por representan-
tes de las Provincias de Caracas. Cumand, Barinas, Margarita, Barcelona, Mérida y
Trujillo, y representantes de esas mismas siete (7) Provincias sancionaron la Cons-
titucidon Federal para los Estados dc Venezuela de 21 de diciembre de {811. No
habian participade en esos actos representantes de las Provincias de Guayana y Ma-
racaibo, asi como tampoco de Coro. que si bien pertenecian a la Provincia de Ca-
racas, no se sumaron a la declaracién de independencia v quedaron sometidas a la
Corona. Por ello, el articulo 128 de Ia Constitucién, establecid que “luego que libres
de la opresién que sufren las provincias de Coro, Maracaibo y Guayana puedan y
quieran unirse a la Confederacion. seran admitidas a ella, sin que la violenta sepa-
racién en que a su pesar v el nuestro han permanecido, pueda alterar para con ellas

o

27. Véase el texto en Idem., p. 214,

28. Véase el texto en idem., pp. 248 a 256. Véase en general, M. M, Alvarez F., El Tribunal del
Real Consulado de Caracas, 2 tomos, Caracas, 1967.

29. Cfr. T. Chiossone, op. cit, p. 89; G, Moarén, “El Proceso dec TIntegracion™, El Nacional,
26-8-76, p. A4.

30. Véase en J. F. Blanco y R. Azporua, op. cit, Tomo II, p. 411,

31. Véase los textos en el libro Las Constituciones FProvinciales. Biblioteca de la Academia Na-
cional de la Historia, Caracas 1959, pp. 341 a 350.
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los principios de igualdad, justicia, fraternidad de que gozarin, desde luego, como
todas las demds provincias de la Unidén” %2,

IIl. EL TERRITORIO DEL ESTADO FORMADO POR EL DE LAS
PROVINCIAS DE LA CAPITANIA GENERAL DE VENEZUELA

La Constitucién Fcderal para los Estados de Venezucla, de 1811, hecha por los
representantes “de Margarita, de Mérida, de Cumana, de Barinas, de Barcelona, de
Trujillo y de Caracas”, al establecer el Pacto Federal, dejé a cada una de esas Pro-
vincias “su Soberania, Libertad e Independencia”, con “el derecho exclusivo de arre-
glar su gobierno y administracion territorial bajo las leyes que crean convenicntes”.
Agregé cl Preliminar de dicho texto, que “del mismo derecho gozardn todos aquellos
territorios que por division del actual o agregacién a él vengan a ser parte de esta
Confederacién”. Por cllo, como sc dijo, el articulo 128 de la Constitucién, conforme
a esa declaracién se desting a las otras Provincias que formaban la Capitania Gene-
ral de Venezuela: Coro. Maracaibo y Guayana, las cuales “luego que libres de la
opresién que sufren puedan y quieran unirse a la confederacién. serd admitidas a ella”.

En esta forma, aun cuando sin una definicion expresa, el territorio de T2 Con-
federacion se formd por el de las Provincias que formaban parte de la Capitania Ge-
neral de Venezuela y cuyes representantes sancionaron la Constitucién.

La Constitucién de 1819, decretada “por nuestros representantes, diputados al
cfecto por las provincias de nuestro territorio que se han liberado ya del despotismo
espafol”, en su titulo II. Seccién Primera, articulo 2 establecié que:

“el territorio de la Repiblica de Venezuela se divide en diez Provincias que
son: Barcelona, Barinas, Caracas, Coro, Cumani, Guayana, Maracaibo, Marga-
rita, Mérida y Trujillo. Sus limites y demarcaciones sc fijardn por el Congreso”.

Este texto, cn igual forma, sin definir el 4mbito del territorio, al dividirlo en el
de las Provincias, remitd al territorio de éstas para su determinacién.

A partir de la Ley Fundamental de la Unién de los pueblos de Colombia de
1821 y de la Constitucién de esa fecha, se comenzé a definir el territorio de la Re-
publica por el que formaba la Capitania General de Veneczuela establecida por Real
Cédula de 8 de septiembre de 1777, tal como estaba configurado en 1810 antes del
proceso politico iniciado el 19 de abril dec ese afio. En esta forma en Venezuela se
siguié cl principio de derecho internacional piblico americano, conocido como el de
Uil possidetis juris, segin el cual nuestro pais tenia derechos sobre los territorios que
corespondian en 1810 a la Capitania General de Venezuela, de tal manera que los
limites territoriales de! pafs, cran los mismos que correspondian en ese afio a dicha
entidad colonial, en relacién al Virreinato de la Nueva Granada, al Brasil y a la
Guyana Britdnica.

En cfecto, en 1821, la Ley Fundamental de la Unién de los pueblos de Colom-
bia, sancionada en Cicuta, al reunir los pueblos de Nueva Granada y Venezuela en
una sola Nacién, denominada Repiblica dc Colombia. definié su territorio en la
siguiente forma:

Art. 5. EIl territorio de la Replblica de Colombia serd ¢l comprendide dentro
de la antigua Capitania General de Venezuela y ¢l Virreinato y Capitania del
nuevo Reino de Granada. Pero la asignacién de sus términos precisos queda re-
scrvada para tiempo mds oportuno.

32. Véase en Allan R. Brewer-Carias, Las Constituciones de Venezuela, op. cit.,, p. 154,
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En la Constitucién de Colombia de 1821 conforme a la orientacion de la Ley
Fundamental, el territorio de la Repiblica se definid asi:

Art. 6. El territorio de Colombia c¢s el mismo que comprendian el antiguo
Virreinato de la Nueva Granada y Capitania General de Venezuela.

En la Constitucién de 1830, luego de la separacién de Venezuela de la Gran
Colombia y su constitucién como Estado independiente, se definié el territorio de
Venezucla en la siguicnte forma:

Art. 5. El territorio de Venezuela comprende todo lo que antes de la trans-
formacién politica de 18i0 se denominaba Capitania General de Venezuela.
Para su mejor administracién se dividird en provincias, cantones y parroquias,
cuyos limites fijard ia ley. ‘

Esta norma de Ja Constitucién de 1830, sustancialmente quedé con la misma
redaccidén en las Constituciones posteriores, evolucionando hasta lograr la concepcidn
vigente del texto constitucional de 1961.

IV. LA PROVINCIA EN EL REGIMEN ESPANOL DE LA PENINSULA

Contrariamente a lo que sucedié en los territorios coleniales, donde la Provincia
fue el eje de la organizacién territorial que Espafia monté en su imperio americano,
en la peninsula ibérica la division Provincial ¢s un hecho posterior al inicio de la
independencia hispano ameiicana, que se inicié con los trabajos de las Cortes de
Cadiz en 1812,

En efecto, la Constitucién de Cadiz de marzo de 1812, cncargada dec definir
al territorio espafiol y enumerar sus posesiones en la Peninsula, agregd que:

“Art. 11, Sc hard una divisién mis conveniente del territorio cspafiol per una
ley constitucional, luego que las circunstancias politicas de la Nacidn lo permitan”.

Las Cortes, por Decreto de 23 de mayo de 1812, restablecicron en diversas partes
del territorio diputaciones provinciales, mientras sc llegaba “cl caso de hacerse la
conveniente divisidn del territorio espafiol”, de lo que Adolfo Losada deduce e¢n su
obra Escritos municipalistas de la vida local “la idea que sc tenia de la necesidad
de una division territorial nueva en Provincias”. A csos efectos, en la Constitucion de
Cidiz se habia previsto un capitulo relativo al “Gobierno Politico de las Provincias y
de las Diputaciones provinciales” (Arts. 324 a 337),

En realidad, las Cortes, al regular las Diputaciones Provinciales lo que habian
hecho fue conservar la figura de las Juntas Provinciales que habian surgido al calor
de la guerra de independcncia, transformandolas en tales Diputaciones a las cuales
se atribuyé el rol de representar el vinculo de unién intermedio, entre los ayunta-
micntos y el gobierno central, asumicndo tales diputaciones el control de tutela de
éstos (Art. 323).

El esquema de Cddiz, fue efimero. El 11 de diciembre de 1813 Espafia firmé el
Tratado con Francia en el que se reconocié a Fernando VII como Rey, y éste, cinco
meses después, el 4 de mayo de 1814 adoptd su célebre manifiesto sobre abrogacion
del Régimen Constitucional mediante el cual sc restablecié la autoridad absoluta del
monarca, declarando “nulos y de ningtn valer ni efecto, ahora, ni en tiempo alguno,
como si no hubiesen pasado jamds..., y se quitasen dc en medio del tiempo” la
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Constitucién y los actos y leyes dictados durante el periodo de gobierno constitucio-
nal y se extinguid asi, por Reales Cédulas de junio y julio de 1814 la nueva estructura
municipal y provincial que se habia comenzado a establecer, restableciéndose el sis-
tema municipal a la condicién que tenia en marzo de 1808.

El 10 de marzo de 1820, mediante Manifiesto regio el mismo Fernando VII
habia sido obligado a aceptar y jurar la Constitucién de Cadiz ante ¢l Ayuntamicnto
de Madrid, restableciéndose asi la estructura municipal abolida en 1814, reorganizan-
dose de nuevo las Provincias y comunicindose a las Cortes, ante las cuales el Rey
renové el 9 de julio de 1820 el juramento de fidelidad a la Constitucitn.

Por Decreto de 22 de enero de 1822 se intentd dar a la Provincia una concre-
cion territorial definida, estableciéndose lo que puede considerarse como la primera
divisién regular del territorio espafiol, en cierto nimero de provincias. Sin embargo,
de nuevo, desde Francia se invadié la Peninsula ejecutando Luis XVIIL la decisién
del Congreso de Verona, de la Santa Alianza, de liquidar cl principio monarquico-
liberal que surgia en Espafa. El triunfo de los ejércitos borbonicos obligaron a las
Cortes a negociar, y el Rey, de nuevo, con apoyo extranjero, asumié el poder absoluto
restableciéndose por Real Decreto de 17 de octubre de 1824, de nuevo los ayunta-
mientos perpetuos y eliminando las bases populares de los ayuntamientos constitu-
cionales.

En 1833 fallecié Fernando VII, siendo sustituido por Isabel II, pero bajo la re-
gencia de Maria Cristina de Borbén como gobernadora del Reino. Fue asi, por Real
Decreto de 30 de noviembre de 1833 que por fin se formulé la divisién territorial
de la Peninsula, en Provincias, con lo cual se consagré en forma definitiva a la Pro-
vincia como circunscripcién administrativa del Estado espaiiol 32,

Véase nota N¢ 4.
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