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“En la actividad politica, los hombres navegan en un mar sin
fondo y sin frontcras; no encuentran un pucrto déndc refugiarse
ni un sitic dénde andar; no zarpan de punto alguno, ni tienen
un puerto determinado de arribo”.

OAKESHOTT

“Es la politica una actividad tan compleja, contiene deniro de
sl tantas operaciones parciales, todas necesarias, Gue es muy
dificil definirla sin dejarse fuera algin ingrediente importante.
Verdad es que por la misma razoén la politica no existe casi
nunca”.

ORTEGA y GASSET

El solo hecho que en nuestro pais esté planteada la eleccidn de una Asamblea
Constituyente refleja la crisis estructural que estamos viviendo. Cuando se habla de
Asamblea Constituyente, figura no consagrada en nucstro sistema constitucional, se
pretende acudir a la méxima instancia, no tanto por los defectos o lagunas de Ia
Constitucién actualmente vigente, sino porque el sistema mismo estd en peligro ¥ no
existe otra férmula que refleje el &nimo de cambio y rectificacién. Ahora bien, la
idea de convocar al Poder Constituyente implica un rompimiento de la normalidad
constitucional, y puede tener serios obsticulos derivados, fundamentalmente, de la
actitud que asuman las fuerzas politicas que intervengan en el proceso. De esta forma,
aparece como una necesidad la redefinicion de los conceptos, haciendo un esfuerzo por
determinar la verdadera entidad de las modificaciones que se pretenden realizar. En
las causas que motivaron, en un primer momento, la creacién de textos fundamentales
v en la evolucién histérica de las instituciones politicas quizas podemos encontrar
la clave del proceso venezolano.

I. CONSTITUCIONALISMO Y CONSTITUCION

A. Carlos Fayt?, ha definido el constitucionalismo como “cl proceso de insti-
tucionalizacién del poder mediante una constitucion escrita, cuya supremacia significa
Ia subordinacién a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes cons-
tituidos que forman el gobierno ordinario. Por su parte, José Korseniak 2, sefiala que
“es un fendmeno histérico-juridico, por el cual los Estados, instrumentan en un es-
tatuto escrito su organizacién politica, asi como los derechos de los individuos que
los componen”. De ambas definiciones se desprenden dos elementos fundamentales

1. FAYT, Carlos. Derecho Politico, tomo II, Buenos Aires, 1988, pigina 362.
2. KORSENIAK, José. Derecho Constitucional, Buenos Aires, pagina 15,
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cn la teoria del Poder Constituyente: a) El Constitucionalismo no se agota con Ia
creacién de una Constitucién en forma originaria, Todo proceso implica un elemento
dindmico con un transfondo de cambio; y b) La organizacién consagrada cn la
Constitucién y la enumeracién de los derechos fundamentales que se realiza, respon-
den a la necesidad de racionalizar el ejercicio del poder. Precisamente, la clave para
entender el proceso estd en descifrar las causas d dicho “fenémeno histérico-juridico”.

Sc ubica en el siglo xvin cl momento en que surge y se generaliza la préctica
de la mayeria de los Estados de dictarse “Cédigos Politicos” o “Cartas Constitucio-
nales”. No obstante, hay numercsos antecedentes de “normas constitucionales” que
pueden encontrarse en Grecia, Roma, Espana e Inglaterra. Hay antecedentes coinci-
dentes con el proceso de unificacién nacional que completaria la monarquia en la
€poca del Renacimicnto, relacionados con la idca de la existencia de ciertas “leyes
fundamentales” que se distinguen de las demds leyes por ser fundamento de la or-
denacion total del Estado. Pero sc sefiala el siglo xvir como inicio del constituciona-
lismo por los presupuestos que se producen en ese siglo: a) El auge de la escucla
iusnaturalista y el criterio de que los individuos tienen una seric de derechos inalie-
nables, inherentes a su personalidad, anteriores a la existencia del Estado; b) La vi-
gencia de la doctrina del pacto social. El Estado era producto del acuerdo de volun-
tades de los hombres para vivir en sociedad, y como contrato, debian establecerse las
bases del mismo por escrito; y ¢) Los cambios en la organizacidn tradicional del
Estado en virtud de la Revolucién Francesa y el procese de independencia en Ameérica.

La doctrina de las leyes fundamentales fue desarrollada por el iusnaturalismo
racionalista como cxpresién del pacto social que da origen al Estado. Carl Schmitt ?
realiza un esfuerzo por definir la “Ley Fundamental” cuando discrimina los siguientes
significados: “1. En un sentido general, no preciso, se llaman <leyes fundamentales»
todas las leyes o disposiciones que parecen de singular importancia politica a las per-
sonas o grupos politicamente influyentes en un momento dado. (...Omissis...). 2.
Ley fundamental: es una norma absolutamente inviolable, que no puede ser, ni re-
formada, ni quebrantada. (...Omissis...). 3. Ley fundamental: es toda norma rela-
tivamente invulnerable, que sélo puede ser reformada o qucbrantada bajo supuestos
dificultados. 4. Ley fundamental: es el tltimo principio unitario de la unidad politica
y de ordenacion de conjunto. Aqui se expresa el concepto absoluto de Constitucidn,
5. Ley fundamental: es cualquier principio particular de la organizacién estatal (de-
rechos fundamentales, division de poderes; principio monarquico, el llamado princi-
pio rcpresentativo, etc.). 6. Ley fundamental: es Ia norma Gltima para un sistema
de imputaciones normativas, Aqui se destaca el caricter normativo, y en la ley funda-
mental se acentda ante todo ¢l elemento <leys. 7. Ley fundamental: ¢s toda regula-
cién organica de competencia y procedimiento para las actividades estatales politi-
camente mis importantes; y también, en una federacidn, la delimitacién de los de-
rechos de ésta respecto de los de los Estados miembros. 8. Ley fundamental; es toda
limitacién normada de las facultades o actividades estatales. 9. Ley fundamental: es
Constitucién en sentido positivo, de donde la llamada ley fundamental no tiene por
contenido esencial una normacién legal, sino la decision politica”. El autor destaca
como las distintas significaciones se emplean conjuntamente en forma superficial y
confusa. Por su parte, Huber distingue entre leyes fundamentales tacitas, las que se
relacionan con la existencia del Estado, y leyes fundamentales expresas, las que con-
fieren derechos y delimitan la esfera de actividad del peder estatal.

Uno de los antecedentes mas significativos del constitucionalismo moderno lo
encontramos en el “Agreement of the people”. propulsado por Cromwell, que con-

3. SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucién, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,
reimpresion, pigina 47.
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tenfa la distincién entrc los dercchos del Parlamento y los del pueblo. En ¢l afio 1653
fue promulgado el “Instrument of Goverment” que, segin algunos autores, fue el
prototipo de la Constitucién de los Estados Unidos. Micntras que cn Francia se
aprucba ef 26 de agosto de 1789 la famosa Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, las colonias inglesas de América del Norte muestran todo un pro-
ceso de férmulas constitucionales parciales que culmina con la aprobacién de la pri-
mera Constitucién, aporte fundamental al constitucionalismo cldsico, que formalmente
conoce la humanidad. En el proceso, ciertos actos de formacién y adhesién de las
congregaciones puritanas denominados Covenant tienen gran importancia. Eran el
fundamento del poder que los ministros del culto adquirian sobre los fieles, pasando
del campo religioso al campo politico, sirviendo de base a las constituciones que las
colonias se dieron. De este modo, la idca de la existencia de una ley o derecho
fundamental de organizacién, basado en el acuerdo de todo el pueblo, para garan-
tizar la libertad humana mediante limitaciones al poder, adquiere forma a lo largo de
este periodo. Tal hecho se expresa en el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789 que establecia: “Toda sociedad en la cual no
estd asegurada la garantia de los derechos ni determinada la separacion de poderes
carece de Constitucion”.

Posteriormente, las Constituciones dictadas hasta la Primera Guerra Mundial tie-
nen como denominador comin la consagracién y el afianzamiento de la democracia
liberal individualista ¢ “Democracia Clisica” que coincide con el concepto de Georges
Burdeau de “Democracia Gobernada”. No cxistia una maduracion suficiente de los
derechos del hombre en el plano social que permitiera despegar del dmbito de los
derechos individuales inmediatos y proyectarsc a una defensa integral de la co-
munidad.

En 1917 se produce la revolucion bolchevique que genera ¢l constitucionalismo
marxista cuya primera expresién fue la Constitucién aprobada el 10 de julio de 1918
contentiva de la Declaracién de Derechos del Pueblo Trabajador y Explotade de
enero del mismo afio, rompiéndose asi el esquema liberal que, hasta el momento,
habia ordenado la evolucién constitucional. El constitucionalismo de post-guerra con-
sagra los “Derechos Econdmicos y Sociales” basado en el principio de que el Estado
no debe limitarse a sus tradicionales cometidos sino que debe actuar positivamente
para que sus habitantes gocen de un minimo de bienestar econémico y social. La
Democracia Clésica, liberal e individualista, da paso a la Democracia Social, con-
cepto en cierta medida coincidente con la Democracia Gobernante a que alude
Burdeau, y que encuentra su primera y mais exacta expresién con las Constituciones
de Querétaro de 1917 y del Weimar de 1920.

Todo este proceso, que coincide con la lucha constante por unos derechos ina-
lienables anteriores a la existencia de los propios textos que los consagran, adquierc
connotaciones distintas en los actuales momentos en que el signo del tiempo cs la
proyeccion del hombre hacia un nivel superior de convivencia politica: “un movi-
micnto de progresiva descentralizacidn y desestatizacion de la vida social, tendente
al adveniimento de un cierto nuevo régimen personalista y luralista” 4

B. Fayt 5, realiza un esfuerzo descriptivo del contenido de la Constituciéon al
indicar que la Constitucién es la “ley primera, fundamental y suprema de la organi-
zacion politica. Se nos presenta como resultado y ordenamiento de los factores rea-
les de poder, conjugando tres elementos esenciales: los derechos individuales y so-
ciales y sus defensas directas e indirectas; un gobierno y su organizacién; y los fines
y los medios del gobierno instituido”. Si partimos de un concepto elemental de Cons-

4. MARITAIN, Jacques. El Hombre y e! Estado, Madrid, 1983, pagina 36.
5. FAYT, Carlos, Cit., pagina 22.



66 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 50 / 1992

titucién, como formacién u organizacién del Estado, podemos llegar a la conclusién
de que tode Estado tiene Constitucién, pues seria la forma elemental de ser el Estado
mismo; sin embargo, la Constitucién no se agota cn la mera organizacién. En tal sen-
tido, una parte importante de su contenido estd referida a los derechos y garantias
ciudadanos y a los mecanismos de resguardo y proteccién de estos derechos.

La nocion meramente organizativa del concepto Constitucién produce una idea
parcial del concepto, por cuanto lo desvincula de la realidad social y del conjunto
de valores que la envuclven. Hauriou ®, insiste en este punto al expresar “se dice,
a veces, que el establecimiento de una Constitucion expresa un deseo de organizacion
racional del Estade. En cierta medida, esto cs cierto, porque es indudable que Ia
preocupacion de racionalizar el Gobierno y el Estado se encuentra presente en el
espiritu de muchos constituyentes. Pero, por si solo, el deseo de una buena organi-
zacién no da un pleno sentido a aquello que hay de nuevo en la puesta en marcha
de un proceso constituyente, sobre todo si nos trasladamos con el pensamiento al fin
del siglo xvii, momento en que los Estados Unidos de América del Norte y luego
la Francia revolucionaria, seguidos de un cierto mimero de paises, se proveyeron de
una Constitucién escrita. Cuando la <operacidon constituyente» adquiere su sentido
plenc y todo su alcance, se presenta, en efecto, como una renovacién de la funda-
cion del Estado, efectuada esta vez com la participacidn activa y consciente de la Na-
cion”. Concluye diferenciande la Constitucién politica de la social en base a que
la primera “regula la organizacién y funcionamiento de los Podercs publicos, y la
Constitucién social, que establece o recuerda las bases de la vida en comdn (indivi-
dualismo o colectivismo, por ejemplo), al tiempo que precisa la naturaleza de las
relaciones entre los ciudadanos”’. De esta forma, nos encontramos con la interpreta-
cién coincidente con las ideas de Jean-Jacques Rousseau y los hombres de la Re-
volucién Francesa para quienes el proceso de elaboracidn constitucional era una re-
novacidn del Contrato Social primitivo.

Tradicionalmente, la diversidad de los conceptos de Constitucién ha obligado a
agrupar las distintas perspectivas en tres grupos:

a) Valorativos: que resulta de aplicar criterios que atienden a la existencia
de ciertas bases ideolégicas o politicas en las Cartas Fundamentales. Solo existe
Constitucion en los Estados que respetan y consagran determinados valores
politicos, ideoldgicos o institucionales;

b) Sociolégicos o Realistas: se concibe la Constitucién como conjunto de
normas, no como estatuto juridico, sino como manera real de estar combinados
los distintos factores que componen el Estado; y

¢} Juridicos: La Constitucién es concebida como conjunto de normas o es-
tatuto con diversas caracteristicas de fondo y contenido.

Dentro de los criterios juridicos para definir la Constitucién suelen diferenciarse
el sentido formal del material. El primero, esta referido al proceso de elaboracién
de las normas constitucionales y al 6rgano del cual emanan. E} segundo, estd referido
al contenido de la Constitucién que comprende dos grandes temas: c.l. La parte
organica conformada por las normas relacionadas con la organizacién del gobierno,
sus poderes y Organos, y la distribucién de sus respectivas competencias, y ¢.2. La
parte dogmatica compuesta fundamentalmente por la declaracion de derechos y ga-
rantias y la proclamacién de los princiios filosdfico-politicos que bdsicamente in-
forman a la Constitucién. En los Estados sin Constitucidn escrita el sentido material

6. HAURIOU, Maurice. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Ediciones Ariel, Bar-
celona, 1971, pagina 308.
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es Gtil por la imposibilidad de un concepto formal, ya que toda norma juridica que
tenga “contenido censtitucional” debe considerarse integrando la Constitucién en sen-
tido material.

Karl Loewestein S, quien ha elaborado una interesante interpretacién de la Cons-
titucién como instrumento que crea instituciones que limitan y controlar el poder
politico, desarrolla el contenido material del concepto sefislando como elementos mi-
nimos irreducibles:

“1. La diferenciacion de las diversas tareas estatales y su asignacién a diferentes
organos cstatales o detentadores del poder para evitar la concentracién del po-
der en las manos de un tnico y autocratico detentador del poder. 2. Un meca-
nismo plancade que establezca la cooperacion de los diversos detentadores del
poder. Los dispositivos y las instituciones en forma de frenos y contrapesos
—Ilos checks and balances, familiares a la teoria constitucional americana y fran-
cesa—, significan simultineamente una distribucidn y, por tanto, una limitacidn
del ejercicio del poder politico. 3. Un mecanismo, planeado igualmente con
anterioridad, para evitar los bloqueos respectivos entre los diferentes detenta-
dores del poder (...Omissis...). 4. Un método también establecido dc ante-
mano, para la adaptacién pacifica del orden fundamental a las cambiantes con-
diciones sociales y politicas —el método racional de la reforma constitucional—
para evitar el recurso a la ilegalidad, a la fuerza o a la revolucién. 5. Final-
mente, la ley fundamental deberia tener un reconocimiento expreso de ciertas
esferas de autodeterminacidn individual —los derechos individuales y libertades
fundamentales—, y su proteccion frente a la intervencién de uno o todos los
detentadores del poder”.

Definido asi el contenido de la Constitucidn, debemos concluir que el equilibrio
entre las diversas instituciones politicas no debe ser afectado, ni eliminado arbitra-
riamente, por modificacicnes innecesarias. La mutacién constitucional estd relacionada
directamente con el cardcter fundamental de sus normas y con la categoria superior
en relacién al ordenamiento juridico global del cual funge como base. Cualquier
reforma que se plantee, partiendo del hecho de que no se trata de socicdades primi-
tivas, debe responder a procedimiento preestablecido y no ser producto de hechos de
fuerza o imposiciones ilegitimas.

II. EL PODER CONSTITUYENTE

A. El Poder Constituyente ha sido definido como “la facultad inherente a toda
comunidad soberana a darse su ordenamiento juridicopolitico fundamental originario
por medio de una Constitucion, y a reformar a ésta total o parcialmente cuando sea
necesario” . Surge de esta forma la conviccion de que el Poder Constituyente se
materializa y actlia, ademds del momento en que se dicta la primera Constitucién, en
cada ocasién en que se modifica, independicntemente de la magnitud del cambio, el
texto constitucional.

El Poder Constituyente tiene una cntidad juridica especial por el fin que per-
sigue la actividad que ejerce. En efecto, al dictarse la primera Constitucién se esti
creando el ordenamiento juridico total del Estado, perfilindose como origen de los
demés poderes. Sin embargo, un sector de la doctrina ha tratado de restarle valor
a la actuacién del Poder Constituyente cuando actiia modificando una Constitucién

8. LOEWESTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion, Editorial Ariel, Barcelona, 1979, pagina 153,
9. LINARES QUINTANA, Segundo. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, tomo 2,
Buencs Aires, 1976, pagina 405.
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preexistente, credndose la distincién entre Poder Constituyente “originario” y el “ins-
titnido”, “constituido”™ o “derivado”. En realidad, cuandsc se crea o modifica la Cons-
titucién se produce una situacidn extraordinaria en que existe y actia un poder su-
premo y superior a cualquier otra autoridad. El hecho de que, cuando se modifica
una Constitucidn, ya existan poderes constiuvidos no es suficiente argumento para
afirmar que no opera el Poder Constituyente. La Constitucidén, como resuitado del
Poder Constituyente Originario, sélo puede ser medificada con el ejercciio del mismo
Poder Constituyente. Asi tenemos que “esta reforma puede ser mis o menos extensa;
puede tener por objeto, bien revisar Ia Constitucion en algunos puntos limitados, bien
derogarla y reemplazarla totalmente. Pero cualquiera que sca la importancia de este
cambio constitucional, sea total o parcial, habré de operarse segin las rcglas fijadas
por la misma Constitucién que se trata de modificar. Y en efecto, desde el momento
en que se hace abstraccion de la revelucion y de los golpes de Estado, que son pro-
cedimientos constituyentes de orden extrajuridico, hay que reconocer que el principio
de derecho que se impone en una nacién organizada es que la creacion de la nueva
Constitucién sélo puede ser regida por la Constitucién antigua, la cual, en espera de
su derogacidén, permanece aiin vigente; de tal modo que la Constitucién nueva nacc
en cierto modo de la antigua y la sucede, encadendndose con ella sin solucién de
continuidad™ °,

Los procedimientos constituyentes de orden extrajuridico se derivan de mecanis-
mos violentos que pueden ser la revolucién y el gelpe de Estado, distinguiéndose am-
bos casos si la iniciativa proviene del pueblo o de uno de los poderes constituidos. En
Venezuela, la mayorfa de las Constituciones que se han sucedido de 1811 a 1961 han
tenido esc origen violento o de ruptura del hilo constitucional. Destacan las Constitu-
ciones sancionadas por ¢l Congreso Constituyente, en Valencia, el 22 de septiembre
de 1830; la Asamblea Constituyente, en Caracas, el 28 de marzo de 1364; y por la
Asamblea Nacional Constituyente, en Caracas, el 5 de julio de 1947, que son pro-
ducto de cambios fundamentales del orden politico y sec derivan, precisamente, de
procesos signados por la ruptura del hilo constitucional apareciendo, la tultima re-
forma, como inmediata y perfecta manifestacién de un golpe de Estado. Plantcada la
modificacién en virtud de hechos de violencia y climinada la vigencia de la Cons-
titucidén estamos en presencia de imposiciones de hecho sin ninguna legalidad, por
estar fuera de las reglas de derecho previstas por el texto fundamental. El poder cons-
tituyente se presenta con la misma entidad que en el momento de ia primera Cons-
titucién o la formacién originaria del Estado: no se deriva de precedente juridico
alguno.

B. En base a los procedimientos de modificacién de la Constitucién se ha
creado la calificacion de flexible o rigida, dependiendo de que sea el mismo o dis-
tinto al procedimiento de formacién de las leyes ordinarias. En el primer caso, no
puede haber contradiccién entre la ley y Constitucién, pues una ley que contradiga
la Constitucion, en la prictica, la estd modificando. Un caso de interés, en tal sentido,
es ¢l de la Constitucién de la Repiblica Popular China, adoptada el 17 de enero de
1975 en la I Sesién de la IV Asamblea Popular Nacional, que establecié en su
articulo 17:

“Son atribuciones de la Asamblea Popular Nacional: reformar la Constitucién,
legislar, nombrar y remover al Primer Ministro del Consejo de Estado y a los
integrantes del Consejo de Estado a propuesta del Comité Central del Partido
Comunista de China, aprobar el plan de economia nacional, el presupuesto de
la nacién y su balance, y ejercer otras atribuciones que la Asamblea Popular
Nacional considere necesario asumir”.

10. CARRE DE MALBERG, Raymond. Teoria General del Estado, México, 1948, paginag 1.173.
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En el texto constitucional no se encuentran procedimientos distintos para refor-
mar o legislar siendo, en consecuencia, una Constitucién formalmente flexible. La
Constitucion no tiene asi ninguna prevalencia sobre la ley ordinaria y los controles de
constitucionalidad son de distinta entidad al ser eliminado uno de los actos estatales
mas importates de sus efectos. El procedimiento “distinto” para modificar la Cons-
titucién rigida le da una categoria especial y puede derivar de la necesidad de elegir
una Asamblea Constituyente, convocar un referéndum, mayorias especiales o califi-
cadas para votar la iniciativa, admision o aprobacién de la modificacién, y, en ge-
nerat, cua!q‘uier modalidad particular de redaccién o discusidn: inclusive, la inter-
vencién de otros érganos del Estado. La rigidez de una Constitucién puede ser, cn
consecuencia, mayor o menor, dependiendo de las dificultades o requisitos que se
creen en relacidén al procedimiento de modificacién de las leyes ordinarias. En defi-
nitiva, de esta distincién depende el lugar de la Constitucién dentro del orden juridico.

Es importante destacar que la rigidez no implica inmutabilidad de las normas
ya que la Constitucién debe adecuarse a las nuevas realidades sociales. Este cs, preci-
samente, el primer problema que se ha planteado con relacion a la revisibén constitu-
cional: La posibilidad misma de realizar modificaciones al texto fundamental. Las
razones de admitir tal posibilidad se pueden encontrar: a) En que una generacion
no puede pretender someter a sus reglas y visién del mundo a las generaciones fu-
turas; y b) Instituir la inmutabilidad constitucional pucde provocar los mecanismos
extraconstitucionales. En el supuesto de que no haya prohibicién expresa, sino sim-
plemente silencio en las disposiciones sobre la posibilidad de modificacién, se pueden
producir dos posibilidades: a) Que el silencio implique la imposibilidad de modifica-
cién; o b) Que el procedimiento de modificacién sea el mismo de las leyes ordinarias.
Ambas posibilidades implican inconvenientes, ya scan los referidos a la inmutabilidad
ya comentada o que contrarien, en el dltimo supuesto, el principio de la supremacia
constitucional.

En todo caso, aceptando la posibilidad de modificacién de la Constitucién, en-
contramos multiplicidad de regimenes de revision de las constituciones rigidas que,
en nuestra opinidn, pueden ser agrupados en varios grupos:

a) Declegacién plena a un Organo del os poderes piblicos constituidos de las
facultades de modificacidn, con intervencién o no del pueblo mediante referéndum.
Asi tenemos que la Constiucién Politica del Ecuador y la Constitucién de Italia es-
tablecen en sus articulos 143 y 138, respectivamente, el procedimiento de revisién
constitucional en los siguientes términos:

Articulo 143: “Pueden proponerse reformas a la Constitucion por los legis-
ladores, por el Presidente de la Reputblica, por la Corte Suprema de Justicia y
por iniciativa popular.

El Congreso Nacional conocerda y discutird los proyectos de reformas consti-
tucionalcs y su aprobacién requiere del voto de, por lo menos, las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros del Congreso. Aprobado el proyecto de
reforma ep dos debates, el Congreso lo remitird al Presidente de la Repiblica
para su dictamen. De ser éste favorable, la reforma se promulga de acuerdo
con Ia ley.

El Presidente de la Repiiblica, dentro del plazo de 90 dias podra someter a con-
sulta popular los proyectos de reforma constitucional en los siguientes casos: a)
Cuando el proyecto de reforma propuesto por la iniciativa del Presidente de la
Reptiblica hubiere sido rechazado total o parcialmente por el Congreso Nacional;
y b) Cuando el proyecto de reforma aprobado por el Congreso Nacional, hu-
biere obtenido dictamen total o parcialmente desfavorable de! Presidente de la
Repiiblica.
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La consulta popular convocada por el Presidente de la Repiblica se circuns-
cribird exclusivamente a la parte o partes del proyecto de reformas que hayan
sido objeto de discrepancia”.

Articulo 138: “Las leyes de revisién de la Constitucién y las demds leyes
constitucionales son adoptadas por cada una de las Cdmaras, después de dos
deliberaciones sucesivas, con un intervalo no menor de tres meses, y son apro-
badas por la mayoria absoluta de los miembros de cada una de las Camaras en
la segunda votacion.

Dichas leyes son sometidas a referéndum popular cuando, dentro de los tres
meses de su publicacién, lo pida un quinto de los miembros de una Cimara,
o quinientos mil electores, o cinco Consejos Regionales. La ley sometida a re-
feréndum no es promulgada si no es aprobada por la mayoria de los votos
vilidos.

No habra lugar a referéndum si la ley ha sido aprobada en scgunda votacion de
cada una de las Cdmaras por la mayoria de los dos tercios de sus miembros™.

b) Convoctoria a una Asamblea Constituyente como inico procedimiento de
revisiobn. En esta categoria es imprescindible la intervencién especial del pueblo, ya
sea para elegir a los miembros de la Asamblea o para ratificar las modificaciones
planteadas. Encontramos asi, el articulo 30 de la Constitucién de la Nacion Argentina
que reza textualmente:

“La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La
necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con cl voto de las
dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se cfectuard sino por
una Convencién convocada al efecto”.

¢) Los regimenes especiales de los Estados con forma federal que deben ga-
rantizar la participacién de los estados, provincias o unidades que componen la fede-
racion. De esta forma, encontramos el articulo 60 de la Constitucién de Brasil y el
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que disponen:

Articulo 60: “La Constitucién podrd ser enmendada mediante proposicion:
I. de un tercio, como minimo, de los micmbros de la Cimara de Diputados o
del Senado Federal; II. del Presidente de la Repiblica; 111. de mds de la mitad
de las Asambleas Legislativas de las unidades de la Federacion, aprobadas, en
cada una de ellas, por la mayoria relativa de sus miembros”.

Articulo 135: “La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lHeguen a ser parte de fa misma, se requiere
que el Congreso de Ia Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acucrde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. EI Congreso de la Unién o
la Comisién Permanente en su caso, hardn el cémputo de los votos de las le-
gislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

d) Los sistemas mixtos basados en una diferenciacién entre modificaciones par-
ciales o totales, o que afiaden la intervencién de otro de los poderes piiblicos. Este
tipo de Constituciones reconocen, implicitamente, la desigualdad de las normas con-
tenidas en la propia Constitucién, creando asi normas de categoria superior dentro
del mismo texto censtitucional. Tal dualidad se presenta en la Constitucién Espaiiola,
en los articulos 167 y 168, donde se establece:

Articule 167: “l. Los proyectos de reforma constitucional deberdn ser apro-
bados por una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras. Si no hu-



ESTUDIOS 71

biera acuerdo entre ambas, se intentard obtenerlo mediante la creacién de una
Comisién de composicién paritaria de Diputados y Senadores, que presentard
un texto gue serd votado por el Congreso y el Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior,
y siempre que el texto hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria abso-
luta del Senado, el Congreso, por mayorfa de dos tercios, podrd aprobar la
reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum
para su ratificacién cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dfas siguientes
a su aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera de Ias Cadmaras™.
Articulo 168: “1. Cuando se propusiere la revisién total de la Constitucién o
una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccién pri-
mera del Titulo 1, o al Titulo 11, se¢ procederd a la aprobacién del principio por
mavoria de dos tercios de cada Camara, y a la disolucién inmediata de las
Cortes,

2. Las Cémaras elegidas deberén ratificar la decisién y proceder al estudio del
nuevo texto constitucional, que deberd ser aprobado por mayoria de dos tercios
de ambas Cdmaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum
para su ratificacion”,

La nueva Constitucién de Colombia permite la reforma por via de Ta Asamblea
Constituyente o por el tradicional mecanismo del Congreso mediante el referéndum.
En cl primer caso, se activa el mecanismo en virtud de una ley aprobada por la ma-
yoria de los miembros de las dos Cémaras donde se disponga la consulta popular sobre
la conveniencia de convocar la Asamblea Constituyente. En virtud de los altos ni-
veles de abstencidn, sc establece la convocatoria cuando la tercera parte de los in-
tegrantes del censo electoral asi lo aprueba. En el caso colombiano la diferencia no
es de fondo sino de procedimiento, a diferencia de la Constitucién Politica dec la
Repiblica de Costa Rica, que establece ura revisién con la participacién de la Asam-
blea Legislativa y el Poder Ejecutivo, cuando es parcial, y un mecanismo distinto en
su articulo 196 que reza textualmente:

“La reforma gencral de esta Constitucion, s6lo podri hacerse por una Asamblea
Constituyente convocada al efecto. La ley que haga esa convocatoria deberd ser
aprobada por votacién nc menor de dos tercios del total de los miembros de
la Asamblea Legislativa y no requicre sancién del Poder Ejecutivo”.

Una modalidad interesante es la revisin mediante leyes constitucionales, tal
como lo establece el articulo 331 de la Constitucién de la Repiblica Oriental del
Uruguay que establcce en su literal “D”:

“La Constitucién podr4 ser reformada, también, por leyes constitucionales que
requerirdn para su sancién, los dos tercios del total de componentes de cada
una de las Cédmaras dentro de una misma legislatura. Las leyes constitucionales
no podrdn ser vetadas por el Poder Ejecutivo y entraridn en vigencia luego que
el electorado convocado especialmente en la fecha que la misma ley determine,
exprese su conformidad por mayoria absoluta de los votos emitidos y serdn pro-
mulgadas por el Presidente de la Asamblea General”.

En definitiva, por la via formal, puede establecer cada Constitucién el meca-
nismo que mejor convenga a cada Estado en un momento determinado. Distinto es
el caso de Ia revisidn de las Constituciones escritas por via de la costumbre. En
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nuestra opinidn, la costumbre tiene cabida dentro de un sistema de derecho escrito,
en el cual se pueden dar tres supuestos: a) La prohibicién expresa de que sc formen
reglas constitucionales que se deriven de costumbres; b) Que se autorice, como
fuente complementaria, la formacién de reglas constitucionales que se deriven de la
costumbre; y c) El silencio del texto constitucicnal. Ante esta Ultima situacién, de-
bemos afirmar que no concebimos, en la teoria de la Constitucién, un uso o costum-
bre que pueda abrogar normas con rango constitucional; en todo caso, podria suplir
las lagunas del derecho escrito.

1II. EL PROCEDIMIENTO EN VENEZUELA

En Venezuela, la Constitucidn es rigida y se establecen dos procedimientos dis-
tintos: el de enmienda y el de reforma, que se diferencian de acuerdo al contenido
de la modificacién y el procedimiento a scguir. En el caso de las enmiendas, se
trata de modificaciones incidentales del texto constitucional, a diferencia de la re-
forma, que implica una modificacién sustancial. Ahora bien, no se define en la Cons-
titucién qué debe entenderse por modificacion sustancial o incidental, lo que implica
que la interpretacién de la modalidad y procedimiento a seguir es una decisién poli-
tica del Poder Constituyente.

En efecto, en el articulo 245 de la Constitucién se establece el procedimiento de
enmienda cuando se dispone:

“Las enmiendas a esta Constitucién se tramitardn de la forma siguiente:

1. La iniciativa podré partir de una cuarta parte de los miembros de una de
las Cémaras, o bien de una cuarta partec de las Asambleas Legislativas de los
Estados, mediante acuerdos tomados en no menos de dos discusiones por la
mayoria absoluta de los miembros de cada Asamblea;

2. La enmienda se iniciard en sesiones ordinarias pero su tramitacién podra
continuar cn las sesiones extraordinarias siguientes;

3. E!l proyecto que contenga la enmienda se¢ iniciard en la Cdmara donde se
haya propuesto, o en el Senado cuando haya sido propuesto por las Asambleas
Legislativas, y se discutird segin el procedimicnto establecido en esta Constitu-
cién para la formacién de las leyes;

4. Aprobada la enmienda por el Congreso, la Presidencia la remitird a todas
las Asambleas Legislativas par su ratificacién o rechazo en sesiones ordinarias,
mediante acuecrdos considerados en no menos de dos discusiones y aprobados por
la mayoria absoluta de sus miembros;

5. Las Camaras reunidas en sesidén conjunta escrutarin en sus sesiones ordi-
narias del afio siguiente los votos de las Asambleas Legislativas, y declararan
la enmienda cn le puntos que hayan sido ratificados por las dos ierceras partes
de las Asambleas;

6. Las enmiendas serdn numeradas consecutivamente, y se publicarin de se-
guida de la Constitucién, sin alterar el texto de ésta, pero anotando al pic del
articulo o articulos enmendados la referencia al nimero y fecha de la cnmienda
que lo modifique”.

La Reforma Constitucienal implica una modificacién de fondo y, en forma im-
plicita, establecer diferencias entre modificacién incidental o sustancial nos lleva a
concluir que las normas contenidas en la Constitucién no son de la misma entidad
juridica. De esta manera, a titulo ilustrativo, podriamos afirmar que las normas refe-
rentes a los principios fundamentales de organizacion politica s6lo pueden modificarse
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por el procedimiento de reforma. Dichos principios serfan principalmente: a) El refe-
rente a la forma de Estado Federal; b) La forma de gobierno democratico, repre-
sentativa, responsable y alternativa; ¢) El resguardo de la integridad del territorio
derivado del principio de Estado soberano; d) El sistema de distribucion de compe-
tencias de los poderes piblicos en los distintos niveles; y ) El procedimiento mismo
de modificacién de la Constitucion. Sin embargo, tal enumeracién debe partir del
hecho de que la calificacién de enmienda o reforma la realiza ¢l mismo Poder Comns-
tituyente siendo el tinico competente en esta materia. La excepcién seria cuando la
modificacién de la Constitucién es realizada contraviniendo el procedimiento esta-
blecido en la propia Constitucién lo que podria implicar una declaratoria, en tal sen-
tido, de la Corte Suprema de Justicia.

En relacion al procedimiento de Reforma Constitucional el articulo 246 reza
textualmente:

“Esta Constitucién también podra ser objeto de reforma general, en conformidad
con el siguiente procedimiento:

1. La iniciativa debera partir de una tercera parte de los miembros de! Con-
greso, o de la mayoria absoluta de las Asambleas Legislativas cn acuerdos to-
mados cn no mencs de dos discusiones por la mayoria absoluta de los miembros
de cada Asamblea;

2. La iniciativa se dirigird a la Presidencia del Congreso, la cual convocard a
las Camaras a una sesién conjunta con tres dias de anticipacién por lo menos,
para que se pronuncie sobre la procedencia de aquélla, La iniciativa serd admi-
tida por el voto favorable de las dos terceras partes de los presentes;

3. Admitida la iniciativa, el proyecto respectivo se comenzard a discutir en fa
Camara sefialada por el Congreso, y se tramitard segiin el procedimiento esta-
blecido en esta Constitucién para la formacion de las leyes;

4. El proyecto aprobado se someterd a referéndum en la opertunidad que fijen
las Cimaras en sesion conjunta, para que el pueblo sc pronuncie en favor o en
contra de la reforma. El escrutinio sc llevard a conocimicnto de Jas Cémaras en
sesion conjunta, las cuales declararin sancionada la nueva Constitucién si fucre
aprobada por la mayoria de los sufragantes de toda la Repiblica”.

Fuera de los procedimientos pautados para su modificacién, la Constitucién no
pierde vigencia, ni por acto de fuerza ni otro procedimiento distinto, Inclusive, no
existen controles especiales por parte del Poder Ejecutivo ni el Poder Judicial; ya que
cl Presidente de la Repiiblica no puede objetar 1as enmiendas o reformas y estd obli-
gado a promulgarlas dentro de los diez dias siguientes a su sancion y la Corte Suprema
de Justicia no puede controlar la Constitucionalidad de la enmienda o reforma tra-
mitadas de acuerdo al procedimiento preestablecido.

En Venezuela, no se establece la prohibicién de modificacién en ciertas mate-
rias. Tampoco es aplicable la diferenciacién que sefiala José Alfonso Da Silva **, quien
clasifica las limitaciones del poder de reforma en tres grupos: a) Temporales: cuando
se establece un limite de tiempo en el cual no se puede realizar la modificacién; b)
Circunstanciales: sefiala el caso de la imposibilidad de proceder a modificar la Cons-
titucidén estando en vigencia el estado de sitio o en los casos de intervencién federal en
el caso especifico de la Constitucién Brasilefia, y ¢) Matcriales: sefiala la aguda con-
troversia que plantea la pregunta: ¢El poder de reforma puede alterar cualquier dis-
positivo constitucional o hay ciertos dispositivos que no pueden ser objeto de en-
mienda o revisién? Indica que para soluciopar esta pregunta la doctrina crea la di-
ferenciacién entre limitaciones materiales explicitas y limitaciones materiales impli-

11, DA SILVA, José Alfonso. Curso de Direito Constitucional Positive, Sao Paulo, 1990, pa-
ginas 58 a 61.
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citas. Las primeras implican que el Constituyente originario excluye en forma expresa
determinadas materias del poder de reforma y sefiala como ejemplo el contenido del
articulo 60, inciso 4, de la Constitucidn Brasilefia que establece:

“No serd objeto de deliberacién una proposicién de enmienda tendiente a abolir:
la forma federal de Estado; el voto directo, secreto, universal y periddico; la se-
paracién de Jos poderes; los derechos y garantias individuales”.

En cuanto a las limitaciones materiales implicitas o inherentes cita a Nelson de
Sousa Sampajo *2 al indicar que la doctrina brasilefia ha venido admitiendo la ten-
dencia a ampliar las hipdtesis de limitaciones materiales expresas estableciendo ca-
tegorfas de normas constitucionales que estin fuera del alcance del poder de reforma;
serian ellas las concernientes a la titularidad del poder constituyente, las referentes a
la titularidad del poder reformador y las referentes al procedimiento de la propia en-
mienda. Interesantes ejemplos de tal situacién lo encontramos en la Constitucién de
los Estados Unidos de América, tipico ejemplo de Constitucién rigida, y la Consti-
tucién de Francia, que regulan en sus articulos 5 y 89, respectivamente, su modifi-
cacién en los siguientes términos:

Articulo 5: “Siempre que las dos terceras partes de ambas Cémaras lo juzguen
necesario, el Congreso propondrd enmiendas a esta Constitucién, o bien, a soli-
citud de las legislaturas de los dos tercios de los distintos Estados, convocar
una ccnvencién con el objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y
otro caso, poseerdn la misma validez que si fueran parte de esta Constitucion,
desde todos los puntos de vista y para cualesquiera fines, una vez que hayan sido
ratificadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Estados separa-
damente o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos,
septin que el Congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacién,
v a condicién de que antes del afio mil ochocientos ocho no podrd hacerse nin-
guna enmienda que modifique en cualquier forma las cldusulas primera y cuarta
de la seccién novena del articulo primero y de que a ningiin Estado se le
privard, sin su consentimiento, de la igualdad de voto en el Senado”.

Articulo 89: “La iniciativa de la revisién de la Constitucién pertenece con-
currentemente al Presidente de la Repiiblica a propuesta del Primer Ministro y
a los miembros del Parlamento.

El proyecto o la proposicién de revisién debe ser votado por las dos Asambleas
en términos idénticos. La revisién es definitiva después de haber sido aprobada
por referéndum.

No obstante, el proyecto de revisién no es sometido a referéndum cuando el
Presidente de Ia Republica decide someterlo al Parlamento convocado en Con-
greso; en este caso, el proyecto de revisién no es aprobado més que si redne la
mayoria de las tres quintas partes de los sufragios emitidos. La Mesa del Con-
greso es la de la Asamblea Nacional

No puede iniciarse o proseguirse ningdn procedimiento de revisién si atenta a
la integridad del territorio.

La forma republicana de gobierno no puede ser cbjeto de revision”.

12. DE SOUSA SAMPAIQ, Nelson. O Poder de Reforma Constiucional, Livraria Progresso, 1954,
paginas 93 y siguientes.
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IV. EL PROYECTO DE REFORMA GENERAL 1992

El Proyecto de Reforma General de la Constitucién presentado por el Dr. Ra-
facl Caldera, en fecha 20 de marzo de 1992, en su cardcter de Presidente de la Co-
misién Bicarmeral designada para la Revisién de la Constitucion, trata de resolver,
en forma inmediata, los problemas que han surgido de las nuevas realidades no pre-
vistas por el Constituyente de 1961. Las soluciones propuestas se pueden agrupar
en ctinco grandes categorias:

a. La materializacién de mecanismos efectivos de participacién. En este orden
de ideas surge la figura del referéndum con distintas modalidades agrupadas en el
nuevo Capitulo II, del Titulo IV, del “Poder Piblico™ con ¢! articulado siguiente:

Articulo . Las decisiones de especial trascendencia del Ejecutivo Nacional
podrin ser sometidas a referéndum por iniciativa del Presidente de la Repi-
blica, en Consejo de Ministros, por acuerdo del Congreso, por ¢t voto de la
mayoria de los miembros de cada una de las Camaras, o a solicitud de un ni-
mero no menor del cinco por ciento (5%) de los electores inscritos en el re-
gistro electoral nacional.

También podrin someterse a referéndum las decisiones de especial trascendencia
de las autoridades estadales y municipales. La iniciativa para estos referendos
serd regulada en las Constituciones estadales y en las feyes orgdnicas nacionales
a que se refiere el articulo 26 de esta Constitucion.

Articulo . Transcurrida mis de la tercera parte del periodo del Presidente de
la Repiblica, de los senadores y diputados al Congreso, de los gobernadores de
estados, de los diputados a las Asambleas Lepislativas, de los alcaldes y de los
concejales podri solicitarse la convocatoria de un referéndum para evaluar la
gestién de estos funcionarios cuando un ndmero no menor del quince por ciento
(15%) de los clectores inscritos en el registro electoral nacional, o en el co-
rrespondiente al estado o municipio respectivo, asi Jo pidiere. Cuando més del
cincuenta por ciento (50%) de los inscritos hubieren votado negativamente, se
considerard revocado el mandato y se procederd de inmediato a cubrir las
faltas absolutas conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en las leyes.

En los casos de los senadores y diputados al Congreso, de diputados a las Asam-
bleas Lepislativas y de los concejales, el ntimero de electores serd el del registro
electoral de la circunscripcién o circuito electoral respectivo.

Durante cada periodo no podra hacerse mas de una solicitud de revocacién del
mandato.

Articulo . Serin sometidos a referéndum aquellos proyectos de ley aprobados
por el Congreso cuando asi lo decida la mayoria de los miembros de una de las
Cémaras. Si el referéndum concluye en un si aprobatorio, las Camaras decla-
raran sancionada la ley.

Articulo . Seran sometidas a referéndum para ser abrogadas, total o par-
cialmente, las leyes cuya derogacién fuese solicitada por un cinco por ciento
(5%) de los electores inscritos en el registro electoral o por el Presidente de
la Repiiblica, en Consejo de Ministros.

También podrén ser sometidos a referéndum abrogatorio los Decretos que dicte
cl Presidente de la Republica en uso de la atribucidn a que se refiere el ordinal
82 del articulo 190 de esta Constitucién.

No podrén ser sometidas a referéndum abrogatorio Ias leyes de presupuesto, las
que establezcan o modifiquen impuestos, las de crédito piblico, las que aprue-
ben tratados y las de amnistia.
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Articulo . Podran someterse a referéndum los tratados, convenios o acucrdos
internacionales antes de su ratificacién, por decisién del Presidente de la Re-
piblica en Consejo de Ministros, por acuerdo del Congreso por el voto de la
mayoria de los miembros de cada Cdmara o por iniciativa del cinco por ciento
(5% ) de los electores inscritos.

Articulo . La votacién consistird en si o no. El referéndum se decidira por
la mayoria absoluta de los electores inscritos.

Articulo . EI referéndum tendrd valor decisorio.

Articulo . Los electores inscritos en el registro electoral nacional que soliciten
la convocatoria de alguno de los referendos previstos en esta Constitucién, se-
rin debidamente identificados ante los organismos electorales.

Articulo . La materia objeto de un referéndum que fuere rechazada por el
pueblo no podrd presentarse de nuevo durante los dos afios siguientes.
Articulo . El procedimiento del referéndum serd rcgulado por una ley orginica.

Se unifica de esta forma la figura del referéndum en un mismo Capitulo, tal
como lo propusimos a la Comisién Bicameral, pudiéndose diferenciar: a) Los Con-
sultivos: en materias de especial trascendencia nacional, estadal o municipal, previén-
dose, en los dos dltimos casos, la regulacién en las Constituciones Estadales o leyes
orgdnicas respectivas. Adicionalmente, podran someterse a referéndum los proyectos
de ley aprobados por el Congreso y los tratados, convenios o acuerdos internacionales
antes de su ratificacién; b) Revocatorios: para evaluar la gestién del Presidente de
la Repiblica, senadores y diputados al Congreso, gobernadores de estados, diputados
a las Asambleas Legislativas, de los alcaldes vy de los concejales. Tal iniciativa puede
implicar la revocatoria del mandato cuando més del cincuenta por ciento de los inscri-
tos en el registro electoral correspondiente hubiere votado negativamente; y ¢) Abro-
gatorios: La derogacidén total o parcial de leyes vigentes y decretos que dicte €l Pre-
sidente de la Repiiblica en uso de la atribucion prevista cn el ordinal 8 del articulo
190 de la Constitucion de 1961. Se cxceptian las leves de presupuesto, las que es-
tablezcan o modifiquen impuestos, las de crédito pablico, las que aprueben tratados
y las de amnistia.

Nuestra proposicién originaria suponia un nuevo Titulo, relativo a “Los Meca-
nismos de Democracia Directa”, donde se reunirian las normas, dispersas en el pro-
yecto, que establecen el referéndum y los otros mecanismos de participacion enca-
bezado con una ncorma del tenor siguiente:

Articulo . Los mecanismos de democracia directa son: el sufragio, la inicia-
tiva popular, la revocatoria del mandato, el referéndum y los demds que esta-
blezca la ley en ejecucién de los principios contenidos en esta Constitucion.

Tgualmente, debemos insistir sobre la relacién entre esta materia y el concepto
de despersonalizacién de la soberania contenido en el articulo 4 de la Constitucién
de 1961 objetando, en consecuencia, la nueva redaccién que se pretende dar al ar-
ticulo que fue presentado:

“La soberanfa reside en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma pre-
vista en esta Constitucidn y en las leyes, e indirectamente, mediante el sufragio
por los érganos del Poder Pablico”. ‘

El sufragio es un mecanismo de ejercicio directo de la soberanfa, consagrado en
la Constitucién y las leyes, y que el ejercicio indirecto, se realiza mediante sus le-
gitimos representantes, detentadores del poder. De tal forma, propongo esta redaccién:
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“La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucion y en las leyes, e indirectamente, por los drganos
del Poder Piblico”.

b. En cuanto al procedimiento de revision constitucional la Comisién propuso
medificaciones de fondo con las siguientes caracteristicas:

1) Se elimina el procedimiento de enmienda y, en consecuencia, la diferen-

s

ciacién entre modificaciones de normas incidentales y normas fundamentales;

2) La iniciativa de la reforma podrd partir de un ntimero de ciudadanos no
menor del dos y medio por ciento de los inscritos en el registro clectoral,
manteniéndose la posibilidad de iniciativa de las Asambleas Legislativas de los
Estados como consecuencia de fa forma federal de Estado;

3) La admisién del proyecto es por mayoria calificada de dos tercios de los
presentes en la sesién conjunta convocada por el Presidente del Congreso a
tales efectos;

4) Se mantiene la participacion popular por via de la aprobacion del proyecto
mediante referéndum;

5) Se cstablece otro precedimiento, ¢l cual no tienc ninguna diferencia de
fondo con la reforma, que implica la convocatoria de una Asamblca Constitu-
yente. En nuestra opinidn, es innccesaria la creacidon de un titulo distinto del de
las reformas para regular la figura de Ia Asamblea Constituyente, tai como sc
establece en el proyecto en los siguientes términos:

Articulo 68. Se agrega después del Titulo X un nuevo Titulo que serd el XI,
intitulado “De la Asamblea Constituyente”, con el articulado siguiente:
Articulo . Un namero no menor del cinco por ciento (5% ) de los electores
inscritos en el registro electoral nacional podri solicitar Ta convocatoria de una
Asamblea Constituyente.

Articulo . El organismo electoral nacional, una vez verificado el cumpli-
miento de los requisitos anteriores, procederd a fijar, dentro de los noventa (90)
dias siguientes a la fccha de la presentacién de la solicitud de convocatoria, el
dia en que se realizard la consulta al pueblo. Esta consulta sera vilida cuando
concurra por lo menos la mitad méas uno de los electores inscritos.

Articulo . Si el pueblo aprobarc hacer Ia convocatoria por la mayoria abso-
luta de los votantes, el organismo electoral nacional procederd dentro de los
cientos veinte (120) dias siguientes a convocar las elecciones para elegir a los
representantes a la Asamblea Constituyente y a fijar la fecha de su realizacion.
Articulo . La Asamblca Constituyente serd Unicamente y estard formada por
el mimero de representantes que resulte de dividir los habitantes que tenga cada
cntidad federal por la basc poblacién. Si hecha esta division resulta un residuo
superior a Ia mitad de la base de poblacidon se clegird un miembro mds.
Aquellos estados que no tengan un niimero de habitantes suficiente para elegir
dos miembros a la Asamblea elegirin, en todo caso, este nimero. Cada Terri-
torio Federal elegird un representante.

La base de poblacién para elegir un representante a la Asamblca serd igual al
uno por ciento (1% ) de la poblacion total del pais.

Articulo . El sistema electoral para elegir a los representantes a la Asamblea
Constituyente serd el vigente para elegir a los diputados al Congreso de la
Repiiblica.

A la Asamblea sdlo se elegirdn representantes principales.
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Articulo . Para ser representante a la Asamblea Constituyente se requeriran
las mismas condiciones que la Constitucién exige para ser diputado al Congreso
de la Republica.

Los representantes a la Asamblea gozarian de las mismas inmunidades y prerro-
gativas que la Constiucién concede a los senadores y diputados. La inmunidad
comenzard a partir del momento en que sean proclamados.

L.os representantes a la Asambiea 1o serdn del pueblo en su conjunto. No estaran
ligados a mandatos ni a instrucciones, y sujetos linicamente a su conciencia,
Articulo . No podrin ser elegidos representantes a la Asamblea Constituyente
los senadores y diputados al Congreso de la Repiblica ni los funcionarios pu-
blicos a los que se refiere el articulo 140 de la Constitucién, a menos que re-
nuncien dentro de los quince (15) dias siguientes de la convocatoria a eleccién
de la Asamblea.

El cargo de miembro de la Asamblea es incompatible con el ejercicio de cual-
quier otro destino piblico o privado.

Articulo . La Asamblea Constituyente se instalard, sin necesidad de previa
convocatoria, a las diez de la maflana del décimo dia siguiente a la fecha de
la proclamacion o en el dia y hora més inmediato posible y sesionard por un
periodo que no podra exceder los doce (12) meses contados a partir de la
fecha de su instalacion.

Articulo . La Constitucién aprobada por la Asamblea Constituyente sera so-
metida a referéndum en la oportunidad que ella fije dentro de los ciento veinte
(120) dias siguientes a su aprobacidn. Fl referéndum sera valido si concurre
por io menos la mitad mas uno de los electores inscritos en el registro electoral
nacional. La Constitucién quedard sancionada cuando resulte aprobada por la
mayoria absoluta de los votantes.

En la propuesta de Ia Comisién Bicameral la diferencia entre uno u otro pro-
cedimiento es en base a elementos formales y, en definitiva, la eleccién depende de
una decisién politica del Congreso, en el momento de la admision de la reforma, o
del Cuerpo Electoral, si aprueba en referéndum la convocatoria de la Asamblea Cons-
tituyente. En el anteproyecto que sirvié de base de las conclusiones presentadas por
la Comisién Bicameral al Congreso se establecfa una interesante diferencia de fondo,
que podria ser 1til en situaciones futuras, al encabezar el Titulo de la Asamblea Cons-
tituyente con el siguiente articulo:

“Cuando exista una situacidn excepcionalmente grave que reclame la elabora-
cién de una nueva Constituciéon y la adopcién de medidas extraordinarias que
no puedan ser tomadas dentro de los mecanismos constitucionales vigentes, po-
dri convocarse a una Asamblea Constituyente para que ejerza la plenitud del
Poder Constituyente originario”.

El defecto que notamos en la redaccion es la referencia al Poder Constituyente
Originario, la cual es improcedente en virtud de que la legitimidad de la Asamblea
Constituyente convocada, si es aprobada la reforma en los términos planteados. deri-
va de la propia Constitucién y, en consecuencia, estariamos en presencia del Poder
Constituyente derivado.

¢} Uno de los aspectes mds resaltantes de la reforma es el que se refiere al
Poder Judicial. En el seno de la Comision Bicameral se enfrentaron dos proposicio-
nes relacionadas con la creacion de Ia Alta Comisién de Justicia o de un Consejo
de la Magistratura. La Comisién prefirié la dltima de ellas lo cual origind el voto
salvado del Dr. Rafael Caldera, quien habia sido abanderado de un mayor control



ESTUDIOS 79

social del Poder Judicial. Al contrastar las dos proposiciones pedemos encontrar las
diferencias de fondo en su integracién y funciones, en la forma siguiente:

INTEGRACION

“Se crea una Alta Comision de Justicia integrada por el Fiscal General de la
Republica, quien la presidir, y por veinticuatro (24) miembros mas que de-
beran ser venczolanos, mayores de 30 aiios, de intachable conducta y de reco-
nocida honorabilidad, cscogidos con la participacién de las instituciones juridicas,
docentes, profesionales y académicas, y de otros sectores de la sociedad civil,
en la forma que dctermine la respectiva ley orginica”.

“Se crea el Consejo de la Magistratura integrado por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien la presidird, y por vecinticuatro miembros mds que
deberdn ser venezolanos, mayores de 30 afios, de intachabie conducta y de re-
conocida honorabilidad, escogidos con la participacién de las instituciones ju-
ridicas, docentes, profesionales y académicas, y de otros sectores de la sociedad
civil, en la forma que determine la respectiva ley orginica”.

ATRIBUCIONES
“La Alta Comisién de Justicia tendrd las siguientes atribuciones:

a) Destituir a cualquier magistrado, juez o funcionario judicial cuando la ma-
yoria absoluta de sus miembros lo considere necesario con base en las infor-
maciones de que disponga y en su libre conviccién. Todo ello, sin perjuicio de
las atribuciones disciplinarias asignadas por la ley a la Corte Suprema de Jus-
ticia y al Consejo de la Judicatura. Para la destitucion de los Magistrades de la
Corte Suprema de Justicia se requerird el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Alta Comision;

b) Ordenar ai Consejo de la Judicatura la reorganizacién total o parcial del
Poder Judicial en cualquier circunscripcién judicial, cuando considere que tal
medida habrd de contribuir a mejorar la imagen y el funcionamienio de la ad-
minjstracién de justicia, ¢ indicar las medidas correctivas que considere pertinente;
¢) Elaborar la lista de candidatos para la eleccién de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Fiscal General de la Republica, del Defensor del
Pueblo y de los otros altos funcionarios del ordem judicial o del Ministerio
Piblico que determine Ia ley. La lista alcanzara, por lo menos el triple o el
quintuplo de los funcionarios que se deben elegir segin se trate de organismos
colegiados o de designaciones uninominales y se formard mediante votacién
secreta con los candidatos que obtengan la mayoria absoluta de los votos de los
miembros de la Comisién. Los candidatos deberan reunir las condiciones reque-
ridas por esta Constitucién y por la ley.

El Presidente de la Republica, el Conseje de la Judicatura, las Facultades de
Ciencias Juridicas de las Universidades, 1a Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales, los Colegios Profesionales de Abogados y cualquier otra institucion que
determine la ley podrin propomer a la Aita Comisién de Justicia nombres de
candidatos idéncos, pero la Comision estard en plena libertad de acogerios o no;

d) Revisar las actuaciones de los jurados de los concursos de oposicién para
la provision y ascenso de los jueces de tribunales unipersonales o colegiados de
primera instancia y superiores, cuando recurra ante ella alguno de los concu-
rrentes, y ordenar su repeticidn si lo considera procedente; v

e) Las demis que le asigne la ley orgdnica respectiva.
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Contra las decisiones de la Alta Comisién de Justicia no se oird ni admitird
recurso judicial alguno, ni de ninguna naturaleza”.

“El Consejo de la Magistratura tendra las siguientes atribuciones:

a) Promover ante el Consejo de la Judicatura la reorganizacién total o parcial
del Poder Judicial en cualquier circunscripcién judicial, cuando considere que
tal mcdida habrd de contribuir a mejorar la imagen y el funcionamiento de la
administracion de justicia, e indicar las medidas correctivas que considere
pertinente;

b) Elaborar la lista de candidatos para eleccién de Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, del Fiscal General de la Repiiblica, del Defensor del Pue-
blo y de los otros altos funcionarios del orden judicial o del Ministerio Publico
que determine la ley. La lista alcanzari, por lo menos el triple o el quintuplo
de los funcionarios que se deben elegir seglin se trate de organismos colegiados
o de designaciones uninominales y se formari mediante votacién secreta con
los candidatos que obtengan la mayoria absoluta de los votos de los miembros
del Consejo. Los candidatos deberdn reunir las condiciones requeridas por esta
Constitucién y por la ley.

El Presidente de la Reptblica, el Consejo de la Judicatura, las Facultades de
Ciencias Juridicas de las Universidades, la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales, los Colegios Profesionales de Abogados y cuaiquier otra institucion
que determine la ley podran proponer al Consejo de la Magistratura, nombres
de candidatos idéneos, pero el Conscjo estard en plena libertad de acogerlos
0 no.

¢} Revisar las actuaciones de los jurados de los concursos de oposicién para
la provision y ascenso de los jueces de tribunales unipersonales o colegiados
de primera instancia y superiores, cuando recurra ante ellos alguno de los con-
cursantes, y ordenar su repeticion si lo considera procedente.

¢) Las demds que le asigne la ley orgénica respectiva.
Contra las decisiones del Consejo de la Magistratura no se oird ni admitird
recurso judicial alguno, ni de ninguna naturaleza”.

En nuestro criterio, la base constitucional para modificar al Poder Judicial
debe partir de ltos siguientes principios: a) Debe existir un cucrpo disciplinario que
controle a los jueces que desarrollen la carrera judicial conformado por un nimero
reducido de miembros; b) Debe garantizarse la autonomia de los jueces y estable-
cerse la prohibicion de realizar actividades politicas; ¢) En cuanto a la eleccién de
los Magistrados a la Corte Suprema de Justicia, debe establecerse un sistema complejo
de eleccidn donde un 6rgano proponga candidatos y otro los escoja en base 2 la
lista previamente elaborada; d) Debe consagrarse el control social del Poder Judi-
cial credndosc un cuerpo con facultades de remover a los altos funcionarios judi-
ciales, conformado por los miembros del cuerpo disciplinario indicado en el literal
a) y por personas con honorabilidad vy autoridad moral que no necesariamente deben
estar relacionados con la administracién de justicia; y ¢) La Corte Suprema de Jus-
ticia dcbe reestructurarse de forma que exista una Sala o Cuerpo Constitucional y
otros que conozcan el Recurso de Casacidn.

d) En la Reforma se crea la figura del Primer Ministro, en base a la mo-
dificacion del articulado referido al Poder Ejecutivo, en los siguientes términos:

Articulo 46. Se sustituye el articulo 185 por el siguiente:

“No podri ser elegido Presidente de la Repablica quien haya cjercido la Pre-
sidencia por un periodo constitucional o por mas de la mitad del mismo a partir
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de esta Reforma. Los que hayan ejercido previamente a esta Reforma por los
lapsos ndicados no podrdn ser nuevamente Presidente de la Republica, ni de-
sempeiiar dicho cargo dentro de los diez (10) afios siguientes a la culminacién
de su mandato”.

Articulo 47. Se agrega al articulo 188, después de la palabra “suplird”, la ex-
presion “el Primer Ministro, 0 en su defecto”.

Articulo 48. Se reforma del articuloy150 lo siguiente:
~

12 Redactar el ordinal 2¢ ast:

2° Nombrar y remover los Ministros, en conformidad con lo establecido
en el articulo ; (N¢ del articulo del Primer Ministro).

2¢  Se agregan dos apartes al ordinal 8¢, asi:

La autorizacién habrd de otorgarse en forma expresa, para objctos con-
cretos y durante un plazo limitado. No podrad entenderse concedida de
modo implicito o por tiempo indeterminado.

El Congreso podrd, en todo tiempo, modificar o derogar las medidas dic-
tadas por ¢l Presidente en ejercicio de esta atribucién;

3¢ Redactar el ordinal 17 asi:

17. Nombrar y remover los gobernadores del Distrito Federal y de los
Territorios Federales, en conformidad con lo establecido en el articulo ;
(N¢ del articulo del Primer Ministro).

Articulo 49. Se sustituye el articulo 193 por el siguicnte:

El Primer Ministro y los demés ministros son los érganos directos del Presidente
de la Republica, y reunidos integran el Consejo de Ministros. El Presidente de
la Repiblica presidira las reuniones del Consejo de Ministros, pcro podra dele-
gar esa atribucién en el Primer Ministro. La ley organica determinard el nd-
mero y organizacién de los ministerios, asi como también la organizacién y
funcionamiento del Consejo de Ministros.

Articulo 50. Se agrega, después del articulo 193, el siguicnte articulo:

“El Presidente de la Repiblica designari un Primer Ministro de su libre eclec-
cién y remocién quien colaborard con él en la orientacién politica del gobierno
y en la coordinacién de la Administracién Ptiblica Nacional.

El Primer Ministro propondrd y refrendard el nombramiento v remocién de los
demds ministros y de los gobernadores que designe el Presidente; podra presidir
las reuniones del Consejo de Ministros y de los gabinetes sectoriales o de areas
que sefale el Presidente, con capacidad para adoptar decisiones validas; recibir
cuenta de otros ministros o de altos funcionarios, y ejercer cualquier otra atri-
bucién que por decreto le delegue el Presidente.

En caso de ausencia del Presidente del territorio de la Republica, el Primer Mi-
nistro ejerceri las atribuciones que le corresponden y las demds que le sefiale
el Presidente por decreto.

Si el Primer Ministro recibiere un voto de censura del Congreso por el voto
de las tres quintas partes de los presentes en sesién conjunta de las Cdmaras,
deberd separarse del cargo y su remocién acarreard la reorganizacion del
Gabinete”.
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Definitivamente, no estames de acuerde con la incorporacién de esta figura en
el sistema politico venezolano y compartimos la opinion del profesor Carlos Ayala 2
quien después de realizar un exhaustivo anilisis sobre el tema Hega a las siguientes
conclusiones:

“3. Frente a Ia realidad latinoamericana del ejercicio del poder presidencial
en forma personal, individual y casi ilimitada, con las consecuencias negativas
que ello ocasiona, es necesario llevar a cabo ciertas reformas. Sin embargo, las
reformas adecuadas son aquellas que se realizan sobre las causas, y no sélo sobre
los efectos deformantes de! presidencialismo.

4. La figura del Primer Ministro Ejecutivo propuesta en Venezuela, puede re-
sultar en el fortalecimiento de la tendencia personalista del Presidente de la
Repiblica; y en el acentuamiento de la ineficiencia gubernamental y adminis-
trativa.

5. Los mecanismos de control extraorgénicos a la Presidencia, ejercidos por el
Poder Legislativo y el Poder Judicial (asi como por el Ministerio Publico y la
Contraloria General de la Repiblica), suelen ser mas efectivos, que ios meca-
nismos de control intradrganicos ejercidos por el propio Poder Ejecutivo.

6. En Venezuela, las reformas esenciales para lograr una mayor democratizacién
y eficiencia en el ejercicio del poder presidencial, estin referidas fundamental-
mnte a la descarga de tareas innecesarias y a la creacidn de la Oficina del
Presidente; el fortalecimiento por igual de Ia figura de los ministros; y el des-
congestionamiento del Ejecutivo Nacional a través de la descentralizacién po-
litico-territorial y la privatizacién”.

En conclusién, la creacién de la figura del Primer Ministro no esti adecuada
a la tradicion constitucional venezolana y responde mas a la corriente de cambio im-
perante en Venezuela que a estudios serios sobre la necesidad de nuevas instituciones.

e¢) En la Reforma se establece al Defensor de los Derechos Humancs en los
siguientes términos:

Articulo 28. Se agrega al Titulo III un nuevo Capitulo, que serd el VII, y se
intitulara “Del Defensor de los Derechos Humanos”, con el articulado siguiente:
Articulo . Las Cadmaras reunidas en sesién conjunta elegirin dentro de los
primeros treinta dias de cada perfodo constitucional, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, a un funcionario denominado Defensor de los
Derechos Humanos.

Articulo . Para ser Defensor de los Derechos Humanos se requiere ser vene-
zolano, mayor de treinta afios, de intachable cenducta y de reconocida hono-
rabilidad.

Articulo . En caso de falta absoluta del Defensor de los Derechos Humanos

se procederd a una nueva elecciéon por el resto del periode constitucicnal. Las
falias temporales y accidentales del Defensor de fos Derechos Humanes y la
interinaria, en caso de falta absoluta mientras se provea la vacante, seran lle-
nadas en la forma que determine la ley.

Articulo . Las Camaras reunidas en sesién conjunta, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros, podrin remover o supender al Defensor de los
Derechos Humanos por negligencia en el desempefio del cargo, por mala con-
ducta o por incapacidad manifiesta.

13. AYALA, Carlos. E! Régimen Presidencial en América Latina y los Planteamientos para
su Reforma, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1992, pdgina I121.
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Articulo . El Defensor de los Derechos Humanos es competente para inves-
tigar los actos, hechos o situaciones que violen o menoscaben los derechos hu-
manos, asi como los intereses de las comunidades.

La investigacién se abrird por acuerdo de las Cémaras o de sus Comisiones, o
por iniciativa del Defensor de los Derechos Humanos. También podrd abrirse
a solicitud de cualquier persona.

Articule . Los funcionarios y empleados publicos, asi como los particulares,
estin obligados a comparecer ante el Defensor de los Derechos Humanos y a
suministrarle documentos que requiera para el cumplimiento de sus funciones,
en los términos establecidos por la ley.

Articulo . Corresponde al Defenser de los Derechos Humanos:

1) Velar por el efectivo respeto de los derechos humanos;

2) Velar por el normal funcionamiento de los servicios pablicos destina-
dos a satisfacer los derechos humanos;

3) Defender los intereses colectivos, como la proteccion de los derechos
del consumidor y del ambiente, de conformidad con la ley;

4) Instar a]l Fiscal General de la Republica para que intente las acciones
civiles, penales, administrativas o disciplinarias contra los funcionarios o
empleados piblicos responsables de la violaciéon o menoscabo de los dere-
chos humanos, y solicitar al Contralor General de la Repiblica la aplica-
cion de las sanciones administrativas a que haya lugar;

5) Representar y defender ante los cuerpos deliberantes y organismos ad-
ministrativos, en caso de interés nacional, estadal o municipal, los derechos
humanos que resulten afectados por personas privadas, por grupos de per-
sonas o por entidades publicas;

6} Ordenar la suspension de los actos de la Administracién Piblica Na-
cional en los términos establecidos por la ley;

7) Solicitar la suspensién de sus cargos a los funcionarios y empleados
de la Administracién Pudblica Nacional, cuando ello sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, en los términos establecidos por la ley;
8} Presentar informes periédicos al Congreso, o a cualquiera de sus
Camaras, para dar cuenta de los casos de violaciones a los derechos hu-
manos;

9) Fomentar el conocimiento de la Constitucién, de los derechos y ga-
rantfas que ella consagra y de las declaraciones, convenciones o pactos
internacionales sobre derechos humanos, asi como recomendar a las auto-
ridades educacionales los medios idéneos para su mejor divulgacién; y
10) Lo demas que le atribuye la respectiva ley orgénica.

Articulo . El Defensor de los Derechos Humanos hard al funcionario com-
petente las recomendaciones que estime pertinentes para que cese la violacién
de los derechos humanos o para que se corrija el defectuoso funcionamiento del
servicio piblico y le fijard un plazo para que las ejecute. Vencido el plazo sin
que la recomendacién se haya ejecutado, el Defensor de los Derechos Humanos
hard la correspondiente participacién a las Cdmaras Legislativas.

Articulo . Las investigaciones se hardn privadamente, pero el Defensor de los
Derechos Humanos podra informar sobre el desarrollo de las mismas. Al in-
forme y a las recomendaciones se les dard adecuada publicidad.

Mientras dure la investigacion, ¢l Defensor de los Derechos Humanos y el per-
sonal de su dependencia no podrdn rendir testimonio ante ningun tribunal sobre
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los asuntos que se estén investigado ni entregaran prucbas que se hubieren re-
cabado, ni revelardn la identidad de los denunciantes ni de los testigos que
hayan comparecido. El Defensor de los Dercchos Humanos podrd mantener el
secreto sobre la identidad de los denunciantes y de los testigos més alld de la
presentacion del informe, cuando las circunstancias asi lo justifiquen.

Articulo . El Defensor de los Derechos Humanos estard amparado por ia
prerrogativa prevista en el articulo 142 de la Constitucién cuando emita sus in-
formes y recomendaciones. Asi mismo, no podrd ser enjuiciado penalmente sin
que previamente la Corte Suprema de Justicia declare que hay mérito para ello
y las Cdmaras en sesién conjunta autoricen su enjuiciamiento,

Articulo . Los Estados y los Municipios podrén crear cargos de defensores
de los derechos humanos. Estos defensores podrdn coordinar sus funciones con
las del Defensor de los Derechos Humanos y prestarle su colaboracién.

Articulo . FEl Defensor de los Derechos Humanos vy el Fiscal General de la
Repiblica colaborardn entre si en el cumplimiento de sus funcioncs.
Articulo . La ley orgdnica respectiva determinard todo lo pertinente al De-

fensor de los Derechos Humanos.

En relacién a este nuevo Capitulo serfan convenicntes algunas modificaciones:

1} En cuanto al articulo referido a las atribuciones seria correcto establecer
un ordinal genérico en los siguientes términos: “Defender los intereses colectivos que
se derivan de los derechos consagrados en esta Constitucién y el Derecho Internacio-
nal”. El ordinal 6° puede ocasionar situaciones sumamente peligrosas, por interferir
en el dmbito de competencias del contencioso-administrativo y no diferenciar entre
los actos administrativos y los actos de gobierne, en forma clara. También seria im-
portante que, en el ordinal 89, se fijara la opertunidad en que ¢! Defensor de los
Derechos Humanos debe presentar un informe anual al Congreso;

2) En el articulo referido a las prerrogativas del Defensor del Pueblo serfa
importante una redaccidn que incluya la inmunidad, de la forma siguiente:

Articulo . E! Defensor de los Derechos Humanos estard amparado por las
prerrogativas previstas en los articulos 142 y 143 de la Constiucion.

3) Los problemas més importantes que pueden surgir con la creacion de este
6rgano del Estado serian los relacionados con los conflictos de competencia que
pueden surgir con el Fiscal General de la Repiiblica.

En virtud de las consideraciones realizadas podemos llegar a las siguientes con-
clusiones:

1. La revisibn constiucional planteada actualmente en Venezuela debe reali-
zarse mediante el mecanismo de Reforma establecido en el articulo 246 de la Cons-
titucion Nacional. De otra forma, se crearia un peligroso precedente que crearia
desequilibrios futuros. La Asamblea Constituyente esti prevista en ¢l Proyecto de
Reforma; sin reforma no puede haber Asamblea Constituyente;

2. Por ofra parte, la Comisién Bicameral estuvo sesionando desde 1989 sobre
los puntos que serian objeto de reforma por via de la Asamblea Constituyente. Seria
ilégico que se comvocara una asamblea en la etapa final de la reforma; y

3. A pesar de no estar de acuerdo con algunas de las instituciones previstas
en el Proyecto, creemos que la reforma es un avance cn cl proceso de democratiza-
cién y mayor participacion del pueblo en las decisiones fundamentales que lo afectan.





