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En el texto constitucional de 1961 aparecen dos previsiones ' que fundamentan,
incuestionablemente, la regulacidon por la Ley cspecial de la creacidn, desarrollo y
terminacién de la carrera judicial en nuestro pais. Acorde con dichas previsiones, el
“establecimiento de la carrera judicial” ticne por objcto primordial asegurar la idonei-
dad, la estabilidad v la independencia de los jueces, derivada esta dltima de [a seguri-
dad que a los mismos confieren los dos primeros factores. La “idoneidad” gue supone
cualidades tanto en el orden moral como profesional y la “estabilidad”. corolario
16gico de la carrera que se dirige a asegurar la permancncia del funcionario judicial
en el ejercicio de sus labores hasta tanto no medie causa legal expresa que envuelva
la separacién del servicio y que requiere forzosamente de la correlativa proteccidn
jurisdiccional. Esa estabilidad, entendida como permanencia o duracién en el tiempo,
fue objeto de regulacion especial en la Carta Fundamental, cuyo texto no se limitd a
preverla como factor o elemento primordial de la “carrera judicial” sino que llegd
hasta definirla para destacar su importancia * precisando que “los jucces no podrin
ser removidos ni suspendidos en el ¢jercicio de sus funciones, sino en los casos y
mediante el procedimiento que determina la Ley”, debe entenderse, en consccuencia,
que las suspensiones y remociones de estos funcionarios no podrin producirse dentro
del periodo constitucional, sino de acuerde a lo que la Ley determine 2,

La inclusién de tal dispositivo obedecié sin duda a la necesidad de asegurar, des-
de la Constitucion, la estabilidad de los jueces, dado que no existia régimen alguno
sobre la “carrera judicial” y que ésta se concebia mds bien, segin lo explanan los
redactores del texto constitucional, como un “desideratum” “hacia ¢l cual debe tender
la organizacion judicial de! pais” *.

Pensamos que las circunstancias anotadas |levaren, tal vez, a los redactores del
Proyecto de “Ley de Carrera Judicial”, recicntemente promulgado, a elaborar mas que
una Ley de Carrera Judicial, contentiva de las disposiciones neccsarias para regir cl
nacimiento, desarrollo y terminacién de la misma, un conjunto de¢ previsiones que sc
dirigen a “amparar” la estabilidad de los jueces, como claramente lo demucsiran las
normas que contiencn los articulos 1?), 2?) y 39) ejusdem. E! acento estd en la csta-
bilidad (no permitir que el funcionario salga de! servicio sino por causas cxpresamente
determinadas por la Ley), no sobre la regulacién de la progresién continua del Juez
en el escalafén que la Ley crea, una vez que se produjo su ingreso por ¢l nivel inferior,
y que es en esencia la “‘carrera”. Repetimos, la estabilidad es corolario de la carrera
pero no Gnico elemento conformador de la misma.

' (Por qué negamos que el cuerpo normativo en cxamen censtituya real consagra-
cién de la “carrera” judicial? La objecién halla apoyo en una disposicién cuya inclu-
sién, a nuestro juicio, dnicamente podia justificarse como una norma de curdcter tran-
sitorio, precisamente para aprovechar en los albores de la institucionalizacién de la
carrera judicial, el ingreso a las categorias superiores del escalafdén de cicrtas personas
de méritos destacados # pero no, en modo alguno, como norma de aplicacién perma-
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nente, dada nuestra caracteristica idiosincrasia, méds que excepcion serd la regla v,
desde luego, puerta abierta al patrocinio politico.

En este orden de ideas preguntamos a quienes tuvieron que ver con la elabora-
cién de este texto si ellos consideraron logico o procedente que una Ley dirigida apa-
ratosamente a la proteccidon de la carrera judicial, contenga en si misma la negacién
de su virtualidad para lograr el propdsito esencial o prioritario que persigue cuando
establece en su articulo 13: “El ingreso a la Carrera Judicial se hard por la Categoria
“D” prevista en el escalafon judicial, excepcionalmente podrin ingresar a la Carrera
Judicial vy ser admitidos a concursar en las Categorias “A"” y “B” aquellos aspirantes
que se hubieren distinguido en su especialidad, sean autores de trabajos juridicos va-
liosos, o profesores de reconocida competencia, o hubieren servido en la Judicatura
con eficiencia y rectitud, o sean abogados con no menos de dicz (10) anos en ejer-
cicio, Defensores Publicos de presos ¢ Fiscales del Ministerio Publico con no menos
de seis (6) afios de servicios™.

La norma, por otra parte, contraria o deja sin efecto, otras previsiones legales
—Arts. 12}, 14), 21), 22), 24), 29) y 25)— ya que las personas a que hace men-
cién el articulo 13 para entrar de una vez a los niveles mds altos del escalafon, ni
siquiera deberdn cumplir con el concurso de oposicion que aparcce como basamento
indispensable del ingreso a la carrera judicial pues sobre €l se va a efectuar la selec-
cién de los més aptos (iddneos) para el desempefio de las labores propias a la magis-
tratura. En efecto, el concurso de credenciales opera sobre elementos preconstituidos
que se examinan en la mayoria de los casos con criterios subjetivos que no aparecen
en ¢l concurso de oposicidon, pues en éste la aptitud para el cargo se verifica por me-
dio de pruebas especialmente concebidas a tales efectos, en cuya virtud, superadas
éstas, la autoridad competente para nombrar pierde toda libertad de eleccién y su de-
cisién aparece vinculada al resultado del concurso.

Lo anotado hace aparecer irrisorio el dispositivo contenido en ¢l Pardgrafo.Unico
del articulo 21) ejusdem cuando permite ir al concurso de “credenciales” para optar
a las posiciones “A” y “B” a los “jueces de la categoria inferior que asi lo participen
al Consejo de la Judicatura”. ;Con cudl objeto? Ast la carrera judicial se reduce a los
niveles inferiores “C” y “"D”, ya que los superiores serdn inaccesibles.

Aparte de la objecién sustancial que nos suscita el lexto legal en examen, encon-
tramos ademas que el mismo, de modo disperso, incompleto, y a “saltos” va tratando
las 4reas esenciales que integran el inicio, desarrollo y terminacién de la carrera, sin
precisar con notas definidas cudles son los derechos, deberes y responsabilidades que
corresponden a los funcionarios judiciales. Apoyan nuestra aseveracidn, la incongruen-
cia del articulo 16: “A4 falta de abogados aspirantes a ingresar a la carrera judicial en
las categorias “C” y “D”, podrin ser designados abogados...”, la inefectividad del
articulo 24) si se atiende a las normas de los articulos 13) y 21}; la puerta abierta a
la influencia politica de los “concursos de credenciales” cuyos requerimientos minimos
ni siquiera ¢xigen precisidon a través de nmormas subalternas, como deriva del texto del
articulo 25); la ineficacia del derecho al ascenso que consagran los articulos 29 y 30),
dadas las previsiones de los articulos 13) y 21); si la “carrera” es la serie de situacio-
nes en las cuales podra encontrarse el funcionario luego de su ingreso hasta el dia en
gue saldra definitivamente del servicio, jqué quiere decir el articulo 34)? ;Por qué la
mescolanza del régimen disciplinario, regulado en Titulos diferentes, sin ilacién (TITU-
LO III, Capitulo 1V; TITULO IV, Capitulo I; TITULO V)? ;Por qué la entremezcla
de regimenes de derechos y situaciones (TITULO II1, Capitulo I, Capitulo 11I; TI-
TULO IV, Capitulo II; TITULO VI) vy, en fin, el excesivo reglamentarismo (Arts, 59),
10), 25), 26), 32), 36), 38), 41, etc.?).

Las deficiencias anotadas a priori, en este escueto examen de la normativa de la
Ley, no nos permiten ser optimistas en cuanto al desarrollo de una verdadera carrera
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judicial en nuestro pais, pues su establecimiento exige no sélo la adopeién de mérodos,
sino de criterios basicos irrefutables que consoliden y garanticen la formacién y el
acceso a las categorias de jerarquia superior en el escalafén judicial por parte de los
interesados, sin discriminaciones chocantes que sblo, evenrualmente, pueden tener ca-
bida en una ordenacién juridica como la analizada so pena de hacer ineficaz ab initio
el conjunto de previsiones que la integran.



