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El texto constitucional de 1961 fue dictado por los representantes del pueblo
venczolano, con una serie de propdsitos que se enumeran y detallas en ¢l Predmbulo
de la Constitucién, el cual, segin la Exposicion de Motivos del Proyecto de Cons-
titucidon “‘constituye la base fundamental, el presupuesto que sirve de fundamento
a la norma constitucional; sefiala los valores sociales y econdmicos, politicos y ju-
ridicos que inspiran la accion del Estado”. En palabras de la Corte Suprema de
Justicia, ‘el Preambulo de la Constitucidon contiene los “‘considerandos” o “motivos
que guiaron al constituyente para decretar una Constitucién en los términos como
lo hizo, vale decir, configura el propdsito que se tuvo en cuenta para tales términos”
(sentencia de la Sala Politico Administrativa de 8-8-89 cn Revista de Derecho Pii-
blico, Ne 39, 1989, p. 102).

En el Preimbulo, por tanto, se establecen los objetivos del pacto de organi-
zacion politica que es el Texto constitucional, objetives que por supuesto, son
guia de obligatoria conducta para los érganos del Estado. Por tanto, las declaracio-
nes del Predmbulo forman el conjunto de principios y politicas que los érganos del
Estado deben necesariamente seguir, a pesar de que los gobicrnos tengan diversos
signos ideol6gicos, y que pueden identificarse como objetivos politicos, sociales y
econémicos, igualitarios, internacionales, democraticos, y morales ¢ histéricos.

En los objetivos o propésitos, constituyen sin duda, los principios constitucio-
pales fundamentales que inspiran el Texto constitucional y que, como tales gozan
de la misma imperatividad, obligatoriedad y rigidez constitucional que las normas
contenidas cn ¢l articulado de la constitucién. Su violacién por un acto estatal, por
ello, podria dar lugar a una accidn de inconstitucioalidad.

1. LOS OBIETIVOS POLITICOS

El primer parrafo del Predmbulo, establece que la Constitucidn se dictd:

“Con el propésito de mantener la independencia y ia integridad territorial de
la Nacién, fortalecer su midad, ascgurar la libertad, la paz y Ia estabilidad de
sus instituciones”.

Varios aspectos fundamentales surgen de esta declaracién, la cual tiene conno-
taciones internas y externas. Por una parte, se reafirma el propdsito independentista
de ia Nacidn, en el sentido de que el Estado, como su orgaizacién politica, no debe
estar sometido a otros Estados ni ser dependiente de ellos. Por otra parte, se formula
el principio de que se busca que la Nacién mantenga su territorio integre, de ma-
nera que no sea despojada de él por otros Estados. La integridad territorial también
evidencia el propésito de su mantenimiento, frente a cualquier intento segregacio-
nista interno, por lo que el Predmbulo también formula, entre los objetivos de] Es-
tado, el fortalecer ua unidad de ia Nacibén, en cl sentido de que si bicn tiene una
divisién politico-territorial, sus componentes forman una sola unidad politica, regida
por un conjunto de instituciones. En relacién a éstas, ¢l Predmbulo formula como
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objetivo de la organizacién politica que configura el Texto fundamental, ¢l de ase-
gurar la estabilidad de las mismas.

Por dltimo, entre los objetivos definidos en el texto del Predmbulo, estd el de
asegurar la libertad y la paz, como desiderdtuin de todos los componentes de la
sociedad y de su organizacion politica, Libertad, en ¢l sentido de goce, dentro dec
los limites constitucionales, de los atributos de la personalidad en sociedad; y paz,
en el sentido de relaciones sociales basadas en el respeto mutuo con proscripeién
de la agresidn.

1II. LOS OBJETIVOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Dentro de los objetivos del Estado y la sociedad fijados en el Predmbuio de la
Constitucidon, estin ademds, los de cardcter social y ccondmico que deben guiar la
pelitica pidblica. En esta forma, el segundo parrafo del Predmbufe indica que la
Constitucion se dicté con el propésito de:

“Proteger y analtecer el trabajo, ampara la dignidad humana, promover el bie-
nestar general v la seguridad social; lograr la participacién cquitativa de todos
en el disfrute de la riqueza, segiin los principios de la justicia social, y formen-
tar el desarrollo de la economia al servicio del hombre”.

Esta declaracién, sin duda, es fundamental, pues resume la filosofia politica del
Estado y de la sociedad venezolana, bisicamente de caricter social, teniendo al ham-
bre como su centro.

En primer lugar, se reconoce al trabajo como la base de la sociedad y del desa-
rrollo personal, el cual ha de protegerse y enaltecerse, para lo cual debe revalorizarse
permanentemente,

En sgundo lugar, se formula como objetivo politice-social, ¢l amparar la digni-
dad humana, lo que implica ubicar al hombre como centro de todo el proceso poli-
tico, eccndmico y social. De alli la extensa regulacién de los derechos y garantias
constitucionales que sc enumeran en ef Texto (arts. 43 a 116), con la expresa indi-
cacién de que dicha enunciacién no debe cxtenderse como negacidon de otros que,
sicndo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en la Constitucion
(art. 0), todos los cuales pueden ser amparados (art. 49).

En tercer lugar, se establece, sin ningtin género de dudas, que el Estado debe,
como uno de sus objetivos bisicos, el promover el bienestar general de la poblacidn
y la scguridad social, de mancra de proteger a la poblacidn contra infortunios y
riesgos que pueden ser objeto de prevision sccial.

En cuarto lugar, se precisa, dentro de los objetivos que provocan el pacto po-
litico constitucional, el de lograr la participacién equitativa de todos cn el disfrute
de la riqueza, segln los principios de la justicia social. De acuerdo a ello, el sistema
politico debe procurar que el disfrute de la riqueza no se concentre en pocas manos
provocando injustas diferencias de ingreso, y que aquélla puede ser repartida a cada
quien segin le corresponda, por supuesto, de acuerdo al esfuerzo y trabajo realizade,
de manera que se asegure a todos una existencia digna y provechosa para la colec-
tividad (art. 95).

Por Gltimo, dentro de los objetivos fundamentales de la crganizacién politica esta
el quc ésta tiene por objetivo esencial, el fomentar el desarrollo de la economia al
servicio del hombre. Este, por tanto, ha de ser e! centrc de¢ la politica de desarrollo
econdmico, con lo cual deben superarse los puros enfoques cconomicistas, donde el
hombre no tiene cabida como fin, sino eventualmente como medio.
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III. LOS OBJETIVOS IGUALITARIOS

Dentro de los objetivos perseguidos al dictarse la Constitucién y que se confi-
guran como politicas esenciales del Estado y de la Sociedad, estd el de:

“Mantener la igualdad social y juridica, sin discriminaciones derivadas de raza,
sexo, credo o condicidén social”.

Esta declaracion, ante todo, reconoce la tradicion igualitarista del pueblo y de
Ia sociedad venezolanas, que nos es tan caracteristica en el contexto latinoamericano,
producto no sélo de crueles guerras sociales, como la del inicio de la Independencia
(1814) y las denominaciones guerras federales (1858-1863), sino del proceso de
mestizaje desarrollado en un pais como Venczuela, donde no hubo grandes civiliza-
ciones precolombinas, ni per tanto, organizaciones indigenas avanzadas, que pudicran
se rsometidas por el conquistador espafiol, razén por la cual importé mano de obra
africana.

El mestizaje, histéricamente, ha sido la base de la igualdad social mis o menos
cstable qce hemcs tenido, y que ha de mantenerse, asi como de la igualdad juridica
de manera que la Ley no contenga discriminaciones derivadas de raza, sexo, credo
o condicién social.

Este objetivo constitucional de la organizacion politica, ademds, se ectablece
como uno de los derechos individuales de la persona (art. 61).

En este sentido, la prescripcién de caricter absoluto, de discriminaciones basa-
das en la raza, y que llevé incluso hace algunos afics a la climinacién de nuectra
legislacion de ciertas discriminaciones en cuanto a la inmigracién contra las perso-
nas de raza amarilla.

Por otra parte del Predmbulo también deriva una politica csencial del Estado y
del orden social, que debe ser la igualdad de credos a pesar de la importancia de
la religiébn catélica, de manera que no se pueda discriminar a los ciudadanos, ni
por las instituciones publicas ni por las privadas, por razén del credo que se pro-
fese. De alli la libertad de conciencia y credo religioso que la Constitucién prevé
(art. 65).

En cuanto a la prescripcién de dismrinaciones derivadas del sexo, el principio
es absoluto, y las solas excepciones derivan de la proteccién a la mujer (p.e. arts.
74, 93).

Por dltimo, y dentro de los principios de justicia social y de la eccnomia al
servicio de! hombre, se¢ proscribe cualquier discriminacion derivada de la condicion
social, salvo que impliquen medidas de proteccidn, por ejemplo, a los menores
(p.e. arts. 75, 93}, a las comunidades indigenas y a la poblacién campesina (art, 77).

IV. LOS OBJETIVOS INTERNACIONALES

El Predmbulo de la Constitucién también establece objetivos bisicos de la orga-
nizacién politica que el Texto consolida en ¢l dmbito de la comunidad internacional,
al establecer que se dictd con el propdsito de:

“Cooperar con las demdas naciones, y, de modo especial, con las Repiblicas
hermanas del Continente, en los fines de la comunidad internacional, sobre la
base del reciproco respeto de las soberanias, la autodeterminacién de los pue-
blos, la garantia universal de los derechos indivduales y sociales de la persona
humana, y el repdio de la guerra, de la conquista y del predominio econémico
como instrumento de politica internacional”.



34 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 45 / 1991

El primer objetive de la sociedad venezolana organizada politicamente, en el
ambite de la comunidad internacional, es el de la cooperacién con las demdis nacio-
nes en el logro de los fines, de la misma, haciéndose especial mencién en la coope-
raciéon latinoamericana,

Esta cooperacién con las demds naciones se ha de propugnar sobre la base
de los siguientes principios:

En primer lugar, el reciproco respecto de las soberanias, es decir, de la po-
testad de los paises de establecer las relaciones de poder que estimen conducente
a sus fines econdmicos y sociales. Esta soberania de los pafses ha de ser respetado
por los demds, de donde surge el principio de la no iniervencidon, de tan tradicional
respeto por nuestro pafs.

El segundo principio que debe guiar las relaciones internacionales de la Repi-
blica, es ¢l de la autodeterminacién de los pueblos, es decir, el respeto al derecho
de que éstos puedan adoptar las decisiones que méis y mejor cstimen convenientes
a su organizacidn politica, econdémica y social, sin interferencias ni sometimientos,
ni condicionamientos de otros pucblos,

El tercer pricipio busca el que se garanticen a escala universal, al menos los
derechos individuales y sociales de la persema humana, lo que hasta cierto punto
implica un reconocimiento al valor de la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre, y la reafirmaciéon de una tradicidén en el constitucionalismo venezolano
que se inicia con nuestra “Declaraciéon de Derechos del Pueblo” del l¢ de julio
de 1811, la primera de algin pais latincamericano.

En cuarto lugar, y como complemento al propdsito de mantcner la paz inter-
na, el Predmbulo también define como propdsito de nuestro sistema politico y social
y como principio que debe guiar la actuacién internacional de la Republica, el
repudio de la guerra, de la conquista y de predominio econdémico como instrumen-
tos de politica internacional, que enmarca dentro de nuestra tradicidn pacifista, de
ser ¢l Gnico pais del Continente que no ha estado en guerra con ningdn otro desde
la Independecia.

V. LOS OBIJETIVOS DEMOCRATICOS

El pedltimo parrafo de Predmbulo de la Constitucién expresa que dicho Texto
fundamental se dictd, entre otros, con el propdsito de:

“Sustentar el orden democritico como Unico e irrenunciable medio de asegu-
rar los derechos y la dignidad de los ciudadanos, y favorecer pacificamente
su extensién a todos los pueblos de la Tierra™.

Se define asi, expresamente, no sbélo la vocacién democritica de la politica in-
terior y exterior del pafs, y por tanto, la democracia como fin, sino también el
compromiso de la representacién popular de sustentar el orden democritico como
mcdio de asegurar los derechos y la dignidad del hombre. De nuevo aqui encon-
tramos la referencia al hombre como centro de la organizacién politica y el asegu-
ramiento de sus derechos y dignidad, como meta de la misma.

La basqueda de la democracia como fin, se formula como una pieza de Ia
politica internacional de la Repiblica, que debe favorccer la extensién de la demo-
cracia a todos los pueblos de la Tierra, pero en forma pacifica, reafirmando la
vocacidn pacifista del Predmbulo. Ello implica el repudio a la implantacién de la
democracia por medios bélicos, lo que evidencia, en cste caso, que el fin (extensién
de la democracia) no justifica los medios (no pacificos).



ESTUDIOS 35

Pero ademis, y particularmente en el orden interno, se formula un ccncepto
de la democracia que, como desideritum, debe ser el objetivo a lograr, vinculada
al hombre, y como medio Gnico ¢ irrenunciable, en primer lugar, para asegurar
los derechos fundamentales, de lo que resulta la ccncepcidn de que estos derechos,
realmente, para que puedan estar asegurados, es necesario un orden democritico.
Democracia, por tanto, es libertad; y donde no hay democracia, no puede haber
libertad, entendiendo por democracia, simplemente, el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo, por supuesto a través de sus representantes, tal y como fue
concebida por la Revolucién Norteamericana y Ja Revolucién Francesa a finales
del Siglo xvi y por nuestra Revolucién Latinoamericana a principios del Siglo Xrx
Por ello democracia es la antitesis de la autocracia.

Pero ademds, la democracia, como sistema politico de libertad y representati-
vidad, y forma de vida de participacién, conforme al Predmbulo, en segundc lugar
se estima que debe ser sustentada como tnico e irrcnunciable medio de asegurar
la dignidad de los ciudadanos. Asi, sc declara expresamente que ninguna forma
de autocracia puede estar realmente al servicio del hombre, y de nuevo se formula
la visién esencialmente humana del sistema politico que la Constitucién concibe,
conforme a lo cual no sdlo la economia debe estar al servicio del hombre, sino
también, la politica mediante la democracia, como medio.

V1. LOS OBJETIVOS MORALES E HISTORICOS

Por dltimo, dentro del Predmbulo y como objetivo tomado en cuenta para la
sancion de la Constitucién, se establece que ella se dictd, también, con el propé-
sito de:

“Conservar y acrecer el patrimonio moral e histdtico de la Nacién, formado
por el pueblo en sus Iuchas por la libertad y la justicia y por el pensamiento
y la accion de los grandes servidcres de la patria, cuya expresidon mas alta
es Simon Bolivar, el Libertador”.

La Constitucién sancionada el 23 de enero de 1961, y el régimen politico dec-
mocratico que conforme a ese pacto politico disfrutamos, sin la menor duda, es
el resultado de un largo proceso histérico y de evolucién politico-social, que no
se puede desconocer. Las bases fundamentales del constitucionalismo contempora-
neo (la nocién de Constitucién escrita, como texto normativo directamente aplica-
ble a los ciudadanos; la scberania del pueblo, ¥y no ubicada en un érgano del Es-
tado, cs decir, el republicanismo democratico; la distribucidn vertical del Poder Pd-
blico, dando origen al sistema fedcral; el principio de la separacidn organica de
los Poderes Publicos; la declaracién constitucional de los derechos y garantias fun-
damentales; v el rol del Poder Judicial, como centralor de la constitucionalidad y
legalidad de la actuacién de los otros Poderes) scbre los cuales se monta el Texto
Fundamental, derivan de un forjamiento que se inicia con la Revolucién de Inde-
pendencia a partir de 1810 y encuentra su expresion filoséfica y politica en el
pensamiento y accién de nuestros grandes hombres y proceres, de carne y hueso,
que liderizaron los cambios que se han producido en nuestra historia y que, sin
duda, encuentran a la cabeza al Libertador, Simén Bolivar, genio politico de la
paz y de la guerra.

Todo ese proceso politico-social que nos separa de aquellos afics de la Inde-
pendencia y que transcurre, en los ultimos 180 afios, ha generado un patrimenio
moral e histérico de la Nacién, donde luchas y guerras por la libertad y la justicia
se han sucedido por autocracia, en las cuales la justicia y la libertad han sido cues-
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tionadas. Todo ese proceso histérico, con lo bueno y lo malo, ha formado nuestras
instituciones las cuales, definitivamente, no nacen en 1961; al contrario, son de
farga data, con maltiples soluciones de continuidad, pero guiadas por una filosofia
democrdtica y de libertad que siempre ha estado latente.

No olvidar las enseflanzas de la historia, es el mensaje del dltimo parrafo del
Predmbulo, y tomar conciencia que como pais, no hemos sido inventados hace
treinta afics, ni muchisimo menos.






