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El aspecto de mayor interés en el proyecto de Ley de reforma de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta 1, actualmente en discusién en el Congreso de la Reptblica es,
sin lugar a dudas, el del ajuste de la renta gravable en funcién de la inflacién, Este
fenémeno monetario afecta con generalidad a todos los sectores econdmicos, sin ex-
cluir el fiscal, en el que tanto €l gasto, como los ingresos pablicos y el sistema tri-
butario se ven sustancialmente vulnerados. No es nuestra intencién entrar en disqui-
siciones tedricas sobre el concepto de inflacién y sus causas. A los fines de nuestro
estudio basta con sefialar que, el fendmeno econdémico que comentamos, se mani-
fiesta como un aumento general y sostenido, durante un pericdo dado, de los precios
de los bienes de consumo y de los factores de produccién 2, esto es, una pérdida pro-
gresiva del valor de la moneda como medio de cambio.

Esta desvalorizacion determina sobre las economias particulares un efecto equi-
valente al del establecimiento de una exaccidn tributaria. De alli que, con acierto
se haya caracterizado a la inflacién como un impuesto monetario: El impuesto in-
flacién es un gravamen indirecto a la renta, que recae sobre los saldos monetarios
y otros activos productores de rentas rigidas 3. Sin embargo, sus efectos distorsionan-
tes de la renta no se introducen mecdiante €l ejercicio expreso del Poder Legislativo,
sino en una forma oculta y silenciosa, podria decirse, engafiosa, una suerte de con-

1. El proyecto comentado fue introducido en la Caimara de Diputades en fecha 4 de di-
ciembre de 1989, por la entonces Ministro de Hacienda Eglee Iturbe de Blanco. En el pro-
vecto citado se hace referencia al mecanismo de ajuste por inflacién, pero no se desarrolla
un articulado concreto. Se deja al reglamentista la regulacién de este parlicutar. Esta pre
tensién delegatoria, absclutamente inconstitucional e ilegal -——al deslegalizar una materia
objeto de reserva legal— fue enmendada a nivel de la Comisién Permanente de Finanzas
de la Cimara de Diputados, la cual incluyé un articulado ad-hoc para regular los distintos
mecanismos de ajuste, en el denominado “informe sobre el provecto de Ley de Reforma
del Impuesto sobre la Renta” de fecha 24-9-90. Nuestras observaciones y comentarios de-
sarrollados en el Capitule 1V, versan sobre este proyecto. Paralelamente, existe otra ver-
sion de un Proyecto de Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta, presentado a Ia
Comisiéon de Finanzas de la Caimara de Diputados, y elaborado en octubre de 1950. Su
iniciativa corresponde a los Diputados Miguel Enrique Otero y Ramén José Medina (en
lo adelante referidec como Proyecto Otero-Medina). Este proyecto conticne un articulado
expreso sobre ‘““Ajustes por Inflacién” que constituye una versién simplificada y mejorada del
proyecto al que se refiere el “Informe sobre el Proyecto de Reforma de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, de fecha 24-9-90”, elaborado por la Comision Permanente de Finanzas de la
Camara de Diputados.

2. Cfr. Antonio Fernindez Cuevas, “Sistema Fiscal e Inflacién. Aspectos Generales”, en
Sistema Fiscal e Inflacion, XXVII Semana de Estudios de Derecho Financiere, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pag. 37.

3. Cfr. José Emilio Canezco Canezco, “Efectos de la inflaciéon scbre la recaudacién”, en
Sistema Fiscal e Inflacion, XXVI Semana de Estudios de Derecho Financiero, Instituto
de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pig. 114. Su base, sefiala Morag, se circunscribe ., .al
valor de todos los activos financieros con un valor nominal de amortizacién constante (prin-
cipalimente dineroc y bonos) y todas las rentas monetarias nominalmente constanies como
(y esto varia de una economia a otra) sueldos y salarios, pago de intereses, alquileres,
pensiones y prestaciores de seguridad social”. (Amotz Morag, citado por Jlos¢ Emilio
Canezco Canezco, op-citum, pig. 115).



56 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 44 / 1950

trabando. Con razén se ha dicho certeramente: “L' inflation est I' ceuvre du diable
parce qi’ elle respecte les apparances et détruir les réalités” 4.

Estas deformaciones de la realidad afectan fundamentalmentc a los estados fi-
nancieros, como consecuencia de la aplicacién del principio de costes histéricos, ya
que se registran los hechos ccondémicos en unidades de aparente igual valor nomi-
nal, pero de distinto poder adquisitivo, incurriendo, en consecucncia, en una gran
intsinceridad.

Pero lo peor es su caridcter arbitrario. Aparte de imponerse de una manera uni-
lateral, la inflacién produce efectos modificatorics de las decisiones cconémicas en
la asignacién de recursos y en grave distorsidn del sistema tributario, afectando el
nivel de imposicién y su incidencia sobre los contribuyentes 5.

En este dltimo aspecto, los efectos de la inflacién sobre el sistema impositivo
se manifiestan en dos componentes fundamentales de la estructura de cualquicr tri-
buto: i) en la determinacidn de la base impenible y ii) en la tarifa, minimos exen-
tos y otros valores expresados en términos monetarios.

En el caso particular del impuesto sobre la renta, las distorsiones producidas
en la determinacién de la base imponible, afectan i) las ganancias de capital o plus-
valias, gravando en muchas ocasiones resultados monetarios y no reales, al diverger
su definicion econdmica de aquella legal con fines impositivos; ii) a las deudas dine-
rarias, pucs disminuye el valor real del pasivo con ¢l consiguientc beneficio para el
deudor (aunque no disponible, sin embargo, exento de impuesto) v en perjuicio del
acreedor; iii) modifica el valor recal de las dcpreciaciones y amertizaciones de acti-
vOs basados en el costo histdrico, que ven reducidos su valor dejando al propietario
con fondos insuficientes para reemplazar el activo depreciado o amortizado, iv) sub-
valoriza les inventarios, estimados sobre valores historicos; v v) dctermina ganancias
nominales superiores a las reales que impiden su rotacién 6.

Por lo que respecta a las distorsiones scbre la tarifa impositiva, bases de exen-
cién y demds variables expresadas en cantidades monctarias fijas en la Ley de la
materia, cl transcurso del tiempo y la elevacidn de la tasa de inflacién, desvirtuan
la progresividad del tributo, obligando a la modificacion de las tarifas a valores
reales v al incremento de los minimos exentos, desgravimencs, créditos y deduccio-
nes cxpresadas en unidades monetarias c¢cnstantes 7.

4. Cfr. André Maurois, citado por Vito Tanzi, Inflation and The Personal Income Tax, An
International Perspective, Cambridge University Press, 1980, pdg. XI.

5. Cfr. Antonio Fernandez Cuevas, op-ciium, pig. 38. Ver también, Martin J. Bailey ‘‘Infla-
tionary Distortions and Taxes" en la obra coleciiva Inflation and the Income Tax, the
Brookings Institution, Henry Aaron, Editor, Washington, D.C., 1976, pdg. 291 y sig. Bien
es sabido que para reputar a un sistema fiscal como equitativo, éste ha de cumplir con las
exigencias de la equidad horizontal y la equidad vertical. l.a primera reclama que las
personas que estén en igual posicidn sean tratadas igualmenle por el impuesto, asi como
las exigencias de la equidad vertical, que demanda que las personas que se encuentran
en posiciones desiguates soporten cargas diferentes. La inflacién, particularmente en rela-
cién con los impuestos progresivos, no sélo produce un aumenic de la carga tributaria de
cada sujeto en la medida en que el incremento de su renta sea puramente nominal, sino
que modifica las cargas tributarias relativas entre los distintos contribuyentes, segin la
posibilidad que éstos tengan de colocar sus disponibilidades liquidas en formas menos
afectadas por la inflacidon. A este respecto es clara (y va se ha sciialado por la doctrina)
Ja diferencia de la situacién de los perceptores de renta mdas baja, y los que, aparte de
su mavor propensién al consumo, sus opciones de inversién son muy limitadas (casi se
reducen a las cuentas de ahorro y a los seguros), en relacién con aquellos que disfrutan
de un nivel de rentas méis alio y una situacién patrimonial mas consolidada para los que
el abanico de posibilidades se abre considerablemente. (Antonio Fernandez Cuevas, op-citum,
pag. 39).

6. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pdg. 20. Ver también, Jorge Segrelles Garcia, “Inflacién y Ha-
cienda Puablica”, en Sistema Fiscal e Inflacion, XXVII Semana de Estudios de Derecho
Financiero, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pag. 66.

7. Cfr. Jorge Segrelles Garcia, op-citum, pag. 65.
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En nuestro pafs, la unidad monetaria ha perdido su poder adquisitivo en un
534,8% aproximadamente, los cinco Gltimos afios desde 1986 [7 bis.]. Con los indi-
ces de inflacién experimentados dltimamente ya no tiene sentido —siendo altamente
contraproducente— considerar la estructura fiscal en base a una constancia en el
nivel gencral de precios 8.

Una estructura fiscal razonable, equitativa y justa —particularmente en ¢l caso
del impuesto sobre la renta— debe considerarse en términos reales y no en términos
monetarios, y esto implica el ajuste del valor monetario de cualquier base impo-
nible de forma que se mida el valor real de la misma® Es necesario recordar que
el Sistema Fiscal se apoya sobre el principio constitucional de la “capacidad contri-
butiva” 19; y, es evidente que, para que ésta no sea falseada dcbe cxpresarse en tér-
minos monetarios homogéneos. De [o contrario se gravarian manifestaciones econd-
micas ficticias y no reales 11,

La reaccién d¢ los sistemas tributarios frente al fendmeno de la inflacion ha
sido el del ajuste o indiciacién de los valores monetarios sobre los cuales influye la
erosién moenetaria, para expresarlos en términos homogéneos. En el casc del im-
puesto sobre la renta, la introduccién de un sistema de ajuste implica la vinculacién
de la estructura del tributo a un indice ccnsiderado como representativo del tipo
actual dc inflacién que tenga en cuenta, total o parcialmente, el efecto del alza de
precios. En la préctica, el ajuste deberd versar sobre i) la base de calculo del im-
puesto {ajuste-capital-renta), esto es, modificar la definicion de la renta imponible
a los fines fiscales, para eliminar las distorsiones que la inflacién produce sobre los
costos y gastos y hacer consistente la renta con una definicién econdémica correcta.

7 bis. De acuerdo con el indice de precios al consumidor para el 4rea metropolitana de Ca-
racas {Base: 1984 = 100). Fuente Banco Central de Venezuela.

8. Cabe advertir que la primera vez que se consideré6 en nuestro pais el establecimiento de
ajustes al impuesto sobre la renta por efectos de la inflacién, tuvo lugar con ocasién del
informe preparado por el Fondo Monetario Internacional para la Comisi6én de Estudio y
Reforma Fiscal. El estudio citado se denominé “Imposicién a las rentas no petroleras en
Venezuela” y fue elaborado por los técnicos Carlos Aguirre, Peter S. Heller, John Lipsky
y Charles E. Mc Lure. Aparece reproducido en castellano en ¢l Tomo II de !a Reforma
del Sistema Fiscal Venezolano, Caracas 1986. En tal oportunidad se recomendd que no se
realizara ningin ajuste a la base de cdlculo, ni a la estructura de tramos del tributo. Ex-
presamente se sefialé: “La Misién advirti6 que por lo general no conviene hacer ajustes
de inflacién en las asignaciones por depreciacién, la contabilidad de existencias y el célculo
de las ganancias de capital, sin tener en cuenta también Ia reduccién del valor de los
activos vy las obligaciones financieras a resultas de la inflacion. Dado que: (a) El ajuste
por inflacién de todas las partidas del balance supone considerables problemas administra-
tivos v de observancia; (b) La Administracién Tributaria Venezolana ya es bastante ine-
ficaz, y (¢) La tasa de inflacién reciente de Venezuela es muy inferior a la de los paises
que han considerado util el ajuste por inflacién; la Misién recomienda que no sc ajuste
el cémputo del ingreso que se adopte” (Informe citado, pig. 16).

La Comisién de Estudio y Reforma Fiscal, en su Informe Final, recomendd, en el
caso de la tarifa corporativa, eliminar la estructura de tramos y establecer un tipo tinico
equivalente a un 30 o 35% del enriquecimiento neto global del contribuyente. Por excep-
cién se establecia una tasa preferencial para las empresas pequefias (con enriquecimicnto
global neto inferier a Bs. 300.000) del 15 o 20%, para ser menos onerosa la carga fiscal.
De esta forma, se resolvian, a la vez, los problemas de (i) el fraccionamiento abusivo de
empresas afiliadas para aprovechar la estructura progresiva de las alicuotas; y (ii) los au-
mentos de la carga fiscal por la interaccion de la tarifa progresiva con la inflacién (Co-
misién de Estudio y Reforma Fiscal, Informe Final, Caracas 1983, pag. 94).

9. Cir. Comisién Meade, op-citum, piag. 196.

10. Articulo 223,

11. En efecto, un incremento que sea puramente nominal no manifiesta capacidad contributiva,
pues con este térming se entiende una aptitud econdmica efectiva y no simplemente apa-
rente. Sobre la violacién del principic de capacidad contributiva y derechos fundamentales,
como consecuencia de la falta de prevision de un sistema de actualizacién monetaria, ver
Francesco Moschetti, E! Principio de Capacidad Contributiva, Estudios de Hacienda Publica,
Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de Hacienda, Madrid, 1980, pég. 407.
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Este tipo de ajuste normalmente se verifica para reexpresar las ganancias de capital,
los beneficios en existencias y las cargas por depreciacién o amortizacién. Asi mismo,
ii} sobre la estructura de tipos, esto es, sobre las tarifas, exenciones, deducciones,
créditos y otras variables expresadas en unidades monetarias fijas. Este tipo de
ajuste intenta neutralizar el impacto de la inflacién sobre estas cantidades (ajuste
de los tramos impositivos o de la estructura de tipos) y mantener una progresividad
constante en las tarifas del impuesto sobre la renta 12,

Nuestro objetivo a través del presente estudio es detectar los principales pro-
blemas causados por la inflacién sobre la estructura del impuesto sobre la renta,
la forma como se manifiesta el efecto erosivo de la depreciacidn monetaria y su
interaccion con el tributo en comentarios. Finalmente, comentar las soluciones dise-
fiadas para enervar las consecuencias perniciosas derivadas del mismo, con particular
referencia al mecanismo de ajuste previsto en el proyecto de Reforma de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, actualmente en discusién a nivel de la Comisién Per-
manente de Finanzas de la Cidmara de Diputados del Congreso de la Republica.

II. EFECTOS DE LA INFLACION SOBRE LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA: CATALOGO DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
Y SOLUCIONES

1. En materia de la base de cdilculo del Impuesto

~ La inflacion deforma la definicion de la renta utilizada a efectos fiscales, ha-
ciéndola inconsistente con una definicién econdémica correcta. Esta situacion se pre-
senta particularmente en materia de rentas distintas a los rendimientos del trabajo;
particularmente las rentas del capital (i.e. ganancias de capital, alquileres, intereses,
etc.). Estas distorsiones son debidas fundamentalmente, al hecho que la contabilidad
de los contribuyentes se expresa en datos histéricos. Si los precios no varian nunca,
los datos histéricos proporcionarian una informacién exacta para la preparacion de
los balances y cuentas de resultados del sujeto pasivo. Sin embargo, cuando los
precios varian —y particularmente en un escenario inflacionario— si estas fluctua-
ciones no se tienen en cuenta, los balances y los estados financieros de resultados,
se distorsionan y ésto afectari la medicidn de la base de calculo del tributo, al
quedar deformada la medida de los beneficios gravables 13. En palabras resumidas:
la informacién que registran los estades financieros se basa en costos histéricos. Du-
rante una coyuntura inflacionaria estos valores se alejan sustancialmente de los va-
lores corrientes correspendientes a esas mismas partidas, determiando un efecto dis-
torsionante cn la medida de los ingresos 14,

En efecto, el balance sufrird distorsiones porque el valor de los activos perma-
necerd en libros expresados en valores al tiempo de su adquisicion, completamente
superados, en términos reales, por la inflacion. Los resultados estaran distorsionados
porque los ingresos y los cosios habrin ocurrido posiblemente en fechas diferentes
y estardn expresados, por tanto, en unidades monetarias de diferente valor real. Estos
desfaces son especialmente potorios en los casos de ganancias de capital, cargas dc
depreciacién y en las valoraciones de inventarios. En todos estos casos, el retardo
temporal entre el momento de la adquisicién del active y su liquidacién o sustitu-
cién, puede ser significativo y reflejar, por tanto, niveles de precios muy diferen-
tes 15, esto es, los costos para producir la renta de capital se muestran petrificados

12.  Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 23.

13, Cfr. Vito Tanzi, op-citien, pdg. 132.

t4. Cfr. George Lent, Adjustment of taxable profits for inflation, International Monetary Fund,
Staff Papers, volum XXIiI, N? 3, November 1975, Washington, pég. 641.

15. Cfr. Vitoe Tanzi, op-citim, pig. 133.
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en valores nominales, mientras los ingresos brutos se ajustan con mds facilidad al
ritmo de variacién de la inflacién.

Ahora bien, estas deformaciones de la base imponible que, como consecuencia,
determinan graves variaciones en la renta gravable, se manifiestan fundamental-
mente en materia de ganancias de capital, deducciones por interescs, cargas por de-
preciacion vy beneficios por existencia. Pasemos, pues, a revisar cada una de estas
categorias y los efectos de la inflacién sobre las mismas.

A. Efectos sobre las Ganancias de Capital

a. Naturaleza del problema

H

a’. Definicién de renta

Es necesario tener presente que, la renta ¢omo manifestacién de capacidad eco-
ndémica (materia gravable) y base imponible del impuesto del misme nombre, es,
ante todo, a los fines impositivos, una categoria legal, antes que econdmica.

La causa préxima y eficiente del hecho imponible, su escncia, es siempre juri-
dica y estd definida por el derecho; lo ccondmico, a fo mdas sdlo desempeiia una
funcionalidad de segundo grado, al sélo efecto de la determinacidn o dimensién de
la deuda tributaria 6, Asi las cosas, al establecerse un impuesto scbre la renta, re-
sulta fundamental que este concepto quede perfectamente definido de manera que
pueda cumplirse con los objetivos del impuesto, mediante la definicién de una cate-
goria fiscal que sea representativa de un indice real de capacidad contributiva.

b'. Nocién de ganancias de capital

En este sentido, la mejor doctrina define la renta desde un punto de vista eco-
némico come la suma algebraica del consumo de una persona, mis el cambio de
valor de su patrimonio durante un periodo dado !7. Las ganancias de capital se ubi-

16. Cfr. Santiago Marin Marin, “Dircctrices de la Ley General Tributaria”, en Estudios de
Derecho Tributario, Volumen I, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1979, pég. I5. En
este mismo sentido, es elocuente la Jurisprudencia de nuestro Maximo Tribunal, al sefialar
que: “El sistema de contabilidad llevado por el contribuyente para el asiento y liquidacién
de tales descuentos, puede ser correcto y necsaric a los fines comerciales de su Inventario
y Balance General, pero esta conveniencia puramente contable, econémica y administrativa
de la empresa, no puede constituirse fundamento decisivo alguno para dejar de enjuiciar
las operaciones de descuento realizadas con el criterio juridico fiscal que se deriva de una
correcta interpretacién y aplicacion de la Ley de Ia materia. Una cosa es el fendémeno
econdmico y comercial y otro cl jurfdico fiscal. Los particularismos del derecho tributario
en materia de impuesto sobre la renta, se apartan en esic punto como en muchos otros del
fenémeno econdémico y de la realidad comercial, empleando para enjuiciarlos, criterios juri-
dicos diferentes de los seguidos por el derecho comiin, movides por ¢l propésito de con-
scguir resultados impositivos inmediatos, con lo cual consigue referir la disponibilidad de
la renta a la realizacién de las operaciones que la producen, con entera independencia del
hecho o de la posibilidad inmediata de ser real y efectivamente percibida por el contribu-
yente y de tenerla éste a su libre disposicidn tanto econdémica como comercial” (Sentencia
de la Corte Federal de fecha 22 de octubre de 1959, con ponencia del Magistrado Conjuez
Luis Loreto, caso General Motors Acceptance Corporation, South America vs. Repiblica
de Venezuela (Fisco Nacional), en Gacera Forense, N9 26, Segunda Etapa, Afo 1959 (Oc¢-
tubre-Diciembre), pig. 44).

17. Se trata de las clasicas definiciones econdémicas de renta, elaboradas por Henry Simons
(Personal Income Taxation, University of Chicago Press, 1938, pag. 49) y perfeccionada
por J. R. Hicks (Value and Capital: an inquiry in to some fundamental principals of
economic theory, Segunda edicién, Oxford University Press, 1946, pag. 176). Ver también
Roger Brinner “Inflation and the definition of tax on personal income” en Inflation and
the Income tax, The Brookings Institution, Washington D.C., 1976, pag. 122.
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can en esta ltima categoria de renta. Se considera que estos aumentos de patrimo-
nio deben ser gravables conforme se producen, ya que la capacidad de pago del
contribuyente se ve incrementada por las mismas 8. Sin embargo, la mayoria de
las legislaciones impositivas consagran su imponibilidad, sélo en el momento en que
son disponibles 19.

¢'. Los efectos de la inflacién sobre las ganancias de capital

Una de las categorias de renta mas afectadas por la inflacién son, precisamente
las ganancias de capital. La conjugacién de la expresion nominal del costo histérico
y del valor de realizacién a precios actuales, conlleva una distorsién inevitable en
la medicién de su magnitud. En otras palabras, “...la apreciacién del precio de
un activo que refieje sélo un aumento general de precios es una ganancia ficticia
porque no proporciona al inversionista un mayor poder de compra sobre bicnes y
servicios™ 20,

Es por esto que, en la realizacién de un activo puede haber ganancias de
capital puras o reales, o, por el contrario, simplemente nominales, derivadas del
aumento general de precios. Vaya de muestra un ejemplo: imaginemos un contri-
buyente que a comienzos del periodo fiscal adquirié un terreno que aumenté 20%
durante el curso del afio. Si durante el mismo periodo ha subido el nivel gencral
de precios de los bienes y servicios en un 10%, cl primer 109% de la plusvalia sera
necesario para mantener el valor real del capital invertido en la compra del activo,
y por tanto, una ganancia real, pues no implica un “incremento patrimonial”, consti-
tutive de capacidad econdmica. El 10% restante serd una ganancia ficticia, puramente
nominal.

La distorsién puede llegar a situaciones mds radicales, donde en la realidad sélo
hay pérdidas. En el mismo ejemplo, si la plusvalia realizada por la venta del terreno
fue de un 20% vy si, durante el mismo periodo que el contribuyente mantuvo el

18. Cfr, Vito Tanzi, op-citum, pig. 87.

19, La Ley de Impuesto sobre la Renta vigente (Gaceta Oficial N¢ 3.888 Extraordinario del 3 de
octubre de 1986), es elocucnie en este sentide al describir la materia gravable del tributo:
“los enriquecimientos netos y disponibles, obtenidos en dinero o en especie, en razén de
actividades econdmicas realizadas en Venezuela o de bienes situados en el pais, causarin
el impuesto seg(n las normas establecidas en esta Ley” (Articulo 1). La disponibilidad de
un enriquecimiento ocurre cuando éste se encuenira juridica y econdémicamente a dispo-
sicién del contribuyente. El concepto de disponibilidad estd intimamente conectado al de
realizacién de la renta, aunque no se confunde con éste. La realizacién ocurre —explica
el doctor Pedro R. Tinoco (h)— cuando ella entra a formar parte del patrimonio del
contribuyente con valor de cambio, distinto v separado del capital o fuente que la produjo,
bien por separacién o por conversién de la fuente.

Pero la disponibilidad, a diferencia de la realizacién, supone nc sélo gue la renta se
haya realizado, sino que su titular pueda usarla y gozaria para el fin que mds le convenga
(Cfr. Pedro R. Tinoco, hijo. Comentarios a la Ley de Impuesto sobre la Renta, Tomo 1,
Madrid 1955, pdg. 130).

En términos eguivalentes, para la doctrina norteamericana m4s autorizada, se consi-
dera que la renta es disponible en razén de cualquier evento que altere la relacién de un
contribuyente con un activo, *'...a pesar de que tal evento no materialice la ganancia del
capital original del contribuvente” (Cfr. Boris Bititker, Fundamentals of Federal Income
Taxation, Warren, Gorham y Lamont, Boston 1983, pag. 1-37),

La Ley de Impuesto sobre la Renta hace depender la disponibilidad del enriquecimiento
de distintos eventos: unos del pago, otros de la realizacidn de las operaciones que los pro-
ducen y finalmente, otros del devengo o exigibilidad del enriquecimiento (Articulo 3).

En el caso particular de las ganancias de capital provenientes de !a cesidn del vso o
goce de bienes muebles ¢ inmuebles, la disponibilidad de los enriquecimientos de especie
ocurre en la oportunidad de su pago. Por esto, los aumentos de valor de los activos no
monetarios, no son disponibles y constituyen, lisa y llanamente, un incremento de capital
no realizado.

20. Cfr. Richard Goode, citado por Vito Tanzi, op-citum, pag. 88.
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activo en su poder, hasta que lo realizd, la moneda se deprecid en un 30%, enton-
ces, en la venta se habria generado una plusvalia nominal del 20% sobre el costo
pero, en la realidad, habria una pérdida del 10%.

Asi las cosas, en estos casos, la “aparente” ganancia nominal del 20% serd
gravable, y la pérdida real no podra ser compensada con otros ingreses reales para
el calculo del impuesto debido.

Al no hacer la Ley de Impuesto sobre la Renta distincién entre el enriqueci-
miento que refleja un aumento efective del poder de compra y aquellos simplemente
ncminales, durante periodos de inflacion, al menos parte de la imposicion sobre las
ganancias de capital se convierten en un impuesto sobre la riqueza (capital) y no
sobre la renta, ya que recae sobre ganancias ficticias. La presidn de este nueve im-
puesto estard en relacidén directa a la tasa de inflacién y al tipo impositivo marginal
con que s¢ graven estas rentas 21,

b. Soluciones al problema

Para neutralizar los crueles efectos del nominalismo sobre las ganancias de ca-
pital, en su interaccién con el Impuesto sobre la Renta, se han diseiiado varios me-
canismos de solucion, con distinto alcance.

a'. Mecanismo del porcentaje de inclusién

Bajo esta alternativa se grava solo una fraccidén del enriquecimiento nominal,
entendiendo que la diferencia estd destinada a compensar la variacion en ¢l peder
de compra de la moneda 22, Existe una variacién a esta propuesta que hace depen-
der la proporcién exenta, del tiempo en que el contribuyente haya mantenido el
activo bajo su peder, esto es, en calidad de propietario. Normalmente, cuante mas
tiempo se ha mantenido el activo, menor serdé la porcidn gravada de la plusvalia
nominal realizada.

Este sistema simple, pero imperfecto, no persigue otra cosa que el reconocimien-
to de un trato de favor a las rentas constituidas por ganancias de capital, pero es
susceptible de originar una infravaloracién o sobrevaloracién de la plusvalia real 23,

b,  Ajuste del costo nero fiscal

Esta alternativa consiste en un aumento de forma automélica del sustraendo de
la operacién aritmética a realizar para el cilculo de la ganancia de capital en un
determinado porcentaje igual a la tasa media de inflacién en el periodo que media
entre la adquisicibn y enajenacidon del bien, multiplicado por el nimero de afios
de tal pericdo, consistente en determinar la tasa media de inflacién en el periodo que
media entre la adquisicién y enajenacién y multiplicarla por el nimero de afios de tal
periodo. Como es obvio, este sistema, cuando el ritmo de inflacidn no es constante el
ajuste en comentarios resulta inaceptable 24,

21. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 88.

22. Cfr. Francisco Javier de la Riva Garriga “El Tratamiento Fiscal de las Plusvalias Nomi-
nales” en Sistema Fiscal e Inflacion, XXVII Semana de Estudios de Derecho Financiero,
Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 1981, pdg. 48.

23. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pag. 92,

24. Cfr. Francisco Javier de la Riva Garrign, op-citum, phg. 49.
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¢'. Ajuste del Costo Histérico

Este mecanismo consiste en multiplicar el costo histérico de adquisicién del
bien por la relacién entre el nivel general de precios del periodo en que se efectie
la enajenacién y el del afio de adquisicion del activo de que se trate. Del precio
de venta se deduce el resultado anteriormente cbtenido, calculindose la verdadera
ganancia de capital gravable en forma directa, sin que sean precisas correcciones
por alteraciones en el grado de inflacidn. El costo neto se calcula deducidas las
amortizaciones calculadas y aplicadas sobre el costo historico.

El indice de precios debe reflejar, no el valor de los activos (valor de reposi-
ciéon o de mercado) sino el verdadero poder de compra sobre los bienes y servi-
cios del vendedor. Este indice puede ser el indice de precios al consumidor (I.P.C.)
o0 en su caso el indice de precios al por mayor {I.P.M.). El primero es el mas usado,
pues, por su generalidad, es el mis representativo de la variacién de precios en una
€conomia.

Este mecanismo, no obstante sus propOsitos correctivos, puede encerrar una
inequidad que es también necesario corregir. Se trata de las plusvalias realizadas
sobre activos adquiridos con financiamiento. En estos casos, el titular del activo,
como consecuencia de la inflacion, ve incrementado el valor del mismo como con-
secuencia de la depreciacién monetaria, con lo cual se beneficia; pero a la vez, se
beneficia adicionalmente, con ia pérdida del valor real de su pasivo, la cual, sera
mayor en la medida en que el interés real sea inferior a la tasa de inflacibn 25,
De esta manera, el deudor tendri un enriquecimiento inmune al impuesto sobre
la renta y a la vez, la interaccidn de la inflacidn y el disefio legal del tributo
habran creado una situacién de inequidad y de discriminacién en favor de los
propietarios de activos financiados con fondos ajencs respecto de aquellos finan-
ciados con fondos propios. Sirva un ejemplo para ilustrar la situacién: Un con-
tribuyente se endeuda por un millén de bolivares, a una tasa de interés del 15%.
Al final del afio debera Bs. 150.000, por concepto de intereses. Si los precios suben
en un 10%, la deuda real disminuird en tal proporcién y su patrimenio aumen-
tard en esa misma relacién. De los intereses pagados sélo Bs. 50.000 son un gasto
real, los otros Bs. 100.000 son ingreso del pagador, producto de un ahorro al
disminuir la deuda real 26. Es por esto que, con razén se ha dicho que, en época
de inflacién, pagan mis impuestoc los que se perjudican como consecuencia de
la erosidn monetaria v pagan menos los que se benefician de sus cfectos. En nues-
tro cjemplo, el contribuyente deudor se beneficia triplemente: i) por la plusvalia
del activo adquirido con' financiamiento; ii) del ingreso oculto por la disminucién
real del pasivo monetario; y iii) por la no imponibilidad del citado enriqueci-
miento.

Es por esto que, una equitativa consideracidn del problema no puede desen-
tenderse de los efectos de la inflacién sobre los pasivos monetarios. Entrarian aqui
nuevos problemas como los de la disponibilidad de los enriquecimientos ocultos en
los pasivos monetarios. De alli que, los partidarios de este mecanismo limiten los ajus-
tes a la parte del activo proporcionalmente adquirido con fondos propios, sin rcco-
nocer el ajuste a la parte financiada con fondos ajenos 27.

25. Con razén la doctrina mds autorizada ha sentado que, en estos casos, el decremento del
valor real de los pasivos monectarios consecuencia de la inflacién, se asimila en sus efectos
a una ganancia de capital no realizada, teda vez que el incremento patrimonial al que
primeramente nos referimos, no es generador de un flujo de ingresos (cash flow) (Cfr.
Nicolaus Tideman y Donald Tucker "The Tax Treatment of Business Profits Under Infla-
tionary Conditions”, en Inflation and the Income Tax, The Brookings Institution, editor
Henry Aaron, Washington, D.C., 1976).

26, Cfr. informe Meade, op-citum, pig. 199,

27. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pag. 98.
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B. Depreciacién y amortizacién

El propésito contable de la depreciacion es el de distribuir ¢l costo de los
activos depreciables sobre su vida atil, de manera sistemdtica y racional 28. Igual
sucede con los activos amortizables 2%, Nuestra Ley de Impuesto sobrc la Renta
autoriza la deduccién, como un gasto, de una provision racional para este fin 2.
Existen criterios para medir la vida 1til de los distintos activos y métodos para
distribuir el costo sobre la vida 0til, sea en linea recta, o por unidad de produc-
cién, segin la naturaleza del negocio, sin perjuicio de otros métodos admisibles
por la Administracion Tributaria 31

Es notorio que, durante ¢l periodo inflacionario, el precio de mercado (o costo
de reposicién) de los activos deprcciables o amortizables, se aparta de su costo
segin libros y que, los apartados para atender la dcepreciacién o amortizacion,
basado en los costos histdricos, tienden a incrementar artificialmente los ingresos
por su realizacién. De modo que, cl sistema de depreciacidn o amortizacién sobre
costos histérices, no cumple con su funcidn bdsica de recuperacion del costo del
activo deprcciable, imposibilitando su reposicion, y en consecuencia, ¢l mantenimien-
to del capital 32, Desde un punto de vista fiscal, la imposicién de enriquecimicntos
para los cuales no se autoriza una cuota real de depreciacién o amortizacién, im-
plica, tacitamente, el gravamen sobre el capital.

De modo que, del rendimiento bruto de los activos dedicados a la produccién
de la renta debe deducirse una cantidad dc dinero que, al invertirse en algin activo
nuevo mantenga intacto el valor real de los activos del contribuyente.

b. Las soluciones

La correccién de esta deformacidén inflacionaria, busca mantener intacto el
capital en su esfuerzo productivo de la renta. De modo que, en ticmpos dc inflacidn,
debe preverse algin tipo de depreciacién o amortizacién que tome en cuenta el
valor monetario incrementando el costo real de la depreciacién 33. Esto implica, la
determinacion de una medida de consumo del capital productivo en base a precios
corrientes o de reposicién, cn vez del costo histdrico. La revalorizacién, también
pucde calcularse en funcidon de un indice de variacion de precios (por mayor o
por menor), acumulado, entre la fecha de adquisicién y el de la revalorizacién.
Por ejemplo, si el nivel gencral de precios sube en un 10% anual, esta serie de
ajustes anuales debe multiplicarse por el indice general de precios, con el fin de

28. De conformidad con el Articulo 59 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta
(Gaceta Oficial N? 1.194 Extraordinaria del 3 de abril de 1968), se entiende por depre-
ciacion la pérdida del valor Gul a que estin sometidos en el ejercicio gravable los activos
permanentes corporales destinados a la produccion de la renta, causados por obsolecencia,
desgaste o por deterioro debido al uso, al desuso y a la accién del tiempo y de los ele-
mentos. La cantidad que se¢ permita deducir en el ejercicio serd la cuota partc necesaria
para ir recuperando el costo de tales activos durante el tiempo en que estén dispuestos para
ser usado en la produccién de la remta o dentro de un lapso razonablemente menor que
excepcionalmente admite el Ejecutivo Nacional en los casos concretos, tomando en cuenta
consideraciones econdémicas de interés nacional.

29. De conformidad con el Articulo 63 dcl Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
se entiende por amortizacién la disminucion de valor que sufre el cosio de las inversiones
en activos incorporales ¥ otros elementos de cardcter permanenie destinados a la produc-
cién de la renta. la cantidad razonable que se permita deducir en el ejercicio gravable es
la cuota parte necesaria para ir recuperande el costo de tales activos durante el tiempo
en que puedan ser utilizades en la produccién del enriquecimiento.

30. Articulo 39, ord. 5.

1. Articulo 60 del Reglamento de la Ley de Impuestio sobre la Renta.

32. Cfr. George Lent, op-cinum, pag. 643.

33. Cfr. Comisién Meade, op-citum, pig. 202.
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recuperar cada afio la pérdida en el valor real debido a la depreciacién del activo.
[os indices de precios suelen ser preferidos a los valores de reposicidn, por ser mas
objetivos 34,

Para este fin, realizada la revaluacidn del activo, el superdvit es abonado a una
cuenta por revalorizacién del mismo activo y a su vez, acreditado a una cuenta de
reserva. Las cuotas de depreciacién o amortizacién per deducirse se calculardn sobre
el costo ajustado.

D¢ esta forma, se ajusta la renta gravable a fin de que el contribuyente pueda
generar los fondos suficientes para reponer los activos depreciados o amortizados.

En nuestro medio, esta inquietud de revalorizar los activos no monetarios fue
propuecsta en mayo de 1987, por la Comisién presidida por los doctores Pedro R.
Tinoco, hijo y Mauricic Garcia Araujo, en ejecucién de la misidn encomendada
por cl entonces Presidente de la Repiblica Dr. Jaime Lusinchi, en ¢l denominado
“Informe sobre Medidas Econdmicas que pudiesen implementarse para resolver pro-
blemas actuales y contribuir a mantener el funcionamiento normal de la economia
moderna en expansién”, Este proyecto de revalorizacidn se arbitraba como un Re-
glamento a la Ley de Impuesto sobre la Renta, para permitir la deduccién como
un gasto de los pagos efectuados a un fideicomiso censtituido con el exclusivo fin
de la adquisicion de nuevos activos fijos 35.

C. Inventarios
a. Planteamiento del problema

También los inventarios son susceptibles de ganancias y pérdidas producto de
los cambios de precios, a pesar de que estén destinados a rolar con mayor rapidez
que los activos fijos. En materia de inventarios cxisten los denominados “bencficios
en existencia” (Invetory Profits) que se origian como consccuencia de las plusva-
lias nominales no realizadas por las apreciacioncs de valor de las citadas mercancias,

34. Comenta el Profesor Tanzi que, como por lo general los costos histéricos s¢ conocen
“una vez que sex elegido el indice general de precios, no puede existir conflicto sobre los
valores ajustados resultantes. En consecuencia, el 4area de litigio se reduce. Sin embargo,
es probable que no ocurra lo mismo con la contabilidad de costes actuales. El valor para
la empresa puede ser un concepio bastante ambiguo que puede reflejar (i) el valor reali-
zable neto; (ii) la contribucién del activo a ingresos futuros (valor presente descontado); y
(iii) cl coste de reposicién del activo (o precio actual de adquisicidén).

35. En el caso comentado, el mecanismo operaba como una deduccidn que ¢l Reglamento
calificaba como “normal” ¥y ‘necesario” para la produccién del enriquecimiento gravable.
Fl apartado en comentarios era equivalente al cociente que resulta de dividir el diferencial
de valor calculado enire el costo neto fiscal de los activos fijos del contribuyente y el valor
de reposicién de los mismos, entre ¢l nimero de afios remanentes de vida til determinada
a efectos fiscales para tales activos, en base al método de depreciacién que le haya sido
asignado (Articulo 2). En caso de que el activo estuviere totalmente depreciado a efectos
fiscales, la deduccién procederia de una sola vez y en el ejercicio fiscal cn que se hubiese
producide la actualizacién, por la cantidad cquivalente al diferencial entre el costo neto
fiscal y el valor de reposicidn (Articulo 3). La revalorizacién de los activos debia hacerse
a valor corriente (Artticulo 4).

El fideicomiso comentado seria constituido mediante la entrega al fiduciario por parte
del contribuyente en su condicién de fideicomitente y beneficiario del fideicomiso, de la
suma de dinero correspondicnte al apartado deducible. Dicho fideicomiso debia constituirse
ante una institucién {inanciera o compafia de seguros autorizada para actuar como fidu-
ciario, de conformidad con la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito y Ia
Ley de Empresas de Sepuros y Reaseguros.

El fiduciario entregaria total o parcialmente al contribuyente beneficiario del fideico-
miso, a su solicitud, €l fondo fideicomitido para la adquisicion de activos fijos, necesarios
para reponer los existentes o ampliar la capacidad instalada del propio contribuyente bene-
ficiario (Articulo 7).
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que resultan dc la diferencia entre los costos histéricos y los de reposicién 36. Ello
determina una sobre-estimacién de la renta gravable al rcalizarse las mercancias
inventariadas.

Estos beneficios no son reales, sino ilusorios. Se producen cemo consecuencia
de que el inventario inicial y el inventaric final en un periodo determinado sc
evallitan con una misma unidad monetaria, pero representativa de poderes de compra
distintos, por lo que se tiendc a infraestimar los costos reales3i. La distorsion sera
mayor dependicndo dc la importancia relativa de los inventarios en relacién al total
de los activos del contribuyente, a la velocidad de rotacién de los mismos y la tasa
de inflacidn 38,

El efecto erosivo dc la inflacién sobre los inventarios se agrava en mayor me-
dida cuando éstos son determinados en basc al método PEPS (FIFO), primero cn
entrar primero en salir. Ello implica que para determinar el valor decl inventario,
se utilizan los valores de los articules mds antiguos del inventario (primero cn
entrar), esto cs, los de costo histérico mas remoto, y por tanto, mis bajo. Desde
un punto de vista impositivo, ésto creard un enriquecimiento ficticio al realizarse los
bicnes inventariados. Vaya de muestra un cjemplo: Un contribuyente mantiene cxis-
tencias que suben en valor en un 20%, si el nivel gencral de precios se incrementa
cn un 30%, durante ¢l periodo impositivo, en la realidad habra sufrido una pérdida
rcal del 10%. Puede suceder, también, por ejemplo, que el indice de precios haya subi-
do sélo un 10%, entonces, el beneficio real en los inventarios serd en la misma pro-
porcién. El otro 10% se necesita para mantener ¢l valor real del capital invertido.

El problema sc suaviza —mds no se elimina— en el caso dec que los inventa-
rios sean determinados conforme al método UEPS (LIFO), dltimo en entrar pri-
mero en salir. De esta forma, el inventario se valora por lo mcnos en funcién de
precios mis actuales, reduciende la brecha cntre los precios de reposicidn y los
costos historicos, de¢ modo que los bencficios en inventario pueden llegar a ser
minimizados. Inclusive, en casos ¢n que las mercancias de que se tratc, aumecnten
de precio por encima del indice general para un periodo dado, el enriquecimiento
resultante de Ja realizacidén del inventario cstard libre de toda distorsién nominal.

2. En materia de trammos, exenciones y otros valores cxpresados en términos
monetarios

A. Naturaleza del problema

La manifestacién més paladina del caracter directo y perscnal del Impuesto
sobre la Renta, cs la progresividad dc las tarifas y la existencia de exenciones, des-
gravamenes y créditos, quc buscan precisar la verdadera capacidad contributiva de
los sujetos incididos por el gravamen.

En ¢l case particular del impuesto a Ia renta de las personas naturales resi-
dentes y demds contribuyentes asimilados a éstos, la Ley de Impuesto sopre la Renta
establece la exencidon del enriquecimicnto global neto inferior a Bs. 48.000 38, Cual-
quier nivel de renta superior a estec monto cs gravado conforme a una tarifa progre-
siva y fraccionada.

Estos tipos impositivos se aplican a fracciones de renta expresadas en términos
ipualmente monetarios por la Ley de la materia 49, Los créditos personales, deduc-

36. Cfr. George Lent, op-citum, pag. 644,

37. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, plg. 141.

38. CIr. George Lent, op-citum, pig. 644.

39. Este nivel impositivo es denominado “‘base de exencién”. Articulo 72 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta.

40.  Articulo 67 de la Ley de Tmpuesto sobre la Renta.
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ciones y demais bencficios impositivos de tipo personal, estdn fijados también en valo-
res constantes 41.

En periodos de infiacién, la renta nominal aumenta en mayor medida y rapi-
dez que la renta real. La interaccion de esta realidad con la rigidez de la estructura
legal del impuesto, aumentard la carga impositiva media para todos los niveles de
renta 42, Los contribuyentes con niveles muy inferiores de ingreso —por lo tanto,
antes exentos—, pueden ahora verse sometidos al impuesto, sin que en la realidad
hayan aumentado sus ingresos reales. Igual sucede con los contribuycentes antes gra-
vades que lo serdn a tipos impositives superiores. En palabras resumidas: los con-
tribuycntes sc¢ ven desplazados hacia arriba en una escala progresiva, y, cn consecuencia,
somelidos a una carga impositiva superior.

De modo que, al aumentar la renta nominal del contribuyente, éstos son des-
plezados a tramos supcriores de imposicion 48,

En efecto, estudios empiriccs han llegado a demostrar que, estos aumcntos de
la carga impositiva tienen su causa principal en la contraccién del valor real de las
exenciones y desgravimencs, aunque las estructuras de tipos han jugado también un
papel importante 4. Sobre este dltimo particular, la inflacidn produce una contrac-
cién real de los tramos de renta. Ei desplazamiento de un contribuyente a un tramo
impositivo superior, dependera de la amplitud de los tramos. Mientras mdis amplio
sca, mas tardard la inflacién en empujar al contribuyente al tramo superior, donde
se enfrentari a un tipo impositivo marginal mas alto 45,

Otro problema, poco apreciado, vinculado a la interaccidon de la inflacién
y el impuesto sobre las rentas personales provenientes del trabaje, es la retencidn
en Ia fuente de estos emriquecimientos netos. Las tarifas de retencidn de salarios y
sueldos son mucho mdés altas que las de otros enriquecimientos, lo que se traduce
en un grave supuesto de discriminacién contra las rentas provenientes del trabajo.
El anticipo de impuesto, en la prictica, en periodos de inflacién, implica la impo-

41. Entre otros ejemplos regulados por la Ley de Impuesto sobre la renta, destacan los si-
guientes supuestos: (i) Articulo 39, ord. 20, se limita la cantidad deducible por conceplo
de donaciones cfectuadas en el afio gravable, limitadas a Bs. 10.000,00. Para cualquier
cantidad en exceso serd requerida autorizacién expresa del Ejecutivo; (ii) Articulo 39,
Paragrafo Décimo Tercero, sobre las cantidades miximas permitidas como deducciones
por donaciones en funcién de la renta neta del contribuyente (5% cuando ésta no exceda
de Bs. 5.000.000; 3% cuando exceda de la cantidad mencionada); (iii) Articulo 67, Para-
grafo Segundo, rebaja de impuesio para los socios de sociedades de responsabilidad limi-
tada, domiciliados en el pais, equivalente al quince por ciento (15%) del aumento de
impuesto derivado de computar como enriquecimiento las participaciones obtenidas en el
ejercicio de tales empresas y siempre que los enriquecimientos de la sociedad en alguno
de los dos (2) afios inmediatamente anteriores no hayan sido supericres a dos millones de
bolivares (Bs. 2.000.000,00); (iv) Articulo 71, Parigrafo Scgundo, limite a partir del cual
se aplican a las empresas dedicadas a la explotacion de minas y actividades conexas la
tarifa N@ 2, con enriquecimiento global ncto inferior a Bs. 30.000.600 en el ejercicio co-
rrespondiente; (v) Articulo 72, base de exencidn de las personas naturales, establecida en
Bs. 48.000; (vi) Articulo 81, rebaja de impuesto para los contribuyentes que se dediquen
a realizar actividades agricolas, pecuarias o de pesca, de Bs, 1.000 cuando el enriqueci-
miento anual neto no exceda de Bs. 120.000; (vii) Articulo 83, ord. 2do., diversos pagos
por consumo de electricidad, pagos por servicio de agua, pagos por servicio de aseo urbano,
pagos por servicio telefémico; (viii) Articulo 83, ord. 8vo,, se limita el desgravamen para
donaciones a Bs. 10.000 cada una; (ix) Articulo 85, rebaja de impuesto de Bs. 500 anuales
para las personas naturales residentes en el pais; (x) Articulo 88, obligacién de declarar
para las personas naturales los enriquecimientos netos por encima de Bs. 48.000 y los in-
gresos brutos superiores a los Bs. 72.000; (xi) Articulo 92, régimen de la declaracién esti-
mada a partir de enriquecimientos superiores a Bs. 100.000 anuales.

42. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 36.

43. Cfr. Amalio Humberto Petrei, Inflation Adjusiment schemes under personal income tax,
International Monetary Fund, Staff Papers, Volumen XXII, N® 2, julio 1975, Washington,
pig. 539.

44. Cfr. Vito Tanzi, op-citum, pig. 41.

45. 1bid., pag. 38.
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sicién de tales enriquecimientos por una tarifa superior a la que gravaria otros enrique-
cimientos. La retencién en la fuente adelanta la percepcidn del tributo e impide que
el asalariado se beneficie del diferimiento del impuesto, tal como sucede, por contra,
con otros emriquecimientos. La situacidn se agudiza cuando se tiene presente que
la mayoria de las rentas personales sometidas a imposicién, corresponden a asalaria-
dos, quienes constituyen la proporcién predominante del universo de los contribu-
ventes personas naturales. El problema de la inflacién sobre la estructura de tramos
es equivalente en materia de impuesto a la renta sobre sociedades, cuando tales enri-
quecimientos netos se encuentran sometidos a un gravamen estructurado en una tarifa
progresiva, tal como ocurre entre nosotros, por virtud de la Tarifa 2 46,

Los incrementos de la carga tributaria, como consecuencia de la inflacién, han
obligado a adoptar métodos correctivos de las distorsiones citadas a la estructura
de tramos. Los mds rudimentarios s¢c han localizado en los valores nominales de las
exenciones y otros valores expresados en términos fijos, para re-expresar los térmi-
nos superados por la inflacion.

b. Soluciones

Los mecanismos de ajuste méds complejos, son periddicos y automaticos, con-
forme a los cambios de precios.

El ajuste a la estructura de tramos es un paso necesario y complementario a la
indiciacién de la base de cédlculo. Su propésito serd asegurar que, una vez medida
satisfactoriamente la renta real del contribuyente, se mida también en términos rea-
les, cualquier umbral de tributacién o cualquier tramo de impuesto progresivo sobre
la renta 47,

Siguiendo a Petrei, los principales esquemas de ajuste automitico a la estructura
de tramos, ticnen por objeto: i) la correccién de las alicuotas de acuerdo con algin
indice, sin alterar las expresiones nominales de los tramos; ii) el ajuste anual de
los mismos, asi comc de otros valores expresados en términos monetarios, mediante
un indice deflactor 48,

a'. Esquemas de ajuste a las alicuotas

Este mecanismo cpera disminuyendo las alicuotas de las tarifas de acuerdo con
un indice determinado. Ninglin pais en el mundo ha introducido estc mecanismo
con propositos de correceion inflacionaria. Sin embargo, existen varias jurisdicciones
tributarias que han establecido disposiciones concretas que facilitan la implementacién
de un esquema como ¢l que se comenta.

Este es el caso de Suecia. Los tramos y sus respectivas alicuotas estan defini-
das por la Ley, pero cada afio el gobierno debe declarar en que proporciéon se
aplicarin las tarifas legales. El propdsito de este mecanismo fue originalmente el
de servir como una herramienta anticiclica para hacer del impuesto un instrumento
flexible que permitiera ajustar ingresos conforme a las necesidades fiscales del go-
bierno. Sin embargo, permite también —-como se entenderi-— compensar los efectos
de la inflacién, que son reajustados conforme al indice aplicable. Esta, también,
parece ser la experiencia ocurrida en ciertos cantones suizos 19,

46. Articulo 69 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.
47. Cfr. Comisién Meade, op-citum, phg. 198.

48. Cfr. Amalioc Hummberto Peteri, op-citum. pag. 540.
49, Cfr. lbid, pag. 547.
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b'. Esquemas de ajuste a los tramos, exenciones y otras
variables expresadas en términos monetarios

Este sistema de ajuste ha sido adoptado en paises como Chile, Brasii, Islandia,
Holanda v Canada.

En Chile y Brasil, se definieron tramos, cxenciones y otros valores expresados
en términos de “salarios minimos” 5% En el caso de Brasil, la experiencia resultd in-
satisfactoria. El indice “salario minimo” c¢ra modificado discrecionalmente por el
gobierno y toda vez que su politica de salarios no variaba nccesariamente al ritmo
de la inflacion, el esquema “‘salario minimo” derivé en un aumento de la presién
fiscal. Por esta razdn a mediados de 1964, Ia estructura de tramos fue re-expresada
en valores menetarios, los cuales fueron anualmente ajustados de acuerdo con las
variaciones del indice de precios.

Otros de los paises con ajustes automiticos y periodicos, han sido Dinamarca y
Francia, sin embargo con una capacidad de correccion menor. Conforme a estos
sistemas la estructura de tramos debe ajustarse de acuerdo a la variacion del indice
de precios, pero con alcances limitados, sin abarcar a plenitud la variacidon del indice
de precios. Por ejemplo, en Francia, la Cédula personal sélo puede variar cuando
ocurra en el afio previo un cambio de por lo menos un 5% en el indice de precios.
En este caso, las autoridades gubernamentales pueden ajustar los tramos de manera
distinta, por ejemplo, entre 1968 y 1972, el indice de precios se clevé en un 25,5%
v los ajustes de cada uno de los tramos de imposicién fueron hechos catre un 31,6%
para el mis bajo de éstos, hasta un 20,2% para el mis alto de los tramos. Asi
mismo en esta cportunidad las alfcuotas fueron variadas mediante un decremento
de un 3% en cada una de las cuotas 5t.

De acuerdo con la doctrina mis autorizada, el mccanismo descrito es ¢l que
goza de mayor aceptacién en términos de equidad, eficiencia y simplicidad admi-
nistrativa, ya que permite mantener, a través del tiempo, una distribucidén constante
de la carga tributaria entre jos distintos niveles de renta real. Por supucsto, su éxito
dependerd del espectro de variables mcnetarias que sean cubiertas por el ajuste, del
indice dc correccién escogido y del grado de discrecionalidad que tengan las auto-
riades tributarias para aplicar ei citado indice 2.

III. LOS SISTEMAS DE AJUSTE POR EFECTOS DE LA INFLACION A LOS
FINES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Scn variados los mecanismos de ajuste ideados para corregir las distorsiones in-
flacionarias sobre los estados financieros, y por cnde sus implicaciones impositivas.
Las diferencias estriban en el criterio scguido para e! ajuste (base del ajuste) y en
fa amplitud del objeto de la correccién, esto es, su mayor o menor ccbertura res-
pecto de partidas del balance del contribuyente.

1. [Técnicas para el cdlculo del ajuste de precios

En cuanto a los mecanismos de ajuste de precios, cxisten dos principales corricn-
tes del pensamiento contable sobre la forma de realizar semecjantes correcciones. La
primera técnica, denominada i) ‘“contabilidad de poder de compra corricnte” y la
scgunda ii) “contabilidad de costes actuales” o “valor corriente”.

50. Tal como ocurre actualmente en Venezuela para fijar los limites de los beneficios confe-
ridos por las leyes de Politica Habitacional y de Proteccién de! Deudor Hipotecario.

51. [TIbid., pag. 546.

2. Ibid, pig. 548.
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A. Contabilidad valor corriente

Bajo este mecanismo los ajustes tante de las cuentas del balance como de re-
sultado, se realizan en funcidon de los precios corrientes o de reposicién. “Los bene-
ficios de la empresa, son pues, iguales al excedente de ingresos a precios corrigntes
en rclacién a los gastos expresados igualmentc a precios corrientes. La unidad de
medida cs la unidad monetaria. Contrariamente a la contabilidad segin costes histé-
ricos, en los que los gastos son contabilizados sobre la base de los valores deter-
minados por los costes reales, la contabilidad en valor corriente plantea evidente-
mente un problema de valuacién mas dificil” 53,

En efecto, ios problemas de este mecanismo radican en el cdlculo de los valo-
res corrientes. Este normalmente se fija, ya sca sobre ¢l costo de reposicién actual
o en funcién del valor neto de realizacién de los actives considerados. En principio,
si se pretende recuperar los activos a medida que son utilizados para la produccidn
de la renta, el coste de reposicidn constituye un criterio de evaluacién adecuado del
valor corriente; sino, el valor de venta indicard el corriente.

Los ajustes que siguen esta forma de correccidn se localizan en las partidas del
activo fijo e inventarios. La re-expresién de esta partida tiene un doble objetivo:
i) permitir que las partidas del balance ensefien el “valor corriente” de los activos
no monetarios y ii} que las cuentas de resultado muestren el rendimiento real de la
explotacidn del contribuyente 54,

Se suele justificar la contabilidad “valor corriente” por su efecto sobre el man-
tenimicnto del capital, la rentabilidad y estabilidad financicra de la unidad produc-
tora de rentas, esto es, la preservacién de la capacidad de explotacién de una socie-
dad “entendida como la aptitud para hacer posible una produccién futura™ y la
garantia de la continuidad potencial de la empresa 5.

Aunque se trata de una forma bastanle exacta de cilculo, su uso pucde com-
plicarse notoriomanete en el caso dc aquellos contribuyentes cuya estructura de activos
cstd constituida por muiltipies bienes, tanto en planta y equipo, como en inventarios.
Entrar a determinar el valor corriente de cada uno de ellos puede hacerse costoso
y prestarse a los subjetivismos de los avalios, con lo que se pierde objetividad en
el ajuste,

B. Contabilidad de “poder de compra corriente”

De acuerdo con esta técnica de ajuste, la correccidon se realiza de acuerdo con
las variaciones del nivel de precios, esto es, se re-expresan los costos histdricos en
los e¢stados financicros en unidades monetarias de poder adquisitivo constante. Se
diferencia de la contabilidad “valor corricnte” en que i) se verifica sobre todo tipo
de partidas del balance, tanto activos como pasivos en razén de los cambios ocurri-
dos en el valor de la moneda en que se expresan y ii) se aplica un indice constante
(standard) general de variacion de precios, en vez de un indice especial o avaldos
para elemcntos parciales del balance 56.

Desde un punto de vista de la expresién contable, ¢l ajuste “poder de compra
corriente”, viene representado en estados financieros suplementarios quc se suman
a las cuentas habituales, esto es, a las que cxpresan costos historiccs. En cambio,
en la contabilidad *“valor corriente”, en las cuentas publicadas en el balance vienen

53. Cfr, Modesto Ojea Martinez-Orosco, “Los Ajustes Fiscales en funcién de la Tnflacién: Ex-
periencia en diferentes pafses”, en Sistema Fiscal ¢ Inflacidn, XXVII Semana de Estudios
de Derecho Financiero, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1981, pag. 95.

54. Ibid, pag. 96.

55. Idem.

56. Cir. George Lent, op-citum, pig. 645.
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expresadas las revalorizaciones de los activos y sus respectivos superivit o reservas
por revalorizacidn.

En los modelos de contabilidad “poder de compra corriente” suele distinguirse
entre las llamadas partidas monetarias y no monetarias del balance. Las primeras
son las que, por su propia naturaleza, tienen valor fijo expresado en unidades mo-
netarias, sin que la variacién que se produce en el nivel de precios las afecte desde
un punto de vista nominal. Sin embargo, su tenencia implica una pérdida o ganan-
cia neta en poder adquisitivo, en razén de las variaciones en el nivel de precios 97,
tales como dinero en efectivo, cuentas por cobrar y pagar en moneda de curso
legal. En periodos de inflacién, los tenedores de activos monetarios pierden poder
de compra, mientras que los tenedores de pasivos monetarios se benefician con la
pérdida del valor real de sus obligaciones nominales.

Contrariamente las partidas no monetarias son aquellas que no tienen un valor
fijo. Son susceptibles de las variaciones del nivel de precios, tales como edificios,
maquinarias, terrenos, inventarios.

Este método de ajusie opera mediante la re-expresidn de los activos y pasivos
monetarics en funcidon de las variaciones en el nivel de precios, en unidades mone-
tarias de poder adquisitivo constante, entre la fecha de adquisicién y la del balance.
El efecto neto del ajuste de precios sobre activos y pasivos se reconoce como una
ganancia o como una pérdida, y se traspasa, en consecuencia, a una cuenta de resul-
tados, como un abono o como un crédito, respectivamente, para el periodo econd-
mico de que se trate.

Las partidas no monetarias son re-expresadas conforme al indice general de
precios desde la fecha de su adquisicibn hasta la fecha del ajuste. A diferencia de
las partidas monetarias, las variaciones de precios se traspasan a resultados, cuando
las cuentas respectivas son liquidadas 38,

El propésito de la contabilidad “poder de compra corriente” es re-expresar los
estados financieros convencionales en unidades monetarias homogéneas, en vez de
los costos de reposicién, como es el caso de la contabilidad *valer corriente”. El
primer método de contabilidad busca medir el nivel real del ingreso, esto es, la
renta real. Contrariamente, el segundo, busca la reposicién de los activos producto-
res de renta.

La diferencia entre ambos mecanismos de ajuste radica en la base de medicidn.
De alli que, en muchos casos el ajuste del costo histérico en base al indice de pre-
cics sea diferente del valor de reposicién de los mismos activos.

2. Amplitud del ajuste

Los ajustes por inflacidn con fines fiscales pueden versar sobre partidas deter-
minadas del balance del contribuyente o mis ampliamente sobre la integridad de las
mismas. Los primeros se denominan “ajustes parciales” y los segundos ‘“ajustes in-
tegrales”. De la mayor o menor cobertura dependerda la sinceridad del ajuste, con
sacrificio, también, en equidad y neutralidad en la interaccion de la inflacién y el
impuesto.

A. Ajustes parciales

Los primeros ensayos para enervar los efectos de la inflacién en su interaccidn
con el impuesto sobre la renta, tuvieron lugar desde la Segunda Guerra Mundial en

57. Cfr. Jests Herndndez Alvarez, Metodologia para el Ajuste de Estados Financieros por Ex-
posicién a la Inflacidn, Segunda Edicidén, Caracas 1988, pag. 35.
58. Cfr. George Lent, op-citum, pag. 647.
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distintas formas, dependiendo de las circunstancias del caso y de los objetivos per-
seguidos.

Muchos paises pusieron en vigor legislacién destinada a autorizar la revaluacién
de activos no monetarios destinados a la produccién de la renta, para corregir los
valores historicos en los balances deteriorados por los efectos de la conflagracion
bélica. Su objetivo fundamental fue ajustar la renta gravable a fin de que el con-
tribuyente generara los fondos suficientes para realizar nuevas inversiones en planta
y equipo, v liberarlos, en cualquier caso, de la aplicacion del impuesto sobre utili-
dades ficticias que agravase la situacién de descapitalizacidn 59,

Los ajustes normalmente se seguian por valores de mercado, esto es, costos de
reposicién al momento del avaliio. Este fue el caso preciso de Francia, que fue el
primer pais, en 1945, en introducir un sistema de ajuste por inflacién. En sus ini-
cios ¢l sistema fue voluntario hasta que en 1959 se hizo obligatorio para empresas
con ingresos importantes. Italia también introdujo revalorizaciones obligatorias en
1946, 1948 y 1951. Bélgica, la Republica Federal de Alemania y Austria, introdu-
jeron revalorizaciones- obligatorias entre 1947 y 1950. Espafia introdujo semejantes
ajustes en 1961, repitiendo la experiencia de ajustes parciales en 1964 y en 1974.

Aparte de las revalorizaciones de activos fijos, los ajustes tuvieron por objeto
cuentas de inventarios y activos fijos, y en menor medida, en algunos paises como
Alemania y Austria, los ajustes alcanzaron cuentas de pasivos, con el propdsito de
corregir los efectos monetarios del nuevo marco sobre activos y pasivos mone-
tarios 60,

Como la causa del ajuste se creyé puramente coyuntural, Ias medidas de ajus-
te tuvieron un alcance temporal instantanco, esto es, una sola vez o a lo més dos o
tres veces. Salvo cascs excepcionales, no se dio el caso de ajustes automiticos, o
continuos.

Conscientes de que la inflacidén permite beneficios libres de impuesto a contri-
buyentes que han financiado sus compras de activos no monetarios con préstamos,
algunos paises limitaron la revalorizacién de scmejantes activos. Otros como Fran-
cia y Espafia, permitieron revalorizacioncs completas, pero a cambio del estable-
cimiento de un impuesto sobre la revalorizaciéon de activos financiados con pasivos
no ajustables por inflacidn 61,

Paises del Asia como Jap6n, Corca ¢ Indonesia, implementaron también siste-
mas de ajustes parciales, limitados a activos fijos ¢ inventarios, cntre los afos de
1950 y 1960.

A diferencia de los ajustes parciales introducidos en los paises curopeos, los
asidticos fueron voluntarios y no compulsivos, a los mis obligatorios sdlo para los
contribuyentes corporativos. Las medidas de revalorizacién se fundamentaron no
en valores de reposicidn, sino en un indice de precios, generalmente a nivel de
distribuidor.

B. Ajustes integrales

La experiencia con los ajustes parciales ha demostrado que la correccién que
a través de los mismos se procura, es también parcial, descuidando otras partidas
del balance, igualmente importantes, en desmedro de la equidad y la justicia tribu-
taria. Los mecanismos de ajustes parciales (principalmente de activos no moneta-
rios) discriminan conira los contribuyentes cuya estructura de activos son princi-
palmente monetarios, tales como los bancos y demas instituciones financieras, quie-

59. Ibid, pag. 468.
60. Idem.
61. Idem.
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nes en época de inflacién deben padecer las depreciaciones de sus activos, si el
tipo de interés sobre sus préstamos no supera la inflacion del periodo.

De alli que, muchos paises se hayan desplazado hacia la adopcién de mecanis-
mos omnicomprensivos de las distintas partidas que integran los estados financieros
que resultan afectadas por la inflacidon. Este es el caso concreto de Brasil, Chile ¢
Israel.

En tedos estos casos, la técnica de ajuste integral tiene una razén comin. Se
fundamenta en la idea de que la renta es ecquivalente a incrementos neios de patri-
monio en términos reales, por lo que, ia legislacién dec Impuesto sobre la Renta
debe focalizar la imposicién del gravamen sobre todas aqueilas partidas del balance,
tanto activos como pasivos que intervengan cn la determinacién de los incrementos
netos de patrimonio.

El sistema de ajuste integral prepuesto por la profesion contable en los Estados
Unidos y en el Reino Unido, también, con una cobertura integral, es sin embargo
algo distinto de los anteriores, La metodologia seguida por el Financial Accounting
Standards Board (FASB), en los Estados Unidos de América y por ¢l Accounting
Standards Steering Committee del Institut of Charterer Accountants, en Inglaterra
v Gales, persigue fundamentalmente la re-expresidn integra dc todas las partidas
del balance expresadas cn valores historicos, de acuerdo con las variaciones del poder
de compra. EI ajuste comprende las cuentas de ingresos y gastos, costos, deprecia-
cion y particularmente el ajuste de los activos y pasivos monetarios, esto es, aquellos
que por su propia naturaleza tienen un valor fijo expresado en la unidad monetaria
de curso lcgal, de modo que, su tenencia en épocas de inflacién determina una ga-
nancia o pérdida neta en poder adquisitivo, en razén de las variaciones habidas en
el nivel de precios$2. El saldo de este andlisis sc denomina “posicién monetaria
neta”. El saldo positivo de la posicién monetaria se registra comoe un ingreso, y el
saldo negative, como un gasto 3.

IV. EVALUACION DEL MECANISMO DE AJUSTE PREVISTO EN EL
PROYECTO DE LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El proyecto de Ley de Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta, actual-
mente en discusién en la Cdmara de Diputados, prevé una combinacidn de medi-
das tendientes a neutralizar los efectos de ia inflacidon sobre el tributo de especie.
Este esfuerzo de ajuste recae sobre: i) la estructura de tipos, tendiente a mantener
la progresividad de las tarifas y ii) sobre la base de cdlculo, tendiente a lograr una
definicién realista, desde un punto de vista juridico, de la renta gravable-64,

La cobertura del ajuste abarca las rentas de ias personas naturales como la
renta corporativa.

62. Cfr. Jestis Herndndez Alvarez, op-citim, pig. 34.

63. Vid. Sidney Davidson y Roman Weil, “Inflation Accounting: Implication of the FASB
proposali’ en Inflation and the Income Tax, The Brocking Institution, Washington, D.C.,
1976, pig. 28.

64. Respecto de este ultimo particular, su objetivo es “...lograr que los contribuyentes, par-
ticularmente, los empresarios, paguen impuesto Sobre una base real y no nominal o fic-
ticia”, tomando en cuenta que “el fepdmeno inflacionario distorsiona los resultados que
reflejan los estados financieros...”. (Cfr. Comisién Permanente de Finanzas de la Camara
de Diputados del Congreso de la Republica, op-citum, pag. 43). Se sefiala en dicho
informe que ‘“‘de no tomarse en cuenta los efectos descritos [los de la inflacion], se podria
caer en el absurdo de gravar el propio capital del contribuyente, y, en otros casos, permitir
que quienes se beneficien por los efecios de la inflacidn, resulten favorecides al no pagar
impuesto sobre un monto de enriquecimiento que no refleja su verdadera capacidad econé-
mica y contributiva®™,

@
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1. Ajustes a la base de cdlculo

Este sistema de ajuste combina varias técnicas de correccidén. Su alcance, abarca,
tanto a las rentas personales como a las rentas corporativas. A grandes rasgos, se
procura un ajuste integral de las rentas provenientes de actividades empresariales
obtenidas por personas naturales o juridicas. Por el contrario, para las rentas pro-
venientes de actividades no empresariales, se prevén solo ajustes parciales, particu-
larmente de los activos fijos y valores.

A. Ajuste a las rentas provenientes de actividades empresariales

El proyecto de Ley incorpora dos nuevos capitulos, denominados IV y V al
Titulo II de la Ley, sobre Ia “determinacién del enriquecimiento neto”. El primero
sobre “Revalorizacién extraordinaria de activos, pasivos y patrimonio neto del cop-
tribuyente. Su declaracién, liquidacién y el pago del impuesto” y el segundo “del
sistema integral dc ajustes por efectos de la inflacion”.

Este subsistema dc ajuste dz la base dec cdlculo del Impuesto sobre la Renta,
respecto de la rentas provenientes de actividades empresariales, combina las técni-
cas de la *centabilidad valor corriente” v la “contabilidad poder de compra corrien-
tc”, En el primer caso, el ajuste a “valor corricnte”, s¢ procura a través de una
“revalorizacidn extraordinaria” de los activos no monetarios del contribuyente para
re-expresarlos a valores de rcposicidn (comercial o de mercado) a la fecha del
avaldo, segin se explicard mds adelante. En segundo lugar, re-expresados en valo-
res corrientes todos los valores histéricos del activo no monetario, se uniformiza
una base actualizada para realizar un segundo ajuste, esta vez, periddico (anualidad
del ejercicio tributario) actualizable en funcidén de las variaciones del nivel general
de precios, es decir, de las variacioncs del poder de compra de la moneda de curso
legal, al momento de cierre del ejercicio respectivo.

Este ajuste periddico y automaitico versa sobre todas las partidas del activo y
pasivo no monetario del contribuyente, asi como del patrimonio neto, en funcibén
de las variaciones del indice de precios al consumidor.

a. La revalorizacién extraordinaria de los actives, pdsivos y
pairiimonio neto del contribuyente o revalorizacién valor
corriente

1

a'.  Sujeto y oportunidad de la revalorizacién

La obligacidon de revalorizar a valor corriente los activos, pasives y patrimonio
neto, incumbe a los contribuyentes “comerciantes industriales y quienes se dediquen
a realizar actividades bancarias, financieras, de seguros o reascguros o la explotacién
de minas, de hidrocarbures y actividades concxas tales como refinacion, trans-
porte” 65, Esta categoria de contribuyentes son genéricamente calificados por el
proyecto como protagonistas de ‘“actividades empresariales’ 6,

65. Articulcs 40 y 46.

66. Articulo 46, Fardgrafo Primere. El término “empresarial” no tiene carta de naturaleza juri-
dica, por lo mcnos no en nuesiro ordenamiento jurfdico positivo. Por el contrario, se trata
de un concepto cconémico. Por cso, nos atreveimos a afirmar que [a acufiacién del término
“renta empresarial” a los fines del proyecto, constituye una traduccién al castellano del
término inglés “business income”. Se irata de aquéllos obtenidos en actividades con propo-
sito de lucro y sobre una base habitual (emter into for profits. Seccidn 162 del [nternal
Revenue Code). Para la correcta determinacién de estos enriquecimicntos, las leves impo-
sitivas reconocen los costos y gastos incurridos, sean producte de actividades mercantiles
o no. No sucede lo mismo con aquellas rentas producto de actividades no habituales, que no
tienen por propoésito un lucro, tal como ocurre con las provenicntes del trabajo o con las
ganancias de capital originadas en enajenaciones ocasionales de biencs del contribuyente o
que no corresponden ol giro de su negocio,
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Obsérvese que la definicién del contribuyente sometido al sistema de ajuste in-
tegral por efectos de la inflacién, incurre en una exclusién respecto dc ciertas acti-
vidades productivas no mercantiles, tales como las agricolas y profesionales.

Desde un punto de vista de la equidad, esta exclusidn encarna una sitracion
de discriminacién respecto de los contribuyentes que se dediquen a las actividades
lucrativas segregadas. Para lograr neutralidad en el sistema, la definicién del sujeto
pasivo del ajuste debe extenderse a las catcgorias excluidas.

Hacemos esta aseveraciédn porque, el sistema de ajuste en comentarios busca
—tal como se verd méas adelante— una definicién correcta de la renta gravable que
se acerque a su dimensién real y que permita al contribuyente la reposicion de
sus activos productores de rentas. Asi las cosas, por ejemplo, en el caso de los pro-
fesionales, la citada exclusidon impediria a éstos reajustar sus activos depreciables
y las cuotas correspondientes, decisivas para un cdlculo real de su enriquecimiento
gravable. Esto llevaria a los citados contribuyentes a una situacion de imposicién
superior a su verdadera capacidad contributiva, amplificada por el nominalismo
de los costos histéricos y por la inflacién. Esta situaciébn dc¢ sobreimposicién con-
trasta con la de otros contribuyentes titulares de enriquecimientos provenientes de
actividades lucrativas no mercantiles, tales como las originadas en la mineria e
hidrocarburos, quienes, por contra, si gozan de los beneficios del sistcema de ajuste
integral. En el caso de los contribuyentes perceptores de rentas agropecuarias, cabe
observar que su exclusién sélo se justificaria por razones administrativas, en razén
de que se trata de sujetos pasivos con menores posibilidades de llevar los compli-
cados registros contables y avalios que exige el sistema proyectado.

En suma, una correcta definicién de los sujetos susceptibles del ajuste integral,
debe abarcar toda actividad lucrativa habitual, mercantil o no, cuyos costos no estén
aprioristicamente determinados por la Ley de Impuesto sobre la Renta.

De esta manera quedarian excluidos, por ejemplo, los asalariados cuyas rentas
son consideradas enriquecimientos netos, respecto de las cuales, por razones admi-
nistrativas, no se justifica el ajuste integral que se comenta, sino la solucién parcial
regulada en la seccién II, del Capitulo V, del Proyecto de Ley de Impuesto sobre
la Renta, asi como los perceptores de enriquecimiento presuntos, cuya exclusién es
prevista en forma expresa por el proyeclto en comentario 87,

Asimismo, retomando el hilo del proyecto, quedan excluidos los contribuyen-
tes que en su ejercicio anterior hayan obtenido un enriquecimiento global neto me-
nor a un millén de bolivares (Bs. 1.000.000) %8, para quienes, sin embargo, la reva-
luacién extraordinaria es opcional, pero una vez que hayan declarado conforme a
él, éstos quedan vinculados al mismo, independientemente del monto de su enri-
quecimiento neto o pérdida 6. Estos mismos sujetos son los que estdn sometidos
con cardcter imperativo al sistema de ajuste complementario y periédico “poder
de compra corriente” 7. '

La revalorizacién extraordinaria en comentarios, servira como punto inicial
de referencia al sistema integral de ajuste por inflacién. Esta revalorizacién a valor
corriente debe ser efectuada por los contribuyentes obligados a la misma, y debera
aparecer registrada en los balances al 31 de diciembre de 1994. Para aquellos con-
tribuyentes cuyo ejercicio no coincida con el afio civil, la revalorizaciéon extraordi-
naria deberd practicarse y registrarse al término del ejercicio fiscal respectivo que
finalice antes del 31 de diciembre de 1984 7.

67. Articulo 63.

68. Articulo 46, Pardgrafo Primero.
69. Articulo 46, Pardgrafo Segundo.
70. Articulo 46, encabezado.

71. Articulo 40.
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En nuestra opinién, retardar la entrada en vigencia de las normas de! ajuste
por inflacién a un momento tan tardio como diciembre de 1994, implica en la
practica un diferimiento inconveniente de la nueva normativa y de sus correctivos
cfectos. Si bien el mecanismo en comentarios requiere una prudente divulgacién
y conocimiento por parte de los contribuyentes, prolongar su cntrada en vigencia
a un momento tan remoto, sdlo agravard la situacién de descapitalizacidn que se
pretende superar en razdén de los efectos erosivos de Ia inflacién en su interacion
con el Impuesto sobre la Renta,

Es por esto que, nos parece mas razonable y conveniente, simplemente dife-
rir la entrada en vigencia de la nueva normativa al periodo tributario siguiente a
aquél en que entre en vigencia la reforma del Proyecto de Ley de Impuesto sobre
la Renta, en conformidad con el principio expreso contenido cn ¢l articulo 9, se-
gundo aparte del Cédigo Orgédnico Tributario 72,

b’.Objeto de la revalorizacién

La revalerizacidn extraordinaria versa sobre los activos y pasivos no mone-
tarios efectivamente invertidos en la produccién de la renta 7, Se excluyen las
partidas nominales o de orden y todas aquellas que no representen elementos efecti-
vamente invertidos en la produccién de la renta gravable o que no correspondan
al objeto, giro o actividad del ncgocio del contribuyente 74,

La exclusion se justifica porque las cuentas de orden y trapsitorias, derivan
de rclaciones juridicas que, por si mismas no alteran, ni cuantitativa ni cualitativa-
mente el patrimonio, pero que, sin embargo, intcresa tencr contabilizados a fin de
que afloren en los respectivos balances, ya que pucden represntar obligaciones o
derechos futures, o medificar o condicionar las expectativas del contribuyente em-
presario 75,

De conformidad con el proyecto, en el caso que el activo fijo se aplique indis-
tintamente a la produccién de enriquecimientos exonerados y gravables, la revalo-
rizacién imponible se limitard a la parte proporcional derivada de una distribucién
proporcional hecha en base a los ingresos brutos del (ltimo afo tributario, genera-
dores de rentas exoneradas y gravables 76,

El propdsito de esta norma es excluir de la base del gravamen por revaloriza-
cion, la parte proporcional de la plusvalia de aquellos activos que de modo indis-

72. Cuando se trata de tributos que se determinan o liguidan por periodos, las normas refe-
rentes a la existencia o cuantia de la obligacién regirin desde el primer dia del periodo
del respectivo contribuyente que se inicie al entrar la Ley en vigencia conforme al término
previo a su aplicacién que clla deberi fijar, o de un plazo de scsenta (60) dias siguientes
a su promulgacidn, sino se establece plazo expreso. A este respecto el Proyecto Otero-Medina,
es congruente con la opinién aqui vertida. El ajuste extraordinario se procura al final del
cjercicio que concluye el 31 de diciembre de 1992, para aquellos contribuyentes cuyo
periodo fiscal coincida con el afio civil. Para el resto de los contribuyentes, el ajuste ex-
traordinario se renhizard el dltimo dia del periodo impositivo previo al 31 de diciembre
de 1991.

73. Articulo 40, encabezado.

74.  Articulo 40, Parigrafo Primero.

75. Dentro del grupo de cuentas que estamos examinando, cabe incluir aquéllas que tienen
como misién periodificar los resultados entre los ejercicios a los que realmente correspenden
ser imputados, las que reflejan movimientos de valores ajenos a la empresa y las que com-
pensan, complementan o modifican una cuenta principal, tales como efectos al cobro,
efectos descontados, efectos impagados o efectos protestados; en el caso de cuentas fransi-
torias, aquellas de mercaderias en camino, anticipos y comisiones dadas de compra, etc.
(Cfr. Jorge Buireu Guarro, Manuel de Contabilidad General, Volumen I, Tercera Edicién,
Escuela de Inspeccidn Financiera y Tributaria, Ministerio de Hacienda, Madrid 1970,
pag. 644).

76. Articulo 40, Parigrafo Segundo.
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tinto estén dedicados a la produccién de rentas gravables o no. En forma incom-
pleta los proyectistas limitan su refercncia a los enriquecimientos exonerados, cuan-
do tal supuesto también deberia acontecer -—el del enriquecimiento no gravable—
en el caso de las rentas exentas de impuesto, ¢n los términos del articulo 15 de la
Ley vigente de Impuesto sobre la Renta. Eilo, con el propésito de atribuir igual tra-
tamiento a las rentas no gravables, scan exentas o cxoneradas 77,

Obsérvese también, que, la exlusién se limita a los fines de la determinacidn
de la base de cdlculo del gravamen sobre la plusvalia, pero no prejuzga ni limita
las posibilidades de una revalorizacién completa del activo de que se trate y la
utilizacién de una base completa para el mismo, con fines de depreciacién o amor-
tizacién o como costo futuro para una enajenacién. De modo que, para cstos fines,
los activos que indistintamente se utiliccn para la produccién de enriquecimientos
gravables o no, serdn susceptibles de depreciacion sobre la base del nuevo costo
ajustado a valor corriente.

¢'.  Determinacién del valor corriente

La revalorizacién extraordinaria deberd realizarse conforme a valores comer-
ciales o de mercado para la fecha, en las partidas representativas de las mercancias
objeto del trafico o negocio, las cuentas de los activos fijos nctos adquiridos por
el contribuyente y en las de los bienes representativos de otras inversiones, incluidos
los terrenos.

El valor corriente es el valor de reposicion del activo de que se trate. Cier-
tamente conforme a estas magnitudes el ajuste inicial y extraordinario scrd mas
cercano a la realidad, pero no menos cierto también que, en aquellos casos de em-
presas con estructuras de activos muy variados, los avallios sobre precios de repo-
sicién pueden hacerse muy complicados y onerosos, tales como inventarios consti-
tuidos por una multiplicidad de bienes. También los valores corrientes resultantes
de las revalorizaciones pueden prestarse a sobrevaloraciones o a subvaloraciones,
particularmente en este Ultimo caso, si se pretende que la plusvalia resultante de
la revalorizacidn sea gravable, con lo cual, el mecanismo se¢ pucde prestar a abusos
e insinceridades.

77. La norma comentada del Articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, tiene su
origen en la Reforma de la Ley de octubre de 1986. Su inclusién fue motivada por la
decisién de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa, de fecha 19 de
junio de 1986. Mediante este fallo se declaré legitima la prictica de los contribuyentes de
“compensar costos © gastos” (recticus: descontar) oGtenidos en actividades cxoneradas o
exentas (fe. en materia agropecuaria) con los ingresos brutos obtenidos en otras activi-
dades gravadas o desarrolladas en el mismo cjercicio, (vid, Caso Ricardo Orellana Anzola
vs. Fisco Nacional, con rponencia del Magistrado Luis Farias Mata, en Gaceta Forense
Ne 132, Volumen 1, Tercera Etapa, (Abril-Junio) 1986. Sefialé la Corte: “Del andlisis de
fas disposiciones hasta ahora referidas puede concluirse, preliminarmente, que a los fines
de la determinacidn del enriquecimiento necto, el Legislador no sefiala como requisito para
el computo de los costos v deducciones el que los mismos se reficran a actividades gra-
vadas por la Ley de Impuesto sobre la Renta, por lo que, al no distinguir el Legislador
pareciera que no pudiera tampoco distinguir el intérprete. Ademds, si se toma en cuenta
el encabezamiento del Articulo 14 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, éste hace referencia
a que, cuando la naturaleza de las actividades exija la aplicacién de otros procedimicntos
dstos serdn establecidos en el regiamenio, el hecho que no haya sido expresamente fijados
reglamentariamente estos procedimientos especiales, debe inclinar al intérpretc a considerar
que deben sepuirse necesariamente las reglas antes enunciadas, ¥ en consecuencia compu-
tarse los costos de las actividades exoneradas a los fines de la determinacion de la renta
bruta. Esta es la mis cabal expresién del principio de la legalidad: La Administracién sélo
puede hacer aquello para lo cual se encuentra normativamente autorizada” (Sentencia
citada, pags. 418 y 418). Ver también sentencia del Tribunal Superior Quinto de lo Con-
tencioso Tributario de fecha 19 de julio de 1983, bajo la autoria del Juez Efrain Godoy
Boadza, caso Ramén Abascal Alvarez vs. Fisco Nacional, Consultada en original).
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Un mecanismo mdas objetivo scria el calculo de la revalorizacidn conforme al
indice de precios calculado desde la fecha de adquisicidon del activo de que se trate
v el existente al tiempo de la rcvalorizacién. Tanto los indices de variacién de pre-
cios como los costos histéricos, son datos objetivos perfectamente determinables y
revisables. Ello facilitaria notablemente el ajuste desde un punto de vista adminis-
trativo 78,

Finalmente, las cucntas y efectos por cobrar o pagar se revalorizarin con fun-
damento en los ajustes convenidos entre los deudores y acreedores, si tales pactos
existen. Las acrecncias del contribuyente asi como sus deudas contraidas cn mo-
nedz extranjera, deberian evaluarse al tipo de cambio para la compra de la divisa
correspondiente a la fecha de la revalorizacién.

d'. Efectos contables de la revalorizacién extraordinaria

El proyecto atribuye simples efectos contables a las variacioncs del patrimonio
neto como consecuencia de la revalorizacidn extraordinaria, esto es, deberin re-
expresarse a valor corriente las partidas del activo y del pasivo del contribuyente
para supcrar los valores de la contabilidad histdrica, previa a la revalerizacidn 9.
Este sefialamiento ticne particular importancia en ¢l caso de los pasivos no mone-
tarios, cuya variacion positiva, a pesar de constituir una pérdida econdmica, sin
embargo, no puede ser aprovechada como un gasto para compensarse, a los fines
fiscales, con la remta bruta del ejercicio.

’

e'. Aspectos fiscales de la revalorizacion extraordinaria

”

a E! hecho imponible

De conformidad con el proyecto®, se consideran como cnriquecimientos ne-
tos y disponibles los incrementos patrimoniales causados por la revalorizacién de
inventarios (mercancias objeto del giro o actividad de negocios del contribuyente)
y de los activos fijos “nectos” efectivamente invcrtidos en la produccién de la renta,
esto es, la plusvalia proveniente de la revalorizacién extraordinaria de activos no
monectarios ¢s gravable de conformidad con las tarifas que mds adelante se sefia-
lan, las cuales se hacen depender del tipo de actives de que se trate y del contri-
buyente correspondiente.

b”. Cuctas imponibles de la plusvalia
proveniente de la revalorizacidn

En el caso de los contribuyentes a que se refiere el articulo 6 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta, esto es, las personas naturales y los contribuyentes asimila-
dos a éstos (herencias yacentes) y los contribuyentes a los que se refierc el articulo
7 ejusdem, esto es, las compaiilas anénimas y los contribuyentes asimilados a éstas
(sociedades de responsabilidad limitada, en comandita por acciones y las civiles, irre-
gulares o de hecho que revistan formas de compaiiia andnima, de sociedad de responsa-
bilidad limitada o comandita por acciones), los incrementos del patrimonio neto deri-

78. Congruente con esta misma postura, el proyecto Otero-Medina, dispone que la revalorizacién
extraordinaria se verifica con arregle al indice de precios al consumidor, tantc activos como
pasivos no monetarios, salvo las deudas cn moneda extranjera que son reajustables conforme
a la cotizacién de la especic respectiva (Articulo 42).

79.  Articulo 42,

80. Articulo 41.
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vados de la revalorizacién serian gravables de la siguients forma, dependiendo del tipo
de activo de que se trate:

i) Invenrarios: (mercancias objeto del trifico del negocio)}, 25%.

il) Activos fijos mobiliarios: (maquinarias, equipos mobiliarios, herramientas
y otros), 20%;

iii)  Activos fijos inmobiliarios: (construcciones y otros inmuebles distintos de
terrenos), 15%.

En el caso de los contribuyentes a que se refieren los articulos 9, 10 y 11 de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, esto es, los contribuyentes distintos a las per-
sonas naturales y asimilados a éstos, que sc dediquen a actividades petroleras 81,
mineras 82 y conexas, y las personas naturales y asimilados a éstas perceptores de
regalias y demas participaciones analogas provenicntes de la explotacién de minas
y por los enriquccimientos derivados de la cesién de tales regalias y participaciones,
las plusvalias provenientes de la revalorizacién respectiva serin gravables de la
siguiente manera:

i) Inventarios: 609 para los contribuyentes que se dediquen a actividades mi-
neras y 67,709 para los contribuyentes que se dediquen a actividades pe-
troleras.

il) Activos fijos mobiliarios: 55% para los contribuyentes que se dediquen a
actividades mineras y 62,70% para los contribuyentes que se dediquen a
actividades petroleras;

iii) Activos fijos inmobiliarios: 50% para los contribuyentes que se dediquen
a actividades mineras y 57,70% para los contirbuyentes que se dediquen
a actividades petroleras.

¢”’. Efectos fiscales de la revalorizacion extraordinaria

De conformidad con el articulo 42 del proyecto, el pago del tributo sobre la
plusvalia proveniente de la revalorizacién, permite al contribuyente aprovechar un
nuevo costo para la enajenacién de los actives ¢ igualmente, una nueva base para
futuras depreciacicnes o amortizaciones. La justificacién econdémica que se ha que-
rido dar al impuesto sobre revalorizacién extraordinaria, es que éste constituye el
“precio” del nuevo costo ajustado a ‘“‘valor corriente”. Con el propdsito de suavi-
zar el impacto del tributo sobre la revalorizacidn, el proyecto prevé un pago dife-
rido y fraccionado en tres porciones anuales, iguales y consecutivas 83, Cabe sefia-
lar que aun el diferimiento del impuesto anula por completo los beneficios fiscales
que el contribuyente podrfa derivar de la revalorizacién. No sélo porque la revalo-
rizacién no implica un aumento real del patrimonio del contribuyente, sino porque,
también, anula los propdsitos de la sinceracion de valores.

En efecto, obsérvese que en épocas de inflacidn, existen importantes restriccio-
nes al crédito (altas tasas de interés) que limitan la liquidez de los empresarios y las
posibilidades de los mismos para financiar las adquisiciones de nuevos activos fijos

81. La explotacién de hidrocarburos y actividades conexas, tales como la refinacién, el trans-
porte, 0o la compra o adquisicién de hidrocarburos y sus derivados para la exportacidn.

82. La explotacibn de minas vy actividades conexas, tales como el tratamiento de minerales y
el transporte, 0 la compra o adquisicién de minerales y sus derivados para la exportacién,

83. Articulo 45. Estas serian exigibles a partir del ultimo dia del lapso reglamentario para
presentar la declaracién anual de rentas.
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e inventarios. Si bien los flujos de caja de las empresas se verlan incrementados por
la reduccién de futuras deudas tributarias (atribuidas a mayores cuotas de deprecia-
cidbn sobre los activos revaluados y nuevos costos ajustados a precios corrientes); sin
embargo, la experiencia demuestra que, aun la imposicion moderada de las plusva-
lias provenientcs de la revalorizacién compensan, c¢ inclusive llegan hasta a anular,
los ahorros fiscales provenientes de ias revalorizaciones (aherros, por cierto, pura-
mente nominales, pucs de lo que se trata es justamente de ajustar la base de calculo
de! tributo para que refleje una definicidn de renta gravable lo mas cercana a la
rcalidad, aparte de pcrmitir la formacidn de reservas adecuadas para procurar el
mantenimiento del capital productivo). Asi mismo, es una ficcién legal la que se
procura respecto de la disponibilidad fiscal del enriquecimiento que se causa con la
revalorizacion. Estos cnriquecimicntos no son consecuencia de la realizacién de la
fuente, esto es, no hay transformacién o cambio decl activo gue permita sufragar la
exaccion, en desmedro, como se ha dicho, de la situacidn de liquidez de las em-
presas.

En el caso de Japén, en 1950, y siguicndo las recomendaciones de la Misidn
Shoup, se cstablecid un impuesto del 6% sobre la plusvalia proveniente de la
revalorizacion de activos pagadero en un plazo de 3 afos. Sin embargo, la normativa
en comentarios fue reformulada cn 1951 y en 1953 para facilitar a los empresarios
el pago del tributo, extendiéndolo a un periodo de 5 aflos. En 1954 se limito el pago
del impuesto a un 3%. En todo caso, la alicuota adoptada por Japén fue determi-
nada después de cuidadosos estudios y examen de la situacidén de liguidez de las
empresas y de su capacidad econdémica para afrontar los nuevos débitos impositivos
sin ver perjudicada su posibilidad de realizar nuevas inversiones84. En Indonesia
se establecié lo que en palabras de la doctrina méas autorizada, ha significado una
tarifa “confliscatoria” del 10% sobre la ganancia proveniente de la revalorizacién,
pagadera en un periodo de 2 afios, cada 4 meses $. Pero jamds la experiencia ha
mostrado tarifas de las proporcicnes expoliatorias que prevé ¢l proyecto en estu-
dio. De adoptarse estc dltimo, Ia experiencia de ajustes por inflacion, se condcnara
al fracaso y tornarad el instrumento impositive en un obsticulo a la actividad pro-
ductiva empresarial 6,

Lo recomendable en este sentido es eliminar ¢l gravamen sobre la revaloriza-
cidon, Esta es la Gimica postura impositiva consistente con los fines de la revalorizacidn
v de los ajustes de la base de cdlculo que no representan plusvalias reales.

El proyecto Otero-Medina expresamente se pronuncia por la no imponibilidad
dc la plusvalia consecuencia de la revalorizacién 87, Sin embargo, no permite aprove-
char de inmediato los nuevos costos como basc de enajenacidn, sino sdlo transcurridos
cinco (5) aiios después de tal revalorizacién extraordinaria 88,

84. Ibid. pig. 666.

85. Cir. George Lent, op-citum, phg. 653.

86. Fl cuadro que se anexa describe las distintas tarifas aplicadas por paises que han gravado
la revalorizacién cxtraordinaria de activos no monelarios:

Pais Tarifa (%)

Korea 1% (después 0.5%)
Espaiia 1.5%

Argentina 1.5-5%

Francia 3% (después 5%)
Bolivia 5%

Japon 6% (después 3%)
Chile 10%

Indonesia 10%

Peni 10%.

87. Articulo 43.
88. Articulo 46.
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Esta propuesta tiene el laudable propdsito de constituir una alternativa a la
imponibilidad de la revalorizacién, pero, en la prictica, implica una parilisis del
mercado de los activos correspondientes, que impsdiria a los contribuyentes los pro-
pésitos esenciales de la revalorizacién que, insistimos, sélo corrige la distorsion no-
minal del costo histérico, sin derivar en una ganancia real, ni siquicra fiscalmente
disponible.

Desde un punto de vista de politica fiscal, posiblemente —sin ser lo tedricamente
correcto—— la solucién del caso consistird en la imponibilidad de la plusvalia a un
tipo razonablemente cquitativo, cuyo pago también s¢ diferird, pcro que permita
aprovechar inmediatamente los nuevos costos para fincs de enajenacidn o depre-
ciacién.

De otro lado, este impuesto sobre la revalorizacién de activos -——tal como se
proyecta— encarna una grave situacién de inequidad, pues sometc cn igualdad de
condiciones a los adquirentes de activos financiados con el propio patrimonio, como
a aquéllos financiados con fondos prestados por terceros. Los dltimos tienen el bene-
ficio de la erosidén monetaria de los pasivos, exentos de impuesto. Es por esto que,
un anélisis equitativo de la situacidn deberia tomar en consideracion este hecho.

f'.  Deberes tributarios formales relativos a la revalorizacién
extraordinaria

De conformidad con el proyecto$ los confribuyentes sujetos a la obligacidén
de practicar la revalorizacién extraordinaria en comentarios, deberdin prescntar una
declaracién especial donde consten las partidas revalorizadas y los incrementos de
valor asignados. Tal documento deberd elaborarse en los formularios que al efecto
debera editar y autorizar el Ministerio de Hacienda. La declaracién debera ser pre-
sentada por antc la Administracidén designada correspondiente junto con la declara-
cidn anual de rentas del afio civii de 1994. En el caso que la obligacién de practicar
la revalorizacidn extraordinaria corresponda a una fecha posterior al 31 de diciembre
de 1994, la declaracién del caso se deberd presentar junto con la declaracién de
rentas concerniente al ejercicio gravable con la fecha de cierre coincidente con la
de la revalorizacién extraordinaria.

b. Del ajuste al activo. pasivo y patrimonio neto

Como fue dicho con anterioridad, en complemento a la revalorizacién extraor-
dinaria del activo, pasivo v patrimonio neto del contribuyente o ajuste “valor corrien-
te”, se prevé un ajuste periddico y automatico de las mismas cuentas no monetarias
“fundamentalmente” en base a las variaciones del nivel general de precios 9, esto
es, de las variaciones del poder de compra de la moneda de curso legal, al tiempo
del cierre del ejercicio respectivo. Decimos que este segundo ajuste periddico opera
fundamenialmente con base en el criterio “valor de compra corriente”, perque como se
verd mas adclante, tanto las variaciones (incrementos o decrementos) del patrimonio
neto del contribuyente, asi como los valores de los activos fijos, son corregidos en
base al indice de variacién de precios del consumidor. Por excepcidn, los ajustes a
algunos bienes integrantes del inventario siguen siendo calculados cn base a criterios
“valor corriente” asi como a otras partidas de activos no monetarios de¢ menor im-

89. Articulo 44.

90. De conformidad con el proyecto, se consideran activos o pasivos no monetarios *...segin
el caso, a aqucllas partidas del Balance General del contribuyente que, por su naturaleza ca-
racteristica, se protegen de los efectos de la inflacién, tales como los terrenos, las contribucio-
nes, maquinarias, vehiculos, instalaciones, inventarios de mercaderia, inversiones y los cré-
ditos y deudas reajustables o en moneda extranjera” (Articulo 47, Paragrafo Unico).

13
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portancia, tales como existencias cn moneda extranjera y activos representados en
otras inversiones. .

En todo caso, cste segundo ajuste se procura sobre la base actualizada a “valor
corriente” que resulta de la revalorizacién extraordinaria que le sirve de punto de
inicio y valor de rcferencia al ajuste periddico que comentamos. El impacto de la
depreciacién monctaria sobre las cuentas susceptibles de ajuste son tomadas en con-
sideracién a los fines del cdlcule de la renta gravable del cjercicic y son registradas
en una cuenia cspecial de resultados denominada “ajuste por inflacién” 91, En tér-
minos abreviados, ¢l sistema funciona como siguc: Los incrementos de valor en los
activos no monetarios, son considerados ingresos y sc abonan a la cuenta antes cita-
da de resultados. Contrariamente, los incrementos de patrimonio y los pasivos no
monetarios, son considerados pérdidas del ejercicio y se acreditan a la cuenta de
resultados 92, El saldo acreedor de la cuenta constituye un enriquecimiento neto
disponible, que integrard el enriquecimicnto global neto del cjercicio; por contra, el
saldo deudor constittye una “pérdida neta” (recticus: “gasto”), deducible para el
cilculo de enriquecimiento o pérdida neta fiscal del mismo ejercicio 93. Qbsérvese
que en cste caso, el saldo negativo de la cuenta de ajuste, es calificado por el
proyccto como una “pérdida ncta”. Desde un punte de vista cconbémico ciertamente
sc¢ trata de una “pérdida” (pues constituye una disminucién patrimonial consccuen-
cia de la merma del poder adquisitivo de ias cucntas del patrimonio y pasivos no
monetarios); sin embargo, desde un punto de vista fiscal, ¢s incorrecto caracterizar-
lo como tal, pues las tdnicas “pérdidas netas”, son aquellas que resultan dc un
exceso de deducciones (o gastos) sobre la renta bruta, o lo que es lo mismo, un
exceso de costos y gastos sobre el ingreso brutoe global. Por lo tanto, el saldo dcu-
dor de la cuenta de correccidon monetaria desde un punto de vista fiscal, debe ser
calificado como un “gasto” y no como una “pérdida” y por lo tanto, compensable
contra la renta bruta, como una deduccidén. Pero no sélo el proyecto distorsiona la
naturaleza juridice-fiscal del saldo negativo de la cuenta de correccién monctaria,
sino que omite sefialar la consccuencia juridica que corresponde a ésta, esto es, su
deducibilidad como un gasto para el calculo del enriquecimiento neto del ejercicio,
por lo que, deberia estar incluido como un supuesto cxpreso de deduccién en el ca-
tilogo del articulo 39 de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

91. Articulo 47,

92. En el Proyecto Otero-Medina, como la revalorizacién extraordinaria no es gravable, los
nuevos costos ajustados para fines de enajenacién sélo pueden ser acusados al cabo de
cinco afios de la revalorizacién. Paralelamente, los ajusies periédicos de cuentas de palri-
monio neto, aclivos y pasivos no monetarios, tampoco son llevados a resultados como un
ingreso o como un gasto del ejercicio respectivo, en forma integral, sino progresiva, en un
plazo de cinco (5) afios a los fines de determinar la renta neta gravable.

En efecto, de conformidad con el Articulo 48 dcl Proyecto que se comenta, los ma-
vores 0o menores valores que resulten del ajuste son acumulados en una cuenta de conci-
liacién fiscal, que se denomina ‘‘correccién monetaria”, y que se tomara cn consideracién
a los efectos de la determinacién de la renta gravable en la forma y condiciones que es-
tablece el mismo.

Paralelamente, de acuerdo con el Articule 125, el saldo de esa partida de conciliacién
fiscal, sc considerard de manera progresiva a los efectos de la determinacién de la renta
gravable en funcién a una escala de aplicacién, en 4 periodos anuales, que van del 31
de diciembre de 1991 al 31 de diciembre de 1994. En el primer periodo se incorporari a
un 25% del saldo, incrementandose en un 25% cada afio hasta el 4to., que completa con
el 100% de la consideracién de la partida de correccién monetaria a los fines de la de-
terminacion de la renta gravable.

En definitiva, de lo que se trata es de incorporar progresivamente los resultados del
ajuste a los fines de la determinacién de la remta gravable, a cambio de la no imponibi-
lidad de la revalorizacidn inicial y extraordinaria de los activos no monetarios en la forma
prevista en el actual proyecto de Ley de Impuesto sobre la Renta,

93. Articulo 4.
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En otro orden de ideas, el indice seleccionado para realizar el ajuste es el deno-
minado “indice de precios al consumidor”. Nétese que el éxito de este tipo de ajus-
tes depende de la exactitud del indice deflactor para determinar el impacto real de
la inflacidn sobre los niveles de renta gravable. Existen diversos indices deflactores,
con distintos tipos de uso, pero parece haber consenso en que el “indice de precios
al consumidor” es el deflactor que en Venezuela reficja de una manera mas exacta
los cambios del poder de compra de la moneda de curso legal, ¥ por lo tanto, con
posibilidades de re-expresar la contabilidad histérica en unidades monetarias realmen-
te homogéneas. El asunto no es vano. Por el contrario, todos los indices como ex-
presiones estadisticas al fin, contienen errores de muestreo e informacidn e inclusive,
en algunos paises, pueden sufrir también distorsiones de tipo politico. Como el pro-
pésito fundamental de los ajustes por inflacién, es impedir aumentos inducidos por
los precios sobie las cargas fiscales reales de los contribuyentes, el indice mds uti-
lizado es el de precios al consumidor, que se supone —sefiala Tanzi— refleja el cam-
bio en el poder adquisitivo de las rentas menctarias de los contribuyentes 94.

De acuerdo con el proyecto, los enriquecimientos presuntos quedan excluidos
del “Sisterna Integral de ajustes por efectos de la inflacion™ 95. Se trata de aquellas
categorias de rentas para las cuales la propia Ley determina en una forma fija el
monto del enriquecimiento gravable con independencia de los costos y gastos real-
mente incurridos por el contribuyente para su produccién, tales como los enrique-
cimicntos netos de los contribuyentes productores de peliculas en el exterior y simi-
lares para cine o la televisién, agencias de noticias internacionales, empresas de se-
guros y reaseguros no domiciliadas en el pais y otras 96,

La razdn que preside la redaccién de esta norma estriba en el hecho que, la
inflacién no afecta la base de calculo de tales enriquecimientos que siempre consti-
tuyen una expresion constante del ingreso bruto respectivo, esto es, la Ley expresa
el enriquecimiento neto como una proporcién del ingreso bruto obtenido para la
categoria de renta de que se trate, a la cual se aplica el tipo impositivo que corres-
ponda conforme a la tarifa respectiva.

Seguidamente, pasemos a describir la metodologia del ajuste integral de los
activos y pasivos no monetarios y del patrimenio neto del contribuyente:

a’. Ajustes al patrimonio neto

Lh}

a”. Definicion de Patrimonio neto

El patrimonio neto %7 es definido como la diferencia entre el total del activo
y el total de pasivo del contribuyente, cxistente al inicio del ejercicio respectivo,
incluides los valores materiales aportados al negocio del contribuyente por los sccios
o comuneros, de las sociedades de personas o comunidades,

Se excluyen para este célculo:

i} Los valores intangibles no pagados ni asumidos, nominales, transitorios o
de orden, que no representen inversiones afectivas; y

94. Cfr. Indexing for inflation, edited by Thelma Liesner y Mervynkin, Institute for Fiscal
Estudies, London 1975, pag. 138, también Vito Tanzi, op-citum, pig. 49. Sin embargo, un
sector muy autorizado en la doctrina contable venezolana se muestra partidario del uso
del deflactor “indice de precios al por mayor”, elaborado por el Banco Central de Ve-
nezuela. Su base ¢s mucho mfs reciente (al haber sido cambiada en 1984), y elaborado
con una metodologia bastante rigurosa y seria (Cfr. Jesis Hernindez Alvarez, op-citum,
pag. 61).

95. Articulo 63.

96. En general, los supucstos regulados en el Capitulo 1V, del Titulo Segundo de la Ley de
Impuesto sobre la Renta.

97. Articulo 48.
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if) En el caso de personas naturales, los bienes y deudas que no originen ren-
tas gravadas por la Ley de Impuestos sobre la Renta o que no correspon-
dan al giro o actividad gravada del contribuyente.

b”. Contabilizacion de los incrementos y decrementos del
patrimonio

El mayor valor que resulte de la revalorizacién anual del patrimonio neto, se
cargard a la cuenta de resultado “ajuste por inflacién” y se abonara a la cuenta de
balance “revalorizacidén de patrimonio”, todo segin el porcentaje de variacidon del
indice de precios al consumidor (I.P.C.) durante el e¢jercicio fiscal respectivo 98,

El mismo asiento contable, deberd registrarse en el caso de aumentos de patri-
monie ocurridos durante el ejercicio tributario, en funcién al porcentaje de variacion
que experimente el indice de precios al consumidor entre el mes del aumento y el
cierre del ejercicio 99,

En el caso de disminuciones de patrimonio ocurridas durante el ejercicio impo-
sitivo, la revalorizacion se contabilizard cargando a la cuenta “revalorizacién de pa-
trimonio” y abonando a la cuenta “ajuste por inflacién”, el monto que resulte de
revalorizar la disminucion, segin cl porcentaje de variacién del indice de precios
al consumidor ¢n el lapso comprendido entre el mes de la disminucién y el mes del
cierre del ejercicio. A estos fines, el proyecto califica como disminuciones de capi-
tal, los retiros personales del empresario, socios o accionistas, asi como los dividen-
dos y participaciones anilogas y toda otra cantidad que se invierta en bienes y de-
rechos que se excluyan del patrimonio aplicado al negocio, y en tal virtud se reajus-
tarin en al forma indicada con anterioridad.

Igualmente, se consideran retiros o disminuciones de patrimonio, sujetos al ajus-
te seflalado con anterioridad, los egresos que efectie el contribuyente por concepto
de gastos O costos que no sean necesarios para el objeto o giro del negocio 109,

Es conveniente anotar que, los aumentos o disminuciones de patrimonio neto
aprovechables fiscalmente, se limitan a la parte proporcional de aquél destinado a
la produccién de los enriguecimientos gravables —quedando excluidos los no gra-
vables, exonerados o exentos— cuando el “patrimonio neto del contribuyente haya
estado afectado en forma indivisible a la produccion de tales enriquecimientos o
pérdidas” 191, Jgualmente, prescribe la parte final de la norma que, “no obstante lo
anterior, los contribuyentes en referencia podran llevar por separado una contabi-
lidad ordenada de sus respectives ingresos, costos y deducciones, con la finalidad de
obviar la distribucién proporcional de los incrementos o decrementos de patrimonio
neto a que s¢ contrac este articulo”. Esta exclusién ticne su fundamento en la regla
contenida en el articulo 15 de la Ley de Impuesto sobre la Renta vigente, que esta-
blece que “los costos y deducciones comunes, aplicables a los ingresos cuyas rentas
resulten gravables, exoneradas o exentas, se redistribuiran en forma proporcional a
los respectivos ingresos”. Esta norma —como s¢ ha dicho en otra oportunidad—
constituye una cxcepcidon al principio de globalizacién del enriquecimiento neto y
tiene por propésito impedir que el contribuyenie pueda compensar costos y gastos
comunes a ingresos gravables o no, con los estrictamente gravables que integran su
ingreso bruto global.

Finalmente, a los fines del balance, los wmayores valores que resulten de la
revalorizacidn del patrimonio y sus variaciones, no estardn sujetos a impuesto y seran

98. Articulo 48.
99. Articulo 49.
100. Articulo 50.
101, Articuio 64,
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considerados “patrimonio”, a contar del primer dia del ecjercicio siguiente, debién-
dose traspasar su valor al capital o reservas de la cmpresa 102,

Contrariamente, el menor valor que ecventualmente pudiera resultar de dicha
revalorizacion, serd considerado una disminucidén del capital o reservas a contar de
la misma fecha en los términos antes comentados 103,

b’. Ajustes a los activos no monerarios

EE

a” Ajustes a los activos fijos

El menor valor gue resulte de la revalorizacién del valor neto de los bienes
fisicos del activo fijo existentes al cierre del ejercicio tributario, sc cargard a la
cuenta de activos correspondiente y abonard a la cuenta de “ajuste por inflacién®,
segin la variacidon anual experimentada por el indice de precios al consumidor, si
proviene del ejercicio anterior o, desde ¢l mes de su adquisicion, si ha side incor-
porada durante el ejercicio tributario 104,

b”. Ajustes a los inventarios

No obstante que el ajuste periddico que comentamos se realiza fundamental-
mente a “valor poder de cempra corriente”, en ¢l caso de los inventarios, los ajustes
anuales de estas partidas no monetarias del activo, se verifican a “valor corriente”.
Esta correccidn, si bien mas exacta, no menos cierto es que complicada y subjeti-
va 105, prestandose —como se dijo para el caso de la revalorizacién extraordinaria—
a posibles abusos, particularmente, en aqucllas empresas con una estructura de in-
ventarios muy variada. Como tendrd oportunidad de apreciarse de seguidas, el pro-
yecto establece una variedad complicada de reglas para determinar el ajuste, depen-
dicndo del tipo de inventario de que se trate {i.e. no importados, importados, en pro-
ceso, transito, etc.) y del tiempo de su permanencia en el inventario. Asi las cosas,
también varia la forma de cdlculo del “costo de reposicion”, complicando notoria-
mente la mecdnica del ajuste peridédico sobre estos activos no monetarios. Semcjan-
tes complicaciones conspiran gravemente en contra de las posibilidades de un efi-
ciente control administrativo-fiscal, que gana en equidad (el ajuste es mds exacto)
pero pierde en eficiencia 195,

El inconveniente podria superarse si el ajuste se hiciere “valor de compra co-
rricnte”, con resultados mds simplificados, corrigiendo los valores de las mercancias
del inventario segin su fecha de entrada en el mismo, que ¢s un dato sicmpre pre-

102. Articulo 62, cncabezado.

103. Articulo 62, Gltima parte.

104. Ariiculo 51.

105, Basta imaginar un inventario que se integra de millones de articulos, que se rotan con
mucha rapidez durante el ejercicio gravado. El esfuerzo administrativo para determinar el
valor de los inventarios al final de cada periodo se haria tremendamente dificil, sino, prac-
ticamente imposible. Por supuesto, esta situacidn conspira altamente a favor de la evasién
el tributo, al hacer administrativamente imposible fiscalizar la correccidn de valores, segln
el valor de reposicidn,

106. Esta es la postura seguida por el pronunciamiento N 33 del Financial Accounting Standards
Board (FASB) de 1979. El ajuste de la integridad de las cuentas de los estados financieros
se verifica conforme a un indice que refleje los cambios en el poder de compra de la
moneda de curso legal, en vez del valor de reposicion de ios citados biencs. El indice deflac-
tor utilizado es el indice de crecimiento del “producto nacional bruto” (vid. Jesis Hernandez
Alvarez, op-citum, pig. 49, también Sidney Davidson y Roman L. Weil, op-citum, pig. 82).
El proyecto Otero-Medina también adopta el criterio de ajuste “valor corriente” para todo
tipo de inventario, incluidos mercancias importadas, simplificando, en consecuencia, la
mecanica del ajuste (Ariiculos 53 y 54).
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sente en la contabilidad de costos, en funcidén, por supuesto, del indice de precios
al consumidor del periodo de que se trate, calculado a partir de la fecha de entrada
en el inventario.

En todo caso, la revalorizacidon de los inventarios se contabiliza, cargando a la
cuenta de activos correspondiente y abonande a la cuenta de “ajustes por inflacién”,
cl mayor valor que resulte de ajustar los inventarios existentes a la fecha del balan-
ce, a su “costo de reposicion”. El proyecto a los fines pertinentes, dependiendo del
tipo de inventario de que se trate, establece la forma de cilculo del “costo de re-
posicién”.

a". Bienes no importados

En los casos en quc exista factura o contrato para los bienes de un mismo tipo,
calidad y caracteristicas durante el segundo semestre del ejercicio tributario, el costo
de reposicién scrd el precio de adquisicién mis alto del ejercicio.

Cuando se trate de bicnes para los que sdlo exista factura o contrato para los
de un mismo tipo, calidad y caracteristicas, durante el primer semestre del ejercicio
tributario, el costo de reposicién serd el precio de aquisicion mds alto que figure
en los citados documentos, reajustado segdn la variacién experimentada por el indice
de precios al consumidor, en el segundo semcstre.

Respecto de los bienes provenientes del ejercicio anterior, de los cuales no exis-
ta factura o contrato durante el ejercicio tributario, el costo de reposicién se deter-
minard ajustando su valor seg(n libros, segin ¢l porcentaje anual de variacién del
indice de precios al consumidor durante el ejercicio tributario 1907

Cuando se trate de inventarios de productos terminados, fabricados o transfor-
mados por el contribuyente, su costo de reposicion no podrd ser inferior al precio
de venta mis alto, fijado por el mismo contribuyente para cada tipo de bienes en
¢l segunde semestre del respectivo afio tributario, descontado el margen de utilidad
bruta sobre el precio de venta del respectivo ejercicio fiscal para bienes similares 108,

b”. DBienes importados

El costo de reposicion dc los bienes adquiridos en ¢l exterior para los de su
mismo tipo, calidad y caracteristicas durante el segundo semestre del ejercicio tribu-
tario, sera el equivalente al valor de la altima importacién. Respecto de aquellos
bicnes adquiridos en el extranjero para los de un mismo tipo, calidad y caracteristi-
cas, realizados durante el primer semestre, su costo de recposicion sera cquivalente al
valor de la dltima importacidn del semestre, ajustado éste scgln el porcentaje de
variacién expcrimentado por el tipo de cambio de la respectiva moneda extranjera
ocurrido durante el segundo semestre del ejercicio tributario.

Respecto de los bienes adquiridos en el cxtranjero, para los que no existan
importaciones semejantes de un mismo tipo, calidad y caracteristicas durante el ejer-
cicio tributario, su costo de reposicién serd equivalente al valor ea libros, ajustado
seglin el porcentaje de variacidn anual del tipo de cambio de la moneda correspon-
diente 108,

Por valor de importacién, el proyecto establece el monto del costo de adquisi-
cién del bien més lo pagado o asumido por concepto de seguro y flete segiin el tipo
de cambio vigente a la fecha de la factura del proveedor extranjero, mas lo pagade

107. Articulo 53.
108. Articulo 55, primer aparte.
109. Articulo 54,
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o asumido por comisiones usuales, derechos de importacién, gastos de desaduana-
miento, acarreo y seguros hasta los depdsitos del adquirente 319,

Como fecha de la importacion, se establece la de la nacionalizacién, esto es,
la del pago de los gravdmenes y derechos relativos a la introduccién de las mercan-
cias cn el territorio aduanero correspondicnte. Antes de la importacidn los bienes
s¢ encuenfran en transito, debiendo revalorizarse cada desembolso en base a la varia-
cion del tipo de cambio de la respectiva moneda extranjera scgin su valor de coti-
zacién para la compra en el mercado cambiario a la fecha del balance 111,

[}

¢”. Bienes en proceso

Cuando se trata de inventarios de productos en proceso, €l valor obtenido en
la forma correspondiente se multiplicard por el porcentaje de acabado o terminacidn
de los respectivos productos, sin que dicho resultado sea inferior a la suma de
todos los materiales, costos de fabricacién y mano dec obra involucrados en dichos
inventarios en proceso 112,

Si el ajuste al costo de reposicidon de los inventarios efectuados de acuerdo con
la regla anterior, derivase en un menor valor, este se cargard a la cuenta “ajuste por
inflacién” y se abonarid a la cuenta de activos que corresponda 118,

d”. Créditos y monedas extranjeras

El valor de los créditos y derechos en moneda extranjera ¢ reajustables, exis-
tentes en el activo a la fecha del balance, se ajustard segin el valor de cotizacion
de la respectiva moneda extranjera o segin el reajuste pactado, en su caso, ¢l ajuste
se registrard en la cuenta “ajustes por inflacidén” y en la cuenta de activos corres-
pondiente 114,

e”. Existencias en moneda extranjera

El valor de las existencias en moneda extranjera se ajustard a su valor de co-
tizacidn para la compra, a la fecha del balance en el mercado cambiario.

Este ajuste se registrard en la cuenta “ajustes por inflacidn”, y en la cuenta de
activo correspondiente 115,

f”. Otras inversiones represeniadas en activos fijos

En el caso de concesiones mineras, derechos de fabricacién y derechos de mar-
cas y patentes de invencidn y derechos de usufructo, gastos de organizacion registra-
dos en el activo para su amortizacién en los ejercicios tributarios posteriores (im-
putables al costo) y otros costos y gastos anticipados a la fecha del balance que
deban ser diferidos a ejercicios tributarios posteriores, acciones en compaifiias anéni-
mas ¥ cuotas de capital en sociedades de responsabilidad limitada u otro tipo de
sociedades de personas o comunidades, el mayor valor que resulte de la revaloriza-
cién, se cargard a la respectiva cuenta del activo y se abonarid a la cuenta “ajustes
por inflacién”, segiin el porcentaje de variacién anual del indice de precios al con-
sumidor desde la fecha de la adquisicién o erogacién.

110. Articulo S5, Pardgrafo Primero.
111,  Articulo 54, Parigrafo Segundo.
112,  Articulo 55, Segundo Parrafo.
113, Articulo 55, Gltimo aparte.

114, Articulo 56.

115. Articulo 57.
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En caso del ajuste del valor de las inversiones cn cuotas de capital de socieda-
des que no sean andnimas o comunidades se ajustard el que efectivamente corres-
ponde en ¢l patrimonio de dichos entes. Este ajuste adicional se cargari o abonari
a la cuenta de “revalorizacién de patrimonio”, segin el caso 118,

c. Ajustes a los pasivos no monetarios

El mayor valor que resulte de ajustar las deudas u obligaciones en moncda ex-
tranjera o pactadas con clidusula de reajustabilidad, se cargari a la cuenta ‘“ajustes
por inflacién”.

Contrariamente, ¢l menor valor que resulte de ajustar tales deudas u obliga-
ciones, se cargard a la cuenta de pasivos que corresponda v abonard a la cuenta de
“ajustes por inflacién” 117,

d. Ajustes a los bienes o derechos no expresamente previstos
por la Ley

El proyecto prevé que, en caso de que no se establezcan normas expresas de
ajuste para dcterminados bienes, mediante Decreto, el Ejccutivo Nacional dictara
las normas pertinentes dentro del espiritu, propdsito y razén de los capitulos IV y
V del Titulo II del proyecto de Ley”, esto es, del sistema integral de ajustes por
efectos de la inflacién 118,

En el caso presente los proyectistas pretenden consagrar una cliusula general
de deslcgalizacién para dclegar al Ejecutivo la regulacién de los procedimientos de
ajustes no previstos para determinadas categorias de bicnes, derechos u obligaciones.
Obviamente, semejante propdsito resulta inconstitucional e ilegal, al vulnerar Ia
reserva legal cn materia de la base de célculo del tributo de especie, en confor-
midad ccn lo previsto en los articulos 224 de la Constitucién Nacional y 4, ord. 1ro.
del Cédigo Orginico Tributario y resultar en una usurpacion de la funcion legis-
lativa. Es de axioma que las reglas que prescriben conductas que limitan la libertad
de los ciudadanos —como ocurre en materia tributaria— deben estar amparadas en
habilitaciones legales, pero en habilitaciones legales cxpresas. Por lo tanto, las cliu-
sulas generales de habilitacidbn o de mera deslegalizacién, csto es, que sc limitan
genéricamente a abrir campo a la potestad reglamentaria, son inconstitucionales e
ilegales. “Las deslegalizaciones tienen un campo posible, evidentemente, pero no alli
donde la Censtitucién ha impuesto el principio de reserva de Lcy”.

La intervencién del reglamentista, se limitaria a desarrollar las normas legales
conforme a su espiritu, propdsito y razén en los términos del articulo 190, ord.
10 de la Constitucién Nacional. Pero no a invadir dominios reservados al Poder
Legislativo, estableciendo nuevas reglas de ajuste no previstas. De modo que, cual-
quier prevision sobre las reglas en comentarios deben hacerse expresamente en el
articulado de la Ley, lo mis detallado posible, para evitar este tipo de omisiones que
no podran ser salvadas por el reglamentista.

B. Ajustes a los activos no productores de Rentas empresariales

Para cl caso de los contribuyentes que no estén somectidos al sistema de ajuste
integral de sus activos y pasivos no monetarios, y que enajenen bienes y valores sus-
ceptibles de generar rentas sujetas al Impuesto sobre la Renta, se permite un ajuste
del costo histérico, el cual se revalorizara seglin la variacidn experimentada por el

116.  Articulo 38.
117.  Articulo 59.
118.  Articulo 61.
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indice de precios al consumidor en el lapso comprendido entre el mes de la adqui-
sicidn y de su enajenacidn. En todo caso el valor actualizado, deducidas las depre-
ciaciones cuando corresponda, serd el que se comparari con el precio de enajena-
cion para determinar la renta o pérdida respectiva 119,

Esto, obviamente, sélo se aplica a los contribuyentes que se dediquen a
la produccién de enriquecimientos empresariales, pero que, por el volumen de sus
operaciones, estén excluidos del “sistema integral de ajustes por cfectos de la in-
flacién”, en los términos del Articulo 46, Pardgrafo Primero, esto es, aqueilos que
tengan enriquecimientos globales inferiores a un millén de bolivares (Bs. 1.000.000).
En tal supuesto, la correccién del costo de enajenacidén del activo de que se trate,
por efectos de la inflacion, se realizara sobre cl valor neto fiscal del mismo.

De conformidad con el Pardgrafo Unico del Articulo 66, el maximo valor deri-
vado de la actualizacién de los costos del bien, serd hasta la concurrencia del monto
pactade para su enajenacién. Esta disposicién impide que el contribuyente pucda acu-
sar una disminucién de patrimonio en la operacién, cn caso de que el costo ajustado
supere el valor de realizacién. En consecucncia, queda impedido el contribuyente
de compensar la citada disminucién de patrimonio, con otros ingresos brutos del
ejercicio.

En el caso de contribuyentes no sometidos a las normas sobre ajuste integral
de activos y pasivos que realicen operaciones de crédito en dinero, talcs como prés-
tames, depdsitos a plazo, inversiones en bonos, letras de cambio, pagarés u otros
titulos de crédito, se considerard “interés” sélo la cantidad que sc tenga derecho
a cobrar en exceso del capital inicialmentc invertido, dcbidamente actualizado este
altimo segdn el porcentaje de variacidn experimentado por el indice de precios al
consumidor entre el mes en que se realizd la inversién y el mes en que s¢ pagaron
o abonaron en cuenta al beneficiario los respectivos intereses.

En el caso de los bienes e ingresos relativos a actividades no empresariales, por
lo tanto no susceptibles al sistema de ajuste integral por efectos de la inflacién, en
caso de enajenacidn, estos serin susceptibles de los ajustes extraordinarios aqui co-
mentados, incluido en el caso de personas naturales, el inmueble que le haya servido
de vivienda principal 129,

2. Ajustes a la estructura de ramos

Los ajustes a las tarifas impositivas asi como a las exenciones, desgravdmenes
y otras partidas expresadas en unidades monctarias constantes, se regulan de acuerdo
con el criterto de clasificacion de las tarifas que prevé la Ley de Impucsto sobre
la Renta, esto es, i) la renta de las personas naturales y otros contribuyentes asimi-
lados a ésta y ii) la renta de las compafiias anénimas y otras personas asimiladas a
ésta, en los términos del articulo 5to., literal b, de ifa Ley de Impucsto sobre la
Renta.

A este respecto, los correctivos que prevé el proyecto son bastante rudimenta-
rios e incompletos. No se procura un ajuste periddico, sino instantaneo que se limita
a una re-expresién en términos reales, de algunos valores monetarios al tiempo de
la reforma, ampliacién de los tramos y disminucidn de las alicuotas. Recuérdese que
el ajuste de tramos es un paso necesario y complementario del ajuste de la base de
céilculo. Poco se lograria si, una vez medida satisfactoriamente la renta gravable, no
existe paralelamente una medicidn real de cualquier tramo de impuesto progresive
sobre la renta.

119, Articulo 66.
120. Articulo 69.




LEGISLACION 89

De modo que, la necesaria complementacién del sistema de ajuste de la base
de célculo, requiere también su corrcccién en base a un sistema automditico y pe-
riédico, que permita mantener, a través del tiempo, una distribuciéon constante de
la carga tributaria entre los distintos niveles de renta real. Esta es la logica y equi-
tativa congruencia que exige el sistema.

Pero veamos cuales son los ajustes a la estructura de tramos que trae el
proyecto en comentarios,

A. Ajustes a los tramos de la rente personal

Como se dijo con anterioridad, el ajuste que en esta materia se procura se limita
a una re-expresién de los valores nominales de las exenciones, rebajas y demdas can-
tidades expresadas en unidades monctarias a valores mas realistas, tal como sucede
con la base de exencién que es clevada de Bs. 48.000 a Bs. 210.000. Sin embargo,
muy seguramente, si el pais mantiene niveles inflacionarios superiores a los dos digi-
tos para los proximos afios, esta cifra seri rapidamentc superada desde el primer
aflo posterior a la reforma, conllevando a un aumento de la presidén fiscal, que
exigird una nueva modificacion.

Por lo que respecta a los tramos, cstos son disminuidos de 15 a 7 tramos 12!
lo que determina una ampliacion entre unos y otros. Consecuentemente, elio retar-
daria los desplazamientos de los contribuyentes a través de la escala progresiva como
consecuencia del aumento de los niveles de renta personal.

B. Ajustes a los tramos de la renta corporativa

Por lo que respecta a la renta corporativa, la situacién ¢s equivalente, salvo
por lo que respecta a los tramos que se reducen de 3 a 2. El primero, hasta
Bs. 500.000, con una alicuota del 15% vy, el scgundo, a partir de Bs. 500.001, al
35%. El primer tramo, se justifica para las pequefias empresas, sin embargo, el
propdsito de estimulo que se procura, sin la debida indiciaciéon del tramo, se frus-
trard de inmediato, pues la inflacién ripidamente dejard atris de si el valor citado
como magnitud representativa de la renta ncta rcal de pequefias empresas. De modo
que, en la préactica, la modificacion de la tarifa corporativa, equivale al estableci-
miento de un impueste proporcional a las rentas de cstas 1ltimas, de 35% que
hard innecesaria una indiciacién automatica y periddica de la citada tarifa.

De una forma mas consistente con la razén econdmica del sistcma de ajuste
integral por efectos de la inflacién, el proyecto Otero-Medina, consagra expresamente
un mecanismo de ajuste periddico y automdtico, de la estructura de tramos confor-
me al indice de precios al consumidor. Todos los tramos, exenciones, rebajas y de-
mas variables expresadas en términos monetarios fijos, son ajustados cada afio en
funcién del indice de precios al consumidor y estin expresados en términos de “uni-
dades tributarias”. Esta medida referencial equivale a bolivares del afio de la refor-
ma en que sc introduzca el sistema de ajuste integral. En el proyecto Otero-Medina,
para determinar ¢l monto de las cantidades expresadas cn “unidades tributarias”, se
multiplica el nimero de unidades monetarias que en cada caso se indica en el Texto

121. La nueva tarifa es la siguiente: (i) por la fracciébn comprendida entre Bs. 210.000,01 y Bs,
420.000,00, 5%, (ii) por la fraccion comprendida entre Bs. 420.000,01 y Bs. 630.000,00,
10%; (iii) por la fraccién comprendida entre Bs. 630.000,01 y Bs. 840.000,00, 15%; (iv)
por la fraccién comprendida entre Bs. 840.000,01 y Bs. 1.050.000,00, 20%; (v) por la
fraccién comprendida entre Bs. 1.050.000,01 y Bs. 1.260.000,00, 25%; (vi) por la fraccién
comprendida entre Bs, 1.260.000,01 y Bs, 1.470,000,00, 30%; (vii) por la cantidad que
exceda Bs, 1.471.000,00, 35%.
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del Proyecto de Ley, por la unidad tributaria vigente para cada ejercicio gravable.
Para los ejercicios que se inician después de la entrada en vigencia de la Ley o
dentro del afio 1991, el mento de la unidad tributaria serd la cantidad de Bs. 1.000;
para los ejercicios gravables que se inicien dentro del afio inmediatamente siguiente
y para los ejercicios gravables que se inicien dentro de cada uno de los afios subsi-
guientes, la unidad tributaria serd determinada en la Ley de presupuesto del aiio
respectivo, la cual serd promulgada por el Congreso Nacional dentro del afio prece-
dente de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Régimen Presupues-
tario. Con este propdsito, en cl Proyecto dc Ley de Presupuesto que ¢l Ejecutivo
Nacional debe presentar cada afo al Congreso Nacional, se indicard cual es el
monto de la unidad tributaria, con base a la certificacién que oportunamente soli-
citard y obtendra del Banco Central de Venezuela sobre la variacidén experimentada
por el indice de precios al consumidor, en el drea metropolitana de Caracas, durante
el periodo de doce (i12) meses transcurridos a partir del dia 1ro. de Mayo del
afio anterior al afio en que se elabore y presente al Congreso MNacional dicho pro-
yccto de Ley 122,

V. CONCLUSIONES

1. Una estructura fiscal razonable, equitativa y justa debe considerarse en tér-
minos reales ¥ no en términos monetarios, y esto implica el ajuste del valor mone-
taric de cualquier base imponible de forma que se¢ mida el valor real de la misma.
El sistema fiscal se apoya sobre ¢l principio constitucional de la “capacidad contri-
butiva”, y es evidente que, para que esta no sea falseada debe interpretarse en tér-
minos monetarios homogéneos.

2. La reaccion de los sistemas fiscales frente al fenémeno de la inflacién ha
sido el del ajuste o indiciacién de los valores monetarios sobre los cuales influye
la erosién monetaria, para expresarlos en términos homogéneos. En el caso del im-
pucsto sobre la renta, la introduccién de un sistema de ajuste implica la vinculacién
de la estructura del tributo, a un indice censiderado como representativo del tipo actual
de inflacidn que tenga en cuenta, total o porcialmente ¢l efecto del alza de precios.
En la prictica, el ajuste debe versar sobre i) la base de cdlculo del impuesto (ajuste
capital-renta) esto es, modificar la definicion de la renta imponible a los fines fis-
cales, para eliminar las distorsiones que la inflacién produce sobre los costos y gas-
tos y hacer consistente la renta con upa definicién econdémica correcta. Este tipo
de ajustes normalmente se verifica para re-expresar las ganancias de capital, los be-
neficios en existencia y las cargas por depreciacidon o amortizacién. Asi mismo, sobre
la estructura de tipos, esto es, sobre las tarifas, exenciones, deducciones, créditos y
otras variables expresadas en unidades monetarias fijas. Este tipo de ajustes intenta
neutralizar el impacto de la inflacidn sobre estas cantidades (ajuste de los tramos
impositivos de la estructura de tipos) y mantener una progresividad constante en las
tarifas del Impuesto sobre la Renta.

3. La razén fundamental del porque la inflacién afecta la base imponible dei
impucsto sobre la renta estriba en el heche que la informacién que registran los es-
tados financieros se basa en costos histéricos. Durante las cuyunturas inflacionarias
estos valores se alejan sustancialmente de los valores corrientes correspondientes a
esas mismas partidas, determinando un efecto distorsionante en la medida de los
ingresos gravables.

4. Al no hacer la Ley de Impuesto sobre la Renta una distincion entre el enri-
quecimiento que refleja un aumento efectivo del poder de compra y aquellos sim-

122, Articulo 126.
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plemente nominales, durante pericdos de inflacién, al menos parte de la imposicién
sobre las ganancias de capital se conviertc en un impuesto scbre la riqueza (capital)
v no sobre la renta, ya que recae sobre ganancias ficticias. 1.a presién de este nuevo
impuesto estard en relacién directa a la tasa de inflacién y al tipo impositivo mar-
ginal con que se graven estas rentas.

5. Durante el periodo inflacionario, el precio de mercado de los activos de-
preciables o amortizables se aparta de su costo segin libros y, los apartados para
atender la depreciacién o amortizacién basados en los costos histéricos, tienden a
incrementar artificiosamente 10s ingresos por su realizacion. De modo que, el siste-
ma de depreciacién o amortizacién sobre costos histéricos, no cumple con su fun-
cién basica de recuperacion del costo del activo depreciable, imposibilitando su re-
posicidon y en consecuencia el mantenimiento del capital.

6. También los inventarios son susceptibles de ganancias y pérdidas producto
de los cambios de precios, a pesar de que estos estén destinados a rotar con mayor
rapidez y se originan como consecuencia de las plusvalias nominales no realizadas
por las apreciaciones de valor de las citadas mercancias, que resultan de la diferen-
cia entre los costos histéricos y de reposicién. Ello determina una sobreestimacidn
de la renta gravable al realizarse las mercancias inventariadas.

7. En materia de tramos, exenciones y otros valores expresados en términos
monetarios fijos, los tipos impositivos se aplican a fracciones de renta expresadas en
términos igualmente monetarios por la Ley de la materia, Los créditos personales,
deducciones y demas beneficios impositivos de tipo personal estin fijados también
en valores constantes. Y siendo que la renta nominal aumenta en mayor medida y
rapidez que la renta real, la interaccion de esta realidad con la rigidez de la estruc-
tura legal del impuesto aumentard la carga impositiva media para todos los niveles
de renta.

8. Los principales mecanismos para el ajuste de las distorsiones inflacionarias
sobre los estados financieros y su impacto fiscal, estriba en el criterio seguido para
el ajuste (base del ajuste) y en la amplitud dcl objeto de la correccién. Las técnicas
de calculo de ajustes de precios mds importantes son: i) contabilidad “valor corrien-
te” y ii) contabilidad “poder de compra corriente”.

En la primera, los ajustes operan tanto sobre las cuentas del balance como de
resultados, y se realizan en funcién de los precios corrientes o de reposicion. La se-
gunda tiene por propdsito re-expresar los estados financieros convencionales en uni-
dades monetarias homogéneas, en vez de los costos de reposicion, buscando una
medida realista del ingreso y no una reposicién de los activos productores de renta.

Los ajustes parciales tienen por propdsito superar problemas especificos, tales
como ajustar la renta gravable a fin de que el contribuyente genere los fondos sufi-
cientes para realizar nuevas inversiones cn planta y equipo. Por su parte los ajustes
integrales afectan la integridad de las partidas del activo, pasivo y patrimonio neto
del contribuyente. La técnica del ajuste integral se fundamenta en la idea de que
la renta es equivalente a incrementos netos de patrimonio en términos reales.

9. El proyecto de Ley de Impuesto sobre la Renta actualmente en discusién
prevé una combinacién de medidas tendientes a neutralizar los cfectos de la infla-
cién sobre el tributo de especie, fundamentalmente: i) sobre la estructura de tipos,
tendiente a mantener la progresividad de la tarifa y ii) sobre la base de cdlculo, ten-
diente a lograr una definicién realista, desde un punto de vista juridico, de la renta
gravable.

10. Por lo que respecta a los ajustes a la base de cdlculo, en términos gené-
ricos, se procura un ajuste integral de las rentas provenientes de actividades em-
presariales obtenidas por personas naturales o juridicas. Por el contrario las rentas



92 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 44 / 1990

provenientes de actividades no empresariales s6lo se permiten ajustes parciales de
ciertos activos fijos. A este primer respecto, se combinan las técnicas de contabili-
dad valor corirente y la contabilidad poder de compra corriente. En el primer caso,
el ajuste a valor corriente, se procura a través de una revalorizacidn extraordinaria
de los activos no monetarics del contribuyente para re-cxpresarlos a valores de repo-
sicién a la fecha del avallio. Y en el segundo caso, re-expresados en valores corrien-
tes todos los valores histéricos del activo no menetario, se uniformiza una base actua-
lizada para realizar un segundo ajuste, esta vez periddico, actualizable en funcidén
de las variaciones decl nivel general de prccios.

A. Respecto del sujeto del ajuste extraordinario (titulares de rentas empre-
sariales) sz hace una exclusién respecto de ciertas actividades productivas no mercan-
tiles, tales como las agricolas y profesionales. Una correcta definicién de los sujetos
susceptibles del ajuste integral, debe abarcar tcda actividad lucrativa habitual, mer-
cantil o no, cuyos costos no estén aprioristicamente determinados por la Ley de Im-
puesto sobre la Renta. La exclusién de las rentas agropecuarias sélo se justifica por
razones administrativas,

B. El proyecto no debe retardar la entrada en vigencia de las normas del
ajuste por inflacién a un momento tan tardic como diciembre de 1994. Eillo impli-
caria, en la practica, un diferimiento inconveniente de la nueva normativa y de sus
efectos correctivos.

C. La revalorizacién extraordinaria se verifica por el valor de reposicién del
activo de que se trate. Ciertamente conforme a esta magnitud el ajuste inicial y
extraordinario scrd mds cercano a la realidad, pero no menos cierto también, que,
en aquellos casos de empresas con estructuras de activos muy variados, los avaliios
sobre precios de reposicién pueden hacerse muy complicados y onerosos, tales como
inventarios constituidos por una multiplicidad de bienes. También los valores corrien-
tes resultantes de las revalorizaciones pueden prestarse a sobrevaloraciones o a sub-
valoraciones, particularmente en este dltimo caso, si se pretende que la plusvalia
resultante de la revalorizacidn sea gravable, con lo cual el mecanismo se puede pres-
tar a abusos ¢ insinceridades.

D. Es inconveniente e inconsistente con sus fines que la revalorizacién extra-
ordinaria sea gravable. Cabe sefalar que ain difiriendo el pago dei impuesto —como
s¢ pretende en tres anualidades— una imponibilidad de la plusvalia correspondiente,
anularia por completo los beneficios fiscales que el contribuyente podria derivar de
la revalorizacién, no sélo porque la revalorizacién no implica un aumento real del
patrimonio del contribuyente, sino porque, también anula los propdsitos de la sin-
ceracién de valores.

E. Los ajustes periédicos de los inventarios se realizan en funcién de la técni-
ca valor corriente, determinando una gran complejidad para el sistcma y prestindose
a abusos e insinceridades. Lo correcto seria realizar estos ajustes periddicos en fun-
cion de las variaciones del indice de precios al consumidor.

11. Por lo que respecta a los ajustes de la estructura de tramos, las previsio-
nes del proyecto son sumamente rudimentairas. Limitdndose a la re-expresién instan-
taneta de los valores monetarios que expresan los tramos, exenciones y demds valo-
res monetarios. En este sentido lo conveniente seria establecer una indiciacion de la
estructura de tramos peridédica y anual como lo propone ¢l proyecto Otero-Mcdina.





