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Tres (3) de los aspectos o problemas mas importantes y polémicos que, desde el
angulo o enfoque juridico, se presentan en materia de planificacién urbana local y que
deben ser resueltos especialmente a la luz de las novisimas disposiciones de la Ley
Orginica de Régimen Municipal, son:

1. Sobre competencia y procedimientos administrativos en la elaboracién y apro-
bacién de dichos Planes, materia cuyo estudio requicre aclarar las tres
difercntes etapas que han existide en Venezuela, de acuerde al ordenamien-
to juridico vigente en difcrentes fechas.

2. Sobre la competencia, limitaciones generales v procedimientos administrati-
vos en materia de Cambios de Zonificacion o sea de Rezonificacienes, inclu-
sive respecto a conveniencia de establecer o schalar las posibles “politicas
municipales” con basc en las cuales, excepcionalmente por interés ptblico,
se pueda rezonificar.

3. La violacién del Ordinal 3% del Articulo 7 de la Ley Orginica de Régimen
Municipal (norma que persigue la coordinacién de las competencias urba-
nisticas concurrentes de cardcter nacional y municipal), por el Decrefo
N? 668 sobre “Normas para cl Control y Desarrollo de Urbanizaciones” y
problemas que involucra la aplicacién de éste, tanto para el MINDUR co-
mo para las Municipalidades.

De no comprenderse la triple problemitica antes referida v no buscirscle solu-
ciones, con base en la aplicacién del ordenamiento juridico vigente, que permita la
coordinacién y colaboracién o participacién que requiere Ja urbanistica en todo el te-
rritorio nacional, continuard dominando una situacién anirquica en esa materia, que
cualitativa y cuantitativamente pudiera afirmarse, sin lugar a dudas. constituye aproxi-
madamente, en mi criterio, las tres cuartas partes de la materia municipal; y es la que
més incide en el confort y bienestar material v espiritual de las distintas comunidades
municipales; de manera que resultaria muy dificil o imposible sefialar otra compe-
tencia mas importante para cualquier administrador municipal que la establecida cn
¢l Ordinal 7% del Articulo 65 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal en ¢l sentido
que a él corresponde: “Cuidar de que se elaboren, aprueben y ejecuten los planes de
desarrollo urbanistico”, cn el entendido de que la elaboracién de dichos planes es
responsabilidad de cada Concejo Municipal y del Ejecutivo Nacional por medio del
MINDUR, segtn ¢l Ordinal 3% del Articulo 7 de la Ley Orgénica de Régimen Muni-
cipal, y en el entendido igualmente de que si bien la materia de ejecucidn correcta de
los planes urbanisticos corresponde directamente a los respectivos Ingenieros Munici-
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pales, no es menos cierto que el Administrador Municipal es el superior jerarquico
inmediato del correspondiente Ingeniero Municipal y por ello se encuentra obligade
a supervisar su actuacién para cuidar de que realmente se ejecuten los planes y se
otorguen los permisos de construccién de urbanizaciones y edificaciones, con base en
las aprobaciones previstas en los planes de desarrollo urbano y las que ordene cada
Concejo Municipal y los organismos técnicos de planificacién urbana, segin los casos.
Enfatizamos respecto a la antes comentada competencia del Administrador Munici-
pal, ya que hemos observado que las mas dc las veces ha sido olvidada y soslayada y
hasta se piensa que el Ingeniero Municipal sélo tiene como superior jerdrquico al
Concejo Municipal, organismo que, por su propia naturaleza y sus miltiples y cleva-
das funciones, no le resulta facil supervisar las funciones eminentemente técni-
cas del Ingeniero Municipal. ,

Nos parece conveniente hacer la antecedente aclaratoria y exponer los referidos
tres (3) aspectos polémicos con ¢l dnimo de llevar la informacién general especial-
mente dirigida a los Concejes Municipales, a los Administradores Municipales, al
MINDUR y a los administrados.

1. LAS TRES (3) DIFERENTES ETAPAS QUE HAN EXISTIDO EN
VENEZUELA EN MATERIA DE ELABORACION Y APROBACION
DE PLANES URBANOS DE ACUERDC AL ORDENAMIENTO JURI-
DICO VIGENTE EN DIFERENTES FECHAS.

En nuestro criterio la compleja situacién planteada respecto a la competencia
para producir los planes urbanos legalmente aplicables para definir los usos urbanos
de la tierra en todo el pais en las diferentes Municipalidades, podemos aclararla y
sintetizarla y sistematizarla un poco con base en los siguientes lincamientos:

PRIMERO: Resultaria absurdo aceptar que la asignacién o definicion de tales
usos de la tierra.mediante planes de desarrollo urbano, scan éstos Rectores o sean de
simple Zonificacion, corresponda o competa a la vez, en el mismo tiempo, al dmbito
Nacional y al ambito Municipal, mediante los respectivos organismos nacionales —pri-
mero MOP y actualmente MINDUR— y mediante los organismos municipales tales
como Concejos Municipales e Ingenierfas Municipales, previos dictimenes emanados
de Oficinas o Comisiones de Planificacién Urbana Municipales o Nacionales o sin
dichos dictimenes. De aceptarse ese criterio pudicran encontrarse o producirse planes
diferentes o hasta contradictorios para las mismas arcas urbanas.

SEGUNDO: Resulta evidente, aunque dentro de notorias confusiones, que pue-
den determinarse tres etapas en las que la competencia para producir los planes de
desarrollo urbano y zonificaciones parciales ha correspondido en diferentes ticmpos o
fechas a diferentes niveles de la Administracién asi:

1% Etapa: Exclusiva competencia municipal (hasta 28 de diciembre de 1976).

22 Etapa: Exclusiva competencia nacional (desde 28 de diciembre de 1976 has-
ta 18-8-78).

32 Etapa: Competencia municipal y nacional para producir los planes dc¢ desa-
rrollo urbano (desde el 18-8-78):

12 ETAPA: Desde tiempo inmemorial hasta la vigencia de la Ley Organica del
Ambiente (16 de junio de 1976) que sélo sefiald bases para establecer nueva compe-
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tencia, y mas especificamente hasta la vigencia de la Ley Organica de Ia Administra-
cién Central (28 de diciembre de 1976) que inicia la 2% ETAPA, sc habia venido
considerando competencia “municipal” la facultad de otorgar permisos dc construc-
cién y posteriormente, comenzando por la primera Ordenanza llamada Resolucion de
Zonificacién del Distrito Federal en 1958, de sancionar planes de desarrollo urbano
(Rectores o de Zonificacién) como materia propia de la vida local y consecuencial-
mente las zonificaciones individuales, con o sin base en dichos planes {quien puede
lo mds puede lo menos). Inclusive cn sentencias del Supremo Tribunal cuando éste
ha decidido sobre demandas respecto a Zonificacién, como por cjemplo la deman-
de nulidad parcial de la Ordecnanza sobre Rezonificacién de El Paraiso, sc reconoce
ampliamente la competencia municipal. En la aciualidad, desde que se puso en vi-
gencia la Ley Orgdnica dc Régimen Municipal, que inicia la 3% ETAPA, cl 18 de
agosto de 1978, segan el Ordinal 3° del Articule 7°, las zonificaciones de los terrenos
en todas las 191 Municipalidades, inclusive la Municipalidad del Distrito Federal y
del Distrito Sucre del Estado Miranda (a las cuales asesora OMPU y CMU), se 1i-
gen asi:

1. Deben aplicarse los Planes de Desarrollo Urbano Local que se pongan en
vigencia segin el Ordinal 3% dei Articulo 72 de la Ley Orgdnica de Régimen Munici-
pal, habida consideracién de que no se hace ninguna distincién en dicha Ley respecto
a los distintos tipos de planes de desarrollo local (los planes lamados Rectores, Regu-
ladores, Generales o Maestros de una parte, v de la otra, los Planes de Zonificacidn
y hasta Tos de caracter mixto), y dcbe entenderse, dentro de una interpretacidn 16gica,
de acuerdo al principio de hermenéutica juridica de que donde no distingue ¢l Legis-
lador no debe distinguir el intérprete, que se ha querido referir a todos los Planes de
Desarrollo Urbano Local, 1o cual incluye los Rectores v los de Zonificacién. De ma-
nera que cualquiera de csos referidos Planes dc Desarrollo Local, que son —en su
iniciativa— de la competencia municipal, es decir, de los respectivos Concejos Muni-
cipales mediante Ordenanzas debidamente sancionadas y promulgadas, pero ademds
que son también de competencia nacional porque deben ser aprobados * por la auto-
ridad nacional compcetenic para establccer, coordinar y unificar las normas y procedi-
mientos de conformidad al Ordinal 14 del Articulo 136 de la Constitucion Nacional,
con base en las cuales deben también elaborarse dichos planes por los Conccjos Mu-
nicipales, con o sin el asesoramicnto previo que éstos a bien tengan y en especial del
que les pueda suministrar el MINDUR. Se trata dicha autoridad, en nucstro criterio,
del Ejecutivo Nacional y en tal caso, salvo que el propio Presidente actiie directamen-
te mediante ¢l respectivo Decreto sobre la aprobacién requerida, el cual debe publi-
carse en la Gaceta Oficial, compete entonces al Ministro del Desarrollo Urbano, me-
diante la respectiva Resolucién que también debe publicarse en la Gaceta Oficial para
que tal publicidad surta efecto erga emnes. A ningiin otro funcionario del Ejccutivo
Naucional competen, en nuestro criterio, tales aprobacicnes de esos planes, gue a su vez
deben aprobarse primero previamente, mediante la forma de Ordenanza o sca de Ley
Llocal, ya que se trata de actos generales y de¢ caricter normativo, aunque también
tienen efectos individuales. Estimamos que ¢l Ordinal 3¢ del Articulo. 7% dec la
Ley Organica de Régimen Municipal, cs inconstitucional, porque viola el cspiritu, la
tntencidén del Articulo 29 de la Constitucidn Nacional en la partc quc cstablece que

#* La referida aprobacion del Fjecutivo Nacional (MINDUR) resulla logico que sea dada lucgo de
la sancion de 1a Ordenanza contentiva del respectivo plan y luego dicha Ordenanza y la aproba-
cion del Ejecutivo Nacional se publicard en la Gaceta Municipal para que se inicie la vigencia.
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“Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino por ante los érganos juris-
diccionales, de conformidad con esta Constitucién y las Leyes”, norma bdsica de la
garantia dec la autonomia municipal ya que dicho Ordinal 3? conlleva a la situacién
de que para que una Ordenanza Municipal sobre Plan Rector o Plan de Zonificacion,
o sea, todos los Planes de Desarrollo Urbano Local, tenga validez, o sca, entre en
vigencia, se exige la aprobacién de la Autoridad Nacional; sin embargo, hasta tanto
dicha inconstitucionalidad no sea declarada por la Corte Suprema de Justicia, la nor-
ma en referencia debe ser aplicada por su presuncién de validez y por cuanto resulta-
ria dificil o discutible desaplicarla (lo cual sélo puede hacerlo el Juez competente)
va que, al menos directamente, no aparece contradiciendo la referida norma consti-
tucional. En ausencia de dichos planes segin el referido Ordinal 3% dcben aplicarse
los plancs aprobados por los respectivos Concejos Municipales salvo que hubiesen
sido derogados por ios que hubiese podido aprobar MINDUR en la 2° etapa.

Advierto por Gitimo, que no obstante ser los referidos planes que se pongan en
vigencia segin el Ordinal 3% del Articulo 7% de la Ley Organica del Régimen Mumni-
cipal, los que deben aplicarse antes que cualquier otro, ya que derogarian a los planes
que lo contradijeran, hasta el presentc no existe en todo el pais ninguno de ellos. Se
trata de una materia a la que deben abocarse, prioritariamente y coordinadamente, los
organos competentes del MINDUR vy los Concejos Municipales de todo el pais.

2. En auscncia de Jos Planes sefalados en el punto 1, son aplicables los Pla-
nes de Desarrollo Urbano Local que hubicsen sido no solo elaborados o proyectados
por MINDUR sino aprobados por éste, mediante la forma de Resolucién publicada
en la Gaceta Oficial. Me permito recordar la comparacion, tal vez un tanto burda
pero elocucnte, de que un proyecto de plan de desarroilo urbano local —aunque exis-
ta la creencia o conviccién de que se trate de un trabajo o plan muy bien elaborado,
terminado, definitivo— representa en cuanto a ese mismo plan debidamente aprobado
por la autoridad competente ¥ publicado en ¢l drgano oficial, lo que un feto respecto
a la persona nacida, viva {originada de cse feto). En ¢l régimen nuestro de Estado
de Derecho no pueden confundirse los instrumentos técnicos con las aprobaciones de
esos instrumentos. Tenemos entendido de quc no existe o casi no existe ninguno de
esos planes debidamente aprobados y aplicados. Asi como las leyes debidamente san-
cionadas y con su ejeciitese no surten efecto sino desde su publicacién en cl dérgano
oficial, asimismo los actos administrativos generales, como los plancs de desarrolio
urbano local elaborados por MINDUR requieren de tal aprobacién y publicacion.
De todas maneras, aln sin esas aprobaciones y publicaciones de planes en el caso
de que existan o no existan los referidos instrumentos técnicos (los proyectos de
planes, aunque no se les llame proyectos sino planes elaborados por ¢l MOP o
MINDUR y aparezcan en folletos y con planos bien claborados y muy bien
confeccionades tipograficamente en publicaciones con pic de imprenta), en tales casos,
insistimos, la autoridad urbanistica competente fue hasta el 18-8-78 el MINDUR,
segin la Ley Organica de la Administracion Central vigente desde el 28 de diciembre
de 1976 (ver ordinal 11 del articulo 37) en concordancia con la Ley Orgénica del
Ambiente vigente desde el 16 de junio de 1976, el “Reglamento Parcial N2 3 de la
Ley Organica del Ambiente sobre Normas para la Ordenacion del Territorio”, vigente
desde el 17 de noviembre de 1977 (ver especialmente el articulo 3 del Reglamento
0 Decreto Reglamentario N? 2.571 sobre el MINDUR, vigente desde el 7 de marzo
de 1978 (ver especialmente e! articulo 7¢ que desarrolla la competencia de la Direc-
cién General Sectorial de Desarrollo Urbano), y en especial el ordinal 1° de dicho
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articulo 79, la Resolucién sobre Reglamento Interno del MINDUR vigente desde el
12 de abril de 1977 (ver especialmente el ordinal 2° del articulo 17 y el ordinal 1?
y 49 del articulo 18), y, por Gltimo, el Decreto Reglamentario N2 2.614 o Reglamento
vigente desde el 21 de marzo de 1978, mediantie cl cual se cred la Comision Nacional
de Coordinacidn del Desarrollo Urbanistico y sus organismos dc apoyo que son las
Oficinas Nacionales (ver especialmente los articulos 10 v 11), y que tuvo vigencia
hasta la publicacién del Decreto N? 668, en la Gaceta Oficial N° 32.018 del 3-7-80
cn la que se publicd erradamente como el 688, habiéndose hecho la rectificacién en
la Gaceta Oficial N® 32.019 dei 4-7-80.

Precisamente dicho articulo 11 del referido Decreto Reglamentario W 2.614
establecié que la Certificacion Urbanistica Nacional se otorgaria dentro de las Arcas
denominadas como urbanas, segiin c! orden prioritario siguiente: 1?) En los Planes
Rectores de Desarrollo Urbano Local. 2°) Los Esquemas Preliminares de Ordenamien-
to Urbano. 3°) Las dreas de expansién urbana que hayan sido determinadas por el
Ministerio de Desarrollo Urbano, segtin las normas del Instructive N? 22 del 30 de
diciembre de 1975 y el Decreto N? 2.445 del 15 de noviembre de 1977.

Durante la vigencia (entre 28-12-76 y 18-8-78) de los aludidos instrumentos
jurtdicos en lo que respecta a la validez de los Planes de Desarrollo Urbano Local,
cabe observar lo siguiente:

1. Que se confiri6 competencia a los sefialados Organos del MINDUR para
producir Planes de Desarrollo Urbano Lecal, primero a la Direccién de Planeamiento
Urbano vy luego, desde el 7 de marzo de 1978, a la Direccidon General Sectorial de
Desarrollo Urbanistico,

2. Que se confirié también compectencia a los sefialados organismos del MIN-
DUR para definir el uso de las ticrras urbanas y las dircctrices para su desarrollo
{(en coordinacién con las autoridades locales v los organismos compctentes). Primero
esa competencia la tuvo la Direccién dc Planeamiento Urbano, desde el 12 de abril
de 1977 hasta ¢l 7 de marzo de 1978, fecha de entrada en vigencia, respectivamente,
de la Resclucién sobre el Reglamento Interno del MINDUR y del Decreto sobre
Reglamento Organico del Ministerio del Desarrollo Urbano y luego desde el referido
7 de marzo de 1978 la sefialada competencia pasé a la Direccién General Sectorial
de Desarrollo Urbanistico. Esa facultad, omnimoda, que sc presta para que se puedan
otorgar zonificacicnes aisladas y sin la existencia de plancs de desarrollo urbano,
bien come simples instrumentos técnicos o proyectos o como tales instrumentos de-
bidamente aprobados y publicados, se pone ain mas en evidencia en cl ordinal 49
del articulo 18 del derogado Reglamenio Interno del 12 de abril de 1977 y en los
ordinales 4% y 82 del articulo 7¢ del Reglamento Organico del MINDUR. E! citado
ordinal 49 del articulo 18 de la Resolucién sobre Reglamento Interno del MINDUR
pautaba (ya estd derogado): Corresponde a la Direccién de Planeamiento Urbano. ..
4° “Autorizar, coordinar, controlar y vigilar las actividades que cjerzan los particu-
larcs y comporten uso de la tierra urbana, sin menoscabo de la autoridad del Poder
Municipal en esta materia”. Estimamos que la misma se rcfiere a la competencia
para otorgar los permisos de construccidn, que es de cardcier municipal, por esa
materia “propios de la vida local”, tradicionalmente y por su naturaleza.

Los citados ordinales 4? y 8° del articulo 7° del Reglamento del MINDUR
establecen:

Ariiculo 79 Corresponde a la Direccion General Sectorial de Desarrollo Urba-
nistico. . .
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Ordinal 4%  Definir los términos de referencia que deben regir para los pro-
yectos de urbanizacion, de renovacién urbana, de nuevos desarrojlos, conjuntos resi-
denciales, recreacionales, industriaies y de cualquicr otra indolc.

Ordinal 8%  Autorizar, coordinar, controlar y vigilar las actividades que cjerzan
los particulares y que comporten uso de la tierra urbana, sin mcnoscabo de la auto-
ridad municipal de esta matena’.

Esta etapa sefialada, que arranca desde la vigencia de las Leyes Organicas del
Ambiente y concretamente de la Administracién Central, pero que sz implementan
con ios citados reglamentos sobre la matcria de “claboracidén de Plaines de desarrollo
urbano local” y “aworizacion para otorgar usos de la ticrra urbana”, todo lo cual
abarca un periodo que va desde el 16-6-76: Lcy Organica del Ambiente, que con-
tinua el 28 de dicicmbre dc 1976: Ley Organica de la Administracion Central,
el 12 de abril de 1977: Resolucién MINDUR, el 17-11-77: Reglamente N¢ 3 Ley
Orgadnica del Ambiente y el 7-3-78: Reglamento MINDUR hasta el 18-8-78: Ley
Orgéanica-de Régimen Municipal. Se trata de un periodo cntre el 16-6-76 pero que
comienza a concretarse, en realidad, el 28-12-76 y més atn con la Resolucion del
12-7-77 y el Reglamento que derogé dicha Resolucidn el 17-11-77 y concluyé el
18-8-78 al entrar en vigencia la Ley Organica de Régimen Municipal, periodo durante
el cual la competencia para producir Planes de Desarrolio Urbano Local y el clor-
gamiento de usos de la tierra correspondié a 6rganos del MINDUR.

Desde luego que todos los plancs que se¢ hubiesen producido, téenica y juridica-
mente, mediante aprobacién del érgano competente (segiin parece nada se aprobd)
y las zonificaciones particulares otorgadas por oficio ticnen plena validez. Las zoni-
ficaciones particulares se¢ podian otorgar tanto en casos cn los que no existieran,
aprobados o no, dichos plancs, aunque lo ideal técnica y juridicamente hubiese sido
que se hubiesen fundamentado en planes aprobados.

3. La etapa anterior a la de la competencia del MINDUR para claborar
y aprobar los Planes de Desarrollo Urbano Local vy para el otorgamiento de usos de
la tierra, es dccir, de otorgamiento de zonificaciones (previa existencia de planss en
calidad de simples proycectos o en calidad de actos dcbidamente aprobados y publi-
cados o aun sin la existencia de esos planes), gue durd legaimente hasta que se esta-
blecié la ctapa de la competencia del MINDUR, ha sido la de Mmayor tiempo de
duracion, pues se remonta hacia atrds, desde ticmpo inmemorial, desde la exis-
tencia ce las Ingenierias Municipales que daban pura y simplemente permisos de
construccion, y éstos contenian directamente la respectiva zonificacion (usos, densidad
de construccion, densidad de poblacién, rctiros, etc.) segiin lo establccido original-
mente por el Cddigo Civil (ver articulo 700 del Cddigo Civil de 1942, idéntico al
del Codigo de 1922, que pauta: “Nadie puede edificar cerca de las plazas, fuentes,
fortalczas, iglesias, calles y caminos pablicos, sin sujstarse a todas las condiciones
contenidas en las Ordenanzas y Reglamentos Especiales de la materia”, lo cual equi-
vale a cxigir tales condicicnes en las dreas urbanas, pobladas; luego vino otra forma,
dentro de la competencia exciusiva municipal, segin la cual (y clla se comienza con
las Ordenanzas de Zonificaciéon del Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Mi-
randa en 1958, que ticnen sus antccedentes en los estudios técnicos de ia Comisidon
Nacional de Urbanismo creada en 1946 y cn los estudios realizados en la Goberna-
cidn del Distrito Federal cuando entre 1938 y 1940 se elaboré el primer proyecto de
Plan Regulador de Caracas) los permisos de construccion deben ajustarse a las zoni-
ficacicnes previamente establecidas en dichas Ordenanzas de Zonificaciones o previas
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las regulaciones ¢manadas de organismos técnicos como dicha Comisién Nacional de
Urbanismo, a veces con la aprobacidn previa del Concejo Municipal o aun sin ella,
segiin el sistema adoptado. Agréguese a lo cxpuesto que en las Constituciones Na-
cionales, especialmente en las tltimas, tales como la de 1936, por schalar la primera
Constitucidén que fundamentd ¢l nuevo Estado democritico de derecho después de
la dictadura gomecista y las siguicntes de 1945, 1947, 1953 y la vigente de 1961
sciiulan, entre los servicios y materias de competencia municipal, “la arquitectura
civil”, “la ornamentacién municipal” y demds “propios dec la vida municipal”. In-
clusive en la Constitucidn vigente se cstablece expresamente que “es de la compe-
tencia municipal el gobierno y administracién de los intereses peculiares de la entidad,
en particular cuanto tenga relacién con sus bicnes ¢ ingresos y con las materias
propias de la vida local, tales como urbanismo...”

Desde luego que no se nos escapa —tal como lo expusimos c¢n 1970 en nucstro
libro Aspectos Juridicos del Urbanismo en Venezuela—, especialmente en su Capi-
tulo V1 sobre Principios y Normas de una Ley Organica de Urbanismo y Ordenacién
Territorial Urbanistica para Venezuela, pag. 279 a 308, que “el urbanismo” es una
materia de competencia concurrente, segin el articulo 30 y ¢} ordinal 14 del articulo
136 de la Constitucidn Nacional y que tal cardcter se establecié por primera vez
en la Constitucién de 1947, pero la materia de Planes de Zonificacién y de los Planes
Rectores y de las asignaciones de usos de la tierra o zonificaciones particulares, o sca
de los permisos de construccién que antiguamente establecian la zonificacidn, de los
planes de desarrollo urbano local y de tales asignaciones particulares de zonificacidén
en su primera ctapa y la mis larga o verdaderamente extcnsa de varios lustros,
fue de competencia exclusiva municipal, pasindose lucgo con base a dicho ordinal 14
del articulo 136 de¢ la Constitucién Nacional, con excepcién de los permisos de
construccién reservados a organcs del Poder Municipal, a ia competencia cxclusiva
nacional con la Ley Organica de la Administracion Central del 28-12-76 y sucesivos
instrumentos implementadores de dicha Ley y de la Ley Organica del Ambiente,
tales como decrctos reglamentarios del Ejccutive Nacional y resoluciones especial-
mente del MINDUR. Esa segunda ciapa sdlo tuvo una duracién hasta el /8-12-78,
o sea de un afo, sicte meses y veinte dias.

A pesar de que la duracidén exclusiva de [a competencia municipal para el otor-
gamicnto general y particular de zonificaciones fuc de relativa larga duracién en
comparacion a la competencia cxclusiva nacional, que no alcanzd sino 19 meses y
20 dias, en cl Ministerio de Obras Pudblicas, durante muchos aiios, empezando con
la Comisién Nacional de Urbanismo, organismo bajo su dependencia y que tuvo una
valiosa actuacién técnica, asesora desde 1946 hasta 1957, afio en la que fue disuelta;
y posteriormente en el lapso 1960-1977, y a0n mds durante los ultimos afios de ese
lapso, hasta la creacidon del MINDUR, sostuvo una asesoria de cardcter nacional al
claborar Proyectos de Ordenanzas de Zonificacién y Proyectos de Ordenanzas sobre
Planes Generales de Desarrollo Urbano (también llamados Planes Macstros, Rectores
o Reguladores), corrcspondientes a numerosos distritos o ciudades; y también fucron
claborados proyectos de ordenanzas con caracteristicas mixtas de plancs maestros,
rcctores v de zonificacidn. Algunos de esos proyectos de ordenanzas con planes fue-
ron aprobados, idénticos o con algunas reformas, por los Concejos Municipales y otros
proyectos de ordenanzas no fucron aprobados por éstos, por causas muy diversas
que no es del caso analizar en cste momento. De lo antes expuesto se evidencia que
el MOP reconocié reiteradamente la competencia municipal respecto a los Planes de
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Desarrolio Urbano Local (Planes Generales o Rectores, Plancs de Zonificacién o Pla-
nes Mixtos) y la consecuencia derivada dc que también podian, especialmente los
Concejos Municipales o los organismos municipales competenies en los que sc de-
legara esa competencia, como ocurrié con algunas Ingenicrias Municipales, otorgar
las zoniftcaciones individualmente, ya que es un principio por demds conocide de
que “quien pucde lo mas, puede lo menos”. Fue tal la influencia del MOP c¢n los
Concejos Municipales que en algunas Ordenanzas de Zonificaciéon y hasta cn Orde-
nanzas de Arquitectura, Urbanismo y Construcciones llegdé a establecerse que las zo-
nificaciones las establecia el organismo competente del MOP (la Direccién Nacional
de Urbanismo o la Direccién Nacional de Planeamiento Urbano o la Dircecidn de
Desarrollo Urbanistico, segin la época). Concretamente en las Ordenanzas de Zoni-
ficacién del Distrito Sucre, desde la Ordenanza de 1958, la de 1961, la dec 1966 y la
de 1971 (con excepcidn de la vigente desde el 16-12-78), sc establecid que para
otorgar las zonificaciones de las mismas dreas y para los cambios de zonificacion
sc¢ necesitaba la opinidn o dictamen previo de la Dircecién Wacional de Urbanismo.

Esa funcidén asesora que tuvo el MOP, en parte la continud indebidamente,
posteriormente, desde su creacién en 1977, ¢l MINDUR, primero por intermedio de
la Direccidon de Planeamiento y luego por la Direccidon General Sectorial de Desarrollo
Urbanistico. Digo que la continué indebidamente, porque cuando se cred el MINDUR
ya tenia, por la Ley Orginica de la Administracién Central, la facultad de definir
los usos del suelo, segin el ordinal 11 del articulo 37 ejusdem, lo cual podia hacerlo
mediante los planes de desarrollo urbano que debia claborar y aprobar y publicar,
donde no existian tales planes de cardcter municipal o aun cxisticndo tales planes
municipales cstableciendo, mediante su aprebacidén y publicacién en el érgano oficial,
nuevos planes; y aun en el caso de que no existieran planes mediante ¢l otorgamiento
particular de zenificacién, lo cual no podia hacerlo legalmente en aqucllos casos
donde existieran zonificaciones aprobadas mediante Ordenanzas, ya que la {inica forma
de derogar una Ordenanza total o parcialmente es con otra Ordenanza, o en su de-
fecto cuando se cambia la competencia de la autoridad municipal a la autoridad
nacional, es mediante otro instrumento de cardcter general como seria un Decreto
Reglamentario emanado del Ejecutivo Nacional o cn su defecto una Resolucidn del
Ministro o cuando menos dc la autoridad que actie por delegacién. Las leyes no
pucden ser derogadas sino por otras leyes, de manera que las Ordenanzas, que son
leyes materiales por tener contenide normativo o gencral, sélo pueden ser derogadas
por otros actos normativos o gencrales, como serian, insistimos, los Reglamentos o
Resoluciones debidamente aprobados y publicados.

Por ultimo, vale la pena pregunrarse: ;Si cn la dltima Ley Orgéanica que ha re-
gulado la materia de¢ plancs de desarrollo urbano local, segin el ordinal 39 del ar-
ticulo 7 citado y sobre cambios de zonificacién segin el sefialado articulo 168 en
concordanczia con el sefialado ordinal 3%, la compctencia es concurrente municipal
¥ nacional para la elaboracién de dichos planes y para las rezonificaciones o cambios
de zonificacién, pueden considerarse ain vigentes las normas de la Ley Orginica de
la Administracion Central v de los Decretos Reglamentarios inmediatamente poste-
riores sobre competencias del MINDUR y su Direccidn de Desarrollo Urbano res-
pceto a “la definicidn del uso de la tierra urbana™ y las “autorizaciones sobre el uso
de Ia tierra urbana”, segin el ordinal 11 del articulo 137 de la antes citada Ley,
como atribuciones para elaborar y aprobar los Planes de Desarrollo Urbano Local
y dar usos o zonificaciones aisladas o sus cambios, materia esa que con mayores
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detalles aparece regulada en el Reglamento Organico del MINDUR publicado el
7-3-78, especialmente en su articulo 18? En nuestro criterio tales atribuciones queda-
ron tdcitamente derogadas como actividad exclusiva, lo cual no significa que no le
corresponde al MINDUR, sino todo lo contrario, la actividad técnica importantisima
que debe intensificarse cada vez mds de producir proyectos de Ordenanzas sobre los
citados planes, sean estos Rectorcs o sean de Zonificacidn, ¢ igualmente proyectos
de zonificaciones individuales, asi como también schalar los procedimientos técnicos
y normas generales a que se contrae el ordinal 14 del articulo 136 de la Constitucion
Nacional, traducidos en Reglamentos, a fin de orientar y limitar a los Concejos Mu-
nicipales para que éstos puedan elaborar y/o aprobar los planes y cualesquicra
zonificaciones, los que requieren ademds para su validez ser aprobados por el
MINDUR.

Si los Concejos Municipales, unilateralmente, siguicran elaborando y aprobando
Ordenanzas sobre Planes de Desarrollo Urbano Local, bien planes generales o recto-
res ¢ bien planes de zonificacién o bien planes mixtos, asi como otorgando zonifica-
ciones en forma aislada, sin las aprobactones del MINDUR, como podia hacerse
legalmente antes de la vigencia dc la Ley Orgdnica de la Administraciéon Central
(28-12-76); y si el MINDUR, unilatcralmente, elaborara y aprobase ——y los publicara
o no— dichos planes, inclusive otorgando zonificaciones aisladas, sean éstas o no
producto de estudios de conjunto, como pudo haberlo hecho entre la vigencia de la
Ley Orgéanica de la Administracién Central (28-12-76) y la vigencia de la Ley Or-
ginica de Régimen Municipal (18-8-78), nos vamos a encontrar con el frisie es-
pecticulo de un urbanismo andrquico e ilegal. Deben distinguirse las funciones que
tuvo el Ministerio de Obras Piblicas v luego el MINDUR, en diferentes épocas, para
asesorar elaborando proyectos de planes y aun de zonificaciones aisladas, para ser apro-
badas por los Concejos Municipales; para producir indireciamente dichos planes y
zonificaciones aisladas en aquellos casos en los que en las propias Ordenanzas se
hubiere “delegado” o reconocido atribuciones al respecto, o para haber producido di-
rectamente dichos planes y zonificaciones cuando tuvo facultades legales para ello
y en tal caso cabe diferenciar los proycctos de los trabajos técnicos elaborados sin
aprobar y sin publicar de los aprobados y publicados o cuando menos notificados
a los interesados y por Gltimo, las actuales atribuciones de MINDUR sobre las
aprobaciones a dichos planes y aun zonificaciones, segin las interpretaciones de los
articulos 168 y ordinal 39 del articulo 7 de la Ley QOrgéanica de Régimen Municipal.

Conclusiones sobre competencia actual del MINDUR en
materia de Planificacion Urbana

;Cuil es, entonces, la competencia actual del MINDUR en materia de planifica-
cidon urbana local? ;En cudl campo debe cjercer sus atribuciones MINDUR? Corres-
ponrde al MINDUR, ademds de la delicada labor de proyectar y producir poniéndolas
en vigencia por la via de Decreto Reglamentario, los procedimientos técnicos naciona--
sel del urbanismo, tales como los indices sobre densidades de poblacidn, de’ construc-
cién y de servicios compete al MINDUR promulgar planes de desarrollo urbanistico
de aplicacion general nacional y regional. Cerresponde al MINDUR hacer el mayor
numetro posible de proyectos de planes, de oficio o a requerimiento de los respectivos
Concejos Municipales, locual significa una enorme responsabilidad técnica, pero tales
proyectos tienen que ser revisados y aprobados por los respectivos Concejos, inclusive
con posibilidad de recibir algunos ajustes de éstos o bicn rechazos o aceptaciones to-
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tales, ya que a los Cecncejos corresponde sancionar las Ordenanzas que contengan
dichos planes, pero para que éstas realmente tengan validez requiercn de las aproba-
ciones previas del MINDUR, seglin la ley; de manera que si nos existe acuerdo o
coordinacién entre Concejos v MINDUR no podrén producirse con fuerza de leyes
locales, vigentes, dichos planes. i

Lo que ha querido el legislador, con muy buen sentido, es que los requerimientos
de los servicios urbanisticos nacionales, asi como las obras nacionalcs, al igual que
los requerimientos técnicos sobre indices urbanisticos y las politicas de desarrollo
nacional, desconcentracién industrial, ctc.,, se cumplan dentro de una planificacion
integral, con sentido participative; y asi mismo cabe razonar respecto a las asigna-
ciones de usos o zonificaciones aisladas nucvas, verdaderamente nuevas, que pueden
considerarse- como simples esquemas preliminares de ordecnamiento urbano y sobre
las cuales cabe la critica o la censura de que no tendrian razén de existir si se
cumpliera con tener planes, ya que la concepcién integral que los estudios sectoriales
para su elaboracidon implican, asi lo aconseja en contra de la viciosa prictica ad-
ministrativa de eilaborar zonificaciones aisladas, ademds dc tener como zonificaciones
generales documentos y/o planos que si bien han podide ser producto de estudios
técnicos, no han recibido las aprobaciones de las autoridades competentes ni las pu-
blicaciones en Gaceta Oficial, lo cual coloca en situacidn antijuridica y secreta tales
documentos, que carecen de validez cn principio, aunque gracias a la aceptacion de
los intercsados cuando le son notificados y no son impugnados y por tratarse de
actos administrativos, al gozar de la presuncién de validez, adquieren un valor
factico, que sirven de bases para otros actos, como son los permisos de construccién
y la ejecucion de los mismos.

Reiteramos pues, con firme convencimiento juridico, que legalmente el MINDUR
no puede por si solo —sin la intervencion municipal— elaborar y aprobar, actual-
mente y desde el 18-8-78, los planes de desarrollo urbano local y menos ain dar
zonificaciones aisladas, ni siquiera con base a estudios y planes de conjunto que no
hayan sido debidamente aprobados antes de esa fecha mediante Resolucién Ministerial
publicada en Gaceta Oficial. Una cosa es que MINDUR haya tenido competencia,
por si solo, para producir dichos planes y otorgar zonificaciones y otra cosa ¢s que
realmente dichos planes existan como instrumentos vigentes, ¢s decir, debidamente
aprobados y publicados. De alli que los estudios del MINDUR y del vicjo MOP
que se encuentran cn situacién de simples instrumentos técnicos, muchos de ellos
valiosos, pero no juridicos, lo que cabe ahora es aprovecharlos, reestudiarlos, am-
pliarlos y someterlos, de acucrdo con los Concejos Municipales, al procedimiento
de aprobacidn segin el ordinal 32 del articulo 7 de la Ley Orgédnica de Régimen
Municipal.

Mientras no se elaboren y aprucben todos o la mayor parte de los plancs de
desarrollo urbano local, con suficiente calidad técnica y en ¢l menor tiempo requeri-
do, mientras no se modernicen o adecuen los pocos planes existentes, mientras no se
zonifique racionalmente la tierra urbapa, mientras no se conciertc y aplique una
accién coordinada entre los Concejos v el MINDUR, con los aportes de los demds
ministerios y organismos ligados, al urbanismo, continuaré la anarquia urbanistica en
materia de planificacion urbana, ademds de la también existente en la ejecucién y
control de esa planificacién en las construcciones.

Dcbe entenderse que con la Ley Orgénica de Régimen Municipal, y en ausencia
de una Ley Organica de Ordenacidén Urbanistica, se inicia una nueva o ftercera elapa
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en la planificacién urbana ¢n Venezuela, diferente a la larga primera etapa —incon-
veniente, ilgica, atrasada y sin coordinacién en la que la materia de planificacion
urbana fue de competencia exclusiva municipal— y diferente a la segunda y corta
etapa en la que se pretendi6 centralizar exageradamente la planificacion urbana, lo
cual también es evidentemente inconveniente e ilégico por ser contrario a un régimen
de participacién en una materia que por su naturaleza la requiere. Si los Concejos
Municipales continiian en la primera etapa y el MINDUR en la segunda etapa, la
tercera etapa no surtird sus efectos y se continuard actuando al margen del Derecho,
de la participacidn, de la conveniencia general y en terreno abonado para la corrup-
cidn administrativa.

2. SOBRE LA COMPETENCIA, LIMITACIONES GENERALES Y PRO-
CEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CAMBIOS DE
ZONIFICACION O SEA DE REZONIFICACIONES, INCLUSIVE RES-
PECTO A CONVENIENCIA DE ESTABLECER O SENALAR LAS
POSIBLES “POLITICAS MUNICIPALES” Y AUN LAS “POLITICAS
NACIONALES” CON BASE A LAS CUALES, EXCEPCIONALMENTE
POR INTERES PUBLICO, SE PUEDA REZONIFICAR.

Resulta evidente, de un simple anélisis del articulo 168 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, que éste establece tres situaciones respecto a los limites de los
cambios de zonificaciones:

1% Situacién: No se permiten cambios de zonificacién aislada o singulares.

2¢ Siruacidn: So6lo se permiten los cambios sectoriales, de caracter tegral, si
se¢ llenan los siguientes cxtremos en dos casos. Caso Primero: Si han transcurrido

10 o mis afios de aprobada la Gltima Zzonificacidn o rezonificacidn del sector; y en
tal caso el procedimiento es el siguientc: a) Debe oirse la opinidn de OMPU con
dictamen de CMU, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza sobre Ordenacién
Urbana del Area Metropolitana de Caracas *. b) El cambio de zonificacion debe
hacerse mediante Ordenanza; y luego de la primera discusion el Concejo Municipal
sefialard el dia y hora para que éste oiga piblicamente a los interesados, o sea el
plblico; y todo ello previa informacién del nuevo usc propuesto para la zona afec-
tada o sea objeto de la rezonificacién (esta informacién se puede hacer por periédicos
de gran circulacidon, por Gaceta Municipal o por otros medios). ¢) Para que el
Concejo Municipal apruebe la respectiva Ordenanza de Rezonificacién se requiere
que se cumplan los extremos de exigencias de servicios suficientes, como vialidad,
cloacas, acueductos, electricidad, tcléfonos, dreas de servicios educacionales, deporti-
vas y de recreacion, asi como cualesquiera otros servicios que exija la rezonificacion
y en tales casos los organismos nacionales que prestan los aludidos servicios deberan
certificar si los mismos son suficientes para atender las nuevas necesidades o de lo
contrario los propietarios del drea a rezonificar deben depositar en la Tesoreria Mu-
nicipal el costo de los respectivos servicios o sean los acondicionamientos o afiancen
a satisfaccién de! Concejo Municipal; y cn tales dos supuestos debe incluirse en las
Ordenanzas del afio siguiente y en las sucesivas las partidas necesarias para cubrir
el costo de las nuevas dotacioncs. Los concejales serdn solidariamente responsables

*  Cuando se trate de otras Municipalidades diferentes al Dito. Federal y Dtto. Sucre del Edo. Mi-
randa, se solicitard la opinién a sus organismos técnicos de consulta.

A
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de los dafios que resulten por incumplir estas normas. En el Case Segundo (cuando
no hayan transcurrido los 10 afios de la dltima zonificacién o rezonificacién), se
procede asi: a} Debe la correspondiente Asociacién de Vecinos respaldar la solicitud
de rezonificacién; y si no existe dicha Asociacién, se requeriria c! respaldo de la
mayoria absoluta de los vecinos del area permisada como unidad urbanistica o de
los vecinos residentes en el drea que determine la Oficina Municipal de Planeamiento
Urbano, o sea OMPU, en el drea metropolitana de Caracas *; y ello ocurre asi cuando
dicha irea no haya sido permisada como unidad urbanistica. b) Deben cumplirse
los otros extremos antes indicados en el Caso Primero de la 2% Situacién, o sea que
el cambio requiere de la aprobacién de la respectiva Ordenanza de Rezonificacion
con su procedimiento de “audiencia publica” y ademds deben incluirse (con cargo
a la Municipalidad si ésta tiene recursos suficientes o con cargo a los propietarios
de los terrenos a ser rezonificados) en la Crdenanza de Presupuesto del afio siguiente
y en las sucesivas, partidas necesarias para asegurar las dotaciones de servicios
y areas comunes, en caso de que tales servicios v Aareas no existan o no sean Su-
ficientes, ¥ aun en el supuesto positivo de que éstos no falten, ello deben certificarlo
las autoridades nacionales competentes.

3% Situacion: Se podrd hacer excepcionalmente un cambio de zonificacién cn
cualquier momento, para adecuar el sector a las politicas y programas nacionales
y municipales, sin que se requiera necesariameute respaldo de los vecinos del sector
afectado. En nuestro criterio, aun cuando no se exige en esa situacién el respaldo
de los vecinos, asi como tampoco la opinién de los organismos técnicos, resulta
evidente que ofr, consultar tanto al organismo técnico y a los vecinos, aunque opta-
tivo, es conveniente hacerlo por el Concejo Municipal y por demis recomendable;
y en tal sentido puede el propio Cencejo autovincularse al incluirlo en las normas
que debieran regular esta materia, que no han sido ain implementadas en forma
alguna, lo cual estimamos de interés hacerlo. Dichas normas deben regular entre
otros aspectos, los siguientes: 1) A quién, a cudles organismos estatales corresponde
fijar las politicas nacionales y municipales. 2) Cudles son las principales o al menos
algunas politicas municipales. 3) Cuéales procedimicntos pueden adoptarse previa-
mente para fijar politicas municipales que no estén precisamentc cstablecidas y san-
cionadas, mediante un instrumento normativo que tendrd que ser una Ordenanza,
en la que sc trataria de implementar parte de una norma legal de tanta irascendencia.’
En relacién al punto 19), ya nosotros nos permitimos recomendar en un informe
claborado para la Comisién de Urbanismo del Conceje Municipal del Distrito Sucre
de fecha 11-12-79 sobre opinion de OMPU relativo a cambio de zonificacién plan-
teade por la Compaiiia Andnima Venezolana de Navegacién (CAVN), que las po-
liticas nacionales no podrian ser trazadas por empresas estatales, sino excepcional-
mente por el Poder Legislativo mediante leyes y en general mediante actos de
gobierno y aun actos administrativos emanados del Ejecutivo Nacional, o sea del
Presidente de la Repiblica o de sus Ministros o funcionarios delegados por via
de Resoluciones debidamente publicadas en la Gaceta Oficial. Igualmente sostuvimos
que las politicas municipales son de la incumbencia de los Concejos Municipales.
Ademis, puede afirmarse respecto a los “programas nacionales o municipales”, que
ellos se traducen especialmente mediante las leyes y ordenanzas de presupuesto, el
plan de la nacién o actos derivados de éstos y/o provenientes de las superiores
autoridades nacionales o municipales en los que se sefialen determinados objetivos

* Y en las otras Municipalidades se consultari a sus organismos técnicos.
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de interés pablico. En relacién al punto 2¢), o sea cuéles son las politicas municipales
y sus programas, pensamos que pueden hacerse algunos sefialamientos, sin que pre-
tendamos agotar la malcria, tales como: a) cuando la municipalidad adquiera in-
muebles, bien a titulo gratuito o a titulo oncroso, si lo destinase a su dominio privado
o al dominio pablice podra darle un uso diferente al establecido, siempre con ¢l
apoyo o visto buenc técnico de los organismos técnicos. En otro informe nuestro
para la Comisién de Urbanismo del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado
Miranda referido a Informe de CMU aprobatorio de otro OMPU relativo a soli-
citud de un conocido arquitecto, conceptuamos que sc podria entender como
una politica municipal, ajustada o adecuada al sector o sca a area mayor dentro
de la cual se aplicd, que un terreno que estaba zonificado R-4 en Altamira, dentro
de un drea de mayor extensin integrada por otras parcelas, pasara al Municipio
a titulo de donacién en cuante a su superficic para ser plaza piblica, pudiéndosc
aprovechar por la parte del subsuelo, excepto los retiros que debian ser respetados,
como cstacionamicntos. Nadie podria negar que un tefreno que pasara a propiedad
municipal y se le asignare un uso piblico, con el aval técnico necesario, no cncuadre
como una politica u objetivo municipal o sea de interés general. b) Cuando la
altima rezonificacién de un terreno haya sido hecha en forma aislada (en afos pa-
sados), y de un estudio actual de esa rezonificacién se evidenciara su inconvenicncia,
recomendamos que en tales supuestos se acepte el cambio de zonificacidn o sca el
restablecimiento de la zonificacién original y perfectamente puede estabiccerse que en
tal caso o procedimiento sicmipre se oiga la opinién de la Asociacién de Vecinos c)
Pensamos que para fines de la ejecucion de cualquier obra publica nacional, estadal
o municipal, que se traduzca en consideracién del beneficio general, previa declara-
cidn al respecto por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo que se publique cn la
Gaceta Oficial y periddicos de gran circulacién, siempre que medie previamente
informe favorable de los organismos técmicos urbanisticos, y se¢ oiga la opinién de
los vecinos, podrian aceptarse cambios de zonificacién de Arcas que aunque producto
de integracidn de parcelas o de un terreno de gran extensidn, no sean considerados
como sectores. d) Cuando se trate de drcas viciadas en los usos y por razoncs de
ubicacién y vialidad y otros, resulta conveniente y justificable técnicamente a criterio
de los organismos técnicos competentes y oida la opinién favorable mayoritaria de
los vecinos o de las asociaciones de vecinos, si existieren, de que se realice el cambio
dc zonificacidén por parte de un scctor, cl mismo se ajustard exclusivamente al uso
sin que se considerc ningin aumento en la densidad de construccién. ¢) En materia
de Vivienda de Interés Social, bien valdria la pena establecer normas, ya que
legalmente al no exXistir cstablecidas como una zonificacién especifica y habida con-
sideracién de que tales viviendas sélo podrian construirsc cn Zonas de Viviendas
Multifamiliares de una densidad de poblacidén y de construcciéon mayor a la rcgulada
en las diferentes Ordenanzas de Zonificacién General y Sectorial de las Municipali-
dades, no podrian construirse las mismas sin violar dichas Ordenanzas y el Art. 168
de la Ley de Régimen Municipal. Si no cxiste ninguna zona para construir viviendas
de interés social, si no existe como zonificacidn especifica, la Gnica forma de cons-
truirlas es la de que se espere a que se ponga en vigencia la reforma de Ordenanzas
que las prevean especificamente; o que se estime como politica nacional municipal,
habida consideracidn de que la construccién de tales viviendas constituye evidente
objetivo politico de cardcter nacional segin cl conocido Decreto 1540 ya derogado
por ¢l altimo dictado por ¢l Ejecutive Nacional y aunque la voluntad municipal no
existiera dada por ninguna Ordenanza, ni Acuerdo, ni acto formal alguno, sino sim-
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ples declaraciones de concejales de todas las toldas politicas, al cstimarlas c¢n su
conjunto como un hecho piblico notorio, que no constituye derecho, pero si base
para su eventual creacién. Antes de [a vigencia de la Ley Orgénica de Régimen Mu-
nicipal se produjeron varios actos, inclusive con informes de OMPU y CMU de los
Concejos Municipales del Distrito Federal y Distrito Sucre dcl Estado Miranda, per-
mitiendo la construccidén de tales viviendas de interés social, pero las mismas no
podrian producirse actualmente, desde la vigencia de dicha Ley, al menos que se
estableciera como una politica municipal o se aceptare como una politica nacional, o
ambas a la vez, en el sentido de accptar los aumentos de densidad de poblacién y
de construccidn, oidos previamente los informes técnicos pertinentes. En un dictamen
particular nuestro claborado para una Urbanizacidn en la ciudad de Valencia, cmiti-
mos opinién en torno a la materia y llegamos a la conclusién de que las viviendas
de interés social constituian objeto de la politica nacional y podrian constituirlo de
la politica municipal. De manera que se requiere de una declaracién cxpresa para
cvitar equivocos y a la vez se necesita del senalamiento de los requerimientos mini-
mos para la respectiva zonificacién. f) Igualmente pueden considerarse politicas
nacionales ¥y municipales, la afectacién dc terrenos o inmuebles por el uso de acuerdo
a los respectivos decretos de expropiacidn.

Dichos decretos, antes de ser justificados y sancicnados, deben ser objeto de las
nccesarias consultas técnicas. De manera pues que aunque cxista una determinada
zonificacién en un 4rea, la afectacién de la misma para realizar obras que no sc
ajusten a la zonificacién establecida, por efecto de Decreto de Expropiacidén de origen
nacional y/o municipal, nos ubica dentro dcl campo de [as politicas de esos niveles
de gobierno, que justificaria legalmente los cambios de zonificacién requeridos.

Si tomaramos las normas antecedentes con los ajustcs nceesarios y agregdramos
otras similares, cada Concejo Municipal pudiera dictar una Ordenanza sobre Limi-
taciones y Politicas de Rezonificacidén, y pensamos que de comiin acuerdo con ¢l
Ingeniero Municipal o con el organismo técnico competente de Planificacion Urbana,
puede cada Administrador Municipal proponer a su respectivo Concejo Municippal el
correspondiente Proyecto de Ordenanza; y asi en esa forma daria cumplimiento par-
cial al Ordinal 10 del Articulo 65 de la Ley Organica de Régimen Municipal, que
pauta, como atribucién del Administrador Municipal, proponer proyectos de¢ Orde-
nanzas.

3. LA VIOLACION DEL ORDINAL 32 DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL (NORMA QUE PERSIGUE LA
COORDINACION DE LAS COMPETENCIAS URBANISTICAS CONCU-
RRENTES DE CARACTER NACIONAL Y MUNICIPAL), POR EL
DECRETO N? 668 SOBRE “NORMAS PARA EL CONTROL Y DESA-
RROLLO DE URBANIZACIONES” Y PROBLEMAS QUE INVOLU-
CRA LA APLICACION DE ESTE, TANTO PARA EL MINDUR COMO
PARA LAS MUNICIPALIDADES.

Evidentemente el Decreto 688 al sefalar que los planes de Desarrollo Urbano
Local son de competencia exclusiva de MINDUR, adolece de ilegalidad, que no se
queda en una simple violacidn, sino que crea una verdadera anarquia, cuando ha de-
bido ser un Decreto que implementara la citada norma de la Ley Orgénica de Régi-



ESTUDIOS 69

men Municipal, y en la cual se establece: “Articulo 7: Son de la competencia propia
del Municipio. .. Ordinal 3? Planes de Desarrollo Urbano Local que hayan sido cla-
borados en acuerdo con las normas y procedimientos técnicos cstablecidos por el
Poder Nacional. Estos planes entrardn en vigencia una vez aprobados por la autori-
dad nacional competente para cstablecer, coordinar y unificar dichas normas y pro-
cedimientos, de conformidad con lo dispuesto en el Ordinal 14 de Articulo 136 de la
Constitucién Nacional. Toda modificacion a estos planes scrd igualmente sometida a
la aprobacién del organismo nacional al cual competa”; a lo cual debe agregarse que
el Articulo 168 de la misma Ley, sobre las limitaciones a fos cambios de zonificacidn,
establece que la autoridad competente en esa materia es el Concejo Municipal, cuya
competencia tiene asidero en el Articulo 30 de la Constitucién Nacional en cl que se
sefiala expresamente, como de¢ su compelencia el “urbanismo” y ademas en el Articulo
85 y en ¢l Ordinal 10 del Articulo 36 de dicha Ley, se reafirma la competencia mu-
nicipal, al referirse estas normas a las afectaciones de tcrreno de propiedad privada
y a la facultad especifica de los Concejos Municipales de aprobar los referidos planes
de desarrollo urbano.

Cuando en la Lecy se hace referencia a los planos de Desarrollo Urbano Local,
debe entenderse toda clasec de planes dc csa naturaleza, tales como los Generales o
Rectores y los de Zonificacién o los Mixtos; y si bien es cierto que el Urbanisino es
una materia de competencia concurrente nacional y municipal, tal como resalio en
mi libro Aspectos Juridicos del Urbanisimo en Venezuela (Fondo Editorial Comun,
1970) y ello constituye una superacién a la ctapa atrasada del urbanismo como ser-
vicio o materia dc exclusiva competencia municipal, tal circunstancia no autoriza al
Poder Ejecutivo Nacional a violar la ley sino a aplicar el Ordinal 10 del Articulo 190
dc la Constitucién que pauta que cs de su competencia “Reglamentar total o parcial-
mente las leyes, sin alterar su espiritu, propdsito y razdén”.

A mayor abundamiento nos permitimos observar que la falta de consistencia ju-
ridica del Decreto 668 también se evidencia en que se fundamenta exclusivamente en
los Articulos 30 (Ordinal 92 y 159), 33 (Ordinal 19 y 79), 36 (Ordinal 6° y 79), 38
(Ordinal 14% y 17°) y 47 de la Lcy Orginica de la Administracién Central, quc se
refieren a atribucionces de los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social, Transporte
y Comunicaciones, Ambiente v de los Recursos Renovables ¢ Informacion y Turismo y
de la Oficina Central de Coordinacién y Planificacidon; y no sc basa ni en ¢l Articulo 37
de dicha Ley, que comprende las atribuciones del MINDUR, ni en el Ordinal 142 del
Articulo 136 de la Constitucién Nacional, que es la norma clave y de superior rango
que fundamenta la competencia urbanistica nacional, que si estaban incluidas en el
respectivo proyecto de dicho Decreto. Sc coloca a los organismos piblicos (inclusive
desde luego los Concejos Municipales) a la par que los simples particulares, todos los
cuales segin el Articulo 8 del Decreto 668 “podrian proponer proyectos de planes rec-
tores de desarrollo urbano ante el Ministerio del Desarrollo Urbane”™. ;Que los par-
ticulares propongan proyectos de plancs rectores de desarrollo urbano? ¢A titulo gra-
tuito, a titulo oneroso? ;Se ha pensado lo quc significa un plan de desarrollo urbano
local y sus implicaciones e interés? jHuclgan comentarios!

Se presenta un problema grave para las autoridades nacionales y municipales,
cuando se encuentren con una Ley y un Reglamento que sc contradicen, ya que si se
aplica la Ley no se puede aplicar el Reglamento v si sc aplica éste se dejaria de apli-
car aquella y si la autoridad nacional, concretamente ¢l MINDUR, aplica ¢l Regla-
mento, por provenir del Presidente de la Repuiiblica, y los Concejos Municipales apli-
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can la Ley, cuanto méas si es una Ley Organica, la Ley Orgénica de Régimen Muni-
cipal, entonces se crearia una situacidn andrquica. La anarquia aumentaria también
si los Concejos Municipales, incluyendo los del Distrito Sucre del Estado Miranda y
del Distrito Federal, continuaran poniendo en vigencia planes de desarrollo urbano
local, de cualquier naturaleza, sin ajustarse ni a los lincamientos urbanos nacicnales
ni a las aprobaciones requeridas segln ¢l senalado Ordinal 3° del Articulo 79.

En conclusién, debe reformarse ¢l Decreto 668 de fecha 3 dc julio de 1980 para
lograr la anhelada coordinacién Nacidn-Municipios en materia urbanistica.





