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PROLOGO

El presente trabajo de investigacion se ha centrado en la idea de determinar
la naturaleza juridica de los “espacios ganados al mar”, es decir de aquellas cons-
trucciones permitidas por el Estado, que se traducen en una modificacién de Ia
antigua ribera del mar, tales como malecones, muelles, marinas, astilleros, etc. Pre-
cisamente por quitarle un espacio al mar, es que esas construcciones se denominan
“espacios ganados al mar”.

Como consccuencia de las mismas surge otra modificacién cn la ribera del
mar, cual ¢s el nacimiento de nucvas playas donde anteriormente no existian, lo
que también comporta un nuevo problema, cual es la determinacién de la natu-
raleza juridica de ese aluvidén artificial.

Hemos consultado con detalle tanto la doctrina existente en la materia, bastante
reducida por cierto, como también los diversos cuerpos legales que inciden en €l
Demostramos, sin duda alguna, que esa doctrina no ha atendido el tema en la im-
portancia que tiene, limitindose a aspectos no propiamente juridicos que influyen
en él; asimismo, queda evidenciado que las normas legales que de alguna manera
regulan aspectos relacionados con la ribera del mar y sus zonas adyacentes no han
sido tenidas en cuenta como un todo Gnico, sino que han sido utilizados tan sélo
para explicar algunos efectos aislados cn ¢l régimen de la propiedad de los espa-
cios ganados al mar. Qtras veces, esas leyes han sido manejadas con el propdsito
de delimitar una franja que pueda considerarse como del dominio piblico, contada
a partir de la mdas alta marea, sin que se establezca el interés y sentido de la
misma, los objetivos que persigue y la utilidad que pueda derivar de ella.

Partiendo del examen de las reglas contenidas en las leyes cxaminadas en
este trabajo, se concluye en que existc un verdadero régimen juridico capaz de
alcanzar todo tipo de aluviones (naturales y artificiales), asi como todas las cons-
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trucciones que puedan proyectarse en la ribera del mar, o sobre la zona adyacente
en tierra firme, o sobre la zona adyacente en el propio mar. Y asimismo se demues-
tra cémo se ha consagrado un sistema de dominio piblico sobre todas esas areas,
el cual se concreta en una franja variable segin el interés juridico regulado.

De la interpretacién precisa de las diversas leves que regulan aspectos par-
ciales de la materia y con atencién a los principios rectores del Cédigo Civil,
surgen a nuestro juicio resultados inequivocos en cuanto a la catalogacién de las
construcciones hechas sobre la eorilla del mar como susceptibles de propiedad pri-
vada, pero ampliamente limitadas y controladas por el Estado con base al interés
publico, protegido desde la misma Constitucién como texto fundamental y a través
de diversas expresiones recogidas en la normativa legal vigente.

De esta manera, creemos hacer un aporte importante en el problema quc nos
ocupa, bisicamente por el objetivo unitario en el tratamiento del mismo, asi como
por ofrecer una solucién que enriquece a la doctrina juridica venezolana.

1. INTRODUCCION

1. Planteamiente del asunto

La ribera del mar puede sufrir modificaciones a consecuencia de dos factores:
por hechos de la misma naturaleza o por la accién del hombre. En la primera
hipétesis, tal como veremos més adelante, no existe ninguna implicacién juridica de
importancia. En cambio, cuando es el hombre quien con su trabajo y su inversion
econémica hace esa modificacién, ganindole espacios al mar mediante obras o
construcciones de cualquier tipo, se genera una riqueza que interesa al campo juri-
dico. Es cn esta orientacién que nos proponemas hacer el presente estudio.

De la concepcién que se tenga de la naturaleza juridica de los espacios ganados
al mar, es decir, si se trata de bienes que son del dominio publico o del dominio
privado, resultard a su vez el régimen juridico aplicable a los mismos, lo que se
traduce en asuntos sociales, econdémicos y legales de primer orden. En cfecto, con-
cluir que los espacios ganados al mar constituyen bienes del dominio piblico, equi-
vale a seilalar que son inalienables, imprescriptibles e inembargables (caracteris-
tica, digamos universales de estos bienes); si por €l contrario escapan de esa cate-
gorfa y por ende entran al dominio privado, supone considerarlos susceptibles de
apropiacién por los particulares, con todas las consecuencias que de ello deriva.
No puede desconocerse que en dilucidar ese asunto existen importantes consecuen-
cias de todo tipo, tanto econdémicas (por lo que significaria, por ejemplo, la explo-
tacién comercial de terrenos ganados al mar), como sociales (por lo que implica
la igualdad de los ciudadanos en el aprovechamiento de determinados bienes),
también legales (en cuanto al derecho que derivaria a los particulares una y otra
posicién) y finalmente constitucionales, porque sin duda el tema atafie a la cuestion
del derecho constitucional a la libre circulacién por el Territorio Nacional 1,

En este aporte sobre la materia de los espacios ganados al mar, hemos creido
convcniente, en primer término, hacer una consideracidn precisa acerca de los
elementos que los componen y buscar una definicidn apropiada desde el punto de
vista juridico. En segundo lugar, abordaremos lo que constituyc la columna verte-
bral del tema, cual es el de determinar lo que a nuestro juicio constituye el régimen

1. Constitucion de la Repiitlica de Venezuela, Art. 64: “Todos pueden transitar libremente por
el territorio nacional, cambiar de domicilio o residencia, ausentarse de la Repiiblica y volver
a2 ella, traer sus bienes al pais o sacarlos de él sin mas limitaciones que las establecidas por la
Ley. Los venezolanos podrén ingresar al pais sin necesidad de autorizacién alguna. Ningin
acto del Poder Piiblico podrd establecer la pena de extrafamiento del territorio nacional
contra venezolanos salvo como conmutacidn de otra pena y a solicitud del mismo reo™.
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juridico de los espacios ganados al mar, refiriéndonos con mucho interés en el
papel cxacto que juegan tantas normas dispersas en diversas leyes y que de alguna
manera los regulan, con un afan de depuracién en cuanto al asunto central que
es el ya sefialado del régimen juridico de tales bienes, En otras palabras, del anélisis
de esas normas y de algunas consideraciones doctrinarias, extraeremos el funda-
mento de nuestra posicién, con lo cual creemos encontrar una solucién adecuada
al problema planteado.

Finalmente, haremos nuestra conclusién del asunto definiendo categdricamente
el régimen jurfdico de los espacios ganados al mar, a la vez que indicaremos una
seric de aspectos que podrian ser incluidos en una normativa legal especial que
regulara la materia.

2. Estado actual del problema invesiigado

El problema d¢ determinar la naturaleza juridica de los espacios ganados al
mar es de particular interés, no sélo porque se trata de un asunto sobre el que no
existen abundantes discusiones doctrinarias ni posiciones jurisprudenciales, sino por-
que ademds en el poco tratamiento que se le ha dado se acude al manejo desorde-
nade de diversos textos legales que inciden sobre la materia, pretendiéndose encon-
trar en los mismos —a mi juicio, sin éxito alguno— el fundamento para una posicién
definitiva en cuanto al régimen juridico de los espacios ganados al mar.

Por consiguiente, no obstante que podamos concliir que en Venezucla existe
un régimen juridico de los espacios ganados al mar, éste se caracteriza por su sim-
plicidad, debiendo aceptarsc que no se trata de una legislacidén especialmente clabo-
rada para la materia, sino que se informa de los principios generales relativos a
tales bienes, por lo cual prescinde de muchas de las hipdtesis posibles.

Asi pucs, en dcfinitiva, hasta el momento presente, no se ha tratado de cons-
truir una teoria juridica que comprenda las diversas modalidades de construcciones
que se traducen en ganarle espacios al mar, su catalogacién como bicnes del domi-
nio piiblico o privado a la luz de las diversas leyes que tratan el asunto, el régimen
juridico aplicable para armonizar los intereses publicos y privados y, en fin, fijar
los criterios que sirvan para establecer el alcance de lo que seria el dominio piblico
o la potestad del control del Estado, partiendo de la ribera del mar.

Y he aqui dos ejemplos. Se ha sostenido 2 que las obras realizadas a expensas
del Lago dec Maracaibo son propicdad de quien las rcaliza, derecho éste sujeto:
a) al dominio pdblico que afecta las aguas del Lago de Maracaibo; b) a las limi-
taciones de la Ley de Tierras Baldias y Ejidos; c) al derecho que la Ley de Nave-
gacién da a la nacién, dentro de una franja de 50 metros, medidos desde la mas
baja marea; y d) a los propietarios de los fundos riberefios, que pudicran reclamar
dafios y perjuicios, por habérseles privado del beneficio de orilla y porque se gra-
varfan sus fundos con una servidumbre de paso. En esta hipétesis, se trata cl caso
en que el constructor de Ia obra no sea el mismo propietario del fundo riberefio.

Otro autor3, al admitir la legitimidad de la obra construida por medio de la
cual se gana terreno al mar, lo cual él define como “incremento promovido” que
es licito y que pertenece a quien lo realiza, califica tal licitud en el sentido que
dicha construccién se haga en funcién de los “valores del ambiente”. Esto es, que
no se contamine o dcteriore el aire, el agua, los fondos marinos, el suelo o sub-

2. Kurt Nagel: “(De quién son los terrenos ganados al Lago?" en Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad del Zulia, N® 11, Editorial Universitaria LUZ, Maracaibo, 1964,
p. 81.

3. José Ali Venturini: “El espacio agrario y las tierras ganadas al mar”, Temas Agrarios, en
Revista de la Procuraduria Agraria, N® 23, Caracas, 1986, p. 24.
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suelo, o incida desfavorablemente sobre fauna o flora; que no se altere nocivamente
la topografia; que no se altere el flujo natural de ias aguas, ni se efectie sedimen-
tacién en los cursos y depésitos de las mismas, ni se verifiquen cambios en sus
lechos, ni se utilicen productes o substancias no biodegradables, ni se deteriore el
paisaje, ni se modifique el clima, ni se acumulen basuras o desperdicios, ni se
putrifiquen lagos y lagunas, y no se¢ produzca una alteracién de los ecosistemas
naturales incidiendo sobre la salud y bienestar del hombre.

En el primer caso, s6lo se ha hecho referencia especifica al problema plan-
teado en el Lago de Maracaibo, lo cual es una limitacidn innecesaria, pues cl
régimen es aplicable uniformemente para todo tipo de aguas. Ademas, no se han
estudiado todas las leyes dirigidas a la materia de la fijacién de zonas del dominio
plblico, ni se hace referencia a todas las limitaciones que pucdan establecerse a
los derechos de propiedad privada, ni por medio de qué sistema csta Ultima puede
erigirse. En cuanto al segundo de los autores seftalados, éste sélo toma en cuenta
los valores del ambiente, sin fijar un régimen juridico capaz dc prever todas las
situaciones posibles, reduciendo su dictamen a accptar la legitimidad de las obras
que se traducen en ganar espacio al mar.

Entonces, para nosotros es esencial crcar en este trabajo y con vista a la
legislacién vigente, un sistema o régimen de interpretacion total de lo que debe
considerarse como espacio ganado al mar, su régimen juridico, la fijacion de la
zona de demanialidad, la forma de actuacién de la propiedad privada y la regu-
lacién de los aluviones artificiales.

3. Definicién y alcance de la figura de “los espacios ganados al mar”

El mar es una gran masa de agua salada que cubre la mayor parte del globo 4.
Dz alli que siempre debe existir una linea que separa el mar de la tierra, la cual
puede cambiar, en razén de una multiplicidad de factores naturales y con alguna
frecuencia, humanos. Dentro de esos posibles cambios, estdn aquellos que consisten
en espacios firmes que se le ganan al mar, en el scntido que éste pierde su dominio
natural y precedente sobre la tierra. Sobre el alcance exacto de ecsta circunstancia
hablaremos mas adelante.

De acuerdo a lo seiialado en la anterior definicién, para poder hablar en forma
precisa de mar, se requiere la salinidad de la masa hidrica 3.

Esos espacios que se ganan al mar y que en consccuencia los hacen aprove-
chables por el hombre, dada su firmeza y las posibilidades que ofrecen, pueden
obedecer a dos causas: 1) Por circunstancias naturales ¢; y 2) Por el esfuerzo y
¢l trabajo del hombre, en la medida que éstos se concretan en obras artificiales
hechas sobre las riberas del mar, permitiendo asi un mejor uso de éste. Pienso que
en este Ultimo caso, los espacios que se ganan al mar no sdélo son aquellos rela-
cicnados con la incorporacién de la obra del hombre sobre la ribera o inclusive
dentro del mar, sino las playas que puedan formarse como consccucncia de algunas
de esas construcciones.

4, Nuevo Pequeiio Larousse Iustrado (Ed.) C.-P. Augé. Libreria Larousse, Paris, 1961, p. 618.

5. José Ali Venturini, ob. cit, p. 21. “Tal circunstancia, cientificamente, debe determinarse con
arreglo a un criterio especifico, estimindose como media un 3,5 por ciento, derivada en su
mayor parte del cloruro de sodio ¥ en menor grado de cloruro de magnesio, sulfatos de pota-
sio y calcio, carbonato de calcio, juntos con cantidades minimas de otros componentes y ele-
mentos”.

6. José Melich Orsini: La propiedad y la wilizacidn privada de las playas. Serie Estudios. Bi-
blioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 1986, p. 99. “Los terrenos
ganados al mar por una lenta acumulacién de arena sobre la antigua orilla del mar o bien
por el retiro de las aguas de lo que fuere la antigua linca de llegada de las mds altas olas™.
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Existe una multiplicidad de obras que el hombre puede realizar a expensas
dcl mar, de las cuales las mas usuales son las siguicntes: Embarcadere 7; Astillero &
Dique seco?®; Varadero 1°; Muelle 11 y Malecdn 12,

Entran también dentro de la clasificacidon de obras realizadas por cl hombre
y que se traducen en ganarle espacio al mar, todas aqucllas instalaciones deportivas
y de recreacidn que permiten un uso organizativo y mejor de las playas.

Asi pues, en definitiva, podemos definir los “espacios ganados al mar” como
“aquellos espacios que sc han formado por una acumulaciéon de arcna sobre la
antigua orilla de mar o por el retiro de las aguas de lo que fuera la antigua linca
de legada de las mds altas olas (aluvidn natural), también aquellos terrcnos que
se han formado con ocasién de construcciones hechas por el hombre ¢ igualmente
dichas construcciones realizadas en la ribera del mar o que se proycctan cn el
interior de éste (aluvién artificial).

Es en este sentido que hemos concebido la definicién de los “terrenos ganados
al mar” y con base cn él elaboraremos la construccidn de su régimen juridico.

II. EL PROBLEMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS GANADOS
AL MAR

Cuando se aborda esta materia y se consultan diversos textos legales o doc-
trinarios, surgen inmediatamente una serie de consideraciones no propiamente juri-
dicas, pero tan estrechamente vinculadas que resultan imposible apartarse de clias.
Y todo ello gira en torno, a mi juicio, a una dualidad de situaciones: por una
parte, la consideracién natural que el mar y tedo lo relacionado directamente con
¢l, es del uso ilimitado y colectivo del hombre, concepto indudablemente arraigado
en Venezucla, ¥ por otra parte, la consideracién que el mar y sus zonas inmediatas,
conmstituyen una riqueza infinita, susceptible de toda forma de aprovechamiento
humano.

Asimismo, a través de los ticmpos, la conducta del hombre hacia el mar y
zonas inmediatas ha side muy variada, cxisticndo paralelamente un uso rudimenta-
rio (férmulas clementales de obtencidén de sus recursos) y un uso guiado por téc-
micas especiales y organizadas; su aprovechamicnto se hace en formas diferentes
segin la mayor o menor densidad de poblacion cercana al mar, determinandose
asi que haya diversas expectativas c¢n cuanto a su regulacién; su misma utilidad
depende de la diversidad de vias de acceso, como de la belleza o de la catidad
o cantidad de los productos que se pueden extraer del mar; ¢s también indudable
que en Areas muy cercanas al mar se han formado asentamientos humanos o cos-
tumbres seculares que tebricamente deberian sucumbir ante una legislacion uniforme

7. Guillermo Cabanellas y Luis Alcald Zamora: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual,
III. Ed. Heliasta S.R.L. Buenos Aires, 1980, p. 58. “Lugar o instalacién en la orilla del mar,
de un rio o un lago, que permite ¢l embarque de personas, animales y carga”.

8. Ib, 1, p. 397. “Lugar destinado a construir o reparar buques™.

9. Ib, II, p. 730, “Gran fosa, de forma mas O menos semcjante al casco de los buques, que se
excava en la ribera del mar en paraje al socaire de los vientos dominantes y a cubicrio del
oleaje, para que puedan cumplirse las operaciones de limpieza y reparacién de las embarca-
ciones con el casco totalmente al exterior”.

10. Ib, VI, p. 643. “Lugar adecuado para varar las embarcaciones menores, que con ello reem-
plazan el fondeadero de las que tienen anclas”.

11. Ib, 1V, p. 472. “Substantivamente, la obra de ingenieria, piedra, cemento, madera u otro
material que, realizada en la orriila de ia costa o ribera, permite la aproximacién de las naves,
para comodidad de los pasajeros, tripulantes y autoridades relacionadas con los buques, v
también las operaciones de carga, descarga y demds tarcas de conveniencia maritima”.

12. Diccionario Lexis 22. Luna-Mein 13. Circulo de Lectores S.A., Barcelona, 1978, p. 3536. “Mu-
rallon de defensa contra tas aguas”.
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que (ratara de preservar esos espacios para el disfrute comin, pero que con base
en principios superiores del Estado no podrian ser afectados (por ejemplo, la tra-
dicidn indigena de la Laguna de Sinamaica o la formacién de agrupamientos con
fines pesqueros que conlleva uma organizacidn para todo lo relacionado con el
ramo y que de hecho implica un dominio exclusivo de la zona, por quienes la
explotan).

También inciden sobre el tema aspectos relacionados con el sentimiento iguali-
tario que la Constitucion Nacional inspira, lo que a su vez hace ver mas progre-
sista las interpretaciones orientadas hacia lo social y menos 2 lo individual, sin
que sea justo encuadrarlo a secas en un esquema tefiido de prejuicios 3.

Tanto en los casos en que los espacios ganados al mar resultan de un hecho
natural, como de la accién del hombre, existe, un espacio firme susccptible de
aprovechamiento por el hombre, el cual anteriormente era controlado por el mar.
(Qué es lo que determina que deba configurarse un régimen distinto para el caso
en que ese espacio se gane por via natural a aquel en que sc consuma por via
artificial? No es otra cosa que ¢l facter econdmico constituido por la industria del
hombre, el cual se proyecta hacia el derecho de propiedad de los bicnes. Alli
radica la esencia del problema, porque cuando el hombre aporta sus bienes y su
esfuerzo para la modificacién del mar y sus zonas adyacentes, crea con clla una
nueva expectativa patrimonial y pretende del Estado que, al serle reconocida esa
inversién, se le concedan nuevos derechos, fundamentalmente de propiedad, que pue-
dan ingresar al mundo juridico. De esa manera, entendemos que el tratamiento
del aluvibén natural es distinto al del aluvisidn artificial, pues en este Ultimo caso
lo determinante es un hecho del hombre que lo ha generado, hecho éste que re-
quiere tratamicnto juridico, en cuanto implica un valor patrimonial. Estudiemos
ahora en detalle ambas hipdtesis.

1. Los aluviones naturales:

Como sabemos, los aluviones naturales lo constituyen aquellos terrenos que
se han formado en virtud del rctiro de las aguas del mar, de manera que se ‘“‘dess
cubre” un nuevo espacio firme de costa a partir del sitio de la mds alta marea,
o bien porque en virtud de una progresiva y lenta acumulacidn de arena sobre la
orilla del mar, se forma una capa sélida dc tierra perfectamente diferenciable
del mar.

Es caracteristica csencial para que pueda considerarse la existencia del aluvion,
que el nuevo espacio tenga firmeza y solidez. Por ende, no entran en esta catego-
ria aquellos espacios que siguen manteniendo aunque sea una pequefia penetracion
de las aguas (tierras blandas), aquellos que adquieran solidez sélo por algunas
épocas del afio y luego vuelven a ser dominadas por el mar, ni tampoco aquellos
que adn adquiriendo solidez y firmeza, mantienen una separacién de la tierra
firme por exigua que sea, a través de una franja o corrientc de agua 4,

13. José Melich Orsini, ob. cit., p. 109. “Si realmente se aspira a obtener los capitales indispensa-
bles para alcanzar con la concurrencia del ahorro privado un eficiente ¥ acelerado desarrollo
de nuestras costas, ciertamente habri que tomar precauciones de indole ecelégica y social,
pero no hay porqué comenzar por enmascarar con insinceros ropajes de esta Wltima indole lo
que en realidad son apenas prejuicios ideoldgicos socializantes”.

14. Guillermo Cabanellas y Luis Alcald Zamora, ob. cit., I, p. 265. “Aluvién: Uno de los modos
de adquirir la propiedad de las cosas por derecho de accesién. Consiste en el aumento del
terreno que el rio va incorperando paulatinamente a las fincas riberefias:

1. Adquisicién: El terreno de aluvién no se adquiere sino cuando esté definitivamente for-
mado; y sble se consideran asi cuando estd adherido a Ia ribera y ha cesado de formar parte
del lecho del rio... 2. Exclusiones: No constituye aluvién la reunién de tierra, por imediata
que se encuentre a la ribera, cuando esté separada de ella por una corriente continua de apgua;
pues en realidad se trata de un caso de formacién de isla, sujelo a normes especiales™.
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Comparto con la doctrina mayoritaria, el criterio segin el cual los aluviones
naturales formados en la ribera del mar, pertenecen al dominio piblico mediante
una perfecta simbiosis de los articulos 539 15 y 56516 del Cédigo Civil. El articulo
539 en su encabezamiento establece que los bicnes de la Nacidn, de los Estados y
Municipalidades pertenecen al dominio pablico o al dominio privado; seguidamente,
define como bicnes del dominio piblico los caminos, los lagos, los rios, las mura-
llas, fosos, puentes de las plazas de guerra y otros bienes semejantes, deniro de
los cuales se incluye el mar aunque la norma expresamente no lo dice, precisa-
mente por la complementacién del articulo 565 del Cédigo Civil que si lo contempla.

Dicho articulo harfa expresa referencia a los aluviones naturales, al considerar
a “las formaciones de la capa terrestre” que “aparezcan”, esto es que surjan o
nazcan ¢n los mares adyacentes a las costas de Venezuela, los cuales pertenecen a
la Nacidn. Siendo ¢l Estado Venezolano quicn tiene el dominio del mar, lo tiene
también de las capas que aparezcan en élI y si aquél es del dominio piblico, tam-
bién lo son éstas 17,

En cstrecha relacidn con este asunto, estd aquel de determinar en qué medida
debe establecerse una franja desde la mdas alta marea tierra adentro, que deba
considerarse como franja del dominio publico. Ei punto, del cual haremos comen-
tario especifico mds adelante, tiene importancia en lo relativo al aluvién natural,
por cuanto que al retirarse el mar y constituirse “tierra firme”, se desplaza igual-
mente esa franja y por ende surge la dificuitad en definir el régimen juridico de
las tierras que se encuentren después de ella, toda vez que por una parte podria
considerarse que han dejado de ser del dominioc pdblico y por tanto apropiables,
y por la otra, se podria argumentar que nunca perderian su caricter demanial
hasta que no fuesen desafectadas, dado que la desafectacion es el medio concreto
para que un bien pase del dominio publico al dominio privado de la Nacidn, los
Estados y las Municipalidades '®. Qtros autores consideran en cambio que es posible
una desafectacién ticita 9.

Creo que en los actuales momentos, dado que no existc una norma especifica
que fije el ancho de una franja de terreno adyacente al mar que deba reputarse
como del dominio piiblico —no siendo permisible, a mi juicio— regular genérica-
mente la situacién con las medidas que por razones especificas contemplan diversas

15. Cédigo Civil de Venezuela, Art. 539: “Los bienes de ia Nacién, de los Estados y de las Mu-
nicipalidades, son del dominio piiblico o del dominio privado.

Son bienes del dominio publico: los caminos, los lagos, los rios, las murallas, fosas, puen-
tes de las plazas de guerra y demas bienes semejantes’.

16. Art. 565, eiusdem. “Las islas, islotes y otras formaciones de la capa terrestre que aparezcan
en los rios o lagos interiores navegables, o en los mares adyacentes a las costas de Venczuela,
pertenccen a la Nacién'.

17. Fernando Garrido Falla: Tratado de Derecho Administrativo. I. Centro de Estudios Const-
tucionales. Madrid, 1985, p. 552. “Asimismo, los terrenos que se unen a la zona maritimo-
terrestre por accesiones o aterramientos producidos por causas naturales™,

18. Luis Torrealba Narvdez: Régimen Ejidal. Ponencia presentada en el VII Congreso Venezolano
de Cooperacién Intermunicipal (CONVECI)., Caracas, p. 12. “Segtin el articulo 540 del Cddigo
Civil se prevé la posibilidad de desafectacién, es decir, de 1a pérdida del caracter de bienes
dominiales, rquiriéndose, para evitar dudas al respecto, la declaracion expresa de la Adminis-
tracién, pues de lo contrario, la situacién de hecho prevista en el antes citado articulo, depen-
deria del criterio jurisprudencial, segiin la apreciacién que se haga. Los ejidos, asi como otros
bienes dominales que por su naturaleza lo permiten, son desafectables de suv condicién de
tales, es decir, de sus caracteristicas de imprescriptibilidad e inatienabilidad™.

19. Gert Kummerow Aigster: “Compendio de Biencs y Derechos Reales”. Derecho Civil, 11, Edi-
ciones Magon. Caracas, 1980, p. 61. “Los bicnes del dominio pablico que dejen de estar des-
tinados al uso piblico y a la defensa nacional, ingresan al marco del dominio privado (C.C.
articulo 451, desafectaciébn ticita). Particularmente, objetamos estd tltima pesibilidad, por
cuanto estimamos que la pérdida del cardcter demanial de un inmueble, debe estar rodeado
de la méixima seguridad juridica y por tanto deben fijarse mecanismos expresos de desafec-
tacién™.
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leyes, puesto que justamente sOlo sirven a las previsiones de éstas, como lo seria
la seguridad y defensa nacional, los intereses de la navegacién o el turismo —debe
atenderse al caso concreto y por via de interpretacidon del mismo, construir o
definir lo que es el interés piblico, ubicindolo en el contexto de cada una de las
leyes que operen en la materia, y acudiéndose al recurso de la analogia u otro
medio permitido, cuando no sea posible la determinacién de la franja que per-
tenece al dominio publico.

También la situacién inversa es digna de apreciarse, es decir, cuando como
consecuencia de la penetracion del mar en tierra firme, se exticnde ¢l deminio
piiblico hacia e¢spacios que antes no lo eran, siendo posible que surjan innumera-
bles controversias, que en los actuales momentos deberian ser decididas segin los
casos, bajo la apreciacidn del interés piblico en jucgo y los derechos de toda indole
de los particulares.

2. Los espacios ganados al mar por la accion del hombre y los aluviones
artificiales

De acuerdo a la orientacién que seguimos en estc trabajo, fuego de la pro-
blematica de los aluviones naturales, debemos considerar ahora el de los aluviones
artificiales. En realidad, en este dltimo asunto, gravitan dos circunstancias de igual
importancia: en primer término, el hecho que el nombre desarrolle una actividad
de construccién de obras, sea en la zona entre la mis alta y la méas baja marca.
sea en la proyeccién a la zona adyacente de tierra o ¢n la zona adyacente hacia
el mar; puede igualmente ser que se provecte en las tres zonas o en dos de ellas
que se encuentren continuas. En segundo término, estd propiamente el aluvién arti-
ficial, es decir, aquella playa que se forma en las inmediaciones de la obra reali-
zada. En ambos casos, lo que importa es determinar la condicién de ecsos bicnes
construidos por el hombre o productos de su obra, cn relacién al criterio que se
tenga de la naturaleza juridica de los biencs en los cuales aquellos sc han cons-
truido o producido. )

Que el mar y la zona entre la mis baja y la mas alta marea son del dominio
publico. es algo incontrovertido. Lo que si es discutible es la medida de esa franja
de terreno que partiendo desde la mds alta marea deba reputarse come del domi-
nio piiblico, e inclusive, si puede considerarse que tenga que ser necesariamentc
del dominio piblico. De la solucidn de este asunto, depende cl régimen aplicable
a la construccién de obras en la zona.

Hay quienes piensan 20 que el dominio pablico se agota en el limite fijado
por la mis alta marea vy quc el manejo de una franja de 50 metros conforme al
articulo 4° de la Ley de Navegacidn. tiene sélo la finalidad prevista en dicho cuerpo
legal, es dccir, con relacién a una funcién de vigilancia de los intereses de la nave-
gacion o de la defensa y la seguridad nacionales. Comparte cse criterio con res-
pecto al valor que tiene la fijacion de una franja cn la Ley de¢ Navegacion, es
decir, que no ha sido establecida uniformemente para definir la medida del dominio
publico en sentido general.

20. Manuel Peiia Lopez: “Las islas, costas o playas del mar. (litorales maritimos) como bicnes
del dominio publico”. Revista de Derecho Piblico N9 15. Editorial Juridica Venezolana. Ca-
racas, 1983, p. 68. “Mds adelante expone la Corte que los referidos preceptos no se refieren
a que tal zona (50 mits.) sea propiedad de la Nacién o del dominio puablico sino que sélo
confieren a las autoridades militares facultad de ejercer en ella funciones de policia, vigilan-
cia y control”; y concluye la Corte en considerar: “por consiguiente, es natural que ese
aspecto de la costa cubierto por el mar en época de crecida, sea considerada como limite del
dominio piiblico de las costas; y por tanto hay que concluir que tal zona es la formada por
1a franja de terreno situada a lo large de 1a orilla del mar, comprendido entre el nivel de la
mas alta y de 1a mfs baja marea, tal como se establece en el fallo recurrido”.
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Pensamos que es de sumo interés en esta problemdtica, lo expuesto por una
corriente doctrinaria 21, donde después de considerarse que lo dispuesto en el articulo
4¢ de la Ley de Navegacidn se refierc sélo al control sobre edificaciones relacio-
nadas con la materia naval y que por consiguiente las que no se encuentren en
ese supucsto no tienen otras limitaciones que las del derccho comin, configurando
posibilidades de plena propiedad para los particulares a partir de la mas alta marea.

Y luego se concluye, que si ¢l interés comin exije cl disfrute de esa drea en
principio de propiedad particular, serd necesario acudir a la adquisiciéon por el
Estado, y en su caso, a la expropiacion.

Consideramos oportuno hacer algunas precisiones en cuanto a cstos argumen-
tos: el dominio piblico no puede terminar en el limite fijado por la mas alta
marea. El fundamento de la “exiglildad” de la zona comprendida entre la mds
alta y la mas baja marea, adquierc rclevancia si se picnsa que el uso del mar
por los seres humanos, necesita de un nivel tal de expansién para que sea util
y provechoso, que de otra manera seria disfrutando apenas a medias.

Pero cs también comprobable que todas las tendencias legales y de interpreta-
cién doctrinaria, tienden a establecer una zona a partir de la méas alta marea que
cstaria reservada al dominio pablico. Creemos que especificamente en este sentido,
scrvirfa sin mas lo dispuesto en el propio articulo 56522 del Cédigo Civil que ya
hemos estudiado.

En efecto, con respecto a nuestra hipdtesis, no ha hecho otra cosa el legis-
lador en dicha norma, que reproducir el principio de incorporacidn al dominio
del Estado de las formaciones que surjan adyacentes al mar, es decir, que asi como
ingres6 lo que ya detenta, asimismo ingresard lo que en lo sucesivo aparezca. En
tal sentido, su dominio de la capa terrestre adyacente al mar, no c¢s otra cosa que
la acumulacién en el tiempo de lo que el mar ha abandonado, de lo que le ha
permitido obtener en ¢l transcurso de éste. El legislador habla de *capa terrestre”,
lo que indudablemente nos transporta a la idea de firmeza del terreno, ecstableci-
miento permanente, cosa distinta a csa parte de la demanialidad que es la zona
entre la mas alta y la mis baja marea, en la cual de alguna manera el mar man-
ticne alin su presencia.

El precepto legal comentado contiene la génesis del dominio publico en los
cspacios scialades. Determinar el alcance de la dominialidad mais alld del limite
de la mas alta marca, debid ser una norma complementaria o incluida en una ley,
omistén ésta que, por una parte, no pucde Scrvir para interpretar que no se quiso
incluir aquella franja dentro de la prevision normativa, y por otra parte, ¢s lo
que ha llevado a cquivecos y a establecer por aplicacién de otras leyes una fijacién
un tanto caprichosa de su medida.

Asi pues, en definitiva, consideramos que el dominio pablico en la materia
que nos ocupa estda constituido por el mar, por la zona comprendida entre Ja mis
alta y Ia mas baja marea, y también por una franja de terreno que nace a contar
del limite fijado por esa alta marea. Sin embargo, repetimos una vez mds, no es
acertado decir que dicha franja, con base en la interpretacién amplia de lo dispuesto

21. Alfredo Arismendi: “Los ejidos ¥y bienes propios del Municipio en la doctrina administrativa™.
Revista de la Facultad de Derecho de la UCV, N? 57, Caracas, 1976, p. 271. “Ahora bien,
la facultad de cercar que poseen los propietarios de inmuebles contiguos al litoral —facultad
que es simple emanacion del caracter exclusivo del derecho de propiedad— puede constituir
un serio obsticulo al derecho de la ciudadania en general a disfrutar de las playas, pues en
muchos casos impide ¢l acceso a éstas desde tierra. Ademas la exigiiidad de la franja de playa
que pertenece al dominic piblico es tal que, en aquellos puntos que colinda con una propie-
dad privada, ain resulte ficilmente accesible, apenas brinda utilidad al publico, por cuanto
éste sdlo puede ocupar legitimamente esa pequefia zona baiiada por las aguas”™.

22. Cadigo Civil de Venezuela, Art. 565,
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en el articulo 4¢ de la Ley de Navegacién 23, seria de 50 metros, pues la misma
sélo sirve a los fines concretos de ese cuerpo legal, esto es, la funcién de rcgular
lo relativo al establecimiento y modificacién de muelles, malecones, embarcaderos,
diques secos, varaderos, astilleros y cualesquiera otras construcciones © servicios,
asi como las instalaciones para almacenar petréleo u otros combustible liquido o
gaseoso, dentro de esa franja de 50 metros, por lo que para llevarlas a cabo sc
requiere una autorizacion previa del Ministerio de la Defensa. De esa manera, se
cubriria la nocién del dominio publico respecto de esa franja, al menos en cuanto
a ese tipo de construcciones, trayendo como consecuencia que el Estado, por razo-
nes de navegacidn, seguridad o defensa, deba siempre autorizar el nacimicnto de
la propiedad privada, y en su caso, restringirlo o prohibirlo. Esa interpretacion es
la que a nuestro juicio debe aplicarse a los “espacios ganados al mar” como con-
secuencia de las construcciones mencionadas.

Y por lo que respecta a otro de los usos esenciales de esas zonas del dominio
publico, como lo e¢s el turismo, pensamos que la Ley de Turismo 2%, conticne
expresas disposiciones que nos conducen a la regulacién de los ‘“terrenos ganados
al mar” destinados a esa actividad. Asi tenemos, que las personas naturales o juri-
dicas dedicadas a prestar servicios al turismo, deberdn integrar el Sistema Turistico
Nacional, conforme al articulo 5¢ de la Ley 25, y por consiguiente tiencn que Suje-
tarse a las previsiones de dicha Ley conforme al articulo 222, ¢l cual consagra
los lineamientos de esa actividad en nuestro pais. El incumplimiento de la inscrip-
cién al Sistema Turistico Nacional acarrea sanciones administrativas, asi como
también el no haber obtenido el permiso previo para la construccidn de obras des-
tinadas a servicios turisticos. Todo nos conduce al articulo 2527 de dicha Ley.

23, Ley de MNavegacién, Art. 4: “Las aguas territoriales o interiores y sus riberas, asi como los
terrenos situados a la orilia del mar, lagos, rios y deméis porciones navegables, en una exten-
sién hasta de cincuenta metros, medida desde la linea de la mdfs baja marea, hacia adentro
estan sometidas a la jurisdiccién del Ministro de Guerra y Marina en todo lo referente a
esta Ley.

Pardgrafo Unico: Para fines del ejercicio de la autoridad maritima, las aguas territoriales
y las costas se considerardn divididas en Capitanias de Puerto, cuyas jurisdicciones seran deter-
minadas por el Ejecutivo Federal”.

24. Ley de Turismo. Gaceta Oficial N? 1.591, Extr. de 22-6-1973,

25.  Art. 59, eiusdem. *“Las personas naturales o juridicas dedicadas a prestar servicios al turismo,
integrarian el Sistema Turistico Nacional”,

26. Art. 22, eiusdem. “Los integrantes del Sistema Turistico Nacional estin obligados a:

1. Contribuir a la promocién institucional dentro y fuera del pais;

2. Destinar, dentro de sus inversiones de publicidad, un porcentaje minimo que oscilard
entre el diez por ciento y el cuarenta por ciento para la promocién institecional del turismo
venezolano en el pais y en el exterior,

La Corporacién de Turismo de Venezuela queda facultada para fijar, mediante resoluciones
dicho porcentaje;

3. Dar estricto cumplimiento a las condiciones minimas de eficiencia y calidad ofrecidas
en la presentacién de servicios turisticos;

4, Mantener vigentes las tarifas, previamente autorizadas por la Corporacién;

5. Someter a la consideracién de la Corporaciéon de Turismo de Venezuela las pautas de
publicidad y propaganda promocional turistica, las cuales en todo caso deben ajustarse a Ia
realidad, no lesionar la dignidad nacional, ni alterar ni falsear las manifestaciones del patri-
monio histérico, cultural y folklbrico del pais.

27. Art. 25, eiusdem. “Las regiones, lugares, sitlios y los terrenos situados a la orilla del mar,
rios, lagos y lagunas, previamente declarados de interés turistico, en una extensidn hasta de
quinientos (500) metros que se contarin desde la linea de la marea mds baja en el mar
y desde la orilla de lagos, lagunas y rios, estarin sometidos al control de la Corporacién de
Turismo de Venezuela en cuanto a se refiera a inspeccién, mantenimiento, ordenamiento y
conservacién del paisaje. En consecuencia, para edificar, desarrollar obras de cualquier tipo
y Pprestar servicios en tales dreas se deberi obtener la autorizacién previa de la Corporacién
sin perjuicio de lo establecido en otras leyes especialmente en lo referente al use, propiedad
y posesién de playas y riberas™.
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Esa previsién normativa configura a nuestro juicios, no sélo una seria limita-
cion al derecho de propiedad sobre los bienes construidos por los integrantes del
Sistema Turistico Nacional, sino que refuerza el caricter demanial de los terrenos
en los que esas obras se asienten. En efecto, la Corporacidon de Turismo de Vene-
zuela, Organismo del Estado Venezolano, tiene facultades para controlar en una
franja de 500 metros contados desde la mis baja marea, en lo relativo a la inspec-
cién, mantenimiento, ordenamiento y ccnservacién del paisaje, todas aquellas regio-
nes, lugares, sitios y terrenos que hayan sido declarados de interés turistico, lo
que consecucncialmente comporta la autorizacidn previa para construir obras de
cualquier tipo y prestar servicios en materia turistica.

Estas autorizaciones previas que conducirian al nacimiento de propiedad pri-
vada en los sitios declarados como de interés turistico dejarian a salvo lo dis-
puesto en otras leyes “especialmente en lo referente al uso, propiedad y posesién
de playas y riberas”, lo cual no es otra cosa que ¢l uso piblico de la zona, la
propiedad demanial de las riberas, es decir, la zona entre la mas alta y la méas baja
marea, ¥ finalmente las playas, que ¢s la zona adyacente a las riberas, conceptos
estos que dimanan de la simbiosis de los articulos 539 28 y 565 29 del Cédigo Civil,
antertormentc analizados. En conclusidn, la iniciativa del hombre previamente auto-
rizada, tarducida en ganar espacios al mar mediante construcciones turisticas, encuen-
tra la limitacion que el uso publico le impone, ademds que los derechos sobre las
mismas no implican en forma alguna menoscabar el dominio piablico del Estado
sobre los terrenos en que cllas se establezcan,

En resumidas cuentas, sobre las zonas del dominio pidblico que hemos estu-
diado, convergerian:

a) El uso comiin: aquel que pertenece a todos los ciudadanos 3¢.

b) Conforme a las normas que hemos considerado en el presente andlisis
(fundamentalmente Ley de Navegaciéon y Ley de Turismo), podrian los particu-
lares obtener mediante concesiones demaniales un uso privativo de determinadas
zonas del dominio piblico. Esc uso podria excluir el uso comiin (o limitarlo)
con respecto al espacio de que se trate, pero creemos que no debe impedir el libre
trinsito, ni en lo posible el uso normal del mar, tal como bafarse, ctc.

A través de esa concesion (pudiéndose utilizar en nuestro derecho la figura
técnica del contrato), el interesado adquiere el derecho a construir edificaciones
cénsonas con el uso determinado en ella, lo que a su vez lo convierte cn propicta-
rio de las mismas (dcrecho real). Ese derecho de propicdad estd afectado no sélo
por la incidencia de diversas leyes de orden piiblico, sino porque los negocios juri-
dicos que pretendan celebrar sobre ellos los particulares, estin bajo el control del
Estado, con el derecho preferente para adquirirlas, también, porque las concesiones
pueden ser revocadas por diversos molivos atinentes al interés publico, sobre todo
en ¢l caso que no cumplan con la finalidad para las quec fueron autorizadas.

En todo lo demds, el derecho de propiedad adquicre su plenitud juridica, de
acuerdo a nuestro sistema juridico, tanto frente a la Administracién Piblica misma,
como frente a terceros, con las facultades de acciones posesorias y reivindicativas;
igualmente, se genera el derecno a que no s¢ dé nuevamente en concesién lo ya dado
y a obtener indemniacién en los supucstos en que el Estado causarc algin dafio
al concesionario o en €l casec que por razones de utilidad piblica y social, dcci-
diere expropiar un bien construido sobre el dominio pablico, y como ya hemos

28. Cébdigo Civil de Venezucla, Art. 539.

29. Art. 565, eiusdem.

30. Fernando Garrido Falla, ob. cit., p. 574. “El uso comin de los bienes del dominio piblico
es el que puede ser ejercitado por cualquier administrado, sin que se requiera wvna cualifica-
cidn especial. Ni siquiera la cualidad de nacional c¢s neccsaria”,
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dicho, cuando se refiera a la construccién de un bien, que implique ganarle
terreno al mar 31.

Otro punto que debemos enfocar en este capitulo es el relativo al régimen
aplicable a los aluviones artificiales, es decir, apariciéon de¢ playas donde anterior-
mente no existian, a consecuencia de construcciones hechas por el hombre. Sin
lugar a dudas que este surgimiento de playas encuadra dentro del supuesto dcl
articulo 565 32 del Cédigo Civil, -el cual asigna al dominio piblico las capas terres-
tres que aparezcan en las zonas adyaccentes al mar. La sefialada norma fija un
criterio Ginico de incorporacién al dominio pidblico de toda capa terrestre que nazca
en el mar venezolano, sin hacer distingos cn cuanto a la géncsis de aquella, o sca,
sin que discrimine enire hecho natural o produccién del hombre.

Sin embargo, es interesante destacar aqui el planteamiento 33 que propone gue
la doctrina del enriquecimiento sin causa obligaria cvando menos a indcmnizar a
los propietarios de las construcciones causantes del aluvidn artificial, por la forma-
cién dc éste. El Estado, seglin ecsta opinidn, dcberia indemnizar a los particulares
por la formacidon de las playas, a causa de las construcciones que les hayan sido
autorizadas. Disentimos de semejante absurdo, porque: a) para que pucda haber
enriquecimiento sin causa se precisa que quien lo reclama haya sufrido un empo-
brecimiento, un traslado de sus bienes al patrimonio de quien se ha beneficiado,
y la playa como bien del dominio piblico jamds pude haber entrado cn el patri-
monio particular de un particular; b) porque consecuencialmente ¢l Estado no sc
habria enriquecido a costa de otro, ya que ese bien le pertenece por una disposicién
legal de orden publico, es decir, se trataria en todo caso de un desplazamicento de
riqueza permitido en la Ley; ¢} porque las concesiones para construccién de obras
de interés turistico, conforma al articulo 253! de la Ley de Turismo, dejan a salvo
los derechos de propiedad del Estado sobre riberas y d) porque seria imposible
determinar el quantum de una indemnizacién, ya que los bicnes del dominio pii-
blico, por ser inembargables, imprescriptibles e inalicnables, estin fuera del comercio.

Asi pues, la incorporacién det aluvidn artificial al domino publico es una
simple consecuencia de la construccion de obras que han sido autorizadas, regulada
conforme a las normas que fijan los bicnes dominiales, sin ninguna carga para cl
Estado.

Por otra parte, sobre la zona terrestre adyacente a la ribera del mar gravitan
otras leyes, entre las cuales debemos mencionar la Ley de Tierras Baldias y Ejidos 85,
la cual en su articulo 13 ordinal 3, consagra la inalienabilidad de los baldios situa-
dos dentro de los quinientos metros a la orilla del mar, y también la Ley Orgénica
de Seguridad y Defensa, la cual establece 36 que el Ejecutivo Nacional, oido el

31, Ibidem, p. 580 y sigt.

32, Codigo Civil de Venezuela, Art. 565.

33. José Melich Orsini, ob. cit., pp. 103 y sigt.

34, Ley de Turismo, Art. 25.

35. Ley de Tierras Baldias, Art. 13, ordinal 2: “Son inslienables los terrenos baldios que a con-
tinuacidn se expresan: 2° Los terrenos que estén a inmediaciones de las salinas, hasta dos
y medio kilémetros; a las orillas del mar, hasta quinientos metros; a las riberas de los lagos
que tengan comunicacién con el mar y de los rios navegables, hasta doscientos metros.

Los terrenos a gque se contrae este ordinal sélo podran enajenarse para destinarlos al en-
sanche o fundacién de poblaciones ¢ de puertos nacionales, debiendo en todo caso quedar
libre una franja de veinte metros.

36. Ley Orgianica de Seguridad y Defensa, Art. 15: “Sc declara de utilidad piblica, a los fincs
de la presente Ley, una zona adyacente a la linea fronteriza del territorio nacional, denomi-
nada Zona de Seguridad Fronteriza.

E! Ejecutivo Nacional, oido el Consejo Nacional de Seguridad y Defensa, fijard la an-
chura de dicha zona, en su totalidad o por sectores, pudiendo modificar su extensién cuando
las circunstancias lo requieran,

El Ejecutivo Nacional, por via reglamentaria y oido el Consejo Nacional de Seguridad y
Defensa, declararA Zonas de Seguridad, con la extensién que determine, las siguientes:
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Conscjo Nacional de Seguridad y Defensa, declarard Zona de Seguridad una franja
adyacente a la orilla del mar, sicndo de su competencia el determinarla, inclusive,
también dispone 37 una prohibicién para los extranjeros de adquirir, poseer o deten-
tar bicnes inmuebles dentro de csa franja, sin la autorizacién del Ministierio de la
Defensa.

Tales normas, una vez mads, son indicativas de las razones de interés nacional
que determinan la conceptuacién de las zonas que estudiamos, como del dominio
pablico y por cnde, limitativas del derecho de propiedad que pudiesc nacer en
ios casos permitidos.

III. NORMAS Y PRINCIPIOS COMPLEMENTARIOS EN UNA LEGISLACION
FUTURA

Todas las reflexiones hechas cn este trabajo ncs indican que, no obstante quc
pueda precisarse en Venezuela la existencia de un régimen legal de los terrenos
ganados al mar, es preciso crear un cuerpo legal que partiendo de lo ya existente,
sea complementado y profundizado, pucs asi lo requieren las nuevas circunstancias
que se presentan c¢n esta materia.

En primer término, pensamos que el desarrollo econdmico y social de Vene-
zuela determinard un crecimiento acelerado en c¢l interds per todos aquellos aspectos
relacionades con los espacios ganados al mar. Fremte a esta realidad, disponemos
en materia juridica referente al asunto, de recursos muy limitados, toda vez que
la legislacién actual y las interpretaciones doctrinarias y jurisprudenciales son muy
escasas. Las normas legales existentes no estan cspecificamente destinadas a regular
Ia materia, razén por la cual su tratamicnto se hace con basc en disposiciones que
no prevén toda la casuistica posible, ni cubren todos los aspectos de interés para
¢l intérprete. Por comnsiguicnte, esa importancia del asunto y la deficiencia en su
tratamiento legal, determinan la necesidad de una legislacidn especial, amplia y
clara, fa cual permita una mayor seguridad en el manejo de los diversos intereses
que atafien al tema en cuestion.

Por otra parte, ya hemos explicado como alrededor del asunto de “los terrenos
ganados al mar”, se mueven prejuicios de naturaleza social y politica. En consc-
cuencia, una ley especial que los regule debe ser tratada con la mayor objetividad

a) Una franja adyacente a la orilla del mar, de los lagos y rios navegables;

b) La zona que circunda las instalaciones militares y las industrias bfsicas y

c¢) Cualesquiera otra zona que considere necesario para la seguridad y defensa de Ia

Repiiblica.

37.  Art. 16, eiusdem, “Ningin extranjero podrd adquirir, poseer o detentar por si solo o por
Interpuestas personas sin autorizacién escrita del Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio
de la Defensa, la propiedad u otros derechos sobre bienes inmucbles en la Zona de Seguridad
Fronteriza creada en esta Ley y en In Zona de Seguridad prevista en el literal b) del articulo
anterior,

Los Registradores, Jueces, Notarios ¥ demés funcionarios con facultad para dar fe publica,
se abstendridn de autorizar documentos que se presenten para su otorgamiento con violacidn
de las disposiciones contenidas en este articulo, so pena de nulidad.

Se consideran personas interpuestas a los efectos de esta Ley, ademds de las contempladas
en el Cédigo Civil, las sociedades, asociaciones y comunidades en las cuales una persona natu-
ral o juridica extranjera, sea socio, accionista, asociado o comunero con poder de decisidn.

Pardgrafo Unico: Todo extranjero propietario o detentador por cualquier titulo de bienes
inmuebles en las Zonas de Seguridad previstas en los literales a) y ¢) del articulo anterior,
una vez fijada la extensién, estd en la obligacién de declararle dentro de un plazo no mayor
de 60 dias a contar de la fecha en que suscriba el contrato piblico o privado respectivo, por
ante la Primera Autoridad Civil del Estado, Distrito Federal o Territorio Federal, quien
enviard dicha declaracién con los recaudos que sefizle ¢l Reglamento dentro de un plazo no
mayor de 30 dias, a la Secretaria del Consejo Nacional de Sepuridad y Defensa.
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posible, prescindiendo de normas que mdas bien tiendan a crear confusiones ¢ con-
tradicciones. Entonces, si por una parte se precisa quc dentro de la amplitud de
la ley, se tenga buen cuidado de proteger en forma predominante ¢l interés piblico,
también es cierto que las excenciones permitidas al uso puablico de las zonas del
dominio ptiblico, se hagan dentro de un criteric de fluidez y practicidad quec justi-
fiquen las concesiones que se otorguen, en modo que se evidencie cl interés nacio-
nal y los fines del Estado. En esta parte coincidimos con la idea3? de que las con-
ccsiones senaladas, no deben estar sometidas a una reglamentacién de tal mancra
restrictiva, que haga inoperante, por no decir imposible, la finalidad que cllas per-
siguen. Insistimos que en esta materia el punto primordial de referencia debe ser
el supremo interés del pueblo venezolano, pero permitiéndose que la excepcién entre
dentro de un marco de apreciacién y tramitacién guiado por la simplificacion y
adecuada interpretacidon del interés publico, que procure cabalmente la consecuen-
cion de los fines del Estado.

Debe definirse con precision la naturaleza juridica y determinaciéon de las
playas y zonas adyacentes. Digamos por ejemplo:

“Para los efectos de esta Lcy se consideran bienes del dominic piblico y por
tanto de uso comin, el mar, la zona de playa entre la mas baja marca y la
mias alta marea, y una franja de (...) metros tierra adentro contada desde la
mas alta marea”.

Esta calificacién de bienes dominiales en una lcy especial, estaria ampliamente
respaldada por algunos autores 39,

La tnica excepcion absoluta a este principio del caricter piblico de las playas
y zonas adyacentes, lo constituirian todos aquellos espacios de los sefialados en el
encabezamiento del articulo, que por razones de supremo interés estatal, talcs como
seguridad, defensa, comercio o de servicios publicos, deban ser necesariamente reser-
vados al uso exclusivo de determinados cntes pidblicos (nacionales, estadales y muni-
cipales). El aparte de la norma podria ser asi:

“Quedan exceptuados de lo dispuesto en ¢l encabezamiento de este articulo,
los espacios destinados al uso cxclusivo de la Nacidn, los Estados o las Muni-
cipalidades, por razones de interés nacional”.

La técnica legislativa mds aconsejable podria igualmente determinar en dicho
parrafo, ¢l mecanismo a través del cual se afecta un espacio concrecto para el uso
exclusivo de los sefialados entes piblicos.

Siguiendo en este orden de ideas, nos parece adecuado que después de ese
articulo la ley pasc a considerar otro de sus objetivos primordiales, como seria pre-
cisamente ¢l de los *‘terrenos ganados al mar”. La redaccién de la norma tendria
ese sentido de excepcionalidad que se quicre dar a éstos, dentro del contexto del
cardcter demanial de las plavas y sus zonas adyacentes, pudiendo ser asi:

38. José Melich Orsini, ob. cit., p. 108 y sigt.

39. Allan R. Brewer-Carias: Derecko y Administracion de las aguas y otros recursos naturales
renovables. Coleccién Derecho v Desarrollo, N? 2. Facultad de Derecho U.C.V. Caracas,
1976, p. 159. “El Cardcter de la Enumeracién de los Bienes del Dominio Piiblico. Pero indu-
dablemente, la enumeracién de los bienes de! dominio piblico que hace el Cédigo Civil no es
una enumeracién cerrada que no admite modificaciones. No sélo el mismo Cddigo Civil al
hablar de los bienes del dominio piiblico deja a la interpretacién la expresién *y demés seme-
jantes” (Art. 539), sino que el Cdédigo Civil, como toda Ley, cs modificable por otra Ley
de Ia misma jerarquia. En un sistema federal como el venezolano, por ejemplo, la cuestidn de
determinar qué bienes son del Jominio publico y, por tanto, no susceptibles de ser de pro-
piedad privada, es una cuestién civil que, como tal, estd reservada a! legislador nacional”.
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“El Ejecutivo Nacional podrd permiiir mediante concesiones otorgadas por
los Organismos competentes, la construccién por los particulares, de determi-
nadas obras, tanto en la franja de playa o de su zona adyacente, inclusive
proyectadas dentro del mar o permitiendo artificialmente la penetracion de
ésie en tierra firme, las cuales estaran orientadas a los fines piablicos o socia-
les que la concesidn determine, sin que en ningliin caso puedan menoscabar
¢l derecho al uso piblico™.

Obviamente, hablamos de diversos tipos de obras, entre las cuales resaltan
aquellas para turismo o esparcimiento, tales como hoteles, marinas, clubes o bal-
nearios, en los cuales, los inversionistas pueden hacer que sus obras resulten de
mayor atractivo si se mejora o perfecciona el uso del mar, la playa o la zona
adyacente, todo lo cual puede representar un interés para el Estado, mas es obvio
que ese interés se puede armonizar con el interés de la ciudadania a usar esos
mismos espacios. El equilibrio entre el interés particular protegido por el Estado
y el interés piblico puede comseguirse a través de muchisimas medidas de policia
cénsonas con el ramo de que se trate. La norma que hemos disefiado tendria un
caricter principal en cuanto a calificacién de bienes del dominio piblico, que en
nada se opone a que otras leyes regulen en las materias de su especialidad, lo
relativo al uso del mar y zonas adyacentes, tal como en el caso del turismo.

Al entrar la ley a considerar las posibilidades de construcciones por los parti-
cularcs en los biencs del dominio puablico, mediante concesiones, tiene necesaria-
mente que preverse un régimen de las mismas a los fines de preservar el interés
nacional que persiguen. Se nos ocurre que una norma en tal sentido debe estar
dirigida a preservar el fin para el que labora ha sido autorizada, sea que ella forme
parte de un comjunto o que agote en si misma su funcién. Su texto seria mas o
menos el siguicnte:

“Las construcciones hechas por los particulares en los espacios descritos en
el articulo de la presente ley, legalmente autorizados, sélo podrin ser enaje-
nados mediante autorizacion previa del Ejecutivo Nacional a través del Orga-
nismo correspondiente, la cual estard dirigida a garantizar la unidad y conti-
nuidad del servicio que Ias mismas prestan en ¢l caso de que dichas cons-
trucciones se integren en un conjunto de bienes de propiedad del enajenante,
o bien para garantizar la continuidad del servicio en caso que sea una cons-
truccién auténoma’.

La realidad nos dice, igualmente, quc algunas de esas construcciones, por su
propia razén de ser, pueden requerir de un espacio en ¢l cual se prohiba el acceso
al pablico, como por ejemplo si se permite la construcciéon de diques o canales
para navegacién interna dc clubes o conjuntos residenciales, aparcaderos de naves
de cualquier tipo, talleres de reparacidn, etc. En cstos casos, es obvio que la con-
cesién permitiria un uso contrario, en principio, al interés piblico que la ley trata
de proteger. Pero en estos supuestos, el legislador debe preservar de alguna manera
ese interés, estableciendo que ese uso que la concesidon permite no puede constituir
precisamente ¢l aprovechamiento directo del mar (por cjemplo, bafiarse}, asi como
también protegiendo el trinsito por zonas que las construcciones hayan ocupado
parcialmente (un taller de lanchas, por ejemplo) o dividido (verbigracia, obras de
penetracidn del mar, como canales, donde se podria asegurar el trinsito mediante
un puentc). La norma podria estar orientada en el siguiente sentido:

“Cuando por la naturaleza misma de la concesion fuere necesario prohibir el
acceso del piblico a una construccién legalmente permitida, se garantizard el
transito por los espacios definidos en el articulo 1 de esta Ley. En ningln caso,
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tales concesiones seran para impedir la recreacion proveniente del aprovecha-
miento directo del mar, la playa y la zona adyacente a esta”.

He aqui que estas reflextones nos conducen a otro aspecto importante que el
estudio del tema nos inspira, también relacionado, con una legislacidon especial de
la materia. En tal sentido, creemos que para una mejor aplicacién de los principios
antes expuestos, expresados en los intentos de normas legales que hemos diseiiado,
seria de gran utilidad la creacién y disefio de un catastro de los inmuebles cons-
truidos en los espacios definidos anteriormente, orientado hacia la finalidad de
conocer la funcién de los mismos, su densidad en determinadas zonas, el beneficio
social que producen, la racionalizacién en el otorgamiento de concesiones para
hacer construcciones en dichos espacios, la posibilidad de abrir nuevas fuentes de
actividades turisticas y de esparcimiento, el conocimiento del potencial de playas
y zonas adyacentes del pafs, etc.

Siempre dentro de la ténica de lo que seria un cuerpo legal ideal para atender
el asunto que hemos venido tratando, consideramos de mucha importancia que sc
enfoquen todas aquellas situaciones preexistentes a la Ley. Ello no estaria en con-
tradiccién con el principio del articulo 3¢ del Cédigo Civil 9 segin el cual las
leyes no tienen efecto retroactivo, puesto que lo que se quiere es no crear ambi-
giiedades o falsas interpretaciones con respecto a aquellas situaciones anteriores,
y mas bien dirfamos, de consolidarlas, para la cual la ley cumplirfa una funcién
atil. En todo caso, si una transgresién ha cxistido con respecto a estos bienes del
dominio pablico qgue aqui estudiamos, no seria esta Ley la que la sancionaria, sino
que tanto la transgresidn como la sancién han existido desde sicmpre, siendo la
tolerancia de la misma un problema que precisamente la nueva ley podria prever
y c©n su caso, corregir,

Con respecto a estas situaciones anteriores, esto es, aquellas que suponen la
utilizacién del mar, de las playas, de la zonas adyacentes a éstas o quc implican
ganarle un espacio al mar, pueden darse varias hipdtesis:

a) Que se hayan hecho construcciones que hayan pasado de cualquier modo
al uso publico, tales como rompeolas, etc., sin quc sea relevante, o hasta sc¢ ignore,
quien las hizo, en cuyo caso el cardcter demanial de los mismos seria indiscutible;

b) Que esas construcciones hayan sido levantadas por particulares, a veces
hasta en forma inconsulta ¢ ilegal, pero hayan sido toleradas durante cl transcurso
del tiempo por la ciudadania y las autoridades, llegando « veces inclusive hasta
constituir sitios de atraccidn turistica o comercial o de tradicién, como por ejemplo,
malecones, viviendas, restaurantes, etc., lo cual podriamos llamar una “consolida-
cidén no perjudicial al interés publico”, en cuyo caso es obvio que la nueva ley
debe respetarlas, pero siempre dentro del interés de una politica de control de
todo tipo, se requeriria la obtencién de la regularizacién correspondiente; y

c¢) finalmente, deben preverse aquellas situaciones c¢n las que las construc-
ciones sobre los bienes del dominio puablico que la ley regula, se han hecho y
mantenido al amparo de la fuerza o de cualquicr otra situacién anormal, siendo
visiblemente contrarias al interés piblico, en cuyos casos la ley fijaria un plazo
de adecuaciéon de dichas obras a ese interés expresado cn ella y en el supucsto
que ello fuese imposible, procederse a su demolicidbn a costa del particular. Nada
obstaria —segin el mds sano criterio— para que en este caso, si ¢l interés pablico
lo aconseja, pudiera procederse a la adquisicién de la obra, bajo justa indemni-
zacién. Tal es el caso de clubes o balnearios que ain prohiban o restrinjan el

40. Codigo Civil de Venezuela, Art. 3: “La Ley no tiene efecto retroactivo”.
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uso piblico de las playas 4l o inmuebles que por su ubicacién geogrifica, ostente
una posibilidad fictica de aprovecharse del mar en forma exclusiva.

Otro de los puntos que nos llama a reflexidn es aquel que plantedbamos en
el Capitulo TIL, cuando nos referiamos a los aluviones artificiales, y mas especifi-
camente cuando preveiamos la posibilidad que el retiro prolongado de las aguas
del mar y su nueva presencia, cambiara no sélo la uwbicacién de las ribcras y
de la zona demanial adyacente a éstas, sino también el limite fijado a cse dominio
piblico. Asi, es probable que lo que hoy pertencce a éste, mafiana deje de serlo
por ¢l retiro de las aguas, y lucgo vuclva a incorporarse por un resurgimiento del
mar. Pensamos que un legislador sabio y prudente, deberia establecer en cada caso
la manera de equilibrar el interés piblico y el de los particulares estableciéndose
que son del dominio pulblico los terrenos que se unen a la zona maritimo-terrestre
por accesiones o aterramientos producidos por causas naturales, agregando que
cuando por consecuencia de estas accesiones o por efecto de retirar ¢l mar, la linca
interior que limita la expresada zona avance hacia aquel, los terrenos de la zona
maritimo-terrestre que no constituyan playa y no sean necesarios para el uso pi-
blico, se incorporardn al patrimonio del Estado, una vez recibidos por el corres-
pondicnte organismo puablico con arreglo a la Ley reguladora de dicho patrimonio
y previo el oportuno deslinde. Esta incorporacién al patrimonic del Estado no
tendria lugar si cualquier persona demuestra que los terrenos recuperados al mar
y formados por accesién se encuentran dentro de los lindes de una finca de su
propicdad que hubiera pasado al dominio publico por invasidon del mar.

Como advertimos antes, pensamos que para complementar esta norma, deberia
mantenerse ain el caricter demanial de la franja que hubiere dejado de secrlo por
el abandono del mar, si en clla sc hubiesen consolidado en forma irreversible situa-
ciones de interés piblico, También se podrian cstablecer hipdtesis de procedencia
o improcedencia de indemnizacidn, ¢ igualmente la previsién de que para cncontrar
determinado equilibrio se hiciese necesario adquirir un fundo o expropiarlo. (Por
ejemplo, si quedase sin utilidad un inmueble para labores de agricultura y cria, lo
cual significaria el desinterés de su propietario en conservarlo, podria adquirirse
para recreacion).

Una dltima reflexién queremos hacer sobre lo gue serfa un cuerpo legal futu-
rista sobre la materia. Y es lo relativo a lo planteado en la pagina 13 de este
mismo trabajo, respecto de la desafectacién expresa o ticita de terrenos del dominio
piblico, como consecuencia de la disminuciéon de la franja de playa, producida por
el retiro del mar. El legislador deberia prever los mecanismos a través de los cuales
el Estado, pudiese conocer en forma cfectiva los movimientos que el dominio
publico sufra, a consecuencia del retiro o nueva penetracién del mar. Para ello,
serviria en parte lo que ya dijimos sobre la implementacién de un sistema catas-
tral. Md4s bien, deberian crearse obligaciones a cargo de los particulares, para
que ventilasen en forma inmediata sus pretensiones sobre terrenos que queden al
descubierto por el retiro del mar, o cualquier derecho que pucdan alegar por obra
de su nueva penetracién, de manera tal de temer un conocimiento exacto de los
bienes del dominio piiblico regidos por la Ley, lo que a su vez permitiria una
politica global del uso de esas zecnas. El control efectivo en este particular, ten-
dria quc contar con normas y con mas rigor afin consagrar la desafectacién expresa
de un bien del dominio pablico, como medio de asegurar los fines del Estado en
la materia quc tratamos.

41. Decreto N® 36 de la Presidencia de la Repiblica. Gaceta Oficial N° 30,370 del 5-4-1974.
Art. 2° “Se prohibe la construccién de cercas, paredes o edificaciones que limiten o impidan
el acceso a las playas’.
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IV. CONCLUSION

Puede afirmarse categdricamente que la actual legislacidn venezolana, prevé
y regula la situacién juridica creada por los cspacios ganados al mar mediante la
accién del hombre, asi como la formacién de aluviones artificiales. La creencia que
tal regulacién no existe obedece al manejo aislado de las diversas normas atinen-
tes a la materia, asi como al hecho que el legislador no empled expresiones dirce-
tas en tal sentido. Sabemos, sin embargo, que en el Derecho cs fundamental la
interpretacidn de las normas juridicas en forma racional, coherentc y muy especi-
ficamente atendiendo al significado propio dc las palabras, scgin la conexidén de
cllas entre st y la intencién del legislador. Esto Gltimo es un principio fundamental
en nuestra legislacidon civil. Usando este modelo de apreciacién nos hemos permi-
tido llegar a aquella conclusién.

Las obras que generan esa situacién pueden proycctarse sobre la ribera del
mar o c¢n sus zonas adyacentes (criterio de advacencia), bien sea hacia el interior
de aquél, o aun sobre la tierra firme partiendo dec la linea de la méas alta marea.

Tanto la zona comprendida entre la mis alta y la mdas baja marea, como el
mar mismo pertenecen al dominio piblico, siendo posible que ¢! Estado autorice
a los particulares para construir obras que ingresen a su patrimonio particular,
pero bajo un marco de limitaciones y restricciones que pzrmitan el uso publice.
El sistema de operatividad de esa iniciativa particular es bajo el régimen de conce-
siones, las cuales permiten al Estado ejercer un rigido controt sobre las mismas y
vigilar porque las mismas cumplan la finalidad para las gue han sido autorizadas.
En todo caso, esa potestad de control del Estado se traduce en la posibilidad de
modificar o revocar las concesiones que hayan sido acordadas, cuande asi lo cxija
el interés puablico previsto en las leyes.

El dominio piblico sobre las zonas sciialadas (el mar y la zona entre la mas
alta y Ja mds baja marea) tiene una identificaciéon precisa. Por el contrario, la
franja del dominio piiblico que nace a partir de la mas alta marea y en direccion
tierra adentro, no tiene una regla uniforme, es decir, no existe una medida tnica
que establezca el alcance de esa franja, a partir de la cual s¢ encontrarian los terre-
nos susceptibles de propiedad privada plena. Por tanto aqui se aplica un criterio
de variabilidad, en el sentido que el dominio puiblico varia segiin la ley de que se
trate y cl interés que rcgula, siendo distinta esa franja segin intcrese al control de
navegacion o de seguridad y defensa, o de turismo. etc.

Queda claro, entonces, que la interpretacién aislada de los textos legales es
un error, asi como también tratar de escoger uno o varios de ellos para pretender
establecer una franja del dominio publico a contar de la més alta marea y en direc-
cién hacia el interior de la tierra. Cada vez que cl legislador, con vista al interés
piblico en juego, dicta una norma legal que requiera ¢l establecimiento de una
franja a partir de 1a m4s alta marea, determina en el caso concreto la conveniencia
y utilidad de la misma. Y ecllo es asi, porque los intercses y necesidades del turismo
son diferentes a los de seguridad y defensa, o a los de proteccion agraria, etc.

En consecuencia, al final de cada aprobacién legislativa se incerpora un nucvo
criterio de delimitacién del dominio piblico en la zona que aqui tratamos, la cual
cn forma singular prevé los aspectos que a esa ley interesa, pero cn cl contexto
de la legislacién venezolana viene a integrar un sistema miltiple y variable de
franjas que habra de tomar en cuenta segdn la situacidn particular que debe ser
considerada. Podemos asi decir, en definitiva, que el dominio puablico en esta
materia se orienta segin el caso particular, mediante la fijacidn especifica que cada
ley haya establecido.

Por ultimo, hemos expuesto y demostrado segin una racional interpretacién de
nuestra legislacién civil que los aluviones artificiales (formacion de playas a conse-
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cuencia de las obras permitidas} ingresen al dominio phblico, tal y como sucede
cxpresa y categdricamente con los aluviones naturales, sin que sea procedente ningdn
tipo de indemnizacién para los propietarios de las obras que los han generado.
Ninguna norma legal autoriza una distincidn en esta materia, siendo un principio
doctrinario que donde no distingue el legislador no puecde hacerlo ¢l intérprete, por
lo que conforme a las anotaciones antericres es inequivoca la demanialidad de los
referidos aluviones artificiales,

BIBLIOGRAFIA

ARISMENDI, Alfredo: ‘*Los Ejidos y bienes propios del Municipio en la Doctrina Administra
tiva”. Revista de la Facultad de Derecho de la UCV, 57, Caracas, 1976.

BREWER-CARIAS, Allan R.: Derecho y Administracién de las Aguas y otros Recursos Natu-
rales Renovables. Coleccion Derecho y Desarrollo, 2. Facultad de Derecho UCV. Caracas, 1976.

CABANELLAS, Guillermo y ALCALA ZAMORA Luis: Diccionario Enciclopédico de Derecho
Usual. 1, II, 111, 1V, V y VI. Ed. Heliasta S.R.L. Buenos Aircs, 1980.

Cédigo Civil de Venezuela: Gaceta Oficial N 2990 Extr, de 26-7-1982. Ediciones Centauro, Ca-
racas, 1982,

Constitucién de la Repiblica de Venezucla. Gaceta Oficial N? 662, Extr., de 23-01-61, Ed. La
Torre. Caracas, 1972.

Diccionarios Lexis 22, (78): Luna-Mein, 13. Circulo de Lectores S.A. Barcelona, 1978.

GARRIDO FALLA, Fernando: Tratado de Derecho Administrative. 1. Centro de Estudios Consti-
tucionales, Madrid, 1985.

KUMMEROW AIGSTER, Gert: Compendio de Bienes v Derechos Reales. Derecho Civil 11, Edi-
ciones Magon. Caracas, 1980.

Ley de Navegacion. Gaceta Oficial N9 21.479, 09-08-1944, Ed. La Torre. Caracas. (s.a.).

Ley Orgdnica de Seguridad y Defensa: Gaceta Oficial N? 1.899, Extr., 26-08-1976. Ed. La Torre,
Caracas. (s.a.).

Ley de Tierras Baldias y Ejidos: Gaceta Oficial N® 30.970, 08-07-1982. Ed. La Torre, Caracas.
(s.a.).

Ley de Turismo. Gaceta Oficial N® 1.591, Extr., 22-06-1973. Eduven, Caracas, (s.a.).

MELICH ORSINI, José: Lag Propiedad y la Utilizacidn privada de las Playas. Serie Estudios.
Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Caracas, 1986.

NAGEL, Kurt: “;De quién son los terrenos ganados al Lago?”. Revista de la Facidtad de Derecho
de la Universidad del Zulia, 11. Editorial Universitaria LUZ. Maracaibo, 1964, Venezuela. 79-83.

Nuevo Pequefio Larousse liustradoe. (Ed.) C.-P. Augé. Libreria Larousse. Paris, 1961,

OSTOS FLORES, Marino: Consideraciones Catasirales sobre tierras baldias adyacentes al mar.
Oficina Nacional de Catastro, Republica de Venezuela, Ministerio de Agricultura y Cria. Ca-
racas, diciembre, 1970,

PENA LOPEZ, Manuel: *“Las Islas, Costas o playas del mar (Litorales Maritimos) como biencs
del Dominio Piiblico”. Revista de Derecho Piblico, N? 15. Editorial Juridica Venezolana, Ca-
racas, 1983.

Presidencia de la Repiiblica. Decreto N® 36, Gaceta Oficial N9 30,370, 05-04-1974. Imprenta Na-
cional. Caracas, 1974.

TORREALBA NARVAEZ, Luis: Régimen Ejidal. Ponencia presentada en el VII Congreso Ve-
nezolano de Cooperaciéon Intermunicipal. (CONVECI). Caracas, (s.a.).

VENTURINI, José Ali: “El espacio agrario y las tierras ganadas al mar”. Temas Agrarios, (Re-
vista de la Procuraduria Agraria), N9 23. Caracas, 1986.



