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CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL RESTABLECIMIENTO
DE LAS GARANTIAS ECONOMICAS

Allan R. Brewer-Carias

I. LA CONSTITUCION DE 1961 Y LA RESTRICCION DE LA GARANTIA
ECONOMICA

~

La Coustitucién del 23 de encro de 1961 dedica el Capitulo V del Titulo IV a
los Derechos Econdémicos, v en él, en particular, el articulo 96 establece que “Todos
pueden dedicarse libremente, a la actividad Jucrativa de su preferencia, sin mas limi-
taciones que las previstas en esta Constitucidn y las que establezcan las Leyes por
razcnes de seguridad, de sanidad y otras de interés social”. Se consagrd, asi, la liber-
tad econdémica. '

Con anterioridad a la entrada en vigencia del texto constitucional, y desde 1939,
se habian dictado muchas regulaciones econdémicas por via de. restriccién a la libertad
ccondémica, mediante Decretos-Leyes, asi como por via legislativa ordinaria. Por ello
en cuanto al ordenamiento juridico anterior, el texto constitucional asegurd su con-
tiruidad, en la Disposicidn Transitoria 23, en la siguiente forma:

“23. Mientras no sea modificado o derogado por los drganos competentes del
Poder Piblico, o no quede derogado expresa o implicitamente por la Constitu-
cién, se mantiene en vigencia el ordenamiento juridico existente”.

En todo caso, el nuevo texto constituciopal hacia presumir que se restablecia
completaments la garantia econdmica, la cual habia sido restringida muchas veces
desde 1939, Las exigencias de regulacién de la economia provocaron, por ello, que
en el mismo dia de la promulgacién de la Constitucion se dictase un decreto de res-
triccién de la garantfa econdmica.

En cfecto, mediante el Decreto N? 455 del 22-1-61 !, considerando que por el
Decreto N¢ 403 del 28-11-60 se habian suspendido y restringido varias garantias
constitucionales, y entre cllas, la garantia econémica, y considerando que la nueva
Constitucién “dejaria sin efecto el Decreto citado”, se suspendieron varias garantias
individuales v respecto de la garantia econdmmica, se establecié lo siguiente:

Articulo 2.— Se restringen en lodo <l territorio nacicnal las garantias consti-
tucionales previstas en los articulos 92 v 96 en la medida en que lo determine
el Presidente de la Repiiblica, en Consejo de Ministros”.

Asi, desde el momento mismo de la promulgaciéon de la Constitucién de 1961,
s¢ resiringid [a garantfa econdmica, ampliindose las potestades legislativas del Ejecu-
tivo para limitarlas mediante Decretos-Ley.

Este Decreto fue modificade por el Decreto N¢ 674 del 8-1-62* y derogado
paicialmente por el Acuerdo del Congreso de 6-4-62° sin que se hubiera modificado
la restricciébn a la libertad ccondmica, la cual contimia vigente en la actualidad.

Er efecto, el Decreto Ne 674 del 8-1-62* al restablecer diversas garantias cons-
tituciorzles que habian sido restringidas, sefiald expresamente lo siguiente:

Véase en Gaceta Oficial N9 26.464 de 24-1-61.
Véase en Gaceta Oficial N? 26.746 de §-1-62.
Véase en Gaceta Oficial N? 26.821 de 7-4-62.
Véase en Gacera Oficial N9 26.746 de 8-1-62.
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Articulo 4.— Se mantiene en todo el territorio nacional, la restriccion de la ga-
rantia establecida en el articulo 96 de la Constitucién, en la medida determinada
por el Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros.

Posteriormente, el Congreso, con fecha 6-4-62°% en uso de la facultad que le
confiere el articulo 243 de la Constitucion, y considerando que habian cesado las
causas que motivaron los Decretos Nos. 455 y 674 del 23 de enero de 1961 y 8 de
enero de 1962, pero que “aun subsisten en el pais graves circunstancias econdmicas
que afectan la vida de la Nacién y hacen imposible la plena vigencia de libertad
establecida en el articulo 96 de la Constitucidon”, decidié lo siguicnte:

“Articulo dnico. Se revocan los Decretos N? 455 ‘del 23 de enero de 1961 y N®
674 del 8 de enero de 1962, con excepcién de la disposicién contenida cn el
articulo 4? de este Ultimo, relativo a la garantia establecida en el articulo 96
e la Constitucién”.

Quedd en esta forma, restringida la libertad econdémica, la cual continia en la
actualidad.

Con posterioridad a esa fecha, se dictaron varios Decretos de suspensidn de
garantias constitucionales que abarcaron varias libertades individuales. Entre ellos,
esta el Decreto Ne 746 del 4-5-62 %, el cual fue posteriormente derogado al restable-
cerse las garantfas por Decreto N°® 813 de 31-7-627, En este dltimo Decreto, sin
embargo, se aclaréd la vigencia de la restriccidn a la garantia ccondmica, en la si-
guiente forma:

“Art. 2. Se mantiene en vigencia la disposicidn contenida en el articulo 4 del
Decreto No 674 de 8 de enero de 1962, ratificada por el Acuerdo del Con-
greso de la Repiblica de Venezuela de fecha 6 de abril de 1962, relativa a la
garantia establecida cn el articulo 96 de la Counstitucion, sobre la libertad eco-
nomica”. ’

En todo caso, en base a la restriccidn de la libertad econdmica, durante la vi-
gencia de la Constitucion de 1961 y el régimen democratico, la regulacién de la Li-
bertad econémica a través dc Decretos-Leyes ha tenido su maximo desarrollo.

Entre otros efectos, ello ha traido come consecuencia la incertidumbre derivada
de la ausencia, en muchas &reas, de leyes reguladoras de la economia, las cuales
han normado por Decretos Leyss, que pueden ser modificados por simple decision
ejecutiva, como ha sucedido en muchos casos. Esta falta de seguridad juridica, que
solo una ley formal puede producir —pues si bien éstas pueden ser reformadas, el
procedimienio para ello es mdas complicado y sometido al debate piiblico—, ha sido
la que, entre otros aspectos, ha provcado el reclamo recurrente y permanente por
el restablecimiento pleno de las garantias econdmicas.

Para resolver la factibiildad de un tal restablecimiento, sin embargo, previamen-
te tenemos que precisar la modalidad de regulacién de emergencia que se ha seguido
en esta materia en nuestro pais.

5. Véase en Gaceta Oficial N? 26.821 de 7-4-62,
6. Véase en Gaceta Oficial N9 26.839 de 4-5-62.
7. Véase en Gaceta Oficial N9 26.875 de 15-7-62.



LEGISLACION : : 71
\

1I. LA MODALIDAD DE LA REGULACION EJECUTIVA DE LA LIBERTAD
- ECONOMICA

De acuerdo a Jos citados Decretos N°¢ 455 de 22-1-61, ratificado luego por De-
creto N» 674 de 8-1-62, y por el Acuerdo del Congreso de 6-4-62, puede decirse
que en materia de restriccién de la libertad econdmica, en nuestro pais se- varié la
tradicidn juridica amterior. Hasta esa fecha, desde 1939, cada vez que los Presidentes
de la Reptiblica necesitaron cn casos de emergencia regular materias econdmicas que
eran de la reserva legal, procedieron, en cada caso, a dictar un Decreto de restric-
cidn de la libertad econdémica en cuyo texto, a renglén seguido, regulaban en con-
creto el campo econdmico que necesitaban normar. Basta releer los Decretos de res-
triccidn de la libertad econdmica de las décadas de los 40 y 50 para darse cuenta
de ello?®,

A partir de 1961, en cambio, se procedid in genere a rcstringir la libertad eco-
nomica,.como lo dice el articulo 4 del Decreto N°® 674,

“en la medida determinada por el Presidente de la Repiblica en Consejo de
Ministros”.

De esta manera, en forma evidentemente extralimitada, mediante ese Decreto y
lo que es méas grave, mediante e] Acuerdo del Congreso que lo ratificd, se le dio a
los Presidentes de la Repiiblica en Consejo de Ministros, pro futuro, ‘“‘carta blanca”
para dictar regulaciones gue inciden en la reserva legal en materia econdmica.

Sin embargo, lo que debié ocurrir conforme al texto constitucional, es lo que
sucediu con anterioridad: ¢! Presidente de la Reptblica, cada vez que ello hubiera
sido necesario, conforme a la Constitecidén de 1961 (art. 241), hubiera podido haber
restringido la libertad econdmica y rcgulado la materia especifica, pero con la dife-
rencia de que en cada caso hubiera debido ‘someter el Decreto respectivo’ (y la
regulacién nermativa que contuviera) a la consideracién de 1'13 Camaras Leglslatlvas
(art. 242}, las cuales podian revocarlos (art. 243).

El camino escogido en 1961 y 1962, en cambio, fue otro: ¢l restringir la Ii-
bertad econdémica (art. 96) en general, “en la medida determinada por el Presidente
de la Repiblica en Consejo de Ministros”. En uso de esa atribucién, todos los Pre-
sidentes del perfodo democritico han dictado normas reguladoras de las actividades
econdémicas, que de no haberse encontrado restringida en general la libertad econé-
mica, hubieren correspondide al Legislador ordinario.

III. LA FORMA Y EFECTOS DEL RESTABLECIMIENTO DE LAS LIBER-
TADES ECONOMICAS

Sc plantea zhora, 27 afios después, la posibilidad de restablecer la libertad eco-
némica en forma plena, para lo cual en los términos del articulo 243 seria necesario,
o un Decreto del Ejecutivo Nacional, o un Acuerdo de las Cémaras en sesidn con-
junta a! considerar que cesaron las causas que motivaron el Decreto N¢ 455 de
22-1-61 ratificado por Decrcto N? 674 de 8-1-62.

" En caso de producirse tal restitucién, en nuestro criterio, toda la normativa dic-
tada en los Decretos emanados con fundamento en tales Decretos de restriccidn,
continuaria, vigente, salvo qve fuera derogada expresamente. Es decir, estimamos
qm. el restablecimiento de la libertad econémica, dada la modalidad de la regula-
cibén ejecutiva por la cual se optd en 1962, no SIgmﬁcma en Venezuela la deroga-

8. Véase Altan A. Brewer-Carias, Evolucién histérica del Regxmen Legal de la Econom:a 1934-
1939, Valencia, 1980.
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ciéa ticita de todos los Decretos Leyes dictados en. basc a la restriccién de la liber-
tad evondémica. Y si bien hemos planteado la necesidad de que antés del pleno res-
tablecimiento se dicten algunas leyes, particularmente en el campo cambiario € in-
dustrial. ello lo hemos sefizlado mads como una necesidad préctica que como una
condicidn jurtdica ®.

En efecto, conforme a la modalidad adoptada en 1962 para la restr1cc10n de la
libertad econdmica y su regulacidn por Deeretos-Leyes, debe tenerse en cuenta que
los actos dictados en base a esa restriccién de la libertad econdémica reo son actos de
efectos particulares cuya vigencia, en principio, quedaria automditicamente terminada
al restablecerse plenamente la libertad restringida, como lo ensefia la doctrina comns-
titucional relativa a las situaciongs de emergencia. En esos casos, normalmente dichos
actos, por ser incompatibles con la libertad restringida, al ésta restablecerse queda-
rian automdticamente derogados.

En ¢l case de la modalidad de restriccién a la libertad econdmica, v de la
regulacidn ejecutiva que se adopté en Venezuela, al contrario, se trata de actos de
efectos generales reguladores de ésla v que por su misma naruraleza normativa hubie-
ran peoaido dictarse por el Legislador ordinario, de no existir la restriccion. Es decir,
se trata de cuerpos normativos compatibles con la plena vigencia de dicha- libertad,
y que sélo Ja limitan conforme {o prevé la Constitucién. Al dictarse por el Ejecutivo
en base a'la restriccién, entraron a formar parte del ordenamiento juridico de la eco-
nomis, y en nuestro criterio, su vigencia sdlo terminari cuando el Legislador ordi-
nario regule las maierias correspondientes. De sostenerse la tesis contraria, se pro-
duciria un colapso inaceptable en ¢l régimen de la economia, y ello conduciria,
materialmente, a la imposibilidad juridica de restablecer plenamente la garantia de
la libertad cconémica, lo cual seria absurdo. Y la interpretacién de las leyes y de
las propias disposiciones censtitucionales, jamas puede conducir al absurdo.

Por tanto, en nuestro criterio, la derogatoria del Decreto N° 674 de 8-1-62 no
conllevaria la derogacién automaiica de todos los Decretos normativos dictados pos-
teriormente (1962-1988), con fundamento en el mismo, pues los mismos, se insiste,
entraron a formar parte del ordenamiento juridico {mormas de rango legal). No
compartimos cn este sentido la opinidén de qiie la vigencia de dichos actos norma-
tivos “no puede ir més alli de lo que dure tal restriccion” *".

Fr realidad, en nuestro criterio, la derogacion del Decreto N° 674 de 8-1-62,
lo tinico que conllevaria es a que el Presidentc de la Repuablica no podria, en lo ade-
lante, dictar normas de rango y valor de Ley en materia econdmica, en la forma
como se ha hecho desde 1962 hasta el presente, sin que cada uno de los Decretos
respectivos s¢ someta a la consideracién de las Cdmaras Legislativas.

Por ello, en todo casc, por supuesto, la revocacién del Decreto N¢ 674 de
8-1-62 no impediria en términos absolutos que el Presidente de la Reptblica dicte
en el futuro regulaciones en materia econ6mica que correspondan a la reserva legal;
lo Gnico que se exigiria es que en cada caso, para ello, tendria que restringir la li-
bertad econdémica por Decreto (art. 190, ord. 6 y art. 241 de la Constitucién) y
repular en su texto, en cada caso, la materia especifica, teniendo que someter, también
en cada caso, el Decreto respectivo al conocimiento de las Camaras Legislativas (art.
242). Por tanto, para restablecer la libertad econdmica, en nuestro criterio, ho es
necesario en el momento actual, que se dicte Ley alguna por el Congreso, como con-
dicién juridica previa, como se ha sostenido ™.

9. Véase el documento Aproximacion general al régimen de la economia por Allan R, Brewer-
Carias, Instituto de Derecho Pablico, UCV, mimeo, noviembre 1981, p. 65.
10. Juan Catlos Reyv, Ei derecho de Lxcepcién y el régimen juridico de la :egundad y defensa
en ‘Veneruela, IDEA, mimeo, Caracas 1986, pp. 34 y 35. .
11, Idem, p. 39,
t
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Sin embargo, del analisis de los Decretos reguladores de materias econdmicas
dictados entre 1962 y 1988 en base a la restriccidn genérica de las libertades econd-
micas, debe tenerse en cuenta que ellos han incidido, basicamente, en materias tales
como ¢l régimen de la industria, de los procesos cambiarios, y de la regulacidén de
precios. Por ello, y para permitir al Ejecutivo Nacional tomar medidas futuras en
esos campos sin restringir la libertad econdmica, algunas de cardcter coyuntural, es
que en otra oportunidad hemos recomendado, como un paso necesario de orden préc-
tico, que junto con el restablecimiento de la libertad econémica se dicte, entre otras,
una Ley Genera! de Industrias, y se reforme la Ley de Banco Central de Venezuela
y la Ley de Proteccién al Consumidor. Pero ello, independientemente de que se res-
tablezea la libertad econdmica y sin constituir un paso juridico previo para ello, sino
s6lo un complemento necesario ',

Incluso hemos dicho que “es imposible™ restablecer la plena libertad econdmica,
sin que se dicte una importante legislacién reguladora del comercio y de la industria,
que llenc el vacio legislativo que han cubierto los Decretos Leyes, pues si se produce
tal restablecimiento sin que se dicten dichas Leyes, en un plazo mds corto que largo
habria gue proceder de nuevo a dictar la restriccién a dicha libertad para regular
por vin de Decreto Ley determinadas materias’®, lo que contrariaria el restableci-
miento pleno de las citadas garantias econdmicas.

12. Ver Aproximacidn General al Régimen de la Economia, Instituto de Derecho Publico, UCV,
mimeo, noviembre 1986, p. 65.
13. Véase Evolucion Legislativa. . ., cit. pag. 9.





