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INTRODUCCION

La Ley Organica de Régimen Municipal, dictada en 1978 y reformada en 1984,
establece un conjunto de disposiciones dirigidas a regular las Ilamadas Asociaciones
de Vecinos.

La incorporacion de normas de esta naturaleza en el texto legal indicado sc
produjo como una respuesta politica al surgimiento de reacciones de la comunidad
frente a la conducta de los organismos municipales, considerada en muchos casos
como atentatoria de los intereses de la colectividad. De esta manera, -se pretendid
establecer un régimen juridico que permitiera la participacidn de los administrados,
en forma organizada, ‘en los procesos de toma de decisiones y en la defensa y pro-
teccién de los intereses colectivos, a través de figuras organizativas que actuarian,
en cierto medo como coadyuvantes de la Administracion,

Es asi como el tema de las Asociaciones de Vecinos, y mas concretamente la
regulacion legal de estos sujetos de derecho, tiene relevancia en el imbito de estudio
que comprende la actividad administrativa del Estado. Por una parte, el régimen ju-
ridico aplicable esti contenido en disposiciones propias del Derecho Administrativo,
conformando asi una materia susceptible de ser analizada bajo los enfoques propios de
ésta disciplina, Pero ademds, se presenta como una férmula de presencia de los
administrados en el actuar juridico de la Administracién, de lo cual derivan vinculos
generados directamente por la norma, o derivados de la dindmica de la actuacién,
que producen consecuencias juridicas de especial interés por lo novedoso de las ca-
racteristicas especificas que los rodean.

Asi, existen notas que cobran especial significacidon al aproximarse al estudio
de las -Asociaciones de Vecinos y el régimen juridico-administrativo al cunal estan
sujetas.
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Su naturaleza juridica como forma asociativa permite revisar, bajo diversos cri-
terios, el significado de este tipo de entidades. Por una parte, como expresion de la
libertad y derecho de asociacién consagrado constitucionalmente; por otro lado, su
condicién de sujeto de derecho, regido por disposiciones generales del derecho connin,
establecidas en el Cédigo Civil, como marco fundamental para delinear este tipo
de personas juridicas, y con derivaciones propias de tal condicién; por dltimo, la
existencia de un régimen juridico adicional, disefiado de manera especifica para esta
clase de Sociedades Civiles, en razdn de los objetivos a los que dirigen su actividad,
y de su especial configuracién como supuestos agentes o coadyuvantes de la actuacion
del Sector Publico.

Una nota adicional y de relevante interés en el tema, la constituye el elemento
constitutive de las Asociaciones.

Este aspecto del asunto nos pone en contacto con una nocién cargada de valores
propios en el contexto juridico-politico, cual ¢s la nocién de Vecino.

El caricter de vecino tiene significado central en el estudio del régimen local,
tanto desde el enfoque politico, comeo de la perspectiva juridica y administrativa.

El estudio de las disposiciones dirigidas a regular la cxistencia y funcionamiento
de las Asociaciones de Vecinos nos permitird algunas reflexiones de caricter critico,
en relacién al insuficiente e inadecuado tratamiento que nuestra legislacion ha dado
a2 la nocién de vecino como expresién de un status administrativo que sirve de so-
porte conceptual insustituible en la estructuracién filoséfica del régimen municipal,

En muchas ocasiones el surgimiento de dispositivos consagrados con rango de
Ley, sobre asuntos que constituyen dreas de interés inmediato o prioritario de la so-
ciedad, o de grupos o sectores especifices de ésta, es recibide como una solucién
a los problemas o deficiencias ‘existentes. Este efecto sicoldgico de respuesta adecuada
y oportuna es mas profundo cuando se estimula mediante el manejo politico de la
decisién adoptada.

Sin embargo, también en muchas oportunidades, el anilisis reflexivo y sistema-
tico de las opciones consagradas como solucion permite llegar a conclusiones distin-
tas, descubriendo que el alcance de los dispositivos ofrecidos no es el mismo que las
expectativas creadas estimaban como requerido, y en algunos casos, paraddjicamente,
lo que presenta y entiende como solucién avanzada, resulta un retroceso o cuando
menos un estancamiento al proceso que se pretendid cstimular, -

En lincas generales, el estudio que se ofrece en las notas siguientes intenta poner
de manifiesto, desde una perspectiva de andlisis objetivo y sistematico de las normas
consagradas en la Ley Organica de Régimen Municipal como regulacién de las Aso-
ciaciones de Vecinos, el verdadero marco juridico que define la actuacion de las
mismas, sefialando los contrastes existentes cntre lo que aparece como objetivos de-
seados o aspiraciones que provocaron la respuesta del legislador, y lo que efectiva-
mente se establece como plataforma de derecho positivo.

Para ello comenzaremos con unas reflexiones de caricter conceptual sobre el
elemento personal como sustrato esencial al concepto de Municipio, y el valor filosé-
fico e histérico de la nocién de vecindad en cl surgimiento de la institucién municipal.

Seguidamente veremos de manera superficial el régimen comin o general que
se aplica a las formas asociativas de acuerdo al Cddigo Civil, para pasar de inme-
diato a revisar ¢l conjunto de disposiciones que de manera especial se aplicarfa a fas
sociedades civiles que se constituyan como Asociacién de Vecinos.

Por ultimo, expondremos los elementos de cardcter critico a las soluciones con-
sagradas por la Ley, con base en la perspectiva antes indicada.

Debe advertirse que e! cbjetivo central perscguido esti en el estudio critico de
las disposiciones normativas reguladoras de las Asociaciones de Vecinos, razon por
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la cual el estudio doctrinario guarda una posicién de segundo orden, siendo la fuente
primordial el propio texto de las normas, sobre el cual versaran los planteamientos
analiticos ¥ las afirmaciones criticas correspondientes.

1. EL ELEMENTO PERSONAL EN LA CONCEPCION DEL MUNICIPIO

Estudiar las Asociaciones de Vecinos y el régimen juridico que se les aplica invita
a utilizar como punto de referencia el valor que pueden tener los medios ideados para
la disciplina y hacer efectiva la participacién que tenga la Sociedad en sus diferentes
manifestaciones en los procesos politicos y de decisién de la Administracién Piblica.

Evidentemente, la participacién del ciudadano en los procesos decisorios de go-
bierno encontrard vias y mecanismos diferentes, en funcién de lo que su presencia
como miembro de la comunidad signifique en relacién a los diversos niveles y 4mbi-
tos de administracién y gobierno. Asi, serda distinto el grado y la férmula de estable-
cer los medios de participacion en el nivel de administracién nacional que en el im-
bito municipal. De igual manera, la presencia del ciudadano aisladamente considerado,
o a través de grupos organizados de la Sociedad es diferente en la integracién y fun-
cionamicnto del Estado y de los Municipios,

En ambos casos es necesaria la existencia de un sustrato personal para concebir
la entidad (Estado o Municipio) tanto juridica como politicamente.

En el dmbito municipal, el componente poblacional tiene una significacion es-
pecial, no s6lo por su caricter de elemento constitutivo, sino por el tipo de relacién
y la fuerza con que este elementc sirve en la concepcién y evolucién de lo local

Dentro de esta relacién, presencia y valor, juega papel preponderante la nocién
de lo- vecinal, producto de las circunstancias que permiten el surgimiento de la ins-
titucién municipal, con las caracteristicas que hoy dia tiene.

Hist6ricamente la entidad municipal que conocemos, surge como efecto de la
convergencia de un conjunto de factores que delinean su conformacién conceptual y
explican su ecxistencia como estructura politico-administrativa en todas las naciones
modernas.

Dentro de estos factores convergentes destacan de manera primordial el loca-
lismo y la vecindad, unidos a una concepcién ideolégica que se expresa a través de
la nrocién del “interés local” '

E] localismo constituye un modo o sistema de vida caracterizado por el aisla-
miento de las comuinidades asenhtadas en el territorio, de forma tal que apenas existe
una relacién o vinculacién regular o permanente entre ellas. De esta manera, la mayor
vy mas significativa expresién de la vida humana se produce y desenvuelve dentro
de los dmbitos de una comunidad especifica.

Esta situacidén es producto de las circunstancias propias del nivel de desarrollo
de la civilizacion existente a finales de la Edad Media.

Fundamentalmente las limitaciones provenientes de los niveles de desarrollo
propios de las comunicaciones y los sistemas de transporte hacen que.no exista un
adecuado grado de movilidad en la pcblacién, desestimulando asi, la posibilidad de
relaciones entre las comunidades asentadas a distancia mayor a la que puede cubrirse
facil y rdpidamente con los medios disponibles para la época. En sentido inverso, se
acentdia- la relacién social en el interior de los nlcleos comunales fomentando el sur-
gimiento del sentimiento de vecindad, como veremos seguidamente.

La vecindad es el nexo social que expresa la vinculacién que surge entre los
miembros de una comunidad sujeta a un sistema de vida aislado. La actividad de la

1. Este punto puede verse con mayor amplitud y profundidad en Rodriguez Garcia, Armando:
Proceso Urbano y Municipio, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1987, p. 14 y siguientes,
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poblacién en su conjunto tiene repercusion inmediata de interés, de todos y cada uno
de sus miembros considerados singularmente.

Se entiende de esta manera que existan asuntos que estando fuera de la esfera
reducida de lo doméstico, son atinentes al conglomerado social como unidad de
intereses. :

El mecanismo idéneo para medir la relacién estdi dado por la cercania cn la
habitacidn, es decir, por la condicién fisica de vecino, que se transforma en una de-
terminacion sociolégica, al ser referida no ya de manera exclusiva a quienes habitan
en forma contigua o inmediata, sino en quienes comparten la vida y los problemas de
la comunidad. En todo caso, estd presente la idea del contacto directo e inmediato,
de compartir los asuntos que atafien a todos, come asuntos propios de la comunidad
local, identificada por sus miembros, en tanto que individuos vinculados por ¢l nexo
de vecindad.

Con la evolucién de la civilizacién y el avance de los clementos cientificos v
tecnoldgicos, este sistema de vida varia, en razédn de las posibilidades de movilidad
y de la mayor heterogeneidad y complejidad de las actividades econdmicas, sociales,
culturales, politicas, religiosas, etc., que los miembros de la sociedad pueden des-
plegar.

En la actualidad, es com(n compartir esferas de interés con diversas colectivi-
dades dc manera simultdnea, en razén del sistema de vida moderno. Asi, conformamos
una comunidad con otros sujetos, al compartir situaciones de trabajo o actividad pro-
fesiona!, o cuando realizamos tareas de indole cultural, intelectual, deportivo o re-
creacional. En sintesis, la idea de lo vecinal, como condensacién del conjunto de
intereses que identifican la vida en sociedad, pierde su valor inicial, debido a la di-
versificacion de intereses que se m'mlflestan en el complejo sistema de relaciones,
propio de una sociedad urbana.

Sin embargo, las circunstancias sefialadas anteriormente contribuyen, de manera
decisiva, a la estructuracién de una organizacién para afrontar los problemas “propios”
de 12 comunidad que, en razén del aislamiento, no pueden esperar ser atendidos en
los centros de decisiéon general, ubicados en localizaciones distantes, y ocupados de
otros asuntos.

Estas organizaciones tienen caricter absolutamente privado y hasta cuasi fami-
liar, dado que emergen de la voluntad e iniciativa de guienes las constituyen, y ade-
mas se dedican a resolver los asuntos propios de sus integrantes’.

Es entonces evidente que ¢l concepto de vecindad, producto del localismo como
modo de vida, juega papel esencial en la evolucién de los criterios y conceptos mu-
nicipales hasta nuestros dias; en los términos de Orlando: *Asi se ha formado la idea
moderna del municipio. Como una asociacién constituida sobre la base de la convi-
vencia territorial de una parte de la poblacién, y que adquierc la cualidad de per-
sona juridica. En virtud de dicha cualidad el municipio es érgano del Estado y le
competen dercchos tanto patrimoniales como publicos, estos Ultimos estin en corre-
lacion con el cumplimiento de .funciones determinadas”®.

Vemos asi. que en su inicio, la organizacién municipal no- es otra cosa que una
asociacidn civil, de caricter privado, equivalente a lo que hoy dia podrian ser las
Asociaciones de Vecinos, generadas de manera espontinea por la comunidad para
atender Tos asuntos que les son inherentes y que consideran como propios.

Entonces, la idea de un “interés local” que no es otra cosa que ¢l interés propio
de los miembros de una colectividad considerada como unidad, sirve de fundamento

2. Vid: Garcia de Enterria, Eduardo: La Administracidn Espanola (2% Edicién). Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1964. pp. 124 y siguientes.

3.7 Orlando, V. E.: Principios de Derecho Administrative, Instituto Nacional de Admlmslracmn
Publica, Madrid, 1978, p. 131.
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a la concepcién del Municipio como entidad publica, es decir, dotada de facultades
de poder, pero reconociendo un dmbito de autonomia, por tratarse del manejo de
los asuntos que le son propios a la comunidad.

La estructuracién y evolucidén de los érganos que ejercen cstas funciones pibli-
cas en ¢! dmbito de lo local escapa al okjete del presentc estudio. Sin embargo, es im-
portante retener en este momento que la original idea de vecindad, subyace, y hace
surgir el concepto de vecino, con un valor juridico propio.

La situacidn de vecino se manifiesta, entonces, como la vinculacién estable de
un individuo con una comunidad social determinada, en razén de la cual surgen re-
lacicnes juridico-administrativas entre el individuo y ¢l ente piblico. :

De esta forma, la posibilidad de ejercer ciertos dercchos (clectorales, de bene-
ficencia, etc)) y estar sujeto a obligaciones {(elegir, contribuir, etc.) esté condicionada
por la cxistencia del status de vecino que se manifiesta a través de vinculos formales
de adscripcién, distintos de la residencia o el domicilio.

Sobre estos conceptos volveremos mas adelante, al revisar el empleo poco pre-
ciso del término en la Ley Orginica de Régimen Municipal.

Como conclusidn de este punto es importante retener el hecho de que el Mu-
nicipio como entidad juridica de caricter piblicc estad basado, ademés de los elemen-
tos dados por la organizacidn y el territorio, por la base poblacional, que en este caso
se manifiesta con una adscripcién formal de los individuos que componen una co-
munidad.

2. EL.REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES DE VECINOS

El derecho de asociacién estd reconocido en nuestro ordenamiento juridico po-
sitivo, con rango constitucional, bajo cl texto siguicnte:

“Articulo 70. Todos tienen el derecho de asociarse con fines licitos en confor-
midad con la Ley”.

Por otra parte, el Codigo Civil regula de manera muy superficial lo relativo a
las asociaciones civiles, limitindose a sefialar su cardcter de personas juridicas, ca-
paces en consecuencia de ser titulares de derechos y obligaciones, y sefialando igual-
mente cdmo adquicren la personalidad juridica:

“Articulo 19. Seon personas juridicas y por lo tanto, capaces de obligaciones

y derechos:-

12 La Nacién y las Entidades politicas que la componen.

29 Las iglesias de cualquier credo que sean, las universidades y, en gencral,
todos los seres o cuerpos morales de carictet pihblico.

3¢ Las asociaciones, corporaciones y fundaciones licitas de cardcter privado.

La personalidad la adquirirdn con la protocolizacién de su acta constitu-

tiva en fa Oficina Subalterna del Departamento o Distrito en que hayan

side creadas, donde se archivard un ejemplar auténtico de sus Estatutos.

El acta constituiva expresara: el nombre, domicilio, objeto de la asociacién,
corporacién y fundacién y la forma en que serd administrada y dirigida.

Se protocolizard jgualmente dentro del término de quince (15) dias, cual-
quier cambio en sus Estatutos.

Las fundaciones pueden establecerse también por testamento, caso en el cual
sc considerardn con existencia juridica desde ¢l otorgamiento del acto, sicmpre
que después de la apertura de la sucesidn se cumpla con el requisito de la res-
pectiva protocolizacién.
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Las sociedades civiles v las mercantiles se rigen por las disposiciones le-
gales que les conciernen”.

Vemos asi, como nuestro derecho positivo deja un amplio margen a la voluntad
de los sujetos para la creacidn y funcionamiento de las asociaciones civiles, preser-
vando, sin embargo, aquellos aspectos referentes a la certeza juridica, de manera de
poder evitar o reducir al méximo los eventuales conflictos de intereses que pudieran .
surgir con ocasion de la creacidn, disolucién o funcicnamiento de una asociacién de
esta naturaleza.

Las Asociaciones de Vecinos configuran, sin lugar a dudas, un tipo de asocia-
¢idén civil, caracterizado por el objeto social, el cual estd dado, por la gestidn y de-
fensa de los intereses de la comunidad de miembros que la conforman, en su condicién
de habilantes o residentes de un sector de ciudad (podriamos decir, de los . vecinos
en un sentido vulgar o lato).

La Ley Organica de Régimen Municipal establece un conjunto de disposicio-
nes relativas a las Asociaciones de Vecinos, que son desarrolladas con mayor extension,
en lo que a la constitucién y funcionamiento de estas personas juridicas se refiere, en
cl “Reglamento Parcial N? 1 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal sobre las
Ascciaciones de Vecinos”, dictade mediante Decretoc N9 2.130 detl 6 de marzo de
1979. Este conjunto de normas constituye un régimen especiat de caracter juridico-
administrativo, exorbitante del régimen comin contenido en el Cédigo Civil.

El fundamento de esta especialidad en el régimen juridico aplicable estd en la
importancia que se dio a los movimientos comunales surgidos en los afios anteriorcs
a la premulgacién de la Ley, y su objetivo o finalidad seria la de estimular esos
movimientos y propender a su funcionamiento regular y organizado.

En el Titulo IX (De la participacidon de la comunidad) la Ley establece un con-
junto de disposiciones reguladoras de mecanismos de participaciéon de los administra-
dos en los asuntos del gobierno municipal. Dentro de esas disposiciones se sefalan
algunos requisitos especificos para la constitucidn y funcionamiento de las Asocia-
ciones de Vecinos.

2.1. Constitucion de las Asociaciones

2.1.1. Nimero de Miembros

Para !a Constitucién de una Asociacién de Vecinos se requiere un ndmero mi-
nimo de miembros:

“Articulo 148. Los habitantes que integren una comunidad de doscientas (200)
familias, podrin constituir una Asociacién de Vecinos la cual tendrd persona-
lidad juridica.

El Ejecutivo Nacional, al reglamentar esta Ley, determinara las formalida-
des para constituir dichas Asociaciones, el nimero minimo de sus integrantes,
su estructura interna, la cual en todo caso deberd ser democritica, y los meca-
nismos de control sobre el funcionamiento de las mismas”.

La base poblacional indicada en el articulo citado hace referencia a la comunidad
minima requerida para que pueda constituirse una Asociacién de Vecinos, pero no
implica que ese contingente deba integrarse societariamente.

El Reglamento en su articulo 29 repite mediante una inadecuada técnica de re-
misiones el contenido de la norma de la Ley, bajo el siguiente texto:

“Articulo 22 Toda comunidad integrada por no menos de doscientas familias
establecidas en un mismo territorio podra constituir una Asociacién de Vecinos,
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en los términos previstos en la Ley Organica de Régimen Municipal y sus dis-
posiciones veglamentarias™.

Ciertamente, este texto resulta cuando menos inGtil, pues no aporta ningln tipo
de referencia adicional y remite nuevamente a la Ley de manera innecesaria. Sin em-
bargo. el mismo Reglamento, en su articuio 10 ofrece un indicador compiementario
en cuanto a la exigencia de un nimero minimo de miembros.

“Articulo 10. Para la constitucién de las Asociaciones de Vecinos se requiere
que, por lo menos cincuenta de los representantes de las familias que integran
la comunidad, estén inscritos como miembros y figuren como tales en el Acta
Constitutiva®. ‘

Dc esta manera, pucde entenderse qhe el requisito se compone de dos elementos
bdsicos: por una parte, es necesario que exista una comunidad minima de doscicnias
(200) familias, para que pueda constituirse una Asociacidén. Es decir, que no podria
validamente a los efectos de la Ley, pretenderse conformar una Asociaciéon de Veci-
nos para una comunidad integrada por menos de ese nlimero de familias. En segundo
término, los miembros de la Asociacién no pueden ser menos de cincuenta, a {znor
de lo indicado en el citado articulo 10 del Reglamento. ’

Este texto habla de “...representantes de las familias que integran la comuni-
dad...”, sin que sc defina claramente e} sentido de tal representacién. Debe enten-
derse que la disposicidn hace referencia a la Condicién de miembro de las familias.

Parcciera, en todo caso, que el sentido de la disposicion es que al menos cin-
cucnta de las familias que integran la base poblacional estén presentes de manera
efectiva en la Constitucién de la Asociacidn, a través de algunos de sus miembros.

- En sintesis, la constitucion de Asociacion de Vecinos estd sujcta a un requisito
especial en cuanto al nimero minimo de miembros.

2.1.2. Ambito Territorial

Ademés de! requisito de caricter demografico como base minima y nimero de
miembros requeridos para la Constitucion de las Asociaciones, el régimen especial
establecido, comporta una limitante de cardcter espacial o geografica:

Senala el articulo 150 de la Ley:

“Articulo 150. La oficina municipal que tenga a su cargo la planificacién ur-
bana dcterminari el dmbito espacial donde pueden constituirse las Asociaciones
de Vecinos. ’

En aquellas comunidades que por su extensién territorial o por su nimero
de habitantes asi lo requieran, la mencionada oficina municipal podra autorizar
la Constituciéon y funcionamiento de mis de una asociacién, para lo cual se-
flalard en zada caso la circunscripcién donde podrd actuar cada una de ellas”.

Esta disposicion es desarrollada con mayor amplitud por el Reglamento, quc sc-
fiala en sus articulos 39 y 49 lo siguiente:

“Articulo 3¢ El territorio de la comunidad es el que corresponde a la urbani-
zacidén, barrio, sector, vecindario, caserfo u otra forma de agrupacién habita-
cional donde aquelia se encuentre localizada. Su determinacién compete a la
Oficina Municipal que tenga a su cargo la planificacién urbana y deberd cons-
_tar en ¢l Plano de Zonificacidén respectivo™.
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“Articulo 4° El territorio define la circunscripcién dentro de la cual actuara
cada una de las Asociaciones de Vecinos”.

Fl elemento espacial viene a ser, entonces, un factor de definicién de los requi-
sitos fundamentales para la constitucion de una Asociacién de Vecinos junto con la
base demografica y ¢l nimero minimo de miembros.

No basta pues, con el deseo o la voluntad asociativa de un conjunto de habi-
tantes, para constituir validamente una Asociacién de Vecinos en los términos pau-
tados por la Ley Organica de Régimen Municipal y el Reglamento parcial sobre
esta materia.

Es necesario, ademds, que ese grupo de individuos dispuestos a vincularse (“affectio
Societatis”) tengan la condicion de residentes dentro de un perimetro arbitrario para
determinar las bases cxigidas en la constitucién de este tipo especifico de asociacion.
De suerte que, siendo ¢l cspiritu o razén que fundamenta su existencia el hecho de
la cercania fisica del lugar de habitacién, podria resultar que deban asociarse quicnes
viven en extremos lejanos de una urbanizacion .o barrio, sin tencr la posibilidad de
hacerlo con quien habita muchc mas cerca, pero en un barrio o urbanizacion vecino
al suyo.

Por otra parte, este clemento da cardcter excluyente a las Asociaciones de Ve-
cinos, pues no se permite, salvo por via de excepcidén basada en la extension territorial
o densidad demogrifica que justifique —a juicio de Ia autoridad administrativa—,
la constitucién v funcionamiento de més de una asociacién (Articulo 150 de la Ley).

La norma contenida en el articulo 49 del Reglamento, apunta a identificar la
base geogrifica con unidades urbanisticas preestablecidas, como serian las urbaniza-
ciones ¢ barrios, sin embargo, deja a la Oficina Municipal de Planeamiento Urbano la
discrecionalidad necesaria para hacer la determinacién concreta.

Toualmente se indica que tal determinacién “deberd constar en el Plano de Zo-
nificacidn respectivo”. Es evidente que ¢l sentido de 1a norma es que el Plano de Zo-
nificacidn contenga. como parte de la informacién que ofrcce, la determinacién gra-
fica de las dreas o sectores definidos como susceptibles de generar Asociaciones de
Vecinos.

La practica se ha desenvuelto en un sentido contrario al de la norma, tomando
como hase de identificacién de las &4reas geogrificas que sirven dec soporte a las
Asociaciones, las definiciones de unidades urbanisticas (urbanizacién, barrio, sector,
ctc.), que existen en la ciudad. Resulta Igico que sea de esta forma v no en el sen-
tido que le imprime el texto normativo, pues ello implicaria un cambio en los Planos
de Zconificacidn, para ajustarlo a cada nueva Asociacién gue se creara,

El articulo 49 del Reglamento afiade un valor adicional a la base espacial, cuando
la califica como “circunscripcién dentro de la cual actuard cada una de las Asocia-
ciones”. Pareciera que la actuacién de estas personas juridicas, fuera del dmbito es-
pacial al cual han sido confinadas por efecto de esa disposicién, resultaria ilegal o
ilicita.

Sobre este aspecto insistiremos mas adelante, al referirnos a las actividades que
pueden realizar las Asociaciones.

2.1.3. Forma juridica y estructura organizativa

La Ley califica a las Asociaciones de Vecinos como entes dotados de personali-
dad juridica, sujetando la obtencién de tal cnalidad, al cumplimiento de ciertos re-
quisitos formales que analizaremos méas adelante.

Resulta claro entender que la forma juridica que adoptan estos sujetos es la de
asociacién civil, prevista en el Cédigo Civil, bajo la norma citada con anterioridad.
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No podrin, en consecuencia, constituirse Asociaciones de Vecinos, a través de
la adopcidon de una forma juridica distinta, como serian las de cardcter mercantil
(Sociedad Andénima o de Responsabilidad Limitada, por ejemplo), u otro tipo de
persona juridica regulada por el Coédigo Civil (Fundaciones, por ejemplo).

Pero el régimen juridico que estamos analizando no se agota en Ia determinacién
precisa de la forma juridica que deben adoptar las Asociaciones de Vecinos. También
prescribe lo relative a su estructura organizativa {ijando pautas expresas en cuanto a
Ia existencia v composicién de algunos de sus érganos.

Ast, el articulo 148 de la Ley al remitir al Reglamento, sefiala que éste deternu- .
nard la estructura interna de las Asociaciones, “la cual en todo caso deberd ser de-
mocrética. . .” .

En este sentido, el Reglamento fija algunas pautas organizativas para las Asocia-
ciones de Vecinos. Es el caso del articulo 14, quc establece que la Junta Directiva
dcbe estar compuesta por un niimero no menor de cinco (5) miembros, y ser elegida
con la presencia de las dos terceras partes de los miembros de la Asociacién. Ademas,
limita el ejercicic de las funciones de la Junta Directiva a un periodo no mayor de
dos (2) aftos.

Por otra parte, en el articulo 15 se obliga a la eleccién de un Comisario por
parte de la Asamblea, en aquellas Asociaciones que tengan méis de doscientos (200)
miembros. En la misma disposicién se asigna a esc 6rgano “derecho ilimitade de
inspeccidn y vigilancia sobre las actividades de la Junta Directiva y de la Asociacidn,
pudiendo examinar la correspondencia, libros y documentos que considere pertinentes,
e incluso solicitar explicacién sobre los asuntos decididos por la Junta Directiva de
la Asociacién que tengan efectos generales para la comunidad”.

Las atribuciones asignadas al Comisario en el texto reglamentario exceden de
manera clara las funciones que el Cddigo de Comercio sefiala para esta figura en
las socicdades mercantiles.

2.1.4. Formalidades adicionales

Ademds de los requisitos vistos, hasta ahora, el régimen juridico disefiado para
las Asociaciones de Vecinos establece algunas formalidades adicionales en cuanto a
la constitucién de éstas. .

En este sentido mercce destacar la formalidad registral prevista en la Ley {ar-
ticulo 149) v desarrollada por el Reglamento (articulo 11).

La Ley establece que las Asociaciones de Vecinos deben inscribir su Acta Cons-
titutiva v Estatutos en la correspondiente Oficina Subalterna de Reglstro a los efec-
tos de adquirir 1a personalidad juridica.

Adicionalmente indica en el primer parrafo del mismo articulo (149) lo siguiente:

“Articulo 149. ... omissis, ..

En el respectivo Concejo Municipal se llevard un Registro de talcs Asociaciones
legalmente constituidas en su jurisdiccién. En dicho Registro se asentara el Acta
Constitutiva y Estatutos de la Asociacion, el nombre de los miembros de la
Junta Directiva, asi como los cambios o reformas de los mismos”.

I.a primera parte de la disposicién comentada resulta superflua, a tenor de lo
dispuesto en el Cddigo Civil, con lo cual sblo viene a ratificar la necesidad del re-
quisito formal del registrc como medio de alcanzar la personalidad juridica.

La segunda parte del articulo dispone una obligacién para el Concejo Municipal
(no para las Asociaciones) consistente =n llevar un registro propio de las Asociaciones
que se constituyan en su jurisdiccidn, esto es, de aquellas que hayan cumplido el pro-
ceso de inscripcién en la Oficina Subalterna de Registro.
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Esta disposicidon consagra entonces un medio de control de caricter administra-
tivo, fundamentado en la especial categoria que se pretende dar a las Asociaciones
de Vecinos como medio de participacidn v en cierta forma de colaboracién en las
funciones administrativas municipales.

E! Reglamento, en su articulo 11, se refiere al mismo Registro, estableciendo
algunas precisiones propias de¢ la norma reglamentaria, al indicar:

“Los Conccjos Municipales llevardn un Registro de Asociaciones de Vecinos,
en el cual abrirdn un expediente a cada Asociacién inscrita, con inserciones
del documento constitutivo, de los estatutos y sus reformas, asi como de todo
aquello que concierna a sus actividades...”.
.
Sin embargo, la disposicién va mds alla, y dicta pautas que constituyen cargas
para las Asociaciones de Vecinos, al senalar seguidaménte:

“...Anualmente las Asociaciones deberdn actualizar su inscripcién, para lo cual
presentaran un listado de sus miembros con sefialamiento de, su residencia, las
renovaciones o modificaciones de las Juntas Directivas y demds requisitos que
puedan ser exigidos. La actualizacién deberd ser hecha dentro de los primeros
noventa dias del afio, a riesgo de perder la inscripcién en el Registro de Aso-
ciaciones, sin la cual no podrdn actuar vdlidamente ante los Concejos Munici-
pales”. (Subrayado nuestro).

El exceso de la norma reglamentaria en el articulo comentado es evidente, ya que
sobiepasa al alcance de la disposicién legal. En primer lugar, crea la obligacién de
aportar ciertos elementos informativos para la actvalizacién del Registro, lo cual no
resulta ilegal en si mismo pues, como indicamos antes, se trata de una actividad ad-
ministrativa, para la cual la norma reglamentaria es instrumento adecuado a los cfectos
de establecer pardmetros o recaudos de caricter técnico o administrativo; no cbstan-
te, resulta impropio indicar que se estd sujeto en forma genérica, a “los demas re-
quisitos que puedan ser exigidos”. -

Una disposicidn de este tenor resulta altamente peligrosa por la inseguridad ju-
ridica que puede ocasionar, v en el fondo viens a ser initil como norma. Pareceria
que se deja a la discrecionalidad —o mdés bien a la arbitrariedad—, de la Adminis-
tracién Municipal la exigencia de requisitos adicionales a los establecidos. Esto seifa
contrarto al Principio de Legalidad, y al respeto a las situaciones juridicas subjetivas,
con lo cual, debemos entender que la frase se dirige a expresar la eventual obliga-
cién de cumplir requisitos adicionales que sean establecidos normativamente, c¢n cuyo
caso la obligatoriedad proveniente de la norma que lo establezca y no de la que se
comenta, siendo ésta, en consecuencia imitil o innecesaria.

Pero lo mas grave del articulo 11 del Reglamento no esta en la frasc antes alu-
dida, sino en el efecto que pretende otorgarle al Registro de Asociaciones de Ve-
cinos, contrariando abiertamente a la Ley Orgédnica de Régimen Municipal.

En efecto, al establecer la figura de “pérdida de la inscripcién en ¢l Registro”
por su no actualizacion dentro de un plazo perentorio, se va mds alli de lo contenido
en la disposicion legal, contrariando francamente el sentido de la norma que se re-
glamenta. La viclacidn se hace mis evidente, cuando se pretende derivar como efecto
juridico la incapacidad para actuar vilidamente ante el Concejo Municipal respectivo.

Una restriccién de esta naturaleza, atenta no solo contra la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal, sino contra la propia Constitucién, al invadir el 4mbito de, la
reserva legal, limitando el derecho de peticion y el derecho a la defensa.
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2.2. Funcionamienio de las Asociaciones

"El régimen juridico en estudio comporta ademas de las disposiciones relativas
a la Constitucién de las Asociaciones, normas en cuanto a su funcionamiento.

En este sentido se fijan algunas limitaciones y deberes, asi como ciertas facul-
tades que la norma denomina ‘“‘atribuciones”, previstas de manera dispersa en el
texto de la Ley y el Reglamento. Vamos a analizar estos elementos en forma sis-
tematica.

2.2.1. Facultades o “atribuciones”

La Ley Orgénica de Régimen Municipal no contiene una disposicién expresa que
sefiale en forma general el objeto de las Asociaciones de Vecinos, ni sus facultades
como stjeto de derecho reguiado de manera especial, a los cfectos de promover la
participacién organizada de la comunidad en la conduccién administrativa de los
asuntos municipales.

Solamente ¢n dos de los articulos de la Ley se hace referencia expresa a las
Asociaciones de Vecinos como sujeto de actuaciones de caricter juridico-adminis-
trativo.

En el articulo 151 se atribuye a las Asociaciones una facultad de iniciativa para
la presentacién de proyectos de Ordenanza al Concejo Municipal, bajo el texto si-
guiente:

“Articulo 151. Las Asociaciones de Vecinos... {omissis)..., legalmente cons-
tituidas, podrdan presentar al Concejo Municipal proyectos de ordenanza, Esta
iniciativa deberd ser respaldada por un niimero no menor de un mil electores,
vecinos de la comunidad, debidamente identificados por la Junta Electoral que
tenga jurisdiccién en el Municipic. . .".

El articulo 168, al regular el procedimiento para efectuar cambios de zonifica-
cién, establece:

“Articulo 168. ...La solicitud para cambiar la zonificacién deberd estar res-
paldada por la correspondiente Asociacién de Vecinos, si la hubiere, o por la
mavoria absoluta de los vecinos del drea permisada como umdad urbanistica
o de los vecinos residentes en el area que determine la oficina municipal que
tenga a su cargo la planificacién urbana, cuando el sector afectado nc haya
sido permisado como unidad urbanistica...”.

Por su parte, el Reglamento Parcial N9 1 indica como “objeto csencial” de las
Asociaciones de Vecinos, el de “‘gestionar, en nombre de la respectiva comunidad
la atencién de sus problemas y la defensa de sus intereses generales”, precisando, a
renglén seguido algunos “deberes” (que analizaremos mds adelante), y “atribuciones”,
que no coenstituyen técnicamente tales, pues no son el ejercicio de potestades, sino
més bicn, facultades propias de su condicién de sujeto de derecho. Dentro de estas
facultades destacamos las que pueden revestir mayer interés a los fines del presente
estudio. Asi tenemos:

“c) Proponer ante los Ministerios, Institutos Auténomos, Gobernacién de Es-
tado y Concejo Municipal, planes y programas para el mejoramiento de los ser-
vicios ptiblicos de la circunscripcién de la Asociacidn, con seflalamiento de las
prioridades que considere procedentes”, )

“d) vVigilar el fiel cumplimiento de las normas y ordenanzas establecidas
para la comunidad”. - :
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“f) Solicitar de los organismos correspondientes la asignacién de areas des-
tinadas a servicios pilblicos educacionales, asistenciales, recreativos y deportivos,
en la respectiva comunidad”.

“i} Colaborar con las autoridades competentes en la fiscalizacion de los
precios de articulos de primera necesidad™.

“l)  Cooperar en el control sanitario de los locales de expendios de articulos
alimenticios”,

“k) Ejercer recursos respecto a! otorgamiento ilegal de licencias para ex-
pendios de licores”.

“n) Las Asociaciones de Vecinos podrin, previas las respectivas aproba-
ciones de las autoridades competentes, promover y ejecutar, con sus propios
medios, obras de interés para la comunidad, asi como prestar servicios de la
misma indole”.

“A) Ejercitar en nombre de sus miembros o asociados, los recursos judicia-
les, administrativos y de¢ cualquier indole que fueren menester para el cabal
cumplimiento de la normativa general o especial concerniente a los aspectos
urbanisticos y materias afines”.

Fuera de estos scfialamientos no contiene el Reglamento ninguna otra disposi-
ciéon que consagre facultades o “atribuciones” de las Asociacioncs de Vecinos. Sin
embargo, se establece una obligacién a los funcionarios y organismos nacionales (ar-
ticulo 89) y a los Concejos Municipales (articulo 99) de realizar reuniones periddicas
con las Asociaciones y de atender y dar respuesta a sus planteamientos. Esta obliga-
cién podria considerarse que comporta un derecho correlativo, en favor de las Aso-
ciaciones.

Como es facil observar, estas llamadas “‘atribucionss” se concretan e¢n facultades
o posibilidades de proposicion, colaboracién, cooperacién y apoyo a la gestién adminis-
trativa puablica, o en el ejercicio de mecanismos juridicos de control sobre la activi-
dad de la Administraciéon Pitblica Municipal, En ambos sentidos resultan férmulas
normales dc actuacién a través de las cuales se permite la presencia de cualquier
sujeto de derecho. Es decir, que las llamadas “atribuciones” de las Asociaciones de
Vecinos no constituyen campos ni férmulas de actuacion juridica exclusivos para ese
tipo de personas, ni excluyentes de los demds sujetos.

Tal vez lo que resulte un tanto mas interesante dentro del aspecto que ahora
analizamos, sea la legitimacioén especial que se confiere a las Asociaciones para cl
ejercicio de recursos administrativos y jurisdiccionales (literales k y fi del articulo 69
del Reglamento). Se trata en estos casos de una faculiad para cjercitar medios de
impugnacién, con basc en una legitimatiéon que escapa a los supuestos gencrales en
la materia (titularidad dc un interés personal, legitimo y directo frente a la actua-
cién de la Administracién Piblica), y tiene su fundamento en la propia disposicion
normativa que la consagra.

Sobre las caracteristicas y efectos de este ambito de facultades, volveremos al
ofrecer las aproximaciones criticas al régimen en estudio.

2.2.2. Limitaciones y debercs

Junto a las “atribuciones” sefaladas, existe un conjunto d¢ imposiciones, adi-
cionales a los requisitos exigidos para la Constitucién de las Asociacioncs, que afec-
tan su funcionamiento tanto desde el punto de vista interno, como cn cuanto a sus
relaciones con las autoridades municipales. .

En la mayoria de los casos, estos deberes y limitaciones: resuitan superfluos y
carentes de fundamento 16gico, pero no por ello deben despreciarse como expresion
del régimen juridico disefiado para la actuacién de las Asociaciones de Vecinos.
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Asi, encontramos que el articulo 7° del Reglamento “prohibe la realizacién de
actividades politicas, el expendic de bebidas alcohdlicas, la realizacién de juegos de
envite y azar, y, en general, de cualesquiera otras actividades que no se correspondan
con las especificas de la Asociacién” en los lugares donde ésta tenga su sede.

La forma como estd planteada la prohibicién llevaria a concluir que las Asocia-
ciones de Vecinos no podrian tener como sede una instalacién religicsa dedicada al
culto, o una edificacion dedicada a la actividad educativa, pues no son estas activi-
dades especificas de las Asociaciones. Tampoco podria funcionar licitamente, de
acuerdo con la letra de esta disposicién, en un local disponible para usos multiples,
por la misma razon antes dicha.

Es evidente que no es ésta la intencién de 1a norma, pero la sujecion a la letra
de la disposicién revela lo absurdo de su contenido.

En Ia parte final del articulo 16 del mismo texto se indica que: “...los dineros
y valores de las Asociaciones de Vecinos deberdn ser colocados y movilizados en
una institucién bancaria de la localidad...”

Cabria preguntarse en este caso, qué alcance tiene la determinacién de institu-
cién bancaria de la localidad. Podria entenderse que se refiere al ambito territorial
que se determina como base geografica para la constitucion de la Asociacion®, o el
ambito constituido por el término municipal, o también la ciudad donde tienc su
domicilio de acuerdo a las previsiones del Cédigo Civil.

En cualquiera de los casos no parece clara la fundamentacién de una limitacién
de esta naturaleza, ni los objetivos que se persiguen al establecerla.

13

Por ltimo, sefiala el Reglamento lo siguiente:

“Articulo 19. La Junta Directiva de la Asociacién de Vecinos tiene la obligacidn
de asistir a las sesiones del Concejo Municipal donde se traten materias relati-
vas a la comunidad, para lo cual el respectivo Concejo deberd notificarla con
suficiente. anticipacién” (subrayado nuestro).

Es interesante destacar que la norma transcrita se dirige a dos destinatarios dis-
tintos, por una parte a las Juntas Directivas de las Asociaciones de Vecinos, & quicnes
se impone como obligacién la asistencia a las sesiones del Concejo Municipal, y al
propio Concejo, que debe aceptar la presencia de esas Juntas Directivas en sus se-
siones, y ademds tiene la obligacién de hacer la notificacién (resulta mdas adecuado
entender convocatoria) respectiva.

Teniendo en consideracién que se trata de una norma de rango reglamentario,
surgen dudas en cuanto a su legalidad, pues pareciera invadir el campo propio de la
autonemia municipal.

Por otra parte, a tenor de lo dispuesto por la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal, en su articulo 140, si bien el principio general es que las sesiones del Concejo
sean publicas, estd previsto que éstas puedan ser calificadas de naturaleza reservada,
por el propio cuerpo, o su Presidente, en cuyo caso podran ser secrctas. Esta dispo-
sicién no excluye los supuestos en que se {raten materias relativas a la comunidad,
con lo cual privaria la norma legal frente a la del Reglamento.

Pero independientemente de las consideraciones anteriores, la norma contenida
en el citado articulo 19 viene a ser, al igual que las antes citadas limitaciones y de-
beres, superflua, al punto de que en nmguno de los casos se preven consecuencias
juridicas al incumplimiento.

En sintesis, interesa retener que las Asociaciones de Vecinos estan sujetas a un
conjunte de reglas que definen tanto su constitucidon como su funcionamiento, impo-

4. WVer punto 2.1.2.
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niendo cargas u cbligaciones especificas, no previstas para otros sujetos que igual-
mente pueden actuar en el dmbito juridico administrativo de los Municipios.

3. APRECIACIONES CRITICAS

En las paginas anteriores sc ha ofrecido, de manera superficial, un perfil de lo
que constituyen los elementos definidores del régimen juridico disefiado a partir de
la Ley Orgénica de Régimen Municipal, para las Asociaciones de Veccinos, consig-
nando cn algunos casos comentarios criticos de carfcter particular o espccifico sobre
determinados aspectos.

La perspectiva de anélisis pretendida implica la realizacién de un contraste cri-
tico entre las expectativas planteadas como plataforma de las normas conformadoras
del aludido régimen, v el cuadro real que éstos dispositivos arrojan.

Como sc indicé al inicio, las regulaciones relativas a las Asociaciones de Veci-
nos se ofrccen como la consagracién de mecanismos de participacién de las comu-
nidades en las tareas municipales*. En este sentido, era dc csperarse que ¢l estableci-
miento de un conjunto de previsiones normativas sirviera como garantia y estimuio a
csa participacidn, dando estabilidad y mavor facilidad de accién a los grupeos so-
ciales organizados. ’

Sin embargo, el resultado obtenido conduce a una situacidn diametralmente
opucsta.

) Como hemos destacado, las Asociaciones de Vecinos estéan sujetas a. un conjunto

de requisitos formales, tanto en su constitucidon, como en su funcionamiento, que se
adicionan a los requisitos legalmente cstablecidos para las Sociedades Civiles que ac-
tdan en todos los ambitos juridicos donde cs licitamente aceptada su presencia.

La existencia de requisitos adicionales no constituye en si misma una razén para
emitir juicios criticos ¢n sentido negativo. En muchas ocasiones la exigencia dc re-
quisitos extraordinarios se fundamenta en la conveniencia de proteger de manera cs-
pecial los interescs puestos en juego.

Pero es el caso, que en ¢l régimen visto, no se evidencia tal objetivo o finalidad,
mas ain cuando constatamos que las “atribuciones” o facultades asignadas a las
Asociaciones de Vecinos, pueden ser ejercitadas pricticamente en su totalidad, por
fos administrados considerados singularmente, o por entidades con personalidad ju-
ridica, que no adopten la condicion de Asociaciones.

Asi por cjemplo, en el ya citado articulo 151 de la Ley, que “faculta™ a las
Asociaciones de Vecinos para la iniciativa de proyectos de ordenanza ante ¢l Con-
cejo Municipal, se indica en igualdad de condiciones que tal accibn puede también
provenir, licitamente, de:

“...las organizaciones sindicales, gremiales u otras agrupaciones representati-
vas de sectores de la comunidad...”.

Por su parte, el articulo 156, que cierra el titulo relativo a la participacién de la
comuntdad, contempla:

“Articulo 156. El Concejo Municipal podrd requerir la cooperacién vecinal
mediante la incorporacién de personas o de representantes de la comunidad en:
a) Comisiones asesoras, permanentes o especiales del propio Concejo; '

b) Comisiones o juntas de cardcter administrativo a las cuales se les encon-

5. En cuanto a esta materia puede verse: Brewer-Carias, Allan R.: Instituciones Politicas y
Constitucionales, Universidad CatSlica del Tachira. Editorial Juridica Venezolana, Caracas -
San Cristébal, 1985, 22 Edicién, Tomo 11, pp. 85 y siguientes.

1
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mienden gestiones especificas de orden material, cultural, civico, recreacional
o moral 0 que le asesoren en tales éreas; y

¢) Cualquier otra forma de organizacidén o colaboracién vecinal. Se procurara
que cn esos organismos, segin los casos, tengan representacién las diversas or-
ganizaciones a que se refiere el articulo 151 de esta Ley”.

Es decir, que las Asociaciones de Vecinos, a pesar de ser designadas y contem-
pladas con nombre propio en el texto legal, tienen, en realidad, una presencia obje-
tivamente igual a la que puede tener cualquicr otro tipo de organizacién social que
no ostente csa categoria. .

En cuanto a las actuaciones en el campo juridico, la Ley contempla un gran
nimero de hipdtesis especificas de medios de actuacién, que pueden ser ejercidas
por cualquier “vecino”, como son los casos centcmplados en los articulos 17, ordinal
19, 56, 147 v 159; llegando incluso a plantearse situaciones de legitimacion atipica,
como sucede en el supuesto contemplado por ¢l articulo 86 en su parte final; o pro-
cedimientos un tanto cxtravagantes como el de un recurso de reconsideracidn contra
un acto normativo, que conduce a -una suspensidon de efectos ope legis de un acto
de esa naturaleza, tal como regulan los articulos 152 a 155. En ninguno de cstos
casos ~—ni 2n muchos otros— existe un minimo grado de prelacidon o privilegio para
la participacién de la comunidad a través de su forma “tipica” de organizacién que
seria la Asociacién de Vecinos. -

En todos los casos previstos se pucde actuar al igual que lo haria una Asocia-
cion de Vecinos, pero sin nccesidad de cumplir las formalidades establecidas ni so-
portar las cargas, obligaciones y controles sefialados.

En sintesis, ¢! balance resulta paraddjico. Podria decirse que a los efectos de
participar cn la actividad municipal es preferible hacerlo de manera individual o me-
diante algin tipo de asociacién que comporte la condicién de persona juridica, sin
adoptar la forma de Asociacién de Vecinos.

De esta manera se pedran ejercitar todas las facultades v derechos que la Ley
otorga, sin estar obligado a soportar las limitaciones y de¢beres que el régimen juri-
dico visto le impone a tales sujetos (Asociaciones de Vecinos).

CONCI.USION

A manera de conclusién, podemos destacar la existencia de una evidente distor-
sidn entre la oferta politica y la realidad legisiativa, en cuanto al régimen establecido
para las Asociaciones de Vecinos.

Esta distorsion esta, ademais, signada por evidentes vicios de ilegalidad en el Re-
glamento N¢ 1 de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal.

Una eventual reforma de la Ley deberia contemplar la revisidn total de los su-
puestos que sirven de base al régimen juridico analizado.





