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1. EVOLUCION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE REGIONALIZACION
1. EL NUEVYQO SISTEMA DE REGIONALIZACION ESTABLECIDC POR EL DECRETO
N¢ 478,

En encro de 1980 fue publicado un nuevo reglamento de regionalizacién admi-
nistrativa. Se trata del Decreto N2 478, de 8 de enero de 1980, autodenominado “De-
creto sobre Regionalizacién y Participacién de la Comunidad en el Desarrolle Regio-
nal” !. Representa la cuarta reforma normativa que se hace en la materia cn menos
de 11 afos, desde que se dictd cn 1969 el primer reglamento de regionalizacidn, y
viene a introducir modificaciones importantes con respecto al régimen consagrado en
cl anteriormente vigente, de 1979.

I. EVOLUCION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE REGIONALIZACION

El interés de los poderes piblicos por el desarrollo regional en Venezuela co-
mienza a manifestarse hace algo mas de 20 afios; el Decreto 492 de 1958, que cred
Ia Oficina Central de Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN) y cstablecid las
primeras bases del sistema nacional dc planificacién del desarrollo social y ccondmico,
ya contenia algunas referencias a la planificacién regional. En esa época comicnza a
surgir la conciencia de que, para el logro del desarrollo armdnico del pais entero a
large plazo. es necesario hacer-algo a nivel de las regiones.

t. Esta idea sc materializa, en una primera efapa, en la creacién de una serie
de organismos encargados del desarrollo integral de la zona para la cual son creados.
Entre 1960 y 1969 surgen seis organismos regionales de importancia (varios de los
cuales hoy subsisten) con origenes, formas juridicas y significacién bastante diversos:
dos corporaciones, la de Guayana y la de los Andes; una fundacién en la regidén
centro-occidental (FUDECO); un consejo en el Estado Zulia (CONZULIA); y dos
comisiones, una para los Estados orientales (NORORIENTE) y otra para la regidn
del sur (CODESUR).

Esta época se desarrolla sin un texto juridico de alcance general cn la materia;
los textos normativos que aparecen son destinados a un organismo regional deter-
minado.

2. Esta situacién finaliza en 1969 con la promulgacién del primer reglamento
de regionalizacién de alcance general, que marca ¢l inicio de una segunda etapa.

1. Véase en Gaceta Qficial N? 2.545 Extr. de 14-1-80.
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A. Este primer reglamento esti contenido en el Decreto N? 72, de 11 de junio
de 1969 2. |

En el plano espacial, el Decreto 72 procedié a dividir el territorio nacional en
ocho regiones: Capital, Centro, Centro-Occidental, Zuliana, de los Andes, del Sur,
Nor-Oriental y de Guavana, cuyos limites, en general, coincidian con los de una
o varias entidades federales, aun cuando el territorio de algunas entidades queddé
asignado a dos regiones distintas. Ademds, se definieron los limites del Area Metro-
politana de Caracas.

En el plano orgdnico, el Decreto 72 previé la creacion de tres tipos de organos
en cada una de las regiones:

a) Una Oficina Regional de Coordinacién y Planificacién (QRCOPLAN), de-
pendiente directamente de CORDIPILLAN, encargada fundamentalmente de las fun-
ciones de estudio, de planificacién y de coordinacién. CORDIPLAN quedaba facul-
tada para asignar tales funciones a otros organismos de desarrollo regional; el mismo
Decreto de una-vez encargaba de'las mismas a la Corporacién Venezolana de Guayana
y a la Corporacion de los Andes, en sus respectivas regiones.

b) Un Comité Regional de Coordinacién (CORECO), integrado por los Go-
bernadores de las entidades federales y por los jefes de los servicios de la Adminis-
traciéon Nacional, Central y Descentralizada, existentes en la regién, el cual estaba
encargado de la coordinacidén de las actividades de dichos organismos, a través de
la elaboracién de un programa anual de coordinacién y de su revisién periédica.
El vinculo con ¢l drgano de planificacidn se lograba por el hecho de que el Director
del ORCOPLAN era Secretario Ejecutivo del CORECO.

¢) Un Consejo Regional de Desarrollo (COREDE), integrado, ademis de los
miembros del CORECQO, por una serie de representantes de los niveles publicos
estadal y municipal y del sector privado. Se trataba esencialmente de una instancia
de concertacidn, encargada de proponer politicas econdmicas vy sociales para la region
y de conocer de los planes de desarrollo.

En cuanto a las Corporaciones Regionales, nada se decia expresamente sobre las,
mismas, pcro estaban implicitas en ‘el sistema, como organismos de cardcter mas bien
operativo, con funciones de promocién y de financiamiento. A la fecha, ya existian
dos (CVG 'y CORPOANDES) y bajo la vigencia del Decreto 72 fueron creadas
otras tres: CORPOZULTA. para la Regién Zuliana; CORPORIENTE, para la Nor-
Oriental; y CORPOCCIDENTE, para la Centro- Occidental,

Por ultimo, el Decreto establecia un breve plazo para que los Ministerios y
entes descentralizados nacionales adaptaran sus circunscripciones territoriales a los
limites de¢ las ocho regiones previstas en el mismo (el llamado proceso de armoniza-
cién de circunscripciones). '

B. El 5 de abril de 1972 sc dicté el segundo reglamento de regionalizacidn,
por medio del Decreto N? 9293,

Con esta reforma no se pretendia cambiar el sistema anterior sino, por el con-
trario, mejorarlo v consolidarlo; para ello, se introducian algunas modificaciones que
tendian a completarlo en algunos elementos y otras que tendian a simplificar ciertos
aspectos quc se habian demostrado en la practica como indtilmente complicados.

En cuanto a la divisién territorial €l esquema de las ocho regiones administrativas
se dejé practicamente inalterado, salvo pequefias modificaciones que simplificaba
un poco la geografia regional: una zona de Portuguesa, perteneciente originalmente
a la Regién de los Andes, fue incorporada a la Centro-Occidental. con lo cual dicho
Estado quedd comprendido integramente en esta ultima.

2. G.0. N° 28.944, de 12-6-69.
3. G.0. N° 20.783, de 18-4-72.
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Ademais se faculté al Ejecutivo Nacional para crear, de considerarse convenien-
te, otros dos tipos de demarcaciones cspaciales: 1) “Areas de programacién especial”,
independientemente de las regiones administrativas, para el desarrollo de algin pro-
yecto especifico o para Ia explotacion de determinados recursos; y 2) ‘“Subregiones
técnicas o administrativas”, dentro del marco de las Regiones Administrativas, para
solucionar problemas d¢ zonas menos dindmicas en el desarrcllo global de una regién
y hasta tanto fueran superados tales desequilibrios.

En relacién con los drganos, hubo algunos cambios importantes. En lugar de
tres, eran cuatro los tipos de 6rganos que debian funcionar en cada regidn, dos de los
cuales (ORCOPLAN y Consejo Regional de Desarrollo) ecran similares a les del
Decreto N¢ 72:

a) El Comité Regional de Gobierno (COREGOQ), inexistente en el régimen
anterior, fue previsto como el érgano “ejecutivo” del sistema: estaba integrade por
los Gobernadores de las entidades federales respcctivas, los cuales lo presidian por
turnos, y por ¢l Director del ORCOPLAN y el Presidente de la Corporacion. Sus
atribuciones eran algunas de las que originalmente se habian asignado al ORCOPLAN
pero que requerian ser asumidas por una instancia con poder de decisién y no de
puro cardcter técnico, tales como la de coordinacién de las actividades de las admi-
nistraciones nacionales, estadales y municipales en la regién y la dec control de la
ejecucion de los planes y programas.

b) EI ORCOPLAN continué siendo el érgano eminentemente téenico con fun-
ciones de planificacién, fundamentalmente, asi como de estudios y asesoria. En ma-
teria de coordinacién y control, pasd a ser un auxiliar del COREGO.

c¢) El Comité Regional de Coordinacién del Decreto N? 72 constituido por un
nimero muy alto de miembros y, por ende, poco operativo, fue sustituido por Co-
mités Sectoriales Regionales de Coordinacion (COSERCOS), encargados dc la misma
funcién de coordinacién pero sélo de un sector especifico e integrados sélo por los
representantes de los organismos nacionalcs, estadales, municipales y, eventualmente,
privados, vinculados al sector respectivo.

d) FEl Consejo Regional de Desarrollo (CONREDE) fue previsto con idénticas
funciones de participacién y concertacién. pero se redujo el niimero de representantes
de los diversos organismos y scctores, a los fines de lograr un organismo de propor-
ciones menos voluminosas, pero igualmente representativo.

Respecto de las Corporaciones, el Decreto 929 tampoco les dedicé mucha aten-
cién, limiténdose a consagrar expresamente su cardcter de érgano de financiamiento
de proyectos de desarrollo regional.

Otra innovacién consistié ¢n la creacién de un 6rgano de concertacién de ca-
ricter constltivo, similar al! CONREDE, pero a nivel nacional: el Consejo Nacional
de Desarrollo Regional. Este debia funcionar en CORDIPLAN, ecra presidido por el
jefe de esa oficina y estaba integrado ademds por el Directorio de la misma, por
los dirigentes de los diversos Grganos de todas las regiones (Gobernadores-presidentes
de los COREGO, Presidentes de las Corporaciones, Directores de ORCOPLAN) vy
por los presidentes de las agrupaciones nacionales representativas de los’ sectores
empresarial, laboral y campesino.

Ademas se previé otro mecanismo a nivel nacional de coordinacién entre los
plancs y programas regionales y estadales con los nacionales: las Convenciones de
Gobernadores de las entidades federales, que debian reunirse una vez al afio, siendo
presididas y organizadas por el Ministro de Relaciones Interiores.

Por dltimo, ¢l Decreto 929 establecié un nuevo plazo para la adaptacion de los
Ministerios y entes descentralizados a los limites de las ocho regiones administra-
tivas. Pero este proceso de “armonizacién” de circunscripciones se vio completado
con la previsidon de un proceso de descentralizacion de la Administracion Nacional:
los Ministerios y entes descentralizados debian establecer en cada regién una Delega-
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cién Regional y realizar un proceso de delegacidon de firmas en los jefes de las
mismas, de acuerde cen el Reglamento de Delegacién de Firmas, vigente desde
hacia poco.

3. En el periodo constitucional siguiente (1974-1979) se operd un cambio
importante, por parte del Gobierno, en la concepcién sobre la regionalizacién, que
puede ser caracterizada de manera general por presentar un matiz mds gerencial
y tecnocritico ¥ menos politico y participativo. Esto se tradujo esencialmentc en la
modificacién del esquema organizativo regional, la cual se realizd en sucesivas
reformas. '

A. En octubre de 1974 se produjo la primera reforma, la cual no se rcalizd
a través de un nuevo reglamento de regionalizacién, sino a través de un Decrete
(cl N9 479) “por el cual se dispone que la Comisién de Desarrollo Regional del
Consejo de Institutos Auténomos tendrd a su cargo la coordinacién de las actividades
y la supervisién del cumplimiento de las funciones de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo” *.

Este Decreto derogd expresamente las disposiciones del Decrcto N? 929 relativas
al Consejo Nacional de Desarrollo Regional, sustituyendo a este érgano por dicha
Comisién de Desarrollc Regional. Esto implicé -un cambio importante: ¢l nuevo
6rgano ya no cstaba configurado como una gran asamblea participativa, sino como
un pequefio comité técnico integrado sélo por tres altos directivos de CORDIPLAN
(el Jefe de la Oficina cra cl Presidente de la Comisién), un representante del Mi-
nisterio de Relaciones Interiores y, como representantes del nivel regional, sélo los
Presidentes dc las Corporaciones; v su funcién principal era la de coordinar los
planes y presupuestos nacionales, regionales y estadales, asi como la de controlar su
ejecucion. Su cardcter también se evidenciaba en la periodicidad dc sus reuniones:
dos veces al mes, en lugar de una vez al afio como estaba previsto para el Consejo
Nacional de Desarrollo Regional.

En cuanto al nivel regional, si bien el Decreto ne tocaba en absoluto el esquema
organizativo vigente, al mismo tiempo contenia varias disposiciones relativas a las
Corporacicnes (apenas mencionadas. como se ha visto, en los decretos anterjores)
que va anunciaban el designio de hacer reposar en cllas lo fundamental de la politica
de desarrollo regiconal.

B. E! Decreto N? 1331 de 19763 cententivo de un nuevo Reglamento de
Regionalizacidn Administrativa, termind de configurar la tendencia apuntada, reali-
zando una transformacién notable del sistema de regionalizacion.

En cuanto a los dmbitos espaciales hubo una importante reestructuracién del
mapa regional, que de ocho pasé a estar configurado por nueve regiones administra--
tivas. Las dnicas que quedaron pricticamente iguales fucron las tres situadas en el
Occidenie (Zulia, Andes, Centro-Occidental). Con respecto a las otras, los cambios
més notables —orientados por un deseo quizd de establecer regiones mis homogéneas
desde el punto de vista econdmico— consistieron en la fusiéon de la Regidén Capital
¥ de los Estados mas desarrollados de la Regidon Central en una nueva Regién Centro
Norte Costera; la creacién de la Regién de los Llanos Centralzs, con Estados que
antes cstaban en la desaparecida Regidn Central v en la Regién Sur, que pasdé a estar
formada s6lo por Amazonas; v la creacion de la Regién Insular, formada por Nueva
Esparta (antes en Nor-Oriente) v las Dependencias Federales (antes en la Regién
Capital).

Todavia cn el plano cspacial se mantuvo la posibilidad de crear Areas de Pro-
gramacién Especial y Subregiones Técnicas o Administrativas, asi como la definicidn

4. G.0. N? 30520, dec 8-10-74
5. G.O. N° 30.590 de 9-1-76.
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del Area Metropolitana de Caracas aun cuando sus limites fueron ampliados para
integrar todo ¢l territorio del Distrito Federal.

También en el aspecto orgdnico hubo cambios significativos. A nivel nacional
fue previsto de nucvo el Consejo Nacional de Desarrollo Regional, que habia sido
eliminado por el Decreto 479, pero en nada parccido al del sistema anterior; al
contrario, fue regulado con una estructura y unas funciones idénticas a las previstas
por dicho Dcercto 479 para la Comision de Desarrollo Regional del Consejo de
Institutos Autdnomos, sélo que acentuando adn mis la funcidn de control de eje-
cucion.

A nivel regional fue eliminada la diversidad de &érganos del sistema anterior,
para dejar solamente dos:

a) Las Corporaciones, que pasaron a convertirse cn el ejc o instrumento fun-
damental del sistema en cada regidén, asumiendo las més amplias funciones: estudios,
planificacién, coordinacién, control, financiamiento y promocién del desarrollo re-
gional. Esto confirmaba la tendencia operativa, tecnocritica y gerencial de la con-
cepcién imperante en cuanto a la regionalizacion.

b) El Comité Regional de Desarrollo, conformado sdlo por los Gobernadores
de las entidades federales que integran la Regidén y per ¢l Presidente y otro alto
funcionario de la Corporacién respectiva, y con funciones de coordinacién y de
control de ejecucion semcjantes a las del Consejo Nacional de Desarrollo Regional
pero, obviamente, a nivel de la Regidn.

Por lo demis, el Decreto 1331 contenia disposiciones similares a las del De-
creto 929 en relacidn con ¢l proceso dc armonizacién de las circunscripciones re-
gionales de los organismos nacionales y el de desconcentracién hacia ese nivel (sélo
que ahora se hablaba de delegacion de atribuciones y no solamente de firmas) para
lo cual sc¢ cstablecia un nuevo plazo.

c) En 1979 se dicté un nuevo Decreto de Regionalizacién Administrativa,
¢l Decreto 3128 %, pero esta reforma no tuvo otro objeto que el de crear una nueva
Regién: la Sur-Este Andina, conformada por el Estado Tichira y parte de los Es-
tados Barinas y Apure. De resto, este nuevo Reglamento reproducia integramente
las disposiciones del Decreto 1331,

1II. EL NUEVO SISTEMA DE REGIONALIZACION,
ESTABLECIDO POR EL DECRETO 478 DE 1980

Con el cambio cn el cquipo de gobierno para el periodo constitucional 1979-84,
se ha producido una nueva modificacién en la concepcidén sobre la regionalizacién;
ésta parece accrcarse de nuevo a la existente en el periodo 1969-74, sobre todo en
lo que respecta al predominio acordado al aspecto de la participacién de la comuni-
dad, tal como sc evidencia en ¢l nombre mismo dado al Decreto: ya no se llama
Reglamento de Regionalizacién, sino Decreto sobre Regionalizacion y Participacion
de la Comunidad en el Desarrollo Regional. Sin cmbargo, el sistema previsto, aun
cuando se parcce bastante al establecide por los Decretos 72 de 1969 y 929 de 1972,
contiene algunas innovaciones.

1. En cuanto a las circunscripciones territoriales se manticne la distincidon entre
Regiones, Arcas de Programacién Especial y Subregiones.

Las regiones (ya no sc¢ las califica de “administrativas”) establccidas en el
Decereto son nueve, reduciéndose el ndmero de las que existian hasta el momento.
Esta reduccién del nimero global se opera porque, si bien la Region Centro-Norte
Costera es eliminada y vuelta a dividir en dos (Regiones Capital y Central), en

6. G.0. N? 2,422 Extr,, de 9-4-79.
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cambio son eliminadas totalmente la Regién Sur-Este Andina, que se vuelve a inte-
grar en la de los Andes, y la Regién Sur, integrdndose el Territorio Federal Amazo-
nas a la Regién de Guayana,

Es mantenida la posibilidad de que se creen ulteriormente Areas de Programa-
cion Especial y Subregiones, pero estas dltimas ya ne estin concebidas sélo para
“solucionar problemas de¢ zonas menos dindmicas” sino, mds generalmente, “para
atender zonas especificas de la regién o para facilitar la administracién de programas
de desarrollo integrado”.

En cambio fue eliminada la disposicién, existentc desde el primer decreto de
regionalizacion, en que se definfa el dmbito del Area Metropolitana de Caracas.
Sole se dice que la Region Capital (Distrito Federal y Estado Miranda) y la co-
ordinacidon de las actividades de la Administracion Piblica en el Area Metropolitana
de Caracas podran ser objeto de regulacidn especial.

Por tltimo, es de destacar que el nivel “entidad federal” es tomadc en cuenta
v utilizado en este sistema, a diferencia de lo que ocurria en todos los anteriores
decretos, en los cuales parccia subyacer ¢t deseo de no potenciar csc nivel sino, al
contrario, de hacerlo integrarse en el nivel regional.

2. En el plano orgdnico se regresa a la féormula de la diversidad de &rganos,
esta vez distribuidos a nivel nacional, regional y estadal.

A. En el nivel nacional se manticne ¢l Consejo Nacional de Desarrollo Re-
gional, pero reasignindole ¢l caricter de una asamblea consultiva y de concertacion
de politicas de desarrollo regional a nivel nacional. Ahora es presidido por el Pre-
sidente de ia Republica, con lo cual se pretende realzar su significacién; en él par-
ticipan, por la Administracién Nacional, los Ministros coordinadores de los Gabinetes
Sectoriales, el de la Secretaria de la Presidencia y el Jefe de CORDIPLAN; por el
nivel regional, los directivos de los diferentes 6rganos regionales; y, ademds, repre-
sentantes de diversos sectores de la vida nacional: empresarial, laboral, campesino,
universitario, etc.

B. A nivel regional se prevén tres tipos de 6rganos: .

a) Se reedita el Consejo Regional de Desarrollo de los Decretos 72 y 929, con-
cebido igualmente como una asamblea de cardcter consultivo y de concertacion de
politicas a nivel regional. Sin embargo, se traté de mantener el ndmero de sus in-
tegrantes en una dimensién razonable.

b} Igualmente se revive la figura de la Oficina Regional de Coordinacién y
Planificacion (ORCOPLAN), concebida como el instrumento técnico del sistema y
restituyéndosele la funcién de planificacién (formulacién y evaluacién}, por lo cual
depende de CORDIPLAN. Sin embargo, el Decreto prevé la posibilidad de que las
funciones de esta oficina pueden ser atribuidas por CORDIPLAN a otros organismos
regionales; en base a esta facultad, fue dictada la Resolucién N? 30 de fecha 2-4-80,
en la cual fueron atribuidas dichas funciones a otros organismos en seis de las nueve
regiones.

¢} En cuanto a las Corporaciones de Desarrollo Regional se vuelve al sistema
de pricticamente no mencionirselas en el Decreto, salvo la breve alusién a su fun-
cién como organismo de financiamiento de proyectos de desarrollo regional; es decir,
aparentemente se restablece el principio de la separacién orgamica entre las fun-
ciones de planificacién y de financiamiento y promocién. Sin embargo, hay que
tomar en cuenta que la citada Resolucién N? 30 de CORDIPLAN atribuyd las
funciones de OQRCOPLAN en tres regiones a las respectivas Corporaciones (Guaya-
na, los Andes y Nor-Oriental). ’

C. Las mayores innovaciones se encuentran .en ¢l nivel estadal o, mas gene-
ralmente, en el nivel de las entidades federales. En efecto, por primera vez se prevén
organos que han de funcionar en este nivel:
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a) El Comité de Coordinacién de Acrividades Administrativas, presidido por
el Gobernador e integrado por los jefes de los servicios cstatales (gse habra querido
decir “estadales”™?) y de las dirccciones de los Ministerios, por representantes de los
organismos descentralizados y por los Presidentes de los Concejos Municipales. Nada
s¢ dice respecto de sus funciones pero, por su nombre, pucde pensarse que viene
a ocupar ¢l lugar de los drganos de coordinacidon de los Decretos 72 y 929 (CORE-
CO y COSERCOQ), sdlo que ahora a nivel de la entidad federal y no de la region,
lo cual resulta un poco paraddjico en un reglamento de regionalizacion.

b) La Asamblea de Participucion esta prevista como una instancia que sirve
para “plantear las aspiraciones colectivas, emitir opinién sobre los planes de dcsa-
rrolio y precisar los aportes que los diversos sectores harin para su ejecucién”; debe
presentar al Consejo Regional de Desarrollo los proyectos y aspiraciones de la enti-
dad federal, para que sean incorporades en la formulacién de la politica de desarrollo
de la regién. Esti integrada fundamentalmente por rcpresentantes de las diversas
areas dcl scctor privado (empresarial, campesino, laboral, coopcrativo, cultural, pro-
fesional, etc.}, ademas del Gobernador, ¢l Presidente de 1a Asamblea Legislativa
y representantes del nivel municipal. Ademds esta prevista la posibilidad de que
funcioncn Comités Municipales de Participacién Ciudadana, instancias similares a la
Asamblea de Participacion pero a nivel municipal.

D. En cuanto al proceso de armonizacidn de circunscripciones y dec delega-
cién de’ atribuciones, por parte de los organismos nacionales, el Decreto 478 con-
tiene disposiciones similares a las de los antcriores, aun cuando haciendo especial
hincapié en la idea de sectorializacion. Por primera vez, no se establece ninglin plazo
para ¢l cumplimiento de tales obligaciones.



