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LAS VICISITUDES PEL PAGO DE LA DEUDA PRIVADA
EXTERNA Y LAS INCONGRUENCIAS JURIDICAS
DEL PODER EJECUTIVO

Allan R, Brewer-Carias

I. LOS CONTRATOS DE COMPRA-VENTA DE DIVISAS CELEBRADOS
ENTRE EL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA Y LAS EMPRESAS
PRIVADAS CON DEUDA EXTERNA

En el primer semestre de 1986, el Banco Central de Venezuela celebrd con diver-
sas empresas privadas con deuda externa, diversos contratos de compra-venta de divisas
por variados montos de ddlares para ¢} pago de la deuda privada externa financiera v
comercial de las empresas, cuyo registro habia sido autorizado por la Comisién a que
se refiere ¢l Decreto N? 61 del 20 de marzo dc 1984, publicado en la Gaceta Oficial
de la Repiublica N? 32.942 del 21 de ese mismo mies v afio, segin se evidenciaba de
las Resoluciones emanadas de la misma. La venta de divisas a que se referfan dichos
contratos también habia sido autorizada por la Oficina del Régimen de Cambios Di-
ferenciales (RECADI), mediante determinados Oficios.

En dichos contratos se estipularon una serie de obligaciones reciprocas, entre las
cuales las més importantes pueden resumirse como sigue:

Primera. El Banco Central se comprometid a vender a las empresas las mencio-
nadas divisas por una cantidad determinada cn ddlares de los Estados Unidos dc
América.

Segunda. El Banco Central se comprometio a eniregar las divisas en ua plazo
de 5 afios, en porciones trimestrales, iguales y consecutivas, a los acreedores de las
cmpresas O a sus cesionarios o causahabientes.

Tereera.  El precio de la venta de las divisas, se establecis que seria calculado a
razén de Bs. 4,30 por cada dolar de los Estados Unidos de América.

Cuarta. Las empresas se comprometieron a pagar al Banco Central. la totalidad
de las divisas objeto de los contratos, en varias cuotas trimestrales, iguales v consecu-
tivas, de igual monto en bolivares cada una.

Quinta. Se previeron los casos en los cuales el Banco Central podia suspender
la entrega de las divisas,

Sexta. Sc estipulé que los derechos adquiridos por las empresas en virtud dec los
contratos, en ningdn caso podian ser cedidos o negociados a terceros.

Séptima. Se establecicron taxativamente las causales de resolucidn de pleno de-
recho de los contratos. .

Debe advertirse que en una Clausula de dichos contratos se establecié que for-
maban parte de los contratos las Resoluciones respectivas emanadas de la Comisidn
a que se refiere el Decreto N® 61 del 20 de marzo de 1984 v los Oficios cmanados de
la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI).
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De acuerdo a las cldusulas de los contratos y a los mencionados documentos que
forman parte integrante del mismo, puede decirse gue el derecho dc los contratos esiaba
basicamente formado por los siguientes actos:

— Decreto N? 1630 de 26-3-83 (Gaceta Oficial N° 32.696 de 30-3-83), reforma-
do por Decreto N? 44 de 24-2-84 (Gaceia Oficial N° 32.926 dc 24-2-84).

— Decreto-Ley N? 1.988 de 7-5-83, reformado por Decreio-Ley N° 2.244 de 27-
9-83 (Gaceta Oficial N* 3,262 Extracrdinario de 30-9-83).

- Decreto-Ley N® 61 de 20-3-84 (Gacera Oficial N° 32.942 de 21-3-84).

- Resoluciones del Ministerio de Hacienda N? 1.673 de 27-4-83 (Gaceta Oficial
Ne¢ 32,713 de 27-4-83); N® 1.984 de 2-12-83 (Gaceta Oficial N° 32,867 de 5-
12-83) y N° 2.011 de 22-12-83 (Gaceta Oficial N° 32.881 dc 23-12-83) (dero-
gada esta tltima por Resolucién N¢ 1 de 2-1-84 (Gaceta Oficial N° 32.888 de
3-1-84).

— Convenio Cambiario N? 2 de 27-12-85 (Gaceta Oficial N® 33.379 de 27-12-85).

Este derecho de los contratos, regulado en csfos actos estatales, configuraba el ré-
gimen legal aplicable a la adquisicién de divisas para el pago de la deuda privada ex-
terna establecido tanto unilateralmente por el Ejecutivo Nacional, como bilateralmen-
te, en el mencionado Convenio Cambiario N° 2,

Antes de analizar la situacién de incumplimiento en Ia cjecucién de los contratos
por ¢l Banco Central, producida a partir de julio de 1986, y sus cfectos, estimamos
indispensable situar el marco general de este régimen legal aplicable a la adquisicién
de divisas para el pago de la deuda privada externa, y que conformaba ¢l derecho de los
mencionados contratos de compra-venta de divisas. ‘

II. EL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LA ADQUISICION DE DIVISAS
PARA EL PAGO DE LA DEUDA PRIVADA EXTERNA, VIGENTE EN EL
PRIMER SEMESTRE DE 1986, QUE RIGE LOS CONTRATOS DE
COMPRA-VENTA DE DIVISAS

1. La centralizacion de divisas en el Banco Central y la habilitacién para el
establecimiento del régimen cambiario por via de convenios MH-BCV

El Decreto N° 1,929 de 26 de marzo de 1983 (Gacera Oficial N® 3.119 Extr. de
26-3-83), dictado de conformidad con el articulo 190, numeral 12 de la Constitucion,
en concordancia con los articulos 190, aparte tinico y 91, letra b) de'la Ley de! Banco
Central dc Venezuela, autorizé al Ministerio de Hacienda “para acordar por conve-
nios con el Banco Central de Venezuela, limitaciones y restricciones a la libre conver-
tibilidad de la moneda nacional” (art. 1); y prescribid, ademas, que el Banco Central
de Venezuela centralizarfa “la compra y venta de¢ divisas” y adquiriria las divisas a
los tipos de cambios que se fijasen en dichos convenios (art. 5%).

Conforme a este Decreto, ademas, se determind que en los convenios seiialados
a celebrarse entre el Ministerio de Hacienda y ¢l Banco Central, se debia establecer un
mismo tipo de cambio para diversos renglones enumerados en el articulo 2°, entre
los cuales estaba incluida !a “amortizacién e interescs de la deuda privada externa con-
traida para el 18 de febrero de 1983 (art. 2°).

Es de advertir que estos renglones enumerados en el articuio 2% del Decreto
N° 1929 de 26 de marzo de 1983 y a los cuales debia aplicarse “un mismo tipo de
cambio™ a definir en los convenios MH-BCV, eran los siguientes:
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— Amortizacion e intereses de la deuda publica externa;

— amortizacién e intereses de la deuda privada externa contraida para el 18 de
febrero de 1983;

— gastos corrientes de los Poderes Publicos en el exterior;

~ gastos originados por la celebracién del Bicentenario del Libertador y de los
Juegos Panamericanos;

— importaciones de bicnes y servicios declarados esenciales por ¢l Ejecutivo Na-
cional;

~ gastos derivados de los compromlsos internacionales de la Repiiblica;

— gastos de los estudiantes venezolanos en ¢l exterior;

— venta de divisas a las personas juridicas constituidas de con{ormidad con cl
articulo 6° de la Ley Orgénica que Reserva al Estddo la Tndustria y el Comercio
de los Hidrocarburos ¥ con el articulo 10 del Decreto N° 580 del 26 de noviem-
bre de 1974, por el cual se reserva al Estado la Industria de la Explotacién del
Mineral de Hierro, asi como al Fondo de Tnversiones de Venczucla.

En csta forma, el régimen de limitaciones a los cambios de moneda extranjera y
de establecimiento dc un mismo tipo de cambio para un conjunto de renglones que
¢l Ejecutivo considerd esenciales. se deciddid se determinaria mcdiante “convenios™ a
ser celcbrados entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de Venezuela, lo
cual se ha venido cstableciendo en los denominados “Convenios Cambiarios”. En
cuanto a los contratos de compra-venta de divisas cclebradas en el primer semestre de
1986, a los mismos sc aplicé el Convenio Cambiaric N° 2 dc 27-12-85.

En la misma fecha 26 de marzo de 1983, ademds, se dictd el Decreto-Ley N° 1.931
{Gaceta Oficial N° 3.119 Extr. dc 26-3-83), cn el cua! se definicron cudles eran los
ingresos y cgresos de divisas sujetos al régimen dc cambios diferenciales (arts. 1 y 2)
y. entre los dltimos, se incluyé “la deuda... privada externa definida por el Ejecu-
tivo” (art. 2, literal a). En todo caso se prescribié que las divisas correspondientes a
los ingresos mencionados en ¢! Decreto cran “de venta obligatoria al Banco Central
de Venezuela” (art. 1) y que las divisas para los egresos enumcrados. las suminis-
traria el Banco Central de Venczuela a los tipos de cambio establecidos en el conve-
nio que se celebrase entre e! Ministerio de Hacienda y ¢l Banco Central (art. 2), pre-
via autcrizacién de RECADI (art. 9).

2. El régimen de adquisicién de divisas para el pago de la deuda privada
externa y la prevision de su regulacién por convenio MH-BCV

En la misma fecha 26 dc marzo de 1983, cl Ejecutivo Nacional dictd el Decrcto
N*® 1930, complementario de los anteriores en el cuaI entre sus consideraciones, se
precisa su motivacion, al apreciar que:

.se considera justo permitir... a las cmpresas privadas que se endeudaron
en divisas extranjeras para el 18 de febrero de 1983, y que puedan demostrar
" que sus deudas fueron contraidas legitimamente para financiar actividades eco-
ndmicas en Venezuela, la posibilidad de cancelar sizs obligaciones al tipo de cam-
bio preferencial al cual se refiere el articule 2¢ del Decreto NP 1.929 de 16 de
marzo de 1983, con la finglidad dz evitar pérdidas que podrian resultar inequi-
tativas”.

En este Decreto N° 1930 de 26-3-83, modificade posteriormente por Decreto
N*® 44 de 24 de febrero de 1984, puede decirse que se establecid el régimen legal basi-
co para la adquisicién de divisas para el pago de Ia deuda privada externa.
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A. En dicho Deccreto, en primer lugar, se definicron varios términos legales a
los fines del Decreto NY 1.929 y, entre ellos, se definio el concepto de “deuda privada
externa”’, para comprender:

“La contraida legitimamente ¢n moneda extranjera para el 18 de febrero de
1983 por las empresas del sector privado... para financiar actividades econd-
micas en Venezuela” (art. 1, B).

B. En segundo lugar, el Decreto N® 1930 de 26-3-83 prescribid, en cuanto al
tipo de cambic para la compra de divisas destinadas al pago de dicha, deuda privada
cxterna, que ésta:

“...gozard del tipo de cambio aplicable a los renglones del articulo 2° del De-
creto N* 1.929 del 26 de marzo d¢ 1983, tanto para el capital come para los
intereses” (art. 7).

Esta norma fue modificada por el Decreto N° 44 de 24-2-84, en el cual se pres-
cribid que:

*la amortizacion de la deuda privada externa se hard de acuerdo con lo estable-
cido en el Decreto N® 43 de fecha 24 de febrero de 1984 (art. 7);

Este Decreto N? 43 de 24-2-84, a su vez, autorizd: -

*...al Ministro de Hacienda para acordar con ¢l Banco Central de Venezuela
los términos, condiciones y modalidades conforme a los cuales ese Instituto
celebrard con los deudores que regisiren su deuda privada externa de conformi-
dad con el Decreto N*® 1930 del 26 de marzo de 1983, los contratos de compra-
venta de divisas necesarias para la amortizacion del capital adeudado, al tipo de
cambio que se determine en el convenio o acuerdo correspondiente”.

En esta forma, el Ejecutivo Nacional decidid que ¢l régimen para la adquisicidn
de divisas para el pago de ta deuda privada externa, asi como el tipo de cambio a
aplicarse, debia establecerse por via de convenio entre el Ministro de Hacienda y el
Banco Central de Venezuela, y se precisd, ademds, que el suministro de divisas a las
empresas con deuda privada externa, se harfa por vias de contratos que dichas em-
presas debian suscribir con el Banco Central de Venczuela.

C. En tercer lugar. el Decreto N? 1.930 de 26-3-83 condiciond la posibilidad de
comprar divisas para el pago de la deuda privada externa, al registro de la misma por
los interesados ante la Oficina de Régimen de Cambios Difercnciales (RECADI) den-
tro de los 60 dias continuos siguientes a la fecha de publicacién del Decreto (26-3-
1983) (art. 9). v al otorgantiento de una autorizacién para la compra de las divisas
por la misma Oficina (arts. 7 y 8). El Decreto N¢ 43 de 24-2-84, ademds, prescribid
que RECADI debia emitir “una autorizacién que comprenderd la totalidad de la deu-
da registrada vy los intereses correspondientes para cada deudor...” {art. 2).

Posteriormente, mediante Decreto-Ley N° 61 de 20-3-84, en virtud del cumpli-
micnto del plazo para el registro de la deuda privada externa previsto en el Decreto
N° 1.930 de 26-3-83, prorrogado por Decreto 2,010 de 26-5-83, y del incumplimiento
por parte de RECADI de decidir autorizar o no dicho registro en ¢l plazo previsto en
el Decreto-Ley N¢ 1.988 de 7-5-83, el Ejecutivo Nacional decidid crear una Comision
que tendria a su cargo autorizar el registro mencionado de la deuda privada extcrna.

Por su parte, el Decreto Ley N? 1,988 de 7 de mayo de 1983 reformado por
el Decrcto-Ley N2 2,244 de 25 de septiembre de 1983 “sobre la obtencién de divisas
a los tipos de cambio preferencial”, habia regulado, en particular, las formalidades
para solicitar ¢l registro de la deuda privada externa y los diversos requisitos a cum-
plir (art. 18-22). Estos requisitos fueron reglamentados cn las Resoluciones Nos. 1.673
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de 27-4-83; 1.984 de 2-12-83 y 2.011 de 22-12-83; esta Gltima, luego dercgada por
Resolucién N° 1 de 2-1-84, todas emanadas del Ministerio de Hacienda.

En el Decreto-Ley N° 1.988, reformado por el Decreto-Ley N 2.244, ademas se
hizo la precisién de que: :

“Una vez registrada la deuda, la Oficina del Régimen de Cambios Preferenciales
(RECADI) emitird las autorizaciones para la venta de divisas, en la medida de
las disponibilidades reales y sin perjuicio de que pueda revocar dicho registro y
las autorizaciones otorgadas si a posteriori la fiscalizacién que se practique re-
vela alguno de los extremos a los cuales se refiere el articulo 14 del Decreto
N¢ 1.931 de 30 de marzo de 1983” (art. 24).

Esta tltima funcidén fue atribuida por Decreto-Ley N°¢ 61 de 20-3-84, como se
dijo, a la Comisidn en @& creada.

D. Por ultimo, y en cuarto lugar, el Decreto N° 1.930 prescribié un escalona-
riiento para la compra de divisas para el pago de la deuda privada externa. en un
plazo de 3 afios a partir de 1984, en porciones anuales e iguales (art. 7). El Decreto
Ne¢ 44 de 1984 modificé esta norma y establecid un cscalonamiento para el retiro
de divisas que autorizaria RECADI, en un plazo de 7 afios a partir de 1984, asi: a)
en los 2 primeros afios sélo se autorizaria el pago de intereses; y b) en los 5 afios
restantes se autorizaria el pago del capital en porciones iguales y consecutivas y los
intereses correspondientes (art. 7).

3. El régimen de adquisicién de las divisas regulado en el
Convenio Cambiario N* 2 de 27-12-85

De acuerdo al Decreto N° 43 de 24-2-84 y conforme a los articulos 2, numeral 39
31, numeral 11; 90; 91, letra b); 92 y 93 de la Ley del Banco Central de Venczuela,
el Ejecutivo Nacional y el Banco Central, celebraron el Convenio Cambiario N° 2
* de 27-12-85, en el cual, cn cuanto al régimen de compra-venta de divisas para cl pago
de la deuda privada externa, se estipulé entre otros aspectos, lo siguiente:

Primera. Que las empresas que registraran su deuda privada externa de con-
formidad con el régimen legal previsto en el Decreto N® 1.930 de 26-3-83 modifica-
do por Decreto N? 44 del 24-2-84, adquiririan el derecho de comprar al Banco Cen-
tral de Venczuela las divisas necesarias para la amortizacién de las cuotas de capital
adeudado. Tal derecho se adquiriria, decfa la clausula, a parfir del momento en que
las empresas suscriban con el Banco Central los contratos de compra-venta de divisas,
previa presentacion de la prueba de que las deudas habian sido registradas.

Segunda. Que las divisas que las empresas compradoras. tenian derecho de
adquirir, las debia entregar el Banco Central de Venezuela en un plazo de 5 afios,
en porcioncs trimestrales, iguales y consecutivas, a los nereedores, sus concesionarios
o causahabientes. ‘

Tercera. Que el precic que debfan pagar las empresas compradoras de las
mencionadas divisas que las empresas compradoras tenfan derecho de adquirir, seria
de Bs. 4,30 por cada ddlar de los Estados Unidos de América.

Cuarta. Que en los contratos de compra-venta de divisas que se celebrasen
debia consagrarse que la entrega de divisas podia ser suspendida en caso de falta de
pago oportuno de cualquicra de las cuotas trimestrales, por parte del comprador.

Quinta. Que los derechos adguiridos por la empresa compradora no podian ser
cedidos o mnegociados. '
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4.. El derecho aplicable a los contratos de compra-venta de divisas suscritos en
el primer semestre de 1986

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido antcriormente, el régimen legal y con-
tractualmente establecido para la compra de divisas tendientes al pago de la deuda
privada externa, que configura el derecho de los contratos de compra-venta de divi-
sas, suscritos en el primer semestre de 1986, esta basado sobre las siguientes pre-
misas:

1. Fue decision del Estado el suministrar divisas para el pago de Ia deuda
privada externa que hubiera sido registrada en los lapsos y conforme a los
requisitos prescritos, y autorizada conforme a las normas dictadas.

2. Se atribuyd al Banco Central de Venezuela ¢l poder exclusivo de vender
esas divisas a las empresas privadas deudoras.

3. Se prescribié que la compra de esas divisas al Banco Central de Venezuela
por las. empresas deudoras, o la venta por el Banco Central de dichas divi-
sas, se haria a un tipe de cambio preferencial, que se ft]o en Bs. 4,30 por
do[rzr

4. Se consideré que la compra de divisas en csa forma v para ese fin, era un
derecho que adquiririan las empresas a partir del momento en que suscri-
bieran los contrato de compra-venta de divisas con el Banco Central de Ve-
nezuela.

Por tanto, a partir del momento en que las empresas privadas deudoras suscribie-
ron con el Banco Central de Venezuela los contratos de compra-venta de divisas, in-
dudablemente que adquirieron el derecho de comprar esas divisas al Banco Central
de Venezuela, en el plazo estipulado, al precio de Bs. 4,30 por cada délar de los Esta-
dos Unidos dz América; y a su-vez el Banco Central de Venezuela quedd obligado a
vender esas divisas, en el plazo estipilado, y-al precio fijado.

Es innecesario sefialar que en el ordenamiento venczolano. Jos contratos ticnen
fuerza de Ley entre las partes y no pueden revocarse sino por mutuo ccnsentimiento
o por las causas autorizadas por la Ley (art. 1.159 C.C.). Ademds, cs claro que si una
de las partes no ejecuta su obligacién, la otra puede, a su eleccidn, reclamar judicial-
mente la cjecucién de los contratos o la resolucién de los mismos, con los dafios ¥
perjuicios en ambos casos, si hubiere lugar a ello (art. 1.167 C.C.}.

" Ahora bien, es indudable, en razén de la naturaleza de las obligaciones de los
contratos.de compra-venta de divisas v de la finalidad piblica envuelta en la cjecu-
cién de las mismas relacionadas con el régimen de la moneda v dc los cambios, que
dichos contratos podrian considerar como “contratos administrativos™ sometidos pre-
ponderantemente a normas de derecho publico, lo cual, por supuesto, no excluiria su
regulacion por el conjunto de normas del-Cédigo Civil y por las clausulas de los mis-
mos, por demas expresas.-Sin embargo, tratindose de contratos administrativos, por la
finalidad envuelta en su ejecucidn, podria sefialarse que seria de su naturaleza la posi-
bilidad para el Banco Central de Venezusla de modificarlos ¢ rescindirlos unilateral-
mente, en cuyo caso si bien no podria demandarse su cumplimiento, las cmpresas con-
tratistas ‘tendrian derecho a ser indemnizadas por la ruptura de Ta ecuacién o cquili-
brio financiecro de los contratos que dicha modificacidén o rescisién pudiera implicar.

En todo caso, mientras esa modificacién o rescisién unilateral no se produzca, en
caso de incumplimiento’ dé sus obligaciones por ¢l Banco Central, la cmpresa contra-
tante’ podriz demandar el cumplimiento de los contratos, con los dafios y perjuicios.

Por otra parte, si el incumplimiento de los contratos pér el Banco Central de
Venczuela se debiera a imposiciones contenidas en actos del Ejecutivo Nacional, itam-



ESTUDIOS 41

bién habria lugar a reclamar la indemnizacidn correspondiente por la ruptura de la
ecuacidn econdmica de los contratos, en este caso, por aplicacidon de la concepcion
amplia de la teoria conocida como del “hecho del Principe”, es decir, por la ruptura
de dicha ecuacién por acto de autoridad distinta a la entidad contratanie.

III. LAS MODIFICACIONES AL REGIMEN LEGAL APLICABLE A LOS
CONTRATOS DE COMPRA-VENTA DE DIVISAS Y LA INEJECUCION
DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS EN EL PRIMER SEMESTRE DE
1986 POR PARTE DEL BANCO CENTRAL DE VENEZUELA

En efecto, a partir de julio de 1986, y luego de !a ceclebracidon de los primeros
contratos de compra-venta de divisas conforme al régimen lezal anteriormente anali-
zados, se han venido produciendo una serie de cambios legislativos en ef régimen apli-
cable a la adquisicién de divisas para el pago de la deuda privada externa, los cuales
se han querido aplicar, también, a los contratos suscritos con anterioridad, v que han
originado una situacién de incumplimiento de sus obligaciones contractuales por parte
del Banco Central de Venezuela. Estos cambios en ¢l mencionado régimen legal se
iniciaron con.la sancidn, el 7 de julio de 1986, de la Lcy Orgénica que regulé el Fondo
de Compensacion Cambiaria. '

1. El sentido de la Ley Qrgdnica del FOCOCAM y sus cfectos

En efecto, la “Ley Orgénica que crea el Fondo dec Compensacién Cambiaria™ de
7 de julio de 1986 (Gaceta Oficial N° 33.506 de 7 de julio de 1986), que derogd la
“Ley que crea el Fondo de Compensacién Cambiaria” de 13 de diciembre de 1984,
cstablecid en su articulo 2° como un objero adicional del Fondo. el siguicnte:

“c) Emitir bonos en moneda extranjera, hasta por uh monto cquivalente al
saldo neto de la deuda privada externa, registrada en la Oficina del Régimen de
Cambios Diferenciales (RECADI), a la fecha de vigencia de esta Ley, y los
cuales sélo podran ser entregados por cuenta dc los deudores correspondientes
a sus respectivos acreedores, previo pago de su ccntravalor -en bolivares por el
deudor respective. Este monto, en ningldn caso, podrd ser mavor del saldo neto
insoluto en divisas de la deuda de que sc trate. El tipo de cambio que se csta-
blezca a tales fines dcberd ser convenido entre el Ejccutive Nacional ¥ ¢l Banco
Central de Venezuela.

El Ejecutivo Nacional determinard los términos, condiciones y mcdalidades de
los bonos previstos en este literal, previa opinién del Banco Central de Vene-
zucla y autorizacidn de las Comisiones de Finanzas del Senado y de la Cémara
de Diputados, reunidas en scsidn conjunta. En ningin caso el plazo dz venci-
miento de los bonos serd menor de quince (15) afios ni la tasa de interés serd
mayer de cinco por ciento (5% ) anual.

La cmisién de los bonos a que se refiere este articulo, serd realizada en un tér-
mino no mayor de un (1) afic, que se contard a partir de la promulgacion de
esta ley.

Pardgrafo Primero. Cuando ¢l deudor adquiera los bonos a que se refiere la
letra ¢) con el producto de nuevos créditos externos, las divisas provenientes de
dichos créditos serdn de venta obligatoria al Banco Central de Venczucla, el cual
las adquirird al tipo de cambio que se¢ establezca en los convenios que ésie cele-
bre con el Ejecutivo Nacional.
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Pardgrafo Segundo. Para el cabal cumplimiento de lo establécido en la pre-
sente Ley, el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela procederdn u
la revision de los convenios que establecen la normativa para el trataniento de
la deuda privada externa registrada en la Gficina del Régimen de Cambios Di-
ferenciales (RECADI), como también revisardn los contratos que se hubieren sus-
crito dentro de dicho régimen con los deudores respectivos, todo ello con la
finalidad de efectuar los ajustes que fueren necesarios’”.

Dcbe sciialarse ante todo, que este objeto del Fondo no estaba previsto en la Ley
de 1984, por lo que si se compara el texto de ésta v la reforma de 1986, sin duda, la
razdn fundamental de la Ley Orgénica fue agregar al objeto del Fondo esta posibilidad
de emitir los bonos descritos en €l literal ¢) del articulo 2%, antes transcrito.

Por tanto, si se analiza detcnidamente esa norma sc observa, ante todo, que la
misma tenia por razén de ser y finalidad, asignar al Fondo de Compensacién Cam-
biaria un objeto mds adicional a los que tcnia desde 1984. Definitivamente, no se tra-
taba de una norma sustantiva sobre el régimen de tratamiento cambiario del pago de
la dcuda externa privada, sino de una norma atributiva de competencia al Fondo, con
1a prevision de las modalidades para su ejercicio.

En efecto, la norma tenia por objeto autorizar al Fondo a emitir bonos en mone-
da extranjera, para ser utilizados por los deudores de deuda privada externa registrada
en RECADI, para cancelarla, a cuyo efecto “solo podran ser cntregades por cuenta
de los deudores correspondientes a sus respectivos acreedores, previo pago de su con-
travalor en bolivares por el deudor respectivo™. La Ley Organica no fijaba un tipo de
cambio determinado para la compra de estos bonos, sino que establecia que ese “tipo
de cambio que se cstableciera a tales fines debfa ser convenido entre el Ejecutivo Na-
cional v ¢l Banco Central de Venezuela™.

Ahora bicn, de esta regulacién del articulo 27, literal ¢), resulta claro que la Ley
Orginica no establecié una forma obligatoria, wnica v general de pago de la deuda
privada externa el cual estaba sometide a un régimen legal preexistentc y subsistente,
sino que mediante una asignacién de atribuciones al Fondo, lo que habia previsto era
una nueva modalidad para efectuar dicho pago.

No hav que olvidar que a la Ley “debe atribuirsele cl sentido que parece evidente
del significado propio de las palabras segin la conexién de ellas entre si v la intencién
del legislador™ (art. 4 C.C.), vy del texto del literal ¢) del articulo 2° resulta sélo la
prevision de un nuevo objefo del Fondo como norma atributiva de competencia, y no
¢l establecimiento general de una modalidad dnica de pago de= la deuda privada ex-
terna.

La indicacidn establecida en el paragrafo scgundo del mencionado literal c¢) del
articulo 2° de la Ley Organica, de que “para el cabal cumplimientc de lo establecido
cn la presente Ley, ¢l Ejecutivo Nacional y el Banco Ccntral de Venezucla procede-
ran a la revisién de los convenios que cstablecen la normativa para el tratamiento de la
deuda privada externa registrada en la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales
(RECADI) ...con la finalidad de efectuar los ajustes que fueren necesarios”, no debe
interpretarse sino como una consecuencia ldgica del establecimiento, mediante la asig-
nacién de un nuevo objeto al Fondo, de una nueva modalidad de pago (en bonos) de
la deuda privada externa, no prevista anteriormente en el résimen normative para el
tratamiento de la deuda privada externa. Sin duda, para cl cabal cumplimicnto dc la
Ley, es decir, la posibilidad de pago de la deucda privada mediante los bonos que se¢
autorizaba al Fondo a emitir, no sélo resultaba necesario que se procedicra a la revi-
sién de los Convenios Cambiarios suscritos entre el Ejecutivo Nacional y el Banco
Central de Venezuela, con base en lo estipulade cn el Decreio N 1.929 dc 26-3-83,
en ¢l Decreto N? 1.930 de 26-3-83, reformado por el Decreto N° 44 de 24-2-84, y en
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el Dcereto N° 43 de 24-2-84, para poder prever el pago de la deuda externa privada
mediante los bonos mencionados, sino ademds y basicamente, del régimen legal esta-
blecido para el registro y autorizacién de pago de la deuda privada externa cstable-
cido en el *Decreto sobre la obtencidn de divisas a los tipos de cambic prefersncia-
les”, es decir, en ¢l Decreto-Ley N* 1.988 de 7-55-83, reformado por el Decreto-Ley
N® 2.244 de 25-9-83, '

Por ultimo, debe también observarse que la indicacidn establecida en la Gltima
parte del parigrafo segundo, dcl literal ¢) del articulo 2 de la Ley Orgénica, de que
“para el cabal cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, ¢! Ejecutivo Nacio-
nal y el Banco Central de Venezucla. .. revisarin los contratos que s¢ hubieran sus-
crito dentro de dicho régimen (normativo de tratamiento de !a deuda privada externa
registrada en RECADI)} con los deudores respectivos, todo ello con la finalidad de
efectuar los ajustes que fueren necesarios”, no puede interpretarse en el ordenamiento
venezolano, sino como la intencidén del Legislador de que dichos ccntratos de compra-
venta de divisas legalmente celebrados, pudieran también revisarse y ajustarse a la
nueva modalidad de pago mediante los bonos previstos en la Ley Orgdnica, lo cual
cn todo caso, en el ordenamiento juridico venezolano sélo podia hacerse, por supuesto,
con el acuerdo y aceptacién de los respectivos deudores-contratistas del Banco Cen-
tral. S6lo mediante dicho acuerdo y aceptacion entre las partes es que podia liegarse
a que, por cjemplo, ¢! saldo no pagado ain dec la deuda privada externa prevista en
los centratos de compra-venta de divisas, pudiera cancelarse mediante la modalidad
de los bonos que se autorizd a emitir al Fondo.

Desde cl punto de vista l16gico y racional y a la luz de las bases mis elementales
del ordenamiento juridico venezolano aplicable a los contratos, la anterior y no otra
podia ser la interpretacidn de la “Ley Orgdnica que crea el Fondo de Compensacidén
Cambiaria” de 1986. Sin embargo, no siempre las leyes se interpretan en sentido ra-
cional y 16gico, y menos cuando en su discusién y sancién intcrvienen tantos clemen-
tos externos a la adecuada técnica legislativa, que hacen materialmente imposible de-
terminar una intencidn del Legislador. Quizds por ello, la Ley Orgdnica mencionada
fue interpretada como una ley cuyo objetivo fue, primero, el establecer uina Unica y
sola modalidad de pago de la deuda privada externa registrada; v segundo, que esa
modalidad dnica de pago en bonos que se autorizd » emitir al Fondo, se debia aplicar,
incluso contra su voluntad, a los deudores privados que habjan celebrado contrates
de compra-venta de divisas con el Banco Central dc Venezuela y que habian, por tan-
to, adquirido el derecho a comprar dichas divisas a la tasa de cambio prefercncial de
Bs. 4,30 por USS$ dolar.

2. La orden de suspensidn de la ejecucicn de los contratos de compra-venia de
divisas legalmente suscritos

En efecto, con fecha 16 de julio de 1986 el Ejecutivo Nacional dictd €l Decreto-
Ley N°® 1.173 (G.O. N°® 33.514 de 17-7-86), mediante el cual se ordend al Banco
Central de Venezuela suspender la ejecucién de los contratos de compra-venta de di-
visas celebrados con anterioridad. Este Decreto-Ley se fundamentd no sélo en el apar-
te tnico del articulo 90 y letra b del articulo 91 de la Ley del Banco Central de Ve-
nezuela, sino en el articulo 2° de 1a Ley Orgéanica que crea el Fondo de Compensacidn
Cambiaria de 1986. Se trata de un Decreto-Ley pues, ademds, fue dictado

“de conformidad con el articulo 4° del Decreto N® 674 del & de enero de 1952,
publicado en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela N¢ 26.746 de Ila
misma fecha, ratificado por Acuerdo del Congreso de la Republica de fecha 6
de abril de 1962, publicado en la Gaceta Oficial N° 26.821 del 7 de abril de
1962,
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.Es decir, fue dictado con base en la restriccién a la-garantia de la libertad cco-
noémica establecida en dichos actos estatales desde 1962.

La justificacién o mctivacién de este Decreto-Ley N° 1.173 aparece claramente
establecida en los “Considerandos™ del mismo, donde se establecié lo siguiente:

Primero, que es fundamental para el pais que el pago de la deuda privada exter-
na “se realice en términos, condiciones y modalidades acordes con la situacidn del
sector externo en general y compatibles con el desarrollo ordenado de la economia
nacional”;

Segundo, que la Ley Organica que crea el Fondo de Compensacién Cambiaria de
1985 establecid, entre los obietivos del mismo, la emisién de bonos en moneda ex-
tranjera para el pago de la deuda privada externa, previo pago de su contravalor en
bolivares por el deudor respectivo; Co

Tercero, que seglin la Ley mencionada “y para el cabal cumplimiento de sus dis-
posiciones. el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela procederdn a la
revisidn de los convenios que establecen la normativa para el tratamiento de la deuda
privada externa registrada en la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RE-
CADI), como también revisaran los contratos que se hubieren suscriio dentro de dicho
régimen con los deudores respectives, todo ello con fa finalidad de efectuar los ajustes
que fueren necesarios”.

De estos considerandos, por tanto, surge la motivacién direcra del Decrcto-Ley,
que informa sus pormas, y que no era otra que ejecutar la Ley que crea el Fondo de
Compensacion Cambiaria de 1986, en cl sentido dec esrablecer la modalidad de pago de
la deuda privada externa a través de los bonos mencionados y de proceder a la revi-
sién- de los Convenios Cambiarios v de los contratos de compra-venta de divisas sus-
critos con anterioridad.

En tal sentido, el Decreto-Ley autorizo al Ministerio de Hacienda a celebrar con
el Banco Central de Venezuela los convenios o acnerdos que fueren necesarios “para
la ejecucién de lo previsto en el presente Decreto y cn el pardgrafo segundo del ar-
ticulo 2° de la Ley Orgédnica que crea el Fondo de Compensacion Cambiaria” (art. 3%).
En dichos convenios se debia establecer “cl tipo de cambio que se aplicara para la
venta de los bonos en moneda extranjera quc emita el Fondo de Compensacién Cam-
biaria...” (art. 4°). Debe indicarse, sin embargo. que el Decreto-Ley N°? 1.173 auto-
rizd excepcionalmente al Banco Central a continuar la venta de divisas del mercado
controlado para el pago de la deuda privada externa en modalidad distinta a la de los
bonos emitidos por el Fondo de Compensacion Cambiaria, en cuatro supuestos taXa-
tivamente enumerados (art. 2°).

En todo case, para llevar adelante la finalidad fundamental del Decreto-Ley
N¢ 1.173, ¢s decir, el pago de la deuda privada externa mediante bonos emitidos por
el Fondo, éste prescribié en su articulo 19, lo siguiente:

En primer lugar, ordend al Banco Central de Venczuela suspender la venta de
divisas del mercado controlado para el pago de la deuda privada externa;

En segundo tugar, ordend al Banco Central de Venezuela abstenerse de ejecutar
los contraros de compra venta de divisas para atender al pago de la deuda privada ex-
terna, “celebrados para la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto”; y

En tercer lugar, sc ordend al Banco de Venezuela abstenerse de celebrar nuevos
contratos destinados a tal fin.

" En esta forma, mediante un acto estatal con rango de Ley, se ordendé al Banco
Central de Venezuela abtenerse de ejecutar los contratos va suscritos de compra-ventia
de divisas, es decir, sc ordend al Banco Central incumplir sus cbligaciones contractua-
les, lo cual ya ha hecho y lo cual, sin duda, compromete la responsabilidad patrimo-
nial de dicha Institucion.
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En caso de excepcionarse ¢l Banco en relacién a su incumplimiento, por el hecho
de tener que cumplir un acto con valor de Ley emanado del Ejecutivo Nacional y
considerarse que fue este Decreto-Ley el que lesiond. directamente los derechos con-
tractuales, ello también comprometeria la responsabilidad de la Reptblica, la cual
cstaria obligada a indemnizar a los deudores-contratistas cuyos derechos adquiridos
resultaren lesionados; todo ello por la ruptura de la ecuacidn o equilibrio f{inanciero
de los contratos, parte sustancial de los contratos adminisiratives, con fundamento,
por lo demis, en ¢l articulo 1.160 del Cddigo Civil.

El Decreto-Ley N° 1.173, por tanto, plantea dos aspectos: por una parte compro-
mete la responsabilidad del Banco Central de Venczuela, por incumplimiento de con-
tratos o por las consecuencias que una rescisidon unilaicral de los contratos plantea
en la ccuacién econdmica del mismo en perjuicio de los deudores-contratantes; y por
la otra, compromete la responsabilidad de la Republica, por imposicién mediante acto
con rango de ley, de una lesidn a derechos adquiridos, en cuvo caso estaria obligada
a indemnizar a los deudores-contratistas lesionados por la ruptura de la mencionada
ecuacidn ccondmica de los contratos. .

Pero, ademds, debe advertirse que los derechos adquirides a 1a compra de divisas
a4 un tipo determinado de cambio no podian ser extinguidos pura y simplemente ni
siquiera por ley, pues ello equivaldria a una confiscacién, la cual cstd prohibida en
el articulo 102 de la Constitucién. Ademis, debc recordarse que conforme al articulo
55 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica y Social; el “funcionario
pablico de la Nacién... que tomare u ordenare toinar 1a propiedad o derechos ajenos
sin cumplir fos requisitos establecidos por las leves. responderd personalinente del va-
lor de la cosa y de los perjuicios que causare, a reserva de ser juzgado conforme a lo
establecido en el Cédigo Penal”. El Decreto-Ley N* 1,173 de 16 de julio de 1986
esta firmado por ¢l Presidente de la Repiblica y los Ministros del Ejecutivo Nacional,
ruzén por la cual su responsabilidad personal habria quedado también comprometida.

t

3. E! Convenio Cambiuric N® 2 de 17 de julio de 1986 y la decision de incum-
plir la ejecucién de los contratos de compra-venta de divisas por el Banco
Central de Venezuela

En todo caso, en cjecucion del Decrcte-Ley N® 1.173 de fecha 16 de julio de
1986, el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela suscribieron un nueve
Convenio Cambiario N? 2, de fecha 17 de julio de 1986 (G.0. N* 33.51 de 17-7-86)
cn el cual establecieron, entre otras, las siguientes modalidades para el pago de la deu-
da privada externa:

Primera. Las empresas cuya deuda privada externa hubiere sido registrada -en
RECADI, podrdn adquirir del Fondo de Compensacién Cambiaria bonos en moneda
extranjera quc serian entregados por ¢l Banco Central por cuenta de las empresas deu-
doras a sus respectivos acreedores.

Segunda. Los bonos en moneda extranjera serian 'adquiridos por las empresas
deudoras en moneda nacional, al tipo de cambio de Bs. 7.50 por délar d= los Estados
Unidos de América.

Tercera. (Pardgrafo tinico). Salvo los diversos supuestos regulados en el articu-
lo 2° del Decreto-Ley N° 1.173 en los cuales ¢l Banco Central de Venezuela podia
continuar vendiendo divisas del mercado controlado para el pago de la deuda privada
externa, se establecié que “en ningiin caso el Banco Central de Venezuela venderd di-
visas del mercado controlado conforme a lav contratos suscritos con anteriorided a la
entrada en vigencia del presente convenio”
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En esta forma, en relacién a los contratos de compra-venta de divisas celebra-
dos legalmente, conforme al régimen legal anterior, en el Convenio Cambiario N® 2
de 17-7-86 el Ejecutivo Nacional, representado por ¢l Ministro de Hacienda, y el
Banco Central de Venezuela, representado por su Presidente, dispusieron el incampli-
miento absoluto de dichos contratos por parte del Banco Central de Venezucla, con
lo cual se corrobora la situacidon de incumplimiento originada cn el propio Dccreto-
Ley N¢ 1.173 de 16-7-86, con las mismas consecuencias sehaladas de quedar compro-
metida la responsabilidad de las instituciones mencionadas y, en este caso, la respon-
sabilidad personal de los mencionados funcionarios, en los términos del articulo 55
de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica y Social.

4. La Ley Orgdnica de Ligquidacion del Fondo de Commpensacion Cambiaria de
12-9-86

Ahora bien, dos meses después de sancionada la Ley Orgdnica que crea el Fondo
de Compensacién Cambiaria, de emitido e! Decreto-Ley N¢ 1.173 y de suscrito ¢l
Convenio Cambiario N¢ 2 de julio de 1986, el Congreso de la Repiblica, con fecha
12 de septiembre de 1986 derogd la Levy Orgénica que crea el Fondo de Compensa-
cion Cambiaria de julio de 1986, al sancionar la “Ley Orgdnica de Liquidacién del
Fondo de Cempensacidon Cambiaria”. Con esta derogatoria, por supuesto, desapare-
cieron las normas que preveian la modalidad de pago de la deuda privada externa en
bonos emitidos por el mencionado Fondo, asi como todas las normas de funciona-
miento del mismo.

Sin embargo, la Ley Organica de Liquidacién de!l Fondo establecid, en su articulo
4°, lo siguiente:

Art. 4. El Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela procederdn a
la revision de los convenios que establecen la normativa para el tratamiento de
la deuda privada externa registrada en la Oficina del Régimen de Cambios Dife-
renciales, RECADI, asi como de los contratos que se hubieren suscrito confor-
me a dicha normativa y efectuardn los ajustes que fueren necesarios, cspecial-
mente en lo relativo a los plazos para la entrega de las divisas y a los tipos de
cambio aplicables para l1a adquisicién de las mismas, en términos, condiciones
v modalidades acordes con la situacion del sector externo y favorables al desa-
rrollo de la economia nacional”.

Esta norma, en realidad, siguié la misma oricntacién de la norma del paragrafo
segundo del articulo 2¢ de la “Ley Orgdnica que crea el Fondo de Compensacién
Cambiaria” de julio de 1986, y del contenido del tercer considerando del Decrcto-Ley
Ne© 1.173 de 17-7-86, pero sin la motivacion inmediata de éstos, en la cual la tarea de
revisién de los contratos gue se encomendd al Ejecutivo Nacional y al Banco Central
de Venezuela, era “pare el cabal cumplimiento de lo establecido ¢n la ... Ley que
crea el Fondo de Compensacién Cambiaria” de julio de 1986, es decir, para hacer
efectiva la modalidad de pago de la deuda externa privada mcdiante la emisién de los
bonos en moneda extranjera que se preveia en dicha Ley, la cual fue derogada el 12
de septiembre de 1986,

En efecto, y en contraste con lo que se habia previsto en julio de 1986, la Ley
que liquidé al Fondo de septiembre de 1986, y junto cen ello, la posible modalidad
de pago de la deuda privada externa en bonos, volvid a establecer que ¢l Ejecutivo
Nacional y el Banco Central de Venezuela revisardn los contratos de compra-venta de
divisas suscritos conforme a la normativa para el tratamiento de la deuda privada ex-
terna, pero sclo para asegurar que la “adquisicion de divisas” se hiciera a los plazos ¥
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los tipos de cambio, términos, condiciones y modalidades, “acordes con la situacién
del sector externo y favorables al desarrolio de la economia nacional”, y nada més.

Ahora bien, debe observarse que esta norma del articulo 4° de la Ley que liquidé
al Fondo de Compensacién Cambiaria, en realidad no afecta directamente los contra-
tos de compra-venta de divisas que se habian suscrito con anterioridad, pucs sélo
encomicnda a las instituciones pertinentes revisar dichos contratos v efectuar “los ajus-
tes que fuesen necesarios”, por supuesto, de ser tal ¢l caso, con cl consentimiento de
ios dcudores-contratistas, por tratarse de relacioncs contractuales.

Por tanto, puede decirse que la Ley que liquidé a1 Feondo no modificd directa-
mente los contratos de compra-venta de divisas suscritos con anterioridad, ni ordend
la suspensién de su ejecucién. Sin embargo, la lesién a los derechos contractuales per-
sistid, pues la Ley que liquidé al Fondo no derogd el Decreto-Ley N° 1.173 de 16-7-
86 mediante el cual se ordené al Banco Central de Venezuela abstenerse de cjecutar
dichos contratos; ni sustituyé al Convenio Cambiario N° 2 de 17-7-86, ¢n el cual se
estipuld que en ningin caso el Banco Central ejecutaria dichos contratos de compra-
venta de divisas.

Sin embargo, al derogarse la Ley Orgdnica que cred el Fondo, tanto el Decreto-
Ley N¢ 1.173 como cl Convenio Cambiario N°® 2 de 17-7-86, sufrieron modificaciones
ticitas, pues Ias normas relativas al pago de la deuda privada externa, en bonos del
Fondo, y al tipo cambio de adquisicién de dichos bonos (Bs. 7,50 por délar), dejaron
de tener fundamento legal,

Por tanto, después de la derogacion de la Ley que creé el Fondo de Compensa-
cidn Cambiaria de julic de 1986, y hasta el momento de emitirse este dictamen (8 de
octubre de 1986) basicamente Io que quedd vigente del Decreto-Ley N°® 1.173 y del
Convenio Cambiario N* 2, ha sido sélo la orden dada al Banco Central de Venezuela
de abstenerse de ejecutar los contratos de compra-venta de divisas suscritos con ante-
rioridad al 16-7-86, lo cual, como se dijo, lesiona directamente los derechos estable-
cidos cn dichos contratos,

5. El incumplimiento de los contratos de compra-venta de divisas por el Banco
Central de Venezuela y sus consecuencias juridicas

De lo anterior resulta que en octubre de 1986, en relacién a los contratos de
compra-venta de divisas celebrados en el primer semestre de 1986 entre ¢l Banco Cen-
tral de Venezuela y diversas empresas con deuda externa privada, conforme al régi-
men tegal para la adquisicién de divisas para el pago de la deuda privada externa que
regia dichas relaciones contractuales, la situacion era la siguiente:

1. Los contratos de compra-venta de divisas fueron suscritos, ecn un todo, con-
forme al ordenamicnto juridico vigente en el momento y, en particular, conforme al
régimen legal aplicable para la adquisicién de divisas para el pago de la deuda privada
externa, prevista en el Decreto N¢ 1930 de 26-3-83 reformado por el Decreto N° 44
de 24-2-84; en ¢l Decreto-Ley N? 1.988 de 7-5-83 reformado por Decreto-Ley nime-
ro 2.244 dc 27-9-83; cn el Decreto-Ley N¢ 61 dc 20-3-84 y en el Convenio Cambia-
rio N* 2 de 27-12-85.

2. Conforme a esa normativa, que configura el derecho de los contratos, y con-
forme a las propias cldusulas de los mismos, a partir de la suscripcién de ellos. el
Banco Central de Venezuela sc obligd a vender a Ias empresas la cantidad cstipulada
de divisas, al tipo de cambio de 4,30 por délar US$, en los plazos estipulados; y las
empresas contratistas adquirieron el derecho de comprar esas divisas, a ese tipo de
cambio, mediante el pago de varias cuotas trimestrales de un monto prefijade de bo-
livares cada una. Dichos contratos fucron comenzados a ejecutar v las empresas pri-
vadas llegaron a cancelar las primeras cuotas, obteniendo las divisas equivalentes.
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3. Los contratos de compra-venta de divisas suscritos cn el primer semestre de
1986, se debian continuar ejecutando conforme al régimen legal que les cra aplicable
y que configura el derecho dec los contratos, por lo que las modificaciones posteriores
a aquel régimen legal no podian legalmente modificar el derecho de dichos contratos.
Lo contrario implicaria darle efectos retroactivos a la ley lo cual estd prohibido en el
articulo 44 de la Constitucién y 3° del Cédigo Civil.

4. E@ Decreto-Ley N¢ 1,173 de 16-7-86, ordené al Banco Central de Venezuela
tanto suspender la venta de divisas del mercado controlado para el pago de la deuda
privada cxterna, como abstenerse de ejecutar los contratos de compra-venta de divisas
cclebrados para la fecha del mismo (16-7-86); es decir, en rclacién a los contratos de
compra-venta de divisas suscritos en el primer semestre de 1986, el Ejecutivo Nacional
ordend al Banco Central de Venezuela abstenerse de ejecutarlos, cs decir, ordend in-
cumplirlos. Esta orden fue ratificada en ¢l Convenio Cambiario N°® 2 de 17-7-86 en
el cual ¢l Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela dispusicron que en
ningiin caso el Banco Central dc Venczuela venderia divisas del mercado controlado
conforme a los coniratos suscritos con antcrioridad a la entrada cn vigencia de dicho
Convenio (17-7-86), c¢s decir, ¢n relacién a Ios contratos de compra-venta de divisas
suscritos en ¢l primer semestre de 1986, tanto el Ejeculivo Nacional como el Banco
Central de Venezuela, dispusieron su incumplimiento.

5. Con motivo de ta sancidén de la Ley Organica que crea el Fondo de Compen-
sacidn Cambiaria de julio de 1986 y de su posterior derogatoria el 4 de scptiembre
de 1986, puede decirse que en octubre de 1986 no se habia dictado medificacién algu-
na al régimen legal aplicable a la adquisicion dc divisas para el pago de la deuda pri-
vada externa, que forma el derecho de los contratos suscritos en el primer semestre
de 1986, por 1o que no habia un régimen sustitutivo o modificatorio de éstos.

6. En octubre 1986, por tanto, la situacidn existente en relacién a los contratos
de compra-venta de divisas suscritos en ¢l primer scmestre de 1986 era la derivada de
la orden dada por el Ejecutivo Nacional al Banco Central de Venezuela, mediante el
Decreto-Ley N° 1.173 de 16-7-86, de abstencrse de ejecutarlos y, por tanto, de sus-
pender la venta de divisas del mercado controlado a las empresas para ¢l pago de su
deuda privada externa conforme a lo$ citados contratos; orden ratificada en el Con-
venio Cambiario N°® 2 de 17-7-86.

Es esta situacion la que configuré un incumplimiento de sus obligaciones con-
tractuales por parte del Banco Central de Venezucla en relacién a las empresas. En
los términos del articulo 1.167 del Cddigo Civil, frente a cse incumplimicnto, las em-
presas tendrian derecho a reclamar judicialmente la cjecucion de los contratos, cs
decir, exigir la venta de las divisas al tipo de cambio convenido, o 1a resolucién de los
contratos, con los dafios y perjuicios en ambos casos. :

Ahora bien, dada la naturaleza de las obligaciones establecidas en los contratos
y su derccho aplicable, vinculada al régimen dec la moneda y los cambios, asi como
de la finalidad envuelta en las cliusulas del mismo, hemos dicho que podria sostenerse
que los mencionados contratos son “contratos administrativos”, sometidos preponde-
rantemente a normas de dereche piblico reguladoras de la economia. Como tales con-
tratos administrativos, los mismos, ciertamente, podrian scr modificados o rescindidos
vnilateralmente por la Administracion, por lo que la empresa no podia actuar confor-
me al articulo 1.167 del Cédigo Civil; sin embargo, como dicha rescisién o modifica-
cién unilateral implicaria una ruptura de la ecuacion econdmica o equilibrio financiero
de los contratos, de la esenciu también en los contratos administrativos. las empresas
tendrian derecho a ser indemnizadas por dicha ruptura.

En concreto, Ia orden de suspension dec la ejecucidn de los contratos dada por
¢l Ejecutivo Nacional por el Decreto-Ley N°® 1.173 de 16-7-86, y ratificada en el
Convenio Cambiario N* 2 de 17-7-86, debe entenderse como una rescisién unilateral
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de los contratos, no sdlo por acto de una autoridad distinta a la que contratd (el Eje-
cutivo Nacional por Decreto-Ley N® 1.173) sino por la propia autoridad contratante
(el Banco Central de Venezuela) al convenir en ello con el Ejecutivo Nacional en el
Convenio Cambiario N®* 2 de 17-7-86.

Esta rescisién unilateral de los contratos, por tanto, al poner término a su ejecu-
cién, rompe abiertamente la ecuacién econdmica o equilibrio financiero de los mis-
mos, por lo que las empresas contractuales tendrian derecho a reclamar la indemniza-
cién correspondiente que dicha ruptura les cause y que estaria configurada por la dife-
rencia que tendrian que pagar por la adquisicidn de divisas para ¢l pago de su deuda
privada externa, por sobre Bs. 4,30 por cada délar de los Estados Unidos de América.



