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1. INTRODUCCION

v

Es muy significativo que hubiese coincidido la celebracidn de los 25 afios de la
Constitucion de 1961 con el interés de todos los medios juridicos en ¢l Amparo. En
efecto, la jurisprudencia dia a dia se enriqiece con nuevas decisiones sobre la materia,
la mayoria de ellas acertadas y oportunas; al mismo tiempo, la doctrina comienza a
depurar las notas caracteristicas de la institucién, por lo cual contamos en la actua-
lidad con magnificas monografias que no se han limitado a ser meramente descriptivas
del tema, sino qué algunas constituyen fundamentos cfectivos de una dogmadtica con-
ceptual y guias para su desarrollo y evolucidn. )

Por lo que respecta al plano legislativo, han sido presentados formalmente ante
las Camaras varios proyectos de ley destinados a regular la disciplina en sus aspectos
més significativos. Indudablemente cada una de cstas manifestaciones es como un
juego de espejos, causa y cfecto de las restanies y es esto Jo que a nuestro juicio
atiende mejor a la técnica legislativa, ya que sélo se debe legislar sobre una institucién
nueva cuando la colectividad ast lo reclama y en base a supuestos que estdn plantea-
dos en la vida real. Lo contrario es legislar en abstracto o copiar simplemente las so-
luciones ajenas. La figura que nos ocupa es lincal y simple en lo externo, pero en

* La materia fue desarrollada en una conferencia dictada por la autora en la Academia de Cien-
cias Politicas y Sociales, bajo los auspicios dc este organismo, de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Politicas de 'a Universidad Central de Venezuela y de la Universidad Catélica “Andrés
Belle”, ¢l dia 17 de febrero de 1986,
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el fondo resulta profundamente compleja, tal como esas plantas aparentemente en-
debles que estin dotadas de penetrantes raices y, como ellas, es capaz de entrela-
zarse en las bases mismas de todo nuestro sistema juridico. De todo lo anterior, emer-
ge la constatacién de que es éste el momento mas apropiado y mas favorable para
hablar del Amparo, palabra méigica que pareciera capaz de abrir por si misma las
celdas del autoritarismo, del abuso de poder y de la violacién de los derechos funda-
mentales que el orden juridico garantiza. Pero, he aqui el verdadero enigma: ;va a ser
sustitutivo de los medios especificos que han sido destinados para tales fines? Es cl
dilucidar este punto central en forma tal que no se afecten ni la eficacia de la insti-
tucién, ni el orden del sistema, el reto que plantea la regulacidn del Amparo,

Finalmente he de declarar formalmente que las nociones que se exponen sobre
el amparo constitucional constituyen una retractacidn de ideas generales que expresé
sobre el mismo y que incluso tuve la osadia de poner por escrito. Mi propia expe-
riencia, que quiero comunicarla a todos los que estdn trabajando sobre el tema, es que
hay que huir de los juicios prematuros que son el producto de la impaciencia. Sélo ¢l
examen detenido y profundo de las instituciones, de su esencia y de sus consecuencias
nos puede ofrecer un resultado ponderado y util.

II. DIFERENTES ACEPCIONES DE LA PALABRA AMPARO
EN EL DERECHOQO PCSITIVO VENEZOLANO

Lo que sigue a continuacién es el resumen de lo que “amparo” significa para el
legislador venezolano. De los textos normativos de mayor positividad se desprende
que la acepcidén amparo para distinguir a una categoria juridica, es utilizada por el
derecho positivo venezolano en las siguientes formas:

1. " Como amparo constitucional, para designar la garantiza o medio a través del
cual se protegen los derechos fundamentales que la Constitucién reconoce a las per-
sonas, Es a tal acepcion a lo que alude el articulo 49 de la Constitucidn que consagra,
a través del mismo, un medio rapido de tutela jurisdiccional de los sefialados derechos,
entre los cuales figura el de la libertad personal. Este iltimo aparece especificamente
definido y desarrollado en el habeas corpus que contempla la Disposicion Transitoria
Quinta de la Constitucidon. Es scbre la institucién aludida, en lo que atafie a su con-
ceptuacidn genérica, que versard la exposicién que sigue. De alli que la designacién
o titulo “amparo constitucional” en la forma utilizada cn este texto alude a la garan-
tia 0 medio de defensa de los derechos constitucionalmente consagrados que la Cons-
titucién establece, con exclusién de su modalidad especifica, el Habeas Corpus, que
se refiere a la libertad personal y se ventila por via de la jurisdiccién penal.

2. La segunda acepcién de amparo es la contenida en el Cédigo Civil, para ca-
lificar una medida interdictal destinada a proteger la posesion legitima sobre los bie-
nes inmuebles. Se alude a la norma del articulo 782 del Cédigo Civil cuyo tramite
procedimental estd contemplado en los articulos 594, 595, 596, 597 y 598 del Cadigo
de Procedimiento Civil. El Cédigo Civil tipifica en el articulo 782 la accién que ha
sido dencminada por la doctrina como accién de amparo, sefialando: '
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“Quien encontrdndose por més de un afio en la posesién legitima de un inmue-
ble, de un derecho real, o de una universalidad de mwuebles, es perturbado en
ella, puede, dentro del afio, a contar desde la pertu;bacic’m, pedir que se le man-
tenga en dicha posesién. El poseedor precario puede intentar esta accién en
nombre y en interés del que posee, a quien le es facultativo intervenir en el
juicio. En caso de una posesion por menor tiempo, el poseedor no tiene esta
accién sino contra el no poseedor o contra quien lo fuere por un tiempo mis
breve”.

El articulo 596 del Cédige de Procedimiento Civil menciona expresamente la
palabra para calificar la medida mediante la cual se pone cese a la perturbacién de la
posesidén legitima de un inmueble.

El amparo se ubica asi dentro de la categoria de las medidas interdictales cuya
tramitacién se ventila por ante el juez civil.

El Cddigo de Procedimiento Civil rccientemente promulgado el 22 de enero de
1986 y que ailn no estd en vigencia, contempla la figura del interdicto de amparo en
¢l articulo 700 y siguientes, seflalando: “En el caso del articulo 782 del Cédigo Civil
cl interesado demostrard ante el Juez la ocurrencia de la perturbacién, y encontrando
el Juez suficiente la prueba o pruebas promovidas, decretard el amparo a la preten-
sién del querellante, practicando todas las medidas y diligencias que aseguren el cum-
plimiento de su decreto”,

3. La palabra amparo se emplea en ¢l Derecho Agrario para designar un proce-
dimiento administrativo que se intenta contra determinados hechos de los particulares
e igualmente se designa con dicho término el acto administrativo de naturaleza cons-
titutiva del derecho de permanencia. Este amparo prohibe el desalojo de un predio
rural por parte de sus duefios o titulares de derechos reales, en contra de los arrenda- .
tarios o de los pequefios 0 medianos productores. Se ha dicho que no constituye una
decisién de condena sino una medida inhabilitante por cuanto su consecuencia juri-
dica es prohibir el desalojo o inhabilitar al duefio o titular del derecho real para
ejercerlo,

La Ley de Reforma Agraria garantizé a los agricultores el llamado derecho de
permanencia, que es la facultad de continuar en las tierras que cultiven de acuerdo
con los términos y condiciones que ella misma establece. Una de las manifestaciones
de ese derecho es la garantia contra ¢l desalojo a los indicados arrendatarios, asi como
a los pequefios y medianos productores que ocupen los terrenos por mis de un afio,
sin la autorizacién del Instituto Agrario Nacional. Para los fines mencionados la Ley
establecid un procedimiento para obtener por via principal la autorizacién por parte
dc los arrendadores y propietarios, consagrando asimismo un conjunto de presun-
ciones de desalojo, a lo cual denominé desalojo indirecto. Ahora bien, los propieta-
rios arrcndadores generalmente no solicitaban [a autorizacién sino que actuaban judi-
cialmente sin poseerla contra los arrendatarios y ocupantes, haciendo in0til su com-
parecencia por ante el Instituto Agrario Nacional. Esta ultima situacién planted el
problema del valor de la autorizacién del indicado organismo durante la pendencia
de los juicios, e incluso, una vez dictada la sentencia, y fue asi como la Ley Orgi-
nica de Tribunales.y Procedimientos Agrarios de 1976, prohibi6 en su articulo 15,



36 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N9 26 / 1986

admitir acciones contra los beneficiarios de la reforma agraria sin la sefialada auto-
rizacién del Instituto Agrario Nacional, otorgando protecciéon a los mismos contra
los desalojos indirectos, mediante un sistema que se denominé amparo agrario.

El procedimiento del amparo agrario establecido al efecto transcurre en dos fa-
ses: la primera ante el Procurador Agrario Regional, quien otorga con caracter pro-
‘visional los certificados de amparo administrativo y la segunda, ante el LAN. que
recibe el expediente levantado por el Procurador y debe decidir sobre el amparo con
caracter definitivo, en un plazo no mayor de 120 dias después de recibido el expediente.

Posteriormente cs dictado el Decreto 2.207- del 21 de junio de 1977, contentivo
.del Reglamento Parcial N° 2 de la Ley Orgdnica de Tribunales v Procedimientos Agra-
rios, el cual regula el procedimiento de la expedicidn de los certificados dc. amparo
agrario, corrigiendo los defectos que el mismo poseia en ¢l texto de la Ley Organica
de Tribunales y Procedimientos Agrarios. S

4. La cuarta figura del amparo en el derccho venezolano es la del amparo fis-
cal contemplada en el Cddigo Organico Tributario {arts. 208 a-210), que constituyd
una innovacién de la indicada normativa. Se trata de un remedio jurisdiccional en
materia tributaria, de caracter subsidiario, destinado a proteger al administrado contra
“demoras excesivas” en la resolucién de las peticiones de los administrados, cuando
“cause perjuicios no reparables por los medios procesales cstablecidos en este Cédigo
0 en leyes especiales”. La accién de amparo, en consecuencia, no procede contra actos
administrativos, por cuanto tiende, por el contraric, a obtencr una actuacidn de la
Administracién y, por ello, no se trata con el mismo de extinguir acto alguno ni de
impedir la produccion de sus efectos. El administrado debe demostrar que realizd
gestiones ante la administracion tributaria, sin obtener de la misma que fuese satis-
fecha su pretension. Igualmente, el solicitante debe indicar los daiios que la demora
.de Ia falta de actuacién de la Administracién le acarrea. El procedimiento estd des-
tinado a otorgar satisfaccién al solicitante en forma rapida, constando de las siguien-
‘tes fases: ' ' '

1) La introduccién de la demanda, en la cual deben especificarse las gestiones
'y el perjuicio que la demora ocasiona, acompafidndose copia de los escritos presen-
tados. ’ ' ’

2) Admisién de la demanda. Aun cuando el Cédigo no lo dice en forma ex-
presa, sin embargo ha de dictarse un auto admitiendo o rechazando la demanda. Para
la admisién sélo se requiere que el Tribunal estime que la accién “aparecicre razona-
blemente fundada”. - ) '

3) Requerimiento de informes a Ia Administracién. El Tribunal conmina.a la
Administracién a que sefiale las causas de la demora, fijandole un término breve y pe-
rentorio para la respuesta.-

4) Sentencia. Concluido el lapso para la respuesta, debe dictarse Ia resolucién
dentro de los cinco dias habiles siguientes. No hay apelacién.

El contenido de la decisién puede ser:
a) La fijacién de un término a la Administracién tributaria para que realice el
tramite o diligencia omitidos; :
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-b) El Tribunal también podra dispensar al actor del sefialado trimite omitido,
estableciendo una fianza para salvaguardar el interés fiscal comprometido,

Este procedimiento ha servido de modelo en muchos casos de amparo constitu-
cionzl, por su simplicidad y sumariedad. Se puede apreciar que no existe efectiva sus-
titucién del Tuez en la realizacién de la conducta omitida, salvo por lo que ataile a
darla por cumplida cuando falten o no sean justificadas las razones en las cuales la
Administracion se apoye. : C

A pesar de que las instituciones expuestas pertenccen a los mds diferentes Orde-
nes que s6lo tienen en comdn el apelativo, sin embargo cada -una de ellas individual-
mente considerada presenta, frente al amparo constitucional, caracteristicas o conse-
cuencias que guardan con el mismo cierta afinidad para hacer honor a su forzada
homonimia y que, por haber sido depuradas por su aplicacién y por su estudio doctri-
nario, pueden servir para el mejor analisis de sus efectos y modalidades.

Ast, ¢l contenido del interdicto de amparo, a pesar de que es una defensa pose-
soria ave corresponde como tal a un campo muy especifico del derecho, sin embargo
tiene con el amparo algunas notas comunes, entre las cuales pueden citarse:

1) La celeridad del procedimiento;

2) La no produccién de cosa juzgada;

3) La ausencia de calificacion por parte del Juez del titulo en el cual se fun-
damenta ¢l accionante. . : : ‘ s

A su vez el amparo trlbutarlo le ofrece a la institucién del amparo constitucional
un procedimiento sencillo y eficaz, perfectamente utilizable en los casos en los cuales
el mismo veisc sobre su mismo objeto, esto es, sobre la abstencién o retardo en la
actuacion de los érganos administrativos.

Finalmente, el amparo constitucional, al 1gual que el .agrario, esta CODbtltUldO
tanto por el procedimiento como por el acto a través del cual se tutelan los-intereses
particulares protegidos y esta dualidad comfin podrd permitir a la futura regulacion
aprovechar la experiencia de la figura més antigua. V

1II. CONCEPTUACION DEL AMPARQ CONSTITUCIONAL

1. Significado del amparo
A. Tesis tradicional

“Los Tribunales ampararan a todo habitante de la Repiblica en el goce v ejer-
cicio de los derechos y garantias que la' Constitucién establece, en conformidad
con la ley. - A -

E! procedimiento serd breve y sumario, y el juez competente tendrd potestad
para restablccer inmediatamente la situacién juridica infringida”. '

A su vez la Disposicién Transitoria Quinta de la Constitucién sefiala:

“El ampare de la libertad personal, hasta tanto se dicte la Ley especial que lo
regule conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Constitucién, procedera
de acuerdo con las normas siguientes:...”
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La interpretacién general es la que emerge de Ias normas citadas, esto es, que el
Constituyente establecié una via jurisdiccional sumaria para restablecer la situacidn
de las personas lesionadas por la violacion de los derechos y garantias que la Consti-
tucién comsagra, lo cual debe ser regulado por una ley especial y hasta tanto ésta no
sea dictada, transitoriamente, uno de los dercchos consagrados, ¢l de la libertad per-
sonal, quedaba protegido por un procedimiento especificamente concebido para tales
fines, el cual se denomina recurso de habeas corpus y se ventila ante los jueces pe-
nales.

Ahora bien, por cuanto la ley reguladora del amparo afin no existe, sigue en pie
la regulacién del habeas corpus de la citada Disposicién Transitoria Quinta.

Durante todo el periodo transcurrido entre la vigencia de la Constitucién de 1961
v el momento presente, la situacion del amparo ha oscilado en el siguiente sentido:

Inicialmente, ¢n el plano jurisdiccional se admitieron por parte de los jueces pe-
nales competentes para conocer del habeas corpus, recursos de amparo en materias
diferentes a la libertad personal, aplicindose el procedimiento del sefialado recurso.

A partir del Acuerdo con fuerza vinculante dictado por la Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Corte Suprema de Justicia, el 24 de abril de 1972, se detiene la ten-
dencia antes seflalada por cuanto los jueces penales, salvo excepciones, e incluso los
jueces de otras jurisdicciones, interpretaron dicho Acuerdo en el sentido de que el
amparo no es admisible por no existir la ley reguladora del mismo, por lo que el ar-
ticulo 49 de la Constitucién poseia sélo un cardcter programaitico.

Conviene analizar el Acuerdo y sefialar igualmente algunos casos en los cuales
el mismo no fue acatado.

Al efecto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia se pro-
nuncié sobre la cuestiéon que le planteara el Fiscal General de la Reptblica, sobre “la
duda existente en algunos Jueces de Primera Instancia y Superiores en lo Penal de la
Repiblica, de si son o no competentes para conocer de las acciones y rccursos de
amparo en general, o sea de aquellos que tienden a lograr el amparo de cualguier
otro derecho establecido en la Constitucién o inherente a la persona humana; pero
distinto al de la libertad personal”, Debe sefalarse que el Acuerdo no fue sélo dictado
a solicitud del Fiscal General de la Repiblica, sino también a instancia del Presidente
de la Comisidn Electoral de la Universidad Central de Venezuela, pidiendo un “Acuer-
do que dirima la cuestién de la competencia de los jueces penales de la Repiiblica,
para librar mandamientos de amparo” y “especificamente, al rccurso de amparo ema-
nado del Juzgado Duodécimo de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcion
Judicial del Dist;ito Federal y Estado Miranda, atendiendo a Ia solicitud de varios
profesores universitarios de que se dictara una decision sobre sus situaciones académi-
cas, en el cual se les acordé reincorporarles al Registro Electoral con toda la plenitud
del goce y ejercicio de ese derecho™ La Corte, en tal oportunidad, hizo las siguientes
consideraciones:

1. Que los jueces penales de Primera Instancia no tienen otras atribuciones que
las que en razdn de la materia les confieren las leyes y, en particular, las senaladas
en la Disposicidn Transitoria Quinta de la Constitucién y el articulo 80 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial.
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2. Que, de conformidad con el articulo 206 de la Constitucién Nacional, corres-
ponde sélo a la Corte y demds Tribunales de lo Contencioso-Administrativo conocer
de la nulidad de los actos de la Administracién Piblica Nacional, Estadal o Munici-
bal y, sventualmente, suspender los efectos de actos administrativos impugnados, por
via de previo pronunciamiento.

En base a tales argumentos, la Corte acordd: “Declarar que la competencia de
los Tribunales de Primera Instancia y Superiores en lo Penal, a que se refiere la Dis-
posicién Transitoria Quinta de la Constitucién, se limita exclusivamente al conoci-
miento del recurso de habeas corpus, previsto en dicha norma y, en consecuencia, toda
decisién que no esté apoyada en la competencia especifica de dichos Tribunales o que
invada la atribuida por la Constitucién y las leyes, a otros érganos judiciales, consti-
tuye una usurpacién o extralimitacién de atribuciones”.

Conviene indudablemente analizar con detenimiento la situacidn creada por el
mencionado Acuerdo de la Corte. El primer problema que se plantea es el de deter-
minar qué significa Acuerdo con fuerza obligatoria, esto es, si tiene fuerza vinculante
‘de norma juridica para todas las situaciones eventuales que se planteen. En una pala-
bra, si se trata de una norma juridica integradora del sistema o no.

La lectura del articulo 148 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aclara sufi-
cientemente el dmbito de la disposicidn:

Articulo 148. “La Corte Federal resolverd por medio de Acuerdos que tendrin -
fuerza obligatoria v a solicitud del Ejecutivo Nacional, del Ministerio Piblico o de
cualquier funcionario judicial, las dudas que puedan presentarse en casos concretos
en cuanto a la inteligencia, alcance y aplicacién de la presente Ley y siempre que no
implique opinién acerca de las cuestiones sometidas al conocimiento de los jueces”.

Los supuestos de la norma, fuera de la exigencia de una cualidad especial en el
solicitante, son las siguientes:

1) Que esté planteada una duda en un caso concreto sobre la interpretacién de
la Ley Organica del Poder Judicial.

2) Que el Acuerdo de la Corte no implique opinién sobre las “cuestiones some-
tidas al conocimiento de los jueces”.

Esta (ltima exigencia restringe extraordinariamente el 4mbito de la consulta, por
cuanto ;qué es aquello que debe ser considerado como cuestién sometida al conoci-’
miento de los jueces? Consideramos que tal limitacién no se refierc sélo a los casos
pendientes por ante los érganos jurisdiccionales, sino que abarca a todas las situacio-
nes subjetivas, esto es, a la titularidad de cualquier derecho o interés de los particula-
res. Basta, en consecuencia, con que se trate de una materia potencialmente sometida
a Ja jurisdiccién para que escape al recurso de interpretacién indicado. De alli que la
potestad de “resolver”. las dudas se extiende sélo a las normas que podriamos llamar
objetivas, esto es, a las normas de proceder, de actuar de los jueces en su ambito
interno; no a las que implican la lesién o afectacién de derechos, garantias o intereses
de los ciudadanos. Podriamos citar, al respecto: las dudas relativas a las condiciones de
Ios jueces en el ejercicio de sus cargos; las concernientes al estatuto mismo de los titu-
lares de los cargos judiciales; las normas orgénicas propiamente establecidas en la Ley.
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Por otra parte, la facultad de la Corte, alude a determinar el alcance y aplica-
¢idn, asi como la inteligencia de la Ley Orgénica del Poder Judicial, no de la norma
constitucional. )

Decbe sefialarse por otra parte que ¢l Acuerdo que se analiza, al hacer la deter-
minacién de su contenido, establecié que “se dan por reproducidos integramente” los
fundamentos de Ia sentencia dictada el 14 de diciembre de 1970. De alli que, de con-
siderarlo vinculante, cabrd la duda de si, por el hecho de que se dé por incorporado
a su texto lo decidido en anterior sentencia, el contenido de la misma es igualmente
vinculante. En el caso presente se alude a los “fundamentos” en que sc basé -el fallo
anterior. Tratindose como se trata de la misma materia, indudablemente que la moti-
vacién de una decisién se considera trasladada a la otra; no asf, obviamente el conte-
nido dispositivo. Ahora bien, la sentencia mencionada del 14 de diciembre de 1970
de Ia Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Tusticia decidié el conflicto
de competencia planteado por el Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo Penal de
la Circunscripciéﬁ Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, ¢l cual se declard
incompetente para conocer del recurso de amparo interpuesto por Juan Vieira Alves y
Constantino Vieira Alves, en relacién con el acto del Concejo Municipal del Distrito
Sucre del Estado Miranda que les suspendiera la patente de industria y comercio que
les habia otorgado. La Corte sc expresé en lo que atafie a la admisibilidad del amparo
en la forma siguienie: )

La Disposicidn Transitoria Quinta estgiblece el amparo dec la libertad personal,
“por tanto, la proteccién de cualquier otro derecho —establecido o no en la Constitu-
¢ién— queda excluido del campo de aplicacién de esa morma, por scr evidente la
intencién del constituyente de limitar su alcance al caso expresamente previsto en ella”.

El acto impugnado de inconstitucionalidad no implica privacién o restriccion a
la libertad personal y la accidén intentada tiene por objeto lograr que el tribunal ordene
“al Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda poner a la empresa en
posesién de su correspondiente patente de industria y comercio”. De conocer y deci-
dir la cuestién, el Juez Cuarto de Primera Instancia en lo Penal, habria incurrido en
grave extralimitacion de atribuciones,

Por lo gue atafie a la norma del articulo 49 la califica de programética en basc a
la siguienfe argumentacién: ' ‘

Dada la gran variedad de situaciones juridicas en que puede estar comprometido
un derecho constitucional era forzoso que se dejara al legislador ordinario la potestad
de establecer las reglas conforme a las cuales los tribunales deben amparar el goce de
los mismos, tomando en cuenta todos los factores que es mecesario apreciar para atri-
buir a un determinado tribunal el conocimiento del asunto y el procedimiento que se
ha de seguir en cada situacidn.

Basta Iecer la redaccidn del texto para advertir que no es una norma directa e in-
mediatamente aplicable por los jueces, sino un precepto programitico, dirigido al
Congreso, que es el 6rgano a quien compete la reglamentacién de las garantias cons-
titucionales, de conformidad con los articulos 136, ordinal 24, y 139 de la Consti-
tucién,
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El legislador sc habria abstenido de regular el procedimiento de habdeas corpus,
si hubiera considerado que para hacer efectivo el amparo bastaba lo dicho en el ar-
ticulo 49 respecto al procedimiento, no sicndo indispensable su reglamentacién legal
para determinar ¢l fuero competente y el modo de proceder en cada situacién.

La intencién del constituyente en el articulo 49 fue formular un principio gene-
ral, cuya aplicacién hubiera quedado en suspenso de no haber sido regulado ¢l habeas
corpus, que protege la libertad personal, hasta que el Congreso sancionara la corres-

. pondiente legislacién reglamentaria.

En nuestro ordenamiento hay previsioncs, cspecialmente en el campo de los de-
rechos patrimoniales que, por la caracteristica de las acciones y recursos que crean, de
los procedimientos que establecen y de las atribuciones que confieren a los tribunales,
sirven al propdsito que movié al constituyente a incorporar las normas contenidas en
cl articulo 49. Al mencionar dichas previsiones el legislador ordinario se adelantd al
constituyente del 61 y cred un sistema de garantias jurisdiccionales para amparar breve
y sumariamente situaciones subjetivas que tiengn como fundamento dercchos garanti-
zados no directamente por la Carta Fundamental. Pero cn el dominio de los derechos
politicos, de los inherentes a la persona humana y de las relaciones que engendra cl
quehacer diario de la Administracién, son laguans de las cuales adolece el sistema por
no estar a(n legalmente reglamentadas las normas constitucionales quc a ellas sc re-
fieren. Una de estas disposiciones es el articulo 206 de la Constitucion, en las cuales
se fundamentd el amparo, en razén de lo cual fue acordado en contradiccién con los
principios asentados.

La redaccion del articulo 50 de que “[a enunciacidn de ios derechos y garantias
contenida en la Constitucion no pueden ser menoscabados por la falta de una ley re-
glamentaria de los mismos” debe interpretarsc en el sentido de que la misma cubre
sélo a los derechos inherentes a la persona humana no enunciados expresamcnte, los
cuales no necesitan reglamentacién para ser ejercidos. Los demds derechos pueden o
no requerir reglamentacién de acuerdo con su naturaleza: el derecho a la vida, Ia
libertad de concicncia, la libertad dc pensamiento, debido a su propia naturaleza, pue-
den ser ejercidos sin necesidad de una reglamentacién previa, pero el derecho d¢ obte-
ner la actuacién dc los tribunales mediantc las acciones o recursos que cstablece la
ley, debe ser ejercido con arreglo a las disposiciones de ésta, pues aunque todos los
tribunales estdn investidos de jurisdiccidn, su competencia y actuacién csta limitada
a determinados casos y regulado por los procedimicntos que varian de acuerdo con
la naturaleza de la accidén y que, en su conjunto, constituycn la garantia procesal por
excelencia, del derecho de defensa aue la Constitucién consagra. En razén de ello, el
derecho de utilizar los 6rganos de la administracién de justicia para la defensa de sus
derechos e-intercses, debe ser ejercido por todos en los términos v condiciones csta-
blecidos por la ley (articulo 68), esto es, en las oportunidades y conforme al modo
de proceder instituido en cada caso por el legislador.

Tal como sc sefalara preccdentemente, no todos los jueces penales acaturon cl
acuerdo con fuerza vinculante. Agudo Freytes (en Estado actual de la accion de am-
parc en Venezuela, Poscidén Editores, Caracas 1979) menciona al efecto los falles dic-
tados por el Juez Primero de Primera Instuncia ¢n lo Penal de Ia Circunscripeién Judi--
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cial del Estado Lara, quien acordara, en sentencia del 26-2-1974, un amparo para
proteger el derecho del peticionario a tener a su lado a sus hijos, asi como a educarlos
y vigilarlos, estableciendo igualmente que los menores no podrian abandonar la juris-
diccién del Estado Lara, a no ser con su padre o la persona que éste autorizara.

Cita igualmente el autor mencionado, la decisién del mismo Juez de fecha 26-4-
76, en la cual acordd el amparo a‘un recurrente para expender licores y cerveza en la
Feria de la Divina Pastora de Barquisimeto, por tener una autorizacién del Ministerio
de Hacienda. Igualmente se menciona la scntencia del 26 de mayo de 1976, cmanada
del mismo organismo jurisdiccional, con la cual se ordend un mandamiento de amparo
a varias personas que pedian que se eliminaran de los archivos de la Policia Judicial
sus respectivas fotografias, asi como los antecedentes que existian tanto en la P.T.J.
como en la Comandancia General de las Fuerzas Armadas Policiales del Estado Lara.
En fecha 26-6-77, nuevamente el Juzgado Primero de Primera Instancia en Io Penal
del Estado Lara acord$ un amparo a favor de una empresa constructora por el hecho
de que unos camioneros se hubieren dado a la tarea de obstaculizar un movimiento
de tierra en la zona industrial de Barquisimeto.

Puede considerarse, sin embargo, que la conceptuacion del amparo predominante
cra la sostenida en las dos decisiones de la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, por lo cual los jueces se abstenian de admitir los recursos, cual-
quicra que fuera la naturaleza de la materia sobre la cual versasen. En consecuencia,
el criterio”denegador de la accién de amparo, por estimar que s¢ fundaba en una nor-
‘ma meramente programaitica, continué predominando incluso cuando Venezuela apro-
bé las Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos. En cfecto, la Ley Apro-

" batoria de 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica) fue promuilgada el 1 de junio de 1977. El 15 de diciembre de 1977 fue
sancionada Ja Ley Aprobatoria del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16
de diciembre de 1966, produciéndose su promulgacién el 27 de encro de 1978, asi
come su publicacién, En la misma Gaceta fue publicada la Ley Aprobatoria del Pro-
tocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1976. Final-
mente, la Ley Aprobateria del antes mencionado Pacto entré en vigencia el 28 de
encro de 1978. La Convencién Americana dispone ¢! derecho de todos a un recurso’
“sencillo y rdpide” ante los jueces, que los amparen contra actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la Constitucién, aun cuando tal violacidn la co-
meta 'quien actde en ejercicio de sus funciones.

Fue con base en tal normativa que en fecha 10 de febrero de 1983 el Juzgado
Superior Octavo en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Distrito
Federal v Estado Miranda decretd el amparo solicitado por la sociedad civil Ronda-
lera, gestora de un establecimiento educativo y por la comunidad del dicho instituto,
reconociendo el derecho de la primera a ensefiar y educar, y el de los educandos a
cursar sus estudios en ¢l plantel escogido por sus padres. Esta sentencia reconocié que
con base en las Convenciones Internacionales antes mencionadas, podria acordarse el
amparo solicitado. Debe sefialarse que, a pesar de que la sentencia antes mencionada
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revocéd la decision dictada por el Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo Civil de
la Circunscripeién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, sin embargo no
puede dejar de anotarse ¢l mérito de la decision revocada, por las razones cn las cua-
les fundamentd el juez la admisién del recurso, aun cuando posteriormente lo decla-
rara improccdente. .

Puede estimarse que la sentencia del caso Rondalera cred el ambiente propi-
cio para que se produjese el cambio de criterio de la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Supréma dc Justicia, organismo éste que, en sentencia de fecha 20 de octubre
de 1983, admitié el recurso de amparo interpuesto per ¢l ciudadano Andrés Veldsquez,
aun cuando en definitiva lo declarara improcedente: El supuesto de hecho fue el si-
guiente: Andrés Veldsquez, candidato presidencial del Partido Causa Radical, atacd
la Resolucién del Consejo Supremo Electoral que habia fijado, fundamentindose en
el articulo 154 de la Ley Orgdanica del Sufragio, el espacio de los canales de television
oficiales, acorddndolo sélo para los candidatos con representacién mayoritaria por ante
dicho organismo. El recurrente fundamentd su impugnacién en la consideracién de
que el citado articulo 154 de la ley violaba normas sobre los derechos humanos, asi
como el Preambulo y el articulo 114 de la Constitucion.

La Corte, para decidir, comenzé por determinar el alcance del articulo 49 de la
Constitucion, sefialando que el mismo habia sido objeto de dos diferentes interpreta-
ciones, la que la califica como una norma programatica, v la que estima que cs de
inmediata aplicacién con base en el articulo 50 gjusdem. Esta iiltima posicién fue la
asumida por la Corte, considerando que, con la declaracién de que la falta de Ley
reglamentaria no impedia ¢l cjercicio de los derechos, el Constituvente reafirmd su
voluntad de mantener la integridad de los derechos humanos. Al admitir ¢l ejercicio
.del recurso de amparo la Corte hizo, sin embargo, dos advertencias sobre el mismo:
la primera, en ¢l sentido de que su uso debia ser prudente y racional, tratando de
suplir por medio de la analogia y demads instrumentos de interpretacion, la lamenta-
ble ausencia de una ley reglamentaria. La segunda advertencia la hizo en relacion a
la competencia, ya que sefald que los jueces debian limitar sus facultades de admitir
recursos de amparo “a la afinidad” que con su competencia natural tuviesen los dere-
chos que se pretenden vulnerados.

A todo lo largo de la ciposicién que antecede se evidencia que, admitiendo o no
la procedencia del amparo sin que exista una ley reglamentaria de la materia, sin em-
bargo, la tesis tradicional ha sido en el sentido de que el articulo 49 de la Constitucidn
consagra una via especifica para la defensa de los derechos constitucionales que no se
identifica con los sistemas de proteccidn jurisdiccional consagrados con anterioridad,
por cuanto su caracterfstica esencial esti en ser un procedimiento muy breve y sin
formalidades, destinado a restablecer el derccho lesionado. A diferencia de esta tesis
aparece una vision conceptual diferente que es la desarrollada por Allan Randolph
Brewer-Carifas, a cuva exposicién dedicaremos los parrafos que siguen.



44 REVISTA DE DERECHQ PUBLICO N2 26 / 1986

B. Tesis de Brewer-Carias

Allan R. Brewer-Carfas, en un comentario monografico denominado “El Dere-
cho de Amparo y la accién de Amparo” (Revista de Derecho Piiblico N° 19, Cara-
cas), expone su tesis sobre la institucién que nos ocupa, cuyos lmeamxentos generales
vamos a puntualizar en la forma que sigue a continuacién.

La Constitucién no establece simplemente en el articllo 49 una accién tnica o
recurso Gnico de amparo como un medio de proteccidn judicial, sino un derecho de
amparo que se materializa a través de diversas acciones y recursos judiciales.

Ademas de las acciones y recursos judiciales, previstos en las leycs existe una
accidén de amparo de cardcter subsidiario.

La proteccién judicial que el amparo ofrece, no se identifica con una accidén ni
con un recurso en concreto, pudiendo constituir un recurso, esto es, una via de revi-
sién de decisiones administrativas y judiciales. Puede igualmente constituir una accién
auténoma, a la cual, el autor comentado, le atribuye como caracterlstlca fundamen-~
tal ¢l caricter subsidiario. )

Cualquiera que sea la forma de la proteccidn, la misma ticne como caracteristica
que el procedimiento judicial del amparo es breve y sumario y, en el mismo, el juez
posce competencia para rcstab]ecer mmedlatamentc ldo SItuacwncs juridicas “infrin-
gidas. .

El cardcter subsidiario de la accién autébnoma de amparo radica en que sélo
procede a falta de “esos otros medios judiciales de proteccién y amparo dc los dere-
chos y garantias constitucionales legalmente previstos”.

Los medios a través de los cuales se manifiesta el amparo, esto €s, s¢ asegura
la proteccion de los derechos fundamentales infringidos por actos estatales, son los
siguientes: a) El recurso de inconstitucionalidad de las leyes (accién popular); b) la
desaplicacidn de una ley por cualquier juez (que es cl denominado control difuso
de la constitucionalidad); c) el recurso de casacién respecto a la sentencia; d) el
recurso contencioso-administrativo de anulacién de los actes administrativos, y e€)
¢l régimen transitorio dc habeas corpus. '

Indica sin embargo, ¢l autor comentado, que al lado de la proteccién de los
derechos constitucionales vulnerados por actos publicos se encuentra la proteccidn
de tales derechos cuando han sido lesionados por los de‘thllldl‘ES. pero no desarrolla
la idea expuesta.

Para Brewer-Carias las caracteristicas del amparo en general, bien sea un recur-
so 0 una accién, son las siguientes:

Procede respecto a la perturbacidon de todos los derechos y garantias constitu-
cionales, tanto los individuales, como los derechos sociales, econdémicos y politicos.

Procede contra las autoridades pidblicas y contra los particulares.

No sélo procede cuando hay una violacién directa de la Constitucidn, sino tam-
bién cuando se afectan las normas legales que, por mandato de la Constitucién, Te-
gulan, limitan e incluso posibilitan el ejercicio de dichos derechos.

La decisién que dicta el juez de amparo no se agota en medidas cautelares o
preventivas, sino que debe restablecer la situacién juridica infringida, para lo cual
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debe adoptar un pronunciamiento de fondo, es decir, debe pronunciarse sobre la legi-
timidad o no de la perturbacién.

La accién de amparo subsidiaria procede contra las actuaciones materiales v
contra las vias de hecho de la administracién.

a. Criticas a la tesis, de Brewer

La tesis de Brewer es particularmente atractiva y encuentra de inmediato su jus-
tificacién en el hecho de que el articulo 49 de la Constitucién que consagra la accidn
de amparo se ubica como Capitulo I en el Titulo III que establece los deberes, dere-
chos y garantias. De alli que forma parte de las disposicioncs generales sobre la mate-
ria, al lado de una serie de normas quc constituyen el esquema normativo de todo el
sistema de proteccion de los ciudadanos, que serd desarrollado en los capitiifos poste-
riores, ¢s decir, en los Capitulos 11, IIT, IV, V y VI. Esta ubicacién’ de la norma pare-
ciera justificar la tesis de Brewer, por cuanto no hay en todo el texto de la Constitu-
cién una disposicion expresa que garantice la proteccién jurisdiccional en forma gené-
rica, contra los actos lesivos de los derechos de los ciudadanos, cualquiera quc-sea su
procedencia, piblica o privada., En efecto, ni en cl citade Titulo 11T (De los deberes,
‘o ‘derechos y gdrantias), ni en el Titulo VII (Del Poder Judicial) aparece una dispo-
sicidn expresa sobre la fuerza de la garantia jurisdiccional. En tal sentido, Ia disposi-
ci6n del articulo 49 podria constituir, como lo pretende el autor cuya tesis se anali-
za, la disposicién consagratoria de la competencia de los érganos jurisdiccionales;
de la supremacia que los mismos cjercen sobre todos los poderes publicos en ¢l control
de la legitimidad y, finalmente, una consagracién de la tutela de los derechos y garan-
tias constitucionales por parte de los drganos jurisdiccionales. Sélo que éste no es el
alcance de la norma ni fue la intencién del constituyente. La antcrior afirmacion se
reconfirma simplemente con el tinico aparte del mismo articulo 49 que cxige para el
amparo un pfocedimientq especifico, cuyas notas son la brevedad v la sumariedad, y
Ie da a la decisién del juez un efecto especial: el de restablecer de inmediato la situa-
cion juridica lesionada. ‘

La anterior es la critica fundamental gue nos merece la tesis expuesta, a la cual
van unidas otras consideraciones. Al cfecto, cabe observar las siguientes notas:

a) 'Si Brewer estima que el recurso contencioso-administrativo es una forma de
amparo, cllo se contradice con el cardcter breve ¥ sumario que la Constitucién exige
al procedimiento judicial.

a) Si se entiende reducido el amparo en el contencioso-administrativo a la sus-
pension de los efectos de los actos, sc le estard acordando al mismo un cardcter cau-
telar que no posee, porque el constituyente cstablecid como su objetivo el restableci-
miento inmediato de la situacién juridica infringida, 1o cual no es en forma alguna el
perseguido por la suspensidn.

c¢) Aun cuando Brewer no lo sefiala expresamente en su tesis, debe deducirse
que Ia proteccién que otorga el amparo se realiza por: .

1} La via de recurso, que se hace efectiva por los siguientes recursos:
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Recurso de inconstitucionalidad (o bien, por la desaplicacion de las normas).
Recurso contencioso-administrativo.
Recurso de casacidn.

2) La via de la accién auténoma y subsidiaria.

Al hablar de la via del recurso la misma queda delineada como la impugnacién
contra un acto del Poder Publico; sin embargo, ¢l autor asoma, sin desarrollarla, la
idea de que pudiera existir o existe la via del recurso contra actos de particulares.

La via de accién estaria constituida por el medio subsidiario de actuacidn contra
. cualquier actuacién (de un cnte piblico o de un particular) que lesione los derechos
que la Constitucién consagra.

Es indudable: que la via de los recursos planteada por Brewer es el medio de
atacar los actos phblicos fundamentales: a la Ley, mediante el recurso de inconstitu-
cionalidad; a la sentencia, mediante el recurso de casacién; y al acto administrativo,
mediante el recurso’ contencioso-administrativo de anulacién.

No habria cabida en este esquema para incluir una via de recurso contra actos
de los particulares, salvo que se escoja la tesis que la jurisprudencia y quien suscribe,
en particular, hemos desarrollado de los “actos de autoridad”, caso en el cual dichos
actos cacrian en la esfera del contencioso-administrativo.

Ahora bien, el criterio fundamental se encuentra en que no es posible equiparar
el amparo contemplado en el articulo 49 de la Constitucidn, institucién a la cual la
norma otorga como caracteristica esencial la sumariedad del procedimiento y el efecto
restablecedor, a las variadas figuras que el citado autor seiialara (recurso de inconsti-
tucionalidad, contencioso-administrativo, etc.) las cuales no poseen como condicidén
esencial tales caracteristicas. El contencioso-administrativo y ¢l recurso de inconstitu-
cionalidad pueden llevar, por ejemplo, simplemente a un efecto anulatorio y, por lo
que ataifie al procedimiento, el mismo no ¢s en forma alguna sumario e¢ informal.

Finalmente, la critica mayor estriba en el cardcter subsidiario al cual Brewer lec
atribuye fundamental importancia y que nosotros, como se vera, rechazamos.

IV. CARACTERISTICAS DEL AMPARO
1. Caracteristicas que emergen de la norma constitucional

El articulo 49 de la Constitucién traza sobre el amparo, los siguicntes rasgos: en
primer lugar indica que su objetivo es el restablecimiento del goce ¥ ejercicio de los
derechos y garantias que la Constitucion establece.

La segunda nota que le atribuye al amparo la norma constitucional, es que es un
medio jurisdiccional. )

La tercera nota es la que indica que su conocimiento y concesién corresponde
al “juez competente”. ‘

La cuarta caracteristica es su universalidad, por cuanto corresponde a “todo ha-
bitante de la Republica”.

La norma indica igualmente que el amparo procede “en conformidad con la Ley”.
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La misma traza en relacién con el procedimiento, sus caracteristicas esenciales,
al indicar que ha de ser “breve” y “sumario”.

Finalmente, el efecto es el restablecimiento inmediato de la situacidén afectada.

Pasemos a analizar, en consecuencia, las sefialadas caracteristicas.

A. Objeto tutelado

El objetivo del amparo es garantizar ¢l goce y ejercicio de los derechos y garan-
tias que la Constitucion establece.

Debemos entender por derechos el cardcter sustantivo de la facultad reconocida
por Ia Counstitucién y por garantias al medio acordado por la misma para su defensa.
De alli que, ¢l amparo protege tanto al derecho como a la accién, lo cual revela que
puede interponerse ne sdélo cuando existe una infraccidn de uma facultad acordada,
sino, también, del procedimiento, trimite o medio a través del cual el mismo puede
ser satisfecho. La anterior disquisicién nos coloca ante la evidencia de que puede inter-
ponerse la accién de amparo cuando existiendo un procedimiento el mismo no ha sido
cun‘iplido e, incluso, cuando existiendo un derecho violado, falta una via o medio pro-
cedimental para su proteccidn.

El problema de la naturaleza de los derechos que son objeto de proteccién por el
amparo se encuentra en la determinacion de st el mismo cubre todos aquellos que han
sido enunciados en el Titulo Tercero de la Constitucidn; si estd limitado exclusiva-
mente a los derechos individuales a los cuales alude ¢l Capitulo Tercero del mencio-
nado Titulo Tercero, o si contempla no sélo los derechos enunciados en el indicado
Titulo Tercero, sino también a otros que no figuran expresamente consagrados.

Como se ve, estamos antc tres posiciones, dos de las cuales son extremas y una
es intermcdia. Las dos posiciones extremas son, una limitativa y otra extensiva de la
figura. .

La posicion restrictiva es la que estima que el amparo se limita a los derechos
individuales, por lo cual abarcaria tan sélo las siguientes situaciones: la proteccidn al
derecho a Ia vida (art. 58), la proteccién del derecho al honor, la reputacién y la in-
timidad (art. 59}, la violacion de la libertad y seguridad personales (art. 60, las cua-
les estdn especificamente protegidas por el recurso dc habeas corpus, tegulado en la
Disposicién Transitoria Quinta de la Constitucién); ¢l derecho a la igualdad, que es
contrario a la existencia de discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo o
la condicién social (art. 61); el derecho a la inviolabilidad del hogar doméstico (art.
62); el derecho a la inviolabilidad de la correspondencia (art. 63); el derecho a tran-
sitar libremente tanto por lo que atafie a las personas como a sus bienes (art. 64); el
derecho de profesar la fe religiosa que se desee (art. 65); el derecho de expresién
(art, 66); cl derecho de peticién (art. 67); el derecho de utilizar los drganos de la ad-
ministracién de justicia (art. 68); el derecho de defensa (art. 68, aparte dltimo); el
derecho a ser juzgado por los jueces naturales (art. 69); el derecho de asociacion
(art. 70) y el derecho de reunién (art. 71).

Mantener Ia posicién restrictiva en el sentido de que sélo los derechos individua-
les antes indicados son protegibles mediante el amparo, por cuanto los restantes dere-
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chos enunciados en la Constitucidn gozan de especificos estatutos contentivos de los
medios concretos de proteccién para su defensa, parcciera, sin ¢mbargo, una interpre-
tacién contraria al texto del-articulo 49 consagratorio del amparo, que en forma algu-
na estabiece limitacidn respecto a los “derechos y garantias” a los cuales alude, sefia-
iando, por el contrario, que son aquellos que la Constitucién establece.

~ Una posicién mds amplia es la que le agrega los contemplados en el Titulo Tercero
de la Constitucion, es decir, comprende a todos los derechos que la Constitucién en
forma expresa menciona y consagra. De alli que, unidos a los dcrechos individuales,
Cjue, como se viera, contempla el Capiiulo Tercero del citado Titulo Tercero, esiarian
los derechos sociales mencionados en el Capitulo Cuarto, los. derechos econémicos
enunciados ¢n ¢l Capitulo Quinto y los derechos politicos indicados en el Capitulo
Sexto. .
'A raiz de la inclusién de los derechos econdmicos y sociales en el dmbito de los
derechos humanos, ya no puede dudarse de que estas dos ltimas categorias s¢ incor-
poren al dmbito de proteccién del amparo.

La ultima tesis que estimamos debe ser la acogida, es la que considera que ade-
mds de los derechos individuales, sociales, econémicos y politicos, €l amparo protcge
a otros que no figuran expresamente mencionados; pero que son inherentes a la per-
sona humana, por cuanto ésta es la interpretacidn que emerge del articulo 50 de la
Constitucién. La posicidn correcta pareciera ser esta (ltima que establece la globali-
dad del amparo en relacién con los derechos y garantias.

B. Universalidad :

El amparo protege a todo habitante de la Repiblica, lo cual significa que no estd
limitado, como los derechos politicos, a los ciudadanos o sujetos que ostentan la na-
cionalidad venezolana, sino a cualquier ser humano que habite cn el territorio de la
Reptiblica y, alin mds, a quienes sin estar domiciliados cn el mismo pudieran encon-
trarse por cualquier causa en el territorio, incluso para aquellos que ingresaron ilegal-
mente, por cuanto tal situacidn en forma alguna puede destruir su condicién de ser
humano y, en consecuencia, la proteccién quc el orden juridico le acuerda.

Igualmente debe entenderse que la proteccién alcanza tanto a las personas fisicas
como a las personas juridicas y a las sociedades de hecho, ya que, por la naturaleza
de la institucién, la expresién “habitante” utilizada por el constituyente, no puede
interpretarse restrictivamente. '

C. Cardcter jurisdiccional

Al sefialar la norma del articulo 49 de¢ la Constitucién que “los tribunales ampa-’
rardn. ..” a los habitantes de la Repiblica, estd indicando que ¢l amparo sélo sc ejer-
-ce por via jurisdiccional, lo cual implica que no hay amparo por via administrativa ni
por via legislativa. El amparo es asi un medio jurisdiccional para la tutela de los de-
rechos y garantias. Al sefialar la naturaleza jurisdiccional de la via, necesariamente
han de aplicérsele las caracteristicas que son propias de la funcién jurisdiccional: la
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decisién corresponde asi a un tercero o Arbitro imparcial constituido por el juez; el
procedimiento debe ser neccesariamente contradictorio, resguardando el equilibrio o
igualdad de las partes que en el mismo actien; el pronunciamiento que derive en defi-
nitiva debera ser acatado necesariamente por la parte contra quien obre la decision;
la potestad reglamentaria estd excluida de la regulacion de la materia,

D. Competencia miiltiple

La Constitucién seiiala que el conocimiento del amparo corresponderd a “un juez
competente”, lo cual significa que no le es posible a cualquier juez conocer del am-
paro, sino que es necesario que tenga su dmbito de actuacién dentro de la esfera dei
recurso,

Ahora bien, (qué determina la competencia? Estimamos que Ia regla de la com-
petencia es en razén de la materia (ratione materiae), la cual queda, sin embargo, de-
rogada cuando exista una competencia especifica en razén de las personas (ratione per-
sonae) o fuero personal. Invirtiendo los términos, podriamos considerar que la com-
petencia se determina ante todo por la competencia personal y subsidiariamente por
la competencia material, De alli que, si la lesién del derecho proviene de un érgano
administrativo, independientemente de la naturaleza de tal derccho, debe apreciarse
la del 6rgano, por lo cual la competencia ha de ser de los tribunales contencioso-
administrativos, salvo que exista una derogatoria expresa de la misma, como es el
caso de la materia laboral, en la cual la especialidad sustantiva predominard sobre la
competencia en razén del sujeto.

El mayor problema que enfrenté el ejercicio del recurso de amparo en los afios
inmediatos a la Constitucién del 61 fue la de su interposicién indiscriminada por ante
los jueces penales, interpretandose que, si el habeas corpus era una forma de amparo
y correspondia su conocimiento a los jueccs de primera instancia en lo penal, por ana-
logia debia también corresponderles ¢l conocimiento de otra forma de amparo consti-
tucional, El argumento es manifiestamente infundado, por cuanto lo que es propio de
la especie no puede necesariamente atribuirse al género. La rcaccion de la Corte Su-
prema de Justicia al dictar el Decreto con fuerza vinculante que prohibia a los jueces
penales conocer del recurso de amparo que no estuviese dirigido a la proteccidn de la
libertad personal, estuvo justamente dirigida a sefialar la incompetencia manifiesta de
Ia jurisdiccién penal para conocer de materias de otra indole, aun cuando les fuesen
sometidas por via de amparo.

E. Sumariedad del procedimiento

La sumariedad del procedimicnto alude a su caricter lineal, breve y efectivo, de
lo cual deriva lo siguiente: el amparo no requiere de una extensa sustanciacion, inclu-
so la misma como fase del proceso quedara excluida en los casos en los cuales el soli-
citante aporte todos los elementos de juicio demostrativos de la procedencia de su
pretension. El mismo cardcter que se analiza exige, por su naturzleza misma, la exis-
tencia de una Unica instancia o, en todo caso, la negacién de un doble efecto en la
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apelacidn, por cuanto el efecto suspensivo del recurso retardaria el restablecimiento
de la sitvacién infringida.

F. Efecto restablecedor de la situacién afectada

La consecuencia del amparo debe ser la satisfaccién de la pretensién deducida en
forma inmediata. El juez debera otorgarle al ciudadano que solicita el amparo, lo que
Chiovenda denomina “el bien de Ia vida” que el mismo pretende. ;Cémo podrd ha-
cerlo cuando tal restablecimiento corresponde a un organismo administrativo sin quc
la actuacién del juez signifique sustituirse en dicho érgano para conferirlo por si mis-
mo? Se plantea asi el problema de la rigidez o no del principio de la separacion de
los poderes, que a nuestro ver si queda efectivamente postergado. El predominio del
control jurisdiccional sobre los poderes piblicos se pone de manifiesto, porque si el
estado de derecho es aquel en el cual todos los 6rganos se someten a la ley v tal some-
timiento no puede ser logrado mediante el cumplimiento voluntario del sujeto a quien
corresponde acatar una disposicién expresa, el juez debe lograr tal sometimiento, aun
cuando lo haga dictando por si mismo la medida mediante la cual se le dé cumpli-
miento.

G. Conformidad con la ley

Es sabide que la mds polémica de todas las notas indicadas es la enunciada en
el epigrafe, esto es, la exigencia de la prevision legal, por cuanto ella fue determinante
de la posicién restrictiva de¢ la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, al estimar el maximo organismo jurisdiccional en la sentencia del 14 dc di-
ciembre de 1970, al dilucidar un conflicto de competencia planteado por un Jucz dc
Primera Instancia en lo Penal en relacidon con un recurso de amparo, tendiente a
obtener la nulidad de la revocatoria de una patente de industria v comercio dictada
por el Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda), asi come en el
Acuerdo con fuerza vinculante que dictara el dia 24 de abril de 1972 que Ia natura-
leza programdtica del articulo 49 se ponia de manifiesto en la exigencia de una ley
precedente que regulara la materia.

La interpretacién de la Corte en un primer momento, fue la de considerar que “cn
conformidad con la Ley” significaba la necesidad de una norma expresa reguladora
de la materia, para que la misma tuviese virtualidad, en razén de lo cual la disposi-
cién constitucional consagratoria no era mas que una rnorma programatica, esto cs,
que debia iluminar el criterio del legislador a2 quien correspondia su efectivo desarro-
llo. Esta interpretacién, sin embargo, chocd contra el texto expreso del Gltimo aparte
del articulo 50 que sefiala que la faita de Ley reglamentaria no menoscaba el cjcrcicio
de los derechos consagrados. Al efecto cabe recordar que la Ultima disposicién citada
fue a su vez interpretada en el sentido de que la misma aludia exclusivamente a los
derechos “inherentes a la persoba humana” que no aparecen expresamente consagra-
dos en la Constitucién, ya que estd ubicada en un aparte que corresponde a la men-
¢ién de tales derechos. Esta interpretacién limitativa, sin embargo, es rechazable por
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cuanto ya el encabezamiento del articulo 50 relativo a los indicados derechos inhe-
rentes a la persona humana no regulados expresamente, alude a la posibilidad de su
ejercicio, por lo cual el constituyente habia incurrido en una simple tautelogia; pero,
ademis de esta tazén textual, esti un principio mucho méis amplio, constituido por la
inutilidad del establecimicnto de derechos y garantias en el mas alto rango normativo
que no posean una proteccién efectiva.

Las anteriores son las caracteristicas “textuales” del amparo, esto ¢s, las que de-
rivan de la simple lectura de la norma; pero ellas por si solas no cubren los aspectos
neccsarios para conformar los lineamientos de la imstitucién. Es por ello que es
necesario ocurrir al andlisis juridico para determinar tal caricter. Este anilisis lo va-
mos a realizar tomando ¢n cuenta la doctrina y la jurisprudencia que se ha pronuncia-
do sobre la materia. '

2. Caracteristicas doctrinarias. Problemdtica de las mismas
A. Violacidon directa de la Constitucién

En la célebre sentencia del 20 de octubre de 1983, con la cual la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia diera al amparo posibilidades de ejer-
cicio, liberando la materia del veto que le impusiera el acuerde vinculante del afio de
1972, 1a Corte cstablecié una tesis muy rigida sobre la naturaleza de la violacién de
Ia norma que da lugar al recurso de amparo.

Al respecto, habiendo sido alegada la inconstitucionalidad del acto que lesionara
al solicitante del amparo, la Cortc observé que este acto no era otra cosa que la ejecu-
cion (como el mismo recurrente lo indicara) de un articulo de la Ley Organica del
Sufragio. Scfialé la Corte que estando fundado el acto en una ley cuya inconstitucio-
nalidad no habia sido declarada por un 6rgano competente, el mismo se presumia
legitimo: i

“Ahora bien, como reconoce ¢l propio recurrente, el Consejo Supremo Electoral
ha actuado en virtud de una norma expresa contenida en el articulo 154 de la
Ley Organica del Sufragio, cuya constitucionalidad debe presumirse mientras
no haya sido declarado lo contrario por el érgano jurisdiccional competente y
por las vias legales establecidas para el ejercicio de tal tipo de recursos”.

“No siendo, por tanto, manifiesta la alegada inconstitucionalidad de la Resolu-
cién impugnada del Consejo Supremo Flectoral y en razdén de que no puede esta
Corte hacer un pronunciamiento al respecto sino de acuerdo con los procedi-
mientos establecidos para la tramitacidon y decision de los respectivos recursos
de nulidad, se declara la improcedencia del recurso de amparo para dirimir la
cuestion planteada por el recurrente”.

Indicé ‘al efecto la Sala Politico-Administrativa la tesis de que la inconstitucio-
nalidad del acto contra el cual se pide el amparo debe ser directa, esto es, el acto no
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puede ser aplicacidon de una ley, porque las mismas se presumen legitimas hasta tanto
no se declare su inconstitucionalidad por el drgano y por el procedimiento adecuados.

La violacién directa del derecho se produce en los casos en los cuales no exista
una previsién legal que lo desarrolle o condicione, contemplando un procedimiento
ad hoc para su proteccién, Se trata de la misma tesis que ha venido sosteniendo la
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa a los fines de delimitar su
competencia en los casos en los cuales en el recurso contencioso-administrativo se ha
denunciado también la violacién de una norma constitucional. La Corte, a los fines
de establecer la indicada competencia o de atribuirla a otros tribunales contencioso-
administrativos, se ha fundado en la tesis de la inconstitucionalidad directa. De acuer-
do con la Corte, la simple denuncia de infraccién de una norma constitucional no
configura el recurso de inconstitucionalidad, por cuanto tales normas, si estin desa-
rrolladas por disposiciones legales que hubiesen sido violadas, dan lugar al recurso
contenciosc-administrativo. En el mismo sentido, en el amparo, que no ¢s otra cosa
que una forma de control difuso de la constitucionalidad, hay que determinar si la
situacién que el accionante planiea estd constituida o no, por una lesién de una dis-
posicién fundamental para la cual la ley no ofrece un procedimiento especifico de
proteccion. l

Respecto a la exigencia de que el amparo viole en forma directa una norma cons-
titucional, la misma no puede ser admitida en forma rigida, porque al igual que el
carfcter residual o extraordinario, podria erigirse en un obsticulo insoslayable para
la proteccién de una gran cantidad de situaciones juridicas afectadas. En efecto, hay
dos elementos que deben ser precisados. En primer lhugar, existen principios que tras-
cienden a la propia norma constitucional, por cuanto son los principios detrds de Ia
norma que, si bien no aparecen enunciados, constituyen, sin embargo, el sustento de
todo el sistema. Dentro de la categoria a 1a-cual nos referimos, figura, por ejemplo,
‘un postulado que ninguna norma constitucional contempla, pero que es la base del
sistema juridico vigente, a nuestro ver, el de mayor importancia en la esfera de los
derechos ciudadanos, y es el del respeto de la decisién jurisdiccional. Si bien el Cédi-
go Civil, ord. 3° del art, 1195, consagra la invulnerabilidad de la cosa juzgada; si bien
la Ley Orgéinica del Poder Judicial, arts. 4 y 6, exige el respeto al contenido del fallo,
sin embargo no existe ninguna disposicidn expresa de la Constitucién que diga que ha
de acatarse, que ha de cumplirse, que no puede desentenderse el contenido de una
sentencia definitivamente firme y que ¢l derecho de todo ciudadano a obtener justicia,
es fundamentalmente el derecho del litigante victorioso a alcanzar la satisfaccién de
la pretensidn que le ha sido reconocida o acordada en la sentencia. La Constitucién
sdlo sefiala como derecho individual que “todos pueden utilizar los 6rganos de la ad-
ministracién de justicia para Ia defensa de sus derechos e intereses, en los términos y
condiciones establecidas por la ley, la cual fijard normas que aseguren el gjercicio de
este derecho a quienes no dispongan de medios suficientes”.

“La defensa es derecho inviolable en todo estado y grado del proceso” (art. 68).
La Constitucién consagra asi la facultad de solicitar justicia y ¢l derecho de defensa;
pero no el derecho a obtener la justicia declarada. Ahora bien, ;de qué sirve la facul-
tad de solicitar justicia si no se acuerda el derecho a obtener su satisfaccidn mediante

.
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el acatamiento del fallo? Indudablemente que aun emitiendo la norma constitucional
la garantia de la justicia, sin embargo ésta existe y estd presente en toda la mormativa
reguladora. De alli que quien ejerza la accién de amparo por la falta de ejecucién de
una decisién jurisdiccional, se estd fundamentando en el principio sustentador de las
normas constitucionales que garantizan la coexistencia social.

" Por otra parte, existen derechos y garantias constitucionalmente establecidos que
la ley regula y cuyo ejercicio procedimentalizan las leyes, sin que tal circunstancia pue-
da impedir que se proceda por la via del amparo en los casos' en los cuales los pro-
cedimientos en cuestién se sienten infitiles para restablecer de inmediato la lesién su-
frida. Pasa en esta materia 1o mismo que sefialdramos con el caricter extraordinario
o residual del amparo, por lo cual hay que atenerse a las mismas reglas que se indican
al respecto. :

B. Violacién actual

A nuestro ver, lo determinante para la admisibilidad del amparo es que la lesién
esté en acto, que esté produciendo la violacidn del derecho. No se trata de un efecto
pasado, sino de una situacién actual.” El tiempo de la accidn, es el tiempo compuesto
del gerundio.

Es en el habeas corpus donde se pone mis de relieve la figura. Cuando se ocurre
ante el juez existe una privacién del derecho a la cual se solicita se ponga cese. Es éste
el cardcter interdictal del amparo que llevaria al proyectista de la Constitucién a esta-
blecer que el procedimiento debia ser del interdicto de amparo.

Lo que el juez conoce y sobre lo que decide es un hecho pasado, cerrado, con-
cluido: una fotografia o un film; pero en el amparo lo que se presenta ante el juez
¢s una situacién presente sobre la cual ha de tomar medidas para restablecer el dis-
frute del derecho constitucionalmente garantizado. )

Estimamos que es en la nota que examinamos donde radica la esencia misma
del amparo. )

El caricter. del amparo como violacién directa ¢ inmediata de un derecho cons-
titucionalmente garantizado se pone de relieve en las normas de algunos sistemas en
los cuales se condiciona el ejercicio de la accién de amparo a un lapso muy breve a
partir de la fecha de la lesion e incluse, sélo mediante la comprobacién de que el acto
que produce la lesién acaba de efectuarse o se encuentra ain en curso de produccién.
La legislacidn del amparo estima asi que sélo es protegible la situacién de quien ha
sido lesionado recientemente por el acto que hiere su esfera de derechos constitucio-
nalmente garantizados, excluyendo la proteccién de las situaciones que se han con-
solidado en el ticmpo. Se revela asi en toda su fuerza la seflalada naturaleza inter-
dictal v emerge la diferencia fundamental entre la accién de amparo y las acciones
ordinarias. En efecto, la accién de amparo sélo puede ser ejercida cuando esté en
acto la comisidén dafiosa o la omisién dafiosa al derecho constitucionalmente garanti-
zado; pero se extingue en cl breve lapso que la ley ha de establecer para su ejercicio,
en forma tal de impedir que esta via de urgencia pueda sustituir el ejercicio de los
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recursos ordinarios. Se reafirma asi que no es en el caracter subsidiario del amparo,
sino en su caricter perentorio, donde radica su diferencia con las acciones ordinarias.

C. Cardcter cautelar

{Es el amparo una medida cautelar, con lo cual se colocaria, en el caso de que
tuviese por objeto un acto, en la misma situacidn de la medida previa prevista en la
Ley Organica dec la Corte Suprema de Justicia, a lo cual se denomina “suspensién de
los efectos del acto™?

A nuestro ver no lo es por cuanto tiene fines diferentes de los que caracterizan
a las medidas cautelarcs, Ias cuales poscen como esencia su “provisionalidad” y “tem-
poralidad”. Seglin Calamandrei, “provisional es lo que esti destinado a durar hasta
tanto sobrevenga un evento sucesivo”. Provisional es interino. Igualmente poseen tales
medidas los caracteres de “mutabilidad”, lo cual implica la variabilidad y Ia revocabi-
lidad, la “instrumentalidad” o subsidiaridad, ya que constituyen un medio predispuesto
para el mejor éxito de la providencia definitiva cuyos efectos anticipan, Finalmente
ostentan la “incidentalidad” que constituyen una incidencia deniro del curso de! pro-
ceso principal. No puede olvidarse que las medidas cautclares estin destinadas a ga-
rantizar provisionalmente el resultado de la sentencia en cuante que el amparo per-
sigue por si mismo la satisfaccidn de la pretensién deducida.

D. Cardcter interdictal

El amparo, tal como lo indiciramos precedentemente, presenta muchas notas co-
munes con los interdictos posesorios y especificamente, con su homdnimo, el interdicto
de amparo, en razdén de lo cual estuvo justificada la posicién de algunos de los redac-
tores de Ia Constitucién cuando propusieron que en las Disposiciones Transitorias se
incluyera una norma que remitiera el procedimiento al previsto para el sefialado in-
terdicto en el Coédigo de Procedimiento Civil.

Entre las notas comunes se encuentran las siguientes:

1. Transcurrido el lapso previsto para el ejercicio de la accidn, se produce la

caducidad de la misma, no pudiendo hablarse de prescripcién.

Puede proponerse contra quienquiera que sea el autor de la perturbacion,

sea cual fuese su condicién.

3. Ambos son juicios sumarios que garantizan contra la agresién del sujeto tu-
telado, asi como contra toda molestia 0 amenaza de dano inminente.

4. A nuestro ver una decisién que recaiga sobre el amparo, asi como la refe-
rente 2l interdicto posesorio, no causa cosa juzgada.

5. El juez no califica el titulo en el cual se fundamenta cl accionante, porque
su objetivo es restitutorio.

[(9]

E. Productor de cosa juzgada

La decisidon que acuerde o niegue el amparo no es productora de cosa juzgada
porque ella versa sobre un hecho concrete que se agotd en el tiempo y de repropo-
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nerse una situacién aniloga deberin demostrarse los mismos supucstos que origina-
riamente se¢ plantearon.

La sentencia de ampare agota su contenido en el restablecimiento actual, presen-
te, de la situacidn juridica afectada.

Ya veremos que el contenido de la sentencia es atipico, y es ésta una de las ca-
racteristicas del amparo, por lo cual es posible que ella contenga una declaracién
cuando la misma constituya el medio para restablecer la situacidn afectada; pero en
principio la sentencia contiene una orden dirigida al infractor para el cese de la per-
turbacidon; o bien, el anuncio de una actuacién directa del propio organismo jurisdic-
cional, Lo que se busca con el amparo es el restablecimiento de la situacidén existente
con anterioridad a la lesidon sufrida, o el impedir que la misma llegue a producirse,
en razén de lo cual no se trata de una cuestidn susceptible de ser hecha valer en el
futuro. Podra plantearse una nueva lesion o amenaza proveniente del mismo sujeto y
lo que procederd es una nueva medida restitutoria.

Veamos un caso concreto: -

En el caso real que acaeciera de unos sujetos a quienes se sefialaba en un libro
de autor andénimo, como agentes internacionales del narcotrifico, el juez acordd el
amparo, ordenando que se impidiera la circulacién de la obra. Es éste el contenido
decisorio de la sentencia.

({Como podria reproponerse jurisdiccionalmente la cuestién?

1. Es posible que el libro vuelva a circular o que haya temor de que circule.
En este caso deberia interponerse un nuevo recurso de amparo.

2. Es probable que los editores del libro demanden a los actores por dafios y
perjuicios.
En esta hipdtesis sélo podria hacerse valer la sentencia de amparo como
justificativo de la conducta.

3. Podria también surgir la posibilidad de gue Ios solicitantes del amparo de-

" manden a los eventuales editores por dafios y perjuicios.
En esta hip6tesis no bastaria con la sentencia para demostrar el dafio.

F. Cardcrer subsidiario o residual

La caracteristica que ha sido atribuida con mayor insistencia al amparo es la de
su naturaleza de medio especial y subsidiario, esto es, el de ser una modalidad de ga-
rantia juridica que difiere de los medios ordinariamente establecidos v que, como tal,
tiene también caricter residual, per cuanto sélo es ejercible cuando hubiesen sido
agotados todos los recursos ordinarics que para el caso especifico el sistema juridico
prevé. No habria, en consecuencia, posibilidad de interponer la accién o recurso de
amparo si hubiese sido prevista una accién o un recurso para dilucidar la misma cues-
tién. La jurisprudencia de los tribunales contencioso-administrativos ha establecido el
caricter residual como una condicién de admisibilidad con base en el criterio de que
su mantenimiento como principio es la iinica garantia de que el amparo no se con-
vertird en el medio general de proteccién jurisdiccional y llegue a desplazar a los exis-
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tentes sobre cada materia concreta, permitiendo que puedan ventilarse por tal via si-
tuaciones en las cuales falten (generalmente por negligencia del accionante o recurren-
te} requisitos para el cjercicio de los medios acordados en via ordinaria.

La tesis del cardcter subsidiario o residual del rccurso de amparo puede sinte-
tizarse asi:

a) La via del amparo sélo procede cuando no cxisten otras a través de las cuales
se obtenga el restablecimicnto de los derechos subjetivos violadoes, por cuanto el efecto
que s¢ aspira alcanzar con ¢l amparo debe ser fogrado con ¢l medio especifico estable-
cido para la proteccion del sujeto;

b) La aceptacion general e ilimitada del amparo haria initil e inoperante los
remedios juridicos que la Constitucién y las leyes establecen por via ordinaria. Tal
sucede con los recursos administrativos, la accidén de inconstitucionalidad y los recur-
sos contencioso-administrativos, va que, dc admitirse la accién de amparo sin que el
recurrente haya utilizado la indicada via ordinaria, se eliminaria de un solo golpe todo .
el sistema de control de la legalidad establecido;

c) ¢(De qué serviria seguir manteniendo los recursos' administrativos y Ja juris-
diccién contencioso-administrativa si los particulares podrian intentar directamente la
accién de amparo frente a los actos administrativos? jPara qué continuar regulando
los recursos administrativos y las acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los
actos de los poderes ptiblicos y la tramitacién en juicio de tales acciones?

d} La consagracién absoluta e ilimitada del amparo sacudiria todo el sistema
juridico, hasta el punto de que ante una decisién firme de cualquier autoridad que ha
causado estado no habria seguridad ni ‘certeza algunas; . -

e) Si no se admite el caracter subsidiario del amparo se estarian eliminando
instancias ordinarias y los trdmites normales que deben seguir los érganos naturales
para revisar las decisiones de sus subalternos y sus propias decisiones;

f) Si no se admite el cardcter subsidiario se estaria consagrando como regla
general un régimen de excepcién en materia jurisdiccional, representado por un juicio
breve y sumario y por una accién extraordinaria; _

g) La consagracién ilimitada del amparo convertiria a los tribunales en 6rganos
de alzada administrativa, a la que constantemente acudirian los particulares, perdién-
dose uno de los fundamentos de los principios de la legalidad administrativa.

En el sentido antes sefialado se manifesté la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo en sentencia de fecha 17 de encro de 1985 (Expediente 85-4087) en
el caso de “Formas Continuas, C.A. (Veneformns), contra el acto emanado de la
Comisién de Licitaciones del Instituto Nacional de Hipdédromos, con el cual se desca-
lificé a la empresa antes sefialada en un proceso de licitacidn para la elaboracién de
75 millones de formularios del 5 y 6. En esta oportunidad se indicd su condicién de
recurso residual, sefialando que “de no existir otros recursos, la persona seitalada debc
hacer uso de tales vias” y reafirmando que el amparo exclusivamente procede ante la
inexistencia de otras posibilidades procesales. Especificamente sefialé la Corte lo si-
guiente:

“La anterior actuacidon de la Administracién constituye una expresiéon de volun-
tad emanada de un 4rgano colegiado denominado Comité de Licitaciones; cons-
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tituyc un acto administrativo, o sea, una decision de cardcter juridico contra la
cual la ley establece medios concretos de impugnacién y revisién en la propia
sede administrativa, como son los recursos administrativos, definidos en la Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos, los cuales ha ejercido libremente
la empresa VENEFORMAS, C.A., ante las autoridades del Instituto Nacional de
Hipédromos. Ante tal circunstancia, esta Corte debe concluir ratificando el cri-
terio asentado en sentencia de fecha 25 de enero de 1984, donde se establecio
quc por via del recurso de amparo no se puede suspender ni revocar un acto
administrativo, contra ¢l cual la solicitante dispone de vias especificas para im-
pugnarlos y, de ser procedente, puede lograr, ademis, la suspensién de sus efec-
tos temporales. En consecuencia, en ¢l presente caso, no se cumple el supucsto
nccesario de procedencia del recurso de amparo, que es: la inexistencia de recur-
sos paralelos que permitan el goce de los derechos constitucionales lesionados; y
asi de manera expresa lo declara esta Corte”.

En el mismo sentido sc pronuncié ¢l mismo organismo jurisdiccional en fecha
26-9-85 en el recurse de amparo interpuesto por los ciudadanos Gregorio Terdn Brito,
Luis Gonzalez Ortiz y Rafael Ignacio Carvajal Orduz, por haber sido privados de sus
cargos de vicepresidente, secretario de estudios e investigaciones de la Junta Directi-
va del Colegio de Contadores Piiblicos del Estado Lara y de presidente del Tribunal
Disciplinario por la Asamblea Anual de su Colegio. Al declarar inadmisible ¢l recur-
so, seflalé la Corte: “Tratase, en consecuencia, de una ilegalidad de una actuacién
administrativa, frente a la cual cabe 1a accidn de nulidad, prevista en los articulos 121
y siguientes de la Ley Orgdnica de 1a Corte Suprema de Justicia, sobre cuya ejecucién
los afectados pueden solicitar su suspensién, si se dan los supuestos previstos en el
articulo 136 ejusdem. Por tanto, estos recurscs, el de nulidad y la medida de suspen-
sion judicial de la ejecucién de los actos impugnados, resultan ser principales frente
al amparo, que, como ha sefialado la jurisprudencia tanto de la Sala Politico-Admi-
nistrativa de 1a Corte Suprema de Justicia, como la de esta misma Corte, es una accién
subsidiaria que cede ante otra principal. De modo que, en cl presente caso, procedia
el recurso de anulacién y no el amparo, de conformidad con lo dispuesto en el or-
dinal 3° del articulo 185 de la Ley QOrgénica de la Corte Suprema de Justicia, y si el
acto cuestionado causara un perjuicio irreparable, y asi lo cvidenciaren los interesa-
dos, procederia también la suspensién del acto en cuestién, pero no el amparo, puesto
que de admitirse, seria invertir las reglas que existen en materia del control de la lega-
lidad de los actos administrativos ¥, ademas, con su admisidn se c¢liminaria el recurso
de anulacidn y la suspensidn de los efectos de iales actos, como acciones directas,
principales y ordinarias, para solicitar la declaratoria de nulidad de las actuacionecs
administrativas contrarias a derecho, y para garantizar los derechos lesionados; v asi
se declara,

Finalmente, como pucde sostenerse que el amparo era la finica via que tenian los
recurrentes para evitar la violacién de los dercchos que dicen haber sufrido, la Corte
observa, que de la misma naturaleza det amparo participa la medida judicial de sus-
pension de los efectos de los actos recurridos en nulidad, o sea, d¢ proteccién de los
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derechos o intereses legitimos, y su procedimiento, de la sumariedad y de la urgencia,
de modo que, también frente al argumento que el amparo era el dnico recurso que
disponian los interesados frente a los actos arbitrarios, la suspensién prevista en el
articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, también podria cum-
plir los mismos fines de proteger sus derechos como ciudadanos; y asi se declara”.

Posteriormente, en fecha .. .. ...... .+ «..., la Corte atenué la rigidez de
critério que habia venido sosteniendo sobre el caréicter extraordinario del amparo, al
punto de admitirlo en casos cn los cuales, aun existiendo ofras vias de actuacidn, sin
' embargo, cl agotamiento de tales vias podia transformar el dafio en irreparable.

En efecto, la tendencia de la jurisprudencia ha sido la de mantener el principio
de subsidiariedad del amparo, a menos que se estuviese frente a circunstancias de tal
naturaleza que creasen la necesidad de la medida. Estas circunstancias las podemos
enunciar de la siguiente forma:

1. La gravedad de la lesién que pudiera producirse al derecho constitucional-
mente garantizado.

2. La perentoriedad de la medida requerida en vista de la naturaleza del dafio.

3. La inutilidad de cualguier otra via, por cuanto la misma se considera inidé-
nea para reparar la lesidn; y

4. Finalmente, la irreparabilidad del dafic causado.

Cuando se da cualquiera de las hipdtesis sefialadas, parecicra necesario admitir,
aun existiendo otros recursos, la procedencia del amparo, y es ésta la posicién que
estimamos se estd abriendo paso en la conciencia juridica.

En resumen, podemos sefialar que !a naturaleza subsidiaria se fundamenta en el
principio de que admitir la coexistencia del amparo con la via ordinaria significaria
eliminar de hecho a la primera. Se fundamenta igualmente en Ia regla de que si To que
se busca con el amparo se puede obtener por otras vias, es necesario agotarlas pre-
viamente. Se inspira en la constatacién de que admitir el amparo a ultranza cons-
tituye la indefensién de Ia contraparte y, finalmente, constituiria la instauracién de la
cxcepeidn como regla.

La sintesis de todos los argumentos favorables al cardcter subsidiaric del amparo
a ultranza se encuentra en la sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de fecha 25 de enero de 1984, en relacién con el caso de Isaac Ledn Aven-
dafio contra la Universidad de Los Andes. )

No puede dejair de anotarse que, mantener la naturaleza residual o extraordinaria
a ultranza del amparo, ticne el grave inconveniente, en los casos en los cuales ¢l objeto
del recurso es un acto administrativo, de que con una interpretacién rigida del requi-
sito, el amparo no podria operar en ninguna hipétesis. En efecto, si el amparo tiene
caracter subsidiario de ¢ualquier otro recurso que pudiera interponerse, no podria nun-
ca ser ejercido, por cuanto el recurso contencioso-administrativo de nulidad tiene ese
mismo caracter, esto es, ¢s residual, sélo se cjerce si no existe otro recurso establecido
cn una ley especial. De alli que aun cuando no exista un recurso previsto contra un
acto, existird siempre contra el mismo el recurso contencioso-administrativo, lo cual
impide que sc ejerza el de amparo. Siempre podrd alegarse que, contra un acto admi-
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nistrativo, en lugar del recurso de amparo procedia el recurso de nulidad. Por lo ante-
rior, si lo que se intenta con ¢l amparo es destruir los efectos del acto administrativo,
¢l recurso serd siempre censiderado inadmisible por no haberse agotado la via conten-
cioso-administrativa,

¢{Quiere lo anterior significar que no procede el amparo contra los actos adminis-
trativos que estan sometidos al recurso contencioso-administrativo?

Para dar respuesta a tal interrogante es necesario analizar la situacién, la cual se
plantea en la siguiente forma:

a) Si el acto reunia los requisitos para ser impugnado por ia via del recurso
contencioso-administrativo, de acuerdo con la tesis de la residualidad, no era admisible
el recurso de amparo;

\ b) Si no se reunian los requisitos para la admisibilidad o procedencia del recur-
so contencioso-administrativo, en tal caso, jseria procedente el recurso de amparo?

Responder afirmativamente significaria consentir que es un acto caduco; o bien un
acto que no ha agotado la via administrativa; o un recurrente ilegitimo podria obtener
el amparo. De alli que ¢l amparo, que es ¢l beneficio mayor, se obtendria con menores
requisites que los quc se exigen para la sentencia anulatoria que es un beneficic de
menor grado.

Lo anterior padria conducir a la posicién de que no puede interponerse el ampa-
ro contra el acto que no llene los requisitos de admisibilidad para ser objeto del con-
tencioso-administrativo de anulacién. Esta conclusién implicaria que el recurso dc
amparo estarfa sometido a los mismos requisitos que el recurso de nulidad, lo cual
constituye una exigencia que el constituyente no establecié y quc va a resultar muy
limitativa de todo ¢l sistema ¥y atenta contra el cardcter interdictal de la medida.

‘De lo anterior, nos encontramos con ¢l dilema de que, o se establecen los mismos
requisitos de admisibilidad dcl recurso sefialado, lo cual ademads del inconveniente
indicado en muchos casos hard que el recurso sea initil; o no sc establecen v. en tal
caso, se viclaria el orden jurisdiccional por cuanto nadie en su sano juicic va a prefe-
rir una via mas dificil, con varias instancias ¢ incluso con muchas probables inci-
dencias, que la via ripida del amparo.

De allf que ante el precedente andlisis nos encontramos con que existe una con-
tradiccion entre el recurso de amparo y el recurso contencioso-administrativo de anu-
- lacién.

. La consecuencia légica, si se sostienc el criterio de la subsidiaridad en el conten-
cioso-administrativo a ultranza, es que el recurso de amparo no puede proceder contra
los mismos actos impugnables por la via del recurso contencioso-administrativo de
nulidad.

De alli que siempre manteniendo el criterio de la residualidad, pareciera que la
via del amparo esti cerrada cuando se trata de actos administrativos.

:{Qué posibilidad ofrece el ejercicio del amparo en el contencioso-administrative?

A nuestro ver, salvo que se supere la tesis de la subsidiaridad, cn el contencioso-
administrativo el amparo estarfa destinado a proteger al administrado en Ias siguicentes
situaciones:
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a). En los casos en que haya sido dictada una sentencia definitivamente firme,
cuya ejecucidon resulte imposible frente a la Administracién condenada que se niega
a darle cumplimiento.

b) En los casos de abstencién o negativa de los funcionarios administrativos a
hacer algo a lo cual estén obligados. Es cierto que esta accién esti prevista en el sis-
tema actual del contencioso-administrativo (articulo 42, ordinal 23 y articulo 182,
ordinal 1¢ de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia); pero no existe proce-
dimiento previsto para tramitarlo y decidirlo. : ‘ : -

¢) Cuando se trate de. actos denegatorios que, por poscer tal naturaleza, no
pueden ser objeto de suspension. :

d) Para la hip6tesis que en forma especifica establezca el legislador, como es
¢l caso del amparo tributario, se ha sefialado Ia posibilidad de que el recurso proceda
contra los llamados actos de mero tramite que, si bien no agotan la via administrativa
¥, con ello, no son susceptibles del recurso contencioso-administrativo de nulidad, sin
embargo causan una lesién grave en el administrado. Por cj’emplo, en materia urba-
nistica, la orden de paralizacidn de una obra que se perpetic en el tiempo. Respecto
a esto cabe observar que la naturaleza de acto de trdmite ha de prcc1sarsc prevnmente
por una parte y, por otra, aceptar que es procedente el amparo equivale a aceptar que
se puede pasar por alto los requistios de admisibilidad, lo cual es evidentemente muy
peligroso. En efecto, si aceptamos el recurso contra un acto que no agota la via admi-
nistrativa, jpor qué no contra aquel cuya accién estd caduca? Al anterior interro-
gante podrian seguir otros muchos. Por lo que atafie al acte de mero tramite, a nues-
tro entender no puede calificarse como tal ningdn acto del procedimiento que “esté
dotado de ejecutoriedad e imperatividad (acto- provelmlento), debiendo " limitarse la
nocién a los actos de enlace de las fases procedxmcntales, a los actos internos y, en
general, a los que no tienen la fuerza de incidir sobre la esfera subjetiva de los admi-
nistrados. El simple hecho de no ser un acto que ponga fin al procedimiento no lo
califica como de mero trémite. Recuérdese, por oira parte, que el articulo 85 de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos, considera impugnables no sélo a los
actos que ponen fin a! procedimiento, sino también a los que imposibiliten su conti-
nuacién, causen indefensién o lo prejuzguen como definitive cuando dicho acto lesione
“sus decrechos subjetivos o intereses legitimos, perscnales y directos”.

El problema en general del amparo en el contencioso-administrativo no es simple,
y creemos que la admisién del amparo contra la Administracién Piiblica procede en los
casos que se sefalaron precedentemente, esto cs, ejecucién de sentencias; abstencidén
o negativa, actos denegatorios y expresa disposicidén legal. Ahora bien, si sc atenia el
cardcter rigido del principio de accesoriedad-subsidiaridad del recurso puede abrirse
paso una tesis que supere la del recurso paralelo, considerando que la gravedad de la
lesién, la perentoriedad de la medida requerida al juez y la inutilidad de cualquicr
ofra via para resolver el problema planteado, son elementos que el juez debe apreciar
cuando ¢l recurso se interponga contra actos administrativos. '

Es decir, que se mantendria [a tesis del caracter extraordinario, pero no sc alude
a tal -caracter como via de actuacion sino por la naturaleza especifica del dafio que el
actor estd sufriendo y por la urgencia de su solucién.
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G. Cardcrer extraordinario

En sustitucién de la rechazada nota de la subsidiaridad o residualidad, a nuestre
entender debe colocarse el cardcter extraordinario del amparo, el cual alude al hecho
de que tal via sblo opera cuando se dan las condiciones previamente expuestas y acep-
tadas como nccesarias de la institucidn.,

Extraordinario es aquello que rompe la normalidad, que cambia los presupuestos
previstos y es por cllo en su esencia imprevisto y como tal exige un tratamiento espe-
cial, porque las soluciones que estin dadas para los hechos usuales no son idéneas
para afrontar lo que necesariamente ha de ser un efecto especial porque deriva de una
causa de la misma indole.

De alli que la relacién cntre ¢l amparo y la via ordinaria es la misma que existe

entre un tratamiento clinico y uno quirdrgico. No es cierto que éste sea sustitutivo de .

aquél sino que ambos operan para situaciones diferentes, sin que nada obste para que
la segunda via pueda constituir en determinado momento una solucién idltima, esto
es, residual o subsidiaria. Ahora bien, nadie se somete a una operacién por una simple
molestia pasajera, pero ésta serd necesaria e imprescindible cuando se trate de una
apendicitis. '

{Como se¢ pone de manifiesto el caracter extramdmarlo de la situacion que re-
quiere un remedio extraordinario? No hay una respuesta tnica, una palabra mdgica
que sintetice la solucidn, sino que ella estd en el buen criterio del juez, en su ponde-
racién basada en la apreciacion de los hechos qué s¢ le exponen. Le serviran de guia
algunos elementos de juicio: la urgencia, la irreparabilidad del dafio en ausencia de
una medida apropiada; la absoluta necesidad de oflecerle proteccién al sujeto; la ine-
ficacia de las medidas ordinarias.

Como s¢ ve, se estd dejando en el juez un amplio poder dc apreciacién, pero en
la motivacién de su decisién y en la rectitud de los principios que aplique estard su
propio control. ‘

H. Atipicidad de los efectos v de los procedimientos

(Puede el juez acordar cualquier medida constitutiva de un amparo en el caso
especifico o-debe atenerse al peritum?

La informalidad del amparo faculta al juez para darle el contenido que juzgue
necesario.

El eventual contenido del amparo puede ser:

—Acordar un plazo para obtener una respuesta (derecho de petlcxon)
—Obligar a la destruccién de una obra.
-—Prohibir la difusién o representacion.
—Impedir Ia realizacién de un acto.

, —Dispensar de un trimite.

Igual consideracién cabe para el procedimiento en el cual podrd oir a la otra
parte o acceder de inmediato segdn la situacién que se plantee.
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La atipicidad del contenido de la decisién asi como del procedimiento, esto es, la
inexistencia de férmulas dnicas para Ia solucién del problema que se plantee en sede
jurisdiccional, es la necesaria adecuacién a la multiplicidad de situaciones que pueden
quedar protegidas por el amparo, algunas de las cuales podrian resultar sin solucién si el
juez las somete a un tratamiento legalmente previsto, pero que no sea el adecuado
para obtenerla. La flexibilidad debe ser en consecuencia la regla de una institucién
que rechaza todo formalismo.

V. CONCLUSIONES

1. El objeto del amparo son todos los derechos constitucionales, asi como aque-
llos que la Constitucién ne contempla en forma expresa, pero que son inherentes a la
persona humana.

2. El sujeto que puede hacerlo valer es cualquiera, sea una persona natural o
juridica, sin discriminacién de ninguna especie: nacional o extranjera, residente o
transetinte, ;

3. La razén que determina la lesidn que Ia institucidn acuerda es tanto la vio-
lacién del derecho como la amenaza de que la misma se produzca.

‘4. La violacién o amenaza de violacién puede constiteir una infraccién directa
de una norma constitucional; pero puede igualmente ser la infraccién de un principio
supraconstitucional, porque no estid escrito en la misma, pero constituye su sustento
y, asimismo, la garantia violada puede estar contemplada y desarrollada por una nor-
ma legal.

5. La garantia que el amparo ofrece: puede manifestarse mediante una accion
o mediante un recurso.

. 6. La demanda puede dirigirse contra una autoridad pablica o contra un par-
ticular. _

7. Puede atacarse tanto el acto como la accidn y tanto la accidn como la
omisién,

8. Toda autoridad publica puede ser demandada, bien sea de cualquicra de las
esferas territoriales (Nacién, Estados, Municipios) o de cualquiera de los poderes
{Legislativo, Ejecutivo, Judicial).

9. El cardcter del amparo no es el de una via subsidiaria, sino ¢l de una via
extraordinaria.

10. Independicntemente de que se acepte o no el cardcter subsidiario del am-
paro, debe admitirse que, en el contencioso-administrativo, el mismo procede:

A) En los casos de abstencién o negativa {previsto en el articulo 42, ordinal 23
y articulo 182, ordinal 1° de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justi-
cia) pero no existe procedimiento,

C) Para el caso de los actos denegatorios de ia Administracién que, por ser ta-
les no admiten suspension de los efectos.

11. La competencia para conocer y decidir las acciones de amparo corresponde
a los jueces de primera instancia de la jurisdiccidon ordinaria o especial, salvo las que
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s¢ interpongan contra los maximos representantes del Poder Ejecutivo y de los orga-
nismos constitucionalmente previstos, la cual pertenece a la Sala Politico-Administrati-
va de la Corte Suprema de Justicia.

12. Si bien la Ley reguladora deberia establecer un procedimiento tipo aplica-
ble a la mayoria de los casos, sin embargo, otros deberian ser previstos para situacio-
nes cspeciales, acorddndose igualmente ol juez discrecionalidad para sefalar el que
estime prudente con base en la naturaleza del caso.

13. El cfecto del amparo e¢s restablecer en forma inmediata la situacién in-
fringida.

14. No hay un contenido uniforme de las sentencias, sino que las mismas pro-
veerdn de acuerdo con la naturaleza del derecho violado o amenazado de violacién.

15. Aun cuando ¢l objetivo del amparo sea el restablecimiento de las situacio-
nes constitucionalmente tuteladas, tal restablecimiento puede revestir una infinidad de
modalidades en razén de lo cual la Ley de Amparo debe enunciar algunas de ellas;
pero dejar al juez libertad para ordenar en cada caso Io que juzgue pertinente.

16. La sentencia de amparo no produce cosa juzgada en sentido sustancial, por
cuanto aun cuando acuerde lo solicitado por el demandante, sin embargo no califica
la situacidn juridica de éste frente al sujeto que le acarreara la lesién o la amenaza
de clla. El juez de amparo simplemente se limita a constatar qué hay un dafio o una
amenaza de dafio y que el mismo afecta el disfrute del derecho constitucionalmente
garantizado, constatande igualmente ia necesidad de que se ponga fin a la perturba-
cioén para impedir que tal dafio se convierta en una situacién irreparable. De aili que
las partes del juicio de amparo no pueden hacer valer la sentencia o mandamiento
dictado como cosa juzgada cuando estd en debate alguno de los clementos constitu-
tivos de la relacidén juridica que eventualmente pudiera unirlos.
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