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INTRGDUCCION

En todos los sistemas de gobierno, el Parlamento realiza dos funciones funda-
meniales: legislar sobre las materias de su competencia y controlar la actividad del
gobierno, Para Hevar a cabo cstos cometidos, ¢l Parlamento requicre de informacion,
necesita tener un conocimiento exacto de los hechos, y para esto cuenta con tres
mecanismos diferentes: la interpelacidn, la pregunta y las facultades de investiga-
¢ion o de encuesta.

La interpelacién cs el medio de informacidn y de control mias usado cn los
paises con sistemas parlamentarios, como es ¢l caso de Francia, mientras que en
los paises presidencialistas, como por ejemplo Estados Unidos, ¢! control sobre el
gobicrno y la informacidn para legislar s¢ obtiene por medio de la encuesta parla-
mentaria. La pregunta estd muy desarrollada cn el parlamentarismo britinico vy cons-
tituye el mecanismo de control mis efectivo sobre la actividad del gobierno y una
garantia contra los abusos de la Administracién,

Las facultades de investigacion o de encucsta, son pucs, mecanismos por medio
de los cuales el Parlamento recaba toda la informacion que necesita para legislar y
para cjercer su actividad de control sobre ¢l gobierno. En fa mayoria de los paises
estas investigaciones son realizadas por las Comisiones de investigacién, investigating
committees, commissions d’enquéte, commissioni d’inchiesta o committes of inquiry.

La investigacidon comprende la recopilacidn de informes y documentos de todo
tipo (salvo los limites establecidos por cada legislacién) y el testimonio de funcio-
narios piblicos y de particulares.

La intcrpelacién es una peticidén dirigida a un Ministro para que explique Ia
politica adoptada por su Despacho; micntras que la pregunta va dirigida a obtener
informacién sobre un hecho o asunto determinado.

~ Hermann Fincr explica que las preguntas son un medio del cual se vale ¢l Par-
lamento para recabar informacidn sobre la accién diaria del gobierno y sobre las
acciones que estd planeando tomar, en forma tal que pueda influir sobre cl gobierno
antes de que haya tomado decisiones imposibles de cambiar .

La interpelacion sirve para promover un debate sobre una politica del gobierno
o sobre la conducta de un Ministro; y ese debate puede terminar con el voto de
censura para el Ministro o con un voto de confianza.

Nuestro trabajo, cuyo objeto es estudiar las facultades de investigacién esta di-
vidido en dos partes: la primera, sobre las potestades de investigacidn e¢n el sistema
venezolano, y la segunda, sobre algunos sistemas extranjeros. La primera parte, com-
prende: 1) el estudio de las disposiciones constitucionales que consagran tales po-
der¢s de investigacion; 2) los antecedentes de esas normas, es decir, la evolucién

1. Hermann Finer, Tecria y Practica del Gobierno Moderno, Editorial Teenos S.A. Coleccién
de Ciencias Sociales N9 35, Madrid, 1964, pp. 650-651.
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constitucional de las facultades de investigacién; 3) ¢l alcance de csas potestades,
esto es, cudles son las facultades que se otorgan a las Camaras Legislativas y a sus
comisiones en materia de investigacidn; y por Gitimo, los limites que se establecen
a las mismas.

La segunda parte, dedicada al anilisis de algunos sistemas extranjeros, com-
prende el estudio de las facultades de investigacién, su regulacién constitucional o
legal, alcance vy limites en Inglaterra, Espafia, Estados Unidos y Francia.

PRIMERA PARTE

LAS FACULTADES DE INVESTIGACION EN EL SISTEMA VENEZOLANO

1. Base Constitucional

Seglin la Constitucién, las Camaras Legislativas tienen dos funciones fundamen-
tales: legislar sobre las materias de competencia nacional y sobre el funcionamiento
de las distintas ramas del Poder Nacional, y controlar a la Administracién Publica
Nacicnal (art. 139). Para ejercer estas funciones el Congreso cuenta con los mstru-
mentos necesarios: la interpelacion y las facultades de investigacién.

Las facultades de investigacidn, en Venezuela, estdn consagradas cn el articulo
160 del texto constitucional:

“Los cuerpos legislativos o sus comisiones podrin realizar las investigaciones
que juzguen convenientes, en conformidad con ¢l reglamento.

Todos los funcionarios de In Administracién Piblica y de los Institutos Auté-
nomos estan obligados, bajo las sanciones que establezcan las leyes, a comparecer
ante ellos y a suministrarles las informaciones y documentos que requieran para
cl cumplimiento de sus funciones.

Esta obligacién incumbe también a los particulares, quedando a salvo los
derechos y garantias que esta Constitucidon cstablece.

En todo caso se notificard al mlercqado el objeto de su citacidon con 48
horas de anticipacién cuando menos™,

El articulo 161 prevé que el ejercicio de estas facultades no afecta las atribucio-
nes que segin la Constitucién y las leyes corresponden al Poder Judicial, y establece
la obligacién de los jueces de evacuar las pruebas para las cuales reciban comisién
de los cuerpos legislativos.

2. Aniecedentes constitucionales

La primera Constitucién gque consagra la facultad de las Camaras Legislativas
“de realizar investigaciones es la de 1945. En efecto, én las Constituciones: anteriores
no se atribuyen al Congreso podéres de investigacion; es s6lo en la Constitucién de
1945 cuando por primera vez se regulan tales potestades en la siguiente forma:

“Las Cémaras tienen el derecho de nombrar Comisiones de investigacion.
Las autoridades administrativas nacionales, de los Estados o municipales y las
judiciales, estdn obligadas a suministrar a dichas Comisiones las informaciones

y los documentos que éstas soliciten™ (art. 79).
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La Constitucién de 1947 mantiene esta disposicidn méis o menos en los mismos
términos; estableciendo entre las atribuciones comunes a ambas Camaras la de “nom-
brar comisiones de investigacidon, que podran exigir de cualquier autoridad nacional,
estadal o municipal la informacién y los documentos que requicran para el cum-
plimiento de sus funciones” (art. 161, ord. 6°).

La Constitucién de 1953 dispone entre las atribuciones del Senado la de “‘nom-
brar comisiones de investigacidn, las cuales podrian exigir de cualquicr autoridad la
informacién y los documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones”
(art. 79, ord. 3°).

Las facultades de investigacién consagradas en estas tres constituciones mencio-
nadas son muy amplias; primero, porque alli no se establece exprecsamente ningin
limite en cuanto a los. derechos y garantias constitucionales; y segundo, porque la
obligacién de informar abarca tanto a las autoridades administrativas como  a las
judiciales, tal como lo prevé la Constitucion de 1945. La del 47 y la del 53 sc limi-
tan a sefialar a las “autoridades” sin especificar si son sélo administrativas o tam-
bién judiciales. :

Por otra parte, estas constitucioncs consagran la obligacién de los Ministros de
informar a las CAmaras Legislativas sobre las materias de su competencia; pero esta
disposicion aparece desde la Constitucién de 1864 segin la cual los Ministros estin
obligados a concurrir cuando sean llamados a informar (art. 81). Esta norma se
mantiene en todas las Constituciones posteriores con una redaccién muy similar. La
Constitucién de 1947 establece en su articulo 209 que los Ministros “...estaran
obligados a concurrir a ellas (a las Camaras v Comisién Permanente del Congreso),
cuando sean llamados a informar, o para contestar las interpelacioncs que se les
hagan”. La Constitucién de 1953 elimina la palabra “obligacién” y entre las atri-
buciones del Senado contempla *“‘hacer comparecer a los Ministros del Despacho Eje-
cutivo Nacional para que informen sobre materias de su competencia...” (art. 79,
ord. 4°),

La Constitucién de 1961 consagra, como hemos ya expuesto, en su articulo 160
las facultades de investigacién del Congreso.

Esta norma constitucional fue objeto de varias discusiones en el seno de la
Comisién Redactora del Proyecto de Constitucidbn de 1961; y originalmente, estuvo
redactado en forma diferente. En efecto, ¢l articulo 30.del Proyecto establecia lo
siguiente:

“Las Camaras Legislativas en pleno, la Comisiéon Bicameral Permanente,
las Comisiones permanentes o las comisiones que aquéllos designen ad hoc po-
dran llevar a cabo toda investigacién que juzguen de conveniencia nacional
dentro de sus atribuciones constitucionales o legales”.

Esta disposicidn iba acompafiada de los articulos 31, 32 y 33 que complementan
todo lo relativo a las facultades de investigacién.

“Los Ministros del Despacho, Presidentes y Directores de institutos autd-
nomos y demdés funcionarios de la administracién publica nacicnal, estadal o
municipal, asi como los particulares, estaran obligados a comparecer ante las
Camaras v sus comisiones permanentes o de investigacién y a presentar ante
ellas las informaciones y documentos que les fueren requeridos.

Los jucces estardn asimismo obligados a prestar su concurso en materia
de prueba a las comisiones legislativas cuando reciban mandato de ellas™ (art.
31).

“Son aplicables a las actuaciones de las Comisiones en la investigacion que
emprendan, los preceptos legales y constitucionales que protejan los derechos
vy garantias individuales” (art. 32).
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“Las Comisiones Legislativas no pueden inmiscuirse en procesos judiciales
pendientes; pero esto no impide que puedan ser objeto de investigacidn por parte
de ellas hechos incursos en procesos judiciales sobre los cuales no ha recaido
sentencia judicial firme” (art. 33).

Finalmente, después de numerosas discusiones, en las cuales se plantearon as-
pectos de redaccidén pero también problemas de fondo, tales como si las potestades
de investigacién debian comprender a los funcionarios estadales y municipales o no;
si era conveniente o no otorgar a las Comisiones facultad para investigar, y en tal
caso, si ellas debian solicitar previamente la autorizacién de las Cimaras o no; la
posibilidad de las Camaras de controlar la actividad investigadora de las Comisiones;
y por Gltimo, qué limites tendrian estas potestades de investigacién, mencionindose
el secreto sumarial, la seguridad externa, los derechos y garantias constitucionales;
las facultades de investigacién quedaron consagradas en los términos de los articulos
160 y 161 de la Constitucién Nacional 2,

3. Alcance de las facultades de investigacién

Las disposiciones constitucionales otorgan unas facultades de investigaciéon muy
amplias al Congreso, ya que dejan a criterio de las Camaras la elcccidn de las ma-
terias, asuntos o hechos que deban ser investigados. Sobre este particular, el Dr.
Andueza sefiala que esta potestad de investigacién tiene varios limites:

—De acuerdo con la estructura del Estado venezolano, la funcidén legislativa estd
repartida en los tres niveles, por tanto, no puede el Congreso acordar una investiga-
cién sobre la actividad legislativa de una Asamblea Legislativa 0 de un Concejo
Municipal, o sobre los actes de control que ellos ejerzan sobre la Administracion
Estadal o Municipal.

—E! Congreso controla la Administracion Pdablica Nacional, por tanto, no
ejerce control sobre el Poder Judicial, ni sobre la Administracion Estadal ni Munici-
pal, y al no controlarlos tampoco puede investigar hechos o actos emanados de
ellos 3.

Para realizar las investigaciones que consideren convenientes, a los fines de ob-
tener informacién para legislar, y para ejercer el control, las Cimaras legislativas o
sus Comisiones tienen facultades para citar a funcionarios publicos y a particulares,
v para solicitarles los informes y los documentos que requieran (art. 160); para
evacuar pruebas a través de los jueces (art. 161); y para obtener los informes que
soliciten de la Contraloria General de la Repiblica (art. 239).

Segin los Reglamentos Interior y de Debates de la Cimara del Senado y de la
de Diputados, las Comisiones Permanentes tienen, entre sus funciones, realizar in-
vestigaciones (art. 46 y 47 respectivamente). Por tanto, se establecc que ellas tienen
el caricter de Comisiones de Investigacién. Este mismo caricter lo tendrin las.Co-
misiones Especiales, cuando el asunto que les haya sido encomendado lo requiera
(art. 48 Reglamento de la Cdmara de Diputados).

Los Reglamentos citados complementan las disposiciones de la Constitucién y
regulan los poderes de las Comisiones para realizar las investigaciones, de la siguiente
manera:

2. Sobre la redaccién del articulo 160 y 161 de la Constitucién de 1961 pueden verse las
Actas de la Comisién Redactora del Proyccto. nimeros 45 y 46 de 31-7-59 y 3.8-59 res-
pectivamente; v 173 v 174 de 24-5-60 y 25-5-60, respectivamente; en La Constitucién de
1961 y la Evolucién Consiitucional de Venezuela. Actas de ta Comisién, tomo I Vol T y IL
Ediciones dcl Congreso de la Repablica, Caracas, Venezuela 1971,

3. José Guillermo Andueza. “La Potestad de Investigacion de los Cuerpos Legislativos” en
Revista de Derecho Piiblico N° 13, enero-marzo 1983, Editorial ‘Juridica Venezolana, p. 43.
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1) Las Comisiones Permanentes y Especiales del Senado, previa informacién a
la Presidencia, pueden invitar a los Ministros, para solicitarles informacién y cri-
terio sobre asuntos relativos a su ministerio. La invitacidn s¢ hard con 3 dias de anti-
cipacion v ella expresard los puntos sobre los cuales se quiere informacién o criterio
(art. 58 del Reglamento del Senado y art. 60 de la Camara de Diputados).

2) Las Comisiones Permancntes, Especiales y Subcomisiones, previa informa-
cidn a la Presidencia v c¢n cumplimiento de su funcidn investigadora, pueden hacer
comparecer ante cllas a los Presidentes o Representantes de Institutos Auténomos, a
cualquier funcionario y a particulares, para solicitar informes o declaraciones (art. 59
Reglamento del Senado).

3) En cuanto a la Camara de Diputados, su Reglamento establece que las
Comisiones Permanentes o Especiales, previa informacién a la Presidencia, pueden
invitar a comparccer a los Ministros, a otros funcionarios y a particulares, en cum-
plimiento de su funcién investisadora, y para solicitar informes, declaraciones u opi-
nioncs en los casos cuya importancia lo requicra. Las Subcomisiones de las Comi-
siones Permancntes pueden ejercer esta atribucién, pero requieren de la autorizacidn
previa de Ta Comisidén en pleno, y con participacién a la Presidencia de la Cémara
(art. 57). '

Las investigaciones realizadas por las Comisiones deben concluir con un informe
que presentardn a las Cdmaras y dicho informe, segin el Reglamento Interior y de
Debates de la Camara del Senado v el de la Camara de Diputados, “deberd terminar
con ¢l Proyecto de Ley, de Acuerdo o de Resolucién acerca del asunto a quc se
contrae, o con la proposicidn sobre ¢l destino que a juicio de la Comisién deba
darsele™ (art. 62 y 64, respectivamentc). Por tanto, de toda investigacidn deberia
resultar un Proyecto de Ley, de Acuerdo o de Resolucién sobre la materia inves-
tigada, de acuerdo con los resultados obtenidos.

Por 1ltimo, dcbemos sefialar que la Constitucion prevé una sancion para quicn
incumpla con la obligacién de comparccer y de dar informes prevista en el articulo
160. En efecto, la Disposicion Transitoria Décima establece: “Mientras la ley pro-
vee lo conducente, a quienes incumplieren lo dispuesto en el articulo 160 de la Cons-
titucién se les impondrd la pena prevista en el articulo 239 del Cddigo Penal. Si se
tratare de un funcionario de la administracién pdblica o dec institutos auténomos,
sera ademis destituido”.

Como todavia no se ha dictado la ley que regule esta materia, se aplica ¢l citado
articulo que sefala lo siguiente: “Todo individuo que Hamade por la autoridad ju-
dicial en calidad de testigo, experto. médico, cirujano o intérprete, sc excuse de com-
parecer sin motivo justificado, serd castigado con prisién de 15 dias a 3 meses. El
quc habiendo comparecido rehiise sin razdén legal sus disposiciones o el cumplimiento
del oficio que ha motivado su citacién, incurrird en la misma pena. Ademas dc la
prisién se impondri al culpable la inhabilitacién en el ejercicio de su profesién o
arte por un tiempo igual al de la prisién, terminada ésta...”

4. Limites a la facultad de investigacién

Las facultades de investigacién de los cuerpos legislativos v de sus comisiones
tienen una serie de limitaciones que a continuacién desarrollaremos:
1) La primera limitacién a esta facultad deriva del propio articulo 160 de Ia
Constitucién Nacional cuando cstablece que deben quedar a salvo los derechos y
garantias constitucionales. De aqui surgen varias consccuencias:

a) Los funcionarios phblicos y los particulares no estin obligados a dar in-
formes ¢ documentos, a los cuerpos legislativos, que atcnten contra su ho-
nor, reputacién o vida privada, conforme al articulo 59 de la Constitucién:
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“toda persona tiene derecho a ser protegida contra los perjuicios a su ho-
nor, reputacién o vida privada”.

b) Los funcionarios publicos y los particulares pueden negarse a suministrar
informaciones o a declarar, cuando de ello se derive un reconocimiento
de culpabilidad en causa penal contra si mismo, o contra su cényuge o con-
tra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, de acuerdo con el articulo 60 ordinal 4 de la Constitucion que
sefiala que “nadie podra ser obligado a prestar juramento ni constreiido a
rendir declaracidn o a reconocer culpabilidad en causa penal contra si
mismo, mni contra su coényuge o la persona con quien haga vida marital, ni
contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad”.

¢) Por iltimo, la Constitucién contempla en su articulo 63 la inviolabilidad
de la correspondencia, en base a la cual los funcionarios publicos o los par-
ticulares pueden negarse a proporcionar papeles privados, cartas, en fin to-
da la correspondencia privada a los cuerpos legislativos.

2) El segundo orden de limitaciones a la potestad de investigacién de las Ca-
maras Legislativas se deriva de las actividades e informaciones confidenciales, es
decir, del “secreto”. El Dr. Tulio Chiossone define el secreto como ‘“cualquier acto
0 hecho que deba permanecer oculto para el conocimiento colectivo por razones de
seguridad politica, militar, econdémica o social”* Esas informaciones secretas que
constituyen un limite a las investigaciones del Poder Legislativo son las siguientes:

a) El articulo 73 del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal dispone que “las
diligencias del sumario, ya empiecen de oficio, ya a instancia de parte, serin se-
cretas. hasta que éste se declare terminado, menos para el representante del Ministe-
rio Piblico. También dejaran de ser sccretas para el procesado contra quien se lleve
a efecto un auto de detencién y para el acusador, en las causas en que la Ley exija
requerimicnto’ de parte o la acusacion de la parte agraviada, desde que el Tribunal
ejecute el auto de detencién o dé sometimiento a juicio, y desde que dicte o con-
firme las decisiones a que se refieren los articulos 99, 109, en su Wltimo aparte y
206" (declaracién de no haber lugar a la formacién del sumario; o declaracién de
terminacién de la averiguacién).

Por tanto, ningiin funcionario o particular puede revelar informaciones sobre
las diligéncias sumariales de las cuales haya tenido conocimiento. En caso de divulgar
el secreto sumarial incurren en los delitos previstos en el Cédigo Penal.

Asimismo, ni las Cdmaras ni sus Comisiones pueden ordenar a un funcionario
suministrar informes sobre las diligencias del sumario de las cuales tengan cono-
cimiento en razén de sus funciones o por ser parte del proceso (proccsado o acusa-
dor), porque al hacerlo estarfan dando una orden ilegal, conforme al ordenamient
juridico venezolano. ) .

En este mismo sentido, el articulo 12 de la Ley de Policia Judicial establece que
“los funcionarios de policia judicial y las personas a las cuales éstos estin obligados
a informar, deberdn guardar absoluto secreto con respecto a las diligencias del su-
mario en que hayan intervenido”. Igualmente el articulo 75-B del Cédigo de Enjui-
ciamiento Criminal sefiala que “los funcionarios de la Policia Judicial y las personas
que colaboren con ellos estan oblizados a guardar absoluto secreto con respecto a
las diligencias de! sumario en que hayan intervenido”. El incumplimiento de esta
obligacion los haria incursos, segiin los casos, en los delitos previstos en los articules
190 v 206 del Codigo Penal; por tanto, estdn.exentos de la obligacién de informar
a los cuerpos legislativos sobre las diligencias sumariales.

4. Tulio Chiossone: “El Delito de Revelacién de Secretos” en Doctring de la Procuraduria
Genergl de la Republica, 1971, Caracas, 1972, p, 26,
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El mismo articulo 73 del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal dispone gue cuan-
do las Camaras necesitan de una informacién sumarial, en los casos de allanamiento
de la inmunidad de diputades o senadores, “podrin solicitar del Fiscal General de
la Reptiblica la comunicacién de datos sumariales cuyo conocimiento no admita pos-
tergacién y les sea necesario en el cjercicio de sus funciones constitucionales. El
Fiscal General atendera la solicitud antes dicha, cuidando de preservar el secreto
sumarial hasta donde ello fuere compatible con el interés piblico en juego dentro
de las circunstancias del caso en consideracién”.

b) La obligacién de los funcionarios piblicos de proporcionar informes a las
Camaras Legislativas en el curso de una investigacién, encuentra una serie de difi-
cultades en la Ley Orgénica de la Administracién Central. En efecto, el articulo 56
de esta Ley prohibe “a los funcionarics y empleados publicos conservar para si
papel alguno de los archivos y tomar o publicar copia de ellos sin autorizacién del
érgano superior respectivo. Les estd prohibido asi mismo, revelar el secreto sobre los
asuntos que se tramitcn o se havan tramitade en sus respectivas oficinas”. El in-
cumplimiento de la obligacién de guardar el secreto que requieran los asuntos rela-
cionados con el trabajo acarrea destitucién, en los términos del articulo 62 ordinal 7
de la Ley de Carrera Administrativa.

Cuando el Congreso en el curso de una investigacidn requiera ciertos documen-
tos puede solicitarlos dircctamente "al Ministro respectivo, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 59 de la citada Ley: “Las copias certificadas que solicitaren las aute-
ridades competentes se expedirin por orden cxpresa del Ministro respectivo...”
Pero el Ministro puede negarse a suministrar los documentos pedidos por razones de
seguridad o de oportunidad para el Estado. Igualmente, los cuerpos legislativos o sus
comisiones pueden pedir al Ministro respectivo autorizacién para que los funcionarios
de su dependencia declaren sobre determinados asuntos de los cuales tienen conoci-
miento por la actividad o funcién que realizan. .

El Dr. José Guillermo Andueza sefiala que hay, cuando menos, cuatro sectores
de la administracién phblica donde los servicios de informacidén tienen caricter se-
creto: sector de la politica exterior, sector de !a politica y estrategia militares, sector
de la investigacién policial y €l sector econdémico 5. .

Con respecto al secreto en estos sectores que conciernen a la seguridad del Es-
tado, el articulo 134 del Cédigo Penal dispone que: “Cualquiera que, indebidamente
y con perjuicio de la Reptblica, haya revelado los secretos politicos o militares con-
cernientes a la seguridad de Venezucla, bien sea comunicando o publicando los do-
cumentos, datos, dibujos, planos u otras informaciones relativas al material, fortifi-
caciones u operaciones militares, bicn sea diafanizando de otra manera su conoci-
miento, serd castigado con presidio de 7 a 10 afos”. La pena se aumentiari con una
tercera parte si el culpable tenfa los. .. documentos, o habia adquirido el conocimiento
de los secretos por razén de su empleo, cargo publico o funciones.

Por su parte, la Ley Organica de Seguridad y Defensa establece que “los docu-
mentos de cualquier naturaleza y otras informaciones relacionadas con la seguridad
y defensa de la Nacién, son de caricter secreto v su divulgacién o suministro y la
obtencién por cualquier medio ilegitimo constituyen delito y seran sancionados con-
forme al' Cédigo Penal o al de Justicia Militar segiin sea el caso” (art. 4).

Sobre el secreto en el sector de politica exterior, especificamente, el Estatuto del
Personal del Servicio Exterior sefiala la prohibicién de los funcionarios del servicio
exterior de “revelar, atlin después de cesar cn sus funciones, el secreto de los nego-
cios que les hayan sido confiados” (art. 57); y la violacién de esto los hace incursos
en los delitos previstos en el Cddigo Penal.

5. José .Guillermo Andueza, “La Potestad de Investigacién de los Cuerpos Legislativos” en
Revista de Derecho Piiblico N9 13, enero-marzo, 1983, Editorial Juridica Venczolana, p, 46,
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También, en ¢l sector econdmico y financiero encontramos una serie de medi-
das ¢ informaciones que deben ser consideradas como secretos, cuya divulgacion pue-
de afectar la seguridad del Estado, y en este sentido podria aplicarse ¢l articulo 134
del Cdédigo Penal a quien incurra en la revelacion de las mismas, Lo mismo se puede
aplicar para aquellos que revelen descubrimientos industriales o cientificos conside-
rados como secretos porque conciernen a la scguridad del Estado.

De esto se desprende que los funcionarios publicos y los particulares no estin
obligados a declarar a las Camaras Legislativas o a sus Comisiones sobre informes
o documentos declarados como secretos, de los cuales tengan conocimiento en razén
de sus funciones o actividades, pues la divulgacion de los mismos atentaria contra la
scguridad del Estado; y los cuerpos legislativos en ningin momento pueden obligarlos
a hacerlo porque estarian comprometiendo la seguridad nacional.

¢) Por iitimo, en cuanto al secreto profesional éste constituye, de acuerdo a
las Leyes de Ejercicio de algunas profesiones como Medicina, Periodismo. ectc.. otro
limite a la facultad de investigacidn de las Cdmaras Legislativas y de sus Comisiones.
Sin embargo, ellas autorizan a revelar informaciones confidenciales de las cuales se
tuvo conocimiento en razén de la profesion, cuando el interés publico esté en juego
0 cuando los hechos se configuren como delito. Pero, ia revelacién de tales informes
debe hacerse siempre a las autoridades competentes. Por tanto, no podrian las Céma-
ras obligar a ningin profesional a declarar hechos o0 actos protegidos por las leyes
de ejercicio de su profesidon.

SEGUNDA PARTE
LLAS FACULTADES DE INVESTIGACION EN LOS SISTEMAS EXTRANJEROS

1. Sistermna Inglés

En Inglaterra, a diferencia de otros paises, estd mucho mas desarrollado el sis-
tema de preguntas que el de las Comisiones de Investigacién. En cfecto, cste siste-
ma de preguntas a los Ministros, rasgo caracteristico del parlamentarismo briténico, ¢s
In mejor garantia contra los excesos y abusos de la Administracion.

Las preguntas abarcan temas variados y a través de ellas, ¢l parlamento britd-
nico tiene informacién de todos los acontecimientos importantes y los controla, Es
pues, el sistema de preguntas una forma de control parlamentario que se efectia de
manera continua y diaria sobre el gobierno.

En cuanto a los limites a este control, Hermann Finer sefiala que los ministros
deben responder a las preguntas que les hagan los parlamentarios y quc deben ha-
cerlo de buena fe; sin embargoe, hay “...ciertas normas de seguridad para el interés
publico que sirven para no perjudicar las negociaciones pendientes y para la admi-
nistracién interna de las industrias y servicios nacionalizados. En época de guerra el
presidente es especialmente cauto en rechazar ciertas preguntas que puedan ayudar
al enemigo...” 8

Ademas del sistema de preguntas que s¢ realiza diariamente, el Parlamento
britdnico recurre a los dcbates e investigaciones, sobre todo cuando sc trata de ana-
lizar el discurso de la Corona y la legislacién financiera.

Las Céimaras pueden constituir un comité especial (Select Committee) para rea-
fizar una investigacién sobre algin asunto que a su juicio lo amerite; como sucede,
segin Finer, en el caso de los presupuestos secretos.

6. Hermann Finer, ob. cit, p. 653. Sobre el sistema de preguntas en Inglaterra puede verse,
El Parlamento Britdnico, de Manuel Fraga Iribarne (Centro de Estudios Constitucionales),
Madrid, 1961.
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Las Comisiones selectas son establecidas para ayudar a los parlamentarios en
¢l control del Poder Ejecutivo, examinando algunos aspectos de la’ administracion.
Pueden ser nombradas por una u otra Cimara, cuando se da la ocasién de tal nom-
bramiento o al comicnzo de una ctapa parlamentaria, para considerar todos los as-
pectos de un tema particular que pueda surgir durante una etapa. En la Camara de
los Lores no existe regla que limite el nimero de miembros pero, en la de los
Comunes, el nimero se limita a 15, a menos que la Cdmara decida en otro sentido
con arreglo a una mocién.

Las Comisiones selectas de la Cidmara de los Comunes son normalmente facul-
tadas para citar testigos que suministren documentos e informacién, La Cémara de
los Lores no confiere a sus Comisiones selectas tales poderes automdticamente”.

~ Sin embargo, sefiala Emilio Recoder de Casso, que es mas corriente ¢l uso de
una Royal Commission cuando se quiere hacer una investigacidn de alto nivel so-
bre algin problema importante de interés pablico®. El nombramiento de esta Co-
misién se hace por la Corona previo consejo de un Ministro del Gobierno; y en su
composicién participan parlamentarios y otros miembros que pueden ser representan-
tes dc un interés clave o ser expertos en la materia,
’

2. Sistema Espariol

La Constitucién Espafiola de 1978 consagra la facultad de las Cortes generales
de nombrar comisiones de investigacion. En efecto, el articulo 76 dispone lo si-
guiente:

1) “El Congreso y el Senado y, en su caso, ambas Cdmaras conjuntamente,
podran nombrar Comisiones de investigacién sobre cualquier asunto de interés pu-
blico. Sus conclusiones no scrdn vinculantes para los tribunales, ni afectarin a las
resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado de la investigacién sea co-
municado al Ministerio Fiscal para el ejercicio, cuando proceda, de las acciones
oportunas”.

2) “Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las CAmaras. La ley re-
gulard las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion™ .

Tal como ocurre en otros paises, en Espafia, las Comisiones de investigacién se
configuran como una consccuencia légica de la actividad fiscalizadora del Parlamen-
to sobre el gobierno, y de la actividad legislativa del mismo; ya que a través de
estas Comisiones se recoge toda la informacién necesaria sobre cualquier asunto de
interés piblico, que servird para una posterior resolucién del Parlamento.

La comparecencia ante las Comisiones de investigacidn es obligatoria para la
Administracién y pareceria que también lo es para los ciudadanos, aunque el texto
constitucional no seflala cxpresamecnte quién tiene la obligacién de comparecer. Se
deja a la ley la regulacién y establecimiento de las sanciones pertinentes para cas-
tigar el incumplimiento de esta obligacién.

Por dltimo, debemos mencionar que en el citado articulo 76 no se hace ninguna
referencia a los limites que pueden tener estas facultades de investigacién, pero a
pesar de ello suponemos que quedan a salvo los derechos fundamentales y las

4

libertades publicas que la Constitucién consagra, como por ejemplo el secreto de fas
comunicaciones, el secreto profesional, etc.

7. Véase E! Pariamento Britdanico. Editado por Reference Division Central Office of Informa-
tion, Londres, 1975,

8. Garrido Falla y otros, Comentarios a la Constitucién, Editorial Civitas, S.A, Madrid, 1980.
Comentario de Emilio Recoder de Casso, p. 813.

9. Tomada de Garrido Falla y otros, ob. cit., p. 810.
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3. Sistema Francés

En Francia, las Comisiones de investigacién estdn reguladas en la Ordenanza
N°¢ 58-1100 de 17 de noviembre de 1958 relativa al funcionamiento de las Asam-
bleas Parlamentarias!®. En efecto, las Asambleas pueden crear Comisiones de en-
cuesta con la finalidad de recabar informacién sobre determinados hechos, que se
considere necesario investigar.

El articulo 67 de la citada Ordenanza dispone gue no pueden crearse Comisio-
nes de encuesta para investigar asuntos que ya han dado lugar a investigaciones ju-
diciales, durante el tiempo que estas investigaciones estén en curso. Ademds, si una
Comisién ha sido creada, su misidon termina desde el momento en que comienza la
investigacién judicial sobre los hechos que motivaron su creacidn.

En Francia, las Comisiones de encuesta ticnen un caracter temporal, por tanto,
su labor finaliza cuando entregan, a la Asamblea que las cred, el informe corres-
pondiente; pero a mds tardar debe culminar la investigacién a la expiracién de un
lapso de 4 meses contados a partir de la fecha de adopcién de la resolucién que cred
la Comisién encargada de la misma. Las Comisiones no pueden ser reconstituidas pa-
ra investigar el mismo hecho antes de que hayan pasade 12 meses desde la culmi-
nacién de su misidn.

Asimismo, la Ordenanza establece que todos los miembros de las Comisiones
de encuesta y todos aquellos que bajo cualquier titulo asistan o participen en sus
trabajos estdn obligados a guardar silencio sobre los mismos; y la infraccién a esta
disposicidén se sanciona con las penas del Cédigo Penal.

La Asamblea que constituye la Comisidén puede, a proposicion de su Presndente
o de la Comisién, decidir por un voto especial la publicacién de todo o parte del
informe presentado por la Comisién de Encuesta. Por tanto, todos aguellos que
publiquen una informacién relativa a trabajos, deliberaciones, actos o informes no
publicados de las Comisiones de encuesta seran sancionados con las penas estableci-
das en el articulo 378 del Cddigo Penal (art. 6? de la Ordenanza).

4. Sistema Norteamericano

El texto constitucional norteamericano no consagra expresamente la facultad de
investigacién del Parlamento; sin embargo, la practica parlamentaria de ese pais
nos muestra el ejercicio de tales potestades, basindose en la funcién de controlar a
la Administracién y en la de legislar. En efecto, para legislar eficazmente es nece-
sario tener informacidén sobre las condiciones o situaciones que se¢ desean alterar o
modificar por medio de la legislacién. y los mecanismos para obtener tal informacién
son las investigaciones parlamentarias .

Sobre este aspecto, Herman Pritchett sefiala que “la facultad de investigar es
un poder implicito, que resulta de las responsabilidades legislativas expresamente
asignadas” 12, Estas investigaciones que son una implicacién de la potestad legisla-
tiva del Congreso, constituyen el mecanismo méas caracteristico de controlar al Eje-
cutivo en Estados Unidos.

Las investigaciones legislativas son llevadas a cabo por las Comisiones Ordina-
rias permanentes de ambas Camaras y por las Comisiones especiales investigadoras

10, Ver Maurice Duverger, Constitutions et Documents Politiques, Presses Universitaires de
France, 1968.

11. Bernard Schwartz sefiala que no es ‘“exagerado decir que, en las condiciones actuales, los
comités investigadores han llegado a ser, en gran parte, los ojos y oidos del poder legisla-
tivo”. Schwartz, Los Poderes del Gobierno, Vol. I, Poderes Federales y Estatales. Facultad
de Derecho. UNAM, México, 1966, p. 160.

12. Herman Pritchett, La Constituciébn Americana, Tipografia Editora Argentina S.A., Buenos
Aires, 1965, p. 255.
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ad hoc designadas por cada Ciamara o por ambas conjuntamente para la realizacién
de encuestas especificas.

La primera investigacion del Congreso norteamericano tuvo lugar en 1792,
cuando la Cdmara de Representantes designé una comisién para investigar 1o ocu-
rrido a una expedicién contra los indios. Pero es sdlo a partir de 1881 en que la
Suprema Corte se planteé el preblema de la facultad de investigar. En efecto, del
fallo Kilbourn podian derivarse 3 limitaciones al poder del Congreso de investigar:
1°) la potestad de investigar estaba limitada por ¢l principio de la separacién de
poderes; 2°) la investigacién debia referirse a una materia sobre la cual el Congreso
tenia facultad para legislar y 3?) “la resolucién determinante de la investigacién
debe surgir de un interés en legislar sobre dicha materia” ¥,

Posteriormente, la actitud de la Corte hacia la facultad de investigar del Con-
greso se ha vuelto gradualmente mas favorable.

En 1927 con motivo de la resolucidon de otro caso la Corte sostuvo lo siguiente
sobre la potestad de investigacidn:

“...cada una de las Cémaras individualmente posee no sélo las facultades que
le son expresamente concedidas por la Constitucién, sino también las facultades au-
xiliares que sean necesarias y apropiadas para que resulten efectivos los poderes ex-
presos. .. 1, .

Ademds, expresé la Corte que “...el poder de inquirir —con el procedimiento
para aplicarlo compulsivamente— es un auxiliar esencial y apropiado de la funcion
legislativa. .. Un cuerpo legislativo no puede legislar sabia o eficazmente sin infor-
macidn respecto de las condiciones que la legislacién intenta afectar o cambiar; y
cuando el cuerpo legislativo no posee por si mismo la necesaria informacién —lo
cual sucede no pocas veces— debe recurrirse a otros que efectivamente Ja posean. ..
Asi es que hay amplia base para pensar, come pensamos, que las disposiciones
constitucionales que confian la funcién legislativa a las dos Cdmaras, han tenido
como objeto incluir esta atribucién a fin de que Ia funcién pueda ser ejercida efi-
cazmente” 15, .

El poder de investigar del Congreso americano es sumamente amplio, y ha sido
continuamente modelado por la Corte en sus fallos, para establecer sus limites y su
alcance; y sobre todo para buscar un equilibrio entre la libertad individual y las in-
vestigaciones: para impedir los atentados contra la libertad sin paralizar las inves-
tigaciones de las Comisiones. En efecto, la Suprema Corte en 1957, con motivo del
caso Watkins v. United States establecié que el poder del Congreso de investigar
es*amplio pero no ilimitado. El Congreso no tiene una facultad general para expo-
ner asuntos privados de los individuos sin una justificacién referida a sus funciones.
Ademds, ninguna comisién puede actuar como érgano encargade de cumplir la ley
o de “ordenar procesamientos™ pues, éstas son funciones del Ejecutivo y del Judicial .

Otras limitaciones a la facultad de investigar del Congreso las constituyen la
Primera y Quinta Enmienda Constitucional. En efecto, la Primera Enmienda que
prohibe al Congreso limitar por ley la libertad de palabra o de prensa. la libertad de
asociacién politica, se aplica a las investigaciones legislativas: En este sentido, la
Suprema Corte ha expresado que una investigacién del Congreso “estid sujeta al pre-
cepto de que el Congreso no ha de sancionar ninguna ley que viole la libertad de
palabra, de prensa, o de reunién. Y aunque es cierto que ...una investigacién no
es una ley, una investigacién es, ...parte del proceso de legislar...” . Pero el
Congreso puede legislar sobre los derechos consagrados en la Primera Enmienda si

&

13. Idem., p. 256.

14. Idem., p. 257.

15. Schwariz, ob. cit., p. 162,

16. Ver Pritchett, ob. cit,, p. 265 y Schwartz, ob. cit., p. 169.
17. Schwartz, ob. cit., p. 180.
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existe un “peligro manifiesto y presente” de que el ejercicio de tales derechos en
las circunstancias especiales del caso ocasionen males considerables; de aqui surge
la pregunta: ;podria el Congreso autorizar una investigaciéon sobre los derechos ga-
rantizados en la Primera Enmienda? Schwartz responde que si, ya que si el peligro
manifiesto sc¢ aplica para la legislacién, también debe ser aplicable a la investiga-
¢ién '8,

Por su parte, la Enmienda Quinta de la Constitucidn protege a las personas de
ser obligadas a declarar contra si mismas en los procesos criminales, y se aplica a
las investigaciones legislativas. .

Ademas de los limites para proteger los derechos de los ciudadanos ante los
posibles abusos de las Comisiones de investigacién, existen otros que se basan en cl
secreto’ de ciertos asuntos o negociaciones, cuya revelacién traerfa perjuictos al Es-
tado. En efecto, scfiala Edward Corwin que la prerrogativa del Congreso de obtener
informacidén, relativa a' asuntos propios de su competencia legislativa a través de las
Comisiones de investigacién “siempre ha sido considerada como limitada por el de-
recho del Presidente de ordenar a sus subordinados que no declaren, ya sea ante una
Corte o ante una comisién del Congreso, en lo concerniente a asuntos secretos cntre
€l y ellos” *°.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo puede resistirse a las encuestas legislativas
a través de la negativa del Presidente a presentar datos o documentos que se deseen
examinar, o de una orden presidencial a los funcionarios ejecutivos inferiores para
que no pongan a disposicién de los Congresantes los archivos ejecutivos. El derecho
del Presidente de impedir el acceso de los legisladores a documentos o archivos eje-
cutivos ha sido frecuentemente ejercido, v ha sido objeto de protestas por parte del
Congreso.

Este derccho del Presidente se llamé “el privilegio politico”. En efecto, Jorge
Carpizo cxplica que esta fue la frase que se utilizé oficialmente en Estados Unidos
de América, cuando el Procurador General William P. Rogers traté de justificar Ia
practica reitcrada, durante el gobierno de Eisenhower, de que funcionarios del 6r-
gano ejecutivo se¢ negaban a proporcionar informacién al poder Iegislativo #.

Por otra parte, Corwin sefiala que “en los muchos afios transcurridos desde la
presidencia de Jefferson, el Congreso ha practicado centenares de investigaciones.
Pero no conozco ningin caso en que el secretario de un departamento haya decla-
rado ante una Comision del ‘Congreso en respuesta a una citacién o haya sido de-
tenido por desacato al negarse a declarar. Aparentemente, todos estos funcionarios
han comparecido en forma voluntaria. Sin embargo, la regla de inmunidad es con-
siderada con especial deférencia en lo concerniente al Secretario de Estado... Asi-
mismo, si bien el Cengreso puede exigir a otros secretarios de departamento o a
alguna de sus comisiones la presentacién de documentos necesarios, al Secretario de
Estado invariablemente se le ruega que los presente; y en ambos casos la peticién
va acompafiada de las palabras: si el interés piblico lo permite” 2.

CONCLUSIONES

Del trabajo realizado pueden extraerse las siguientes conclusiones:
1. Las facultades de investigacién constituyen un mecanismo a través del cual
el Parlamento obtiene informacidn, para ejercer sus funciones de control sobre la

18, Jdem, p. 180.

19. Edward Corwin, El Poder Ejecutive: Funcion y Poderes 1787-1957. Editorial Bibliografica
Argentina, Buenos Aires, 1959, p. 118.

20. Jorge Carpizo, El presidencialismo Mexicano. Siglo Veintiuno Editores, Segunda edicidn,
México, 1979, p. 112,

21. Edward Corwin: ob. cir, p. 116.
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Administracién Plblica, y de legislar. Las potestades de investigacion permiten de-
terminar cudl es la lcgislacion que esta haciendo falta y qué situaciones requieren
de nuevas regulaciones; y por otra parte, indican al 6rgano legislativo cuindo estd
faltando cl control, y proporcionan informacién para que lo ejerza. Por tanto, las
facultades de investigacién son mds amplias que las de control.

2. En la Constitucién Nacional, las facultades de investigacidn estin consa-
gradas en el articulo 160 y se otorgan tanto a los Cuerpos Legislativos como a sus
Comisioncs. Ademas sc¢ cstablece la obligacién de los funcionarios de la Adminis-
tracion Pdblica y de los Institutos Autdénomos, y de los particulares de comparecer
ante ellos v de suministrarles los informes y documentos que requieran. - .

3. La primera Constitucién que da potestad a las Camaras Legislativas para
nombrar comisiones de investigacidn es la de 1945, dindoseles unas facultades muy
amplias, pues se establecia la obligacién de tas autoridades administrativas nacio-
nales, estadales y municipales, v de las judiciales de suministrar a esas comisiones
todas las informaciones que solicitaren (art. 79). Las Constituciones siguientes man-
tienen esta disposicién mds o menos con la misma redaccién, salvo la de 1961 que
como hemos visto la modifica completamente al dar facultad a las Cidmaras, no para
nombrar comisiones de investigacién, sino para realizarlas directamentc o por medio
de sus comisiones.

4. Los Reglamentos Interior v de Debates de la Cimara de Diputados y del
Senado complementan la disposicion constitucional que otorga poderes de investiga-
cién a los Cuerpos Legislativos y a sus Comisiones. regulando sus potestades en esta
materia.

5. DLas facultades de investigacién de las Cimaras y de sus Comisiones son
muy amplias, pues ellas tienen poder para citar a funcionarios y a particulares, para
solicitar los documentos que requicran, para evacuar pruebas a través de los jueces,
etc.; pero no son ilimitadas. En efecto, existen una serie de limitaciones a tales
facultades, que podemos resumir en las siguientes: dcben respetar los derechos v
las ‘garantias constitucionales; no pucden obligar a revelar informaciones considera-
das secretas, como el secreto sumarial; o actividades quc conciernen a la seguridad
de la Repiblica: o el secreto profesional.

6. TLos Parlamentarios cuentan con otros mecanismos, ademas de las faculta-
des de investigacién, para obtener la informacién que necesitan, como son el sistema
de preguntas y la interpelacidn.

El sistema de preguntas esti muy desarrollado en el parlamentarismo inglés y
constituye la mejor forma de controlar al Gobierno; sin embargo, aqui también se
establece la posibilidad de que la Cidmara de los Lores o la de los Comunes nom-
bren una Comisién para cstudiar determinado asunto, dindoseles facultades de in-
vestigaciéon y de citacién de testigos.

En Francia, a pesar de ser muy importante el sistema de la interpelacién, tam-
bién se dan las encuestas parlamentarias. En efecto, las Asambleas Parlamentarias
tienen potestad para nombrar Comisiones de encuesta con la finalidad de recabar
informacién sobre determinados hechos que se considere necesario investigar.

Estas comisiones tienen un caricter temporal y deben entregar un informe al
culminar su investigacidn.

En Espaia, la Constitucién de 1978 consagra la facultad de las Cortes Genera-
les de nombrar comisiones de investigacidon para investigar cualquier asunto de in-
terés piiblico.

Asi como las preguntas son el mecanismo tipico dc control del Parlamento sobre
el Gobierno en Tnglaterra, y la interpelacién la forma tipica en Francia, las inves-
tigacioncs parlamentarias son caracteristicas dc los Estados Unidos.
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E!l texto constitucional de ese pais no consagra expresamente las facultades de
investigacién del Congreso, sin embargo, desde 1792 el Parlamento ha realizado
investigaciones basindose en sus funciones de control y de legislacién.

La Suprema Corte ha ido estableciendo limites a tales potestades de investiga-
cién al resolver cada caso que se le ha presentado, tratando de buscar un equilibrio
entre la libertad de los particulares y las. investigaciones que realiza el Congreso.
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