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Y1 PALABRAS FINALES

I. RAZON DEL TEMA DE EXPOSICION

Si partimos de que el Derecho Procesal, como lo definia el insigne y nunca olvidado
Eduardo J. Couture, estudia la naturaleza, desenvolvimiento y ecficacia del conjunto
de relaciones juridicas denominadas en general proceso y si, en realidad, tal definicién
Io que pretende es responder a las siguientes preguntas: Ontoldgicamente, jqué es el
proceso? Fenomenolégicamente, jeémo es el proceso? Y axiolbégicamente, (para qué
sirve el proceso? !, es posible afirmar quc del hecho histérico y politico de la integra-
cién de los paises de la Tegién andina surgié un derecho proccsal. Esta es la razén de
este trabajo: justificar la conformacion de un conjunto de normas que tienen por obje-
to regular relaciones juridicas derivadas de un ciimulo de actos cuyo fin es resolver,
mediante un juicio, un conflicto referente al control de la legalidad, la aplicacidén y
el cumplimiento de los compromisos y obligaciones adquiridos por los paises que sus-
cribieron el Acuerdo de Cartagena.

A los efectos de la sistematizacién metodolégica del tema propuesto, seguiré la
orientacién ontolégica, fenomenoldgica y axioldgica sefialada, destacando también en
el tema las categorias constitutivas del proceso en la integracién andina: la jurisdic-
cidn, la competencia del 6rgano jurisdiccional supranacional, la admisibilidad de la
accidn, la legitimacidn y el procedimiento de ejecucidn. ’

* Ponencia al VI Congreso Nacional de Derecho Procesal y 1 Congreso Colombo-Venczolano de
Derecho Procesal. Ciicuta, noviembre de 1984, °

1. Couture, Eduardo J.,, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, FEdiciones Depalma, Buenos
Aires, 52 edicién, 1966, pp. 3 ¥y 4. .
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II. EL NACIMIENTO DEL DERECHO COMUNITARIO ANDINO
Y SU APLICACION EN LOS PAISES MIEMBROS

Cuestién bésica y previa al anilisis del objeto de estudio propuesto la constituye
la temdtica relativa al derecho comunitario y a su aplicacién directa y automitica. En
efecto, tradicionalmente y aun en €época muy rcciente, nucstros paises eran cicgos
seguidores dc la concepcidn positivista juridica, que desemboca en la soberania abso-
luta de las naciones, que se traduce en el dogma de que ¢l derecho interno estd por
encima de las normas dc cardcter internacional o supraracionales. En este tiempo, en
donde lo universal influye en lo nacional, porque lo nacional ahora es independencia
y autodcterminacidén, que si.no se ejercen internacionalmente es un simple jucgo de
palabras, y donde la idea de comunidad internacional es necesaria para la propia exis-
tencia autdctona, evidentemente que ya la ley interna no ¢s la Gnica fuente de derecho,
en razén de que la misma comunidad de naciones crea drganos quc generan normas
para que se apliquen de inmediato en cada una de ellas. Por esto, las teorias que olian
a imperialismo, como la dualista formulada por el alemédn Triepcl, que no concebia
una comunidad internacional sino en suefios y un dUnrico derecho nacional, estdn en de-
cadencia 2. De esas comunidades y de sus érganos nace el [lamado derecho comu-
nitario, que siendo de origen internacional, sus normas se aplican cn el interior de los
Estados que han convenido previamente en su existencia.

Es asi que, como fruto del Acuerdo de Integracidn Subregional del Grupo Andino,
0 Acuerdo de Cartagena, del 25 de mayo de 1966, surgié un comjunto de normas
juridicas sistematizadas y jerarquizadas obligatorias para cada uno de los Paiscs Sig-
natarios que, a su vez, previeron 6rganos que generaron Otras normas internacionales
de aplicacién directa en aquellos paises, que si no se garantiza su cumplimiento y
uniformidad se corrc el riesgo de perderse el propio esfuerzo integracionista. Tales
normas, al contemplar organizaciones supranacionales, lcs dcterminaron sus compe-
tencias para ejecutar las disposiciones del Acuerdo y sus propias decisiones normati-
vas. De modo que si ¢l respeto a las mismas queda librado al criterio tradicional, no
habri integracién.

Por tanto, uno de esos drganos, la Comisidén del Acuerdo dc\Cartagcna, 2n su
Sexto Periodo de Sesiones Extfaordinarias, ocurrida en dicicmbre de 1976, planted
la necesidad de crear un drganc jurisdiccional dentro del marco institucional de tal
Acuerdo, encargado de “dirimir las controversias que se susciten con motive de la
aplicacidn del Acuerdo, las Decisiones de Ia Comision y las Resoluciones de la Junta”.
Por su parte, después que los Ministros de Relaciones Exteriores, ratificaron la nece-
sidad de dicho 6rgano, en Lima; en su Cuarta Reunién de agosto de 1973, para que
tuviera a su cargo la solucién de eventuales controversias en la interpretacién o cum-
plimiento dc los compromisos asumides por los Paises Miembros, la Junta del referido
Acuerdo presentd a la Comisién un Proyccto de Tratado para la creacién del Tribu-
nal del Acuerdo de Cartagena. Este proyecto se convirtié en Tratado al ser suscrito
por los Presidentes de los Paises Andinos, en Cartagena en mayo de 1979, siendo rati-
ficado hasta el presente por Colombia, Peri, Ecuador, Bolivia y Venezuela

En virtud del anterior Tratado, existe, pues, un drgano jurisdiccional creado por
los Estados del Area Andina, al cual le otorgaron soberanamente la funcién jurisdic-
cional en materia del control. de Ia legalidad de los érganos de! Acuerdo, det cumpli-

2. Triepel, citado por Andueza, José Guillermo, en “La Constitucién Venezolana y el Derecho In-
ternacional’, Revista de Derecho Piblico N9 18, abril-junio de 1984, pp. 7 y 8. Caracas, Ve-
nezuela,

3. Ver Acta Final del Sexto Perfodo de Sesiones: el Documento COM-X, diciembre 5, 12, 1972,
de la Junta; JUN/PROPUESTA 43, 18 de enero de 1974, y Documentos, Reuniones de los
FPresidentes de los Paises Andinos. Cartagena, 26 al 28 de mayo de 1979, Publicaciones de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, pp. 83 a 92.
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miento de las obligaciones comunitarias de los Paises Miembros y de la uniformidad
de la interpretacién del ordenamiento’juridico de tal Acuerdo (articulos 17 a 28) vy,
ademds, le dieron fuerza obligatoria a sus decisiones (articulos 22, 25, 29 y 31).

Acerca de la justificacidén del Tribunal del Acuerdo de Cartagena, el venezolano
Allan Brewer-Carias ha expresado: “Todo proceso de integracién cconémica que pre-
tenda estructurarse sobre la base de un derecho comunitario, requiere de un érgano
jurisdiccional que resuelva los conflictos entre los Estados para hacer prevalecer el
interés comunitario sobre el interés nacional, y que esté llamado a conocer controver-
sias que ninguno de los drganos jurisdiccionales de los Estados Miembros podrad re-
solver” 4,

El derecho comunitario andino derivade del Acuecrdo de Cartagena origind por
parte dc sus Estados la creacién de un drgano con facultades jurisdiccionales sobre
materias las cuales se reservaron a aquel érgano vy, por ello, puede dictar actos judi-
ciales con fuerza obligatoria, que inciden en el derecho interno, v para esto, el Trata-
do, fuente juridica del citado Organo, previé un sistema compuesto por actos cuyo
fin es solucionar a través de verdaderos juicios, un conflicto relativo al ordenamiento
juridico del Tratado de Integracién Andina, y para conseguir una decisién obligatoria
de una autoridad judicial en ese sentido. Pucs bien, para regular las relaciones juridi-
cas derivadas de esc sistema procesal existe un derecho procesal comunitario andino
que, de manera breve, tratré de presentar de seguidas.

III. NATURALEZA DEL PROCESO COMUNITARIO ANDINOQ

Partiendo dcl precepto de que existc una funcién jurisdiccional que los Paises Miem-
bros del Acuerdo de Cartagena atribuyeron al Tribunal de Justicia de dicho Acuerdo,
que, por tanto, no corresponde a los Tribunales de cada uno de ellos, se concluye que
ante aquel Tribunal es posible llevar juicios. Ahera bien, atendiendo al tipo de pre-
tensiones que a través de tales juicios pueden plantearse, es posible deducir que el
proceso comunitario andino participa de una fuerte naturaleza contencioso-administra-
tiva en lo atinente a las acciones de nulidad, al recurso de interpretacién, asi como
por la accién de¢ incumplimiento que también se le asigna. En efecto, los legitimados
pasivos en estos juicios son los Estados Miembros, o sus 6rganos comunitarios, que
son personas de derecho piblico. En la primera de las pretensiones, o sea, de anula-
cidn, su objeto son las decisiones de la Comisién del Acuerde de Cartagena y las
Resoluciones de su Junta (articulo 17) que, por su cardcter ejecutivo y de aplicacion
de las normas del Tratado de Imtegracién y de sus Decisiones Complementarias, tie-
nen rango sublegal v, por ello, pueden calificarse de actos administrativos, lo cual se
confirma con la nafuraleza publica de los érganos aue los emiten. Ademds, por los
fundamentos de la accién dc nulidad, es decir, 1a violacién de las normas supcriores
del Tratado Integracionista, Ta accién en concreto es el tipico recurso contcncioso-
administrativo de anulacién por ilegalidad.

Jgualmente en la accién de incumplimiento que s¢ prevé en cl Tratado del Tri-
bunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, los legitimados pasivos son los Paises
Miembros, los cuales son Personas de Decrecho Pablico Internacional, resultando, en
consecuencia, que también por la persona de los demandados, el proceso dc incum-
plimiento a que se refiere el citado Tratado es de naturaleza contencioso-administra-
tiva, si bien no de anulacién, si de lo que sc ha dado en liamar de plena jurisdiccion
o contencioso-administrativo de derechos u ordinario. Porque en estas acciones el

4. Brewer-Carias, Allan. *La Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena y la
Cuestién Constitucional en la Integracién Latinoamericana”, en Esiudios de Derecho Piblico 1,
Ediciones del Congreso de la Reptiblica. Caracas, 1983, pp. 212 y 213.



8 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N9 21 / 1985

Tribunal de Justicia Comunitario ejerza una verdadera funcién de justicia, declarando
el derecho en favor del demandante, a diferencia de lo que ocurre en la funcién de
certeza que implica el recurso de anulacién, no por ello deja de ser un fuero del Poder
Pibiico Internacional y, por esta razdn, la naturaleza de su proceso es también con-
tencioso-administrativa.

Finalmente, en lo atinente al recurso de interpretacién, por la circunstancia de
que su finalidad es la de obligar a los érganos judiciales nacionales, también el pro-
ceso respectivo tiene naturaleza contencioso-administrativa.

IV. LA FUNCION JURISDICCIONAL COMUNITARIA ANDINA

Aceptado el principio de la aplicacién directa de las normas secundarias o de
aplicacién de las disposiciones del Tratado Matriz de Integracién, contenido en el ar-
ticulo 3¢ del Tratado del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, salvo cuando
scgin el texto de esas mismas disposiciones requieran de acto expreso para su recep-
cién en el derecho interno, es posible convenir en una funcidn jurisdiccional comuni-
taria atribuida a dérganos también jurisdiccionales internacionales, en el entendido que
tal funcién se ejerce sobre materias que los Estados no han reservado a sus propios
Tribunales. Trdtase, en consecuencia, de relaciones juridicas que emergen de las nor-
mas comunitarias que aunque se ejecuten en el ambito interno, sin cmbargo, la reso-
lucién de los conflictos que susciten afectan el fin integracionista y, por ello, no co-
rresponde conocerlos a los Tribunales nacionales. .

La razdén de la posibilidad de esta funcién jurisdiccional comunitaria estriba en
el hecho de que de los tratados integracicnistas surgid un derecho supranacional de
ejecucion de tales tratados, a cargo de Organos también creados por dichos tratados,
los cuales dictan actos o decisiones que si no se aplican de inmediato en los Pafses
Miembros, se acaba el mecanismo integracionista. Algunos de esos Organos tienen ca-
ridcter intergubernamental, como la Comisién del Acuerdo de Cartagena vy, otros,
verdaderamente subregional, pero ejecutivo, como la Junta de dicho Acuerdo. Pues
bien, estos 6rganos pueden crear un derecho para ejecutar los tratados que debe ser
aplicado internamente por regla general, y por excepcidn, mediante la recepcidn ex-
presa de los Estados Miembros 5.

Dicho principio fue incorporado en Veneczuela en la Ley Aprobatoria del Acuer-
do de Cartagena de fecha 26 de septiembre de 1973, cuando se establecid que las
decisiones de la Comisién entrarin en vigencia en nuestro pais sin necesidad de ley
del Congreso, si no afectan las materias reservadas a la competencia del legislador,
o si se trata de Decisiones en materia de urgencia o de disposiciones Iegales internas
que regulen la actividad de dicha Comisién, ya que en tales casos sélo es necesario
un acto del Ejecutivo Nacional é. Ahora bien, a pesar de que se acepte la existencia
de drganos supranacionales, v la naturaleza comunitaria y la obligatoriedad de sus
actos y decisiones, Ia integracién quedaria incompleta si no se prevé una funcién juris-
diccional dentro de tal sistema, para controlar las actuaciones de los Paises Miembros
contrarias al ordenamiento jurfdico comunitario, asi como de los propios drganos co-
munitarios, ¥ que permita a los particulares Iesicnados y a los Paises Miembros recla-
mar de la violacién de aquel ordenamiento. Por esto, se postula como una exigencia
de la integracién misma, ademds de Grganos normativos y administrativos, el estable-

5. Villagran Kramer, Francisco, *Sistematizacién de la estructura juridica del Acuerdo de Car-
tagena”, ¢itado por Brewer-Carias, Allan, {oc. cit., p. 219.

6. Ver Articulo Unico, Pardgrafos Primero y Segundo de la Ley Aprobatoria (Gaceta Extraordi-
naria N¢ 1.620 de 1-11-73).
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cimiento de un érgano jurisdiccional supranacional que garantice fundamentalmente
la interpretacién uniforme del derecho comunitario mediante decisiones obligatorias’.

La funcién jurisdiccional dentro del proceso de integracién andina fue plenamen-
te reconocida en el Tratado que cred el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
de fecha 18 de mayo de 1979, cuando en su predmbule los Paises Miembros procla-
man que “la estabilidad del Acuerdo de Cartagena y de los derechos y obligaciones
que de é] se deriven deben ser salvaguardados por un drgano jurisdiccional”, que defi-
nen como “del més alto nivel” e “independiente de los gobiernos del Acuerdo de Car-
tagena”, y al cual asignan la funcién “de declarar el derecho comunitario, dirimir las
controversias que surjan del mismo e interpretarlo uniformemente”. La funcién de
declarar el derecho para dirimir conflictos y la independencia frente a los gobiernos,
definen la paturaleza jurisdiccional v no de cardcter arbitral, del 6rgano creado por
¢l Tratado en cuestion, que se destaca de esta forma frente a la funcidn normativa o
Iegisfativa de la Comisién del Acuerdo v la funcidn ejecutiva de la Junta del mismo
Acuerdo. :

La diferenciacién de las funciones jurisdiccionales que corresponden al Tribunal
del Acucrde de Cartagena aparecen confirmadas en varias disposiciones del Tratado
que lo cred. En efecto, en primer término, los Paises Miembros convinieron expresa-
mente en reservar al Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena tal funcién juris-
diccional, en materia de controversias surgidas de la aplicacién de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de dicho Acuerdo, comprometiéndose a no acu-
dir a ningdn otro Tribunal, o sistema de arbitraje o procedimientos distintos a los
contemplados en el Tratado de creaciéon del indicado Tribunal (articulo 33). En se-
gundo término, que las decisiones que -dicte este Tribunal son verdaderas sentencias,
con fuerza de verdad legal, que causan ejecutoria directamente, sin necesidad de exe-
quatur u homologacidn por parte de los tribunales internos (articulo 32). Y en tercer
y Gltimo término, que sus sentencias son definitivas, ¥ al mismo Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena es a quien corresponde ejecutar sus propias decisiones y no
a los otros drganos comunitarios (articulos 22, 25, 30, 32 y 35).

V. CATEGORIAS DEL DERECHO PROCESAL COMUNITARIO ANDINO

1. Competencias del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena

Como consecuencia de la sistematizacidn y jerarquizacién del ordenamiento juri-
dico integracionista andino que se contiene en el articulo 1¢ del Tratado de dicho Tri-
bunal, asi como del caricter obligatorio que se atribuye en los articulos 2 a2 5 del
mismo Tratado a las normas de derecho comunitario, 0 sea, a las decisiones y reso-
luciones de la Comisién y de Ia Junta de tal Acuerdo, se crea en el Capitulo II del
Tratado referente al indicado Tribunal, un drgano jurisdiccional para conocer dec ac-
ciones de nulidad (articulos 17 a 22), de acciones de incumplimiento (articulos 23 a
27) v de la interpretacién prejudicial (articulos 28 a 31).

" La primera accién de nulidad tiene por objeto la impugnacién o anulacién de las
decisiones de la Comisién y de las resoluciones de la Junta del Acuerdo de Cartagena,
ya sea que tales actos tengan naturaleza normativa o general, o particular, cuando
violen las normas que confoerman el ordenamiento juridico del Acuerdo, incluso por
desviacién de poder. Es dccir, cuando desvirtilen la normas atributivas de sus propias

7. En este sentido ver Irala Burgos, “La Supranacionalidad en el Acuerdo de Integracién Subre-
gional Andino”, y Orrego Vicufia, Francisco, “Contemporary International Law and the Eco-
nomic Integration of Latin America”, citados por Brewer-Carias, Allan, loc. cit., pp. 223 y 224.
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competencias, lo cual, sin tugar a dudas, constituye un contencioso-administrative de
anulacién por ilegalidad 3.

La segunda accién de incumplimiento, que tiene per fin lograr ¢l acatamiento de
las obligaciones derivadas del derecho comunitario por parte de los Paises Micmbros, -
hace que tal accién participe de la naturaleza de las. tipicas acciones de condena del
proceso ‘comun, sélo que en este caso las obligaciones derivan de fuentes supranacio-
nales. Por otra parte, estas acciones son.perfectamente posibles dentro de los ordena-
mientos constitucionales, porque los tribunales internos carecen de competencia para
conocer de este tipo de acciones de cumplimiento de.normas supranacionales 2.

Finalmente, Ia tercera accién que definc la competencia del Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena, de .interpretacién prejudicial, constituye wna accién de cer-
teza, que persigue garantizar la interpretacidén uniforme del derecho comunitario, me-
diante Ja imposicién a los érganos judiciales nacionales de la obligacién de solicitar
la interpretacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena acerca de la apli-
cacién de alguna dc las normas gue conforman cl ordenamiento juridico del Acucrdo,
cuando las sentencias que dicten aquellos Tribunales no sean susceptibles de recursos
de derecho interno. Esta competencia en Venezucla presentaba problemas de consti-
tucionalidad vy, por cllo, en una Declaracién Interpretativa que incluyé el Congreso
de la Reptiblica, se establecié que las normas que regulan tal accién de interpretacién
prejudicial deben interpretarse en el sentido expresado en los articulos 129, 205 y 211
de la Constitucion, fundamentalmente para garantizar la independencia y autonomia
de nuestros jueces nacicnales 19,

2. Legitimados en las acciones del derecho procesal comunitario andino

Cuando se trata de las accioncs de nulidad de las decisiones de los drganos supra-
nacionales, ¢l Tratado del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena considera
con capacidad especial para interponer el recurso de anulacién por ilcgalidad a los
Paises Miembros cuando aguellos actos hubieren sido aprobados sin su voto afirma-
tivo; a las personas naturales o juridicas perjudicadas con los actos impugnados, v a
la propia Comisidon cuando se trate de impugnaciones de¢ decisiones de la Cemisidn
(articulos 18 y 19}. Mientras que en lo que respecta al ejercicio de la accidén de in-
cumplimiento sblo tienen legitimacidén activa la Junta y los Paises Miembros, y los
legitimados pasivos sélo lo son estos Paiscs. Las personas naturales sélo pueden acu-
dir a los Tribunales Nacionales cuando resulten afectadeos por ¢l incumplimiento. De
esta forma sc protege el fuero jurisdiccional interno (articulos 23, 24 y 27). Final-
mente, en lo relativo a la accidn de interpretacién prejudicial, el legitimado activo cs
¢l drgano jurisdicci_onél nacional (articulo 29). o

3. Requisitos de admisibilidad de las acciones

Cuando s= trata de acciones de nulidad contra las decisiones de la Comisidn o
las.resoluciones de la Junta, indirectamente se prevé el agotamiento de ln via interna.
cuando se excluyen del recurso de anulacién las decisiones de la Comisién que hayan
sido aprobadas con el voto afirmativo del Pais Miembro accionante (articulo 18), de
manera que es necesario que el Pais interesado hava impugnado ante el mismo érgano
supranacional el acto recurrido. También en estas acciones su ejercicio cstd sometido
a un plazo de caducidad de un afio, contado a partir d= 1a fecha de entrada en vigen-

8. Ver Brewer-Carias, Allan, loc. cit., pp. 227 y 228.

9. Ibidem, p. 232, v articulo 33 del Tratado gue creo el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Car-
tagena,

10. Ver Brewer-Carias, Allan, loc. cit., p. 241 v Ley Aprobatoria del Tratado del Tribuna! de Jus-
ticia del Acuerdo de Cartagena, articulo 39,
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cia de la Decisién de Ia Comisidn o de la resolucién de la Junta, lo cual ocurre cuando
tales actos aparecen en la Gaceta Oficial del Acuerdo (articulos 20 y 34, y Disposi-
ciénr Transitoria Primera). Este lapso de caducidad se aplica tanto a los actos de
efectos particulares como a los actos generales o normativaos.

Por lo que respecta a la accién de incumplimiento, los legitimados para poder
intentar esta accidn requieren agotar previamente las vias conciliatorias o internas
respectivas, asi: Si el accionante es la Junta debe formular ai Pais Miembro sus obser-
vaciones, y si existe respuesta ratificando el incumplimiento, o hay silencio en res-
ponder, la Junta puede acudir al Tribunal (articulo 23). Por el contrario, cuando el
actor sea un Pais Miembro, éste debe elevar su reclamo a la Junta y si ésta ratifica el
incumplimiento, y el Estado interesado persiste en el reclamo, la Junta debe solicitar
el pronunciamiento del Tribunal. Si la Junta no emite dictamen alguno o si éste no
fuere de incumplimiento, el Pals reclamante podrd acudir al Tribunal. También si la
Junta no intentarc la accidén después de presentado su dictamen, el reclamante puede
acudir al érgano jurisdiccional supranacional (articulos 23 y 24).

Finalmente, en los casos de la accidn de interpretacién prejudicial, para que ésta
sea obligatoria no deben existir recursos internos cn contra de las sentencias que dic-
ten los tribunales nacionales, lo cual podria asimilarse a un requisito de admisibjlidad
si se discute sobre la obligatoriedad o no de esta especial accidn internamente, va que
scgln se prevé en el articulo 29 del Tratado, sdlo en casos de sentencias inimpugnables
¢s cuando se puede solicitar del Jucz Nacional que suspenda el procedimiento para
que solicite la interpretacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

4. Los poderes del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
v los efectos de sus deczszones

Cuando se trata de las acciones de nulidad la competencia del Tribunal suprana-
cional es para declarar la nulidad total o parcial de los actos impugnados, y para sefia-
lar los efectos de la sentencia en el tiempo, o sea, ex func o ex nunc. Ademds, esta
decisién no admite recurso o revisidn posterior (articulos 17 y 22). Por lo que res-
pecta a los efectos de la decisidon de! Tribunal que declare procedente una accién de
incumplimiento, éstos serdn obligatorios de inmediato para el Pais Miembro y, por lo
tanto, deberd en un término de tres meses ejecutar la sentencia voluntariamente. Sin
embargo, estas decisiones admiten un recurso de revision ante el mismo Tribunal, si
se intenta dentro de los tres meses siguientes, y sdlo podrd fundamentarse en la exis-
tencia de un hecho que hubiere influido decisivamnte en el resultado del proceso,
siempre que aquel hecho hubiere sido desconocido en la fecha de expedicidon de la
sentencia por quien solicita la revision. Este recurso de revisidn presenta caracteres
similares a los Ilamados juictos de invalidacién que persiguen anular procesos ya ter-
minados, porque sobrevengan hechos que de haber sido conocidos por el organo judi-
cial cl resultado del proceso hubiera sido otro (articulo 26) I

Y en lo atinente a la accién de 1nterpretac10n prejudicial, los efectos de la sem-
tencia son obligatorios para ¢l Juez Nacional en el sentido que debe adoptar la inter-
pretacién que dio el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena {articulo 31).

5. Efectos de los recursos o acciones

Las acciones de nulidad en contra de las decisiones de la Comisién y de las reso-
luciones de la Junta, no tienen efectos suspensivos, en razdn de que no afccta la inter-
posicién de una de estas acciones la eficacia o vigencia del acto impugnado, ni tam-
poco el Tribunal estd autorizado para acordar suspensidon alguna pendiente el juicio

11. Ver articulo 729 del Codigo de Procedimiento Civil.
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(articulo 21)}. Cuando. se trata de acciones de interpretacién prejudicial no obligato-
rias, es decir, si las sentencias son recurribles internamente, la interposicién por el
Juez de.la solicitud de interpretacién al Tribunal del Acuerdo. no suspende el juicio,
por el contrario, si se trata de acciones de interpretacién obligatorias, o sea, cuando
las sentencias son irrecurribles en el derecho interne, si se suspende el procedimiento
mientras el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena adopta su interpretacidn.
Por ditimo, dado el caricter de accién de condena de la accién de incumplimiento,
su inicio no tieme consecuencias extraprocesales de caricter precautelativo, ni eje-
cutivo. .

6. La ejecucion de las sentencias del Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena

. En los recursos de anulacién en el proceso de ejecucién se prevé que cl érgano
del Acucrdo cuyo acto hubiere sido anulado, debe adoptar las disposiciones que se
requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la sentencia de nulidad (articulo
22). En este aspecto, el Tratado siguid el sistema tradicional del contencioso adminis-
trativo de anulacidn por ilegalidad, en el cual la ejecucién de la sentencia anulatoria
se deja a la Administracién Pidblica. sin poder el Juez suplir la inactividad de aquélla.

En Ia ejecucién en materia de sentencias de acciones de incumplimiento, se prevé
un periodo de cumplimiento voluntario, al igual que lo que ocurre ¢n el proceso co-
miin 2, pasado el cual la ejecucién corre a cargo del Tribunal, mediante un procedi-
miento sumario y previa opinién de la Junta, en virtud de que ¢l érgano judicial su-
pranacional es quien determina los limites dentro de los cuales el Pais reclamante o
cualquier otro Pais Miembro pucde restringir o suspender, total o patcialmente, las
ventajas del Acuerde de Cartagena que beneficien al Pais Miembro, lo cual debe ser
comunicado por el mismo Tribunal a los Paises Miembros (articulo 25). Valga un
comentario al respecto, aunque el juicio se inicié por demanda de un Pais Miembro
determinado, los efectos de Ia sentencia condenatoria, benefician a cualquicra otro
Pais extrafio ai juicio, cuando se tiene que acudir al procedimiento ejecucién de sen-
tencia compulsivo por parte del Tribunal, y en ese sentido puede decirse que la sen-
tencia tiene también efectos erga omnes.

Por 1ltimo, en lo que se refiere a la accién de interpretacién prejudicial no existe
propiamente un procedimiento cjecutivo, dada su naturaleza mero declarativa o de
certeza, limitdndose los efectos, como ya se sefialé, de tal accitn a la suspensidon del
juicio pendiente la sentencia del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena.

Un comentario final merece hacerse acerca del valor pleno de las decisiones del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena y de su obligatoriedad para los Paises
Miembros, cual es el referente a la ausencia del requisito del exequatur para la ejecu-
toria de las indicadas sentencias. En efecto, el articulo 32 del Tratado del referido
Tribunal eclimina la homologacién o exequédtur por parte de los tribunales nacionales
para que las sentencias de dicho Tribunal puedan producir efectos, producir cosa juz-
gada, o para que sean ejecutadas, como ocurre con las sentencias extranjeras . Esta
consideracion del valor propio de las decisiones del Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, ratifica la naturaleza comunitaria y no extranjera de las sentencias del
mismo Tribunal, y ésta es la causa por la cual se permite que tales actos tengan efica-
cta jurisdiccional interna en los Paises Miembros, de un modo tal que pueden cjecu-
tarse directamente en éstos.

12. Articulo 449 del Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano.
13.  Ver articulo 746 del Cédigo de Procedimijento Civil Venezolano.
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VI. PALABRAS FINALES

La relacién de los aspectos anteriores destacan la presencia de un Derecho Pro-
cesal Comunitario Andino, cuya consolidacién dependerd de la conciencia que se
tenga de su neccsidad y de la legitimidad de su existencia, pero también de los estu-
dios que sobre sus categorias e instituciones procesales hagan los procesalistas, por lo
que formulo votos para que este Congreso Colombiano de Derecho Procesal y Colom-
bo-Venezolano de Derecho Procesal, recogiendo la inspiracién integracionista de nues-
tros pueblos, recomienden a las Universidades y Centros de Investigacion Juridicas
y a las personalidades destacadas del Derecho, que profundicen el estudio del Derccho
Procesal Comunitario Andino que, sin lugar a duda, serd un instrumento valioso para
alcanzar. ese “equilibrio del universo”, que proclamé el Libertador, que permite des-
truir “la preponderancia entre las naciones” y “el yugo de la esclavitud” ¥,

14. Ver Salcedo-Bastardo, J. L. Visién y Revisién de Bolivar, Imprenta Ldpez, Buenos Aires. Octa-
va Edicidn, 1966, p. 208.



