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Resumen: Todo modelo de procura existencial, estado social o del bienestar, se
caracteriza por la concrecion de politicas publicas donde sobresalen los beneficios
socioecondmicos estatales, asi como, garantias laborales de acceso y proteccion
de los puestos de trabajo para los grandes grupos poblacionales. Para ello, cuenta
con un sinndmero de mecanismos y tecnologias para hacer mas eficaz y eficiente
la materializacion de las medidas. Sin embargo, visto que los modelos de procura
pueden calzar en democracias o regimenes dictatoriales, su puesta en practica ha
incluido formas precisas de control social, como en efecto, ocurre en Venezuela
con varios programas (Vgr. Clap, billetera virtual bolivariana, etc.) sobresaliendo
la historica “Lista Tascon” y “El carnet de la patria” como instrumentos estatales
para controlar el acceso y disfrute de las subvenciones publicas.

Palabras Clave: Estado social, subvenciones publicas, carnet de la patria, lista
Tascon.

Abstract: Any model of procuring existence, social or welfare state, is character-
ized by the concretion of public policies where the socio-economic benefits of the
state stand out, as well as labor guarantees of access and protection of jobs for
large population groups. To do this, it has countless mechanisms and technologies
to make the implementation of measures more effective and efficient. However,
since the procurement models can fit in democracies or dictatorial regimes, their
implementation has included precise forms of social control, as indeed occurs in
Venezuela with various programs (Vgr. Clap, Bolivarian virtual wallet, etc.) high-
lighting the historic “Lista Tascon” and “El carnet de la patria” as state instru-
ments to control access and enjoyment of public subsidies.
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NOTA INTRODUCTORIA

Desde 1999, el gobierno de Venezuela ha puesto en marcha politicas e instrumentos
de supuesto “beneficio colectivo” para la poblacion. Muchos de ellos han sido programas
“bandera” de la administracion central. Otros, han sido evidentes focos de corrupcion de
inusitada magnitud por los escandalosos costos y magros resultados. Sin embargo, algu-
nos, tras una elaborada fuente de desinformacion y trasmutacion conceptual, han sido em-
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blematicos por su sofisticada forma para menoscabar los derechos fundamentales en Vene-
zuela. En la presente investigacion, haremos referencia a dos en especifico: “Lista Tas-
con” y “El carnet de la patria”.

Como ocurre en toda sociedad tecnificada, las politicas publicas de subsidio directo para
la poblacion, se traza y ejecuta a través de instrumentos estatales que se encargan de la distri-
bucién y acceso a los beneficios socioeconémicos estatales. Pareciera que estos instrumentos
se convierten en férreos mecanismos de control social discriminatorios y ventajistas. En este
mismo sentido, tomando como referencia lo sefialado por Blanco (2019) en alusion a las
conclusiones preliminares de la ONG Amnistia Internacional (Al); existe una escalada de la
politica de represion del régimen de Nicolas Maduro para controlar a la sociedad venezolana
y castigar, particularmente a habitantes de zonas populares, puesto que:

“(...) La estrategia de control social que tratan de imponer las autoridades de Nicolas Maduro
a través del miedo y el castigo contra quienes exigen un cambio, es repulsiva. Su gobierno se
esta ensafiando con la gente mas empobrecida que dice defender, pero que luego asesina, de-
tiene y amenaza”, dijo Erika Guevara Rosas, directora para las Américas de Amnistia Inter-
nacional, en un comunicado publicado por la ONG vy titulado: “Venezuela: Hambre, castigo
y miedo”, la férmula de represion de las autoridades de Nicolds Maduro (...)”

No cabe duda que todo régimen autoritario como el venezolano, debidamente compro-
bado como notoriedad comunicacional, parte por usar al control social como la verdadera
finalidad de cualquier medida que implique concretar al estado social o del bienestar. En este
contexto debemos ubicarnos en la definicion de control social. Al respecto Lépez (2002)
Sefiala lo siguiente:

“(...) Habitualmente la teoria sociolédgica ha definido control social como el conjunto de me-
canismos y procesos destinados a inducir conformidad con las normas sociales. Las normas
sociales aparecen como principios 0 mandatos y no como resultados de discusion y verifica-
cién permanente. La contradiccion —entre autonomia moral y control social— sera tanto ma-
yor cuanto mas la estructura social y politica esté marcada por la dominacion y sera tanto
menor cuanto mas la estructura social y politica corresponda a una sociedad igualitaria y res-
ponsa a una dinamica realmente democratica. ¢Significa que en esta Gltima desaparece el
control social? Pensamos que no, pero la realidad dispar de estas dos sociedades/estructuras
incita a concebir dos nociones diferentes de control social.(...)”

La definicion de control social que precede sienta las bases de esta investigacion, pues,
sin lugar a dudas estos mecanismos se estarian erigiendo como instrumentos de control social
que de alguna manera estaria privando del derecho al trabajo a los ciudadanos y lo sumerge
en una espiral de dependencia, que le limita varios de sus derechos fundamentales consagra-
dos en la Constitucion y en las Convenciones y Tratados Internacionales concretados a lo
largo de los siglos XXy XXI.

Uno de los puntos donde subyace un caldo especial de cultivo para el control social, esta
relacionado con todo aquello que implique tanto la garantia para trabajar hasta la proteccion
del puesto de trabajo y la estabilidad del trabajador. Como ha sido demostrado el evidente
fracaso e incapacidad de las sociedades enteras subsidiadas por el Estado, los gobiernos de
corte dictatorial emplazan no s6lo las formas de subsidio directo. Usan el trabajo y su acceso
como la manera mas sutil para ejercer el control social y deformar toda vision sobre el estado
social o de procura existencial.

Y es que, el hombre desde tiempos muy antiguos trabaja para cubrir las necesidades ba-
sicas propias y de su familia. Dicho trabajo lo ha realizado de forma individual o bajo la
subordinacion de un patrono o empleador. Este Gltimo, viene definido por un contrato de
trabajo en donde se plantean las condiciones bajos las cuales se prestara el servicio y, conjun-



ESTUDIOS 117

tamente, con las disposiciones de las normas sustantivas y constitucionales garantizan la
estabilidad del trabajador en el trabajo, debido a que este es la fuente de subsistencia del
trabajador y su familia para una vida digna.

En los modelos de estados social (welfare state, sozialer Rechtsstaat) o de procura exis-
tencial como lo bautizaria Ernest Forsthoff, el contrato de trabajo o la relacion de trabajo
exigen de los actores sociales involucrados (patrono, trabajador y estado), una amplia gama
de obligaciones y derechos que deben ser cumplidos, pues, no se limitan a las tipicas regula-
ciones prototipicamente liberales de la autonomia de la voluntad de las partes. En situaciones
ideales —dentro del welfare state— el trabajador deberia permanecer en el empleo hasta su
jubilacion, ir ascendiendo con el transcurso del tiempo aumentando asi sus ingresos y forma-
cidn, y solo deberia ser retirado de su trabajo en el momento que exista una causa grave que
justifique su despido o cuando él manifieste su retiro.

El retiro y el despido manifiestan un desinterés de alguno de los actores sociales en
cuento a la relacion de trabajo y el vinculo que mantienen. Cuando existe un conflicto de
intereses y el patrono despide al trabajador con o sin justa causa, se produce una ruptura de la
relacion laboral e inicia el conflicto. En aras de evitar estos conflictos sobre todo cuando el
patrono sin justa causa despide al trabajador, se ha creado la figura de la estabilidad como
una proteccion del empleo que garantice al trabajador seguridad juridica, econdmica y social,
el respeto de sus derechos y de la antigliedad en la empresa.

Esta garantia del empleo nace para frenar los despidos, y que este sea una excepcion, tal
como lo establece la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que promueve entre sus
normas la excepcionalidad del despido. Para esta organizacion se debe garantizar la perma-
nencia en el empleo del trabajador y solo debe ser despedido cuando medie una justa causa y
a través del procedimiento idéneo para ello de manera que no se vulneren los derechos del
trabajador.

En Venezuela, la estabilidad laboral es una garantia constitucional. La Constitucion de
1999, establece que la ley deberd adoptar las medidas necesarias a los fines de garantizar la
estabilidad en el empleo y con ello la antigiiedad, repitiendo una férmula presente desde
1947. En efecto, todos los textos constitucionales promulgados desde esta fecha, contempla
una intromision del Estado venezolano, consagrando la estabilidad como una forma de prote-
ger al trabajador de los abusos del patrono, no solo referente a la estabilidad sino también a
las condiciones de trabajo y del trabajador.

La legislacion laboral venezolana —como garantia constitucional que regula y determina
el mandato del constituyente— por su parte, también precisa y protege al trabajador y a su
estabilidad laboral. En este sentido, se establecen procedimientos de reenganche, de califica-
cién de despido, la inamovilidad, los distintos tipos de fuero, procedimiento de estabilidad,
procedimientos sancionatorios para los empleadores, entre otros, todos ellos tendientes a
buscar un equilibrio entre los derechos de quienes prestan un servicio y quienes tienen a su
cargo trabajadores.

La Ley Orgéanica del Trabajo (LOT, 1997) establecia un régimen de estabilidad relativa
aplicable al trabajo subordinado o dependiente en el cual sus beneficiarios no podian ser
despedidos sin que medie justa causa, a menos que el patrono pagare las indemnizaciones
tipificadas en la ley y un régimen en el cual el patrono podia despedir al trabajador previa
calificacion de falta.

La estabilidad laboral no implica solo la permanencia en el empleo sino también en las
condiciones laborales pactadas, siendo asi, el patrono no puede usar como tactica para obte-
ner la renuncia del trabajador la desmejora de sus condiciones de trabajo. El procedimiento
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aplicable era el establecido en la LOT y en la Ley Organica Procesal del Trabajo (LOPT). El
Estado venezolano no solo cuenta con una de las Constituciones mas avanzadas y proteccio-
nistas del continente, sino que también ha suscrito numerosos convenios internacionales que
le permiten ratificar —en teoria— su empefio por la proteccion de los derechos humanos.

Uno de los problemas objeto del presente analisis, surge de la publicacion de la “Lista
Tascon” y la repercusion que tuvo con la discriminacién politica que afect6 directamente el
derecho al trabajo y a la estabilidad laboral de muchos trabajadores tanto del sector publico
como privado, y por otra parte, la implementacién del carnet de la patria desde hace menos
de un lustro. Desde 2003 se han formulado denuncias y demandas contra el Estado venezo-
lano por esta evidente forma de controlar a la poblacién, desviar recursos presupuestarios en
actividades opacas, terminando entonces por deformar el modelo de estado social previsto en
la Constitucion venezolana.

Dividiremos nuestro articulo en tres partes, a saber. En la primera parte abordaremos
todo el marco normativo global que han marcado los estandares “minimos™ de los derechos
fundamentales en materia de beneficios socioeconémicos laborales. Es una suerte de aborda-
je del walfare state de minimos globales, donde, no puede Estado alguno escudarse con haber
adoptado modelos liberales de Derecho. La segunda parte abordaremos el marco constitucio-
nal venezolano relativo a los beneficios socioecondmicos estatales y laborales. La tercera parte
analizaremos los casos de la “Lista Tascon” y el “Carnet de la Patria”, vistos como instrumentos
estatales para la distribucion y acceso a los beneficios socioecondmicos estatales.

I.  EL MARCO NORMATIVO GLOBAL Y LOS ESTANDARES MINIMOS DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN MATERIA DE BENEFICIOS SOCIOECO-
NOMICOS LABORALES. EL WELFARE STATE DE LOS MINIMOS GLOBALES
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Como indicamos, la version de los estados sociales fue extendido en todo el constitu-
cionalismo de posguerra. El viejo liberalismo pasaba a segundo plano, mientras, la humani-
dad experimentaba la mas grande y sostenida expansion socio-econdmica de nuestra historia,
a lo que Jean Fourastié (1979) denomind en su obra, los Treinta Gloriosos (1945-1975).
América Latina no fue inmune al estado social. Al contrario, desde la Constitucion de Que-
rétaro (1917), fue paulatina la adhesion interamericana al nuevo esquema protectorio de los
derechos fundamentales de corte econdmico y social.

Posteriormente, en 1945 se realiza la Conferencia de Chapultepec (México) para tratar
temas de problemas de guerra y la paz en Chapultepec. En ese afio el Comité Juridico Inter-
americano inicia el proceso de redaccion de un proyecto de declaracion sobre proteccion
internacional de los Derechos Esenciales del Hombre. En 1948, se crea la Carta de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos. Ese mismo afio, se adopta la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en Bogota.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Carta de la OEA se
funda en 1959, siendo sus principales funciones la promocién y proteccién de los derechos
humanos, pero con la salvedad de que no tenian competencia para la tramitacion de quejas
particulares o individuales, conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Carta de la
OEA que establece:

“(...) Habréa una Comision Interamericana de Derechos Humanos que tendra, como funcion
principal, la de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir
como érgano consultivo de la Organizacion en esta materia.
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Una Convencién interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, compe-
tencia y procedimiento de dicha Comision, asi como los de los otros 6rganos encargados de
esa materia. (...)”

Esta Comision empez6 a funcionar en 1960, y en 1965, el Protocolo de Rio de Janeiro
amplia sus facultades, y posteriormente, adquiere el estatus de 6rgano de la OEA a través del
Protocolo de Buenos Aires (1967). El 1969, los Estados se comprometen a fijar estandares
en materia de proteccién de derechos humanos y adoptan la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, creando posteriormente en 1969, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH). Adicionalmente, se han erigido otras Convenciones en aras de abarcar la
mayor cantidad de derechos posibles.

En este sentido, el Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos es
un sistema regional creado por la OEA, para establecer los derechos y garantias de las perso-
nas como seres humanos, las obligaciones de los estados y los mecanismos de proteccion y
promocion de los Derechos Humanos (DDHH). Un sistema que para la presente investiga-
cion, se traduce en un minimo global de derechos fundamentales de corte social 0 una vision
del walfare state latinoamericano.

El Sistema Interamericano est4 conformado por la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos, los Protocolos de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (San Salva-
dor, 1988) y el relativo a la abolicién de la pena de muerte (1990), y cuatro convenciones
sobre: proteccion y sancion de la tortura (1985); desaparicion forzada de personas (1994);
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra la mujer (Convencion de Belém
Para, 1994), y eliminacion de todas las formas discriminacion contra personas con discapaci-
dad (1999). El marco juridico para todo el sistema lo constituye la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948), no solo para los paises miembros sino también
para aquello que no han suscrito la Convencion. Los derechos humanos segun Falndez
(1999, p. 28) son:

“(...) Las prerrogativas que, conforme al derecho internacional, tiene todo individuo frente a
los érganos del poder para preservar su dignidad como ser humano, y cuya funcion es excluir
la interferencia del estado en areas especificas de la vida individual, o asegurar la prestacion
de determinados servicios por parte del estado, para satisfacer sus necesidades basicas, u que
reflejan las exigencias fundamentales que cada ser humano puede formular a la sociedad de
que forme parte.(...)”

En este sentido, los derechos humanos abarcan todos los aspectos de la vida de una per-
sona por el solo hecho de ser humano, y lo protege de cualquier accion y omision del Estado
que vulnere su dignidad humana. Los DDHH se caracterizan por ser universales, indivisibles,
inherentes a la persona, inalienables, imprescriptibles, obligatorios e inviolables. Hecha la
observacion anterior, es importante agregar que los derechos humanos estan relacionados
entre si, no existe una jerarquizacion entre ellos y por lo tanto se complementan unos con
otros.

Segun se ha citado, el Sistema Interamericano esta integrado por la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, los Protocolos de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les (San Salvador, 1988) y el relativo a la abolicion de la pena de muerte (1990), y cuatro
convenciones sobre: proteccidn y sancion de la tortura (1985); desaparicion forzada de per-
sonas (1994); prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer (Convencion
de Belém Parg, 1994), y eliminacion de todas las formas discriminacion contra personas con
discapacidad (1999) y Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948).
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En materia de derechos humanos, los derechos laborales se encuentran agrupados en los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Son considerados como derechos huma-
nos de segunda generacién (econdmicos y sociales), debido a que ellos posibilitan un nivel de
vida adecuado para las personas. Los derechos laborales son considerados derechos sociales
y estos comprende: el Derecho al Trabajo, Libertad Sindical, Negociacién Colectiva, no
discriminacion en el empleo y ocupacion, igualdad de remuneracin entre hombres y muje-
res, abolicion del trabajo forzoso, edad minima de admision en el empleo, estabilidad en el
empleo, salario justo, derecho a la seguridad, prevencién, condiciones y medio ambiente,
huelga y seguridad social.

Como antecedente tenemos la Declaracion de los Derechos Sociales del Trabajador, la
cual fue adoptada un afio antes de la constitucion de la Organizacion de Estados Americanos
y a la adopcion de la Declaracion Americana de Derechos Humanos. Esta constituida por 39
articulos donde regula los derechos laborales.

Revisemos los instrumentos que establecen esos minimos estandares de walfare state
para la region, y que, indican una suerte de obligatoriedad en los Estados suscribientes de las
mismas.

1. La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos

La Carta de la OEA fue suscrita en la IX Conferencia Internacional Americana del 30 de
abril de 1948, celebrada en Bogota, la misma entro en vigencia el 13 diciembre de 1951, y ha
sido reformada en cuatro ocasiones: Protocolos de Buenos Aires (febrero de 1967), Cartage-
na de Indias (diciembre de 1985), Washington (diciembre de 1992) y Managua (junio de
1993).

En el capitulo VII, titulado Desarrollo Integral, se establecen los derechos sociales, y
especificamente en el articulo 34 establece los siguientes supuestos: salarios justos, oportuni-
dades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos. De igual forma, el articulo
45 dispone:

“(...) Los Estados miembros, convencidos de que el hombre sélo puede alcanzar la plena rea-
lizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo eco-
nomico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacion de los
siguientes principios y mecanismos:

[...]

b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe
prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida,
la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia, tanto en sus afios
de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de
trabajar;

¢) Los empleadores y los trabajadores, tanto rurales como urbanos, tienen el derecho de
asociarse libremente para la defensa y promocion de sus intereses, incluyendo el derecho de
negociacion colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores, el reconocimiento de la
personeria juridica de las asociaciones y la proteccion de su libertad e independencia, todo de
conformidad con la legislacion respectiva;

[...]

g) El reconocimiento de la importancia de la contribucion de las organizaciones, tales como
los sindicatos, las cooperativas y asociaciones culturales, profesionales, de negocios, vecina-
les y comunales, a la vida de la sociedad y al proceso de desarrollo;

h) Desarrollo de una politica eficiente de seguridad social, [...] (...)”
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2. LaDeclaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana en 1948 (Bogota, Colombia).
Esta declaracion tiene dos capitulos: Derechos y Deberes, respectivamente. En materia labo-
ral, estan establecidos el derecho al trabajo y a una justa retribucién (articulo 14), el derecho
al descanso y a su aprovechamiento (articulo 15), el derecho a la seguridad social (articulo
16) y el derecho de asociacion que incluye la sindical (articulo 22). En el capitulo de los
deberes, establece el deber de trabajar a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en
beneficio de la comunidad (articulo 37). Esta declaracion a pesar de su naturaleza es vincu-
lante para los Estados miembros de la OEA, segun lo expresé la Corte en opinién consultiva
OC-10 del 14 de julio de 1989:

“(...) Para los Estados Miembros de la Organizacion, la Declaracion es el texto que determina
cudles son los derechos humanos a que se refiere la Carta. De otra parte, los articulos 1.2.b) y
20 del Estatuto de la Comisidn definen, igualmente, la competencia de la misma respecto de
los derechos humanos enunciados en la Declaracién. Es decir, para estos Estados la Declara-
cién Americana constituye, en lo pertinente y en relacion con la Carta de la Organizacion,
una fuente de obligaciones internacionales. (...)” (Negrillas nuestras)

3. La Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José)

La Convencion Americana de Derechos Humanos fue adoptada en San José de Costa
Rica celebrada entre el 7 y el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos.

La Convencion Americana esta dividida en tres partes que a su vez se dividen en capitu-
los. En ella se enlistan los derechos civiles y politicos. En relacion a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, los mismos fueron incorporados en la Carta de la OEA, y por lo
tanto solo se ratifica el compromiso de los estados de adoptar las providencias necesarias
para lograr la progresividad de estos derechos (articulo 26). Dicha clausula fue incorporada
por una mocion de la delegacion de Estados Unidos.

En el capitulo de los derechos civiles y politicos se regulan algunos derechos que guar-
dan estrecha relacién la materia laboral, como son la prohibicion de la esclavitud, servidum-
bre y trabajo forzoso u obligatorio (articulo 6) y la libertad de asociacion (articulo 16). En
relacién a los deberes de los Estados, la Convencion establece la obligacion de respetar los
derechos y las libertades reconocidas en la misma y adoptar las disposiciones de derecho
interno para garantizar el ejercicio de estos derechos. En este sentido, el articulo 33 sefiala
que “Son competentes para conocer los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en esta Convencién: a) la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos, y b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, lo
que quiere decir que cualquier violacion de un derecho laboral —materia que nos compete—
puede ser denunciada ante cualquiera de los 6rganos mencionados, segun los procedimientos
establecidos en la Convencion y ya explicados en esta investigacion.

4. El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salva-
dor)

El Protocolo de San Salvador fue adoptado el 17 de noviembre de 1988 y entré en vigor
el 16 de noviembre de 1999 para los Estados Americanos que lo ratificaron. Como marco de
referencia para la creacion de este protocolo esta el articulo 31 de la Convencién que estable-
ce “podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencidon otros derechos y
libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los ar-
ticulos 26 y 777
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Este tratado surge por la necesidad de regular los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, no abordados en la Convencion Americana, como ya se expreso, ante este vacio los
estados deciden crear un protocolo adicional que regule especificamente la materia. En este
sentido el predmbulo establece en sus considerandos:

“(...) Teniendo presente que si bien los derechos econémicos, sociales y culturales fundamen-
tales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de dmbito uni-
versal como regional, resulta de gran importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos en funcion de consolidar en América, sobre la base del respeto
integral a los derechos de la persona, el régimen democratico representativo de gobierno, asf
como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre determinacién y a disponer libremen-
te de sus riquezas y recursos naturales, y considerando que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que pueden someterse a la consideracion de los Estados partes
reunidos con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
proyectos de protocolos adicionales a esa Convencion con la finalidad de incluir progresiva-
mente en el régimen de proteccion de la misma otros derechos y libertades. (...)”

De igual forma establece la reafirma la estrecha relacion que existe entre estos y los de-
rechos civiles y politicos y considera:

“(...) constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la digni-
dad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente con el ob-
jeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de unos en aras
de la realizacion de otro (...)”

Bajo estas consideraciones, en el marco normativo establece los siguientes derechos in-
dividuales:

“(..)

1. El derecho al trabajo y a adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho
al trabajo (articulo 6),

2. El derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo (articulo 7),

3. El derecho a una remuneracion minima (inciso a, del articulo 7), que incluye: la libertad de
trabajo, la promocion en el empleo, la estabilidad laboral, la seguridad e higiene en el tra-
bajo, la prohibicion del trabajo nocturno o labores insalubres o peligrosas para los menores
de 18 afios de edad, la prohibicion de trabajos que pongan en peligro la salud, seguridad o
moral de menores de 16 afios de edad, la limitacién de la jornada de trabajo, al descanso,
las vacaciones pagadas y la remuneracidn de los dias feriados.

4. El derecho a la seguridad social (articulo 9). (...)”

Al nivel de los derechos colectivos, el Protocolo establece o reconoce los siguientes de-
rechos:

“(..)

1. Derechos sindicales y en el cual los Estados parte deberan garantizar: el derecho a orga-
nizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, para la proteccion y promocion de sus intere-
ses, el derecho a la huelga y el derecho a la no sindicacién o afiliacidn. (articulo 8) (...)”

En cuanto a derecho a la salud, el protocolo establece o reconoce los siguientes derechos
(articulo 9):

“(..)

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.
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2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a re-
conocer la salud como un bien pablico y particularmente a adoptar las siguientes medidas pa-
ra garantizar este derecho:

a. la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a
la jurisdiccion del Estado;

¢. la total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra
indole;

e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de sa-
lud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por
sus condiciones de pobreza sean méas vulnerables. (...)”.

En relacion al derecho de alimentacion el protocolo en su Articulo 12 establece lo si-
guiente:

“()

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de go-
zar del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados parte
se comprometen a perfeccionar los métodos de produccidn, aprovisionamiento y distribucién
de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional
en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia. (...)”

En cuanto a la presuncién de violacion de los derechos anteriormente mencionados, el
articulo 19 numeral 6 sefiala:

“(...) En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el articu-
lo 13 fuesen violados por una accion imputable directamente a un Estado Parte del presente
Protocolo, tal situacion podria dar lugar, mediante la participacion de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a la aplicacién del sistema de peticiones individuales regulado por los articulos 44
a51y61a69 delaConvencion Americana sobre Derechos Humanos (...)”.

A manera de resumen, podemos ver que existe una extensa regulacion de los derechos
sociales, especialmente, los laborales, salud y alimentacion que son el objeto de nuestro estu-
dio, conformando un minimo global interamericano del modelo de estados de bienestar.
Aunado a ello hemos establecido el funcionamiento del Sistema Interamericano, para poste-
riormente, en la tercera parte, analizar los casos objeto de la “Lista Tascon” y “El carnet de la
patria” en donde el Estado venezolano viola sisteméaticamente estos estandares interamerica-
nos de estado social.

Il. EL MARCO CONSTITUCIONAL VENEZOLANO SOBRE BENEFICIOS SOCIO-
ECONOMICOS Y LABORALES ESTATALES Y LA DIGNIDAD DE LA PERSONA
HUMANA PRECISADA EN EL TRABAJO COMO DERECHO SOCIAL

El Derecho surge con el objeto de regular las relaciones juridicas entre los miembros de
una sociedad, y en este sentido las relaciones laborales no se escapan de ello. A través de la
legislacion, y en especial la laboral, se pretende normalizar y garantizar los derechos y debe-
res de los sujetos involucrados en la relacion laboral, es decir, patrono y trabajador. Histori-



124 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 159/160 - 2019

camente se ha considerado al trabajador como el déhil juridico en la relacién laboral, pues
este tiene que prestar un servicio o0 mano de obra a un patrono, en algunos casos, en condi-
ciones minimas de seguridad, remuneracion, excesivas jornadas de trabajo, entre otras.

El patrono tenia el control de los medios de produccion y del capital, y por tanto esta-
blecia las condiciones bajo las cuales se prestaba el servicio, la mayoria de las veces pensan-
do en el interés personal. Poco a poco, los trabajadores fueron ganando terreno en cuanto a
proteccion de sus derechos y les fueron reconocidas ciertas garantias minimas que el patrono
debia respetar y garantizarles, con el objeto de evitar los abusos de poder del patrono al pro-
ceder al despido del trabajador de manera injustificada.

A través de las Convenciones Colectivas del Trabajo los trabajadores logran normalizar
la estabilidad en el empleo. Posteriormente, el Estado asume una funcién protectora en aras
procurar el mantenimiento de las condiciones laborales, evitar el aumento del desempleo
mediante el uso abusivo del despido del trabajador sin justa causa y la subsistencia del traba-
jador y su nacleo familiar. En este sentido, la estabilidad constituye uno de los mecanismos
de tutela concebido por el Estado —dentro del welfare state— para garantizar el empleo frente
al despido arbitrario de los trabajadores por parte del patrono. Esta proteccion tiene rango
constitucional y se desarrolla a través de los procedimientos de estabilidad, solicitud de auto-
rizacion del despido, traslado o modificacion de las condiciones y el de reenganche y restitu-
cién de derechos. Buena parte de dichos mecanismos, también, tienen su asidero en lo que
explicamos en la primera parte de la investigacion, relativa a los minimos prestacionales de
walfare state en todo el sistema interamericano de los derechos fundamentales.

El Estado ha considerado que esta proteccion es necesaria para disminuir los efectos que
ocasiona el patrono a lesionar los derechos de los trabajadores y resarcir los mismos a su
estado original a través de procedimientos breves y sumarios que hagan efectivo la protec-
cion del derecho. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 1999)
en el Capitulo V de los Derechos Sociales y de las Familias —del Titulo 11— establece las
garantias y principios que orientan el hecho social trabajo entendido como un derecho fun-
damental de cada ser humano.

El Estado debe fomentar el empleo, por lo tanto debe ser coparticipe del sistema producti-
vo brindado las condiciones politicas, legales, econdmicas y sociales necesarias para ello. El
articulo 87 de la CRBYV establece el derecho y deber de todo ciudadano a trabajar en una ocupa-
cién que le garantice una existencia digna y decorosa. Ademas, establece la obligacion del
patrono de garantizar seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuado a sus trabajadores. Por
otra parte, el estado debe garantizar la igualdad de los derechos laborales del hombre y la mujer.

El trabajo considerado como un hecho social —uno de los puntos esenciales de los mi-
nimos de bienestar consagrados luego de postguerra— debe ser protegido y garantizado por el
estado, estableciendo los siguientes principios constitucionales:

1. Intangibilidad y progresividad de los derechos y beneficios laborales.
2. lrrenunciabilidad de los derechos laborales.

3. En caso de conflicto de normas, se aplicara integramente la mas favorable para el traba-
jador.

4. Prohibicion de todo acto de discriminacidn por razones de: politica, edad, raza, sexo,
credo o cualquier otra condicion.

5. Prohibicion del trabajo de adolescentes.

6. Todo acto del patrono contrario a la Constitucion es nulo.
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La Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT) establece
en el Capitulo I, Titulo I, los principios rectores del proceso social de trabajo, los cuales
son la base junto a los principios constitucionales de toda nuestra legislacion laboral, como
son la irrenunciabilidad de los derechos laborales, no discriminacion, igualdad y equidad
de género, primacia de la realidad sobre los hechos, administracion de justicia y correcta
aplicacion de la ley.

En este sentido, la Constitucion sefiala que “la Ley dispondrd lo necesario para mejorar
las condiciones materiales, morales e intelectuales de los trabajadores y las trabajadoras”
(articulo 89, CRBV 1999), y en concordancia con ello, la ley sustantiva del trabajo, en su
articulo 4, faculta a las autoridades administrativas o judiciales del trabajo, para tomar deci-
siones administrativas o judiciales restituyan la situacion juridica infringida de caracter labo-
ral, y aplicarén los correctivos y medidas tendientes a lograr la ejecucion de esas decisiones
en el &mbito de aplicacion de la Ley.

El precepto constitucional protege al trabajador de cualquier practica que el patrono
pueda realizar para modificar beneficios laborales ya adquiridos, simular relaciones laborales
como mercantiles, entre otras. En este orden de ideas, agiliza y simplifica la administracion
de justicia laboral, e igualmente establece la responsabilidad objetiva del patrono o la patrona
en relacion con las garantias a que la ley le obliga con sus trabajadores y trabajadoras y con el
pais, con especial énfasis en materia de salud y seguridad laboral.

En concordancia con las normas internacionales en materia de Derecho del Trabajo, la
Constitucion de 1999, establece en el articulo 93: “La ley garantizard la estabilidad en el
trabajo y dispondra lo conducente para limitar toda forma de despido no justificada. Los
despidos contrarios a esta constitucién son nulos”, convirtiéndola en una garantia de rango
constitucional. Esta norma tiende a limitar o restringir las facultades patronales de termina-
cion de la relacion laboral. Con la estabilidad el Estado garantiza la permanencia del trabaja-
dor en su lugar de trabajo impidiendo de esta manera que el patrono sin justa causa pueda
prescindir de su servicio, convirtiéndose en una limitacion al despido no justificado o arbitra-
rio para el patrono y en un derecho para el trabajador de ser reenganchado en su puesto de
trabajo bajo las mismas condiciones.

Ahora bien, cuando el patrono de manera unilateral desee poner fin a la relacion laboral,
deberd cumplir con los requisitos establecidos en la ley y adicionalmente con el procedimien-
to administrativo correspondiente, no siendo igual en el caso del trabajador, quien solo con la
manifestacion de voluntad puede proceder al retiro del lugar de trabajo. A través del derecho
a la estabilidad se pone fin a la desigualdad entre las partes para poner fin a la relacion de
trabajo.

[1l. LA “LISTA TASCON” Y EL “CARNET DE LA PATRIA” COMO INSTRUMENTOS
ESTATALES PARA LA DISTRIBUCION Y ACCESO A LOS BENEFICIOS SO-
CIOECONOMICOS ESTATALES Y MENOSCABO DE LAS GARANTIAS INHE-
RENTES A LA PROTECCION DEL TRABAJADOR Y AL TRABAJO

Desafortunadamente, muchos pensaron que con la eleccién del fallecido Hugo Chavez
Frias, Venezuela superaria la cantidad de problemas sociales y econémico que venia arras-
trando desde la introduccién formal del sistema democrético en 1958. Ascendi6 al Ejecutivo
Nacional, no s6lo con los mecanismos democraticos contemplados en la Constitucion de
1961, sino también, amparado en el modelo de estado social que este texto constitucional
trajo consigo. Pero lejos de eso, en los ultimos veinte afios, manipuld aspectos propios de la
orientacion constitucional, introduciendo una suerte de “gobierno socialista”, que no ha apa-
rece en ningun dispositivo de la Constitucion de 1999, enmendada en 2009.
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De esta forma, el gobierno nacional venezolano, ha instrumentado de manera abierta y
sin tapujo una serie de mecanismos de control social que se convirtieron en politicas de Esta-
do, manipuladas tanto por la estructura del poder como el partido de gobierno (PSUV), sea
para constrefiir, amedrentar y discriminar politicamente a los ciudadanos que no comulguen
con sus ideas 0 no se sometan a sus designios. Entre estos mecanismos de control social, dos
ellos han sido aberrantes y perniciosos por los efectos que ha causados a la poblacién en
general, estos son la “Lista Tascon” y “el Carnet de la patria”. Dos experiencias que desfigu-
raran la concepcion de estado social o procura existencial cimentada teéricamente en la Cons-
titucién y el marco global de minimos de derechos fundamentales de este corte.

Estos instrumentos de constrefiimiento, desigualdades y discriminaciones partieron del
ideal antidemocratico del difunto Presidente Chavez, quien dedic6 esfuerzos por alimentar un
dilema maniqueo arbitrario: “se estaba con la revolucion o se estaba en contra de la revolu-
cion”. “Se estd con Chavez o se esta contra Chavez”.

En contrate con lo anterior, debemos recordar la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que establecen que sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y cultu-
rales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

1. La “Lista Tascon”

El primero de estos mecanismos de control social surge cuando en el afio 2003, con el ob-
jeto de convocar a una consulta sobre la revocatoria del mandato presidencial Hugo Chéavez
Frias, para ese momento Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, se inicia un
proceso de recoleccidn firmas y finalmente en el 2004 se realiza el referéndum revocatorio.

En marzo de 2004, luego de varias advertencias del presidente Hugo Chéavez sobre las
implicaciones de la firma, se hace publica la lista de los firmantes en internet con el nombre
de “Lista Tascoén”, denominada asi porque su promotor fue el fallecido Diputado Luis Tas-
con. A raiz de la publicacion de la lista inicia un proceso de discriminacion laboral en el cual
todo trabajador del sector pdblico que hubiese firmado y no retirado su renuncia en el proce-
so de reparo seria despedido debido de sus puestos de trabajo, sin importar los principios de
idoneidad, honestidad y eficiencia establecidos en la CRBV para el retiro de la Administra-
cién Pablica.

Tal es el caso de muchos trabajadores de empresas del Estado como las empresas basi-
cas de Guayana, trabajadores de alcaldias, ministerios, consejos legislativos, Compafiia Ané-
nima Nacional de Teléfonos de Venezuela, entre otras, que fueron amenazados y otros des-
pedidos tras expresar sus derechos politicos con la firma y posterior ratificacion en el refe-
réndum revocatorio. Existen cientos de denuncias documentadas de victimas de tacticas
discriminatorias por haber firmado entre finales de 2003 y 2004 por parte de 42 organismos
publicos que incluyen a dependencias clave del Estado venezolano, entre ellos, 13 ministe-
rios, la Vicepresidencia de la Republica, el Banco Central de Venezuela, el Consejo Nacional
Electoral, Petroleos de Venezuela, el Metro de Caracas, institutos auténomos, alcaldias y
gobernaciones. Esta cantidad de casos vinculados con el Gobierno sélo nos comprueba lo
masiva y sistematica que ha sido esta practica, que junto con las amenazas y el lenguaje
empleado por una gran cantidad de altos funcionarios nos llevan a concluir que la discrimina-
cién, mas alla de un hecho puntual y aislado, se ha convertido en una politica de Estado en
Venezuela.
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Estos hechos discriminatorios no responden a situaciones objetivas ni mucho menos ti-
pificadas en la ley, segln las denuncias publicas realizadas por sindicatos, federaciones de
trabajadores, periodistas, ONG’s y trabajadores ante las distintas instancias nacionales e
internacionales. Ahora bien, en el caso concreto de las ciudadanas Magally Chang Girdn,
Thais Coromoto Pefia y Rocio San Miguel Sosa, todas trabajadoras del Consejo Nacional de
Fronteras (CNF), dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, quienes fueron retira-
das de sus cargos bajo la figura de resolucion del contrato sin que medie causa alguna justifi-
cada, ni amonestacion por incumplir labores 0 no cumplir con el horario establecido, y mu-
cho menos una reestructuracion del organismo que amerite la reduccion de personal, siendo
so6lo 5 trabajadores despedidos de los 22 empleados del CNF, y adicionalmente, sélo 4 figu-
raban en la lista Tascon.

En fecha 2004 interponen una demanda de amparo constitucional contra el Consejo Na-
cional de Fronteras por haber violado el derecho constitucional a la igualdad ante la ley, la
garantia a no ser discriminadas asi como los derechos al trabajo y a la estabilidad laboral, por
considerar que

“(...) La violacion de los mencionados derechos y garantias constituyé por parte del mencio-
nado 6rgano publico una actuacion contraria a los articulos 21, 87, 89 y 93 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1.999)y los articulos 24 de la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos (Gaceta Oficial nimero 31.256 del 14 junio del977); 2.2y 6.1
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Gaceta Oficial nu-
mero 2146 extraordinario del 28 de enero de 1978), y el articulo 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, (Gaceta Oficial nimero 2.146 extraordinaria del 28 de enero
de 1978), asi como del articulo 26 de la Ley Orgénica del Trabajo y el literal E, del articulo 8
del Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo.

El acto de discriminacion condujo igualmente a la violacion del derecho de participacion po-
litica normado en el articulo 70 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
(derechos.org.ve) (...)”

Dicho amparo fue declarado improcedente en cuanto al fondo por el Juzgado Cuarto de
Primera Instancia de Juicio del Trabajo del Area Metropolitana de Caracas en fecha 27 de
julio de 2005, y ratificado Tribunal Tercero Superior del Trabajo del Circuito Judicial del
Trabajo de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas el 09 de septiembre
del mismo afio. El caso in comento es el punto de partida para la denuncia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ante la ColDH contra el Estado venezolano
por la violacién de los derechos politicos, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a
la igualdad ante la ley y no discriminacion, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial
consagrados en los articulos 23, 13, 24, 8 y 25 de la Convencion Americana.

La ColDH dicta sentencia el 8 de febrero de 2018, para lo cual, siendo grafica la misma
pasamos a resumir en los siguientes parrafos:

Identificacion

Organo: Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso: N°12.923

Partes: San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela
Fecha: 8 de febrero de 2018

De los hechos

“(...) A continuacién el resumen oficial de la ColDH
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El 2 de febrero de 2003 partidos politicos y miembros de la sociedad civil realizaron una re-
coleccion de firmas, conocida como “El Firmazo”, para promover un referendo de caracter
revocatorio del mandato del entonces Presidente de la Republica, Hugo Chavez Frias. El 20
de agosto de 2003 las firmas obtenidas fueron presentadas ante el Consejo Nacional Electo-
ral, el cual declar6 inadmisible la solicitud de convocatoria a referendo en septiembre del
mismo afo. El 15 de octubre siguiente el Consejo Nacional Electoral decidié convocar a una
nueva recoleccion de firmas para referendo revocatorio presidencial, para llevarse a cabo en-
tre el 28 de noviembre y el 1 de diciembre de 2003, que seria conocida como “el Reafirma-
z0”. En los meses y dias previos a las fechas estipuladas para la recoleccion de firmas, algu-
nos funcionarios publicos, incluido el Presidente, sugirieron que ésta podria ser fraudulenta o
amenazaron a quienes participaran en el referendo. En las fechas estipuladas, se realizaron
nuevamente jornadas para recoleccion de firmas. Las sefioras Rocio San Miguel Sosa, Ma-
gally Chang Giron y Thais Coromoto Pefia se presentaron a sus centros de votacion a ejercer
su derecho respectivo. El 19 de diciembre de 2003 se presentaron mas de tres millones de
firmas solicitando el referendo revocatorio presidencial.

El 30 de enero de 2004, antes de que el Consejo Nacional Electoral validara las firmas con-
signadas para solicitar el referendo, el Presidente de la Republica inform¢ al presidente del
Consejo “que autorizaba plenamente al ciudadano [diputado] Luis Tascoén Gutiérrez [...] pa-
ra que retir[ara] las copias certificadas de las planillas utilizadas”. Luego de que el Consejo
entregara copias de las planillas al diputado Tascdn, éste publicé dichas listas en la pagina
web www .luistascon.com, acusando a los firmantes de participar en “un megafraude” (en la
pagina se podia acceder a la lista de firmantes de la solicitud de referendo ingresando el nd-
mero de cédula).

Con posterioridad a la publicacion de la “Lista Tascon”, medios de comunicacion y organi-
zaciones no gubernamentales internacionales y venezolanas documentaron denuncias sobre
despidos de trabajadores o funcionarios publicos como represalia a su firma en la solicitud de
referendo, lo que fue precedido de declaraciones de funcionarios publicos que sefialaba a los
firmantes como traidores, entre otros calificativos; asi como otras denuncias de persecucion
contra la asociacion civil “SUMATE” o miembros de ésta (promotores de la solicitud), de
personas que habrian sido coaccionadas para evitar que firmaran o para que, si ya lo habian
hecho, después no revalidaran su firma, asi como de rechazo de solicitudes de trabajo en car-
gos publicos a firmantes o de acceso de éstos a algunos programas de asistencia social.

El referendo revocatorio presidencial fue realizado el dia 15 de agosto de 2004, luego de lo
cual se declaré como ratificado el mandato del Presidente de la Republica.

Las sefioras Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Girdn y Thais Coromoto Pefia laboraron
en el Consejo Nacional de Fronteras, mediante la suscripcion continuada de contratos tempo-
rales de servicios, entre 1996, 1997 o 2000 y abril de 2004, cuando su relacién laboral fue
terminada por medio de una carta fechada 12 de marzo de 2004 suscrita por el Presidente del
Consejo Nacional de Fronteras.

El entonces Secretario Ejecutivo de dicho Consejo manifestd luego que se decidi6 dar por
terminados estos tres contratos en aplicacion de la clausula séptima de los mismos, la cual
sefialaba que ““EL CONTRATANTE’ se reserva el derecho de dar por terminado el presente
contrato cuando lo considere conveniente, previa notificacion a ‘LA CONTRATADA’, he-
cha con un mes de anticipacion [...]”. Posteriormente, el referido Secretario Ejecutivo tam-
bién manifestd que ya no se requerian los servicios de las victimas “porque estaba prevista
una reestructuracion” del Consejo, la cual no se demostré que ocurriera.

En razon de los hechos descritos anteriormente las sefioras San Miguel Sosa, Chang Girén y
Coromoto Pefa iniciaron e impulsaron las denuncias y acciones judiciales:

- En mayo de 2004 interpusieron denuncia ante la Defensoria del Pueblo, alegando despi-
do injustificado y discriminatorio. En agosto siguiente la Defensoria Delegada de Cara-
cas decidio archivar la denuncia al considerar que no resultaba probado que la adminis-
tracion hubiese actuado con abuso de poder.
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- Enjulio de 2004 interpusieron una demanda de amparo constitucional contra el Consejo
Nacional de Fronteras, en la persona de su entonces Presidente, ante el Juez de Sustan-
ciacion, Mediacion y Ejecucion del Area Metropolitana de Caracas, argumentando que
fueron objeto de discriminacion laboral. En julio de 2005, luego de que la Sala Constitu-
cional del Tribunal Supremo de Justicia se pronunciara sobre una declinatoria de compe-
tencia del juzgado, ésta declaré sin lugar la accién de amparo. En septiembre de 2005 la
apelacion interpuesta contra esa decision fue declarada sin lugar la apelacién, con base
en que las accionantes no demostraron que el ejercicio de la potestad contractual del em-
pleador configurara una practica discriminatoria.

- En mayo de 2004 presentaron una denuncia en la via penal ante la Fiscalia General de la
Republica, solicitando iniciar investigaciones contra los funcionarios que decidieron
terminar sus contratos. Luego de que la Fiscalia solicitara el sobreseimiento de la causa,
en abril de 2005 el Juzgado Vigésimo Primero de Primera Instancia en funciones de
Control asi lo decret6. En mayo y septiembre de ese afio, la Sala Séptima de la Corte de
Apelaciones y la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia declararon sin
lugar los recursos de apelacion y casacién interpuestos contra esa decision. (...)"

Del fondo

(...) La Corte consideré que el derecho a solicitar y participar en un procedimiento revocato-
rio como el referido es un derecho politico protegido por el articulo 23.1.a) y b) de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual estaba, ademas, expresamente previsto
en el articulo 72 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y que las pre-
suntas victimas, como ciudadanas, estaban facultadas a solicitarlo de manera individual o, tal
como ocurrio, en el marco de una organizacion ciudadana que recolect6 las firmas y las pre-
sentd al Consejo Nacional Electoral. El acto de firmar la solicitud de referendo conllevaba
intrinsecamente el ejercicio de un derecho de participacion politica. La Corte reafirmé que en
una sociedad democrética una persona nunca podria ser discriminada por sus opiniones poli-
ticas o por ejercer legitimamente derechos politicos.

Era un hecho notorio que el contexto particular en que se realizaba la recoleccion de firmas
estaba caracterizado por alta inestabilidad y polarizacion politica y por un clima de intoleran-
cia a la disidencia. Asi, la entrega de las planillas, por parte del Consejo Nacional Electoral,
con la informacidn sobre la identidad de los firmantes, a un diputado autorizado por el Presi-
dente para pedirla, pudo ser percibido, en ese contexto, como una falta de garantias ante po-
sibles y eventuales actos de represalia 0 amenazas de represalia. Dadas las dimensiones y al-
cances que se dio a dicha Lista Tascon, en una pagina web bajo la calificacion de un “mega-
fraude”, es evidente que su creacion y publicacion tenia fines ulteriores a garantizar los dere-
chos del funcionario revocable o de los solicitantes, pues la publicacion de la identidad de los
firmantes fue instrumentalizada con fines intimidatorios para desincentivar la participacion y
la disidencia politicas. Ello favorecié o propicié un ambiente para la materializacion de re-
presalias, para la persecucion politica y la discriminacion de quienes fueron entonces perci-
bidos como opositores politicos al gobierno, lo cual fue incompatible con el deber del Estado
de establecer medidas de salvaguarda o proteccion contra presiones indebidas y represalias
en el marco de procesos electorales o de participacion politica.

Los nombres de las victimas podian ser encontrados en esa lista y la terminacién de sus con-
tratos les fue comunicada menos de un mes después de publicada la misma. Es decir, su in-
clusion en esa lista permiti6 a las autoridades del Consejo Nacional de Fronteras conocer que
ellas habian participado en la solicitud de referendo, lo que indica una clara relacion con la
decision de terminar sus contratos.

El Tribunal considerd que, en el referido contexto de polarizacion politica e intolerancia a la
disidencia, mas alla de la naturaleza y alcance de su vinculo contractual con la administra-
cidn publica, y puesto que el Estado no dio una explicacion circunstanciada y precisa acerca
de los motivos de su decision, la terminacion de los contratos constituy6 una forma de des-
viacion de poder, utilizando una clausula contractual como velo de legalidad para encubrir la
verdadera motivacion o finalidad real, a saber: una represalia en su contra por haber ejercido
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legitimamente un derecho de caracter politico, al firmar a favor de la convocatoria al referen-
do revocatorio presidencial, lo que fue percibido por los funcionarios superiores como un acto
de deslealtad politica y como la manifestacién de una opinién u orientacion politica opositora o
disidente. Por ello, la Corte declaré que el Estado es responsable por la violacién del derecho a
la participacion politica, en relacion con el principio de no discriminacién, en perjuicio de las
sefioras Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Girén y Thais Coromoto Pefia.

En relacién con la libertad de pensamiento y expresion, la Corte reiterd que, sin una efectiva
garantia de la misma, se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo y la
tolerancia; los mecanismos de control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes v,
en definitiva, se crea un campo fértil para que se arraiguen sistemas autoritarios. Asi, en el
contexto referido, la sola circunstancia de firmar por el revocatorio implicaba una manifesta-
cién de que se estaba dispuesto a que el mandato del Presidente de la Republica fuese revo-
cado, si asi lo decidia la mayoria, y ademas se asumia un riesgo al enfrentarse a quién deten-
taba el poder, por lo que esa manifestacién constituia un ejercicio de la libertad de expresion.
Consecuentemente, el hecho de que las victimas fueron objeto de discriminacién politica
precisamente como represalia por haber ejercido su libertad de expresion, implica necesaria-
mente una restriccion directa al ejercicio de la misma. Su despido arbitrario tenia la intencién
encubierta de acallar y desincentivar la disidencia politica, pues fue instrumentalizado como
factor ejemplarizante para que otras personas que ejercieron esa misma libertad se vieran
amedrentadas de participar politicamente y eventualmente motivadas de manera ilegitima a
retirar o “reparar” sus firmas. Por lo anterior, la Corte declaré que el Estado es responsable
por la violacién de la libertad de pensamiento y expresion, en relacién con el principio de no
discriminacion, en perjuicio de las victimas.

En relacion con los derechos a las garantias y proteccion judiciales, la Corte consider6 de-
mostrado que la accion de amparo interpuesta por las victimas era un recurso idéneo para
considerar su caso, por lo que las autoridades judiciales estaban facultadas y en posibilidad
de resolver la situacion juridica que se alegaba infringida. Se constat6 que las autoridades de-
jaron de valorar ciertas pruebas; tomaron como cierta la explicacion de la autoridad adminis-
trativa recurrida; no verificaron, por todos los medios a su alcance, si existia una motivacion
0 un propdsito distinto al de la norma que otorgaba la potestad invocada por la autoridad eje-
cutiva para justificar su actuacion, faltando asi a su obligacion de ejercer un “control de con-
vencionalidad” entre las normas internas o los actos estatales y la Convencion. No consta una
motivacidn suficiente en las resoluciones judiciales, particularmente la posible comision de
un acto discriminatorio o de represalia politica en el contexto y con los elementos indiciarios
presentados, afectando asi los derechos de acceso a la justicia y a un recurso judicial efectivo
de las presuntas victimas.

El Tribunal hizo notar que no fueron aportados elementos suficientes para considerar si el
Estado tenia responsabilidad respecto de la alegada falta de garantia de un recurso rapido, en
los términos del articulo 25 de la Convencion, ni para analizar los hechos en relacion con el
derecho de las victimas a ser oidas en la denuncia interpuesta en la via penal, en los términos
del articulo 8.1 de la Convencién. Tampoco fueron aportados elementos especificos para
analizar si, en tales acciones, las autoridades judiciales faltaron a su obligacion de actuar y
decidir con independencia, en los términos del 8 de la Convencion, por lo cual la alegada
responsabilidad del Estado en este sentido no fue demostrada.

Ademés, la Corte consider6é que tenia competencia para examinar el alcance del derecho al
trabajo, en los términos del articulo 26 de la Convencion. Asi, reiter6 que la terminacion ar-
bitraria de la relacion laboral de las victimas, como una forma de desviacion de poder y de
discriminacion politica, en un contexto de denuncias de despidos semejantes y de otras for-
mas de represalia, tenia la intencion encubierta de acallar y desincentivar la disidencia politi-
ca. Por lo anterior, y por no haber garantizado sus derechos de acceso a la justicia y a la tute-
la judicial efectiva ante su despido arbitrario, la Corte declar6 que el Estado es responsable
por la violacion del derecho al trabajo, reconocido en el articulo 26 de la Convencion, en re-
lacion con los derechos a la participacion politica, a la libertad de expresion y de acceso a la
justicia, asi como con el principio de no discriminacién.
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Por ultimo, la Corte considerd que no era necesario pronunciarse respecto de la alegada vio-
lacion del derecho a igualdad ante la ley, contenido en el articulo 24 de la Convencién; que
no fueron aportados elementos suficientes para analizar los hechos bajo el articulo 2 de la
Convencion; y que, en los términos argumentados por el representante de las victimas, no co-
rrespondia analizar, en sentido alguno, los hechos del presente caso en relacién con las defi-
niciones de tortura o de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, pues no revisten la
entidad o magnitud de este tipo de casos. En consecuencia, declaré que el Estado no es res-
ponsable por la alegada violacion del derecho a la integridad personal, sin perjuicio de tomar
en cuenta los efectos que los hechos han tenido en las victimas, al momento de determinar
las reparaciones pertinentes

De las Reparaciones

“(...) Con respecto a las reparaciones, la Corte establecié que su Sentencia constituye per se
una forma de reparacion y, adicionalmente, ordend al Estado: i) adoptar las medidas necesa-
rias para que los hechos relevantes de desviacion de poder no queden en impunidad; ii) pu-
blicar la Sentencia de la Corte Interamericana y su resumen; y iii) pagar las cantidades fija-
das en la Sentencia por concepto de dafios materiales e inmateriales y por reintegro de costas
y gastos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos supervisard el cumplimiento integro de la
Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y dard por concluido el caso una vez que
el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia. (...)”

Del analisis

En el marco de todo lo anterior, procederemos a analizar la sentencia conforme al pro-
cedimiento y normativa estudiado. La peticién (212-06) fue presentada el 07 de marzo de
2006 por Ligia Bolivar y Héctor Falndez ante la Comisién Interamericana, en representacion
de las victimas: Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Girén y Thais Coromoto Pefia,
dentro del lapso de los seis meses establecidos por la Convencion. La peticion fue admitida
por la Comisién en fecha 16-07-2013, mediante informe de admisibilidad en el cual establece
la competencia ratione personae ya comentada al inicio por tratarse de personas en represen-
tacion de las victimas, la ratione loci debido a que los hechos ocurrieron en un Estado que
habia suscrito la Convencién, la ratione temporis la Convencion Americana regia para el
Estado a la fecha en que se afirma que ocurrieron las supuestas violaciones de derechos ale-
gadas en la peticion, y la ratione materiae por tratarse de violaciones de derechos humanos;
adicionalmente, establece la posible violacién de la Convencidn, Carta de la OEA, Declara-
cién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, Pacto de San Salvador y Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Igualmente, determina el agotamiento de los recursos internos al ejercer ante distintos
organos del Estado venezolano las acciones pertinentes, tal como lo exige el articulo 46 de la
Convencidn, la Comision procede a continuar con el procedimiento. Después de las conside-
raciones anteriores y analizados los hechos, la Comisidn que es competente para examinar los
reclamos presentados por el peticionario sobre la presunta violacion derechos humanos, deci-
de “Declarar admisible los reclamos de Rocio San Miguel Sosa, Magally Chang Gir6n y
Thais Coromoto Pefia, respecto de los articulos 5, 8, 13, 23, 24 y 25 de la Convencion Ame-
ricana, en relacion con los articulos 1(1) y 2 del mismo instrumento” a los 16 dias del mes de
julio de 2013.

El 28 de octubre de 2015, la Comision emite el informe (75/15) sobre el fondo del asun-
to y establece la responsabilidad del estado venezolano por la violacién de los derechos poli-
ticos, el derecho a la libertad de expresion, el derecho a la igualdad ante la ley y no discrimi-
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nacion, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial en perjuicio de Rocio San Miguel
Sosa, Magally Chang Girén y Thais Coromoto Pefia. Cabe agregar que establece las siguien-
tes recomendaciones:

A. Reincorporar a las victimas a la funcién pablica en un cargo de igual categoria al que
tendrian actualmente de no haber sido separadas de sus cargos.

B. Reparar adecuadamente las violaciones de derechos humanos declaradas en el presente
informe tanto en el aspecto material como moral.

C. Realizar los procedimientos penales, administrativos o de otra indole que correspondan,
relacionados con las violaciones de derechos humanos declaradas en el presente informe,
con el objeto de esclarecer los hechos y establecer las respectivas responsabilidades.

D. Adoptar medidas de no repeticion necesarias para evitar que en el futuro se produzcan
hechos similares.

En este mismo orden y direccion procede a notificar al estado, para posteriormente, de-
cidir el sometimiento del caso ante la ColDH por considerar que se requiere justicia para las
victimas. Cumplidos todos los requisitos previos por parte de la Comision se procede a anali-
zar el caso ante la Corte.

Notificadas las partes y las presuntas victimas, la Corte recibe los escritos, argumentos y
pruebas del representante de las presuntas victimas, alegando la violacion al derecho a “tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. Por su parte el
estado venezolano se limito a ratificar el escrito presentado ante la Comisién sin realizar una
verdadera contestacion a la demanda. Se realiza la audiencia publica conjuntamente con la
prueba pericial y testimonial, y se presentan los escritos de alegatos y observaciones finales.

En este caso en particular, es importante sefialar que el estado venezolano denuncié la
Convencidon Americana el septiembre de 2013, pero los hechos y la peticion fueron realiza-
dos con anterioridad a la denuncia. El estado habia suscrito la convencion y aceptado su
competencia a la fecha de la ocurrencia de las presuntas violaciones de derechos humanos
por lo que la Corte se declara competente para conocer del caso.

Habiendo hecho estas consideraciones la Corte considera la violacion de dos derechos
altamente relacionados y que no deben ser tratados por separado, uno de ellos es la discrimi-
nacion politica por el ejercicio del derecho de participacion politica (23.1 b y ¢ de la Conven-
cién) como es el caso del firmazo y del referendo revocatorio, en el cual el estado valiéndose
de su poder dentro de un clima de inestabilidad y polarizacion politica, termina el contrato de
las tres trabajadoras del Consejo Nacional de Fronteras, anteriormente identificadas, lo que
atenta contra el derecho a la no discriminacion establecido en el articulo 1.1 de la Convencion.

El otro derecho es el derecho al trabajo, que si bien es cierto no fue objeto de la solicitud
por parte de la Comision, la Corte —de oficio— paso a revisar conforme a la jurisprudencia de
la misma al respecto, sefialando lo siguiente:

“(...) 142. Tal como fue sefialado en el Caso Acevedo Buendia y otros Vs. Perd, este Tribunal
tiene el derecho a resolver cualquier controversia relativa a su jurisdiccion. En este mismo
sentido, el Tribunal ha sefialado anteriormente que los términos amplios en que esta redacta-
da la Convencion indican que la Corte ejerce una jurisdiccion plena sobre todos sus articulos y
disposiciones. Asimismo, resulta pertinente notar que si bien el articulo 26 se encuentra en el
capitulo III de la Convencion, titulado “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, se ubica
también, en la Parte I de dicho instrumento, titulado “Deberes de los Estados y Derechos Prote-
gidos” y, por ende, esta sujeto a las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2
sefialados en el capitulo I (titulado “Enumeracion de Deberes™), asi como lo estan los articulos
3 al 25 sefialados en el capitulo 1 (titulado “Derechos Civiles y Politicos™).
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143. Respecto a los derechos laborales especificos protegidos por el articulo 26 de la Con-
vencion Americana, la Corte observa que los términos del mismo indican que son aquellos
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cul-
tura contenidas en la Carta de la OEA. Ahora bien, los articulos 45.b y c, 46 y 34.g de la Car-
ta establecen que “[e]l trabajo es un derecho y un deber social” y que ese debe prestarse con
“salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos”.
Asimismo, sefialan que el derecho de los trabajadores y trabajadoras a “asociarse libremente
para la defensa y promocién de sus intereses”. Ademas, indican que los Estados deben “ar-
monizar la legislacion social” para la proteccion de tales derechos. Desde su Opinion Consul-
tiva OC-10/89, la Corte sefialo que: [...] Los Estados Miembros han entendido que la Decla-
racion contiene y define aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere,
de manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacion en materia de de-
rechos humanaos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes disposi-
ciones de la Declaracion, como resulta de la practica seguida por los 6rganos de la OEA.

149. Como correlato de lo anterior, se deprende que las obligaciones del Estado en cuanto a
la proteccion del derecho a la estabilidad laboral, en el ambito privado, se traduce en princi-
pio en los siguientes deberes: a) adoptar las medidas adecuadas para la debida regulacion y
fiscalizacion de dicho derecho; b) proteger al trabajador y trabajadora, a través de sus érga-
nos competentes, contra el despido injustificado; c) en caso de despido injustificado, reme-
diar la situacion (ya sea, a través de la reinstalacion o, en su caso, mediante la indemnizacion
y otras prestaciones previstas en la legislacion nacional). Por ende, d) el Estado debe dispo-
ner de mecanismos efectivos de reclamo frente a una situacion de despido injustificado, a fin
de garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de tales derechos [...].

150. Cabe precisar que la estabilidad laboral no consiste en una permanencia irrestricta en el
puesto de trabajo, sino de respetar este derecho, entre otras medidas, otorgando debidas ga-
rantias de proteccién al trabajador a fin de que, en caso de despido se realice éste bajo causas
justificadas, lo cual implica que el empleador acredite las razones suficientes para imponer
dicha sancién con las debidas garantias, y frente a ello el trabajador pueda recurrir tal deci-
sion ante las autoridades internas, quienes verifiquen que las causales imputadas no sean ar-
bitrarias o contrarias a derecho. [...] (...)”

Concluye la Corte que en el caso San Miguel Sosa y Otras contra Venezuela, hubo una
terminacion arbitraria de la relacion laboral por desviacion de poder, como una medida de
represalia por el ejercicio de su derecho de participacion politica en el firmazo, reafirmazo y
referéndum revocatorio contra el expresidente Hugo Chavez, y en consecuencia, es responsa-
ble por la violacidn del derecho al trabajo establecido en el articulo 26 de la Convencién,
ademas del derecho a la participacion politica, no discriminacion, libertad de expresion y
acceso a la justicia. Finalmente, la Corte establece un sistema de reparaciones conforme a lo
establecido en el articulo 63.1 de la Convencion.

Es importante sefialar que el Estado venezolano en su Constitucion (1999) establece la
igualdad ante la ley de todas las personas y la no discriminacion por razones politicas, edad,
raza, sexo, creo o cualquier otra condicion, y de la misma forma, la Ley Orgénica del Traba-
jo, los Trabajadores y las Trabajadoras. Aunado a ello, la Convencidn establece el principio a
la no discriminacion, por el cual nadie puede ser discriminado por el goce y ejercicio de otro
derecho humano. En este sentido, los derechos humanos no pueden verse y tratarse como
islas separadas, son un todo, y estan intimamente relacionados, tal es el caso de la violacion
al derecho al trabajo por el ejercicio de un derecho politico, ambos considerados derechos
humanos fundamentales.

2. El “Carnet de la patria”

El Carnet de la Patria fue introducido el 22 de enero de 2017, como un instrumento para
el censo y la automatizacion de la proteccion social en el pais. Aunque nominalmente asi se
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divulgara, el Carnet de la Patria se enmarcé bajo la prioridad N° 5 de la Campafia Carabobo
2017-2021, cuyo objetivo es consolidar el “Nuevo Poder Popular”. En palabras de Nicolas
Maduro:

“(...) El fortalecimiento del poder popular se va a lograr mediante el Carnet de la Patria
como herramienta tecnoldgica que permitira atender todas las necesidades del pueblo y
permitird una mayor organizacion popular (...)” (cursivas nuestras)

Pero hay que decir que, este carnet en principio habia sido concebido por el fallecido
Hugo Chavez Frias bajo la denominacion “Cedula de buen Vivir” en principio, para que los
titulares pudiesen acceder a compra de articulo de primera necesidad subsidiados por el go-
bierno, para luego ser retomado por Nicolas Maduro bajo el nombre de “Carnet de la Patria”
en esta oportunidad con el objeto de que el titular reciba los beneficios socioeconémico esta-
tales “misiones” sociales y también los productos regulados.

Juridicamente este instrumento no tiene un fundamento legal que lo ampare, pues la Ley
de identificacion establece que el instrumento que identifica a las personas es la Cedula de
identidad laminada, de manera pues entonces, que, si no existe una ley, decreto o instrumento
legal que le de fuerza legal, entonces, este instrumento no es de uso obligatorio y pasa a ser
un mero instrumento de control.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) es muy clara al esta-
blecer, en su articulo 21, que todas las personas son iguales ante la ley y que no se permitira
ningun tipo de discriminacion “fundada en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o
aquéllas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconoci-
miento, goce 0 ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda
persona”. Asimismo, especifica que la ley ha de garantizar juridica y administrativamente las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva.

Definicion
Se trata de un documento de identificacion que incluye un sistema de cddigos QR

(Quick Response Code, “codigo de respuesta rapida”) que permite registrar el estatus socio-
econdmico de los beneficiarios y a agilizar el sistema de las misiones bolivarianas.

Rasgos caracteristicos

Una caracteristica del carnet de la patria es que es gratuito y en principio no obligatorio.
Para obtenerlo se requiere foto, cédula de identidad venezolana e informacion sobre de cuéles
programas sociales esta adscrito la persona. Una vez que es expedido el titular puede acceder
a un portal donde debe completar una serie de datos sobre su grupo familia, condiciones
socioecondémicas entre otras para poder empezar a recibir los beneficios estatales. En el refe-
rido portal tendra acceso a una billetera digital que se articula dentro de un sistema estatal de
pago electrdnico.

Para tramita y obtener esta tarjeta electronica y poder gozar de los beneficios sociales y
laborales, la poblacion debia asistir a los centros de carnetizacion, alli son organizados por y
atendidos por miembros del partido de gobierno (PSUV) sin embargo, todos los equipos
herramientas computadoras pendones e instalaciones son del Gobierno nacional.

Los recursos asignados, el 6rgano de adscripcion, la contratacién, los responsables son
totalmente desconocidos por los ciudadanos. Estas irregularidades en el manejo de los recur-
sos publicos, nos demuestra que en nuestro pais los regimenes no asumen las responsabilida-
des y no se da una adecuada rendicion de cuentas y mas bien estos manejos son arbitrarios y
sesgados. Sin lugar a dudas que, la inexistencia de controles a los gastos secretos del Go-
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bierno continda generando corrupcion y entonces estamos en presencia de un gobierno que
no le rinde cuenta a su pueblo y que en contrates del deber que tiene de proteger a su pueblo,
lo somete y le viola sus derechos, lo cual es antidemocratico:

Naturaleza del Carnet: Instrumento de control social o mecanismo de administracion
de beneficios socioeconémicos estatales.

Un concepto de Control Social utilizado por Smulovitz y (2002) (citado por Elgueta,
2002) podria definirse como el mecanismo de control de las autoridades a través de las acti-
vidades de asociaciones de la sociedad civil, movimientos ciudadanos y medios de comuni-
cacion. Elgueta (2002).

El problema se presenta cuando se usa el control social como herramienta de someti-
miento de la poblacién. Yanes (2018) concluye que:

“(...) No obstante, otras caracteristicas que resaltan a estos gobiernos de naturaleza dictatorial
y es que el ejercicio del poder es llevado a cabo por un segmento social o politico, un partido
especifico o una agrupacion militar, que termina en un secuestro de poderes de manera total.
A través de la historia se han conocido ejemplos de este tipo de gobiernos totalitarios, para
los cuales el sometimiento del pueblo es fundamental. No solo a través de mecanismos de re-
presion sino también por aquellos que inciden en los derechos humanos fundamentales como
la salud y la alimentacion, logrando la mansedumbre, el miedo y la obediencia de la gran
mayoria de la sociedad civil. (...)”

A pesar de todo este vasto control, vamos a encontrar que sectores de la sociedad han
denunciado que funcionarios publicos y ciudadanos pertenecientes a algunos de los 6rganos
del poder popular, han requerido el Carnet de la Patria como requisito indispensable para
acceder a medicinas, alimentos, atencion médica y otros beneficios sociales. También es
utilizado para ingresar en cargos de carrera en la administracion pablica, inscribirse universi-
dades del Estado, asi como para efectuar tramites administrativos que van desde gestiones en
registros y notarias hasta la obtencion de dinero efectivo en la banca plblica.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) establece el derecho
que tienen los ciudadanos a acceder a una vivienda segun el articulo 82. Pero, por mucho
que se contemple el rango constitucional de este derecho, el gobierno establece una condicion
para acceder a una vivienda de caracter social. El carnet de la patria gestionado por los
miembros del partido de gobierno (PSUV) es requisito indispensable para poder acceder a las
viviendas. El propio presidente Nicolas Maduro Moros declaro que:

“(...) De ahora en adelante todas las viviendas se entregaran mediante el plan Carnet de la
Patria”.

Hizo un contacto con Elias Jaua, presidente del Movimiento Somos Venezuela, y destaco
que “el gran plan que es llegar a los 14 millones 538 mil carnets de la Patria”.

Jaua, por su parte, manifestd desde Cartpano, que se han entregado mas de 1300 Tarjetas
Hogares de la Patria identificadas a través del Carnet de la Patria. “Para dignificar la vida de
nuestro pueblo”, sostuvo.

Tenemos que reconocer que algunas misiones cayeron en manos de la burocracia y la co-
rrupcion con gestores, entonces el Movimiento somos Venezuela y el Carnet de la Patria es
para romper con los vicios y las cosas mal hechas (...)”, confeso el Presidente. Banca & Ne-
gocios (2017, Pérr. 2).

Obligar a un ciudadano a obtener el carnet de la patria ante los miembros del partido de
gobierno (PSUV), conllevaba intrinsecamente el sometimiento del ciudadano, de su libertad
de pensamiento y participacion politica. En una sociedad democratica una persona nunca
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podria sometida o ser discriminada por sus opiniones politicas 0 por ejercer legitimamente
derechos politicos. Las declaraciones del presidente de la Republica marcan claramente la
intolerancia a la disidencia y la vulneracién de los derechos humanos y constitucionales.

El carnet de la patria y la desnaturalizacién del trabajo como mecanismo para mate-
rializar la dignidad humana

La Constitucion de la Republica Bolivariana de VVenezuela en su articulo 87, sefiala lo
siguiente:

“(...) Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado garantizara la
adopcién de las medidas necesarias a los fines de que toda persona puede obtener ocupacion
productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejerci-
cio de este derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptara medidas tendentes
a garantizar el ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores y trabajadoras no de-
pendientes. La libertad de trabajo no serd sometida a otras restricciones que las que la
ley establezca.

Todo patrono o patrona garantizara a sus trabajadores y trabajadoras condiciones de seguri-
dad, higiene y ambiente de trabajo adecuados. El Estado adoptard medidas y creara institu-
ciones que permitan el control y la promocion de estas condiciones. (...)” (Negrillas nuestras)

Ahora bien, el Carnet de la Patria esta siendo utilizado como requisito indispensable pa-
ra las nuevas contrataciones y ascensos en la jerarquia de la Direccion Ejecutiva de la Magis-
tratura (DEM). Otros despachos estan siguiendo esa misma linea: “Si la persona no tiene el
carnet, no le dan el cargo”, indic6 una fuente del organismo. La préctica no tiene asidero
legal, y por ende no figura por escrito —hasta el momento— en ninguna circular o resolucion
interna. Pero su aplicacion ha sido verificada luego de la instauracion de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente. Banca & Negocio (2017). Parr.1.

En este contexto es importante destaca lo establecido en el articulo 89 de la Constitu-
cioén de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) que establece:

“(...) El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccion del Estado. La ley dispondra lo
necesario para mejorar las condiciones materiales, morales e intelectuales de los trabajadores
y trabajadoras. Para el cumplimiento de esta obligacion del Estado se establecen los siguien-
tes principios:

1. Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y progresividad
de los derechos y beneficios laborales. En las relaciones laborales prevalece la realidad sobre
las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accién, acuerdo o convenio que
implique renuncia 0 menoscabo de estos derechos. Sdlo es posible la transaccion y conve-
nimiento al término de la relacién laboral, de conformidad con los requisitos que establez-
ca la ley.

3. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias normas, o en la in-
terpretacion de una determinada norma se aplicara la mas favorable al trabajador o trabajado-
ra. La norma adoptada se aplicara en su integridad.

4. Toda medida o acto del patrono contrario a esta Constitucion es nulo y no genera efecto
alguno.

5. Se prohibe todo tipo de discriminacidon por razones de politica, edad, raza, sexo o
credo o por cualquier otra condicion.
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6. Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo integral.
El Estado los protegera contra cualquier explotacion econdmica y social. (...)” (Negrillas
nuestras)

Como pude observarse de la norma transcrita anteriormente, nuestra constitucion prohi-
be todo tipo de discriminacién por razones politica o de cualquier otra condicién, pero en
Venezuela es el mismo estado quienes establece una condicién discriminatoria para poder
acceder a un trabajo en un ente publico, cual es, tener que someterse y tener que tramitar el
carnet de la patria.

Como funciona el carnet de la patria y su antagonismo con el trabajo formal

Los trabajos formales, regulados por contratos y con prestaciones laborales como la se-
guridad social, sufrieron fuertes trasformaciones a partir de la implementacion del sistema
socialista impuesto por el difunto Hugo Chéavez Frias. Ciertamente, con la entrada en vigen-
cia de la Ley Organica los Trabajadores y Trabajadoras en el afio 2012, empieza un deterioro
acelerado de trabajo formal, entre las primeras cosas se redujo la jornada laboral y practica-
mente la eliminacion de trabajos en sabados y domingos lo que significd una disminucion
importante de los ingresos del trabajador.

Asi, el salario del venezolano entré en franco deterioro, al extremo que el salario mini-
mo esta por debajo del umbral de la pobreza extrema segin los indicadores del Banco Mun-
dial. EIl gobierno no toma medidas adecuadas para detener la pérdida del poder adquisitivo
de los trabajadores, todo lo contrario, cada medida que anuncia es un acertado impulso para
la hiperinflacién en el pais. En las distorsiones implementada por el gobierno nacional vamos
a encontrar que, a finales de 2018, éste asumié el pago de salario de las empresas del sector
publico y privado a través del carnet de la patria sin ningdn tipo de regulacion o de funda-
mento legal.

Hasta el primer trimestre del afio 2019, un total de Bs. 6.750 bolivares soberanos co-
rrespondientes a la segunda quincena de enero fueron adjudicados a las néminas del sector
privado a través de la plataforma Patria, como parte del complemento salarial asumido por el
Estado, tras el Gltimo aumento de sueldo, decretado el 14 de enero. El total a cobrar men-
sualmente fue de Bs. 13.500,00, que corresponde a la diferencia entre el sueldo minimo ante-
rior (4.500) y el nuevo salario (18.000). Este pago es depositado a los trabajadores quince-
nalmente.

Esta particular situacion genera una serie de violaciones legales y constitucionales, pues,
si la persona no tiene o decidi6 no sacarse el carnet de la patria, entonces, no tendra derecho a
recibir este salario, lo que traduce en una discriminacion por razones politicas prohibida en la
constitucion venezolana. En el supuesto que, la persona si recibe el salario porque tiene
carnet de la patria, entonces, este tipo de pago de salario no tiene, ni tendra, ningin impacto
en las prestaciones sociales, en vacaciones y ni, en ningun concepto de ley. Sin lugar a dudas,
esto atenta con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) especifica-
mente en el articulo 92 y lo establecido en la Ley Orgénica del Trabajo, los Trabajadores y
las Trabajadoras (2012).

(...) “Todos los trabajadores y trabajadoras tienen derecho a prestaciones sociales que les re-
compensen la antigliedad en el servicio y los amparen en caso de cesantia. El salario y las
prestaciones sociales son créditos laborales de exigibilidad inmediata. Toda mora en su pago
genera intereses, los cuales constituyen deudas de valor y gozaran de los mismos privilegios
y garantias de la deuda principal. (...)”

Menoscabo de los derechos fundamentales por el carnet de la patria.
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La implementacion del carnet de la patria trastoca un sin fin de derechos constituciona-
les y legales, pero en esta oportunidad haremos referencia solo a 4 de ellos que ademas de
estar amparados por la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), se
encuentran amparados por Convencion interamericana de los derechos humanos y légica-
mente se encuadra en los derechos humanos reconocidos universalmente.

Derecho al Trabajo

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y la LOTTT (2012)
ordena que toda persona tiene derecho al trabajo. El derecho al trabajo es la base para la
realizacion de otros derechos humanos también desarrollados en la Constitucion y para una
vida en dignidad. Incluye la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado. En la realizacion progresiva de este derecho, el estado venezolano por
mandato de la constitucidn esta obligado a garantizar la disponibilidad de orientacion técnica
y profesional, y a tomar las medidas apropiadas para crear un entorno propicio para existan
oportunidades de empleo productivo. Pero con la implementacién de este tipo de mecanismo
que al final se convierte en mecanismos de control social, el estado venezolano no garantiza-
ria el derecho al trabajo y la no discriminacion establecidos en los articulos 88, 89, 91 y 92
constitucional. Todas esas formas de discriminacion contra los trabajadores constituyen vio-
laciones de los derechos humanos contra las cuales los Estados tienen la obligacion de luchar.

La contratacion en el sector pablico los ha manejado al antojo de los miembros del par-
tido de gobierno y estan destinados a dar empleo a personas y familias que no tienen otra
fuente de ingresos; el trabajo suele estar muy mal remunerado. Como se trata de un trabajo
arduo, en precarias condiciones y el sueldo es bajo (o la paga la complementan con alimen-
tos), solo personas que verdaderamente estan necesitadas y no tienen ninguna alternativa
solicitan participar en esos trabajos del sector publico, que, por consiguiente, el que acepta
trabajar en esas condiciones queda sometido y secuestrado de pensamiento y libertad.

Derecho a la Alimentacion

En el informe de la Oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas, (ONU, 2013)
se concluye que:

“(...) El derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso regular, permanente y sin
restricciones a la alimentacion, ya sea directamente o a través de la compra, a un nivel sufi-
ciente y adecuado, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacidn a la que el consumidor pertenece, y que garantice una
vida psiquica y fisica, individual y colectiva, satisfactoria, digna y libre de temor. (...)”

Asi mismo, en otro informe presentado por la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas, (ONU, 2014) se define lo que debe entenderse por derecho a una alimentacion
adecuada:

“(...) El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando una persona, ya sea sola o en
comun con otras, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion sufi-
ciente, adecuada y culturalmente aceptable que se produce y consume en forma sostenible,
manteniendo el acceso a la alimentacion para las generaciones futuras. Las personas pueden
obtener el acceso a la alimentacion: a) percibiendo ingresos del empleo o el empleo por
cuenta propia; b) a través de transferencias sociales; o ¢) produciendo sus propios alimentos,
en el caso de los que tienen acceso a la tierra u otros recursos productivos. Por estos medios,
que con frecuencia funcionan simultaneamente, toda persona deberia tener acceso al régimen
de alimentacion que “en conjunto aporta una combinacion de productos nutritivos para el
crecimiento fisico y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica que sea su-
ficiente para satisfacer las necesidades fisiol6gicas humanas en todas las etapas del ciclo vi-
tal, y segun el sexo y la ocupacion™; Asi pues, el contenido normativo del derecho a la ali-
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mentacion puede resumirse refiriéndose a las necesidades de disponibilidad, accesibilidad,
adecuacion y sostenibilidad, que deben constituirse en derechos protegidos juridicamente y
garantizados por medio de mecanismos de rendicién de cuentas. (...)”

En Venezuela el derecho a la alimentacion esti consagrado en el articulo 305 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) que reza:

“(...) El Estado promovera la agricultura sustentable como base estratégica del desarrollo ru-
ral integral, y en consecuencia garantiza la seguridad alimentaria de la poblacién; entendida
como la disponibilidad suficiente y estable de alimentos en el &mbito nacional y el acceso
oportuno y permanente a éstos por parte del publico consumidor. La seguridad alimenta-
ria debera alcanzarse desarrollando y privilegiando la produccion agropecuaria interna, en-
tendiéndose como tal la proveniente de las actividades agricola, pecuaria, pesquera y acuico-
la. La produccion de alimentos es de interés nacional y fundamental al desarrollo econémico
y social de la Nacion. A tales fines, el Estado dictara las medidas de orden financiera, comer-
cial, transferencia tecnoldgica, tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacién de mano de
obra y otras que fueran necesarias para alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.
Ademas, promovera las acciones en el marco de la economia nacional e internacional para
compensar las desventajas propias de la actividad agricola.

El Estado protegera los asentamientos y comunidades de pescadores o pescadoras artesana-
les, asi como sus caladeros de pesca en aguas continentales y los préximos a la linea de costa
definidos en la ley. (...)” (Negrillas y subrayado nuestro

El gobierno nacional lo largo de los 20 afios de socialismo ha creado distintos mecanis-
mos de distribucion de alimentos los cuales han terminado en un fracaso. Una de las politicas
sociales para “garantizar la alimentacion” es implementada a través de los CLAP. Se exige la
inscripcion de los ciudadanos en el carnet de la patria para poder tener acceso a los alimentos
subsidiados. Estos alimentos no puedan ser escogidos por el consumidor, y solo tienes una
racion minima que no alcanza para sostenerse una familia ni una semana. Esta racion les
llega a las personas que son escogidas por los CLAP cada dos o tres meses. De modo que
esta politica viola de manera flagrante el derecho humano a la alimentacion, pues, este es un
derecho a todos los componentes nutritivos que una persona necesita, para vivir una vida
sana y activa, y a los medios para tener acceso a ellos.

Ciertamente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales re-
conoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho a la
alimentacién, que se ha de garantizar sin discriminacién alguna (art. 2, parr. 2). El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos también prohibe la discriminacion, tanto en lo
relativo al ejercicio de los derechos enunciados en el Pacto (art. 2, parr. 1) como en las otras
esferas de la vida (art. 26). Ademas, ambos pactos, en su articulo 3, obligan a los Estados
parte a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de sus derechos civiles, cultura-
les, econdémicos, politicos y sociales.

Pero que los venezolanos no puedan tener acceso libremente a los alimentos, producto
de la politica intervencionista y de las expropiaciones que llevaron a casi cero la produccién
nacional de alimentos para sustituirla por politicas de importacion de alimentos desde Méxi-
co, Panam4, Bolivia, India y China entre otros, es una flagrante violacién a los derechos
constitucionales (art. 305) y al Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador) (art. 12).

En esta linea, el Comité De Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2009) de la
Naciones Unidas, que para que los estados parte deben implementar planes que puedan ga-
rantizar el derecho a no discriminacion sefiala que por cuanto “las opiniones politicas y de
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otra indole son a menudo motivo de trato discriminatorio, que incluye tanto el hecho de tener
y manifestar opiniones como la pertenencia a asociaciones, sindicatos o partidos politicos
sobre la base de la afinidad de opiniones. Por ejemplo, el acceso a planes de asistencia ali-
mentaria no debe estar subordinado a la manifestacion de adhesion a un partido politico de-
terminado.”

Derecho a la Salud

Actualmente, la agudizacién de la crisis econdmica obligd a muchos laboratorios de
medicinas a tener que cerrar sus puertas y la falta de politicas gubernamentales y el bajo
poder adquisitivo del venezolano hace casi imposible que estos puedan acceder a medicinas
importadas. A la par, las redes de hospitales publicos se encuentran casi destruidos por falta
de mantenimiento, falta de medicina y la diaspora de profesionales de la medicina. En cono-
cimiento de esta situacion y el Gobierno nacional se aprovecha y exige la inscripcion y trami-
tacion de los ciudadanos en el carnet de la patria para poder acceder a las medicinas.

El Vicepresidente de la Republica, Tareck EI Aissami, informé que para acceder a las
vacunas de forma gratuita se debe presentar el carnet de la patria. “Se han administrado mas
de 2 millones de vacunas a 1 millén de personas, esto por el Plan Nacional de Vacunacion.
Hay 15.319 puntos de vacunacion en todo el pais, asi que, si usted o un familiar necesita una
vacuna, de manera gratuita, con el carnet de la patria se le suministrara la vacuna”, dijo El
Aissami durante el consejo de ministros. (Banca & Negocios, 2017, parr. 1).

Igualmente, el mismo presidente Nicolds Maduro informé que pondra en marcha un sis-
tema de subsidios directos a medicamentos a través del carnet de la patria, mecanismo de con-
trol politico y social que utiliza su gobierno desde 2017. (Banca & Negocios, 2017, parr. 1).

En este contexto es importante destacar que, segln la Organizacion Mundial de la Salud
(2017) se concluyd que “Todas las personas deben poder ejercer el derecho a la salud, sin
discriminacion por motivos de raza, edad, pertenencia a grupo étnico u otra condicién. La no
discriminacion y la igualdad exigen que los Estados adopten medidas para reformular toda
legislacion, practica o politica discriminatoria”. Este derecho ademas es reconocido mun-
dialmente como parte del elenco de los derechos humanos. Imponer este tipo de discrimina-
cion a la salud, de que si no se tienes el carnet de la patria administrado por el partido de
gobierno, es un atentado a los derechos humanos, a los tratados internacionales y a la propia
Constitucion.

Las violaciones o la inobservancia de los derechos humanos pueden conllevar graves
consecuencias sanitarias. La discriminacion manifiesta o implicita en la prestacion de servi-
cios de salud viola derechos humanos fundamentales.

Derecho a la Vivienda

Si se toma en consideracion lo que afirma Velazquez (1991, p. 477) hay que entender que:

“(...) el derecho a la vivienda pretende dar satisfaccion a la necesidad que tiene toda persona
de tener un lugar adecuado para vivir. Es considerado como un derecho inalienable al indivi-
duo. Es concebido también, como el resguardo del ser humano y de su familia que actia co-
mo plataforma para su desenvolvimiento e influye en su progreso individual y colectivo (...)”

La violacién del derecho a la vivienda amenaza por ejemplo al derecho a la integridad
fisica y mental, como cuando se vive ante la imposibilidad de cubrir la renta de un alquiler;
vulnera también el derecho al trabajo; pone en riesgo el derecho a la salud, a la educacion y al
libre desarrollo de las personas, los cuales son imposibles de ejercer en espacios hacinados
sin condiciones minimas de habitabilidad.
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El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano reconocido en las disposi-
ciones internacionales sobre Derechos Humanos como un elemento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado, tanto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en diferen-
tes instrumentos internacionales.

El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha
subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no se debe interpretar en un sentido estric-
to o restrictivo. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada estan defi-
nidas principalmente en la Observacion general N° 4 del Comité (1991) sobre el derecho a
una vivienda adecuada y en la Observacion general N° 7 (1997) sobre desalojos forzosos.
ONU (2000).

Cuando el mismo Presidente sefiala que las viviendas se entregaran a través del carnet
de la patria, entonces es el mismo gobierno que esta conculcando los derechos de los ciuda-
danos generando una discriminacion y desigualdad inaceptable.

La instrumentalizacién del carnet de la patria y la desinstitucionalizacién de los bene-
ficios socio econémicos.

Como se sefialo precedentemente, el carnet de la patria que le servia al gobierno como
mecanismo para racionar y distribuir comida de manera selectiva en la poblacién por medio
de los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP) y las misiones sociales,
mutd o empez6 a ser utilizado con fines méas perversos ain. En efecto, en las Gltima eleccio-
nes presidenciales uno de los candidatos, luego de haber perdido de manera estruendosa las
elecciones, presentd varios recursos ante la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia
donde denuncia que en esas elecciones se ejercieron presiones indebidas a los electores por
parte del Gobierno y sus partidos para torce la voluntad del elector, ofreciendo dadivas y
amenazando con restringir o excluir de los beneficios sociales y laborales que se cancelan a
través del carnet de la patria a los que no voten por el entonces candidato, Nicolas Maduro
Moros.

En la sentencia N° 53 proferida por la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia,
en fecha 13 de junio de 2018, en el caso: Henri Falcén se sefial6 lo siguiente:

“(...) En cuanto a los hechos adujo que “(...) se denuncié que el Candidato Nicolas Maduro,
sus partidos y equipos electorales estaban utilizando los recursos, bienes y activos del Estado
para la ejecucién de un fraude estructural y masivo por medio del Carnet de la patria, sin que
ante el Consejo Nacional Electoral o el Plan Republica dictara las medidas urgentes y nece-
sarias para garantizar la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia y eficiencia del
proceso electoral, (...) por lo que lamentablemente en proceso de votacion planificado para el
20-05-2018 en todo el territorio nacional ocurrio este fraude masivo y estructural que afecta
de NULIDAD, TODA la eleccion realizada (...)” (sic). Seguidamente alegd que, “El Estado
venezolano es titular, controla y administra el portal electrdnico www.patria.org.ve, las apli-
caciones para teléfonos inteligentes veQr-Somos Venezuela, veMonedero y vePatria o los
perfiles en la red social twitter @CarnetDLPatria @Patria ve, lo que conlleva que la infor-
macion contenida en estos portales, aplicaciones y cuentas de redes sociales tiene caracter
oficial” (subrayado de la cita).

Que segun cifras oficiales “(...) el carnet de la patria alcanza a 16.595.140 personas, €so
equivale al OCHENTA COMA OCHENTA'Y CINCO POR CIENTO (80.85%) de los elec-
tores inscritos en el Registro Electoral, lo que evidencia el cardcter MASIVO que conlleva su
manipulacion fraudulenta”.
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Que, “...1a informacion contenida en estos portales, aplicaciones y cuentas de redes sociales
tiene caracter oficial, y genera plena prueba de la MASIVA presion social sobre todos los
electores que son beneficiarios del carnet de la patria”.

Que, “...el candidato Nicolas Maduro, sus partidos y equipos electorales, incurrié en un
fraude masivo y estructural al utilizar los recursos del Estado, especificamente el Carnet
de la Patria, para verificar la asistencia de las personas por medio de la lectura del cé-
digo QR del carnet de la patria, al momento de participar en los procesos electorales, en
el centro electoral o en las cercanias (punto tricolor o rojo). La ausencia de lectura o ve-
rificacion asistencia por medio del scaneo del Cédigo QR, implicé el temor fundado pa-
ra los votantes de la perdida de los beneficios sociales, pero ademas se generd una duda
sobre el caracter secreto de su sufragio, ESTO ES UNA PRESION QUE NO DEBE SER
PERMITIDA POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y MENOS AUN POR EL OR-
GANO RECTOR ELECTORAL...” (Negrillas y mayusculas de la cita).

Que, “En la plataforma tecnoldgicas del carnet, la pagina oficial del carnet, la aplicacion movil
y cuentas institucionales de las redes sociales del carnet realizan abierta y grosera propaganda
politica por el candidato de Nicolas Maduro, sus partidos y equipos electorales...” (Sic).

Que, “El candidato Nicolas Maduro, sus partidos y equipos electorales utilizaron EL
CARNET DE LA PATRIA, asi como todos los programas y misiones como un meca-
nismo de presion social para favorecerse con los votos de los electores en la eleccion
presidencial de fecha 20 de mayo 2018...”

Que, “...esta Sala Electoral ante un caso similar, dicto sentencia 260, del 30 de diciembre de
2015, en el expediente AAE-70-2015-000146, caso Nicia Maldonado, por lo que, invocando la
doctrina de la Notoriedad judicial (Caso Dimase Urbaneja) y el Principio de y Valor Constitu-
cional de la Igualdad y Prohibicién de no Discriminacion, respetuosamente solicito se me trate
en las mismas condiciones constitucionales, legales y procesales (...)”. (Negrillas nuestras)

Para fundamentar su decision el Tribunal Supremo de Justicia sefiala en esta misma sen-
tencia:

“(...) Contintia narrando que “Las Actas Electorales de escrutinio se impugnan por contener
el vicio de Promesa de Pago en dinero y en Especie a cambio del ejercicio del voto controla-
dos en los Centros de Coercion Social denominados Puntos Rojos que funcionaron el 20 de
mayo de 2018, en los centros de votacidn, ello de conformidad con el articulo 215.2 de la
Ley de Procesos Electorales, pidiendo se declaren NULAS...Se inicia el analisis con la pre-
sentacion de las TREINTA Y DOS TRESCIENTAS VEINTIUN (32.321) actas electorales
de escrutinio, organizadas y sefialando por estado, municipio, parroquia, centro de votacion y
mesa con su correspondiente nimero... A cada acta se le hace una transcripcion y analisis
para determinar la incidencia del denominado Punto Rojo o Punto Tricolor en la coaccion al
elector, ya que existio ‘Control y Coercion Social, haciéndose ofrecimiento de retribuciones
en Dinero o Especie a cambio del Voto”.

En el caso bajo andlisis, sefiala el recurrente que las actas electorales impugnadas son nulas
sin hacer la narracion circunstanciada de los vicios que presentan las actas de escrutinios im-
pugnadas, solicitando su nulidad conforme a lo previsto en el articulo 215 numeral 2 de la
Ley Organica de Procesos Electorales, denunciando fraude de manera general, sin precisar
los vicios o causales especificas que establece el articulo 219 eiusdem para la declaracion de
nulidad por parte de este drgano jurisdiccional de las actas de escrutinios impugnadas en el
presente recurso.

De lo expuesto, esta Sala Electoral concluye que en el presente caso el recurrente no cumplio
con lo previsto en el articulo 180 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Justicia, nor-
ma aplicable por remision expresa del articulo 214 de la Ley Orgénica de Procesos Electora-
les, por cuanto no hace la narracién de los hechos en relacion con el objeto pretendido (nuli-
dad de las actas de escrutinios del proceso electoral) y de igual forma, no aport6 ningun ele-
mento de prueba que permita a esta Sala inferir el alegado fraude en el proceso electoral, a
los fines de obtener una clara visién de la pretension aducida. (...)”
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En la sentencia N° 54 proferida por la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia,
en fecha 14 de junio de 2018, en el caso: Claudio Fermin se sefial lo siguiente:

“(...) Comenz6 sefialando que “(...) La omision de actuacion incurrida es la de permitir la
instalacion de los puntos de apoyo politico conocidos como Puntos Rojos o Puntos Tricolor,
lugares donde se ejerce coaccion social para el libre ejercicio del voto, lugar donde se pre-
tende la materializacion de delitos electorales previstos y sancionados en la ley mediante el
uso compulsivo y extorsivo del programa de registro de programas sociales del Estado de-
nominado Carnet de la Patria, omisién que lesiona Principios y Valores Demaocraticos, Dere-
chos y Garantias previstas en la Ley y en las condiciones pactas para la igualdad, confiabili-
dad, imparcialidad, transparencia y eficiencia de los procesos electorales de los VOTANTES
(...)”, (destacado del original).

Que es “Hecho Publico, Notorio y Comunicacional” que “(...) el 20 de mayo de 2018, se
realizarén el acto de votacion en las elecciones Presidenciales de 2018 [y]que en esta se ha
inscrito como candidato, el ciudadano Henri Falcon” (corchetes de la Sala).

Asimismo indic6 que “(...) el 1ro de marzo de 2018, los candidatos firmaron el denominado
Acuerdo Garantias Electorales (...) que el Estado venezolano ha disefiado un programa de re-
gistro para los programas sociales del estado denominado Carnet de la Patria (...)” (Sic).

Manifiesta que “El Punto Rojo es un centro de propaganda y de reunién politica a favor de
un candidato, lo cual esté prohibido por Ley, el CNE ha incurrido en Omisién al no prohibir-
los expresamente” (destacado del original).

Afade que, “El Punto Rojo pretende que alli el elector registre mediante un cddigo QR
impreso en el anverso del carnet de la patria, su participacion que se le pague mediante
un bono el haber votado por la opcién del candidato oficial, es un mecanismo control
social y de extorsidn que atenta contra el secreto del voto y las garantias del acto del vo-
to, como expresion de la soberania del pueblo”.

Igualmente alegd, que “(...) de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Mensajes de Da-
tos y Firmas Electrdnicas publicada en el Gaceta Oficial nimero 37.148 del 28 de febrero de
2001, la resefia de la noticia en diferentes medios de comunicacién, los que transcribo y
opongo, como fundamento y prueba (...)” (Negrillas nuestras)

Asi es como la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia, cercena los derechos de
los justiciables con el fin de complacer un proyecto politico. Las sentencia transcrita denotan
que el Tribunal Supremo de Justicia no valora las pruebas, pues, con argumentos procesales
ni siquiera entran a analizar el fondo del asunto; no verificaron, por todos los medios a su
alcance, si existia una motivacion o un propdsito distinto al de la norma que otorgaba la
potestad invocada por la autoridad ejecutiva o simplemente silenciaron para justificar su
actuacion, faltando asi a su obligacion de ejercer un “control de convencionalidad” entre las
normas internas o los actos estatales y la Convencion. Indudablemente la motivacion expla-
nada para negar el recurso no es suficiente, particularmente la posible comisién de un acto
discriminatorio o de represalia politica, afectando asi los derechos de acceso a la justiciay a
un recurso judicial efectivo de las presuntas victimas.

CONCLUSIONES

El Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos tiene sus anteceden-
tes en 1826, pero no es hasta 1948 con la Carta de la OEA en donde inicia formalmente su
proceso de creacion. Esta conformado por un conjunto de convenios y protocolos internacio-
nales que sirven de marco normativo a todo el Sistema.

Uno de los pactos mas importantes es la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos cuyo objetivo principal es la promocién y proteccion de los Derechos Humanos.
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Los principales érganos del sistema son la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Comision es el principal 6érgano
de recepci6n de denuncias y comunicaciones estatales sobre denuncias de presuntas violacio-
nes de derechos humanos por parte de los estados miembros del sistema.

Tanto la Comisién como la Corte estan conformada por 7 miembros elegidos por méri-
tos personales y de diferentes estados. La Comisién es catalogada como un érgano cuasi-
judicial. Para proceder ante la Comision es importante que el denunciante haya agotado los
recursos de la jurisdiccién interna, realice la solicitud dentro de los 6 meses a partir de la
presunta violacién del derecho, que no exista ningun otro procedimiento internacional pen-
diente, y por dltimo, que se cumplan los requisitos de forma de la solicitud.

Una vez realizada la denuncia, la Comisién se pronuncia sobre la admisibilidad o no de
la misma, para posteriormente proceder a tramitar el fondo. Una vez decidido el fondo se
notifica a las partes, y en los casos en que sea procedente se procede a elevar la denuncia ante
la Corte para que decida el caso.

La Corte como érganos jurisdiccional esta en la facultad de dictar sentencia sobre el ca-
so la cual es obligatoria para las partes. Al decidir sobre el fondo del asunto y declarar la
existencia de violaciones de derechos humanos procede a establecer el sistema de medidas y
reparaciones pertinentes. La Corte Interamericana también tiene una competencia consultiva
derivada del articulo 64 de la Convencién con la cual podra pronunciarse sobre cualquier
consulta de interpretacion relacionada con convenios y tratados pertenecientes al sistema y
relacionados con los derechos humanos.

Cuando hablamos de Derechos Humanos nos referimos a esas prerrogativas que tiene
todo ser humano frente al estado para impedir las violaciones de sus derechos humanos. Los
derechos humanos estan clasificados principalmente en derechos civiles y politicos y dere-
chos econémicos, sociales y culturales, de los cuales solamente abordamos los sociales refe-
ridos a la materia laboral. Los derechos laborales estan regulados en los diferentes convenios
y protocolos del sistema estableciéndose el minimo requerido para proteger este derecho,
como son salario justo, condiciones equitativas de trabajo, seguridad social, vacaciones,
estabilidad, pero por sobre todo el derecho al trabajo.

Y en relacion a estos dos Ultimos supuestos 0 metas minimas es que pasamos a analizar
la sentencia de la Corte Interamericana que analiza el caso de la famosa “Lista Tascon”.
Dicho caso fue interpuesto ante la Comision cumpliéndose con todos los requisitos previos,
una vez decidido el fondo del asunto, sin tener mayor respuesta por parte del estado venezo-
lano, se procede a presentar el caso ante la Corte Interamericana, la cual decidié que el estado
venezolano vulneré el derecho al trabajo de las ciudadanas: Rocio San Miguel Sosa, Magally
Chang Girdn y Thais Coromoto Pefia. En este sentido, la Corte considerd que el estado vene-
zolano termind de forma arbitraria la relacion laboral por desviacion de poder, como una
medida de represalia por el ejercicio de su derecho de participacion politica en el firmazo,
reafirmazo y referéndum revocatorio contra el expresidente Hugo Chavez, y en consecuencia,
es responsable por la violacion del derecho al trabajo establecido en el articulo 26 de la Con-
vencion, ademas del derecho a la participacion politica, no discriminacion, libertad de expre-
sion y acceso a la justicia.

En este sentido, creemos que por razones similares el otro instrumento denominado “El
Carnet de la Patria” atenta contra el sistema democratico. Son mecanismo de denominacion o
control social, discriminatorio, ventajistas que atenta contra derechos humanos fundamenta-
les como el derecho al trabajo, a la saludad, a la alimentacién, a la vivienda y al voto, todos
amparados con la Constitucion y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y otros
tratados internaciones.
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Estos mecanismos se les presentan a la poblacién como medios de solucién, sin embar-
go, no son verdaderamente democraticos, sino mecanismos represivos y autoritarios las que
alejan la posibilidad de la buena conciencia moral.

Nuestra Constitucion y legislacion sustantiva laboral tienen a ser de las més protectoras
de los derechos humanos, en especial de los derechos laborales, pues consideran que el hecho
social trabajo es indispensable para el progreso de los trabajadores, pero muy especialmente,
para el pais, y por ellos establece muchos controles para proteger al trabajador de los abusos
del patrono, pero desde el afio 2003, hemos observado que el mismo Estado establece meca-
nismos de control que limitan el sistema productivo y laboral desde el &mbito patronal, pero
también establece limitaciones basadas en ideologias politicas que vulneran el derecho al
trabajo del trabajador y el acceso a los beneficios socioeconémicos a los que por ley tiene
derecho.

BIBLIOGRAFIA

Alvarez, A. “Venezuela 2007: los motores del socialismo se alimentan con petréleo”.
Revista de Ciencia Politica, 27 (Esp.) 2007, 265-289.

Anuario Interamericano de Derechos Humanos. Comision Interamericana de Derechos
Humanos y Corte Interamericano de Derechos Humanos. 1985.

Bello, H. y Bello, A. Teoria General del Proceso. 5ta Ed. Mobil libros. Caracas 1986.

Blanco J. Amnistia Internacional: la estrategia de control social de Maduro es repulsiva.
Panam Post. Parr 2-3. Recuperado de https://es.panampost.com/josefina-blanco/2019/02/
20/amnistia-internacional-la-estrategia-de-control-social-de-maduro-es-repulsiva/?cn-
reloaded=1

Brewer-Carias, A.R. El secuestro del poder electoral y la confiscacion del derecho a la
participacion politica mediante el referendo revocatorio presidencial: Venezuela 2000-2004.
Editorial Thomson-Aranzadi, Tomo I, Madrid 2006, 1081-1128.

Caldera, J. “La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Un Ma-
nual para un curso de derechos humanos”, Caracas 2008, pp. 174-178. Centro de Estudios de
Derechos Humanos de la Universidad Central de Venezuela.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos. Disponible en: [documento en li-
nea] http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41 carta OEA.
asp #Cap%C3%ADtulo%20XV

Centro de Derechos Humanos UCAB. Doce afios de aplicacion de la “Lista Tascon”.
Universidad Catdlica Andrés Bello. Venezuela: 2016. [Informe en linea]. Recuperado de
http://w2.ucab.edu.ve/tl_filessCDH/imagenes/Epu%20Vz1a%202016/Doce%20an0s%20de%
20aplicacion%20de%?201a%20lista%20Tascon%20(2).pdf

CIDH, Informe No. 75/15, Caso 12.923.Fondo. Rocio San Miguel Sosa y otras. Vene-
zuela. 28 de octubre de 2015. Disponible en: [documento en linea] http://www.oas.org/es
[cidh/decisiones/corte/2016/12923fondoes.pdf

Comité De Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Informe General No. 20, La no
discriminacion y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales); 20009.

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1.999). Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 5.253 (Extraordinario). Marzo, 24 de 2000.



146 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 159/160 - 2019

Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José). Disponible en: [do-
cumento en linea] https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion_americana_sobre_
derechos_humanos.htm

Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018). Caso: San Miguel Sosa y otras &
Venezuela. Sentencia del 08 de febrero de 2018. [Sentencia en linea]. Recuperado de:
http:// www.ColDH.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_348_esp.pdf

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Disponible en: [docu-
mento en linea] http://www.0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

El Aissami: Para acceder a vacunas de forma gratuita se debe presentar carnet de la pa-
tria (2017, 07 de septiembre). Banca & Negocios. Parr 1. Recuperado de http://www.banca
ynegocios.com/el-aissami-para-acceder-a-vacunas-de-forma-gratuita-se-debe-presentar-car-
net-de-la-patria/26

Elgueta, Raul. Peruzzotti, Enrique y Catalina Smulovitz (eds.). 2002. Controlando la po-
litica: Ciudadanos y Medios en las nuevas democracias. Revista de ciencia politica (Santia-
go), 23(2), 2003, 287-288. https://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2003000200015

Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (1979), Resolucion N°
447 adoptada por la Asamblea General de la OEA. La Paz, Bolivia, octubre de 1979. Dispo-
nible en: [documento en linea] http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/estatutoCIDH.
asp

Fadundez, H. El Sistema Interamericana de Proteccion de los Derechos Humanos. 2°ed.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Costa Rica 1999.

Faundez, H. “El derecho de peticion individual y la competencia de la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos. Un Manual para un curso de derechos humanos”, pp. 174-
178. Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Universidad Central de Venezuela.
Caracas 2008.

Fernandez-Carrion, M. “Control social en la sociedad red. Ndesis”. Revista de Ciencias
Sociales y Humanidades,17 (33), 2008, 84-114.

Forsthoff, E. “El estado de la sociedad industrial (el modelo de la Republica Federal de
Alemania) ”. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid 1975.

Fourastié, J. Les Trente Glorieuses, ou la révolution invisible de 1946 a 1975, Fayard
editions, Paris 1979, 18-35.

Gonzalez, A. Factores de competencia de la Comision interamericana de derechos hu-
manos. SABER, CIENCIA Y LIBERTAD ISSN: 1794-7154 Vol. 7, No.2. 2012. Disponible
en: [documento en linea] http://Dialnet-FactoresDeCompetenciaDeLaComisioninteramerica-
na DeD-5109392.pdf

Human Rights Wacth. Una década de Chéavez. Venezuela: Human Rights Wacth.2008.
[Informe en linea]. Recuperado de https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/venezuela
0908spweb_0.pdf

Informe No. 59/13 Peticion 212-06 Admisibilidad Rocio San Miguel Sosa y Otras Ve-
nezuela 16 de julio de 2013. Disponible en: [documento en linea] http://www.oas.org/es/cidh/
docs/anual/2013/docs-es/44.VEAD212-06ES.pdf


https://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2003000200015

ESTUDIOS 147

Informe No. 75/15 Caso 12923. Informe de fondo Rocio San Miguel Sosa Y Otras Ve-
nezuela. Disponible en: [documento en linea] http://www.0as.org/es/cidh/decisiones/corte/
2016/12923fondoes.pdf

Jusidman-Rapoport, C. El derecho a la alimentacion como derecho humano. Salud Pu-
blica de México, 56 (1), 2014, S86-S91.

Ley Organica del Trabajo los Trabajadores y la Trabajadoras (2.012). Gaceta Oficial de
la Republica de Venezuela, 6.076 (Extraordinario), mayo 07 de 2012.

Lopes F. Ferreira, L. “Controversias del control social: Entre el constrefiimiento y la
cooperacion”. Espacio Abierto, 11 (4), 2002, 587-603.

Maduro anuncia subsidios directos a medicamentos a traves del carnet de la patria.
(2019, 20 de marzo). Banca & Negocios. Parr 1. Recuperado de http://www.bancaynegocios.
com/maduro-anuncia-subsidios-directos-a-medicamentos-a-traves-del-carnet-de-la-patria/

Maduro: Viviendas se entregaran mediante el Carnet de la Patria (2017, 16 de junio).
Banca & Negocios. Parr 2. Recuperado de http://www.bancaynegocios.com/maduro-
viviendas-se-entregaran-mediante-el-carnet-de-la-patria/

Maritza Landaeta-Jiménez; Carla Aliaga; Yaritza Sifontes; Marianella Herrera; Yngrid
Candel; Andy Delgado Blanco; Jorge Diaz Polanco; Coromoto Angarita; Yurimay Quintero;
Gladys Bastardo; Héctor Herrera; Rosa Hernandez; Jennifer Bernal; Mariela Montilva; Nixa
Martinez. El Derecho a la Alimentacion en Venezuela. Anales Venezolanos de Nutricion
Volumen 25, N° 2, Afio 2012. Obtenible en: http://www.analesdenutricion.org.ve/ediciones
12012/2/art-4/ Consultado el: 05/05/2019.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
ACNUDH (2013). Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Issues/Food/Pages/FoodIndex.
aspx. Consultado el: 05/05/2019.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
ACNUDH (2014). El potencial transformador del derecho a la alimentacién. Disponible en:
http://mww.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20140310_finalreport_es. Consultado
el: 05/05/2019.

Organizacion de Naciones Unidas. (2000), “El derecho a una vivienda adecuada” Fo-
lleto informativo No 21/Rev.1. Recuperado de https://www.ohchr.org/Documents/Publica-
tions/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf

Pico, J. Las garantias constitucionales en el proceso. José Maria Bosch Editor, Barce-
lona 2011.

Protocolo Adicional A La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos En Mate-
ria De Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales “Protocolo De San Salvador”. Disponi-
ble en: [documento en linea] https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html

Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: [do-
cumento en linea] http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/Basicos/reglamentoCIDH.asp

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: [docu-
mento en linea] http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_esp.pdf


https://www.marcialpons.es/editoriales/jose-maria-bosch-editor/2582/

148 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 159/160 - 2019

Rodriguez, V. “El sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Un Ma-
nual para un curso de derechos humanos”, Caracas 2008, pp. 174-207. Centro de Estudios de
Derechos Humanos de la Universidad Central de Venezuela.

Romero Salazar, A., & Rujano Roque, R., & Del Nogal, J. (2002). “Control social:
Nuevas realidades, nuevos enfoques”. Espacio Abierto, 11 (4), 665-680.

Sentencia caso San Miguel Sosa y otras contra Venezuela. Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, 08 de febrero de 2018. Disponible en: [sentencia en linea] http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_348_esp.pdf

Sentencia de 8 de febrero de 2018. Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana
sobre el Caso San Miguel Y Otras Vs. Venezuela. Disponible en: [documento en linea]
http://lwww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_348_esp.pdf

Sentencia nro. 53 Caso Henri Falcon. Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia,
13 de junio de 2018. Disponible en: [sentencia en linea] http://historico.tsj.gob.ve/decisio-
nes/selec/junio/212163-53-13618-2018-2018-000042.HTML

Sentencia nro. 54 Caso Claudio Fermin. Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justi-
cia, 14 de junio de 2018. Disponible en: [sentencia en linea] http://historico.tsj.gob.ve/deci-
siones/selec/junio/212168-54-14618-2018-2018-000039.HTML

Solis, M. Potestad jurisdiccional: una aproximacion a la teoria general de la jurisdic-
cién. Caracas 2010: Vadell Hermanos Editores

Unete: Carnet de la patria es de la exclusion. (2017, 18 de febrero). Banca & Negocios.
Parr 1. Recuperado de http://www.bancaynegocios.com/unete-carnet-de-la-patria-es-de-la-
exclusion/

Velasquez, M. “El derecho a la vivienda”, Aspectos juridicos de la vivienda, Cuadernos
del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Afio IV, N° 18, México, 1991, p. 477.

Yanes, M. Provea. “Discriminacion, racionamiento y control social”. (2018, 21 febre-
ro). Parr 2. Recuperado de https://www.derechos.org.ve/opinion/salud-discriminacion-racio-
namiento-y-control-social





