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La dependencia de la economia venezolana del petrdleo, antes y después de la
nacionalizacién dc la industria, obliga a examinar varios grandes temas relacionados
con la utilizacién de los recursos que el petrdleo genera. Estos temas interconectados
entre si, pueden ser objeto de andlisis individualizado para su méis cémodo examen.

El ingreso fiscal petrolero, el beneficio después de impuestos y las reservas en
divisas, la reinversién de los beneficios o los proyectos de PDVSA; y la autonomia
financiera de la industria o sus fuentes de financiamiento, son temas de obligada re-
flexion.

I. EL INGRESO FISCAL PETROLERO

Desde el inicio de la explotacién de los hidrocarburos la base fundamental del
presupuesto del Estado Ia ha constituido la denominada renta petrolera. En un princi-
pio los impuestos de exploracién y explotacién constituyeron el grueso de fos recursos
fiscales, habida cuenta que en el régimen de concesiones se eximié a la industria del
pago de derechos de importacién, por los bienes introducidos al pais con destino a la
explotacién de hidrocarburos, v cuyo significado perjudicial para los intereses de la
nacién quedé patentizado en la revelacién formulada por el doctor Gumersindo Torres
cuando indicd, que mas habria percibido la Repiiblica si no hubiese establecido los
impuestos de exploracién y explotacién petrolera, pero hubiese cobrado los derechos
de aduana correspondientes a las importaciones de las concesionarias.

Después de la muerte de Juan Vicente Gémez la dinimica social impuso una
programacién presupuestaria de los recursos petroleros orientada por las siguientes
finalidades: a) redistribucidn del ingreso representado en términos de legislacién labo-
ral, presupuestos de educacidn, sanidad y asistencia social y vivienda popular; b) cons-
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truccidn de la infraestructura econémica del pais a iravés de las obras piblicas esta-
tales y ¢) generacién de empleo, tanto como factor de redistribucién de ingreso a
través de la maquinaria burocrdtica, como a través de la dinamizacién del sector pri-
vado de la economia impulsado por las obras piblicas estatales.

La creacién del impuesto sobre la renta durante la administracién del Presidente
Medina, constituye un paso fundamental en la consolidacién del ingreso fiscal; y la
renta de Ja explotacion de los hidrocarburos reduce su importacién relativa a medida
que aumentaba cl impuesto sobre la renta.

Déspués de la Segunda Guerra Mundial nos enfrentamos a un nuevo mundo eco-
némico. El orden financiero internacional se basa en los acuerdos de Bretton Woaods.
La intercomunicacién, la interdependencia de las economias y la meta del desarrollo
econdmico crea presiones sociales y econdmicas en todos los pafscs, especialmente los
en vias de desarrollo, que gravitan pesadamente en los presupucstos de gastos publices.

El control de la economia mundial a través de las empresas transnacionales y
muy particularmente de las explotadoras de hidrocarburos en su afin por mantener
un ritmo sostenido de crecimiento econdmico en las economias industrializadas de post-
guerra y en la reconstruccidn de Europa, presionaron a la baja en el precio de las
materias primas, especialmente ¢l valor de la cnergia representada en los hidrocarbu-
105, con el consiguiente fendmeno de deterioro en los términos de intercambio en
perjuicio de los paises en vias de desarrollo.

Este fenémenos incidiria en los ingresos fiscales venezolanos con su natural rcper-
cisién en el presupuesto y afectando los planes y programas de desarrollo del pais.

La politica petrolera se orienta, por consiguiente, al disefio de un esquema juri-
dico-cconémico que le permita al Estado garantizarse un ingreso petrolero estable,
con independencia de las fluctuaciones en precios y volimencs de produccién, para
asegurar el cquilibrio presupuesatrio v la continuidad de los planes de desarrollo o de
los programas de inversiones en la infraestructura ccondmica del pafs.

La cbrrespondiencia entre el ingreso presupuestado y el ingreso real se alcanzaba
durante los periodos iniciales de caidas de precios, mediante la modificacién de las
tarifas impositivas.

Estas modificaciones, sin embargo, repercutian en los volimenes de produccion,
pues al hacerse menos rentable la inversidn en el pais por razén del nivel de tributa-
cién, las empresas concesionarias alteraban los volimenes de produccién en los distin-
tos paises donde explotaban petrdleo, con el objeto de optimizar el rendimiento de sus
inversiones esparcidas en todo el mundo.

Para contrarrestar estas circunstancias dos acciones de orden politico fueron ade-
lantadas por los diversos gobiernos. 1.a primera, la bisqueda de mercados estables y
preferenciales. A través del Tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados Uni-
dos se pretende alcanzarla, pero su efectividad para esos propésitos fue pricticamente
inexistente, especialmente después de la suscripcién de los convenios del GATT. La
ventaja, infima para Venezuela, se reducia a una diferencia en los impuestos de im-
portacién que no permitia crear una posicién competitiva favorable con los petréleos
mas baratos de otras latitudes, a pesar de la diferencia de los fletes.
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Por esta razén se tratd infructuosamente de obtener el denominado trato hemis-
férico para los petrdleos venezolanos en el mercado norteamericano.

La segunda gran accidn, fue concertacion con los demas paises productores, que
llevé a la creacién de la OPEP.

La accién de los paises miembros de la organizacién encontré caminos mas faci-
les para la fijacién de criterios en el campo de los precios, que en el de los vollimenes
de produccién donde continud y continia hoy siendo el problema mas dificil dc ma-
nejar. En un primer momento por la imposibilidad juridica de fijarle a las empresas
concesionarias un determinado nivel de produccidn, y posteriormente,, por la vincula-
cién del velumen de produccién con una decision soberana de los Estados productores
que obliga a la adopcidén de decisiones sobre la base del consenso.

El conjunto de estos problemas y la necesidad de certeza en el ingreso fiscal
motivdo una evolucidn legislativa cuyos pasos resaltantes son: 1) la posibilidad de
efectuar estimaciones de oficio del monto de los ingresos de las concesionarias, por
presumirse una combinacién entre filiales y subsidiarias dc una misma casa matriz
para fijar los precios de rcalizacién. La estimacién de oficio de la renta habia sido
concebida inicialmente como sancién para quienes no efectuaran declaracion y se ex-
tendié a empresas que efectuaban su declaracidn, pcro que por realizar sus operaciones
en el exterior no le era ficil al Estado comprobar la veracidad de las mismas; 2) Ia
celebracién de convenios sobre precios de referencias, con el objetivo de calcular sobre
los mismos el monto de un hipotético ingreso al cual se le aplicaria 1a tarifa impositiva
con independencia de los precios efectivos de realizacidén; 3) la sustitucién de las
tarifas progresivas por un impuesto proporcional Gnico, que afecta por igual a grandes
y pequefias empresas y evita las complicaciones de un sistema dc consolidacién de
balances de las empresas; y 4) la fijacién unilateral de los valores fiscales de cxpor-
tacién con independencia de los precios de realizacidn, que constituyé el ultimo paso
antes de la nacionalizacién y se sigue aplicando después de ella,

Este esquema tributario tenia y tiene por objeto ascgurar de modo preciso el
ingreso fiscal. Desde la reforma fiscal de diciembre de 1970 hasta la nacionalizacidn,
el sistema de los valores fiscales de exportacion probd dos cuestiones muy importan-
tes: 1) la idoneidad del método para la estimacion de los ingresos fiscales; y 2) la
capacidad de la industria para tributar sobre esos valores y, sin embargo, obtener ren-
dimientos adecuados.

Al producirse la nacionalizacién de la industria, la totalidad de los beneficios
generados por ella correspondian al Estado. Sin embargo, para evitar que los benefi-
cios después de impuestos ingresaran al fisco nacional, con el riesgo de que fueran a
alimentar el gasto corriente, se mantuvo el mismo esquema tributario, represandose en
PDVSA vy en sus filiales, los beneficios que antes correspondian a las concesionarias
y que hoy son propiedad estatal.

El nivel de tributacién para las empresas nacionalizadas siguié siendo ¢l de los
valores fiscales de exportacién y no los precios de realizacién.

Psicolégicamente la motivacién que lleva a la repeticién del esquema fiscal para
la industria nacionalizada, podriamos resumirla del siguiente modo: la industria petro-
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lera es la actividad eficiente generadora del ingreso fiscal y, por lo tanto, su operacién
al margen de la actividad estatal garantiza su eficacia y cl propio ingreso fiscal.

Obviamente este planteamiento tiene una raiz mas profunda. El expresa un temor
frente a la misma nacionalizacién, que obliga a los venezolanos a asumir la direccién
de la operacién petrolera, haciendo aparecer como mejor forma de administracién la
de dejarla en manos de terceros y limitarnos a cobrar la renta. )

La independencia conduce a la libertad. El-gjercicio de la libertad supone asumir
la responsabilidad por lo actuado y consecuencialmente los riesgos de esa actuacidn.

Han sido muches los venezolanos quec sostuvieron la tesis de no interferir en la
industria vy limitarnos a cobrar su renta. Dejemos que los americanos manejen la indus-
tria v cobremos los impuestos, es frase que resumec la actitud mental frente al riesgo
de asumir la respomsabilidad de nuestro propio destino.

Era, por lo tanto, natural que al momento de la nacipnalizacién el razonamiento
se repitiera para mantener la dualidad entre la actividad del Estado y la de las com-
panfas nacionalizadas. '

Ahora se confiaba la operacién petrolera ne a los amecricanos o ingleses, sino a
unos venezolanos especialistas que conforman una clase especial para manejar la
industria, manteniéndola sin contaminacién que merme su eficacia.

Podriamos aceptar que era bueno que asi ocurriese. La nacionalizacién sc realizéd
en Venezuela sin los traumas de ineficacia y caida de la produccién que ha caracteri-
zado las nacionalizaciones en otras partes del mundo.

Los afios transcurridos desde la nacionalizacién hasta ahora, vieron una prospe-
ridad del negocio petrolero con incrementos extraordinarios de los precios. Pero surge
de nuevo el proceso de su caida y de excedentes en la produccién que presionan los
precios a la baja. Es un momento de prueba para la eficacia operativa del sector petro-
lero; y esa eficacia tendra que ser demostrada operando dentro del esquema fiscal que
enfrentaron las concesionarias.

Pensar en regresar a un tratamiento impositivo de la renta petrolefa que tenga
por base los precios de rcalizacién y no los valores fiscales de exportacidn, supone un
giro de ciento ochenta grados en la politica petrolera y fiscal venezelana de los Gltimos
cuarenta anos.

El slogan que se utiliza para tratar de consolidar en la opinién pablica la idea
de retroceder al sistema tributario bajo el cual vivieron en Vcnezuela durante muchos
anos las empresas concesionarias, ¢s que no se puede matar a la “gallina de los huevos
de oro” y que hay que garantizar la cficiencia de la industria nacionalizada que, a su
vez, servird para garantizar la estabilidad institucionl.

~ La dificil coyuntura petrolera efectivamente exige quc PDVSA y sus filiales prue-
ben su eficiencia. Durante los afios de crecimiento de los precios y de la demanda
mundial de petrdlco, resultaba relativamente simple generar dividendos.

El cambio del sistema impositivo no puede ser entendido como garantizador de
[a eficiencia de ]a industria petrolera. Por ¢l contrario, seria indicio de que un régimen
tributario que soportaron las companias concesionarias, no parece tolerable por parte
de las empresas nacionalizadas, que aspirarian a cimentar la eficiencia de su operacién
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trasladando de nuevo al Estado la incertidumbre del ingreso fiscal con su necesaria
repercusién presupuestaria y en los planes y programas nacionales.

La explotacién cficiente del petréleo es un medio para garantizarle a la nacidn
la estabilidad y certeza de sus ingresos. Comprometer esta estabilidad y certeza en
aras de una mal entendida eficiencia de la industria, so pretexto de que se trata de la
“gallina de los huevos de oro”, equivale a invertir los principios que deben orientar
la politica econémica venezelana. No estd la nacién al servicio de la industria petro-
lera, sino ésta al servicio de la nacién.

Esta idea es fundamental para poder medir los niveles de eficiencia. Durante el
periodo de la explotacién concesionaria el rendimiento dependia fundamentalmente
de mantener los costos al nivel mds bajo posible. Se trataba de un enclave econdmico
cuyos duciios desde fuera del pais, para todas las adquisiciones de suministros y equi-
pos hacian prevalecer el concepto de menor precio sin consideracién a la integracién
de la industria con el resto de Ja economia del pals. Los impuestos concebidos como
costos también recibian ¢l mismo tratamicnto. Mientras mayor fuera el impuesto, me-
nor seria el beneficio y viceversa.

No es éste el concepto que puede privar hoy si queremos integrar al pafs la indus-
tria nacionalizada. .

Por supuesto, tampoco se trata de cambiar de modo radical y absoluto el esquema
de operaciones. No se puede pretender forzar un sistema para que todas las adquisi-
ciones de la industria se hagan en cl pais, con ¢l propdsito de integrarla definitiva-
mente a la economia nacional, pero esa orientacion tiene que estar presente en quienes
dirigen ia industria, para estimular y aun forzar mayores niveles de eficiencia en el
resto de los sectores de la cconomia nacional y lograr la integracién del sector petro-
lero a la economia del pais.

Es éste el Winico camino para que la industria petrolera efcctivamente se convier-
ta en activador de la economia nacional, pucs hasta el presente no lo ha sido sino
sino de un modo muy limitado. ,-

Esta afirmacién pudiera parecer temeraria, pero es precisamente la condicién de
enclave que el petrélo tiene en la economia nacional, lo que ha limitado su fuerza
impulsora, la cual s¢ proyecta de modo indirecto a través del Estado que en su condi-
cién de rentista recaba parte de la produccidn pctrolera y activa la ¢conomia nacional
a través de la ejecucién presupuestaria.

Esta forma como opera la economia nacional hace necesario, hoy mas que nunca,
mantener el sistema de tributacién petrolera sobre los valores fiscales de exportacién
asegurandole al Estado un ingreso cierto y estable que le permita scguir desempe-
fiando el papel de activador de la economia nacional.

‘.

No queremos decir con esto que la discrecionalidad que el Estado debe tener
para fijar los valores fiscales de exportacién pueda ser total. Pero no resulta con-
gruente la mediatizacién introducida, en la ultima reforma de la Ley de Impuesto
sobre la Renta, cuando inexplicablemente se limitaron los poderes que el Estado tenia
frente a las ex concesionarias, en comparacion a la industria ya nacionalizada, dén- ’
dosc la paradoja de que el Estado tenia mayores poderes antes de la nacionalizacién
que después de ella. ’
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El Estado deberd usar Ia discrecionalidad con prudencia para asegurar que des-
pués de los impuestos Iz industria mantenga niveles adecuados de bencficios, con-
forme se concibié originalmente al momento de la nacionalizacién, para que éstos
se orienten a la llamada siembra del petrdleo, tema que afecta a los proyectos de
PDVSA, que serin objeto de andlisis separado.

II. EL BENEFICIO DESPUES DE LOS IMPUESTOS
Y LAS RESERVAS EN DIVISAS

La generacidon de divisas extranjeras ¢s funcién directa de las exportaciones y el
valor relativo de una moneda con respecto a otra, es decir, la paridad cambiaria
viene influida por la relacidn entre las necesidades y las disponibilidades de divisas.

Al comenzar en Venezuela la explotacidn petrolera v convertirse el petrdleo en
¢l primer producto de exportacién, se hacia necesario introducir un mecanismo re-
gulador de la oferta y demanda de divisas extranjeras, que permitiera adecuar las
disponibilidades a las necesidades de divisas manteniendo una cierta estabilidad en
las paridades monetarias. ’

En los primeros ticmpos de Ia explotacidn petrolera el crecimiento de las nece-
sidades ¢ demanda de divisas fue cubierto con incrementos en la produccién de
hidrocarburos, lo que permitié mantener la paridad cambiaria aun cuando, por
tratarse de un recurso natural no renovable, esos aumentos de produccién equivalian
a liquidacidén de inventarios. ‘

El sisterna disefiado para el control del mercado de divisas era simple. Las
concesionarias de hidrocarburos tenian prohibide adquirir de otra fuente que no
fuera ¢l Estado los bolivares que necesitaban para sus operaciones en Venezuela.

De esta manera, los bolivares que necesitaban las concesionarias para sus gastos
en el pais eran adquiridos en el Banco Central de Venezuela a la tasa de cambio
oficial, con lo cual éste disponia de la mayor cantidad de ddlares ingresados al pals,
y que representaban el contravalor de los pagos. de personal de las concesionarias,
sus gastos de operaciones en el pais y los impuestos de diversa naturaleza que debfan
ser cancelados en bolivares.

La oferta de ddlares det Bance Central a la banca comercial se realizaba tam-
bién a una tasa fija, con el compromiso a su vez de las instituciones bancarias, de
ponerlos a.disposicién del pablico a un tipo de cambio previamente establecido.’

No existia en Venezuela un cambio oficial rigido al que tuvieran que confor-
marse todas las operaciones de compraventa de délares. De hecho era posible la
realizacién de compraventa de ddlares por encima o por‘debajo de la oferta que
hacia la banca comercial con los délares provenientes del! Banco Central, siempre
gque esos ddlares no tuvieran su origen en las colocaciones del Banco Central.

Lo que ocurria en la prictica es que el volumen de oferta de los dblares
originados en el Banco Central era de fal magnitud, que el mercado de divisas de
otro origen conformaba sus paridades de compra y venta a las establecidas por el
Banco Central.
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En las pocas oportunidades en que se produjeron modificaciones de la tasa de
cambio, se alteraron no sélo los precios de venta al pdblico sino Ias tasas de venta
del Banco Central a la banca comercial y la de compra a las concesionarias. Era
natural que asi se hiciera, pues las diferencias en los precios de compra a las con-
cesionarias, venta a la banca comercial y reventa al publico representan sélo discretos
mérgcncs operacionales.

Las actividades que producfan los ingresos de las concesionarias eran activida-
des externas, pues es la venta del petréleo en los mercados internacionales, Gltima
etapa del proceso productivo, la que genera los recursos de donde salen la cobertura
de los gastos y la ganancia del concesionario.

Esta explicacion simplificada de las operaciones de las concesionarias de hidro-
carburos y de la percepcidon de divisas por el Banco Central (el mismo sistema se
repite con las concesionarias de explotacion de mineral de hierro), permite ver
claramente que las divisas que ingresaban al pafs eran upa porcién limitada de los
délares que gencraban la explotacién petrolera y la de mineral de hierro.

De la condicién de empresas transnacionales de las concesionarias de petrdlco
y de hicrro surgia como natural el régimen de divisas que venimos describiendo.
En cfecto, al pais s6lo cntraba una porcién limitada de las divisas, porque sus
duefios, las concesionarias, cran cxtranjcros. Ellas traerian al pais Unicamente los
délares que necesitaban para adquirir bolivares con los cuales pagar, los sueldos de
su personal, los contratistas, los alquilcres o rentas de distintos érdenes, es decir,
sus gastos operacionales en el pais y los impuestos de distinta naturaleza. El resto
de los délares producidos por la venta del petrdleo jamis ingresaba al pais, quedaba
en el exterier en poder de sus duefios, a titulo de ganancias acumuladas o de divi-
dendos pagados a sus accionistas. Esos délares representan el beneficio de las con-
cesionarias después de impucsto, que por ser compafias extranjeras tenian como
ubicacién natural el extranjero.

La nacionalizacion de las industrias del hicrro y del petréleo trajo como con-
secucncia la consolidacién de todos los ingresos generados por esas actividades en
beneficio de la nacidn,

Al revertir anticipadamente a la nacién las concesiones, por efecto del Decreto
y de la Ley de nacionalizacién de una y otra industria, la totalidad del ingreso
generado por dichas actividades corresponde al Estado.

Las propias leyes de Minas y de Hidrocarburos destacaban que la propiedad
de los yacimientos correspondian a Ia nacién y les concesionarios tan sélo tenian
el derecho de explotar. Cesa con las nacionalizaciones el derecho de explotar, que
al ser asumido por ¢l Estado tiene por resultado que toda la riqueza generada por
esa explotacién corresponda a la nacidn.

Sin embargo, con el propdésito de evitar que la parte de la reanta petrolera que
anteriormente constituia el beneficio de las concesionarias, pasara directamente al
presupuesto de ingresos puiblicos, con los riesgos que esto pudiera implicar para el
pais, se decidié mantener el sistema tributario que describimos en la primera parte
y represar, en PDVSA vy sus operadoras, los beneficios generados por la industria
después del pago de los impuestos. '
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Los mecanismos para evitar que esos ingresos pasaran al presupuesto son mil-

tiples. De hecho la creacion del Fondo de Inversiones de Venczuela fue concebida
con similar propdsito. Igualmente quedaba abierta la via de la propia legislacién
presupuestaria.
" Si se escogi6 el actual sistema fue porque su modo de operar obligaria a muy
pocos ajustes. Desde luego que las organizaciones para la explotacién eran las ya
existentes con ¢l natural cambio de nombre. A ellas se ajustaba, como un guante
en la mano, el sistema impeositivo v con la creacidén de PDVSA se 'disponia de una
entidad para represar los beneficios después de impuestos.

La totalidad de los ingresos generados por la industria corresponde al Estado;
y si bien se consideré adecuado’ que estos ingresos no pasaran al circuito econémico
nacional a través del gasto puiblico, bajo ningiin respecto, ni en ningiin momento,
se considerd que tales ingresos no eran parte del patrimonio estatal, que por cl acto
de la nacionalizacién habia trasladado el centro de operaciones de las concesionarias
del exterior a Venczucla y el destino final de esos beneficios a los venezolanos,
cuya dnica representacion es el Estado, que actia como accionista en la asamblea
de PDVSA.

Desde ¢l mismo momento de la nacionalizacién por razdén de la titularidad y
por obra de la ley ha debido producirse el traslado de las divisas a la nacién, sin
que por ello se afectara el patrimonio separado creado en beneficio de PDVSA
y sus operadoras, ’

Si una'préctica contra legem se desarrollé durante estos afios y hasta las medi-
das adoptadas en septiembre de 1982, se debié a la circunstancia misma bajo la
cual se ejecutd la nacicnalizacion,

La transformacién de las antiguas concesionarias en las nuevas‘empresas nacio-
nales operadoras dirigidas y administradas por quienes hasta ese momento habian
administrado a las concesionarias, tuvo por virtud, como lo afirmamos antes, cvitar
las caidas de produccién que han acompafiado a las nacionalizaciones en otras partes
del mundo. Pero las pricticas y usos administrativos a las cuales estaban acostum-
brados esos administradores siguieron aplicindose como si nada hubiese ocurrido;
y ¢l llamado valor no retornado del petréleo siguid sin retornar, como si las nuevas
empresas tuvieran por lugar de su constitucién el Estado de Delaware, y no Caracas,
o cuando menos que sus accionistas fueran ciudadanos extranjeros y no Venezuela.

Cuando analizames el tratamicnto impositivo de las concesionarias destacamos
la falta de integracién de la explotacién petrolera al resto de la economia nacional,
puesta de relieve por sus adquisiciones en el exterior y mas precisamente, por Tazén
de sus compras fundadas exclusivamente en el factor del mas bajo precio, sin con-
sideracién a la integracién econdmica del pais, caracteristica de los enclaves eco-
ndémicos.

La existencia de unas colocaciones en dolares, manteniendo fuera del pais con
el titulo de reservas especiales de PDVSA, unas divisas que por su naturaleza corres-
ponden a la nacidn; y que son el contravalor del petrdleo extraido del subsuclo
que es propiedad de la nacidn, que por su caracter de recurso no renovable, supone
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una liquidacién dc inventarios nacionales, refleja hasta qué grado la economia de
enclave del tiempo de las concesiones tiene raices en cl pais.

Por cstas razoncs estimamos que el regreso al sistema de reservas en ddlares
propias de PDVSA constituye un retroceso 5in precedentes en la direccién constante
en Venczuela, después de la muertec de Juan Vicente Gémez, por lograr dominar el
petrdleo.

Reinstaurar esa dualidad es una contramarcha en el proceso de nacionalizacién
y uno de los medios mas cficientes para contribuir a mantener la desintegracién del
sector petrolero con el resto de la economia.

Las circunstancias del mercado internacional parccen haber afectado las com-
diciones opcrativas y los niveles de rentabilidad de PDVSA y sus operadoras. Estas
circunstancias son precisamente las que constituyen pruebas de la idoneidad en la
conduccién de estas empresas.

Desgraciadamente la via que se¢ ha cscogido para enfrentar la dificil coyuntura
petrolera y la vieja pelea por los precios y mercados es, paraddjicamente, la de
apoyarse ¢n ¢l Estado como sostén de la industria. Se contraria de este modo la
historia de la politica petrolera del pais.

Las dificultades cn las coyunturas presupuestarias fueron resueltas recurriendo
al sector petrolero. Impuestos y empréstitos fucron mecanismos utilizados por el
Estado venczolano frente a las concesionarias. Estos mecanismos parecen hoy veda-
dos frente a la industria nacionalizada y se impone por consiguiente la pregunta:

¢Para qué nacionalizamos ¢l petréleo? ;Para hacer mis fuerte o mas débil al Estado
venezolano?

- Decimos que estamos invirtiendo el proceso porque hay algunos hechos que se
prescntan de modo peculiar para tratar de imponer ciertas nuevas normativas alre-
dedor de la industria petrolera nacionalizada.

Estos hechos son: 1) la centralizacién de las divisas cn cl Banco Central; 2)
la adquisicién de bones por parte de PDVSA; 3) las insuficicncias presupuestarias
para los programas de PDVSA y sus opcradoras; y 4) la baja de ios precios mar-
cadores, su incidencia en los de realizacién y los valores fiscales de exportacidn.

La centralizacién de divisas se ha pretendido presentarla como causa de las
insuficiencias presupuestarias, que amenaza la estabilidad de la industria y por con-
siguiente la estabilidad de la economia y del sistema politico. La conclusién obligada
es el reintegro de sus divisas 2 PDVSA.

Creemos haber dejado en claro cudles son las verdaderas implicaciones de la
centralizacidon de las divisas; v obviamente no incide en los problemas financieros
de la industria.

La adquisicién de bonos indudablemente puede repercutir en las disponibilida-
des de caja, pero hay que advertir que a este mecanismo recurrié Venezuela durante
la época en que operaron las concesionarias, ¥ que las nuevas empresas nacionalizadas
deben cstar preparadas para que este recurso pueda continuar siendo utilizade. Re-
pelimos que la condicién del Estado no puede ser peor después que antes de la
nacionalizacidn.
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Por estas dificultades se propone entonces regresar a un sistema impositivo
basado en precios de realizacién, que alivie las dificultades financieras de la industria
mediante la reduccidon de los impuestos, con lo cual se podrian continuar sin altera-
cién los programas ya concebidos.

Sobre los programas en si mismos debemos tratar por separado, nos limitaremos
a decir por el momento que el reintegro de las divisas a PDVSA rompicndo la unidad
de recursos del Estado, la supresién de la posibilidad de colocacién de bonos del
Estado a la industria petrolera como existié en tiempo de las concesionarias y el
regreso al sistema impositivo sobre los precios de realizacién, para mantener incélu-
me la programacién de la industria petrolera, no parece lo més adecuado al interés
nacional y tendri serias repercusiones en la capacidad misma del Estado, apuntando
hacia un desplazamiento del centro del poder, de un estado democritico de origen
popular a una tecnocracia de diverso origen, pero sin lugar a dudas con muchos
elementos, cidnones y patrones copiados de los americanos, que sint negar sus aspectos
positivos han introducido factores de transculturizacién que gravitan pesadamente
en contra de la conformacién de una tesis propia sobre nuestro desarrollo econdmico
y sobre el concepto mismo de lo que significa el desarrollo.

III. LA REINVERSION DE LOS BENEFICIOS
O LOS PROYECTOS DE P.D.V.SA.

Después del primer impacto que la explotacidn del petréleo produjo en la
economia nacional, cuando una sibita riqueza hizo pensar en posibilidades sin limi-
tes, vino ¢l momento de la reflexién. El petréleo comenzaba a manifestarse como

_un factor de distorsién,
~ La riqueza generada de modo ripido, desaparecia de la misma manera. El des-
tino del jugador que hoy obtiene ganancias fabulosas en la ruleta y mafiana carece
de lo elemental, parece ser comdn a estos csplendorcs caracterizados por la liquida-
cién de un activo que crea apariencias de cambio social y econdmico.

De hecho ya la Espafia imperial conquistadora de América habfa corrido una
suerte similar con la explotacién del oro y la plata del Nueve Mundo.

La reflexién sobre la liquidacién de la riqueza petrolera estd sintetizada desde
hace muchos afios en la frase “sembrar el petréleo”.

Ya dijimos anteriormente, que dos caracteristicas fundamentales del gasto pid-
blico son: la generacién del empleo en via directa (burocracia) o en via indirecta
(activacién del sector privado de la economia) y la creacién de la infraestructura
econémica via dirccta (obras piblicas) y por via indirecta (a través de la empresa
privada activada por las obras publicas).

Son extraordinarios los efectos beneficiosos que esa orientacidn ha producido.
De hecho la paz social en Venezuela surge como consecuencia de esa dinamizacidn,
Pero la reflexidén sobre el problema de fondo sigue latente; y con independencia
de los logros alcanzados, la conclusién mis generalmente aceptada es que ha habido
dilapidacion de los ingresos.
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Surge entonces obligada la pregunta: ;Esta dilapidacién deriva de la incapacidad
de quicnes han mancjado ¢l Estado? jHay que cambiarlos? ;Es connatural a los
venezolanos? ;Necesitamos tutela? ;jEstamos tratando de administrar una dimension
que se nos escapa de las manos?

Aun durante la etapa inicial de la explotacion petrolera bajo el régimen de Juan
Vicente Gémez actuaron venezolanos muy eminentes de este tiempo, y después de
su muerte, al frente de los problemas del pais, han estado venezolanos de alta
capacitacidn.

Con la excepcidn del Partido Comunista y las récientes derivaciones que de €l
han surgido, todos los grupos socio-ecconémico-politicos han ejercido el poder con
mayores o menores aciertos, siempre dentro de las grandes lineas que hemos des-
crito ya como la orientacién de la politica econémica post-gomecista,

El sistema ha probado una y otra vez que la mayor generacién de recursos no
permite consolidar una mayor autonomia, independencia, ni mayor nivel de desarro-
llo. Las crisis se suceden unas a otras y los males de la economia tienen caricter
crénico.

Las voces mis ilustres y con mayor capacidad para el analisis han destacado
que la siembra del petrdleo tiene por objeto reducir la dependencia de la nacién
¥ de su presupuesto de ese recurso.

Repetimos nuestra pregunta: ;Hay que cambiar a quienes manejan el Estado?
Como ya dijimos, pricticamente no existe sector de la vida nacional que no haya
ejercido el poder; y por lo tanto, que no haya tenido oportunidad para aplicar las
propias concepciones politicas y econdmicas.

Casi medio siglo ha transcurrido desde la muerte de Juan Vicente Gémez. Los
que han ejercido el poder han sido impotentes para reencauzar el gasto piiblico
y para reducir la dependencia del presupucsto del ingreso petrolero.

Ubicados en el terreno de la oposicidn, la reduccién de la dependencia petrolera
ha sido concebida por muchos venezolanos en términos de reduccién de la produccién.

Sin embargo, en el ejercicio del poder, esa reduccién de la produccign ha
probado ser extremadamente dificultosa y sus mas fervientes defensores, entre quie-
nes se destaca cspecialisimamente Juan Pablo Pérez Alfonzo, no pudieron, cuando
les tocd la responsabilidad, programar y ejecutar una reduccién de produccidén que
hiciera al ingreso fiscal menos dependiente de la renta petrolera.

Los ritmos de la economia venezolana estin tan intimamente ligados al nivel
del gasto publico, que cualquier reduccion del mismo tiene impactos méis que pro-
porcionales en la actividad econémica, pudiendo producir fenémenos de estanca-
miento y paralizacidn.

Negamos, por lo tanto, que se trate de un problema de incapacidad colectiva
que obligue a pensar en términos de tutela, aunque ese pensamiento es acariciado
por quienes tienen interés en asumir la administracién, lamentablemente con eco en
muchos venezolanos.

La aparicién del petrdleo, el inicio de su explotacién y la generacién de una
riqueza que el pais no estaba en condiciones de asimilar, produjo una enorme dis-
torsién en nuestra cconomia. Los héabitos, costumbres y patrones de consumo fueron
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cambiados por la apariciéon de esa riqueza y aumentados exponenéialmente por los
niveles de intercomunicacion alcanzados durante este siglo, como producto de los
grandes inventos en el campo de los medios de transportc y de los medios de
comunicacion.

La necesidad de dar satisfaccién a nuevas apetencias,. hdbitos y expectativas
indujo a incrementar la produccién durante la etapa de cstancamiento de los precios;
y.luego al crecimiento de precios con niveles mds o menos estables de produccidn,
con la esperanza de que los mayores recursos pudieran efectivamente dar satisfaccién
a las necesidades. No ha sido posible lograrlo. S6lo nos falta probar el aumento
paralelo de precios y volimenes, lo cual no parece compatible con los mis elemen-
tales principios de economia politica.

La conclusién obligada es que tenemos mis de lo que necesitamos y que el
punto central de nuestra ineficacia deriva de la circunstancia de que estamos tratan-
do de administrar una dimensién que se nos escapa de las manos.

Esta apreciacion que muchos venczolanos han compartido en la intimidad, ha
permanecido oculta, casi vergonzante, porque su solo enunciade lucia como herejia,
limitada como estaba a su condicién de razonamiento y aun de intuicién, frente
a las realidades aplastantes que no admiten discusién: el éxito, la riqueza, el confort,
en fin, todo aquello que es aspiracion humana y que parecia fluir como por arte
de magia por efecto de la explotacién petrolera. Pero cstos logros suponen un
esfuerzo, que no se ha dado en la economia venezolana donde en todos los cstratos,
pero especialmente en sus sectores mdas poderosos, en razén de su preparacién
—niveles econémico-sociales y culturales—, se acfa simplemente para tratar de
represar en provecho propio la riqueza generada por el gasto piblico.

El comportamiento de la economia venezolana en los dltimos dicz afios permite
darle a nuestra apreciacién de que tenemos mas de lo que necesitamos, la fuerza
derivada de una cxperiencia fAcilmente constatable por todos los venezolanos. La
mayor generacién de riqueza no es garantin de mayor desarrollo, bienestar o in-
dependencia.

Por lo tanto, podemos completar el silogismo que venimos desarrollando. Si
tencmos graves problemas que resolver, pero tenemos mas de lo que necesitamos,
y este excedente distorsiona y entorpece los mecanismos de toma de decisién y de
escogencia de alternativas, reduzcamos lo que tememos y estaremos en condiciones
de "aprovecharlo mejor. La nccesidad es la madre de los buenos aciertos.

La reduccidén del ingreso fiscal v de la dependencia presupuestaria del sector
petrolero no puede construirse sobre la base de reduccion del nivel de tributacién
del sector petrolero y de una creciente autonomia de ese sector frente al Estado,
particularmente en materia de divisas. ' .

"La reduccién debe provenir de una contraccién en el ritmo de liquidacién de
los inventarios petroleros (volumen de produccién) y de la orientacién de los bene-
ficios petroleros, no tinicamente a esa actividad sino a otras nucvas y variadas que
conjugadas con la petrolera ofrezcan recursos de distintas fuentes que hagan cada
dia menos monoproductora nuestra economia y el presupuesto menos dependiente
de una sola fuente de ingresos.
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Es por csto que los proyectos de PDVSA requieren ser revisados. No en funcién
de la idoneidad de la planificaciéon petrolera (faja del Orinoco, exploraciones costa
afucra, contratos de tecnologia, asociaciones en el exterior), sino en funcion de
determinar si es la ruta petrolera tradicional, que seguimos transitando, la que mis
conviene a los intereses generales del pals. ’

Se podria argumentar que lo que determinarid la importancia refativa del pe-
trélec con refacién al ingreso y al gasto publice no es la disminucion de este sector
sino el crecimiento de los otros. El argumento es vilido y no lo contradecimos.

Sin embargo, dada la significacién que el petréleo tiene para el resto de la
economia y el condicionamiento del presupuesto no parece probable esperar ese
crecimiento de los otros scctores, si se mantiene una politica orientada a sustentar
la cconomia y el presupucsto sobre el petrdleo.

Si algin aspecto de la nacionalizacién petrolera debe valorarse cs la disponibi-
lidad que tenemes del llamado “valor no retornado del petrdleo”, que hoy llamamos
“divisas de PDVSA”; y no porque ahora dispongamos de mayores recursos sino
porque es nuestra la decisidn sobre su destino, no necesariamente petrolero, si que-
remos llegar a esa meta de independencia econdmica que estd sintetizada en la frase
“dominar ¢l petréleo”.

Las inversiones cn petréleo para mantener nuestro actual volumen de produc-
cién, o para mantener nuestro volumen de exportacién dado el crecimiento de la
demanda interna comprometen notables recursos. Las exportaciones petroleras se
han concebido en términos de generar abundancia de divisas. Aqui también resulta
cuestionable la' sobreabundancia y debemos pensar no en términos de cudles son
nuestras nccesidades de  divisas para satisfacerlas exportando petréleo, sino en
términos de cudles son nuestras necesidades reales para satisfacerlas con nuestra
produccién, y rteducir los requerimientos de divisas.

Muchas opiniones respetables sefialan que no serd posible mantener la relacidn
petréleo-divisas o petréleo-ingreso fiscal existente hasta ahora. No es de extrafiar
por lo tanto, que se reclame mas dincro para las inversioncs petroleras. Podemos
llegar a un nivel de cstrangulamiento. Pero una cosa es la reduccién de la importan-
cia petrolera porque se haga imposible mantener el ritmo de liquidacién de inven-
tarios que hcmos sostenido, y otra muy distinta, una deeisidon consciente de caminar
en ese sentido.

No puede ignorarse en esta toma de decisién lo que ya apuntamos acerca de
los cfectos méds que proporcionales del gasto ptblico (generado por ingresos petro-
leros) sobre el resto de la economia. Por lo tanto, se impone una decisién de
caracter nacional que convoque el esfuerzo colectivo del pais, muy particularmente
del scctor privado, llamado a jugar papel fundamental en lz2 activacién y ritmo de
la cconomia nacional.

No puede el sector privado bajo esta concepcidn esperar que el sistema continde
operando como antafio, donde las obras publicas, segiin explicamos, eran ¢l motor
de la actividad privada. Tendrd el scctor privado que asumir papel de motor, a
distintas escalas.
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También se puede pensar que frente a esa alternativa la actitud del scctor
privado serd de mayor reticencia y retraimiento; y que por lo tanto es una mayor
actividad petrolera la dnica via disponible. La realidad acaba de dar un desmentido
a csta posibilidad, pues este mercado petrolero de los dltimos diez afies no cs
previsible que se repita; y en cualquier caso, ya probd su insuficiencia a pesar del
crecimiento en los precios superiores al mil por ciento. Sélo queda, por lo tanto,
después de la toma de conciencia, la accidén concertada para mover la economia en
la direccién que queremos imprimirle.

El presupuesto estatal parece comprometido por rigideces que dificultan cada
vez mis los planes de inversidn, Si la reduccién de la participacidén del sector petro-
lero luce complicada, las otras alternativas a las que se recurre con gran ligercza
no lo son menos. La reduccién del gasto corriente, particularmente el representado
por cl pago de la burocracia, probablemente es en su ecjecucién practica vy en sus
repercusiones econémicas y sociales, atin mds complicado.

Como conclusidn hemos de decir que las alternativas en el plano petrolero
deben mantenerse a nivel de Petrdleos de Venezucla y sus empresas filiales. Las
opciones de reinversidn de los beneficios de la empresa petrolera en el campo petro-
lero no estard en mejores manos. Pero la decisién sobre otras opciones de reinversién
de Ia riqueza generada por el petréleo v represada en PDVSA, por razones pricticas,
corresponde al pafs que es el duefio de la riqueza y que ejerce su soberania, como
dice la Constitucién, por medio del sufragio v a través de los 6rganos del Poder
Publico.

La decisién sobre la cuantia de los recursos que se reinvertirin en el petrdleo
y sobre aquellos que se orientarin a otras actividades, fuera del presupuesto v del
gasto corriente, corresponde también a otro nivel distinto del petrolero, pues para
poder disponer de esa riqueza en- forma picna los venezolanos tomamos, hace ya
varios afios, la decision de nacionalizar el petrdleo, con el objetivo de controlarlo,
para poder sembrarlo en las 4reas que nosotros escojamos y, como consecuencia
de cllo, dominar el petréleo que es la finica via para poder ser menos dependientes
de él.

IV. LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LA INDUSTRIA
O SUS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

La separacién de patrimonios entrc PDVSA y el Estado venezolano al momento
de la nacionalizacién cumplié y cumple hoy una funcién importante.

El principio de la unidad del tesoro hacia recomendable mantener el sistema
juridico que operaba en tiempe de las concesionarias, ya que de este modo el
petrdleo, que habia sido aliento del presupuesto (era indispensable que asi conti-
nuara), aseguraria al pafs el flujo de recursos necesarios para el funcionamiento del
aparato estatal.

En los afies previos a la nacionalizacién se habia producido un proceso de
desinversion. A medida que se acercaba la fecha de la reversidon de las concesiones
petroleras, las empresas transnacionales se cuidaban de ejecutar o acometer proyectos
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donde no fuera posible recuperar prontamente y con ganancias la inversidn. Por eso
la dltima inversién de significacidn en la industria extranjera fue la.vinculada a los
procesos de desulfurizacién, objeto de un régimen.de favor a través de la deprecia-
cion acclerada.- .

Sobre este aspecto hubo literatura de defensa y de ataque. No la vamos a
desenterrar, limitindonos a decir que el cnfoque que el Estado le dio a ese problema
fue de caricter préctico.

La inversién petrolera representaba la garantia en la continuidad de la actividad;
y por esa rtazdn, sin necesidad de recurrir a otros argumentos “nacionalistas”, la
reversién anticipada, que eso fue la nacionalizacidn, estaba plenamente justificada
por razones de caricter préctico.

Es posible que una investigacién de las fuentes de inversién de la industria
petrolera en los dltimos tiempos ubique la procedencia de los recursos en los supe-
rdvits acumulados. Carezco de una informacidn precisa sobre este particular. Pero
ciertamente, no fue csa la Gnica fuente a la cual recurrieron los concesionarios desde
¢l momento del inicio de la explotacién petrolera. .

El capital nuevo obtenido de inversionistas de distinta procedencia, a través de
sociedades de capital autorizado, y los recursos de los entes financieros siempre
estuvieron presenies en los proyectos que estas empresas acometieron.

La posibilidad de recurric a una u otra fuente fue decreciendo a medida que
se acercaba el momento de la reversién; y cuando ésta se produce una visién de las
fuentes de financiamiento condicionada por esa realidad tiene su influencia en el
comportamiento de los encargados de ditigir la industria. De una parte conocen
que el capital nuevo les estd vedado. Desde luego que en una empresa. totalmente
estatal, nuevo capital no podria significar participacién de inversionistas privados,
sino nuevos aportes del Estado. Y si es la industria petrolera la que genera los
recursos del Estado, dificilmente podri recurrir a éste frente a necesidades de capital.

La segunda fuente de financiamiento fue excluida por propia decisién del sector
petrolero. Se afirma que la nacionalizacién petrolera v hasta Ia independencia y
soberania de Venezuela estardn cuestionadas el dia que PDVSA pierda su autonomia
financiera. ‘

Partiendo de este concepto y teniendo por Unica y abscluta fuente de recursos
para las inversiones de la industria petrolera sus superdvits acumulados, éstos siem-
pre resultaran insuficientes y totalmente comprometidos, por lo cual serd imposible
acometer con esos recursos petroleros ninguna otra siembra que no sea la petrolera
vy, por tanto, se manticne el caricter monoproductor de nuestra economia y la
vulnerabilidad de nuestro ingreso fiscal y de nuestro presupuesto.

En puridad de concepto, lo que puede comprometer la nacionalizacién del pe-
tréleo vy la independencia vy soberania de Venezuela es una explotacién poco eficiente
de los hidrocarburos, que produzca en los medios financieros una inhibicién para
otorgarle recursos, o condicionamientos extremos derivados del alto riesgo invo-
lucrado. '

El pais siente respeto por quienes han venido administrando la industria petro-
lera. Se les teconoce undnimemente su eficiencia y no existe ninguna razén para
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que el mundo financiero nacional y fundamentalmente el internacional tengan una

actitud diferente.

El acceso de capitales que suministren los recursos necesarios para las inversio-
nes que mantengan operando nuestra industria cstard garantizado por la eficacia en
las operaciones de explotacién y comercializacidn,

Podemos incluso afirmar que si se mantienen las condiciones de eficiencia en
Ia explotacién, existe una razén de alto peso para que las condiciones financieras
que podamos obtener en los institutos de crédito secan mas ventajosas que las que
en su_momento podian obtener las empresas concesionarias transnaciopales.

Prescindo aqui, por supuesto, de condiciones que pudieran provenir de las
asociaciones y. vinculaciones entre entes financieros y empresas petroleras. Me refie-
ro al hecho de que la condicién de empresas estatales que tienen PDVSA y sus
filiales implica, a diferencia de lo que ocurre con las concesionarias,” su vocacion
de perpetuidad, como corresponde al Estado. No son concesionarias a cuarenta afios,
sino para siempre; y si bien es verdad que en materia de operaciones firancieras no
existc ente que piense en términos de posibilidades de recuperacién hasta la con-
sumacién de los siglos, no es menos cierto que cualquier dificultad transitoria que
frénte a un concesionario, cuyo plazo comenzara a estrecharse, impulsaria a los
acrecdores a endurecer su posicién, no operarfa frente a PDVSA, si se mantiene,
como antes dijimes, la eficiencia en la operacién productiva v comercializadora.

Es también innegable que al momento de la nacionalizacidon se impusiera, con
independencia de los proyectos, un nivel alto de inversione$ orientado a subsanar
el periodo critico de descapitalizacién de la industria, surgido como consecuencia
de la proximidad de la reversidn y de los temores de su anticipacidon por medio de
la nacionalizacién.

Pero una cosa son los programas de inversién para hacer operar eficientemente
y con sentido de continuidad la estructura existente; y otra muy distinta los proyec-
tos, que, sin cuestionar su idoneidad intrinseca, responden al csquema de operacién
nacién-industria de los Gitimos setenta afios. Se trata de un esquema cémodo que
ha funcionado, no hay que negarlo, pero, jes el mds conveniente para ¢l desarrollo
econémico y la independencia del pais?

La realidad en la cual se sustenta la afirmacién de que hay que preservar la
autonomia financiera de Petrdleos de Venezuela es precisamente la dependencia
petrolera de nuestra economia. Nos encontramos, por tanto, en un circulo vicioso.
Hay que romperlo.

Si las divisas que el pais requiere y sus ingresos fiscales van a seguir depen-
diendo del" petréleo, y los niveles de produccién para cubrir esas necesidades van
a depender de las nuevas inversiones, es obvio que si estas iltimas dependen ente-
ramente’ de inversiones fordneas se estarfa comprometiendo la nacionalizacidén petro-
lera y condicionando fuertemente la capacidad econémica del pafs.

Pero si, por el contrario, el pais adopta una politica dirigida a romper la
dependencia petrolera, el recurso a fuentes distintas de financiamiento no represen-
tard el peligro descrito a través de’ los eslabones del parrafo anterior.
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A mayor abundamiento podriamos agregar que constituye una visién mdgica,
con sabor a conspiracién internacional, imaginar comportamientos uniformes en las
instituciones financieras .del mundo, orientadas a aprovechar la coyuntura de algin
endeudamicnto de PDVSA para someter la industria y el pais a los dictados de
€s0s entes.

Cualquiera que sea la importancia gue se le atribuya a esta situacién, su en-
frentamiento llevaria mecesariamente a una respuesta autirquica, que serfa no sélo
aplicable a las neccsidades de fondos de la industria sino a los requerimientes en
otras dreas como ’cquipos, asesorias, etc. Dada la naturaleza esencialmente fungible
del dinero, ¢és en el édrea dcl financiamiento donde las presiones ofrecen menos

perspectivas de ser ejercidas con éxito.

Si fuc valido preguntarnos sobre la conveniencia de utilizar los recursos de
PDVSA Unicamente para inversiones en el campo petrolero, también lo es quc los
partidarios de esta tesis v de la llamada autonomia financiera de PDVSA, a su vez,

formulen las siguientes cuestiones: ;Por qué orientar las inversiones hacia otras
areas cuando cl sistema ha funcionado por méas de sesenta afios?

(Por qué asumir empresas de riesgos incalculables cuando podemos mantener
una actividad sin riesgo aunque no ofrezca las ventajas de la diversidad?

(Por qué introducir en la economia nacional factores que afectan la confianza?

La respuesta a la primera pregunta estd contenida en toda la exposicién que
venfamos desarrollando. Si la formulamos fue por razones metodolégicas. La condi-
cién monopreductora de nuestra economia la signa de debilidad; y la independencia
y el desarrollo econdmico suponen el rompimiento con ¢l esquema tradicional

La segﬁnda respuesta ¢s mas comvleja. En primer término tenemos que afirmar
que no hay empresa sin riesgo. La ventaja que ofrece el esquema petrolero tradi-
cional es que conocemos mgcjor sit modo de operar porque viene trabajando por
espacio dc sesenta afios, pero ello no significa que va a continuar operando, ni mucho
menos que lo hard en las mismas condiciones de cficacia.

Dc hecho, los signos de un posible estrangulamiento han comenzado a aparecer
y es nuestra obligacién anticiparnos a los acontecimientos. En el campo de la capa-
cidad generadora de recursos la insuficiencia se hace palpable. No porque sean es-
cualidos, va dijimos aue eran sobreabundantes, sino porque su modo de operar con-
tribuye al mantenimiento de un sistema de dilapidacién vy a la vez sumamente vul-
nerable por su cardcter monista.

Pcro, ademds, dejando a un lado la idoneidad intrinseca del petrdleo, para
generar recursos, resulta cuando menos riesgoso por no decir temerario, una eco;-;o-
mia petrolera basada en la condicién de combustible de los hidrocarburos, cuando
la energia nuclear y la solar hacen inminente un salto tecnolégico de extraordinarias
proporciones.

El riesgo, por lo tanto, estd en mantenernos atados a las formas que aprendimos
en el pasado. Lo que acometamos con sentido de siglo XXI tiene muchisimo menos
riesgo, que lo seguro del siglo XIX.
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Esperar Ia llegada del cambio tecnolbgico para enfrentarlo es contrario a la
propia condicién de la especie humana, cuya superioridad sobre los demas seres
le viene dada por su capacidad de prever y anticiparse a los acontecimientos.

Es bueno rememorar aqui que, en relacion a las exploraciones costa afuera de
la CVP, el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo, insospechable de una actitud en pro
de las concesionarias, objetd estas exploraciones por su alto costo y alto riesgo, para
que fueran asumidas dnicamente por el Estado. Ese razonamiento es aplicable a la
industria nacionalizada, sin que ello signifique que podamos entrar en un proceso
de desnacionalizacidn.

Las formas de explotacidn petrolera son todas utilizables después de la nacio-
nalizacién. Era indispensable acabar con la explotacién concesionaria, no porque esta
' sea intrinsecamente antinacional sino porque el pais sentia que por no haber estado
en condiciones de igualdad las concesiones le habian sido impuestas en perjuicio
de sus intereses. Para el futuro, sin embargo, no debe haber ninguna posicién pre-
juiciada en cuanto a las formas que debemos utilizar para la explotacién petrolera.
Habra que utilizar para cada proyecto concreto la gue reporte més beneficios al pais.

Este enfoque de la explotacién petrolera no debe afectar la confianza cn la
cconomia del pafs. Por el contrario, debe contribuir a edificarla.

Toda empresa econdmica se basa en un acto de fe. Confianza no es otra cosa
sinop fe. Particularmente en la explotacion minera la fe se encuentra en Ia base
misma de la empresa, donde el convencimiento de que se encontrari el mineral
buscado es condicién indispensable para el inicio del proceso de exploracién.

Los hallazgos en el pasado, los estudios adelantados y las similitudes de zonas
donde hay certeza de Ia existencia de petrdleo o de gas, con otras donde se adelan-
tan exploraciones, permiten fomentar la confianza que nace del acto previo de la fe.

Por esa creencia, la actividad petrolera es a la vez causa y efecto de la con-
fianza en la economia. Nuestra propuesta de utilizar ¢l pctréleo para.el fomento

de otras actividades se basa también en la confianza y antes que debilitarla la
refuerza, pues la orientacidon de todos los superivits de la explotacidn petrolera
hacia esa misma actividad, tiene por limite la condicién de recurso no renovable
de la cual no puede desprenderse, aun cuando sea mucho el tiempo durante el
cual podrad continvar la explotacidn.

Mientras mayor sea el tiempo de posibilidades de explotacién de los hidro-
carburos, el inicio de una politica de reorientacién de las ganancias de la industria
para otras actividades distintas de Ia petrolera, serd un mayor factor de confianza,
pues podri cjecutarse en forma gradual, profundizarse en sus aciertos y corregirse
en sus errores, sin la presién derivada del agotamiento dcl modo de explotacién
utilizado hasta ahora, que puede provenir de la extincidn misma de los yacimicntos,
de las innovaciones tecnoldégicas que produzean sustitucién de las fuentes de cnergia
o del-incremento de costos para la explotacién, que reduzca la capacidad de generar
ingresos fiscales y divisas, sin haberse creado las fuentes que lo sustituyan, o, en fin,
de una combinacién en diversos grados de todos los factores mencionados.





