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“Sabemos que cuando abordamos la empresa de la reforma administrativa, estamos traba-

Jjando mds que para un periodo de gobierno para sus proyecciones siguientes,; que los resultados
efectivos de la reforma administrativa se haran sentir mucho menos en los afios inmediatos que en
las perspectivas futuras; es un trabajo que hacemos para la nacion, pero es un trabajo inaplaza-
ble, y aspiramos a la comprension, a la buena voluntad y a la colaboracion de todos los venezola-
nos, especialmente de todos aquellos que trabajan en la Administracion Publica, y de manera muy
sefialada a quienes dentro de ellos tienen las mas altas responsabilidades.”

Rafael Caldera, en el acto de instalacion del Consejo de Institutos Autonomos

Caracas 12 de junio 1970

“La problematica del Estado debe enfocarse entonces, a la luz de nuevos conceptos

adecuados a la realidad actual latinoamericana frente al desarrollo nacional: el Estado en este
sentido debe convertirse en el agente de las reformas sociales, econémicas y politicas exigidas por
el desarrollo. Su funcion debe ser entonces absolutamente activa, a través de la planificacion,
pero con un profundo respeto de la dignidad humana. Desarrollo, Reforma de Estructuras,
Estado y Planificacion son entonces los cuatro elementos fundamentales

en el planteamiento politico de América Latina.”

Allan-R. Brewer-Carias, Conferencia dictada en el Palacio de las Academias,

Caracas 29 de mayo de 1968

Resumen: Con la victoria electoral de Caldera en las elecciones de diciembre de
1968 se planteo el cumplimiento de una promesa electoral: la reforma de la Admi-
nistracion Publica Nacional. La Comision de Administracion Publica fue la encar-
gada de llevar adelante la tarea reformista y para tal fin fiie nombrado Brewer-
Carias como Presidente de ese organismo. Un equipo multidisciplinario fue el res-
ponsable de fijar metas y objetivos para lograr la modernizacion de la Administra-
cion. En 1972 se presento al Ejecutivo Nacional El Informe sobre la Reforma de la
Administracion Publica, el cual es el mayor aporte realizado hasta el momento pa-
ra la transformacion del aparato administrativo venezolano.

Palabras Clave: Reforma Administrativa. Comision de Administracion Publica.
Reforma estructural. Reforma funcional. Informe. Republica Civil.

Abstract: With the electoral victory of Caldera in the elections of December 1968,
the fulfillment of an electoral promise was proposed: the reform of the National
Public Administration. The Commission of Public Administration was in charge of
carrying out the reformist policy and for this purpose Brewer-Carias was appoint-
ed as President of that body. A multidisciplinary team was responsible for setting
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goals and objectives to achieve the modernization of the Administration. In 1972
the Report on Public Administration Reform was presented to the National Execu-
tive, which is the largest contribution made so far for the transformation of the
Venezuelan administrative apparatus

Key words: Administrative Reform. Public Administration Commission. Structural
reform. Functional reform. Report. Civil Republic.
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I.  INTRODUCCION
1. En el ultimo aiio de gobierno de Raul Leoni

El presidente Ratl Leoni (1964-1969) pronuncio su ultima alocucion de fin de afio el 31
de diciembre de 1968, aquel politico amigo de la concordia y del entendimiento, expresé a
pocos dia de la derrota electoral de su partido Accion Democratica: “Nuestras instituciones
republicanas, a pesar de sus explicables imperfecciones, han demostrado la fortaleza de la
democracia representativa, cuando en sus bases de sustentacion se logra armonizar la vi-
gencia plena de los derechos individuales con la seguridad economica y la igualdad de opor-
tunidades para todos los ciudadanos (...) El pueblo venezolano acaba de dar una nueva
prueba de su capacidad y madurez para regirse a si mismo y para forjar su destino. Ha sido
una leccion de civismo ejemplar que deja escrita y que nos compromete. La Venezuela de-
mocratica, respetuosa de la libertad y la dignidad del ciudadano, la Venezuela de vigoroso y
pujante desarrollo, esa Venezuela elogiada y exaltada en las columnas de la prensa mundial,
es la que seguird avanzando confiadamente hacia la realizacion de su gran destino nacional
y americano. Confiemos en ella como ella ha confiado en nosotros. Y alcemos nuestros cora-
zones para saludarla con honesto y sincero regocijo filial.”

! Leoni, Ratl. Documentos Presidenciales. Tomo V, Marzo 1968-Marzo 1969, Oficina Central de
Informacion, Caracas 1969, pp. 288-289.
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Leoni dejaba un pais en plena pujanza econdmica y social, basta recordar la produccion
petrolera en su mas alto nivel (promedio diario de tres millones seiscientos mil barriles en
1968), siendo el mayor exportador del mundo y tercer productor solo aventajado por los
Estados Unidos y la Unién Soviética; un crecimiento del producto interno bruto de mas de
6,5 % anual. El producto agricola con un crecimiento interanual de 6,2% fruto de una politica
encaminada a estimular el creciente desarrollo agropecuario y que colocod a Venezuela en el
segundo lugar entre los paises de mayor crecimiento agricola segln la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO). Sin duda uno de los indicado-
res mas significativos fue el proceso de industrializaciéon con una tasa de crecimiento del
7,5% anual, lo que permitié diversificar la estructura productiva y cubrir el 86% del abaste-
cimiento total de productos industriales. En lo social debe destacarse que la tasa de desem-
pleo que en 1962 fue de 14,2 %, bajo al 8,1% en 1966, al 7,2% en 1967 y a 6,4% en 1968.
Todas cifras verificables en los indicadores oficiales de esos afios y que demuestra la eficien-
cia de la Republica Civil.

Pero sin duda el mayor aporte de Leoni fue el inicio del proceso de pacificacion politica,
en aquellos afios donde la subversiéon comunista y la violencia terrorista habian procurado
romper la experiencia democratica. En su ltimo mensaje al Congreso de la Republica pro-
nunciado el 5 de marzo de 1969, se refiri6 al tema en los siguientes términos “Sin embargo,
las medidas destinadas a combatir la actividad subversiva y terrorista se aplicaron sin incu-
rrir en excesos contraproducentes, y de alli la naturalidad y la confianza con que el pueblo
entero participo en la reciente contienda electoral. Ademads, los adversarios y enemigos del
orden constitucional han sido favorecidos con medidas de clemencia dispensada no sola-
mente por razones de humanidad sino para ayudarlos a enmendar caminos torcidos, facili-
tandoles el regreso a la legalidad democrdtica (negrillas agregadas). Pocos son los venezo-
lanos que todavia permanecen sometidos a la accion de la justicia o sufriendo el exilio con-
mutativo, debido a razones de gravedad o peligrosidad.”

Aquel hombre bueno de grata memoria para los venezolanos, terminé su tltimo mensaje
al Congreso expresando “Al dejar detrds de mi las puertas de Miraflores no dejo nada que
pueda perturbar mi animo ni atemorizar mi conciencia. Los corredores y camaras del viejo
Palacio quedan limpios y sin méculas de intrigas ni de maldad. Alli no se maquiné ni se
fraguo nada contra el pueblo, cuyo verdadero espiritu fue alli siempre el soberano.””

2. Llegan los tiempos de Rafael Caldera

Leoni entregd la banda presidencial a Rafael Caldera (COPEI) el 13 de marzo de 1969,
quien habia resultado triunfador en las elecciones de diciembre de 1968 frente a Gonzalo
Barrios (Accion Democratica), ilustre politico portugueseflo, quien haciendo gala de su talan-
te democratico reconoci6 su derrota y la victoria de su contendor. “El gobierno de Caldera
tiene como significado especial el de ser el primero que resulta del triunfo electoral de un
partido de oposicion. Ello queda realzado por el estrecho margen de ventaja. La democracia
venezolana paso asi exitosamente una de sus pruebas de fuego: que el partido gobernante
reconozca el triunfo electoral de un partido de oposicion.”

40 arios de Accion Democratica 4 Presidentes. Tomo Il (Raul Leoni y Carlos Andrés Pérez).
Ediciones de la Presidencia de la Republica, Caracas 1981, p. 267.

3 Ibid., p. 309.
Fundacion Polar. Diccionario de Historia de Venezuela, 2* edicion, Tomo 1, 1997, p. 589.
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La campafia electoral de 1968 librada entre los candidatos Rafael Caldera, Gonzalo Ba-
rrios, Luis Beltran Prieto y Miguel Angel Burelli Rivas, gir6 en torno a los principales pro-
blemas socio politicos del pais y a las propuestas de orden programatico por ellos presenta-
dos. De alli que el profesor Tomas Polanco utilizando los programas de gobierno de los can-
didatos reedito un trabajo suyo publicado en 1959 en la “Revista de las areas culturales boli-
varianas ARCO”, titulado “Reforma Administrativa en Venezuela (Puntos de coinciden-
cia)”, y reproducido en El Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional,
Tomo I, en el afio 1972. En la presentacion del mismo expreso lo siguiente: “A los diez afios
de su preparacion las ideas expuestas y las situaciones descritas no han perdido actualidad,
como lo demuestra el hecho de que en los “Programas de Gobierno” de los candidatos a la
Presidencia de la Republica en las elecciones de 1968 se hace importantisima alusion a esas
ideas y situaciones.”

Destaca Polanco que ha sido objeto constante de trabajo en los Estados Americanos el
estudio de la reforma de la Administracion Publica “por las notables consecuencias que el
deficiente estado de dicha institucion tiene para el funcionamiento mismo del mecanismo
gubernamental y para la eficacia de la accion del Estado en medios donde por circunstan-
cias especiales es tan necesaria dicha intervencion.”

El Dr. Barrios afirm6 en su Programa electoral que “Las instituciones administrativas,
muchas de ellas inadecuadas, carecen del dinamismo y flexibilidad para adaptarse eficiente-
mente a las actuales exigencias de nuestro desarrollo.” Por su parte el Dr. Burelli Rivas afir-
moé que “La Administracion Pablica venezolana esta llena de contradicciones y contiene en
su seno instituciones arcaicas que vienes de la época colonial con ensayo de otras modernas,
copiadas de paises mds avanzados, lo cual configura una situacién compleja que hace muy
dificil su modernizacion y eficiencia.” El Dr. Caldera en su Programa afirm¢é “Un diagndstico
de la Administracion Publica venezolana se resume en una sola frase: ella no responde ni
desde el punto de vista estructural, ni desde el punto de vista funcional, a las exigencias del
desarrollo nacional.”™

Lo cierto es que el tema de la reforma de la administracion publica nacional estuvo en la
agenda electoral y politica de la campaiia electoral de 1968, de alli que cualquiera que resultara
electo presidente tendria el terreno abonado para el cumplimiento de esa promesa electoral.

Mientras eso ocurria en el campo politico electoral, otros acontecimientos se desarrolla-
ban en el mundo académico, y que afortunadamente habrian de ser coincidentes. El 29 de
mayo de 1968 el profesor Allan-R. Brewer-Carias pronuncié una importante conferencia en
el Palacio de las Academias en Caracas, titulada “Las transformaciones de la Administracion
Publica para el desarrollo.”® Disertacion donde expuso el marco conceptual de la reforma
del Estado y de las “estructuras de la sociedad”, ambicioso planteamiento que tendria eco
entre los actores politicos y sociales de entonces, principalmente en Caldera quien se asoma-
ba como candidato con buenas posibilidades para ganar las elecciones de diciembre de 1968.

Brewer-Carias contextualizé su planteamiento dentro de los paises en vias de desarrollo
y en tal sentido afirmé: “Pero esas contradicciones entre las instituciones politicas y las reali-
dades socio-econdmicas que dan origen a la necesidad de una transformacion de la funcion
del Estado aun en los sistemas més capitalistas, surgen més patentes y dramaticas en los

Comision de Administracion Publica. Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica
Nacional, Tomo I, Editorial Arte, Caracas 1972, p. 94.

¢ Ibid.,p.35 yss.
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denominados paises subdesarrollados. Todos los efectos de la revolucion urbana o de la revo-
lucion tecnoldgica de nuestros dias colocan a los paises del tercer mundo en una situacion
mas angustiosa.”

Mas adelante con una vision prospectiva afirmé “Para darse cuenta de ello, quizas bas-
te comparar nuestra situacion con la de los paises europeos. Estos temen con cierta base que
se ahonde cada vez mds, en perjuicio de su futuro desarrollo, el abismo o foso que ya los
separa del avance tecnoldgico y organizativo de los paises que en pocos afios formaran parte
de la llamada sociedad post-industrial y que estara materialmente en manos de las compu-
tadoras o de los ordenadores.” Debe recordarse que en la década de los 60 apenas estaba en
etapa embrionaria en el Massachusetts Institute of Technology (MIT) lo que seria afios mas
tarde el Internet y el inicio de la autopista de la informacion, que revolucionaria el mundo de
las comunicaciones y de todas las actividades humanas.

Resulta importante resaltar que la propuesta formulada en la citada conferencia, fue mas
alla de una simple reforma de caracter administrativo, pues en su concepto lo que se plantea-
ba era alcanzar el desarrollo y éste no se produciria en paises donde la ¢élite del poder politico
se opusiera a ello, o, en otras palabras, en paises regidos mas o menos por una aristocracia
econdmica o terrateniente, opuestas fuertemente a la real industrializacion, a la educacion
popular y al cambio tecnoldgico. Estas palabras pronunciadas en el Palacio de las Academia
tendrian importante repercusion, despertando entusiastas adhesiones y fuerte resistencia en
quienes veian amenazado sus intereses.

El conferencista planted que de nada serviria modificar las instituciones politicas, “si la
accion de un gobierno estable, popular y fuerte fuese debilitada por una administracion
insuficiente. La reforma de nuestros servicios administrativos por tanto debe ser llevada
a efecto, al mismo tiempo que la de nuestras instituciones.”” (Negrillas agregadas)

Brewer-Carias encontrara en uno de los candidatos presidenciales con mayor opcion de
victoria la comprension, el respaldo y el entusiasmo requerido para que su propuesta tuviera
la viabilidad politica e institucional necesaria para su realizacion. Por su parte Rafael Caldera
valido y enriqueci6 con su experiencia académica y politica este proyecto que fue incorpora-
do en sus aspectos esenciales a su Programa de Gobierno presentado al electorado venezo-
lano en las elecciones de diciembre de 1968.

El 11 de marzo de 1970 Caldera en su primer mensaje al Congreso Nacional expreso sin
equivocos lo siguiente: “La marcha hacia el desarrollo ha reclamado y reclama una trans-
formacion de las estructuras politicas. En la organizacion del Estado, también el cambio es
una realidad; una realidad que como dije al principio, dinamica y continua. Es un hecho
reconocido el de que las estructuras de la Administracion Publica no responden a las cir-
cunstancias del tiempo que vivimos. Mecanismos arcaicos restan eficiencia a la accion del
Estado y de los entes publicos.”® (Negrillas agregadas). En su segundo Mensaje al Congreso
Nacional el 11 de marzo de 1971 afirm¢6 “Para lograr mejor el cambio que el pais reclama y
para alcanzar con mejor rendimiento las metas de la Administracion Publica es necesario

T Ibid.,p.53.

Ministerio de Informaciéon y Turismo, Imprenta Nacional. Primer Mensaje Anual ante el Congreso
de la Republica: R. Betancourt, R. Leoni, R. Caldera, C.A. Pérez, L. Herrera Campins. Caracas
1980, p. 181.
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llevar adelante la Reforma Administrativa. Sobre su importancia vienen pronunciandose
desde tiempo atrds los mas variados sectores de la vida politica, econémica y social de la
Nacién.”

El mundo politico y el mundo académico coincidieron en las personas de Caldera y
Brewer para iniciar la mayor transformacion hasta entonces de la administracion publica
nacional. Dos recias voluntades convinieron en una tarea que requeria una firme decision de
carécter politico para no quedarse en “medidas aisladas, productos de acciones individuales,
y nunca respondieron a un plan ni consistieron en una labor sistematica y evolutiva.”!® Alre-
dedor de ellos logré reunirse a instituciones de caracter nacional e internacional, a funciona-
rios publicos de distintos niveles de la Administracion y a personas de reconocidas credencia-
les profesionales y académicas. La conjuncion de todos esos factores hizo posible la concep-
cién y elaboracion del Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional
presentada al Presidente Rafael Caldera el 12 de junio de 1972. Es precisamente sobre ese
Informe que trata este trabajo de investigacion.

I.  ANTECEDENTES

Los acontecimientos del 23 de enero de 1958 representaron una fuerte sacudida a las es-
tructuras politicas, sociales y juridicas del pais. La conjuncion de los principales partidos, la
suma de organizaciones sindicales, religiosas, juveniles, gremiales y militares hicieron posi-
ble el derrocamiento de la dictadura. Una dirigencia politica experimentada tomo la conduc-
cion de un pais avido de cambios y de transformaciones sustantivas. El retorno al pais de los
exiliados cargados de experiencias, vivencias y conocimientos enriquecio la discusion politi-
ca en un pais que apenas iniciaba la modernidad. La unidad de los factores democraticos
contribuyo a dar piso solido al transito de la autocracia a la constitucionalidad, ejercida prima
facie por la Junta de Gobierno la cual convocoé las elecciones de diciembre de 1958 donde
resultd vencedor don Romulo Betancourt. En su mensaje ante el Congreso Nacional el 13 de
febrero de 1959 con motivo de la toma de posesion de la Presidencia de la Republica, Betan-
court se refiere a ese espiritu unitario y de concordia que se vivia en el pais: “Los partidos
politicos venezolanos, obligados por el despotismo a laborar en la clandestinidad, convinie-
ron en una accion concertada y unida para abrirle a Venezuela caminos hacia el orden
democrdtico. La Junta Patridtica, de tan relevante actuacion en las postrimerias del régimen
de los diez arios, fue una de las expresiones visibles de ese acuerdo liberador. Su vigencia
hizo posible que no se presentaran fisuras, sino compactacion en las filas populares, en los
inolvidables dias de las jornadas multitudinarias de diciembre de 1957 y enero de 1958.”11

1. Nacimiento de la Comision de Administracion Publica

Dentro del espiritu transformador de la transicion democratica, debe destacarse el In-
forme “Estudio preliminar acerca de posibilidades de mejoras en la Administracion Publica
de Venezuela”, presentado en mayo de 1958 por el Dr. Herbert Emmerich a la Administra-
cion de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas. En dicho documento hay referencia a los
distintos programas oficiales para alcanzar el desarrollo econémico y social del pais, y en tal

Ministerio de Informacién y Turismo, Imprenta Nacional. Segundo Mensaje Anual ante el Con-
greso de la Republica: R. Betancourt, R. Leoni, R. Caldera, C.A. Pérez, L. Herrera Campins. Ca-
racas 1981, p. 146.

Comision de Administracién Publica, Op. Cit., p. 1.

Betancourt, R. Tres afios de Gobierno Democrdtico 1959-1962, tomo 1, Imprenta Nacional, Cara-
cas 1962, p. 13.
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sentido se expreso los siguiente: “...Los muchos programas de mejoras economicas y socia-
les que habrdn de iniciarse, solo podran realizarse si se hace un esfilerzo realmente efectivo
y sostenido para mejorar la capacidad de la Administracion Publica de Venezuela a fin de
permitirle cumplir, con eficacia las responsabilidades que le competen, satisfaciendo asi la
expectativa general que ha nacido al anunciarse las reformas (...) Hay un consenso general
en las esferas directivas para reconocer las limitaciones que hoy en dia tiene la Administra-
cion Publica del pais. Se acepta por todos, dentro y fuera del Gobierno, que la eficiencia del
sector publico no va a la par de los progresos hechos en la Administracion y la tecnologia
del sector privado.”

El referido Informe de la Administracion de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
va a recomendar una importante iniciativa que sin duda sefialara el camino de las transforma-
ciones requeridas por la Administracion Publica venezolana. Y esta fue la creacion de una
Comision Nacional de Administracion Publica “de cardcter temporal, la cual debia mate-
rialmente concluir su labor en el término de un aiio, y ser sustituida por un Instituto Nacio-
nal de Administracion Publica de cardcter permanente.”"

Asombra la capacidad de respuesta de la Junta de Gobierno cuando apenas un mes des-
pués de la publicacion del Informe en cuestion, se cre6 mediante Decreto niimero 287 del 27
de junio de 1958, con caracter de asesora del Poder Ejecutivo la Comision de Administracion
Publica (CAP de ahora en adelante). Dicha Comision tendria como principal responsabilidad
“...estudiar la organizacion, los métodos y procedimientos de nuestra Administracion Publi-
ca, y las condiciones del funcionario publico, con mira a proponer la reforma de la Adminis-
tracion Publica del pais.”

2. La Reforma Administrativa en el gobierno de Romulo Betancourt

El gobierno de Betancourt no fue tarea facil, numerosos factores externos e internos se
confabularon para minar la esperanza de un pueblo en un gobierno democratico y de marcado
acento popular. Sin embargo, aquel gobierno supo empinarse sobre las dificultades para
realizar una obra de gobierno hoy ampliamente reconocida en politica nacional e internacio-
nal, en lo econémico, en lo social y en lo militar.

En su primer mensaje anual ante el Congreso de la Republica el 29 de abril de 1960,
abord6 entre muchos temas, la reforma administrativa. En este sentido expres¢ “Mayor ren-
dimiento en el trabajo ha de ser la consigna para todos. La Administracion Publica, por su
parte, requerird de profundas reformas con arreglo al programa que ya se ha iniciado, pero
activandolo en toda la medida de lo posible...La reorganizacion administrativa no es solo
necesaria en los despachos ministeriales sino en mayor grado en los institutos autonomos, la
mayoria de los cuales operan sobre bases anti-economicas que hacen su funcionamiento
extremadamente oneroso para la nacion. (...) Pero el Estado no lo puede todo. La Admi-
nistracion Publica no puede ser la nodriza que ha de amamantar la mayor parte de la
colectividad. Con el Plan se aspira a vigorizar el sector privado para que vaya adquirien-
do mayor independencia frente al Estado y éste pueda derivar de él progresivamente ma-
yores recursos.”"

Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica (CORDI-
PLAN), IV Plan de la Nacion 1970-1974. Volumen 1., p. 151.

3 Ibid., p. 151.
Ministerio de Informacion y Turismo (1980), Op. Cit., pp. 78-79.
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El 11 de marzo de 1961 en su segundo mensaje anual ante el Congreso de la Republica,
relata las incidencias de un afio donde la violencia y la subversion arreciaron con intensidad
contra la vida nacional. El Presidente fue objeto de un atentado que casi le cuesta la vida: “El
pais sabe que jamas he dramatizado en torno de ese hecho criminal, y que 24 horas después
del atentado me dirigi a los venezolanos en tono sereno y no retaliativo, hablando pala-
bras de concordia y no imprecaciones de venganza. Parte de mis responsabilidades y
deberes con el pais la he considerado el afrontar sin gestos espectaculares los previsibles
riesgos personales a que estd expuesto quien ha acatado el deseo de la nacion de ser go-
bernada con honradez administrativa; con apego a las leyes; en nombre de todos y no en
beneficio propio...”"

A pesar de la turbulencia en la vida institucional, Betancourt mencioné en su mensaje el
tema de la Reforma Administrativa: “Se puede decir, en apretada sintesis, que la deficiencia
fundamental en nuestra administracion publica proviene de su crecimiento desordenado, lo
cual ha ocasionado el que la distribucion de funciones entre los diversos organismos del
Estado sea incorrecta y por ello existen duplicaciones que dificultan la buena marcha y la
coherencia de muchos programas...”!¢

3. La Reforma Administrativa en el gobierno de Raul Leoni

En la parte introductoria del presente trabajo se hizo referencia a algunos datos socio-
econdmicos del ultimo afio del periodo de gobierno de Raul Leoni. Luego de las elecciones
de 1963 hubo una disminucion de las tensiones politicas y de la alteracion del orden publico
por parte de los elementos subversivos y terroristas. Sin embargo, en algunas zonas del pais
persistieron bandas de irregulares cometiendo atentados contra instalaciones de empresas
industriales. Leoni era consciente de que “este ensayo democrdtico estd rodeado de enemi-
gos, escaso en numero, pero agresivos y fandticos, que ni quieren ni entienden los generosos
esfuerzos que se hacen para olvidar agravios y alentar la reconciliacion entre hombres y
partidos que hasta ayer se combatieron con encono.”"’

Leoni en su primer mensaje al Congreso de la Republica el 11 de marzo de 1965, expre-
s6 la disposicion de su gobierno de mejorar la estructura de la organizacion gubernamental y
de obtener una mayor eficiencia del personal al servicio del Estado, modernizando los siste-
mas de administracion de personal y brindando a los funcionarios una mayor preparacion,
capacitacion y entrenamiento, muestra de ello es el funcionamiento desde 1961 de la Escuela
de Administracion Publica, que afios mas tarde sera un apoyo invalorable para la propuesta
de Reforma de la Administracion Publica Nacional.

En este primer mensaje Leoni exhorto al Congreso a no demorar la aprobacion de la Ley
de Carrera Administrativa. “Ademdas las normas que esa Ley contiene sobre ingreso, escala-
fon, ascenso y estabilidad en los cuadros de la Administracion son las unicas que podran
hacer buena la disposicion constitucional que establece que los empleados publicos estan al
servicio del Estado y no de parcialidad politica alguna, inspirada precisamente en el afan de
dotar a la Republica de administradores dindmicos, capaces y eficientes.”'®

15 Betancourt, R. Op. Cit., pp. 452-453.

16 Ibid., p. 504.

Ministerio de Informacion y Turismo (1980). Op. Cit., p. 90.
8 Ibid., p. 129.
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El 11 de marzo de 1966 Leoni presento su segundo mensaje al Congreso de la Republi-
ca, alli se refirio a los avances para la implantacion de un régimen de Carrera Administrativa,
recordd a los parlamentarios la importancia de aprobar la Ley de Carrera Administrativa,
instrumento indispensable para asegurar que los empleados publicos se encuentran al servicio
del Estado y no de parcialidad alguna. Mencion6 que la Escuela de Administracion Publica
continud con su tarea formativa, ese aio 400 funcionarios obtuvieron calificaciones de sufi-
ciencia en diez especialidades. Refiri6 el nombramiento de una Comision Especial para estu-
diar la organizacion, funcionamiento y situacion econdmica de los Institutos Autonomos y
Empresas del Estado, en su concepto esas instituciones debian autofinanciarse y administrar-
se de manera eficiente, pues habia llegado la hora de poner fin al desorden administrativo.

En su tltimo mensaje al Congreso de la Republica el 7 de marzo de 1969, Leoni realiza
un pormenorizado balance de su obra de gobierno. “Durante este quinquenio nuestro sistema
democratico se ha consolidado y nuestras instituciones republicanas se han fortalecido, a
pesar de que ambos padecen de explicables imperfecciones.” En relacion al “Mejoramiento
Administrativo”, expuso que “La Reforma Administrativa es una labor permanente cuyos
resultados efectivos solo se aprecian en forma tangible a mediano o a largo plazo. En los
paises mas avanzados y con una larga historia y tradicion de progreso administrativo ha
sido una ardua tarea que nunca puede considerarse concluida. Esta afirmacion tiene aun
mayor validez en el caso de las naciones que, como Venezuela, se encuentran en pleno pro-
ceso de desarrollo y que sus estructuras y organizaciones estan sujetas a continuos cambios
y readaptaciones.”® Leoni menciond entre los progresos administrativos durante su gestion
las tareas de adiestramiento en la Escuela de Administracion Publica y demads institutos espe-
cializados a mas de cinco mil funcionarios, ademas de informar el inicio de un curso de post-
grado en Administracion Publica en colaboracion con el Centro Interamericano de Adminis-
tracion Publica (CICAP), dependiente de la Organizacion de Estados Americanos.

Leoni presagiando lo que vendria en materia de reforma de la administracion publica en
la gestion del nuevo presidente electo expresod: “Por ultimo, la experiencia ganada en estos
cinco ultimos anos demuestra que la Reforma Administrativa para ser completada en forma
cabal, requiere de la participacion de todo el sector publico y el mas completo apoyo tanto
en el ambito politico como en el administrativo. El interés y apoyo de los funcionarios de
mas alto nivel y la receptividad de las Camaras Legislativas son factores indispensables
para su completo desarrollo.”™

4.  Once afios de existencia de la Comision de Administracion Publica (1958-1969)

La primera etapa de la Comision de Administracion Publica correspondi6 a tres momen-
tos de la vida nacional: la Junta de Gobierno (1958), la presidencia de Romulo Betancourt
(1959-1964) y la presidencia de Raul Leoni (1964-1969). Como se ha visto en los comenta-
rios formulados anteriormente el tema de la reforma administrativa estuvo presente desde el
inicio de la restauracion de la democracia. La creacion de la Comision de Administracion
Publica demuestra el interés de los nuevos actores de la politica nacional en abordar un tema
capital para la vida institucional. El Informe Emmerich (mayo 1958) puso sobre la mesa la
necesidad de mejorar la capacidad de la Administracion para cumplir con los programas de
desarrollo econdmico-social propuestos por el Ejecutivo. El referido Informe sefialo la exis-
tencia de un consenso general en la élite gubernamental en reconocer las limitaciones de la

19 Leoni, R. Documentos Presidenciales, volumen V (marzo 1968-marzo 1969). Oficina Central de

Informacion, Caracas 1969, p. 396.
20 Ibid., pp. 396-398.
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administracion y en la necesidad de mejorar la eficiencia del sector publico. De alli la rapida
respuesta de la Junta de Gobierno al crear mediante Decreto 287 del 27 de junio de 1958
(Gaceta Oficial N° 25.694 del 27-06-1958) la Comision de Administracion Publica con carac-
ter de asesora del Ejecutivo nacional.

Durante los gobiernos de Betancourt y de Leoni hubo avances en materia de reforma
administrativa, pero circunstancias politicas internas retardaron decisiones que ameritaban
celeridad, por ejemplo, la aprobacion por parte del Congreso de la Ley de Carrera Adminis-
trativa, proyecto presentado por la Comision de Administracion Publica en 1959 y el cual fue
finalmente aprobada el 4 de septiembre de 1970.

El Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional de 1972, precisa lo
siguiente “Durante los once primeros anios de existencia de la Comision de Administracion
Publica hasta 1969, solo se lograron avances positivos en materia de administracion de
personal, iniciados con el Decreto N° 394 del 14 de noviembre de 1960, por medio del cual
se dicto el Reglamento de Administracion de Personal para los servidores del Gobierno
Nacional. Con este Decreto, se comenzaron a sentar las bases en la Administracion Publica
venezolana para la racionalizacion del sistema de administracion de personal al servicio del
Estado, que sirviera de fundamento para la estructuracion de un Estatuto de la Funcion
Publica y de la Carrera Administrativa (...) El trabajo de la Comision de Administracion
Publica en los aios sucesivos a su creacion hasta 1969, siguio un poco el impulso inicial que
se le imprimio con diversas asesorias extranjeras en los aiios 1959 a 1962, y nunca llego a
presentar al Ejecutivo Nacional, en la etapa posterior, ningun plan general ni parcial de
reforma de la Administracion Publica, en el cual se pudieran encuadrar ordenadamente
objetivos precisamente determinados, con claras metas y lapsos a alcanzar en materia de
reestructuracion de la Administracion venezolana.”

Distinguidos venezolanos dirigieron la Comision de Administracion Publica a lo largo
de los once afios que van desde su creacion hasta 1969, ellos fueron Carlos Lander Marquez,
Benito Raul Lozada, Alberto Lopez Gallegos, Héctor A. Pujol y Freddy Arreaza Leafiez.
Cada uno les dio su impronta a los trabajos alli desarrollados y que constituyen antecedentes
del Informe elaborado bajo la presidencia de la CAP de Brewer-Carias.

Le correspondi6 al gobierno de Rafael Caldera (1969-1974) iniciar la etapa mas fructi-
fera en materia de reestructuracion administrativa en Venezuela, sus objetivos y programas
fueron concretado en el Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional
presentado el 12 de junio de 1972.

5. El Programa de gobierno de Rafael Caldera y la reforma administrativa

Caldera publico en agosto de 1968 su programa de gobierno, el cual se convirtiod en la
hoja de ruta al resultar electo Presidente de la Republica en diciembre de ese afio. El tema de
la reforma administrativa tuvo especial relevancia, tal como lo habia apreciado el profesor
Tomas Polanco en su trabajo anteriormente mencionado.

En los Lineamientos Generales de la Parte IV, B del Programa de Gobierno de Caldera,
se parti6 de la idea de que el Estado tiene amplias potestades de intervencion en la sociedad,
pero se olvida el fin Gltimo de estos poderes cual es alcanzar el desarrollo integral del pais, de
alli que se exprese que “Esta realidad plantea ineludiblemente la necesidad de la Reforma
Administrativa”.

2l Comisién de Administracién Publica (1972), Op. Cit., p. 5.
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Se afirma que “Esta realidad, por otra parte, es una de las caracteristicas de la adminis-
tracion moderna. Debe, sin embargo, reorientarse ese intervencionismo, en funcion del desa-
rrollo integral y de la construccion de una sociedad democratica, solidaria y pluralista.”?* El
Programa plantea que la exigencia propia del subdesarrollo hace necesario que el Estado
asuma la orientacion y direccion del proceso. En este sentido el Estado debe adaptar las es-
tructuras politicas y administrativas para alcanzar el objetivo del desarrollo integral. El Pro-
grama critica la estructura del Estado y de la Administracién por cuanto son expresion del
abstencionismo liberal en la vida econdmica y social del pais.

El Programa define a la Reforma Administrativa como “...la accién permanente y sis-
tematica de revision, sustitucion, o mejoramiento de los érganos administrativos, de su acti-
tud y de los métodos que utilizan, en virtud de una nueva concepcion politica del Estado y de
su funcién.”?

La reforma Administrativa debe plantearse desde dos angulos: un plano estructural y un
plano funcional. El primero debe acometer la revision y adaptacion de la estructura adminis-
trativa del Estado desde el punto de vista organico y burocratico. El segundo debe proveer a
la racionalizacion de las competencias, sistemas, métodos y procedimientos de la actividad
administrativa para lograr una mayor eficacia y productividad, asi como la incorporacion de
los sectores populares al desarrollo del pais.

6.  Reforma Estructural en el Programa de Caldera (organica y burocratica)

Parte de la idea del crecimiento desordenado e inorganico de la Administracién venezo-
lana. En tal sentido propone establecer una organizacion estructural para la Administracion
que evite la duplicidad y dispersion de funciones y permita el cumplimiento de los cometidos
estatales, en tal sentido debe coordinarse las tareas desarrolladas por las diversas instituciones
buscando unidad de programas.

El Programa propone que la Reforma Organica englobe los niveles superiores de la
Administracion, los Ministerios, la Administracion Institucional y la Administracion Regio-
nal y Local. En relacion a la reestructuracion de los altos niveles de la Administracion Publi-
ca Nacional, se plantea la reestructuracion de este nivel a través de la creacion de diversos
organismos adscritos directamente a la Presidencia de la Republica, entre ellos las Secretarias
para la Planificacion, para la Promocién Popular, para la Reforma Administrativas, Informa-
cion y Propaganda y de la Secretaria de la Presidencia de la Republica. Igualmente se propo-
ne la reestructuracion del Consejo de Ministros y la creacion de Comisiones Interministeria-
les, como un primer paso para reagrupar y reducir los ministerios. Resulta de interés a los
fines de este trabajo, mencionar la Secretaria de la Planificacion, la cual absorberia las fun-
ciones de CORDIPLAN, y tendria entre sus objetivos crear el sistema de planificacion demo-
cratica a través de mecanismos de consulta de los sectores no estatales (sindicales, campesi-
nos, organismo de produccion); la elaboracion de un plan vinculante para el sector publico “y
no simplemente indicativo para el sector privado, utilizando todos los mecanismos de estimu-
lo con que cuenta el Estado para lograr la ejecucion del Plan en este sector, sin que ello lo
convierta en un plan totalitario.”*

2 Ibid., p. 73.
B Ibid., p. 74.
% Ipid,p. 77,
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Dentro de la Reforma Organica se propuso la reestructuracion del Consejo de Ministros
para descargarlo de muchos asuntos de importancia secundaria y dejarle para su considera-
cion los problemas fundamentales, que muchas veces son decididos en otras instancias distin-
tos al Consejo de Ministros. Se propuso la creacion de las Comisiones Interministeriales
Permanentes y que abarquen sectores fundamentales tales como desarrollo econémico, desa-
rrollo humano y social, transporte y comunicaciones, politica y defensa nacional. La Rees-
tructuracion Ministerial fue otro de los aspectos propuestos por el Programa de Gobierno, y
fue justificado por la importancia de la planificacion del desarrollo, la cual requeriria una
adaptacion de la estructura ministerial. En tal sentido se afirmo “...la formulacion de un plan
global del desarrollo economico hace imprescindible acometer la revision de las estructuras
ministeriales, puesto que son ellos los instrumentos directos de ejecucion del plan, para
aumentar la eficacia de la Administracion...”

El Programa de Gobierno de Caldera, incluy6 la reestructuracion de los Institutos Auto-
nomos y las empresas del Estado, en tal sentido se propuso una ley para ordenar las formas
juridicas que debe utilizar el Estado para desarrollar las actividades de tales institutos y de
regular los mecanismos de control necesarios. Igualmente se propuso para la coordinacion de
sus actividades la creacion del Consejo de Institutos Autdnomos previsto en la Ley Organica
de Hacienda Nacional.

En cuanto a la Administraciéon Regional y Municipal, el Programa de Gobierno utilizé
términos duros al expresar que “Es evidente que la actual division politico territorial del pais
es irracional e inoperante. Ella no se adapta a las necesidades y posibilidades de las diversas
regiones del pais y su sistema estructural es uniforme, con lo cual no responde tampoco a las
magnitudes y exigencias de las diversas situaciones.” Esta apreciacion va en consonancia con
uno de los planteamientos centrales del Programa de Gobierno como fue el proceso de regio-
nalizacion. Sobre este aspecto se afirmo “No aparece hoy como factible ni aconsejable el
dejar de lado la actual division territorial de las diversas entidades federales. Sin embargo,
debe reagruparselas a la luz de los planes de desarrollo en siete u ocho grandes regiones,
que, a los efectos administrativos, correspondian a otros tanto Organismos de Desarrollo
Regional ”»

En cuanto a la Administracion Municipal, concibe su reestructuracion como un meca-
nismo de ejecucion de los programas nacionales y regionales, y al mismo tiempo de auto
gestion de los programas de indole local. Propone la aprobacion de una ley Organica de Mu-
nicipios, donde se recoja la variedad de formas de gobierno y de autonomias municipales.

En relacion a la Reforma Burocratica, el Programa aclara que no se trata de reduccion
del personal al servicio de la Administracion, sino fundamentalmente de mejorar los niveles
éticos y de eficacia en el sector publico y de incorporarlos a tareas de desarrollo nacional.
Plantea la aprobacion de la Ley de Carrera Administrativa y mientras no sea posible debe
utilizarse el Decreto Presidencial 394 del afio 1961.

7. La Reforma Funcional en el Programa de Caldera

El Programa de Gobierno de Caldera precis6 que la Reforma Estructural de la Adminis-
tracion debe traer necesariamente la Reforma Funcional de los 6rganos los drganos reestruc-
turados. De alli que una reforma orgénica no conlleva por si sola la eficacia y la efectividad
Administrativa, si no va acompaiada de una reforma funcional.

% Ibid., p. 83.
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Una Reforma Funcional debe abarcar los siguientes aspectos “Racionalizacion de las
competencias, delegacion, desconcentracion, descentralizacion; perfeccionamiento de los
procedimientos y métodos y tanto desde el punto de vista juridico como técnico; instituciona-
lizacion de sistemas de consulta con sectores populares; y delegacion de la ejecucion de
programas gubernamentales en las organizaciones populares.”?

La racionalizacion de las competencias procurara la atribucion concreta a cada érgano
de las competencias que esté en condiciones de ejercer y debe eliminar duplicidades innece-
sarias. En cuanto a la desconcentracion y descentralizacion, debe admitirse la delegacion de
competencias para materias concretas; debe procederse a atribuir como competencias norma-
les, determinadas materias a 6rganos de jerarquia media e inferior conservando los 6rganos
superiores los poderes de vigilancia y tutela.

En cuanto al proceso de descentralizacion debera estar regido por el principio de la es-
pecialidad, en el sentido de que, si la atencion a un “problema nacional no pueda hacerse por
el mecanismo ordinario de la administracion centralizada, debe acudirse a las diversas formas
de descentralizacion”; igualmente debe estar regido por el principio de la proporcionalidad,
es decir el grado de descentralizacion debe ser el adecuado a las exigencias del problema a
ser atendido. El proceso de descentralizacion debe ser instrumento para fortalecer la reforma
de la Administracion Regional y Municipal.

En relacion a los Procedimientos y Métodos, el Programa de Gobierno expresa que es
uno de los aspectos “mas gravemente atrasados”, al no existir normas juridicas que regulen la
actividad administrativa. A tal efecto se requiere regular el procedimiento constitutivo de loa
actos administrativos; el procedimiento de negociacion de los contratos administrativos; el
procedimiento de impugnacion de los actos administrativos tanto en via administrativa como
jurisdiccional. El régimen de responsabilidad tanto de la Administracion como de los funcio-
narios y empleados publicos. Se precisd que tales normas deberan perseguir la seguridad
juridica; la celeridad de la actividad administrativa; clara distinciéon entre el momento y la
responsabilidad de decision, de las de consulta y control; publicidad de las actuaciones; co-
rreccion en el manejo de los ingresos y bienes publicos.

En cuanto a los sistemas y métodos a ser utilizados por la Administracion, deben incor-
porarse técnicas modernas para obtener una mayor simplificacion de las actuaciones y proce-
dimientos; procurar la estandarizacion de las operaciones y asi lograr rapidez y certeza de las
tramitaciones. Necesidad de utilizar los equipamientos modernos que permitan mecanizar las
actuaciones de la Administracion y asi evitar despilfarros por subutilizar equipos y maquina-
rias con que cuenta la Administracion.

Otro aspecto contemplado en el Programa de Gobierno es la Institucionalizacion de sis-
temas de consulta con sectores populares en los distintos niveles de la Administracion para
conocer las necesidades, aspiraciones y valores de la poblacion; integrar los intereses de los
diversos sectores sociales al sefialar las prioridades de metas y programas, y de esa manera
dar verdadera vigencia a la democracia.

En relacion a la delegacion de ejecucion de programas, el gobierno debe implantar me-
canismos por los cuales se delegue en organizaciones populares la ejecucion de determinados
programas, bajo un control de la Administracion. Con esta delegacion se procurara alcanzar
una mayor eficiencia en la ejecucion de los programas gubernamentales, ya que estaran en
mano de los interesados. Estos sistemas deberan ensayarse a nivel local en los programas de

2 Ibid., p. 87.
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equipamiento urbano, promocion de artesania, pequefa industria y servicios de crédito. A
otros niveles por medio de organizaciones socio econdmicas y gremiales en programas de
reforma agraria, desarrollo agropecuario, desarrollo agroindustrial, seguridad social, vivienda
y educacion.

II. INFORME SOBRE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIO-
NAL

1.  Modernizacion de la Comision de Administracion Publica

La CAP debid adaptar su estructura juridica a las nuevas tareas impuestas por el go-
bierno de Caldera que apenas se estrenaba. Debe recordarse que la CAP fue creada mediante
Decreto de la Junta de Gobierno niumero 287 del 27-06-1958, pero sin una reglamentacién
donde se precisara atribuciones, ambito de accion y competencias dentro de la Administra-
cion.

Una de las primeras medidas del gobierno socialcristiano fue la adscripcion de la CAP a
la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN) mediante el Decreto
numero 28 del 09 de abril de 1969, que en sus considerandos definid “Que es urgente pro-
ceder al estudio de la reforma Administrativa para adaptar las estructuras de la Administra-
cion Publica a los requerimientos de la modernizacion y del desarrollo.” Y que la “Oficina
Central de Coordinacion y Planificacion participa también en el estudio de la Reforma Ad-
ministrativa y, a tal efecto, debe dictaminar sobre la creacion, modificacion o fusion de Mi-
nisterios e Institutos Auténomos y debe dirigir la formacién y capacitaciéon de funcionarios
de planificacion.” Pero como bien se expresa en el Capitulo Tercero del Informe “...la sola
vinculacion de la Comision de Administracion Publica al érgano de planificacion, no era
suficiente para garantizar su decidida incorporacion a la nueva orientacion y objetivos de la
Reforma Administrativa. Fue imprescindible reglamentar la misma Comision y definir una
nueva estrategia para incorporar el proceso de reforma a todos los niveles de la Administra-
cion Publica, e iniciar un proceso coordinado de programacion de la misma.”’

El gobierno de Caldera dict6 el Decreto nimero 103 del 23 de julio de 1969 (G.O N°
28.982 del 30-07-1969) contentivo del Reglamento de la CAP donde se precisaron objetivos
y propositos. Entre las regulaciones mas relevantes fue establecer que la CAP era el 6rgano
asesor de la Administracion en la tarea de promover y realizar la reforma administrativa. Su
carécter asesor le permitia evacuar consultas al Ejecutivo Nacional sobre aspectos vinculados
a la Reforma Administrativa; colaborar con el Ejecutivo en la elaboracion de proyectos de
ley, decretos, reglamentos y resoluciones relacionados con la Reforma Administrativa.
Igualmente, la CAP podia proponer al Ejecutivo la realizacion de estudios e investigaciones
relacionadas con los objetivos de la reforma.

La CAP de acuerdo a su Reglamento debia preparar un Plan de Reforma Administrativa
y diseflar una politica integral de la funcién publica. Igualmente debia presentar planes y
medidas sobre los siguientes aspectos: a) Reestructuracion de la Administracion Publica en
todos sus niveles y sectores, de los institutos autonomos y demas establecimientos publicos y
empresas del Estado, con el fin de adaptarlos a las exigencias de la planificacion del desarro-
llo econdmico y social; b) Tecnificacion de los sistemas, métodos y procedimientos de la
Administracion; c) Reorganizacion administrativa y en particular la coordinacion, desconcen-
tracion y descentralizacion; d) Establecimiento de un sistema de procedimientos y recursos
administrativos con garantias para los administrados; e) Formacion y capacitacion del perso-

Y Ibid.,p. 12.
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nal al servicio de la Administracion, mediante la creacion de nuevos institutos, centros o
escuelas, o la transformacion de las existentes; f) Estructuracion de un estatuto de la funcion
publica que comprenda aspectos tales como el mejoramiento, remuneracion, estabilidad y
seguridad social al servicio de la Administracion; g) Elaboracion de cualquier otro plan rela-
tivo a la reforma administrativa.

Una vez disefiado la estructura juridica de la CAP el gobierno dicto el Decreto niimero
170 del 16 de octubre de 1969 mediante el cual se designé el Directorio de la CAP, quedan-
do integrada por: Allan R. Brewer-Carias en su condicion de Presidente y por Enrique Pérez
Olivares, Alfredo Rodriguez Delfino, Luis Ugueto Arismendi (hasta el 15-10-1970), Carlos
Emmanuelli Llamozas (desde el 02-11-1970), Antonio Ugueto y Sergio Ledn Morales. El
Cuerpo Directivo estuvo integrado por Brewer-Carias en su condicion de Presidente; Nelson
Socorro como Director Nacional de Organizacion; Teodardo Angeli como Director Nacional
de Sistemas; Manuel Rachadell en su condicion de Director de la Escuela Nacional de Admi-
nistracion Publica; Ligia Valladares de Salcedo como Directora del Centro de Investigacio-
nes Administrativas para el Desarrollo; Armida Quintana como Consultora Juridica y Marce-
lo Castro como Director de Administracion.

En la composicion del Directorio de la CAP se integraron funcionarios y representantes
de alto nivel del ministerio de Hacienda y de la Oficina Central de Coordinacion y Planifica-
cion, en ese sentido “se logro la necesaria coordinacion de actividades entre los dos princi-
pales organismos gubernamentales que tienen inherencia en el proceso de Reforma Adminis-
trativa, consolidandose asi el espiritu tanto del Decreto 287 del 27 de junio de 1958, creador
de la Comision, como del Decreto 28 del 9 de abril de 1969, por medio del cual se la ads-
cribio a la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion.”

Le correspondi6 al Directorio de la CAP definir el programa de trabajo para desarrollar
la tarea de programar la reforma administrativa y la elaboracion de los elementos fundamen-
tales de una politica de la funcion publica. Todo en correspondencia con la oferta electoral
realizada en el Programa de Gobierno de Caldera y al cual se ha hecho referencia.

2. Objetivo de la Reforma Administrativa

La Comision de Administracion Publica fundamentd su propuesta en el concepto de la
Administracion para el Desarrollo, lo que conllevaba superar la Administracion tradicional
para adaptarla a las nuevas corrientes orientadas al proceso de desarrollo. Se parte de la idea
de que la Administracion tiene una funcion esencialmente instrumental para alcanzar las
metas y objetivos del desarrollo propuesto por el Estado.

Se trata entonces de superar la nocion de una Administracion conservadora dirigida a
mantener el orden establecido para orientarla al cambio social, econémico y politico. Se
plantea que la Administracion no solo se adapte a las nuevas realidades, sino que “provo-
que y rija ese cambio”. Para subrayar ese nuevo paradigma se expresa que en Venezuela se
esta en presencia de los primeros pasos “de un gran esfuerzo de repensar nuestra Adminis-
tracion Publica para crear un instrumento al servicio del desarrollo y no, simplemente, para
introducir algunas reformas o modificaciones, tendientes a mejorar e funcionamiento de la
Administracion Publica tal como hoy la conocemos, materialmente concebida como un fin
en si misma.”?

B Ibid., p. 15.
2 Jpid., p. 8.
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Esa nueva concepcion de la Administracion traia aparejada el repensar el papel del Es-
tado en el proceso de desarrollo. Un desarrollo que no se lograria de una manera espontanea
ni natural, ni como resultado de las fuerzas del mercado “...muy por el contrario, tiene que
ser un proceso provocado y dirigido, un proceso, en definitiva, planificado; y el Estado es el
unico ente con poder y posibilidades reales para provocar, dirigir y planificar ese desarrollo
acelerado.”?

Se plantea entonces que la Reforma de la Administracion es un proceso indispensable
para convertirse en un instrumento eficaz del Estado en la consecucion del desarrollo. El
Informe plantea entonces que de lo que se trata es lograr “...una Reforma Administrativa
para estructurar una Administracion Publica para el desarrollo y por tanto, conformadora
del orden social y econémico. Se trata, en definitiva de construir una Administracion Publica
con capacidad administrativa para el desarrollo, es decir, con habilidad para movilizar,
asignar y combinar las acciones técnicamente necesarias para el logro de los objetivos del
desarrollo.”™!

3. La Reforma Administrativa y la Planificacion del Desarrollo

El proceso de Reforma Administrativa se orienta a estructurar un eficiente aparato ad-
ministrativo de caracter publico para alcanzar el desarrollo econémico y social del pais, pero
este caracter instrumental de la Administracion debe orientarse por un sistema de planifica-
cion que sefiale objetivos, metas y estrategias.

4.  Elsistema de planificacion publica en Venezuela

La planificacion publica en Venezuela ha estado ligada a los planes de la nacion, coor-
dinados por la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de Republi-
ca (CORDIPLAN). Le correspondi¢ a Caldera presentar el IV Plan de la Nacion 1970-1974
el 11 de marzo de 1971 en ocasion de su segundo mensaje al Congreso Nacional.

En esa oportunidad expres6 “En la elaboracion de este plan se ha hecho un especial es-
fuerzo para incluir en él mismo un conjunto de proyectos concretos que habran de materiali-
zarse durante su periodo de ejecucion. El Plan es vinculante para el sector ptblico e indicati-
vo para el sector privado. El contribuird, indudablemente, a facilitar al Congreso la conside-
racion de las proposiciones que le sean hechas por el Ejecutivo y podra servirle de orienta-
cion en las decisiones que vaya a adoptar.”*

Como es de suponer este Plan estuvo inspirado en el Programa de Gobierno presentado
por Caldera al electorado en las elecciones de 1968, y fue producto de un amplio didlogo con
los sectores de la vida nacional. De esta manera el Plan fue el resultado de un profundo anali-
sis de la realidad socio econdémica y de la especial coyuntura marcada por el ascenso a la
presidencia de un politico que comprendié la necesidad de la amplitud a la hora de definir
metas, objetivos y politicas publicas. “Todo venezolano debe tener presente que este es el
Plan de la Nacion y no el Plan de un grupo politico, técnico o social y que sea modesta o
importante la tarea que en su ejecucion le corresponde, tiene en sus manos una parte del
futuro del pais y en consecuencia una grave responsabilidad frente al resto de la comuni-

% fbid., p. 9.

3t fbid., p. 10.

32 Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la Republica (CORDI-

PLAN). IV Plan de la Nacion 1970-1974, Volumen 1, p. 6.
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dad, frente a sus hijos y frente a si mismo.”** Importante comentario en la Introduccion del
IV Plan de la Nacion que sefiala el propodsito de no manipular con fines ideoldgicos un do-
cumento oficial al servicio de los venezolanos. Valiosa leccion para ser asimilada en esta
dificil hora de la Venezuela de comienzos del siglo XXI.

La Reforma Administrativa fue desarrollado en el Capitulo VI del IV Plan de la Nacion.
Comienza reconociendo los esfuerzos realizados en el pais para el mejoramiento de la Admi-
nistracion Publica, sin embargo, tales propodsitos fueron medidas aisladas “producto de ac-
ciones individuales, y nunca respondieron a un plan ni consistieron en una labor sistematica
y evolutiva.” Reconocimiento especial merecio el trabajo “Estudio preliminar acerca de
posibilidades de mejoras en la Administracion Publica de Venezuela” presentado en mayo de
1958 por el Dr. Herbert Emmerich a la Oficina de la Administracion de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas.

En relacion a la nueva etapa iniciada durante el gobierno de Caldera se afirmé “En ma-
teria de reforma Administrativa, la labor del nuevo gobierno que inicié su gestion en 1969,
debid consistir entonces, no solo en vincular el proceso de reforma al sistema de planifica-
cion del desarrollo econdémico y social del pais y en reglamentar la misma Comisioén de Ad-
ministracion publica para el mejor cumplimiento de unos objetivos mas claros, sino en definir
una nueva y precisa estrategia para la reforma, tendiente a planificar la realizacion de la mis-
ma...”*

El IV Plan de la Nacion va de la mano con el trabajo realizado por la Comision de Ad-
ministracion Publica en cuanto al objetivo de la reforma de la administracion publica para el
desarrollo. Como se ha expresado con anterioridad la reforma administrativa planteada no
consistia simplemente en una modernizacion de la administracion, sino que pretendia una
transformacion de la estructura, sistemas y procedimientos de la Administracion para dirigirla
al proceso de desarrollo del pais. “Por ello, la Reforma Administrativa para el desarrollo no
busca ni siquiera la sola adaptacion de la estructura y procedimiento de la Administracion
Publica al cambio, sino que busca fundamentalmente hacer que la Administracion Publica
provoque y rija ese cambio.”®

Ese cambio para alcanzar el desarrollo no sera un proceso espontaneo, ni natural, antes
bien para lograr encauzar ese objetivo el Plan de la Nacion plantea que es el Estado “el inico
ente con poder y posibilidades reales para provocar, dirigir y planificar ese desarrollo ace-
lerado. Por ello, en nuestro proceso de desarrollo el papel del Estado tiene un papel prepon-
derante.”

El IV Plan de la Nacion (1970-1974) va a estar en consonancia con el Informe sobre la
Reforma de la Administracion Publica Nacional (1972), de alli que se utilice el mismo len-
guaje y se planteen los mismos objetivos. Entre ellos involucrar al més alto nivel de la Admi-
nistracion (Presidencia de la Republica) para dictar los lineamientos generales de la Reforma
Administrativa y no menos importante vincular ese proceso a la planificacion del desarrollo
econdmico y social, lo que explica la adscripcion de la CAP a la Oficina Central de Coordi-
nacion y Planificacion (CORDIPLAN) mediante el Decreto N° 28 del 9 de abril de 1969.

3 Ibid., p. 9.
#* Jbid., p. 152.
3% [bid., p. 153.
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Entre las areas para la programacion de la Reforma Administrativa, el IV Plan distingue
dos grandes enfoques: el macroeconémico y el micro administrativo. En relacion al primero
le correspondera a la CAP realizar el analisis y el diagnostico de la Administracion Publica a
nivel nacional, haciendo énfasis en las estructuras, sistemas y procedimientos administrati-
vos. De este analisis saldra un Plan General de Reforma Administrativa, con los lineamientos
generales, objetivos y metas a alcanzar. En relacion al enfoque micro administrativo le co-
rrespondera a los organismos publicos en cooperacion con la CAP, realizar el analisis y el
diagnostico de las estructuras, sistemas y procedimientos existentes en cada organismo, con
el objetivo de formular propuestas de reforma estructural y funcional.

Puede afirmarse que el IV Plan de la Nacion sentd las bases conceptuales del Informe
sobre la Reforma de la Administracién Publica Nacional y en buena medida fue el resultado
de la integracion de equipos humanos con altas calificaciones profesionales. Debe recordarse
que Luis Enrique Oberto fue jefe de CORDIPLAN, acompafiado por Antonio Lopez Acosta
como Director General y Alejandro Suels Aranda como Director adjunto, estos funcionarios
trabajaron coordinadamente con el Directorio de la Comision de Administracion Publica
(CAP) presidida por Allan R. Brewer-Carias.

5. La estrategia de la Reforma Administrativa

El Informe, objeto de este estudio, afirma que la idea de una Reforma Administrativa ha
estado presente en el pais fundamentalmente a partir del afio 1958, cuando se despertd un
interés en modernizar las instituciones democraticas recién conquistadas. Eso explica el na-
cimiento de la Comisién de Administracion Publica y de numerosas iniciativas que no fructi-
ficaron debido a la falta de una estrategia coherente a mediano y largo plazo. El gobierno de
Caldera le dio un renovado impulso al otorgarle a la CAP apoyo y sustentacién de caracter
politico, asi como conferirle visibilidad al colocarlo entre las prioridades de la accion guber-
namental. Caldera encontré en Brewer-Carias la personalidad ideal para dirigir un proceso
complejo que marcaria un antes y un después en la Administracion venezolana. Brewer-
Carias tenia los conceptos, objetivos, estrategias y sobretodo la voluntad para conducir a
buen puerto la ciclopea tarea encomendada por el presidente Caldera. Bien lo expresé en el
Palacio de las Academias el 29 de mayo de 1968, (17 meses antes de ser designado presiden-
te de la CAP): “La tarea, ciertamente, es impresionante, pero no queda otra alternativa: o
reformamos las estructuras politicas y administrativas y nos incorporamos al desarrollo, o
no comprendemos la necesidad de esos cambios, y simplemente perecemos.”®

La estrategia formulada partié de que la Reforma Administrativa debia realizarse por
toda la Administracion, no podia ser impuesta desde fuera sino debia surgir del propio seno
del aparato administrativo. Superando el temor de considerar a la CAP como la poseedora de
la llave de la pretendida reforma. De esta manera se abrid un proceso de integracion hacia los
distintos niveles de la Administracion, muestra de ello son los Decretos N° 103 del 23 de
julio de 1969 y el N° 141 del 17 de septiembre de 1969, que institucionalizé los Consejos de
Reforma Administrativa y las Oficinas Coordinadoras de la Reforma Administrativa. La CAP
se convirtidé entonces en el organismo normativo, coordinador y validador de las reformas
propuestas por los Ministerios y demds organismos de la Administracion Central, asi como
de los Institutos Autonomos y empresas del Estado.

De esta manera se fue logrando vencer las resistencias al cambio tan propio de las orga-
nizaciones publicas, donde el celo burocratico es rasgo caracteristico. Los Consejos de Re-

% Comision de Administracién Publica (1972), Op. Cit., p. 71.
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forma Administrativa, las Oficinas Coordinadoras de la Reforma Administrativa y los Comi-
tés Coordinadores de Proyecto se convirtieron en las instancias primordiales de la tarea re-
formista, lo que permitié involucrar directamente a los Directores de los organismos publicos
en la conduccién del proceso de programacion de la Reforma Administrativa.

En los casos donde distintos organismos publicos tuvieran similares funciones, se previd
una instancia de coordinacion mediante grupos sectoriales de trabajo para ordenar las tareas
de reforma administrativa.

Dentro de las estrategias a desarrollar se encuentra la armonizacion de criterios y objeti-
vos y en tal sentido “...se establece que los Consejos de Reforma Administrativa y las Ofici-
nas Coordinadoras de la Reforma Administrativa deberan desarrollar su actividad en estre-
cha cooperacion con la Comision de Administracion Publica, con el objeto de lograr la nece-
saria coordinacion y unificacion de todos los programas de reforma de la Administracion
Publica nacional, y su adecuacion al Plan de reforma que ésta establezca.”’

Como una instancia de coordinacion superior dentro de la Administracion, el Decreto
N° 141 cred un Comité Interministerial de Reforma Administrativa, integrada por todos los
Directores Generales de los despachos ministeriales y por los miembros de la Comision de
Administracion publica (CAP). La tarea fundamental consistia en comparar y evaluar los
trabajos de reformas en preparacion y determinar los ajustes necesarios.

La Instruccion Presidencial RA-1 del 13 de mayo de 1970 (Gaceta Oficial N° 1399 Ex-
traordinario de 13 de mayo de 1970) establecio los lineamientos generales de la Reforma
Administrativa, constituyé un documento clave para entender el proceso del cambio adminis-
trativo, pues ademas de ser una orden de caracter presidencial y una definicion de la politica
gubernamental, quiso asegurar que el proceso realizado con la participacion de todos los
organismos sea bajo los mismos principios y directivas. El Informe destacé lo novedoso de
este Instructivo, pues era la primera vez en las Gltimas décadas que un Presidente “utiliza la
formula de Instruccion para dirigir una orden ejecutiva que tiene por destinatarios a su
propia administracion y a los funcionarios que la componen.” Resalta ademas que “No se
conoce ningun precedente en el cual un Jefe de Estado haya dictado un acto de esta natura-
leza en materia de reforma administrativa, englobando en el mismo todos los aspectos es-
tructurales, funcionales y funcionariales de la Administracion Publica, como lo hace la Ins-
truccion Presidencial.”*® Detras de esta Instruccion de singular importancia se nota el talento
juridico de Brewer-Carias que logré de parte del presidente Caldera un apoyo decisivo a la
tarea encomendada.

Expres6 Caldera en la referida Instruccion “la reforma administrativa cuya progra-
macion y ejecucion se ha iniciado en el pais a partir de marzo de 1969 con motivo del
cambio de Gobierno, debe ser considerada como el conjunto de acciones y medidas de
caracter permanente y evolutivo, tendientes a transformar la Administracion publica
Nacional para adaptarla a las necesidades del proceso de desarrollo econémico y social
(...)Por ello el proceso iniciado, fundamentalmente, persigue estructurar una Adminis-
traciéon Publica para el desarrollo, es decir con capacidad para planificarlo, y para
movilizar, asignar y combinar las acciones y recursos necesarios para el logro de sus
objetivos, dotando al Estado de un adecuado instrumento para la plena realizacion de

3 Jbid., p. 24.
% [bid., p. 26.
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su funcion de promocion social y econéomica del pais, y que le permita ademas, provo-
car los cambios que aquél implica.”** (Negrillas agregadas)

6. La programacion de la Reforma Administrativa

El Informe parte de la conexion entre planificacion y reforma administrativa, de alli la
adscripcion de la CAP a la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (CORDIPLAN)
mediante el Decreto N° 28 del 9 de abril de 1969. Hasta ese afio la CAP no habia elaborado
un programa con objetivos y estrategias de una reforma administrativa. De alli que la primera
tarea de la CAP con la nueva gestion gubernamental fue la elaboracion de un Plan General de
Reforma Administrativa formulado en el Informe sobre la Reforma de la Administracion
Publica Nacional (1972).

La conexion entre planificacion y reforma administrativa se concretd con el IV Plan de
la Nacion (1970-1974) que senalo los lineamientos y las politicas desarrolladas en el Informe
sobre la Reforma mencionado anteriormente. La instrumentacion de ese Informe en sus as-
pectos estructurales y funcionales serd el objetivo central de la Reforma Administrativa vene-
zolana.

Conceptos claves para el analisis de la administracion venezolana fueron el criterio de
sistema para la elaboracion de las propuestas de reformas estructurales y funcionales. En tal
sentido una vez identificados los sectores de actividad publica, se propuso la integracion en
sistemas sectoriales de los organismos que concurren en la realizacion de determinadas acti-
vidades. Tal sistema estaria compuesto por un Ministerio (6rgano central del sistema) y los
distintos oOrganos ministeriales, institutos autonomos, empresas del Estado. El criterio de
sistema seria igualmente utilizado en las diversas funciones instrumentales y funcionales de
la Administracion.

Por otra parte, se encuentran el criterio de sectorializacion de las actividades publicas,
surgido de los fines del Estado conforme a lo establecido en el IV Plan de la Nacion. Se
identifican cuatro fines basicos del Estado: a) funciones de politica, defensa y seguridad
publica; b) funciones de desarrollo econémico; ¢) funciones de desarrollo social y d) funcio-
nes de desarrollo fisico y ordenacion territorial. Cada uno de esas funciones bésicas configu-
raron grupos de actividades publicas denominados “sectores de actividad putblica”. El In-
forme define 20 sectores como actividades publicas coherentes que seran objeto de propues-
tas de reforma estructural y de reforma funcional.

Un tercer criterio que ha orientado los trabajos de programacion de la reforma admi-
nistrativa es el de la regionalizacion, esto es “la progresiva desconcentracion ordenada de
las actividades publicas nacionales (tradicionalmente centralistas), hacia las ocho regio-
nes administrativas en las cuales se ha dividido el pais, como niveles optimos de progra-
macion y de ejecucion coordinada de las actividades publicas nacionales, estadales y
municipales; y con el objetivo de lograr, mediante dicho proceso, una participacion cada
vez mayor de los Estados Municipalidades en el proceso de desarrollo nacional, a través
del desarrollo regional.”®

El Informe, en base a los tres criterios sefialados formul6 las bases del Plan de Reforma
Administrativa en tres aspectos centrales: a) Reforma de las estructuras administrativas (Re-
forma Estructural); b) Reforma de del funcionamiento de la administracion publica (Reforma

3 Jbid., pp. 26-27.
0 fdem., pp. XIX-XX.
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Funcional); y ¢) Reforma del régimen juridico de la administracion ptblica. Cada uno de esos
aspectos tuvo su desarrollo y sus propuestas y conformaron las partes segunda, tercera y
cuarta del Informe.

La Reforma Estructural se refiere al estudio y posterior adaptacion de la estructura or-
ganizativa de los distintos organismos publicos, tanto en sus programas como en sus funcio-
nes especificas. La Reforma Funcional se refiere a los diversos aspectos de funcionamiento
de la Administracion, para racionalizar y perfeccionar los sistemas, procedimientos y méto-
dos administrativos y asi lograr una mayor eficiencia en el cumplimiento de sus cometidos y
un mayor rendimiento del gasto publico. Finalmente, la Reforma de la Funcién Publica se
refiere al mejoramiento de las condiciones de trabajo del empleado publico a través del Esta-
tuto de la Funcion Publica contemplado en la Ley de Carrera Administrativa (1970) con esto
se pretende aumentar el rendimiento y la eficiencia de la burocracia publica.

El Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional contiene las direc-
trices generales que en criterio de la CAP “deben guiar el crecimiento futuro de la Adminis-
tracion Publica Nacional, y la implementacion del Plan en los aspectos estructural y de
reforma funcional.” No incluyo6 lo referente a la reforma de la funcion publica pues de
acuerdo a la Ley de Carrera Administrativa le correspondia a la Oficina Central de Personal.

7. Estructura del Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional

El Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional se divide en cinco
partes contenido en dos tomos.

Tomo I: Primera parte: La Reforma Administrativa para el Desarrollo;
Segunda parte: La Reforma Estructural.

Primera parte: La Reforma Administrativa para el Desarrollo, compuesto por cin-
co Capitulos y nueve apéndices:

Capitulos:
1. Antecedentes

2. El objetivo de la Reforma Administrativa: La Administracion Pablica para el Desa-
rrollo

3. La Reforma Administrativa y la Planificacion del Desarrollo
4. La Estrategia de la Reforma Administrativa

5. La Programacion de la Reforma Administrativa

Apéndices:

1. Las Transformaciones de la Administracion Publica para el Desarrollo (Allan Bre-
wer-Carias)

2. LaReforma Administrativa, pare IV, B, del Programa de Gobierno de Rafael Caldera
3. Reforma Administrativa en Venezuela. Puntos de coincidencia (Tomas Polanco)

4. Decreto N° 28 del 9 de abril 1969 (Adscripcion de la CAP a CORDIPLAN)

A fdem., p. 32.
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5. Decreto N° 103 del 23 de julio 1969 (Reglamento de la CAP)

6. Decreto N° 141 del 17 de septiembre de 1969 (Instrumentacion de los mecanismos
de Reforma Administrativo)

7. Instruccion RA-1 del 13 de mayo de 1970 (Lineamientos generales de la Reforma
Administrativa)

8. La Reforma Administrativa, Capitulo VI del IV Plan de la Nacion (1970-1974)

Segunda parte: La Reforma Estructural, compuesto por tres Capitulos y doce

apéndices:

Capitulos:

1. Introduccién

2. La Reforma Macro Estructural

3. La Reforma Micro Estructural en los Ministerios

Apéndices:

1. Decreto N° 72 del 11 de junio de 1969 sobre Regiones Administrativas

2. Decreto N° 140 del 17 de septiembre de 1969 (Reglamento de delegacion de firma
de los Ministros del Ejecutivo Nacional)

3. Decreto N° 280 del 8 de abril de 1970 (Reglamento de Coordinacion y control de
los Institutos Autonomos de la Administracion Publica)

4. Comunicacion N° 961 de 12 de mayo de 1970 del Presidente de la CAP al Jefe de
CORDIPLAN sobre la Reforma Micro Estructural en los Ministerios

5. Comunicacion N° 22 del 11 de enero de 1970 del Presidente de la CAP al Jefe de
CORDIPLAN sobre la creacion del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano

6. Decreto N° 539 del 10 de febrero de 1971 (Reglamento del Estatuto Orgéanico de
Ministerios)

7. Decreto N° 540 del 10 de febrero de 1971 (Reglamento Organico del Ministerio de
Obras Publicas y Resoluciones complementarias)

8. Decreto N° 746 del 29 de septiembre de 1971 sobre la creacion en el Ministerio de
Minas e Hidrocarburos de la Direccion de Coordinacion, Inspeccion y Control de
los bienes afectos a reversion.

9. Comunicacion N° 1165 del 19 de noviembre de 1971 del Presidente de la CAP al
presidente del Banco Central de Venezuela sobre la naturaleza juridica de esa insti-
tucion

10. Comunicaciéon N° 690 del 1 de septiembre de 1971 (Se comisiond al Ministro de
Sanidad para proponer medidas para el establecimiento de Sistema Nacional de Sa-
lud)

11. Decreto N° 929 del 5 de abril de 1972 (Reglamento de Regionalizacion Administra-
tiva)

12. Proyecto de Ley Organica del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbanistico
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Tomo II: Tercera parte: La Reforma Funcional

Cuarta parte: La Reforma del Régimen Juridico de la Administracion

Quinta parte: Conclusion

Tercera parte: Reforma Funcional, compuesta por ocho Capitulos y ocho apéndices

Capitulos:

1.

Introduccion

. La Reforma del Sistema de Planificacion
. La Reforma del Sistema de Presupuesto
. La Reforma del Sistema Estadistico

2
3
4
5.
6
7
8

La Reforma del Sistema del Sistema de Contabilidad Pablica

. La Reforma del Sistema de Comunicacion Publica
. La Reforma del Sistema de Compras y Suministros

. La Reforma del Sistema de Informatica

Apéndices:

1.

Documentos que motivaron la Resolucion del Consejo de Ministros de julio 1970
para la creacion de Oficinas Sectoriales Basicas de Coordinacion y Presupuesto

Proyecto de Ley Orgéanica de Presupuesto

Relacion N° 20 de CORDIPLAN del 15 de julio 1971 sobre el Comité de Enlace pa-
ra Asuntos Estadisticos

Proyecto de Reglamento de compras y Suministros de la Administracion Publica
nacional, sometido a la consideracion de CORDIPLAN por la CAP

La Informacion Administrativa en la Administracion Publica

Resolucion del Consejo de Ministros del 8 de diciembre de 1971 sobre la Informa-
cion Administrativa y las relaciones entre la Administracion y e publico

Justificacion econdmica del procesamiento automatico de datos

Clausulas de Condiciones Generales minimas (contrato tipo) para los contratos de
arrendamiento de equipos de procesamiento de datos

Cuarta parte: La Reforma del Régimen Juridico de la Administracién, compuesta
por seis Capitulos y cinco apéndices

Capitulos:

1. Introducciéon

2. El Régimen Juridico de la Administracion Publica Nacional

3. El Régimen Juridico Organico de las Entidades Descentralizadas
4. El Régimen Juridico de los Procedimientos Administrativos
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5. El Régimen Juridico de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

6. El Régimen Juridico de la Jurisdiccion Constitucional

Apéndices:

1. Proyecto de Ley Orgénica de la Administracion Piblica Nacional

2. Proyecto de Ley Organica de las Entidades Descentralizadas

3. Proyecto de Ley de procedimientos Administrativos

4. Proyecto de Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa

5. Proyecto de Ley de la Jurisdiccion Constitucional

Quinta Parte: Conclusién y Apéndice

1. Proyecto de Decreto Reglamentario de los Instrumentos de Reforma Administrativa

8. Consideraciones acerca de la Conclusion del Informe sobre la Reforma de la Ad-
ministracion Publica Nacional

La principal conclusion del Informe fue convertir a la Administracion Publica en el
principal motor del desarrollo nacional. Con la Administracion publica tradicional era tarea
practicamente imposible que el Estado se convirtiera en un agente de cambio y de transfor-
macion social y econémica. De alli que el Informe planted que la Reforma Administrativa
constituye un paso importante pero no el unico para alcanzar los objetivos propuestos de un
desarrollo sostenible en el tiempo y con resultados de bienestar para la poblacion.

Esta conclusion de convertir a la Administracion en motor del desarrollo nacional debia
convocar a todos los sectores del pais, dejando de lado intereses sectarios y particulares. La
Reforma de la Administracion si bien nace del Poder Ejecutivo requiere para su impulso y
ejecucion de la participacion del Poder Legislativo “quien debe sancionar el cuerpo de leyes
necesarios para producir la transformacion deseada en la Administracion Publica.” E1 IV
Plan de la Nacion al referirse a este aspecto comenta “Para la ejecucion del Plan General de
Reforma Administrativa se requerira de la aprobacion legislativa, sea con ocasion de la
modificacion de las diferentes leyes que regulan el funcionamiento de nuestra Administra-
cion o de la promulgacion de las nuevas leyes que requiera la ejecucion de la reforma, sea
con motivo de las asignaciones presupuestarias a que hubiere lugar.”

Otro aspecto de la conclusion es la necesidad de consolidar en un solo cuerpo normativo
los Decretos 103 del 28 de julio de 1969 y el Decreto 141 del 17 de septiembre de 1969, para
establecer un sistema integrado de las reformas a nivel macro y micro administrativo que
permita continuar la programacion de acuerdo a los lineamientos establecidos. “En este sen-
tido, conforme a la estrategia de participacion definida en la Primera Parte de este Informe,
una de las medidas a ser instrumentadas en el futuro inmediato, habran de ser las que con-
llevan a una adecuada participacion de los organismos que integran los diversos sectores, en
la definicion exhaustiva de los sistemas sectoriales, y de los diversos organismos publicos, en
la reforma de los sistemas funcionales o instrumentales.”* De alli que se plantee la creacion
de Consejos Nacionales por cada uno de los sectores de actividad publica, presididos por el
Ministro del sector e integrado por los organismos de la Administracion Central o Descentra-
lizada que participen en las actividades sectoriales.

2 Jpid., Tomo II, p. 565.
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En criterio de la CAP la reforma de los instrumentos antes sefialados significaria “el me-
jor indice para el futuro desarrollo en Venezuela de esta urgente tarea de transformar la Ad-
ministracion Publica para el desarrollo, con la cual estdn comprometidos el gobierno actual y
la nacion entera.”

IIl. ANALISIS EN PERSPECTIVA DEL INFORME SOBRE LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

1.  La Venezuela de finales de los 60

Llegaba a su final el mandato de Rall Leoni, se jurament6 como Presidente el 11 de
marzo de 1964 y su periodo de gobierno ha sido considerado como una etapa de concordia y
entendimiento. En 1968 Venezuela se convirtié en el mayor exportador de petréleo a nivel
mundial; la produccion de hierro alcanzé ese ano mas de 16.000.000 toneladas y la Siderur-
gica del Orinoco (SIDOR) obtuvo utilidades por veinticuatro millones de bolivares. El creci-
miento del PIB llegé al 6,5% anual, destacandose el desarrollo agroindustrial y el crecimiento
del empleo y a pesar de esos numeros el candidato, de Accion Democratica, Gonzalo Barrios
perdio las elecciones de diciembre de 1968 frente al candidato socialcristiano Rafael Caldera.
Le correspondio al nuevo Presidente consolidar el proceso de pacificacion iniciado en el
gobierno anterior con la Ley de Conmutacion de Penas. Bien se ha expresado “Rafael Calde-
ra obtiene el triunfo con el 27% de los votos para presidente y un apoyo parlamentario no
solo débil (22% de votos para el Congreso, asambleas legislativas y concejos municipales)
sino fragmentado, ya que una importante proporcion de los parlamentarios que fileron ele-
gidos en las planchas de COPEI no eran miembros de ese partido. De factores como éstos,
aunado al fuerte liderazgo que Caldera ejercio en COPEI y al notable prestigio nacional e
internacional de este lider, resulta un rasgo importante de su gobierno la <<brillantez>>
presidencial convertida en la principal fuente de poder y prestigio del mismo.”*

Una de sus promesas electorales fue la Reforma Administrativa, esto era la revision y
adaptacion de las estructuras politicas y administrativas del Estado a las exigencias del mo-
mento. Para el cumplimiento de esta oferta programatica tuvo el tino de convocar a un equipo
multidisciplinario de hombres y mujeres coordinado por el profesor Allan-R. Brewer-Carias.

2. Entre las esquinas de Bolsa a San Francisco en Caracas

Una vez mas la antigua casona colonial, antafio sede de la Universidad Central de Vene-
zuela, convertida hoy en el Palacio de las Academias, fue testigo de una conferencia dictada
el 29 de mayo de 1968 por el joven profesor Allan Brewer-Carias, titulada Una Revolucion
para el Desarrollo. En ella dibujé las grandes lineas de un proyecto que iba a apropiarse de
varios aios de su vida profesional.

Alli hablo con el entusiasmo de un converso “Todas esas reformas, todas esas trans-
formaciones deseadas en las estructuras e instituciones politicas, sociales y econdmicas,
tiene evidentemente su origen, en la necesidad de adaptarlas a los cambios operados en las
realidades socio econdmicas en los ultimos afios. Puede decirse que estas transformaciones
son de tal naturaleza, que jamas se habian operado en la historia de la humanidad en un
lapso tan corto.”

El conferencista abordo un tema que en plena guerra fria produciria escozor en algunos
liberales de conviccion “La intervencion estatal es una realidad, y en efecto, en la actuali-
dad, pocos campos o sectores de nuestra vida economica y social escapan de una injerencia

4 Fundacién Polar. Op. Cit., tomo I, p. 590.
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del Estado o al menos de la presencia del Estado.” Pero de inmediato trae a consideracion las
nuevas corrientes que en el mundo politico luchan por imponerse “De ahi las nuevas tenden-
cias —como la de la reciente doctrina alemana— de considerar en la actualidad al Estado no
ya como Estado liberal-burgués de derecho sino como Estado social de derecho, y como la
de la doctrina anglosajona que ha venido propugnando la nocion sustitutiva del Welfare
State, Estado de bienestar, o Estado benefactor.” Brewer en su conferencia se refiri6 al Esta-
do social de derecho, concepto juridico y politico que buscaba superar los esquemas absten-
cionistas del Estado liberal burgués y que diez afios mas tarde seria consagrado en la Consti-
tucion Espailola de 1978 “Articulo 1. 1. Espafia se constituye en un Estado social y democré-
tico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico, la liber-
tad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.”*

El conferencista abord6 el tema del desarrollo de los paises del tercer mundo desde una
optica que iba mas alla de las tesis economicistas. “Ciertamente que con esta palabra nos
han invadido los economistas, y por ello, se trataba hasta hace muy poco de una palabra
tabu para los juristas” y en tal sentido profundiza en su contenido “Desarrollo en este senti-
do es sinonimo de progreso, pero de progreso comparado con metas ya logradas por otros
paises. El desarrollo entonces, no es un fin en si mismo, sino un medio de satisfacer aspira-
ciones humanas, por lo que en nuestros paises, es un medio para la reforma social y no otra
cosa precisa la Constitucion de Venezuela...”

Brewer-Carias en su novedoso planteamiento ubic6 la reforma de la administracion pu-
blica venezolana dentro de un contexto politico, social y econdémico, de un pais subdesarro-
llado que busca afanosamente superar situaciones de pobreza, desigualdad y dependencia
econdmica. El elemento juridico, entre ellos la reforma de la Administracion Publica, deberia
convertirse en instrumento eficiente para alcanzar los fines del Estado contemplados en la
Constitucion.

Brewer estaba convencido que el Estado debia asumir la conduccion del proceso de
cambio social, econdomico y politico, de alli que sin adorno alguno plantea “En el proceso de
desarrollo al que deben incorporarse todos los paises latinoamericanos, el papel del Estado,
por tanto, tiene que ser un papel preponderante. El debe comenzar por precisar una “politi-
ca de desarrollo” definida, coherente y nacional, a través de la cual se creen las condiciones
favorables al proceso...”*® Por otra parte dirige sus baterias a quienes considera responsables
de la situacion de subdesarrollo “De ello resulta por otra parte que el desarrollo no se pro-
ducira en paises donde la élite del poder politico se oponga a ello, o en otras palabras, en
paises regidos mas o menos por una aristocracia economica o terrateniente, con actitudes
feudales hondamente enclavadas, opuestas fuertemente a la real industrializacion, a la edu-
cacion popular y al cambio tecnologico.”

Alcanzar el desarrollo para estos paises requiere de profundos cambios de las estructu-
ras existentes que implica transformaciones en lo politico, en lo econdémico, en lo social y
cultural, “He sefialado que las consecuencias de la superacion del subdesarrollo o en otras
palabras, el paso de un nivel de vida menos humano a un nivel de vida mas humano, al costo
menos caro posible y al ritmo mas rapido posible (Lebret), implican una revolucion que

a4 Constitucion Espariola, Textos Legales, Biblioteca Nueva, 5° edicion, Madrid 2010, p. 31.

4 Comision de Administracion Ptblica (1972), Op. Cit., p. 38.
% Jbid., p. 41.
4 Jbid., p. 41.
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podriamos calificar de revolucion del desarrollo.”® De inmediato comenta “Que quede
claro, en todo caso, que el término no lo utilizo para espantar burgueses, o para transigir
con la moda o para conquistar simpatias marxistas.” Y expresa que utiliza la expresion
revolucion porque es el término mas apropiado para expresar los cambios que se tienen que
producir en estos paises en un futuro cercano. Quien iba a pensar que cincuenta afios mas
tarde esa palabra dividiria al pais y seria sinonimo de crisis econdmica, de violencia politica,
de resentimiento social y de militarismo corrompido.

Brewer avizoraba un crecimiento demografico que daria origen a una “nueva faz en
América latina, la faz del pueblo, pobre y abrumadoramente mayoritario”. Pero por otra parte
oteaba en el futuro cercano la verdadera “revolucion” que habria de producirse a nivel mun-
dial y que daria pie a la “globalizacion”, “una realidad cientifico-tecnoldgica, que ha condu-
cido a que el futuro del mundo en los proximos treinta afios sea materialmente impredecible
desde el punto de vista de las comunicaciones y del imperio de los ordenadores”. Brewer
mostrd su preocupacion por el creciente desnivel entre los paises desarrollados y subdesarro-
llados, y entre los estratos de una minoria privilegiada y una mayoria carente de elementales
beneficios sociales. Frente a esa realidad plante6 la revolucion del desarrollo mediante una
reforma de las estructuras sociales, econdmicas y politicas para que se conviertan en motores
del desarrollo.

Brewer planted un tema capital, que sigue siendo punto central en la agenda de cambio
transformador de todos los paises, la educacion. “De ahi que no sea exagerado afirmar que
la base primordial de la adquisicion de un alto nivel de vida, radica en el nivel educacional
de la poblacion, y este nivel educacional solo puede lograrse a través de la reforma de la
estructura del sistema de la educacion, para eliminar el analfabetismo, el ausentismo escolar
y la ensefianza mucha veces clasista.”

La materia econdmica no escapa del interés del conferencista. Planteamientos polémicos
como “nacionalizacion y control por el Estado de algunas grandes empresas indispensables al
desarrollo, superacion de las empresas individualistas y participacion de los trabajadores en
su gestion, planificacion del uso de la tierra, etc.”>® Ideas tales como la regulacion de las
inversiones extranjeras, o en materia bancaria, o en la reforma de la estructura agraria o de
integracion econodmica, fueron expuestas con rigurosidad intelectual, lo que merecio el respe-
to del mundo académico y politico independientemente de simpatizar o no con el contenido
de las mismas. Lo que asombra y admira en esta hora menguada de la Venezuela de la se-
gunda década del siglo XXI, es el nivel de los planteamientos y el conocimiento de la reali-
dad de una Venezuela que avanzaba a paso firme hacia metas de desarrollo integral con fuer-
te acento social y dentro de un modelo democratico, bajo la Constitucion de 1961.

Brewer graduado de abogado con honores en la Universidad Central de Venezuela en
1962 y recibido como Doctor en Derecho en 1964 por la misma Universidad, visualiza al
Estado como el eje de las transformaciones sociales, politicas y juridicas: “El Estado en
nuestros paises debe ser pues, el agente del desarrollo; y no un agente secundario o de me-
nor cuantia, sino todo lo contrario. Para ello ciertamente que debe comenzar por formular

8 Jbid., p. 42.
® Jbid., p. 4.
50 fbid., p. 44.
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politicas, es decir, por planificar el desarrollo, y debe fortalecerse de manera que pueda
llevar a cabo las reformas que ese desarrollo implica.”™'

Reconoce en su exposicion que su generacion ha visto el cambio del orden econémico y
social que se ha producido en estos paises durante los ultimos quince afios, pero han sido
respuestas insuficientes que no han resuelto los problemas sociales debido a fallas instru-
mentales e institucionales. En tal sentido afirma que es “incomprensible que muchos de los
dirigentes de estos paises latinoamericanos todavia sigan pretendiendo dirigirlos con
métodos, mecanismos e instituciones decimononicos, que fueron los que ellos conocieron y
a través de los cuales se formaron, y en algunos casos, por fuerza de aspectos politicos
internos, afioraron.”

En el caso de Venezuela afirmo6 que esa manera de conducir al pais mediante institucio-
nes politicas y administrativas inadecuadas, ha generado el descrédito de esos mecanismos
como consecuencia de una ausencia de decisiones politicas y de mando. Sin ambages afirmo
“En este sentido, puede decirse que una de las caracteristicas resaltantes del Estado venezo-
lano en los ultimos afios ha sido precisamente esa: la ausencia de decisiones politicas, y por
tanto de mando; y como ha dicho Philip Selznich “si falta el mando cuando es necesario, la
institucion comienza a ir a la deriva, expuesta a las presiones que encuentra en su camino e
influida por tendencias oportunistas de poco aliento.”

Brewer plantea que la ausencia de definiciones politicas y administrativas de largo al-
cance por parte del Estado, produce también una debilidad del poder publico “frente a las
inevitables y muchas veces necesarias presiones de los grupos de intereses de la comunidad.”

Al abordar el tema de la Reforma de la Estructura Estatal, reafirmo su idea que el desa-
rrollo integral en estos paises requiere de reformas estructurales las cuales deben ser dirigidas
y orientadas por el Estado. Para lograr ese objetivo se debe imponer una reforma de las es-
tructuras politicas del Estado y de su mecanismo de accion mas directo la Administracion.
“El Estado entonces, insistimos, no debe esperar al cambio total de la realidad socio-
econdmica para transformarse, sino que debe adelantarse a esos cambios y transformandose,
motorizarlos. Los politicos por su parte, ya que el Estado estd en manos de hombres politicos,
deben en esa forma asumir el desarrollo.”3

Brewer plantea con insistencia que de nada vale transformar las instituciones politicas
del Estado si no va acompaifiada de una reforma del principal instrumento operativo del mis-
mo, esto es la Administracion Publica. “La reforma de nuestros servicios administrativos por
tanto debe ser llevada a efecto, al mismo tiempo que la de nuestras instituciones.”

La nuez del planteamiento del joven profesor de Derecho Publico es que nada se logra-
ria transformando las instituciones politicas y fortaleciendo el poder del Estado sin una ver-
dadera reforma de la Administracion, en tal sentido afirmé “ Sin reforma administrativa no
hay ni puede haber desarrollo, y la reforma administrativa no es otra cosa que “la accion
permanente y sistemdtica de revision, sustitucion o mejoramiento de los organos administra-
tivos, de su actividad y de los métodos que utilizan.” En virtud de una nueva concepcion
politica del Estado y su funcion.”>*

SU fbid., p. 47.
52 fbid., p. 48.
53 fpid., p. 51.

4 Ibid., p. 53.
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Este planteamiento que hoy no parece tan novedoso, si lo era y mucho hace cincuenta
afios, y mas proviniendo de un joven abogado y profesor de Derecho Publico de la Universi-
dad Central de Venezuela. La novedad consistié fundamentalmente en sefialar que el desarro-
llo de estos paises latinoamericanos no es un concepto meramente econémico, sino que in-
corpora todos los sectores y niveles de la sociedad. La novedad consistio en que para alcanzar
ese desarrollo se requeria una transformacion de las estructuras tradicionales del Estado para
convertirlo en el eje del desarrollo integral. La novedad consistio en afirmar que no bastaba la
transformacion de las estructuras politicas del Estado sino iba acompafiado de una profunda
reforma de la Administraciéon Publica para convertirla en instrumento idoneo, eficaz y efi-
ciente al servicio del desarrollo del pais.

Brewer planteaba que el desarrollo integral no seria alcanzado como producto de la ca-
sualidad ni de la inercia, pues solo mediante la formulacion y la ejecucion del Plan de Desa-
rrollo podria conseguirse ese objetivo. Plan que debia ser producto de una amplia consulta
nacional y donde se enunciarian politicas publicas a ejecutarse por una Administracion efi-
caz. “Esta reforma administrativa para el desarrollo o, en otras palabras, esas transforma-
ciones de la administracion publica para el desarrollo, en mi criterio deben llevarse a cabo
bajo dos angulos netamente diferenciados: un angulo estructural y un angulo funcional. La
reforma administrativa abarca entonces dos subclases: una reforma estructural y una refor-
ma funcional.” %

La reforma estructural se refiere a la revision del aparato administrativo desde el punto
de vista organico y administrativo. Esto es distribucion racional de las funciones publicas
entre los distintos entes y organismos del Estado. Sin olvidar que la Administracion venezo-
lana ha crecido de manera desordenada e inorgénica solapando funciones y atribuciones. De
alli la necesidad de una reorganizacion estructural que evite duplicidad y dispersion de come-
tidos. Se plantea entonces que la reforma estructural debe comprender no solo al Consejo de
Ministros, sino a los niveles superiores de la Administracion, estructuras ministeriales, a la
administracion auténoma, a las administraciones regionales y locales. En tal sentido expreso
el conferencista “En efecto, los niveles de la administracion que actualmente existen, han
surgido mds como remedio a situaciones urgentes, que como resultado de un plan estructural
global. Coinciden en esta forma, un Consejo de Ministros cuyas funciones nunca se han
precisado con exactitud, con organismos como CORDIPLAN o la Comision de Administra-
cion Publica, que pretenden ser reflejo de la realidad actual.”®

En opinién de Brewer el mecanismo de reestructuracion de los niveles superiores de la
Administracion debian concretarse a través de la creacion de organismos adscritos al Presi-
dente de la Republica y que serian: el organismo de planificacion, el organismo para la re-
forma administrativa y la Secretaria de la Presidencia. En relacion al organismo para la plani-
ficacion, debera tener a su cargo la elaboracion y control de la ejecucion de los planes de
desarrollo econdmicos y la elaboracion y coordinacion de los planes de desarrollos fisicos y
urbanos. Este organismo debia absorber las funciones de CORDIPLAN.

La reforma funcional debe orientarse a la racionalizacion de los sistemas, métodos y
procedimientos de la actividad administrativa, esto es la adaptacion de los métodos y proce-
dimientos de trabajo de la administracion publica las nuevas técnicas para mejorar la eficacia
y productividad. En tal sentido expresod “Por ello, la reforma orgdnica y burocrdtica, por si
solas, no darian lugar a una mayor eficacia o rendimiento administrativo, si no estan acom-

55 Ibid., p. 54.
56 [bid., p. 55.
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paniados de una reforma funcional que tienda a la racionalizacion de competencias y en su
caso, a su delegacion, desconcentracion o descentralizacion, y al perfeccionamiento y tecni-
ficacion de los procedimientos y métodos incorporando a los mismos los adelantos de la
tecnologia y mecanizacion.”’

En la conclusion expresd con la vehemencia que caracterizo su conferencia, “o refor-
mamos las estructuras politicas y administrativas y nos incorporamos al desarrollo, o no
comprendemos la necesidad de esos cambios, y simplemente perecemos.” Brewer estaba
convencido de la necesidad, de la urgencia de los paises latinoamericanos de alcanzar el
desarrollo para superar las graves desigualdades sociales y econdmicas, y conseguir mejores
niveles de vida para toda la poblacion, de alli que la tnica alternativa era lograr el desarrollo,
pero alcanzarlo requeria, exigia “una serie de reformas estructurales, un cambio en definitiva,
que s6lo puede llevarse a cabo mediante mecanismos de planificacion y con una intervencion
y conduccion de un Estado renovado, renovador y reformista, que debe comenzar con dotarse
de un instrumental adecuado para sus nuevas funciones, mediante la reforma de sus estructu-
ras administrativas. La conclusion que de ello puedo sacar surge de los dos extremos del
razonamiento: no puede haber desarrollo, no puede haber reformas de estructuras, sin
adecuados mecanismos administrativos que las viabilicen.”® (Negrillas agregadas)

Esta conferencia leida el 29 de mayo de 1968 en el Palacio de las Academia, es un do-
cumento de trascendental importancia, por primera vez en el pais se planteaba el tema de la
Reforma del Estado y de la Reforma de la Administracion con profundidad conceptual, en-
marcado dentro de los profundos cambios politicos, sociales y econémicos de aquellos con-
vulsionados afios en Latinoamérica, y procurando mantener el equilibrio entre la presencia de
un Estado cada vez mas intervencionista y una sociedad celosa del respeto de sus derechos.
Su autor Allan R. Brewer-Carias fue un aventajado estudiante en la Facultad de Derecho
(Hoy Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas) de la Universidad Central de Venezuela. En
tercer ano de la carrera entrd a formar parte como auxiliar de investigacion del Instituto de
Derecho Publico, bajo la direccion del maestro Antonio Moles Caubet con la asistencia del
profesor Juan De Stefano, “dos destacados universitarios que por diferentes motivos y prove-
nientes de distintos paises, afortunadamente llegaron a nuestras tierras a pasar su obligado
exilio.”® Graduado con honores en 1962; fue becado en Francia por la U.C.V. para realizar
estudios de postgrado, gracias a la politica de premiar a estudiantes sobresalientes con el
objetivo de preparar personal de investigacion en materia juridica.

En el afio 1968 apenas tenia una corta experiencia dentro de la Administracion, habia
sido Asesor Juridico de la Gobernacion del Distrito Federal y del Consejo Supremo Electoral
(1965-1968), pero su buen criterio juridico y so6lida formaciéon académica ya lo acreditaba
como un distinguido profesor y competente abogado. La conferencia del 29 de mayo de
1968, fue sin duda un punto de inflexion en su carrera profesional.

57 [bid., p. 70.

8 fbid., p. 71.

% Brewer-Carfas, A. “Perspectivas historicas sobre el Instituto de Derecho Piblico y el Derecho

Administrativo, y su rol en la ensefianza universitaria en Venezuela”. Publicado en la obra Cien
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3. Dos voluntades y una decision politica: La Reforma de la Administracion Publica
Nacional

No es frecuente en Venezuela la coincidencia entre el mundo académico y el mundo po-
litico. En el caso en estudio, Rafael Caldera uno de los candidatos presidenciales en las elec-
ciones de 1968, tenia acrisoladas credenciales académicas amén de una solida trayectoria
politica como fundador del partido socialcristiano COPEI Es de imaginar el conocimiento
personal y el respeto intelectual entre Caldera y Brewer. Ambos profesores en la Facultad de
Derecho de la U.C.V. y con numerosos amigos en comun. De alli que no seria extrafio que
Caldera conociera los planteamientos de Brewer con anterioridad a 1968. Lo cierto es que
muchas de las ideas sobre La Reforma Administrativa de la conferencia dictada en el Palacio
de las Academias fueron recogidas en el Programa de Gobierno de Caldera (1969-1974).

Caldera mantuvo durante su primer gobierno una comunicacion directa y semanal con
los medios de comunicacion social, bien lo expresé Luis Alberto Machado, Secretario de la
Presidencia, “Fiel a las promesas formuladas en los dias de su campaia electoral, Rafael
Caldera realiza el ofrecimiento de gobernar en “constante didlogo” con su pueblo. La conti-
nua comunicacion del gobernante con los gobernados entendida como primordial obligacion,
es simbolo de entregarse a cumplir el mandato constitucional, con la mira puesta en la com-
prension de los deseos, aspiraciones y necesidades del pais.”

En la rueda de prensa del 18-09-1969, Caldera en la exposicion inicial se refiere al tema
de la reforma administrativa en los siguientes términos “Otro decreto importante del Consejo
de Ministros se refiere a la planificacion de la Reforma Administrativa. Hay un consenso
unanime en que la administracion publica en Venezuela estd mal coordinada, desordenada:
ha ido creciendo en volumen en una forma rapida, pero se rige todavia por mecanismos y
planes que corresponden a la época de un pequeiio Estado agricola o ganadero que vivia de
la exportacion del café y del cacao y de las actividades del campo, y que tenia una organiza-
cion burocratica adecuada a sus posibilidades. Se necesita una reforma a fondo, pero esta
reforma debe ser bien cuidada, planificada en una forma armonica, de manera que en cada
despacho oficial habrd un consejo de la reforma administrativa para que todo esto se lleve
adelante, se organice en una forma sincronizada y se puedan llevar al Congreso de la Repui-
blica aquellas proposiciones que requieran una disposicion legal.”®' Se referia Caldera al
decreto N° 103, reglamentario de la CAP y al decreto N° 141 el cual establecia los mecanis-
mos de Reforma Administrativa, y que buscaba comprometer en ese propodsito a todos los
niveles de la Administracion. Ambos decretos fueron publicados en la Gaceta Oficial N°
29.025 del 18-09-1969.

El 13 de mayo de 1970 Caldera pronuncié un discurso con un doble motivo, primero la
graduacion del Curso Superior de Postgrado en la Administracion Publica y segundo la firma
y expedicion de la instruccion sobre Reforma Administrativa. Alli manifestoé su complacencia
por la buena marcha, por la seriedad y por el espiritu de estudio con que se estaba llevando el
proceso de la reforma administrativa. Expreso que todo el pais tenia una gran esperanza y eso
constituia una grave responsabilidad. Caldera explico los tres aspectos contemplados en las
instrucciones que apenas habia firmado esa tarde. Por una parte, el cambio de las estructuras
administrativas, sin odiosas imposiciones sino haciéndolas obedecer a un plan, pero al mismo
tiempo emanadas de los propios organos de la Administracion “es tarea dificil, pero sin

0 Caldera, R. Habla el Presidente (20-03-1969/05-03-1970). Ediciones de la Presidencia de la
Republica, Caracas 1970, p. IX

S Jbid., pp. 343-344.
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duda apasionante.” En segundo lugar el cambio de los procedimientos, muchas veces ana-
cronicos, pero sobretodo heterogéneos y algunas veces inconexos; y en tercer lugar el equipo
humano “yo tengo fe en el equipo humano de Venezuela, pienso que tenemos una gran capa-
cidad para aprender todo lo que pueda inventar la inteligencia humana...”’®* Al terminar su
discurso Caldera ratifica su compromiso con la Comision de Administracion Publica: “Me
siento, pues, verdaderamente lleno de esperanza con la realizacion de este sencillo acto, y
espero que los programas formulados, que los cronogramas preparados por la Comision de
Administracion Publica, que tienen todo mi respaldo, sean Illevados adelante con la mayor
perfeccion posible por todos los rangos de la Administracion, para que aquello que se re-
suelva en bien del pais, se realice en un minimo de tiempo y con un maximo de eficacia, y
hago votos porque la Reforma Administrativa en marcha, sea la gran herencia que, desde
el punto de vista de la gestion de las actividades del Estado, podamos legar a los proximos
gobiernos de Venezuela.”®

Caldera no era hombre de halago facil, ni de elogio complaciente, las expresiones pro-
nunciadas ese mayo de 1970 sin duda fueron expresion sincera de una voluntad comprometi-
da con los profundos cambios dentro de la Administracion venezolana. Brewer el otro gran
protagonista de las reformas debid sentir el enorme peso del compromiso que el Presidente
habia puesto en sus manos y que seria el gran legado de esa Administracion. Su decidida
voluntad de sacar adelante esa titanica tarea lo llevé a convocar y a coordinar un equipo de
trabajo multidisciplinario compuesto por hombres y mujeres comprometidos en alcanzar la
meta de transformar en instrumento util y eficiente al aparato administrativo nacional.®

62 Caldera, R. Metas de Venezuela. Seleccion de discursos. Segundo aiio de gobierno. Volumen III.

Oficina Central de Informacion, 1971, p. 184.
S Jbid., pp. 185-186.

% El Informe sobre la Reforma de la Administracién Piblica Nacional (1972), fue el fruto de un

extraordinario esfuerzo de un equipo humano, que integré a Ministros, directores generales, direc-
tores de linea, a funcionarios de distintos niveles de la Oficina Central de Coordinacion y Planifi-
cacion (CORDIPLAN); profesores de la Universidad de Pittsburgh (Saul M. Katz), Director del
Centro Interamericano de Capacitacion en Administraciéon Publica Proyecto 214 de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (Moisés Lichmajer); Brewer asistid a numerosos encuentros in-
ternacionales que le permiti6 enriquecer el proyecto venezolano, entre ellos Primer Seminario Re-
gional Centroamericano sobre Reforma Administrativa celebrada en San José Costa Rica en julio
de 1971, donde se expusieron los modelos peruanos, mexicanos y venezolanos de reforma admi-
nistrativa. Intercambios con el Instituto Nacional de Planificacion del Pert y la Direccion de Estu-
dios Administrativos de la secretaria de la Presidencia de México, que le permitieron visualizar
“que esta en proceso de gestacion un modelo latinoamericano de Administracion Publica y de su
reforma, que debera ser definitivamente elaborado por el Centro Latinoamericano de Administra-
cion para el Desarrollo (CLAD), con sede en Caracas, que el gobierno venezolano estd promo-
viendo en la region.” La colaboracion de la Embajada de Francia es especialmente reconocida en
El Informe. Visitd a Venezuela en 1969 Henri Roson miembro del Consejo de Estado y quien era
Director General de Seguridad Social del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social de Francia.
Numerosas fueron las visitas de funcionarios y de cooperantes técnicos franceses quienes se inte-
graron a los equipos técnicos de la CAP. Hace un reconocimiento especial a Robert Boucher a
quien califica como el “artifice de toda esa cooperacion” y que se desempefiaba como Consejero
Cultural y de Cooperacion Técnica de la Embajada de Francia en Venezuela. No es de extrafiar es-
ta especial vinculacion de Brewer con Francia pues en ese pais habia realizado estudios de post-
grado oportunidad que aprovechd para cultivar relaciones académicas e institucionales. Mencion
especial merecio las distintas misiones de funcionarios de la ONU, quienes prestaron valiosos
apoyos. Reconoci6 la asesoria de José Maria Jacome, antiguo Director de la Reforma Administra-
tiva del Ecuador y experto de la Division de Administracién Publica de las Naciones Unidas. De la
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Entre los reconocimientos de Brewer a distintas personalidades por su colaboracion en
la concepcion y elaboracion del Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica
Nacional (1972) destaca Enrique Pérez Olivares, en ese momento Ministro de Educacion de
Caldera, integrante del Directorio de la CAP, dirigente de reconocida trayectoria de COPEL y
de quien afirma Brewer “por la confianza que siempre ha depositado en mi trabajo, desde
mucho antes de que estuviésemos junto en el Directorio”. Igualmente reconoce a Luis Enri-
que Oberto, Jefe de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la
Reptiblica (CORDIPLAN) hasta el 13 de abril de 1972, dirigente de COPEI y coordinador
del Programa de Gobierno de Caldera, “por todo el apoyo que me presto cuando tuvo a su
cargo la jefatura de CORDIPLAN, organismo al cual esta adscrito la CAP. Nuestras conver-
saciones semanales sostenidas durante casi tres afios me permitieron, no solo informarlo de
todas las ideas y proyectos que ibamos desarrollando en la Comision, sino también recibir

misma manera mencion6 al profesor Chi-Yi-Chen, Sergio Chaparro y a su amigo Ramén Martin
Mateo, catedratico de Derecho Administrativo de la universidad de Bilbao. Brewer hace mencion
especial al equipo del Instituto de Derecho Publico de la U.C.V., con quienes mantenia estrechos
nexos académicos y personales. Manuel Rachadell, quien se desempefié como Director de la Es-
cuela de Administracion Publica y fue un invalorable apoyo en todo lo referente a la formacion,
capacitacion y desarrollo de los funcionarios publicos venezolanos, igualmente a Nelson Socorro,
quien se desempefio como eficiente Director Nacional de Organizacion de la CAP. Mencioné a su
equipo de directores que lo acompafiaron en sus tarea de Presidente de la CAP: Teodardo Angeli,
Ligia Valladares de salcedo, Ezra Mizrachi, Armida Quintana, Alberto J. Rodriguez Marciales,
Juan Sebastian Narvaez, todos prestigiosos profesionales y muchos de ellos docentes universita-
rios y compaileros de catedra de Brewer. Igualmente destaco en el area de organizacion el trabajo
de los profesionales: Tulio Monsalve, Norma Izquierdo, Orestes Parilli, José Rafael Betancourt y
Josefina Calcafio de Temeltas; en el area de sistemas los profesionales: Rafael Gémez Lopez, Rosa
Font de Pérez, Maria Ortega de Naranjo, Raquel Villalobos, Orest Kariakin, Federico Sandoval,
Enid Ferraro, Gilberto Trujillo y Olga Rodriguez Marval. En la oficina de Informacion de la CAP
se mencionan a Luken Quintana, Alejandro Alfonzo, Hermann Garcia R. y Mariano Diaz (respon-
sable de los disefios de las publicaciones). Brewer menciond a quienes desde fuera de la CAP le
formularon comentarios sobre El Informe Preliminar de la Reforma Administrativa (Cuadernos
Verdes): Héctor A. Pujol, Abigail Romero Medina, Arnoldo Gabaldon hijo, Ivan Pulido, Marco
Vinicio Sanchez. Agradecimientos a José Vicente Rodriguez Aznar, José Gabaldon Anzola, Os-
waldo Padrén Amaré por sus observaciones y consejos atinados; al maestro Antonio Moles Cau-
bet, Director del Instituto de Derecho Publico “de quien tanto he aprendido en los doce afios que
llevo trabajando con ¢1”; a Pedro Pablo Azpurua y Francisco Aguerrevere de COPLANARH, a
Cecilia Sosa (su colaboradora en el Instituto de Derecho Publico), a Luisina Martinez de Taboada
(profesora de la Escuela Nacional de Administracion Publica). Al maestro Pedro Grases “quien
tanto me ha estimulado en esta “quijotesca” tarea, como ¢l lo ha calificado, de intentar programar
la reforma de la administracion publica venezolana”. No podian falta los servicios administrativos
de la CAP (Marcelo Castro, Manuel Rodiz). A sus secretarias: Maura Rubio M. Y América Oma-
fia de Gonzalez “toda la colaboracion prestada en los casi tres afios en que han trabajado en la Pre-
sidencia de la CAP por la paciencia en la transcripcion de tantos y tantos proyectos y borrado-
res...”; al cuerpo secretarial: Alicia Milano, Ana Mercedes Hernandez, Briceida Gonzalez, Doris
Sierra, Estela Ferrer, Ivonne Moran, Nelly Campos, Leda Portillo, Luzmelia de Ardon, Olga de
Rodriguez y Rosa Trejo. Finalmente agradeci6 a su familia “Un ultimo agradecimiento, y no por
ello menos importante. Este Informe ha significado innumerables e incontables horas de trabajo,
reflexion y preocupacion, muchas de las cuales fueron sustraidas al tiempo que debia ser dedicado
a la familia. Por tanto, ha sido solo la permanente y esencial comprension de mi esposa, y por ella,
de mis hijos, el factor fundamental para que pudiera dirigir esta investigacion...” Informe Sobre
la Reforma de la Administracion Publica Nacional (1972) Comision de Administracion Publica.
Tomo I, pp. XXXII-XXXIX.



168 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 149/150 - 2017

adecuadamente las orientaciones del Presidente de la Republica, y él mismo, estimaron
conveniente formularnos.”®

El Informe sobre la Reforma de la Administracion Pablica Nacional (1972) constituye
un ejemplo de la capacidad de trabajo en equipo, del ingenio creativo y del caracter indoble-
gable ante las dificultades de los venezolanos. En relacion al trabajo en equipo nunca antes se
habia reunido en Venezuela un grupo tan calificado de profesionales para acometer tarea tan
ambiciosa. Muchos de esos jovenes colaboradores prestaron en los afios subsiguientes servi-
cios positivos al pais bien desde el campo publico como privado, todos ellos tuvieron un
comun denominador, el haber formado parte de la edad de oro de la Comision de Adminis-
tracion Publica, bajo la direccion de Brewer-Carias. El ingenio creativo permitio abordar
problemas al parecer insolubles, solamente la idea de atacar la reforma desde la base de la
Administracion y no pretendiendo imponer soluciones desde el vértice de la misma, genero
expectativas favorables y desarmo a los enemigos del cambio; o el acierto de vincular el
proceso de reforma administrativo al concepto de planificacion del desarrollo, lo que permi-
ti6 que el IV Plan de La Nacion (1970-1974) se convirtiera en una estrategia para el progreso
y el bienestar de los venezolanos. El Informe es igualmente un ejemplo del carcter indoble-
gable ante las dificultades, por cuanto ensefido que es solo a través del dialogo constructivo,
del estudio sereno, de la reflexion profunda como pueden disefiarse politicas de largo aliento
para enfrentar los inmensos retos que impone el desarrollo.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

v' Hoja de ruta para un desarrollo integral. El Informe sobre la Reforma de la Ad-
ministracion Publica Nacional (1972) puede considerarse como la primera hoja de ruta
proyectada en Venezuela para alcanzar un desarrollo integral y sostenible. Sin duda
respondid a un pais que venia con un fuerte impulso por hacer las cosas bien, con un
sentido democratico y participativo. El Informe aportd estrategias (planificacion, des-
concentracion, descentralizacion); aportd conceptos (reestructuracion, reorganizacion,
tecnificacion, procedimientos y recursos administrativos, formacion y capacitacion) y
aporto criterios (sistema para la formulacion de propuestas de reformas estructurales y
funcionales, sectorializacion y regionalizacion de las actividades publicas) a una Admi-
nistracion de corte tradicional, anarquizada por un crecimiento inorganico y requerida
de cambios sustanciales en su estructura y en su andamiaje juridico.

v El Informe y el Plan de la Nacion. El Informe propuso modemizar el sistema de pla-
nificacion publica iniciada con la creacion de la Oficina Central de Coordinacion y Plani-
ficacion de la Presidencia de la Republica (Decreto-Ley N° 492 del 30-12-1958) con pro-
puestas de sectorializar y regionalizar la planificacion, y de vincularla con el sistema de
presupuesto, de estadistica y de reforma administrativa. De alli la articulacion entre el
Plan de la Nacion (1970-1974) y las propuestas formuladas en El Informe. “Sin que ello
signifique acuerdo total sobre todos y cada uno de los detalles contenidos en él... La na-
turaleza de este Informe, asi como su amplitud y magnitud, materialmente impiden que
pueda haber consenso completo en relacion a todos los aspectos que contiene.”®

v El Estado en el proceso de desarrollo. El Informe plantea un papel preponderante
del Estado en las sucesivas etapas del desarrollo (diagnéstico, recopilacion de informa-
cion, formulacion de estrategias, aprobacion del Plan de desarrollo, ejecucion y vigilan-

8 Jpid., p XXXIIL
% Jpid., p. XVI.
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cia). En tal sentido el Estado debe contar con un instrumento eficaz (Administracion
Publica) para que se convierta en el factor estratégico del proceso de desarrollo. Por
tanto, el Informe propone el replanteamiento de los esquemas abstencionistas de la
Administracion para que el Estado asuma una mayor funcion intervencionista.

v" Reforma Estructural y Funcional. Un aspecto sensible abordado con especial
atencion fue la Reforma Estructural de la Administracion. Para ello se efectu6 un diag-
nodstico de la estructura de la administracion publica, “Esto plantea la necesidad de una
investigacion orientada a obtener un conocimiento de la realidad administrativa del
pais. El diagnostico realizado sobre este conocimiento empirico constituye la base que
sustentard la concepcion del plan reformista y fundamentara sus objetivos especifi-
c0s.”7'Y de alli surgieron una serie de propuestas de reforma de los organismos de la
Presidencia, de los Ministerios, de la administracion descentralizada y de la administra-
cion regional.®® En cuanto a la Reforma Funcional su objetivo fue racionalizar y perfec-
cionar los sistemas, procedimientos y métodos administrativos para lograr una mayor
eficacia de la Administracion en el logro de los cometidos sectoriales y en un mayor
rendimiento del gasto publico.

v" Un nuevo paradigma: La Regionalizacién.®® Entendida como la progresiva des-
concentracion de las actividades publicas nacionales hacia ocho regiones administra-
tivas, para lograr mejorar los niveles de programacion y ejecucion de las actividades
publicas nacionales, estadales y municipales. Asi como alcanzar una mayor participa-
cion de los Estados y Municipios en los procesos de desarrollo nacional y regional, y
una incorporacion progresiva en los sistemas funcionales entre ellos el de planifica-
cion. Brewer-Carias en la conferencia pronunciada en el Palacio de las Academias en
1968, fue mucho mas alla en relacion a la regionalizacion y en tal sentido expreso
“Por supuesto, que una regionalizacion —que, establecido un sistema de planificacion
nacional, se hara imprescindible— conlleva una revision total de la division politico-
territorial y materialmente la eliminacion de los Estados, como ultimos resabios de
una federacion que siempre fue centralista y que como tal nunca existio.” Todavia
faltaban poco mas de veinte afios para el proceso de descentralizacion que se vivid en
el pais a partir de la aprobacion de la Ley sobre eleccion y remocion de gobernadores
de Estado del 14.04.1989 y la Ley Orgéanica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico, promulgada el 28-12-1989
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Oficina Central de Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Republica (CORDI-
PLAN). IV Plan de la Nacion (1970-1974). Caracas 1971, p. 155.

Se destacan las reformas formuladas a la Presidencia de la Republica y asombra el nivel de detalle
donde se abordan aspectos tales como las asesorias del Presidente, la secretaria privada y la guar-
dia presidencial. Lo mismo podria decirse de la propuesta de la creacién del Ministerio de la Se-
cretaria General de la Presidencia de la Republica (hasta entonces regida por la ley de Secretaria
del Presidente de los Estados Unidos de Venezuela del 26 de julio de 1937). En tal sentido se pro-
puso que dicho ministro ademas de la coordinacion de los ministros y de algunas de las oficinas
centrales de la presidencia, debia tener a su cargo la Secretaria del Consejo de Ministros. El autor
del presente trabajo tuvo la responsabilidad de dirigir la Oficina de la Secretaria del Consejo de
Ministros (1979-1983), lo que le permitia asistir a las reuniones del Gabinete Ejecutivo y junto al
Director General del Ministerio de la Secretaria y al Consultor Juridico de la Presidencia eran los
unicos funcionarios, que, no siendo ministros, asistian a las deliberaciones del mas alto nivel de
decision del Ejecutivo Nacional.

Mediante Decreto N° 72 de 11-06-1969, se dividi6 el territorio nacional en ocho Regiones Admi-
nistrativas, que agruparon total o parcialmente una o mas entidades federales (Capital, Central,
Centro Occidental, Zuliana, Los Andes, Sur, Nor-oriental y Guayana).
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v' Formacién y capacitacion de los funcionarios publicos. Mejorar el rendimiento
y eficacia de la Administraciéon pasa por un adecuado sistema de seleccion y capaci-
tacion del personal, asi como por una justa remuneracion, estabilidad y seguridad so-
cial. La Escuela Nacional de Administracién Publica constituy6 un fuerte aliado en la
tarea formativa y asi lo atestiguan los Cursos Superiores de Postgrado en la Adminis-
tracion Publica organizados conjuntamente con el Centro Interamericano de Capaci-
taciéon de Administracién Publica de la Organizacion de Estados Americanos. La en-
trada en vigencia de la Ley de Carrera Administrativa en este periodo de Caldera
constituyd un hito que apuntal6 la reforma de la Administracion coordinada por la CAP.
Recordd Caldera en junio de 1973 “Que servir bien los cargos que desempefian no es
una simple cuestion de lealtad con un gobierno cualquiera, sino que es un sagrado deber
para con la comunidad que les ha confiado una labor que alli los mantiene, los estimula
y les ofrece una serie de ventajas para que esa labor sea bien realizada.””

v" Fundamentacién juridica del Informe. Decreto N° 287 del 27-06-1958 (La
Junta de Gobierno cre6 con caracter de asesor del Poder Ejecutivo a la Comision de
Administracion Publica). Para lograr la titdnica tarea del Informe sobre la Reforma de
la Administracion Publica Nacional se requiriéo un apoyo integral del Ejecutivo Na-
cional y en lo concreto del Presidente de la Republica Rafael Caldera, materializado
en los siguientes instrumentos legales: Decreto N° 28 del 09-04-1969 (adscripcion de
la CAP a la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la Presidencia de la
Republica); Decreto N° 103 del 23-07-1969 (Reglamento de la CAP en la cual se
precisaron objetivos y se ordend preparar los elementos de una politica de conjunto
de la funcion publica); Decreto N° 141 del 17-09-1969 (Mediante el cual se estable-
cieron los instrumentos y mecanismos de la reforma administrativa con el objetivo de
comprometer en el proceso de reforma a todos los niveles de la Administracion); De-
creto N° 170 del 16-10-1969 (nombramiento del Directorio de la Comision de Admi-
nistracion Publica); Instruccion Presidencial RA-1 del 13-05-1970 (Lineamientos
generales de la reforma administrativa); IV Plan de la Nacién 1970-1974 (Capitulo
VI La Reforma Administrativa); Decreto N° 539 del 10-02-1971 (Reglamento del
Estatuto Orgéanico de Ministerios); Decreto N° 280 del 08-04-1970 (Reglamento so-
bre Coordinacién, Administracion y Control de los Institutos Autonomos); Decreto
N° 559 del 03-03-1971 (Reforma parcial del Reglamento sobre Coordinacion, Admi-
nistracion y Control de los Institutos Autonomos); Decreto N° 929 del 05-04-1972
(Reglamento de Regionalizacion Administrativa por medio del cual se modificéd el
Decreto N° 72 del 11-06-1969).

v Vision prospectiva del Informe. El objetivo central del Informe fue proponer al
Ejecutivo Nacional un Plan de Reforma Administrativa y preparar los elementos de
una politica de conjunto de la funcién publica. Para alcanzar tan ambiciosos objetivos
se requeria una vision de Estado y una politica de continuidad administrativa, que de-
pusiera intereses sectarios tanto en lo politico como en lo econdémico y social. Una
reestructuracion de la Administracion en todos sus niveles y sectores requeria un
compromiso de largo plazo entre todos los sectores de la vida nacional. El Informe
era apenas el primer eslabon de una larga cadena.

v' Propuestas legislativas y administrativas. Numerosas son las propuestas que en
el orden legislativo se formularon en el Informe de la Comision de Administracion
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Publica. Entre ellas pueden mencionarse: Proyecto de Ley Organica del Ministerio
de Vivienda y Desarrollo Urbanistico (Apéndice N° 12, Segunda Parte, Tomo I);
Proyecto de Ley Organica de Presupuesto (Apéndice N° 2, Tercera parte, Tomo
II); Proyecto de Ley Organica de la Administracién Publica Nacional (Apéndice
N° 1, Cuarta parte, Tomo II); Proyecto de Ley Organica de Entidades Descentrali-
zadas (Apéndice N° 2, Cuarta parte, Tomo II); Proyecto de Ley de Procedimientos
Administratives (Apéndice N° 3, Cuarta parte, Tomo II); Proyecto de Ley de la Ju-
risdiccion Contencioso Administrativa (Apéndice N° 4, Cuarta parte, Tomo II); Pro-
yecto de Ley de la Jurisdiccion Constitucional (Apéndice N° 5, Cuarta parte, Tomo
II). En relacion a proyectos de caracter administrativo se encuentran: Proyecto de Re-
glamento de compras y suministros de la Administracion Publica Nacional (Apén-
dice N° 4, Tercera parte, Tomo II); Contrato-Tipo para los arrendamientos de equipos
de procesamiento de datos (Apéndice N° 8, Tercera parte, Tomo II); Proyecto de De-
creto Reglamentario de los Instrumentos de Reforma Administrativa; (Apéndice
unico, Quinta parte, Tomo II). Solo el enunciado de los proyectos legislativos indica la
importancia de los temas desarrollados en las propuestas. Algunos de los proyectos
mencionados llegaron a convertirse, afios mas tarde, en leyes al ser sancionados por el
Congreso de la Republica durante la vigencia de la Constitucion de 1961.

v" Una decisién politica. El 12 de junio de 1972 Brewer-Carias entregd al Presiden-
te Rafael Caldera, en nombre del Directorio de la Comision de Administracién Pabli-
ca, el Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional, dando asi
cumplimiento a lo establecido en el decreto 103 del 23 de julio de 1969. Al agradecer
al Presidente expresoé lo siguiente “De no haber sido por dicho respaldo y su decidida
voluntad de gobernante de iniciar y llevar adelante este complejo y delicado proceso
de reforma administrativa, ejemplo hoy en América Latina, dificilmente la Comision
de Administracion Publica hubiese podido desarrollar sus actividades en la forma
como lo ha hecho.” Sin duda Caldera aprecio en su justa dimension el trabajo realiza-
do por la CAP, de alli sus palabras pronunciadas el primero de junio de 1971 “Entre
las muchas cosas que se estan haciendo y cuyos resultados apenas se hardan sentir,
muy parcialmente, en este periodo constitucional, pero dejaran una huella profunda,
constructiva y creadora para el porvenir de Venezuela, sin duda una de las mads sig-
nificativas es esta de la Reforma Administrativa.”™

UNA LECCION PARA LAS FUTURAS GENERACIONES

Brewer-Carias desarrolld, y contintia desarrollando, una larga y fecunda vida académi-

ca y profesional, nunca olvid6 su compromiso con el pais que sofid en aquella conferencia en
el Palacio de las Academias en mayo de 1968. Afios més tarde fue electo Senador de la Re-
publica por el Distrito Federal (1982-1986), fue Ministro de Estado para la Descentralizacion
(1993-1994), y miembro de la Asamblea Nacional Constituyente (1999). Pero sin duda su
mayor obra la constituye la extensa produccion intelectual donde resaltan sus mas de 170
libros y numerosos estudios monograficos en temas de derecho publico, asi como la tarea
divulgadora en la acreditada Revista de Derecho Publico de la cual es su director desde 1980.
Hoy a 46 aios de la entrega al Ejecutivo Nacional del Informe sobre la Reforma de la Admi-
nistracion Publica Nacional es oportunidad para rendir reconocimiento a ese jurista venezo-
lano de talla internacional, acérrimo defensor del estado de derecho y del derecho a la demo-
cracia de los venezolanos.
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Caldera, R. Metas de Venezuela. Seleccion de discursos. Tercer aiio de gobierno. Volumen V.
Oficina Central de Informacion, 1972, p. 139.
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Rafael Caldera muchos afios més tarde en el invierno de su vida y reflexionando sobre
su larga carrera de hombre publico, escribi6 con el enorme sentido de compromiso que siem-
pre le acompaid lo siguiente “Ojald que rompiendo nefastos precedentes (concretamente,
rectificando el terrible error cometido por el presidente Chavez) los gobiernos del pais dejen
de deleitarse en negar, en desconocer y destruir las obras y esfuerzos realizados por sus
predecesores y mas bien recojan de ellos lo positivo para llevarlo hacia adelante y enfrentar
lo negativo para corregirlo, sin perder la nocion de la continuidad que haga progresar a
Venezuela.”™

El Informe sobre la Reforma de la Administracion Publica Nacional constituye un mag-
nifico ejemplo para las nuevas generaciones de la capacidad intelectual, del ingenio creativo,
y del trabajo en equipo de los venezolanos cuando son inspirados por valores trascendentes.
De alli que frente al resurgimiento militarista en la Venezuela de hoy, debe exaltarse lo
positivo de la Republica Civil y recordar como bien lo ha expresado Fernando Luis Egafia
“La trayectoria de la democracia y los valores que la sustentan tienen que defenderse con
mas fuerza, porque solo asi se podran establecer los fundamentos para la reconstruccion de
Venezuela y su convivencia democrdtica.””

2 Caldera, R. Los Desafios a la Gobernabilidad Democrdtica. Biblioteca Rafael Caldera. Cyngular

asesoria 357. Fundacion Tomas Liscano, Caracas 2014, p. 25.
3 [bid., p. 16.



