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Resumen: “Este articulo ubica a la Asamblea Nacional Constituyente 2017 de Ve-
nezuela —ANC 2017— en las categorias historicas de la teoria constitucional. Utili-
zamos el catalogo historico propuesto por Mauricio Fioravanti y sus referencias al
despotismo formuladas por Montesquieu, Locke, Kant, and Burke. Concluimos que
las acciones politicas de la ANC 2017 reproducen los elementos fundamentales
que el despotismo desarrollo en la Europa Continental del siglo XVIII, en la praxis
politica de Bonaparte y en el constitucionalismo soviético estalinista.”
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Abstract: “This paper aims to place the Venezuelan National Constituent Assem-
bly 2017 into the historic categories of the constitutional theory. We employ the
historic catalog about constitutionalism proposed by Maurizio Fioravanti and his
references to despotism formulated by Montesquieu, Locke, Kant and Burke. We
concluded the ANC 2017 actual political performance in Venezuela reproduce the
XVIII century despotism key elements showed in Continental Europe, Bonaparte's
political praxis and Stalinist Soviet's constitutionalism.”
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. INTRODUCCION

El despotismo constituyente se asocia historica y teéricamente con la Revolucién Fran-
cesa, su concepcion sobre la soberania originaria postuld todo el poder para la “asamblea del
pueblo”, no oculto sus propdsitos monopolizadores del poder en el orden politico y efectiva-
mente fue consistente con los planteamientos tedricos que la acompafaron, en particular con
el pensamiento de Rousseau!. La Revolucion Francesa produjo el “terror” y desemboco en el
imperio napolednico, la Asamblea Nacional Constituyente de Venezuela de este afio 2017
(ANC 2017) con un serio ¢ importante déficit de legitimidad democratica? y con el visto
bueno del Tribunal Supremo de Justicia, concentr6 todo el poder del Estado, sin controles ni
limites, bajo el mismo manto de la doctrina de la soberania popular ilimitada que se desarro-
116 en la Europa continental del siglo X VIII.

Es el propdsito de este trabajo situar a la ANC 2017 en el marco de las categorias histo-
ricas y tedricas que el constitucionalismo ha desarrollado. Para este objetivo recurrimos a la

Jean Jack Rousseau. El Contrato social, Istmo, Madrid, 2004.

Humberto Briceno Ledn. “Asamblea Nacional Constituyente 2017 vs. Constituyente Progresiva en
Venezuela”, en Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente, compiladores Allan Brewer-
Carias y Carlos Soto Garcia, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2017, 371-380. (Nuestro ana-
lisis sobre la legitimidad de la ANC 2017 y el proceso de construccion de amplio consenso en
torno a la Constitucion de 1999).
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clasificacion que de las etapas histéricas formula Maurizio Fioravanti® para el constituciona-
lismo y que corresponden a los periodos primigenio, revolucionario, liberal y a las formas
democraticas que se produjeron durante el siglo XX; sobre esta misma evolucion el jurista
espafiol Manuel Garcia Pelayo* destaca a la Constitucion estamental, al Estado absolutista, al
Estado liberal y al Estado liberal democratico.

II.  CONSTITUCIONALISMO

El constitucionalismo primigenio partié de la Constitucion estamental, sufrié un proceso
evolutivo durante la Edad Moderna por lo menos hasta el siglo XVIII, no desarroll6 el prin-
cipio de igualdad en el sentido contemporaneo, sus limites no fueron impuestos para proteger
los derechos de los individuos en abstracto, mds bien para tutelar la libertad y la autonomia
de especificas esferas corporativas, de sus privilegios locales o estamentales, asi llego a pre-
tender limitar e impedir el absolutismo politico que se estructur6 a partir de pactos y acuerdos
entre poderes locales, corporativos, sectoriales y territoriales. Representd el origen de este
pensamiento Jean Bodino® quien de modo embrionario planteo la nocion de soberania refi-
riéndose a la los poderes soberanos del Monarca. En esta fase del constitucionalismo Nicolas
de Maquiavelo® planted también en el orden teorico el principio de la “igualdad civil” no
entre los individuos, mas bien para las fuerzas y sectores actuantes en este proceso, los cuales
se reconocieron mutuamente espacios proporcionados. Por su parte Giovanni Botero’ en su
“Razdn de Estado” formuld en el siglo XVI principios destinados a explicar y conformar los
pactos estamentales del Estado Absolutista, también se ocupd de formular técnicas ordenado-
ras destinadas a la adquisicion y mantenimiento del poder por el poder. Se avanzé y a media-
dos del siglo XVIII Montesquieu® desarrollo la idea de la libertad que garantiz6 la ley positi-
va, propugné una forma moderada y equilibrada de gobierno entre los poderes actuantes
también contraria al despotismo monarquico.

El constitucionalismo revolucionario se alejo del pasado y concibid un solo poder ple-
namente soberano para los individuos radicalmente iguales entre si, en abstracto, para el
pueblo. Tomas Hobbes® en la segunda mitad del siglo XVII public6 “El Leviatan™ contra el
germen de la disolucion de todo el orden politico que debia refundarse con la Constitucion al
decidir los individuos salir racionalmente del estado conflictivo de naturaleza y reconocer a
un soberano a través del artificio de la representacion como unidad ordenadora, es decir,
como pueblo sin el cual asi concebido no existiria Constitucion, pretendié no privilegiar
voluntad particular alguna en el plano de una igualdad que garantizase el derecho de todos,
formuld su idea de igualdad como proveniente de la voluntad general concretada en la ley
como expresion de la soberania de la Nacion como orden, consecuentemente afirmé que una
voluntad distinta a la del legislador crearia una intolerable confusion en torno a los poderes
soberanos. Para J. J. Rousseau'® el legislador impone la igualdad, expresa la voluntad general
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representada por el pueblo soberano, conservandola permanentemente sin que ninguna Cons-
titucion pudiese contrarrestar su voluntad, sin que pudiese confiarse esa misma tarea al equi-
librio de poderes. John Locke!!' evolucionando hacia el liberalismo y criticando este constitu-
cionalismo revolucionario parte también de la idea del estado de naturaleza del individuo
pero no conflictivo sino capaz racionalmente de limitar sus pretensiones y reconocer los
derechos de los demas, asi concibi6 al legislador aunque “supremo” limitado, consecuente
con su idea sobre los derechos como preexistentes o pre estatales, negd de este modo que una
asamblea pudiese acumular todo el poder ya que se abriria la posibilidad del despotismo
peligrando la Constitucién y los derechos individuales, postuld también la necesidad de un
juez imparcial que resolviese las controversias y de un ejecutivo quien debia hacer cumplir
las sentencias. Kant asumio la idea de los derechos como naturales, la voluntad general de
Rousseau, y el principio de soberania de Hobbes, el principio de libertad, de igualdad y de
separacion de poderes contra el despotismo, esta misma Revolucion Francesa segiin Kant en
su fase jacobina, como observa Fioravanti'?, planteé una democracia que no es capaz de darse
una Constitucion equilibrada lo que deviene en despotismo al centralizar todo el poder en la
asamblea de representantes del pueblo soberano. Un pensador destacado de la Revolucion
Francesa es sin duda Emmanuel Sieyés (1748-1836) quien postuld la nocién de soberania
originaria del pueblo-Nacion y también la utilidad de la representacion para la formacion de
la voluntad general. Al producirse durante esta época la Revolucion de independencia Ameri-
cana y el principio de supremacia constitucional, concluye Fioravanti'*: “Una democracia que
pretendiese crecer y desarrollarse fuera de la Constitucion habria terminado por revertirse,
una vez mas, de omnipotencia, incluso bajo las seductoras formas de la soberania del pue-
blo.” El elemento jacobino de la Revolucion Francesa postuld el poder del pueblo soberano
para cambiar en cualquier momento la Constitucion, convirtiendo asi las revoluciones en una
“fabrica” de constituciones inestables, de este modo el articulo 28 de la Declaracion de dere-
chos jacobina de 1793 estipul6: “Un pueblo siempre tiene el derecho de revisar, de reformar
y de cambiar su constitucion.” Esta postura dejo a los derechos y garantias en la esfera del
conflicto politico entre las cambiantes mayorias, incapaces de producir una Constitucion
estable, se paso del absolutismo del monarca al despotismo de la Asamblea constituyente. El
britanico Burke' en 1790 critico severamente la Revolucion Francesa al observar en la
Asamblea constituyente una forma de auténtico despotismo, en Francia Constant'® en 1815
propuso la reelaboracion del principio de soberania popular, la propuso limitada por los dere-
chos individuales contra la arbitrariedad.

La expansion del constitucionalismo liberal cabalgd con el siglo XVIII y se aproximé a
la nocion de soberania del Estado como drgano, se apartd de la idea de la soberania ilimitada
exclusiva del pueblo, negd todo principio politico dirigido a imponerse unilateralmente y
rechazé dependiera la existencia de los derechos de una Asamblea constituyente, los derechos
debian ser protegidos por la ley del Estado, garantizando la Constitucion que el poder de esa
ley fuese limitado. El racionalismo liberal'® queria destruir el misticismo estatal del absolu-
tismo divino de la monarquia, y este liberalismo constitucional identifico la libertad indivi-
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dual con la “separacion de poderes”. Para Manuel Garcia Pelayo!” es John Locke el fundador
de la teoria liberal de los derechos individuales correspondiendo para este jurista la salva-
guardia de esos derechos naturales, innatos e inviolables, al Estado. Georg Jellinek'® en 1900
planted su concepcion de los poderes como juridicamente regulados por la Constitucion
rechazd los poderes politicos sin limites formales y sustanciales contra aquella concepcion
que si bien nego la soberania del monarca permitio otra absoluta la del pueblo y sus represen-
tantes. Este jurista®present6 su teoria de los 6rganos del Estado en abstracto, la de su perso-
nalidad juridica, la del Estado de derecho como respuesta a la necesidad de los estados euro-
peos de estabilidad politica a partir de finales del siglo XVIII y de este modo até la existencia
del Estado a la existencia de la Constitucion, no habria Estado sin Constitucion pero tampoco
Constitucion sin Estado que regular. Por su parte el maestro Manuel Garcia Pelayo*nos dice
que el Estado liberal recogio los valores, fundamentales en su opinion, de la libertad y la
igualdad en el marco de una concepcion individualista, concibio este Estado como instrumen-
to para hacer efectivos esos valores que garantizaria la esfera de libertad personal frente al
poder del Estado. Este constitucionalismo liberal entr6 en relacion con la democracia y ex-
tendid los derechos a los politicos y sociales. El liberalismo signific6 la libertad frente al
Estado, la salvaguardia de los derechos de las minorias; la democracia la voluntad de la ma-
yoria y la posibilidad de participacion en el Estado?!.

Las contemporaneas constituciones democraticas se producen en el siglo XX, las ale-
manas de Weirmar de 1919 y la Ley Fundamental de 1949, las francesas de 1946 y 1958, la
italiana en 1948 y desde luego la espafiola de 1978. Es centro de este constitucionalismo?? el
que todos los poderes incluidos aquellos que derivan directamente del pueblo estén limitados,
para ello ha sido esencial el control judicial de la Constitucion. De este modo se pas6d de
aquel constitucionalismo jacobino del siglo XVIII, débil, modificable constantemente por el
pueblo, al liberal para llegar al constitucionalismo democratico del siglo XX, a la nocién de
Constitucion rigida cuyos principios fundamentales resultan irremplazables. Se evoluciona
hacia a una democracia pluralista segiin Kelsen?quien sostuvo el principio de las mayorias
como producto del concepto de libertad politica no de libertad natural, pues presupone, por
concepto, el de minoria, el derecho de aquella mayoria implica la existencia de la minoria a la
que en consecuencia se debe proteccion. En esta época se reconcilid constitucionalismo y
democracia, se incorporaron los derechos plurales, sociales y politicos avanzando hacia la
idea de Constitucion en el plano supranacional no solo en la Comunidad Econémica Europea
también en Latinoamérica en donde se ha ido conformando una perspectiva constitucional
comun vinculada a la democracia y a los derechos humanos, lo que nos indica hoy un proce-
so de transformacion de la propia nocion de soberania y que probablemente se dirija a una
suerte de Tratado Constitucional Latinoamericano que trataremos en otro estudio.

La evolucion del constitucionalismo que hemos referido no se presentd en la historia vi-
vida en etapas que podamos trazar con fronteras temporales precisas ni estrictamente compar-
tas, ha sido mas bien un proceso historico que ha tenido marchas y contramarchas, avances y
retrocesos.

17" Garcia Pelayo, (N° 4), 150.

Georg Jellinek. Teoria General del Estado, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2004.
Y Ibid.

20 Garcia Pelayo, (N° 4), pp. 141-147.

2l Garcia Pelayo, (N° 4), p. 199.

2 Fioravanti, (N° 3), p. 54.

23 Hans Kelsen. Teoria General Del Estado, Nacional, México, 1959, p. 412.
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Sin embargo, observamos en esa trayectoria historica lineas claras que indican, desde
finales de la edad media pasando por la época moderna y llegando en la edad contemporanea,
el proceso contra el despotismo y por ello del control del poder, el fortalecimiento de la uni-
dad politica estatal, el fortalecimiento de la igualdad y de la libertad, de aquella que al inicio
se atribuyo a los estamentos corporativos, luego a la individual y a la ciudadana. También se
muestra la evolucion de la nocién de la soberania, desde la del monarca a la del Estado-
Nacion, de esta a la despodtica popular e ilimitada para avanzar a la limitada por las constitu-
ciones. El camino contintio y contemporaneamente llegamos al principio rigido de suprema-
cia constitucional que resguarda su efectividad por medio del control judicial de las cartas
fundamentales democraticas de hoy en dia.

II. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 2017 EN VENEZUELA

La ANC 2017 fue convocada por el Presidente de Republica el 1 de Mayo de este afio
2017%, para ello sostuvo tener la facultad para “La iniciativa de convocatoria” que en su
criterio le confiere el articulo 348 de la Constitucion vigente de 1999. Por su parte el articu-
lo 347%¢ de esa misma Constitucion, también incorporado al exordio de la convocatoria presi-
dencial, prescribe al pueblo como depositario del poder constituyente originario y en ejerci-
cio de ese poder “..., puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente”. En la convoca-
toria se afirmé a la ANC 2017 “como Poder Constituyente Originario,...” y se declar6 “...,
su voz suprema,...”.?” De ese modo el Presidente impuso la supremacia de ese poder y con
ello la ausencia de limite alguno, excluyd la Constitucion vigente como limite y concentr6
todos los poderes incluidos los ejecutivos, legislativos, judiciales y electorales.

En efecto, de la ANC 2017 han emanado actos que demuestran su vocacion despotica:
(i) el decreto de las bases comiciales para su eleccion® en el que establecié un sistema territo-
rial y sectorial de seleccion corporativo controlado, al respecto el catedratico Ramoén Escobar
Leon? hizo un estudio en el que demuestra la manipulacion antidemocratica, oportunista e
inconsistente que la Revolucion Bolivariana ha dado a la nocion de pueblo y por su parte el
constitucionalista venezolano Juan Manuel Raffalli hizo un destacado analisis sobre esas
bases comiciales que aparece en la misma publicacion que antes se cito; (ii) removio® a la

2 Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela N° 6.295, 1 de mayo 2017.

% Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, Gaceta Oficial N° 36.860, 30 de
diciembre de 1999, articulo 348: “La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional Constitu-
yente podra hacerla el Presidente de la Republica en consejo de Ministro.”

26 [bid. Articulo 347: “El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente originario.

En ejercicio de dicho poder, puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el objetivo
de transformar al Estado, crear un Nuevo ordenamiento juridico y redactor una nueva Constitu-
cion”.

27 Gaceta Oficial, (N° 24).

B Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Decreto de bases comiciales para la

eleccion de la ANC 2017, 23 de mayo 2017, N° 41.156.

Ramon Escobar Leon. “Nocion de pueblo en las bases comiciales y la sentencia de la sala consti-
tucional”, en Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente, compiladores Allan R. Brewer-
Carias y Carlos Soto Garcia, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2017, pp. 465-479. En esta
misma publicacion: José Manuel Raffalli, £/ veneno escondido en las bases comiciales, pp. 409-
479.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Decreto constituyente de remocién de
la Fiscal General de la Republica, 5 de agosto 2017, N° 6.322.

29
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fiscal general de la Republica y la sustituyo?®! designando a uno provisional en violacion a
todos los procedimientos que la Constitucion de 1999 establecio; (iii) dicto la “Ley Constitu-
cional de la Comision para la Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica™? que
prescribe como parte de su competencia declarar la responsabilidad moral y politica de las
personas e instituciones responsables; (iv) decretd las normas para dictar medidas sobre la
competencia, funcionamiento y organizacioén de los érganos del poder publico® pretendiendo
subordinarlos, someterlos y de este modo obligarlos a cumplir los mandatos que emanen de
la ANC 2017.

La Constitucion de Venezuela de 19613 al igual que la de 1999° fue rigida en el sentido
de que ambas prohiben pudiesen ser remplazadas por medios distintos a los que ellas mismas
prevén para ese fin. La de 1999 previé a la Asamblea Constituyente como medio para su
sustitucion pero impuso, como vimos, un procedimiento para su convocatoria y tareas, asi su
articulo 347 reservo su convocatoria al pueblo y el 3487 acordo la iniciativa para su convo-
catoria entre otros al Presidente de la Republica quien la convocé apartandose asi de la for-
mula constitucional prevista para su remplazo. Basta observar, para establecer correspondia
al pueblo su convocatoria a través de un referendo consultivo que el primer articulo antes
referido, el 347, dice: “El pueblo de Venezuela...puede convocar una Asamblea Nacional
Constituyente” y el siguiente, el 348: “La iniciativa de convocatoria a la Asamblea Nacional
Constituyente”. Pues bien, es expreso, una cosa es la convocatoria que corresponde al pueblo
y otra la iniciativa de convocatoria, el propio constituyente uso en dos disposiciones, una
seguida de la otra, términos distintos, lo que significa que quiso decir dos cosas distintas. Es
decir, una es la convocatoria que hace el pueblo y otra la iniciativa para su convocatoria que
puede hacer entre otros el Presidente de la Reptblica. El profesor Allan R. Brewer-Carias®
en su reciente monografia expone detalladamente la inconstitucionalidad de la mencionada
convocatoria.

31 Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Decreto constituyente de la designacion

provisional del cargo de Fiscal General de la Reptblica, 5 de agosto 2017, N° 6.322.

32 Gaceta Oficial de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Ley Constitucional de la Comisién para

la Verdad, la Justicia, la Paz y la Tranquilidad Publica, 8 de agosto del 2017, N° 6.323.

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela, Normas para garantizar el pleno fun-
cionamiento institucional de la Asamblea Nacional Constituyente en armonia con los poderes pu-
blicos constituidos, 8 de agosto del 2017, N° 6.323.

3 Constitucion de la Reptiblica de Venezuela de 1961, Gaceta Oficial Ext. N° 662, 23 de enero de
1961, Articulo 250: “Esta Constitucion no perdera su vigencia si dejare de observarse por acto de
fuerza o fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella misma dispone. En tal even-
tualidad, todo ciudadano, investido o no de autoridad tendra el deber de colaborar en el restable-
cimiento de su efectiva vigencia”.

3 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, Gaceta Oficial N° 36.860, 30 de
diciembre de 1999. Articulo 333: “Esta Constitucion no perdera su vigencia si dejare de observar-
se por acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella.
En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de autoridad, tendra el
deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva vigencia.”

% Gaceta Oficial, (N° 26).

3 Gaceta Oficial, (N° 25).
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Allan R. Brewer-Carias La Inconstitucional convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyen-
te 2017, en Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente, compiladores Allan R. Brewer-
Carias y Carlos Soto Garcia, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2017, pp. 24-40.
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La Sala Constitucional de Tribunal Supremo de Justicia®® aprobd la tesis segin la cual
no requeria la sefialada convocatoria de referendo consultivo al pueblo para consultarle si
queria una Asamblea constituyente como se habia hecho bajo la vigencia de la Constitucion
de 1961. Para autorizar la ANC 2017, ésta misma sentencia adhirid el criterio del Presidente
de la Republica al declarar su caracter supraconstitucional e ilimitado, de este modo afirmo:
“En conclusion en el debate constituyente prevalecio la tesis de acuerdo con la cual la Consti-
tucion no puede limitar la Asamblea Constituyente, pues, al ser ésta la expresion directa de la
soberania popular, no admitia limitaciones.” La misma sentencia que comentamos cito varias
veces como precedentes judiciales que confirmo las que en 1999 la entonces Corte Suprema
de Justicia dicto estando vigente la Constitucion de 1961. Estas decisiones judiciales emana-
das en vigencia la Constitucion de 1961 autorizaron la Asamblea Constituyente de 19994 y
admitieron su naturaleza supraconstitucional e ilimitada. En efecto, el 19 de Enero de 1999 la
Sala Politico Administrativa*' de aquella Corte Suprema de Justicia sentencié claramente al
referirse al Poder Constituyente: “Es inmanente a su naturaleza de poder soberano, ilimitado
y principalmente originario, el no estar regulado por las normas juridicas que hayan podido
derivar de los poderes constituidos, aun cuando éstos ejerzan de manera extraordinaria la
funcion constituyente.” Dos meses después, el 18 de Marzo de ese mismo afio 1999, la Sala
Politico Administrativo*? de aquella misma Corte intentd establecer timidos limites a la
Asamblea Constituyente al sefialar: “En consecuencia, es la Constitucion vigente [la de 1961]
la que permite la preservacion del Estado de Derecho y la actuacion de la Asamblea Nacional
Constituyente,...” Finalmente, con 5 votos salvados y 10 a favor, la Corte en Pleno* de la
hoy extinta Corte Suprema de Justicia el 14 de octubre de ese mismo afio 1999 abandon6 por
completo la idea de limites al pronunciarse en torno a la impugnacion del Decreto de la
Asamblea Nacional Constituyente del 12 de agosto de 1999 que declaro la reorganizacion e
intervencion de todos los organos del Poder Publico, asi sentencio: “..., es claro que la
Asamblea Nacional Constituyente, no es un poder derivado, pues su funcion de sancionar una
nueva Constitucion implica el ejercicio del Poder Constituyente, el cual no puede estar sujeto
a los limites del orden establecido, incluyendo la Constitucion vigente. Asi lo dice la senten-
cia de la Corte Suprema de justicia en Sala Politico Administrativa de fecha 19 de enero de
1999...”

IV. LA DOCTRINA DEL DESPOTISMO CONSTITUYENTE

La concepcion de despotismo* que presentamos proviene de Montesquieu, Locke,
Kant, y Burke entre otros y se refiere esencialmente al fendmeno que estudiamos. Estos tra-
tadistas calificaron a las asambleas constituyentes de la Europa Continental del siglo XVIII,

3 Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional, Sentencia N° 378, 31 de mayo del 2017.

40 Humberto Bricefio Leén. Génesis del Autoritarismo del siglo XXI en Venezuela Constituyente de

1999, en Estudios sobre la Asamblea Nacional Constituyente, compiladores Allan R. Brewer-
Carias y Carlos Soto Garcia, Editorial Juridica Venezolana, Caracas 2017, p. 125. (Nuestro anali-
sis sobre la Asamblea Constituyente de 1999).

Corte Suprema de Justicia de Venezuela, Sala Politico Administrativa, Junta Directiva para la
Fundacion de los Derechos Humanos, sentencia N° 17, 19 de enero 1999.

41

42 Corte Suprema de Justicia de Venezuela, Sala Politica Administrativa, Gerardo Blyde vs. Resolu-

cion N°990217-32 del Consejo Nacional Electoral, sentencia N° 271, 18 de marzo de 1999.

Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, Presidente de la Camara de Diputados vs decretos 25 y 30
de la Asamblea Constituyente, 14-10-99, Exp. 1110, votos salvados: Grisanti, Harting, La Roche,
Rondon, y Ramirez, accesible en: www.redalyc.org/articulo.oa?id=19750217

4 TFioravanti, (N° 3), pp. 29-35-38-39-44.

43
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de la Revolucion Francesa, como nuevas formas de auténtico despotismo que se oponian a
las constituciones republicanas. Indicaron los autores antes mencionados que por efecto de
haberse acordado a los representantes y mandatarios del pueblo todo el poder sin limites se
genero el despotismo.

Seglin Loewenstein® el gobierno de Asamblea es el mas desacreditado de todos, fue
aplicado conscientemente por primera vez en la Revolucion Francesa y se le considera res-
ponsable de la dictadura de Robespierre y del terror, lo sucedié también el imperio napoled-
nico y posteriormente resurgié en la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S)
estalinista.

Este tipo de despotismo, segn el autor antes citado*, aparece accidentalmente en la his-
toria en la época del “Parlamento Largo” en Inglaterra 1640-1649 época en la que goberno
ese parlamento absolutista como tnico detentador del poder hasta que triunfo Cromwell y el
ejército. Durante la Convencion en la Revolucion Francesa se impuso ese tipo de gobierno, y
en 1793 se dictd la Constitucion jacobina de Condorcet que fue suspendida antes de entrar en
vigencia aun cuando en la practica los revolucionarios de la Convencion se ajustaron a esas
directrices constitucionales. Este tipo de gobierno*’” de Asamblea electa por el pueblo asumio
el dominio absoluto y asi sometid todos los poderes del Estado, ninglin 6rgano estuvo autori-
zado para interferir en el monopolio del poder que ejerci6 esa Asamblea, la Convencion cayo
bajo la dictadura de sus mas activos comités y al final en la de Robespierre.

Luego Napoleon Bonaparte ocultdé su imperio tras una “fachada decorada cuidadosa-
mente al estilo de la anterior Revolucion Francesa™® para formar su liderazgo autoritario
revistio su monopolio del poder con instituciones con apariencia democratica, impulsdé en
1799 el establecimiento de no menos de cuatro Asambleas, luego fueron eliminadas y se
acudid al Senado como instrumento exclusivo de Napoleén compuesto por partidarios del
régimen del Emperador. El bonapartismo venerd el principio electoral, sagrado para la Revo-
lucidn, se instaur6 un sistema indirecto extremadamente complicado, piramidal de elecciones
escalonadas que aseguraron el monopolio imperial del poder. De éste modo construyd Napo-
le6én un sistema constitucional autoritario adornado con un disfraz democratico. También
Napoleén intentd legitimar democraticamente su dominio autoritario al someter sus tres
constituciones a plebiscito popular en 1800, 1802, y 1804.

Posteriormente destaca en la historia el resurgimiento del gobierno de Asamblea con la
Constitucion estalinista de 1936 en la U.R.S.S. y también su preferencia por el plebiscito. La
Constitucion soviética formo un gobierno de Asamblea, la del Soviet Supremo de la
U.R.S.S., electo con base en una lista tnica altamente controlada por delegados a su vez
electos, quienes también lo fueron por otros delegados y asi sucesivamente hasta la eleccion
del Soviet Supremo. Su omnipotencia en la practica se delegé en el “Presidium” el cual es el
comité permanente del Soviet Supremo, de este modo Stalin se convirtid en “dominador
absoluto™® desde 1941 hasta su muerte en 1953.

45 Loewenstein, (N°9), pp. 97-103.

. Ibid,
Y Ibid., p. 98.
S Ibid., p. 82.

“ Ibid., p. 102.
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Esta estructura se levantd sobre la concepcion del partido tnico monolitico y su grupo
dirigente integrado en el Comité Central del Partido, una situacién que segun Loewenstein®
tiene su modelo en el control que los jacobinos ejercieron sobre la Convencion.

V. CONCLUSION

Mas de dos siglos de retraso muestra la doctrina constitucional que la ANC 2017 y sus
partidarios han impuesto a Venezuela. El despotismo constituyente que despliega es un re-
greso al constitucionalismo jacobino del XVIII de la Revolucion Francesa que en su origen
fue una masiva revuelta popular contra el oprobio y dispendio ilimitado de su monarquia pero
que fue seguida por el Terror y el Imperio; también reproduce sus posteriores reediciones, la
del Gobierno de Napoledn Bonaparte y el constitucionalismo estalinista de la U.R.S.S.

La ANC 2017 monopolizd y concentrd todos los poderes en sus manos, abandon¢ la
doctrina de separacion de poderes, desmonto los principios republicanos regresando al abso-
lutismo tiranico, desarmo la unidad politica que requiere para su funcionamiento el Estado, se
declaré a si misma supraconstitucional e ilimitada, también lo hizo como hemos visto el
Presidente de la Republica y el Tribunal Supremo de Justicia y excluyo todo tipo posible de
control real sobre sus actos y voluntad.

No creo en leyes inexorables de la historia, pero me preocupan las alertas que nos indi-
ca, el Terror francés, el dominio dictatorial del Imperio napolednico y el cruento blindaje
estalinista a la libertad y a la democracia. Venezuela estd hoy frente a esta alerta, una Nacion
sin Constituciéon ni democracia, sin Estado de Derecho y amenazada la libertad, en suma,
bajo el régimen despotico del siglo XXI.

0 Ibid., p. 102.



