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Resumen: Se analizan los aspectos fundamentales de la crisis econdmica venezo-
lana en el contexto de los Decretos-Leyes dictados a finales de 2015.

Abstract: Discusses the fundamentals of the Venezuelan economic crisis, in the
context of the decree-laws dictated by the end of 2015.
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I.  INTRODUCCION

El 31 de diciembre de 2015 perdi6 vigencia la Gltima Ley Habilitante otorgada por la
anterior Asamblea Nacional (AN) al Presidente Nicolds Maduro (Gaceta Oficial N° 6.178
extraordinario de 15 de marzo de 2015), y bajo su aplicacion se publicd mas de una decena
de Decretos-Leyes el 30 de diciembre de 2015. Varios de esos Decretos-Leyes tenian como
objeto ampliar el control del Poder Ejecutivo sobre la economia, ademas reducir el &mbito de
control de la AN electa el 6 de diciembre de 2015 sobre el Poder Ejecutivo en materia
econdmica.

La orientacion general de los postulados ideoldgicos que se encuentran detrds de tales
Decretos-Leyes puede intuirse del primer parrafo de la Exposicion de Motivos del Decreto-
Ley de reforma parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta (Gaceta Oficial N° 6.210 extra-
ordinario de 30 de diciembre de 2015): “La guerra econémica instaurada por sectores contra-
rios al Estado Socialista, obliga a efectuar cambios trascendentales en el ordenamiento juridi-
co de la Republica Bolivariana de Venezuela, a los fines de garantizar el desarrollo de los
ciudadanos y ciudadanas, el respeto a su dignidad, la construccion de una sociedad justa y la
promocion de la prosperidad y el bienestar del pueblo”.

El objeto de esta breve nota es contrastar el contenido de los Decretos-Leyes dictados en
materia econémica con la actual crisis que atraviesa Venezuela. Para ello, (i) se hara una
breve descripcion de las areas en las cuales corresponde resulta indispensable realizar ajustes
economicos en el contexto de la crisis actual de la economia, y luego (ii) se identificara cua-
les fueron las medidas tomadas por los Decretos-Leyes de 2015 en materia econémica.
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II. ¢(EN QUE AREAS RESULTA INDISPENSABLE HACER AJUSTES ECONOMI-
COs?

Para encaminar a Venezuela hacia la recuperacion econémica es importante que el Go-
bierno Central reconozca que la actual crisis econdmica —la mas larga y profunda de la histo-
ria venezolana- es producto, no de una guerra econémica, sino de un modelo basado en el
control y la planificacién centralizada, que ha generado importantes trabas para hacer nego-
cios y desincentiva la iniciativa privada.

En segundo lugar, y recordando que el sector privado representa 62% del PIB y emplea
a 8 de cada 10 trabajadores venezolanos, es fundamental que el Gobierno Central promueva
el crecimiento y desarrollo del sector privado, para recuperar el aparato productivo nacional y
elevar el nivel de vida de la poblacion mediante la creacion de empleos con calidad. Usando
como referencia la edicion 2015-2016 del Reporte de Competitividad Global del Foro
Econdémico Mundial, los factores mas problematicos para hacer negocios en Venezuela son el
control cambiario, la inflacion, la burocracia gubernamental ineficiente, las regulaciones
laborales restrictivas, la inestabilidad de las politicas, la corrupcién, la inseguridad, la oferta
inadecuada de infraestructura, las altas tasas impositivas y el acceso al financiamiento.

Para atender estos y otros problemas a los que se enfrenta el sector productivo nacional,
entre otras cosas se plantea:

a) Garantizar la autonomia del Banco Central de Venezuela, tal que pueda ejercer sus labo-
res de manera oportuna al velar por la estabilidad cambiaria y de precios.

b) Estudiar las Leyes que facultan al Ejecutivo Nacional para intervenir de manera discre-
cional en los distintos eslabones de las cadenas de produccion, distribucion y comerciali-
zacion del pais, resaltando —por ejemplo- la Ley Organica de Precios Justos.

c) Unificar la tasa cambiaria y liberar progresivamente el control cambiario. Esto pasa por
revisar el contenido normativo del actual régimen cambiario y atacar la poca transparen-
cia e ineficiencias burocréticas propias del sistema.

d) Simplificar los tramites para el comercio internacional. Resulta fundamental eliminar to-
das las trabas para importar y exportar, asi como permitir que las empresas tengan liber-
tad en el uso del 100% de las divisas que obtengan por exportacion.

e) Reformar la Ley de Inversiones Extranjeras aprobada via Ley Habilitante en 2014, ya
que aleja a potenciales inversionistas extranjeros.

f) Revisar la Ley Organica del Trabajo, de los Trabajadores y las Trabajadoras y los Decre-
tos anuales que fijan la inamovilidad laboral. Estas normas limitan el margen de manio-
bra presupuestaria de las empresas y desincentivan la contratacion de talento humano.

Il. ¢(EN CUALES AREAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA IMPACTAN LOS DE-
CRETOS-LEYES?

Aunque estan claramente identificadas las principales trabas para el desarrollo de la
economia nacional, seguin se acaba de ver, por el contrario, los Decretos-Leyes del afio 2015
se enfocaron en los siguientes aspectos.

1. Mayor control del Ejecutivo Nacional sobre la actividad del Banco Central de Ve-
nezuela

Se reform6 la Ley del Banco Central de Venezuela (Gaceta Oficial N° 6.211 extraordi-
nario de 30 de diciembre de 2015) en tres temas fundamentales: (i) asignar las competencias
de la AN para la designacion de autoridades del BCV al Presidente de la Republica; (ii) otor-
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gar competencias al Directorio del BCV y al Presidente de la Republica para clasificar infor-
macion como “secreta” o “confidencial”, lo cual reduce las posibilidades de control sobre la
actuacion del BCV y acerca el estado de la economia del pais, y (iii) otorgar competencia al
BCV para dar financiamiento al Estado a solicitud del Poder Ejecutivo.

2. Mayor arbitrariedad presupuestaria

Se reformo el régimen del control presupuestario a través del Decreto-Ley de reforma a
la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico (Gaceta Oficial N°
6.210 extraordinario de 30 de diciembre de 2015). La reforma implica, basicamente, (i) que
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros tiene competencia para tomar decisio-
nes sobre el monto, la distribucion y la disposicion de los recursos o las asignaciones que
hayan sido creados por Leyes, y (ii) se suprime la competencia de la Comision Permanente
de Finanzas de la AN para aprobar cada operacidn de crédito publico. A partir de la reforma,
solo se requiere que el Poder Ejecutivo informe semestralmente a la AN de las operaciones
de crédito previstas en la Ley Especial de Endeudamiento Anual.

3. Reforma fiscal para aumentar la recaudacion tributaria

Se realizaron reformas al régimen tributario, con el objetivo de aumentar la recaudacion
tributaria: (i) creacion del Impuesto a las Grandes Transacciones Financieras a través del
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Impuesto a las Grandes Transacciones Finan-
cieras (Gaceta Oficial N° 6.210 extraordinario de 30 de diciembre de 2015); (ii) modifica-
cién del Impuesto sobre la Renta, a través del Decreto-Ley de reforma de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (Gaceta Oficial N° 6.210 extraordinario de 30 de 2015), v (iii) se reformo Ley
del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), (Gace-
ta Oficial N° 6.211 extraordinario de 30 de diciembre de 2015).

4. Régimen cambiario alin mas restrictivo

A través del Decreto-Ley de reforma de la Ley del Régimen Cambio y sus llicitos (Ga-
ceta Oficial N° 6.210 de 30 de diciembre de 2015), se estableci6é un régimen mas restrictivo,
lo que se manifiesta fundamentalmente en (i) la referencia al Sistema de Certificados de
Produccion; (ii) la obligacion de informar las operaciones cambiarias realizadas en el pais;
(iii) el aumento de sanciones penales y administrativas, y (iv) la creacién de nuevos delitos.

5. Aspectos regulatorios de algunos sectores econémicos

Por otra parte, a través de diversos Decretos-Leyes se reformaron puntualmente aspec-
tos de la legislacion correspondiente a diversos sectores econdmicos: (i) Decreto-Ley de
reforma a la Ley de Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion del Oro
y demas Minerales Estratégicos (Gaceta Oficial N° 6.210 extraordinario de 30 de diciembre
de 2015); (ii) Decreto-Ley de reforma de la Ley Organica para el Desarrollo de las Activi-
dades Petroquimicas (Gaceta Oficial N° 6.210 extraordinario de 30 de diciembre de 2015);
(iii) Decreto-Ley sobre reforma de la Ley de la Actividad Aseguradora (Gaceta Oficial N°
6.211 extraordinario de 30 de diciembre de 2015), y (iv) Decreto-Ley de reforma a la Ley de
Mercado de Valores (Gaceta Oficial N° 6.211 extraordinario de 30 de diciembre de 2015.



