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Resumen: El presente articulo comenta la normativa de rango sublegal mas rele-
vante dictada sobre la base de los Decretos de Estado de Excepcion dictados en
Venezuela en los meses de agosto y septiembre de 2015.

Abstract: This article discusses the most important rules of sublegal range given
on the basis of the state of emergency decrees dictated in Venezuela in August and
September 2015.
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I.  INTRODUCCION

Con el proposito de contrarrestar el contrabando de extraccion, el Ejecutivo Nacional
decreta el 21 de agosto de 2015 el primer Estado de Excepcion® que se declara en Venezuela
desde la entrada en vigencia de la Constitucion.?

Inicialmente, el territorio comprendido dentro de esta medida estd compuesto por los
Municipios Bolivar, Pedro Maria Urefia, Junin, Capacho Nuevo, Capacho Viejo y Rafael
Urdaneta del Estado Tachira. Este espacio geografico es ampliado con los decretos de Estado
de Excepcién en los Municipios Lobatera, Panamericano, Garcia de Hevia y Ayacucho del
mismo Estado Téachira®, y sobre los Municipios Indigena Bolivariano Guajira, Mara y Almi-
rante Padilla del Estado Zulia*, los cuales se dictan los ultimos dias del mes de agosto y los
primeros dias del mes de septiembre de 2015.

Los Decretos de Estado de Excepcidn constituyen actos con rango y fuerza de ley, con-
figurdndose dentro de los denominados actos de gobierno los cuales, con ocasion a su emi-
sion, pueden requerir de un conjunto de actos de rango sublegal que desarrollen, articulen y
regulen las actividades de los 6rganos y entes del Poder Publico vinculados con la toma de

! Véase en Gaceta Oficial N° 6.194 del 21 de agosto de 2015.

2 Gaceta Oficial N° 36.860, de 30 de diciembre de 1999; reimpresa por error material en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.453 Extraordinario, del 24 de marzo de
2000 y enmendada seglin Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de Venezuela N° 5.908, del
19 de febrero de 2009.

8 Véase en Gaceta Oficial N° 40.735 del 31 de agosto de 2015.
4 Véase en Gaceta Oficial N° 40.740 del 07 de septiembre de 2015
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decisiones del Ejecutivo Nacional en ésta materia. En este sentido, el presente trabajo se
propone la presentacion de los actos mas relevantes y hacer la relacién de estos decretos y
resoluciones con las declaratorias de Estado de Excepcidn ya sefialados.

Finalmente, con el propoésito de una mejor expresion de las ideas, el presente estudio se
dividira en dos partes, a saber: los actos sublegales y los decretos de estado de excepcion en
Venezuela agosto-septiembre de 2015 (11), y; consideraciones finales (111).

II. LOS ACTOS SUBLEGALES Y LOS DECRETOS DE ESTADO DE EXCEPCION EN
VENEZUELA AGOSTO-SEPTIEMBRE DE 2015

Los actos estatales que se dictan en Venezuela en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucion estdn comprendidos por los actos legislativos, los decretos leyes y los actos de
gobierno.® Estos Gltimos no estan compuestos de un numeroso elenco de actos sino que, por
el contrario, su némina esta reducida®, comprendiendo entre ellos la declaratoria de los Esta-
dos de Excepcion.

En efecto, la declaratoria de Estados de Excepcidn constituye una facultad exclusiva del
Presidente de la Republica que, de conformidad con lo establecido en el articulo 337 de la
Constitucidn, dicta cuando circunstancias excepcionales que afecten a las personas son de tal
magnitud que no pueden ser efectivamente atendidas por los mecanismos habitualmente
dispuestos para ello y, por tanto, sin interrumpir el funcionamiento de los 6rganos del Poder
Publico, se pueden restringir temporalmente las garantias consagradas en la Constitucion, con
la salvedad de mantener inalterados los derechos y garantias referidos al derecho a la vida,
prohibicion de comunicacién y tortura, el derecho al debido proceso, el derecho a la informa-
cion y demas derechos humanos intangibles.”

Como se evidencia, la facultad constitucional que habilita al Presidente de la Republica
en Consejo de Ministros para decretar Estados de excepcion, permite catalogarlos como actos
de gobierno®, toda vez que son dictados en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion.
Asi mismo, el articulo 338 constitucional remite a una ley orgénica su regulacion con el fin
de determinar las medidas que pueden adoptarse, dictandose entonces la Ley Organica sobre
Estados de Excepcion (LOEE)® en el afio 2001. Debe sefialarse que si bien estos decretos, en
alguna medida ejecutan la ley, no pueden considerarse que tengan rango sublegal, sino que,
tal y como lo sefiala la misma LOEE, tienen “rango y fuerza de Ley”'%-*.

Brewer-Carias, Allan R., Los actos de gobierno y los actos preminentemente discrecionales en La
actividad e inactividad administrativa y la jurisdiccion contencioso-administrativa (Dir. Victor
Hernandez-Mendible), Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012, p. 152

Arismendi, Alfredo, Derecho Constitucional, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2009,
p. 678.

Articulo 337 de la Constitucion de la Repudblica Bolivariana de Venezuela.

De esta forma también lo categoriza la sentencia N° 1173 de 28 de agosto de 2015, que declara la
constitucionalidad del Decreto N° 1950 de 21 de agosto de 2015 de Estado de Excepcion.

s Véase Gaceta Oficial N° 37.261 del 15 de agosto de 2001.
1 Articulo 22 de la LOEE.

1 Allan R. Brewer-Carias. “Las potestades normativas del Presidente de la RepUblica: actos ejecuti-
vos de orden normativo”, Tendencias actuales del Derecho Constitucional, homenaje a Jesis Ma-
ria Casal Montbrun, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 2008, p. 508.
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En este sentido, lo que se quiere poner de relieve es que, una vez dictado el Estado de
Excepcidn, éste requiere de un conjunto de actos sublegales dictados con ocasion de su decla-
ratoria que procuran desarrollar las medidas relativas a las extraordinarias tareas que materia-
licen la excepcionalidad, en esta modalidad ampliada de funcion administrativa y, que por su
rango, estan sometidas al control de los tribunales con competencia en lo contencioso admi-
nistrativo y no en los correspondientes a la justicia constitucional.

En este orden de ideas y toda vez que el primer “experimento”*? de Estado de Excepcion
dictado por primera vez durante la vigencia de la actual Constitucion, el Decreto N° 1.950 de
21 de agosto de 2015, no tuvo una feliz redaccion por cuanto, aun la cuestionable aplicacion
del mismo sin que se conociera su texto —lo que permite intuir que conté con tiempo razona-
ble para su elaboracién— el mismo contiene elementos que lesionan a diversas normas consti-
tucionales y legales, al retroceder al concepto, por ejemplo, de los gobernadores como “agen-
tes del Ejecutivo Nacional”.

En efecto, en el articulo 17 del mencionado decreto sefiala:

“Articulo 17: El Gobernador del estado Tachira, José Gregorio Vielma Mora, queda encar-
gado de la ejecucion de este Decreto.”

Esta delegacion, entendemos tiene como sustento el articulo 16 de la LOEE, el cual es-
tablece:

“Articulo 16: Decretado el estado de excepcion, el Presidente de la Republica podra delegar
su ejecucion, total o parcialmente, en los gobernadores y gobernadoras, alcaldes y alcaldesas,
comandantes de guarnicion o cualquier otra autoridad debidamente constituida, que el Ejecu-
tivo Nacional designe.”

Sin embargo, esta prevision del legislador ignora que éste funcionario estadal no es de-
pendiente jerdrquicamente ni en modo alguno del Presidente de la Republica, y que, por
tanto, lo que si es aplicable es la disposicién consagrada en el articulo 232 de la Constitucion
de 1999, segtin el cual “la declaracion de los estados de excepcién no modifica el principio
de la responsabilidad del Presidente de la Republica, ni la del Vicepresidente Ejecutivo, ni la
de los Ministros de conformidad con la Constitucion y la ley.”

Es por lo anterior que, como una manera de corregir ésta delegacion al Gobernador del
Estado Téchira, de las responsabilidades de ejecutar un decreto para el cual no esta facultado
constitucional ni legalmente, surge el primer acto administrativo derivado de la declaratoria
de Estado de Excepcion del 21 de agosto de 2015 en el Estado Tachira, y es el Decreto 1.956
del 26 de agosto de 2015%, el cual designa a un funcionario militar como “Autoridad Unica
de la Zona Uno, area determinada por los limites politico-territoriales de los Municipios
Bolivar, Junin, Capacho Nuevo, Capacho Viejo y Rafael Urdaneta del Estado Tachira”. Esta

12 Asi lo cataloga Allan R. Brewer-Carias, La masacre de la Constitucién y la aniquilacién de las

garantias de los derechos fundamentales. Sobre la andmala, inefectiva e irregular decision del
Ejecutivo Nacional de decretar un Estado de Excepcidn en la frontera con Colombia en agosto de
2015, y la abstencién del Juez Constitucional de controlar sus vicios de inconstitucionalidad, en
http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea3/Content/Bre
wer.%20LA%20MASACRE%20DE%20LA%20CONSTITUCI%C3%93N%20Y%20EL%20DECR
ET0%20DE%20ESTADO%20DE%20ESCEPCI%C3%93N.%202%20sept.%202015.pdf
[Consultado el diciembre 12 de 2015].

13 véase en Gaceta Oficial N° 6.194 del 21 de agosto de 2015.
14 véase Gaceta Oficial N° 40.732, del 26 de agosto de 2015


http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea3/Content/Brewer.%20LA%20MASACRE%20DE%20LA%20CONSTITUCI%C3%93N%20Y%20EL%20DECRETO%20DE%20ESTADO%20DE%20ESCEPCI%C3%93N.%202%20sept.%202015.pdf
http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea3/Content/Brewer.%20LA%20MASACRE%20DE%20LA%20CONSTITUCI%C3%93N%20Y%20EL%20DECRETO%20DE%20ESTADO%20DE%20ESCEPCI%C3%93N.%202%20sept.%202015.pdf
http://www.allanbrewercarias.com/Content/449725d9-f1cb-474b-8ab2-41efb849fea3/Content/Brewer.%20LA%20MASACRE%20DE%20LA%20CONSTITUCI%C3%93N%20Y%20EL%20DECRETO%20DE%20ESTADO%20DE%20ESCEPCI%C3%93N.%202%20sept.%202015.pdf
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autoridad, dependiente directamente del Presidente de la Republica, no tiene caracter organi-
€O Yy, en una cuestionable redaccion, pues carece de precision y rigurosidad propia de las
normas atributivas de competencia, se le faculta para “establecer un nuevo orden en el sector
de la frontera, en el cual concurren diversos municipios, fortaleciendo la capacidad de orga-
nizacion y el liderazgo de las nuevas estructuras para una nueva frontera” (art. 1).

Asi mismo, éste decreto N° 1.956 sefiala que le corresponde al funcionario militar de-
signado, la coordinacién inter institucional con los diversos entes politico-territoriales, y
dispone que todos los entes publicos nacionales deben ejercer sus competencias conforme a
los lineamientos y directrices de esta Autoridad Unica de Area (art. 3). Finalmente ordena a
todos los érganos y entes descentralizados o desconcentrados nacionales ejercer sus respecti-
vas competencias bajo la coordinacion y aprobacion previa de la Autoridad Unica de Area.

El segundo de los actos administrativos en cuya motivacion figura la declaratoria de Es-
tado de Excepcién del 21 de agosto de 2015, es el Decreto N° 1.959 del 28 de agosto de
2015, el cual crea el “Registro Unico para la Restitucion de los Derechos Sociales y
Econémicos en la Frontera”, cuyo proposito es “recabar y proporcionar informacion actuali-
zada con respecto a la poblacion, viviendas, establecimientos comerciales e industriales,
infraestructura, servicios publicos, actividades econdmicas y areas agricolas” de los Munici-
pios Bolivar, Pedro Maria Urefia, Junin, Capacho Nuevo, Capacho Viejo y Rafael Urdaneta
del Estado Téachira (Art. 1). Esta informacion estd destinada a la elaboracion de estadisticas,
que orienten la toma de decisiones, en ejecucion de medidas producto de la declaratoria de
Estado de Excepcidn en los mencionados Municipios.

Por su parte el Ejecutivo Nacional, con el propdsito de incluir mas zonas dentro de éste
régimen especial, se hace la declaratoria de Estado de Excepcion para los Municipios Lobate-
ra, Panamericano, Garcia de Hevia y Ayacucho del Estado Tachira.’® De esta declaratoria
surge de igual manera un acto administrativo que le asigna un responsable de las tareas de
coordinacion y aprobacion de accion gubernamental, de los 6rganos y entes nacionales, asi
como de los entes politico-territoriales involucrados, de la designacién mediante el Decreto
1.970 del 01 de septiembre de 2015, de la Autoridad Unica de Area de la zona N° 2.

Como extensién de ésta modalidad, se decreta el Estado de Excepcion en los Munici-
pios Indigena Bolivariano Guajira, Mara y Almirante Padilla del Estado Zulia por parte del
Presidente de la Republica, mediante Decreto 1.989 del 07 de septiembre de 2015%, y a su
vez, mediante Decreto N° 1.992 del 08 de septiembre de 2015%, sin innovacién alguna a los
decretos que se dictaron en el Estado Téchira, se crea la Autoridad Unica de Area de la zona
N° 3, comprendida por los Municipios ya sefialados del Estado Zulia.

Asi mismo, el dia 15 de septiembre de 2015, mediante Decreto N° 2.013, se declara el
Estado de Excepcién en los Municipios Machiques de Perija, Rosario de Perija, JesUs
Enrique Lossada y la Cafiada de Urdaneta del Estado Zulia, ademas el Decreto N° 2.014,
declara el Estado de Excepcién en los Municipios Catatumbo, Jesis Maria Semprdn y
Colén del Estado Zulia, asi como el Decreto N° 2.015, se declara el Estado de Excepcion

15 véase Gaceta Oficial N° 40.734, del 28 de agosto de 2015.
16 véase Gaceta Oficial N° 40.735, del 31 de agosto de 2015.
7 véase Gaceta Oficial N° 40.736, del 01 de septiembre de 2015.
18 véase Gaceta Oficial N° 40.740, del 07 de septiembre de 2015.
19 véase Gaceta Oficial N° 40.741, del 08 de septiembre de 2015.
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en el Municipio Paez del Estado Apure®, y finalmente, el Decreto N° 2.016, también se
declara el Estado Excepcion en los Municipios Romulo Gallegos y Pedro Camejo del Estado
Apure.®

Manteniendo la misma férmula normativa, mediante Decreto N° 2.017 se crea la Auto-
ridad Unica de la Zona 4, &rea determinada por los limites politico-territoriales de los Muni-
cipios Machiques de Perija, Rosario de Perija, Jesis Enrique Lossada y la Cafada de
Urdaneta del Estado Zulia. También mediante Decreto N° 2.018, se designa a la Autoridad
Unica de la Zona 5, area determinada por los limites politico-territoriales de los Municipios
Catatumbo, Jests Maria Semprdm y Coldn del Estado Zulia. Por su parte el Decreto N°
2.019, se crea la Autoridad Unica de la Zona 6, area determinada por los limites politico-
territoriales del Municipio Paez del Estado Apure. Por tltimo, el Decreto N° 2.020, se desig-
na a la Autoridad Unica de la Zona 7, area determinada por los limites politico-territoriales de
los Municipios Rémulo Gallegos y Pedro Camejo del Estado Apure?.

Debe sefialarse que cada uno de los Decretos de Estado de Excepcion aqui menciona-
dos, contd en su momento con los acuerdos de la Asamblea Nacional asi como una sentencia
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, segiin la cual “se aprobaron en
todas y cada una de sus partes” y “se declaran la constitucionalidad”, respectivamente, de
tales declaratorias, instrumentos cuya descripcion y analisis escapan al proposito de este
articulo.

Otros actos administrativos que no sefialan expresamente que tienen como origen las
declaratorias de Estados de Excepcion y que son publicados entre los meses de agosto y
septiembre de 2015, son las Resoluciones Conjuntas de los Ministerios del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, y para la Defensa, sobre la cual ordena al Comando
Estratégico Operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, que gire instrucciones
pertinentes a los Comandantes de las Regiones de Defensa Integral, para restringir el despla-
zamiento fronterizo de personas, tanto por via terrestre, aérea y maritima, asi como el paso de
vehiculos, en los municipios de los Estados Tachira y Zulia, con el objeto de
(...)“resguardar la inviolabilidad de las fronteras y prevenir actividades de personas que
pudiesen representar amenazas a la seguridad de la Republica Bolivariana de Venezuela, de
conformidad con los pardmetros de actuacion de los organos de seguridad del Estado.”® 'y
el decreto de creacion de la Mision Socialista Nueva Frontera de Paz*, la cual ejecutara y
ejercerd sus atribuciones a través de una Fundacion del Estado con el mismo nombre, y tiene
como propdsito (...)“la constitucién de una nueva frontera, mejorando y reforzando la segu-
ridad de dichas zonas, las condiciones de su poblacién y su capacidad productiva; lo cual
permitira proteger a las comunidades que viven en las zonas fronterizas del paramilitarismo,
el narcotrafico, el secuestro, el contrabando, y cualquier manifestacién contraria al orden
social y la paz entre los pueblos.” (Art. 1)

20 Esta declaratoria de Estado de Excepcion se reimprime en la Gaceta Oficial N° 40.747 del 16 de
septiembre de 2015, por errores materiales.

2L \/gase Gaceta Oficial N° 40.746, del 15 de septiembre de 2015.

22 \éase Gaceta Oficial N° 40.747, del 16 de septiembre de 2015.

2 Véanse las Gacetas Oficiales N° 40.734, del 28 de agosto y N° 40.740 del 07 de septiembre, ambas
del 2015.

2 \éase Gaceta Oficial N° 40.744, del 11 de septiembre de 2015.



108 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 143/144 - 2015

Estos actos de rango sublegal estan intimamente ligados con las acciones del Ejecutivo
Nacional desplegadas en la frontera colombo-venezolana y se hallan marcados por la impro-
visacion, la duplicidad de funciones y multiplicacion de entes publicos, la inmotivacion, la
opacidad y, lo que perjudica mas su puesta en aplicacion, el estado de vulnerabilidad a la que
somete a los habitantes de frontera que, principalmente por estar alejados de la capital, que-
dan sus consecuencias reducidas a las noticias que puedan generar y alcanzar al gran publico
nacional y se puedan advertir sus consecuencias lamentables.

I1l. CONSIDERACIONES FINALES

Los hechos que motivaron el cierre de la frontera de Venezuela con Colombia en los mu-
nicipios Bolivar y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira, ocurridos el 19 de agosto de 2015 en
el Barrio Bolivar de San Antonio del Tachira, dieron lugar a una serie de actos del Ejecutivo
Nacional, con el apoyo expreso de la Asamblea Nacional, Tribunal Supremo de Justicia, Defen-
soria del Pueblo y las Gobernaciones de los Estados Téchira y Zulia, que permitieron la declara-
toria de Estados de Excepcion en los Municipios de Frontera de los Estados limitrofes con
Colombia, la restriccion de garantias, la designacion de autoridades superpuestas a las democra-
ticamente electas y el inicio de procedimientos administrativos sancionatorios contra la indus-
tria y comercio licitos de la frontera, que tuvo el efecto de limitar las actividades regulares como
el intercambio econémico y académico, asi como las relaciones de familia y turismo, pero no
detuvo las causas que pretendia corregir como el contrabando de extraccion y otras actividades
ilicitas que de ninguna manera son de caracter “coyuntural” y “sobrevenido” como sefialan los
considerando que sirven de motivacion a las declaratorias de Estado de Excepcion, sino estruc-
turales y propiciadas por la accion u omision de las autoridades destacadas en la frontera y las
politicas nacionales, especialmente las de caracter econémico.

Los actos administrativos aqui descritos y comentados se dictaron sobre la base de actos
de gobierno que no cuentan con la suficiente motivacion para su emision y ello queda regis-
trado para la revision posterior de estas circunstancias y la determinacién de las responsabili-
dades a las que hubiera lugar.

Por Gltimo, no estéan reflejados en este trabajo los actos de rango sublegal que, con oca-
sion de la declaratoria del Estado de Excepcion el 21 de agosto de 2015, nacen como produc-
to de procedimientos administrativos de fiscalizacion adelantados por érganos y entes com-
petentes en materia tributaria y parafiscal, en materia del derecho del trabajo, industria y
comercio, materias primas y productos terminados, aplicados con alta rigurosidad, con eleva-
do nimero de funcionarios castrenses amparados en los decretos de Estados de Excepcion.



