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Resumen: E! articulo se dirige a la identificacion de los estudios de postgrado
como tema juridico que corresponde primordialmente al campo del Derecho ad-
ministrativo. Se revisa el concepto de educacion como manifestacion propia de la
naturaleza humana, con proyeccion social y juridica, lo que permite su sistemati-
zacion y genera la nocion de derecho a la educacion. Se analizan los componentes
basicos que llevan a categorizar un régimen juridico especifico del nivel de post-
grado, destacando el interés cientifico y practico de su conocimiento y adecuada
aplicacion para cumplir con el derecho fundamental a una buena administracion.
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Abstract: This paper tries to find out and identify the legal nature of the graduate
studies, as a subject in the scientific field of Administrative law. Learning ability -
as a special human attribute- leads to build the formal education as a significant
public task and a fundamental right, meanwhile graduate studies becomes an im-
portant issue for contemporary global society, therefore the relevant interest in re-
cognize the legal qualities, searching for the desideratum of a good administration.
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PRELIMINAR

Es un hecho cuya notoriedad releva de ocupar mayores espacios para preambulos que,
en el entorno de la Sociedad contemporanea, la educacion -en todos sus niveles, grados,
técnicas y modos de manifestarse- constituye un asunto de cardcter colectivo e interés priori-
tario. De la misma manera, es harto conocido que, en términos generales, los asuntos de
caracter colectivo -por su esencia trascendente y por su propia naturaleza- no pueden escapar
al alcance del Derecho, que es, también, en su centro nuclear, una creacion cultural de primer
orden, atendiendo al contenido abstracto de su esencia intelectual, a sus singulares cualidades
ductoras para la formacion ciudadana y, finalmente, al especial valor que desde el punto de
vista racional-utilitario aporta para el funcionamiento regular de la vida colectiva, de la So-
ciedad en su conjunto’.

1 . L. . . . .
En lo relativo a esta tematica, compartimos sin reservas las elocuentes y precisas expresiones

de la profesora Julia Barragan, cuando ensefia que: “...el derecho esta entre las construcciones sociales
mas finas, avanzadas e influyentes, al punto que no es posible concebir ninguna forma de interaccion
humana que no esté de alguna manera medida por el derecho. Es el derecho el que nos ofrece el marco
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Al partir de esta aproximacion bésica o primaria encontramos de inmediato que, en
términos un tanto mas concretos, la educacion ha sido tradicionalmente un tema de atencion
e interés para el campo del Derecho publico, y mas concretamente, para el espacio cientifico
y practico del Derecho administrativo.

En efecto, la simple revision de los contenidos programaticos correspondientes a los es-
tudios de licenciatura en Derecho permite comprobar de qué manera el proceso educativo de
las personas -desde los rudimentos basicos y las edades mas tempranas, hasta la adultez
avanzada y los mas elevados niveles del conocimiento-; y junto a esto, todos los mecanismos
de instruccion o formacion, en general, aparecen enfocados como un asunto que conduce la
configuracion de una especifica situacion juridica de los individuos, de cara al Estado, frente
a la Administracion Publica; esto es lo que técnicamente se conoce y se maneja como un
status del administrado, lo que igualmente ocurre cuando se trata de sujetos privados que se
dedican a realizar la tarea de educar o suministrar instruccion en diversas areas del conoci-
miento, habilidades o destrezas.

A los fines de demostrar lo que se indica parece resultar suficiente una breve referencia
al contenido de la obra “Derecho Administrativo Especial”, publicada originalmente en el
afio 1959 por la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela en su coleccion
Cursos de Derecho. Este libro fue concebido por su autor, el profesor Tomas Polanco, como
una publicacion eminentemente didactica, adaptada al Programa de la asignatura Derecho
Administrativo II vigente durante muchos afios, como parte del pensum de Carrera de Dere-
cho que se aplico uniformemente en todas las Universidades venezolanas en clara sintonia
con el esquema metodologico docente imperante en la vertiente juridica de raiz latina que se
desarroll6 en la Europa continental para el estudio de ésta Disciplina del conocimiento®.

Pues bien, en el esquema de sistematizacion que articula el contenido de esa obra —si-
guiendo, como se dijo, el Programa de la asignatura que, a su vez, forma parte del pensum
de la carrera- se distingue entre el Régimen administrativo de las personas (Primera Parte),
y el Régimen administrativo de las cosas (Segunda Parte), con la finalidad de estudiar
sistematicamente la aplicacion de las categorias propias del Derecho administrativo en
relacion, primeramente, con los sujetos de derecho -bien sean personas naturales o perso-
nas juridicas-, y luego, con respecto a las especificidades de tales categorias sobre las co-
sas y los bienes, en tanto objeto de derecho; todo ello, teniendo como eje analitico y subs-
trato metodologico integrador de la sistematizacion, a un singular tipo de relacion juridica,
la relacion juridico-administrativa, es decir, aquella relacion o vinculo relevante juridica-
mente, que tiene como referente constante a la Administracion Publica, y que, por otro
lado, permite articular en su entorno la estructura general de esta Disciplina y de su objeto de

deontico al cual adecuar nuestras conductas, nos provee de instituciones que hacen menos costosas las
transacciones sociales, y fundamentalmente nos dota de mecanismos racionales para la resolucion de los
conflictos. Tampoco es exagerado sefialar al derecho como un poderoso factor en la educacion de los
comportamientos, y un reforzador vital de la trama del tejido social...”. En: Estrategias y derecho.

Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (ITAM) / Ed. Miguel Angel Porraa. México, 2009, p. 15.

> Es oportuno indicar que esta obra del profesor Tomas Polanco Alcantara ha sido reeditada re-

cientemente (2012), gracias a la estupenda iniciativa del profesor Allan R. Brewer Carias, a través de la
Editorial Juridica Venezolana, inaugurando asi su nueva Coleccion: “Clasicos Juridicos”. En la Presen-
tacion de esta reedicion, Brewer precisa que, el trabajo de Polanco es la primera y tinica obra especifica
sobre “derecho administrativo especial” que se ha editado en el pais, lo que de por si subraya la tras-
cendencia y singularidad en el tratamiento de sus contenidos, para el estudio referencial de cualquiera de
los temas que integran su contenido sustancial, y en particular, el que ahora nos ocupa.
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estudio: el ordenamiento juridico positivo dispuesto para atender aquellas realidades en la
practica cotidiana.

Desde luego, la complejidad intrinseca del Derecho lleva a recordar que esta sistemati-
zacion esta prevista unicamente con fines didacticos, como una manera de conducir el ejerci-
cio intelectual de forma logica, dentro del espacio de un sistema que integra -estructural y
funcionalmente- una amplia y variada diversidad de elementos inseparables entre si, lo que
cobra mayor intensidad y dinamismo en el campo del Derecho administrativo en compara-
cién con cualquier otro espacio del mundo juridico; ello asi, en atencion a la dependencia de
esta disciplina respecto de la oportunidad, del dinamismo propio de la vida social, de donde
aflora su ineludible vinculo con la politica’ y el caricter pretoriano que ha tenido su cons-
truccion (en particular en el caso francés) tal como puso de manifiesto Waline®, todo lo cual
lleva a descubrir, tal como lo hace Meilan Gil, su inquieta esencia, que ... se manifiesta en
que dentro de ¢l existen una serie de microcosmos con sus principios rectores, que ofrecen
una larga serie de contradicciones internas. Si uno pregunta al ordenamiento qué dice de si
mismo, la contestacion, indudablemente, no es Unica...”

En cualquier caso, la educacion se nos presenta por igual, como un concepto causal o
generador de un status juridico administrativo, bien sea porque aparece como una meta u
objetivo al cual se tiene derecho (una expectativa legitima del individuo frente al Estado),
bien sea a partir de la condicion formal derivada de su ejercicio, lo que provoca la aparicion
de un vinculo juridico que convoca la presencia de la Administracion como sujeto, de una u
otra forma, con mayor o menor grado de intensidad, con variedad de interlocutores y comple-
jidades en sus contenidos, pero como una constante ineludible.

De este modo, la Educacion en todas sus modalidades, escalas y niveles se manifiesta
como un evidente asunto de interés juridico en el cual se hacen presentes multiples categor-
ias, técnicas e instituciones propias del Derecho administrativo, lo que conduce a la configu-
racion de un régimen juridico especifico, dentro del cual es posible aislar metodologicamente
el espacio que corresponde a la Educacion Superior, y dentro de éste, a los Estudios de Post-
grado, como segmento de particular significacion, por las singularidades que su revision
permite advertir y aislar metodologicamente, en cuanto a la aplicacion integral de las categor-
ias, técnicas e instituciones que lo conforman (fuentes, organizacion, relaciones juridico-
administrativas, actos, procedimientos, situaciones juridicas, derechos, garantias, potestades,
controles, etc.) en sus aspectos sustantivos y adjetivos.

Esta realidad invita a la reflexion permanente y sostenida sobre el tema, por diversas ra-
zones.

Primeramente, por lo que atafie al enfoque académico, es decir, en tanto se trata de una
cuestion propia de esta vertiente del conocimiento cientifico, lo que sin duda es una respon-
sabilidad que compromete, de entrada, a la institucionalidad académica encargada del sector,
esto es, a las instancias de investigacion y docencia propias del ambito de la Ciencia Juridica.

*  Vid. José Luis Villar Palasi: Derecho Administrativo. Introduccién y Teoria de las Normas.

Universidad de Madrid. Facultad de Derecho. Madrid, 1968.

4 Marcel Waline, Droit administratif. Sirey. Paris, 1963

> Cfir. José Luis Meilan Gil, El proceso de definicion del derecho administrativo. Escuela Na-

cional de Administracion Publica (Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios). Ma-
drid, 1967, p. 43.
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Pero ademas, en segundo lugar -y como una logica derivacion de lo anterior-, interesa a
aquellas instancias académicas el analisis y reflexion del asunto, también desde una perspec-
tiva préctica, por cuanto el Derecho no se agota en una mera ejercitacion teorica o intelectual,
idea ésta que destaca con magistral acierto Garcia de Enterria, cuando nos ensefia que: “... la
meditacion cientifica sobre el Derecho no es una operacion abstracta y puramente culturalista
que no tenga nada que ver con la vida real del Derecho (como la astronomia no influye para
nada en el comportamiento de los astros), sino que es, ella misma, un trozo de la vida real del
Derecho...™.

Tal contundente afirmacion -por lo demas irrebatible, en nuestro criterio- sirve de sopor-
te para extraer diversas derivaciones, mas o menos obvias, como pueden serlo: a) el sentido
practico del Derecho, en tanto ordenamiento de conductas (ordenamiento juridico positivo);
pero también, con igual valoracion y trascendencia, b) el papel que ocupa en la construccion
sistematica o académica, el sentido primordial de la Doctrina, generada a partir de la investiga-
cion cientifica del Derecho y su propedéutica, por lo que se convierte, de este modo y por igual,
en la fuente primaria de ambas vertientes, el Derecho como Ciencia y el Derecho como orde-
namiento de aplicacion practica, lo que explica su inseparable unidad y estructura derivativa.

Por ello, la simple reflexion sobre los estudios de postgrado como asunto juridico pone
de manifiesto el caracter protagonico, cuya consideracion no pueden evadir las instancias
académicas, las Facultades de Ciencias Juridicas -en particular sus unidades de Postgrado-,
en atencién a su doble rol: como generadoras del conocimiento cientifico del Derecho y
como Administracion responsable por su aplicacion -y sujeto sometido a su efectividad regu-
ladora-, en la gestion de los Estudios de Postgrado.

Por todo lo antes dicho, con las siguientes notas se pretende resaltar las caracteristicas
juridicas del proceso educativo en general y de los estudios de postgrado en particular, inten-
tando con ello, contribuir a su conocimiento y tratamiento cientifico, y junto a esto, evitar el
soslayo al ejercicio efectivo de la responsabilidad primordial que corresponde al espectro
juridico en el entorno académico general, en cuanto a la construccion y recta aplicacion del
Derecho, por ser éste el soporte primario e insustituible para el resto de la institucion univer-
sitaria. Se intenta, de este modo, a un tiempo, realzar, intensificar, reforzar y extender los
alcances de la reflexion relativa a la construccion cientifica del Derecho, hasta su aplicacion
real; para lo cual tomamos como punto de partida, la verificacion de la inexcusable naturaleza
juridico administrativa que caracteriza a los estudios de postgrado.

1. La educacion como hecho social y sus consecuencias
A. Las singulares cualidades humanas para la educacion.

Es un lugar comtn la consideracion de las peculiares, distintivas y especiales cualidades
que ostentan los individuos de la especie humana dentro de su 16gica ubicacion en el mundo
animal, desde la perspectiva bioldgica, lo que se aprecia uniformemente -y se destaca con
mayor o menor énfasis, pero como una constante-, desde multiples enfoques cientificos de-
ntro de los cuales destacan los de corte arqueoldgico, antropoldgico, bioldgico, y de la bio-
genética, al igual que los de contenido psicologico, socioldgico, filosofico, teologico, etc.

®  FEduardo Garcia de Enterria, “Reflexiones sobe la Ley y los Principios Generales del Derecho

en el Derecho Administrativo”, en Revista de Administracion Publica N° 40 (enero-abril). Instituto de
Estudios Politicos. Madrid, 1963, p. 201.
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En verdad, el tema de la naturaleza humana es una cuestion presente en el ambito del
interés intelectual, que crece en su intensidad de manera directamente proporcional a los
avances que experimenta el conocimiento sobre esta misma cuestion, desde los diferentes
aportes consignados por hallazgos susceptibles de constatacion practica, o bien por el des-
pliegue de hipotesis dispuestas para la reflexion y discusion.

En todo caso, parece haber suficiente evidencia de las particularidades de la especie
humana, no solo en cuanto a su estructura morfoldgica, sino también en atencion a su pers-
pectiva conductual, desde la Optica de su comportamiento, lo que, sin duda, resulta mas im-
portante a los fines que ahora nos ocupan.

Como punto referencial para el abordaje de la cuestion podemos emplear la afirmacién
consignada por el profesor Jered Diamond, de la Universidad de California, cuando expresa
que: “... Es obvio que los humanos somos distintos de todos los animales, como también lo
es que hasta en el mas minimo detalle de nuestra anatomia y estructura molecular constitui-
mos una especie de grandes mamiferos. Esta contradiccion es la caracteristica mas intrigante
de la especie humana y, pese a ser de todos conocida, atin resulta dificil comprender como ha
llegado a producirse y qué significa. Por un lado observamos que un abismo aparentemente
insalvable nos separa de las demas especies y asi lo reconocemos al definir la categoria de-
nominada animales. En esa definicion esta implicita la idea de que consideramos que los
ciempiés, los chimpancés y las almejas comparten entre si, pero no con nosotros, una serie de
rasgos esenciales, a la vez que carecen de otros rasgos que son patrimonio exclusivo de los
humanos. Entre estas caracteristicas singulares se cuentan la capacidad de hablar, de escribir
y de construir maquinas complejas. Nuestra supervivencia depende de la utilizacion de
herramientas y no de nuestras manos desnudas....”, y mas adelante precisa: “... Durante la
mayor parte de los muchos millones de afios transcurridos desde que el linaje humano se
separ6 del de los simios, los humanos hemos sido, a juzgar por nuestro modo de vida, poco
mas que chimpancés elevados de categoria. Hace tan solo cuarenta mil afios la zona occiden-
tal de Europa aun estaba habitada por los hombres de Neandertal, seres primitivos, para los
que el arte y el progreso apenas existian. Mas adelante se produjo un subito cambio en el
momento en que aparecen en Europa seres humanos con una constitucion anatomica plena-
mente evolucionada y que trajeron consigo el arte, los instrumentos musicales, la ilumina-
cién, el comercio y el progreso, En breve lapso de tiempo, el hombre de Neandertal se extin-
guio...””.

Precisamente, una de las claves que permite comprender y explicar ese salto de la especie
humana en cuanto a su diferenciacion con sus semejantes bioldgicos mas cercanos, proviene del
aporte de estudios antropologicos y biologicos, que apuntan a destacar la existencia de impor-
tantes rasgos de neotenia® en el ser humano, lo que lo distingue del chimpancé, por la capacidad
de poder seguir aprendiendo y adquiriendo nuevos habitos, a lo largo de toda su vida.

Viene a resultar paradéjico que una aparente debilidad, como seria la prolongada condi-
cion de inmadurez -bioldgicamente hablando- que exhibe el ser humano, en comparacion con
otras especies de animales cuyas crias alcanzan prontamente condiciones y habilidades plenas
para su comportamiento vital (alimentarse, moverse, e incluso aparearse y procrear), venga a

7 Jered Diamond, EI Tercer Chimpancé. Origen y futuro del animal humano. Editorial Debate.

Bogota, 2007, p. 13 y 53.

8 ’ . . .
Segtn el DRAE: “Fendémeno por el cual, en determinados seres vivos, se conservan caracteres

larvarios o juveniles después de haberse alcanzado el estado adulto”. Etimoldgicamente, vocablo de
raices griegas (neo, joven y el verbo feinein, extenderse).
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ser, precisamente, el factor determinante desde el punto de vista de su plataforma genética,
para alcanzar la posicion de ser superior en el mundo animal. De este modo, la situacion de
neotenia, la inmadurez prolongada en el tiempo -que en una apreciacion elemental conside-
rarfamos como una desventaja o handicap-, lleva de la mano la capacidad para aprender, para
adquirir nuevos conocimientos, habilidades, y destrezas; en fin, para desarrollar, perfeccionar
e incrementar el saber, lo que ciertamente, se nos presenta como una condicion o cualidad -tal
vez una vocacion- que no parece extinguirse en los individuos de la especie humana, con el
avance de su edad.

Sobre el tema en cuestion, Fernando Savater se pronuncia en términos que es oportuno
recordar: “... A este proceso peculiar los antropdlogos la llaman neotenia. Esta palabreja
quiere indicar que los seres humanos nacemos aparentemente demasiado pronto, sin cuajar
del todo: somos como esos condumios precocinados que para hacerse plenamente comesti-
bles necesitan todavia diez minutos en el microondas o un cuarto de hora en el bafio maria
tras salir del paquete...Todos los nacimiento humanos son en cierto modo prematuros: nace-
mos demasiado pequefios hasta para ser crias de mamifero respetables. Comparemos un nifio
y un chimpancé recién nacidos. Al principio, el contaste es evidente entre las incipientes
habilidades del monito y el completo desamparo del bebé. La cria de chimpancé pronto es
capaz de agarrarse al pelo de la madre para ser transportado de un lado a otro, mientras que el
retonio humano prefiere llorar o sonreir para que le cojan en brazos: depende absolutamente
de la atencion que se le preste. Segun va creciendo, el pequefio antropoide multiplica rapida-
mente su destreza y en comparacion el niflo resulta lentisimo en la superacion de su invalidez
originaria. El mono estd programado para arreglarselas solito como buen mono -es decir, para
hacerse pronto adulto-, pero el bebé en cambio parece disefiado para mantenerse infantil y
minusvalido el mayor tiempo posible: cuanto mas tiempo dependa vitalmente de su enlace
organico con los otros, mejor...”’, de esta manera, la estructura genética del individuo de la
especie humana opera como una plataforma dispuesta para incentivar la bisqueda de infor-
macion y su transformacion mediante la creacion de conocimiento que se transmite a sus
semejantes en un proceso formativo.

Entonces, la mas importante conclusion que obtenemos de este punto, en cuanto a los fines
que ahora nos ocupan de manera inmediata, es que esa singular cualidad humana no es algo que
simplemente se agota en lo programado genéticamente o desde le punto de vista biologico;
ciertamente, “... hay que nacer para ser humano, pero solo llegamos plenamente a serlo cuando
los demas nos contagian su humanidad a propdsito ... y con nuestra complicidad. La condicion
humana es, en parte, espontaneidad natural pero también deliberacion artificial: llegar a ser
humano del todo -sea humano bueno o humano malo- es siempre un arte.”'

La actividad de busqueda de nuevos conocimientos y la averiguacion de las causas, mo-
dos y consecuencias de los diferentes hechos con los cuales se tiene contacto fisico o intelec-
tual, por medio de mecanismos tales como la investigacion, la experimentacion y la reflexion,
es una conducta desplegada exclusivamente por el ser humano. Pero ademas, se trata de una
conducta que no se agota en si misma, sino que trae consigo la difusion o transferencia a sus
semejantes, del conocimiento obtenido, incluyendo aquel conocimiento que versa sobre las
formas o métodos para la realizacion de esas tareas, lo que conduce a la educacion, como
técnica y valor consustancial a los individuos de la especie humana en atencion a su condi-
cion de ser social.

Fernando Savater, E/ valor de educar. Ariel. Barcelona, 1997, p. 23.
" Ibidem, p. 22
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B. La educacion como hecho social

La neotenia, cualidad propia del hombre que -a un tiempo- permite y estimula la tarea
de complementar su estructura bioldgica primaria hasta alcanzar la cualidad de humano,
comporta, cuando menos, un factor adicional e inevitable, que viene dado por su condicion
de ser social, por su insercion en una colectividad. Es de esta manera como la forma de orga-
nizacion de la especie humana se ha transformado, sostenida y progresivamente, desde uni-
dades aisladas en el territorio y estrechas o limitadas en su dimension, hasta alcanzar una
escala practicamente ecuménica e intercomunicada en buena parte de sus rasgos distintivos.

En efecto, haciendo abstraccion del interés individual por ampliar el conocimiento, ¢ in-
dependientemente de la satisfaccion personal que ello pueda producir, ademas de los benefi-
cios de orden espiritual y practico derivados de su realizacion, es lo cierto que el avance en
los conocimientos tiene sentido en un ambiente colectivo, en el entorno social; y eso es asi,
por efecto del valor de intercambio que el conocimiento, sus necesidades y sus derivaciones o
aplicaciones practicas pueden ofrecer al grupo, a la colectividad, lo que de otra parte, incre-
menta la sensacion de satisfaccion singular de sus miembros.

No es dificil percibir que existe en las personas una suerte de tendencia natural o voca-
cion por conocer, indagar y aprender. A su vez, esa tendencia va unida a la disposicion, tam-
bién natural o vocacional, por enseriar a los otros, lo que parece formar parte de la plataforma
genomica del ser humano. Entonces, en ejercicio de sus propias cualidades y condiciones
naturales, esa tendencia o vocacion por el conocimiento y la ensefianza pasa a ser en si misma
un objeto de atencion, profundizacion y sistematizacion en el campo teodrico y también en la
aplicacion practica, a lo largo de una trayectoria tan antigua como lo es la historia misma de
la Humanidad.

De esta manera, la educacion pasa a ser, mas que una reaccion practica natural o una
conducta rutinaria e inconsciente de los individuos, un elemento o factor esencial en la es-
tructura y funcionamiento regular de los grupos sociales, a la par que se objetiviza de forma
consciente, en cuanto a sus perfiles sustantivos y en lo relativo a las técnicas empleadas para
su aplicacion, llegando a ser, en su esencia, un tema de interés para el conocimiento (un
asunto caracterizado por su contenido particularizado, disponible para la investigacion, el
analisis, la sistematizacion, la divulgacion y la comprobacion o evaluacion) susceptible de ser
aprehendido, racionalizado y transmitido; y por otra parte, se convierte en un asunto que
permite extraer de si resultados de aplicacion practica con efectos directos sobre la sociedad
en su conjunto.

En resumen, la educacion pasa a ser esencialmente, una significativa creacion cultural,
una singular expresion de civilizacion que se manifiesta como un especifico fenomeno social
con efectos practicos de primer orden para el desarrollo y la estabilidad de las comunidades,
por lo cual, se configura progresivamente como un tema de interés general, cuya atencion, en
diferentes planos y manifestaciones, entra a formar parte importante del espacio de responsa-
bilidades que corresponden a la administracion publica, desde antes de la aparicion del Esta-
do Moderno.

Historicamente se identifica una tarea o funcion docente que aparece desde las socieda-
des mas elementales o primitivas -generalmente vinculada con las practicas religiosas-, que
en forma progresiva se va sistematizando, especializando y adquiriendo estabilidad estructu-
ral, operatividad institucional y laicidad. Dentro de esa trayectoria se destacan las transfor-
maciones ocurridas en las sociedades medievales occidentales, con el decaimiento del feuda-
lismo y el paralelo surgimiento de la burguesia. Dichas transformaciones operaron al socaire
de las Ciudades como centros del desarrollo econdmico, tecnoldgico y cultural, lo que permi-
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ti6 estabilizar y ampliar las actividades del conocimiento y la funcion educativa, destacando
en ese espectro, el surgimiento progresivo de las Universidades ( denominacion tomada del
latin universitas: corporacion o gremio de maestros y estudiantes), tal como las conocemos
en la actualidad, siendo los estudios juridicos una de las areas del conocimiento a la cual se
dedican los primeros centros de esta categoria, como sucede con la Universidad de Bolonia'!
-que junto a Oxford, Salamanca y Paris, surgen en los siglos XI y XII y contintan en funcio-
namiento a dia de hoy-, que tiene su origen en las escuelas municipales o locales; de manera
tal que “... El resultado mas trascendental de este dispositivo de asociacion —que no fue
totalmente singular en Europa, pero que alcanzé alli una importancia mayor que en otros
lugares— fue que los estudios avanzados dejaron de llevarse a cabo en circulos aislados de
maestros y discipulos. Los profesores y los alumnos y/o los alumnos llegaron a formar un
cuerpo colectivo. Los estudiantes europeos no iban ya a estudiar con un maestro particular,
sino que asistian a las universidades....”".

De aqui nos interesa destacar varios datos de interés inmediato para este analisis, como
lo son: la vinculacion ciudad-universidad, la generacion de diversos status juridicos en torno
a la educacion superior, la ampliacion o democratizacion de la educacion y su estructuracion
en niveles o grados, todo lo cual opera mediante su instrumentacion en el orden juridico.

En efecto, primeramente, se hace presente el vinculo historico entre la consolidacion de
la forma de vida urbana que arranca con el colapso del sistema feudal y el surgimiento de la
ciudad mercantil medieval, signada por la aparicion de un substratum social comunitario,
fundamentado sobre un nosotros que deriva hacia la formula politica del municipio® y es, en
definitiva, el epicentro de formacion del Estado Moderno como estructura, con la consolida-
cion de instituciones que tienen su anclaje en el Derecho, de forma tal que, tal como hemos
sostenido, existe un paralelismo evidente e indisoluble entre la Ciudad, la forma de vida
urbana, y el Derecho, la cultura juridica', en el cual, desde luego, la educacién se inserta
como expresion cultural sustantiva de primera linea, como ya se indico.

Ciertamente, la forma de vida urbana favorece la posibilidad de sistematizar y profundi-
zar la funcion educativa en general y en particular la tarea docente y la bisqueda de conoci-
miento como actividades estables, a partir de las oportunidades que brindan tanto la especia-
lizacion del trabajo como la ampliacion de las bases demograficas y las demandas por la
btsqueda de soluciones a las nuevas exigencias de toda indole que plantea esa forma de vida.

Seguidamente destacamos la definicion de situaciones estables (status) de ciertos suje-
tos, derivadas de la funcion de ensefianza que se despliega en las Universidades; se produce
asi la determinacion del papel del maestro y la categorizacion de los estudiantes, como posi-
ciones que se originan en el vinculo o relacion académica y en razdn de su pertenencia a esa

""" Lugar donde florece la Escuela de los glosadores, y que forma parte de la tendencia de reela-

boracion conceptual del Derecho Romano a través de la construccion de categorias cientificas y con ello,
la aparicion de la tradicién romanistica, lo que en definitiva funge como un poderoso vector para la
unificacion cultural y juridica de Europa.

12 Joseph Ben-David, EI papel de los cientificos en la Sociedad. Un estudio comparativo. Ed.

Trillas. México, 1974, p. 66.

B véase: Manuel Garcia-Pelayo, La Ciudad Mercantil Medieval. Fundacion Manuel Garcia-

Pelayo. Cuadernos de la Fundacion N° 6. Caracas, 2001.

14 ; ; o L
Armando Rodriguez Garcia: Fundamentos de Derecho Urbanistico: una aproximacion juridi-

ca a la ciudad. Universidad Central de Venezuela. Serie Trabajos de Grado N° 20. Caracas, 2010.
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comunidad (maestros y estudiantes), lo que se ve potenciado con su reconocimiento social y
mediante algunas decisiones consistentes en prerrogativas y privilegios acordados por las
autoridades civiles y/o eclesidsticas.

En definitiva, la Universidad se erige, desde su propio origen, como el lugar natural para
el ejercicio del saber y la bisqueda de la razon, por lo que es oportuno recordar que “...La
Universidad esencial, la de todos los lugares y todos los tiempos, es morada del saber, que es
tanto como decir, de la Ciencia, de la investigacion cientifica y de la tecnologia ...” y de alli,
esta irrebatible conclusion: “La autonomia académica, llamada también pedagodgica, es la
autonomia universitaria por antonomasia, y expresado en términos corrientes, le corresponde
[a la Universidad] decidir qué se ha de ensefiar o investigar, como hay que enseflar o investi-
gar, y con quién o quiénes hay que ensefiar o investigar’"”. Aqui se encuentra el germen
remoto de las caracteristicas basicas que actualmente acompanan a la Universidad como
institucion, en particular, la autonomia, como un factor sustancial de la actividad académica.

Finalmente, debe prestarse atencion a la ampliacion de la oferta educativa que significan
las Universidades, en tanto sustituyen el sistema cerrado de la instruccion singularizada que
operaba dentro de la nobleza, por un esquema de mayor apertura que acepta la afluencia mas
amplia y diversa en cuanto a estratos sociales y espacios territoriales, lo que a su vez apunta a
una nueva sistematizacion de la ensefianza, conduciendo a la conformacion de un perfil
homogéneo de escalas, niveles o grados sucesivos de formacion.

No es del caso detenernos ahora en la revision detallada de la trayectoria cumplida en la
cuestion educativa desde aquellos momentos hasta el presente; sin embargo, si es interesante
destacar el arribo a las manifestaciones ciertas de la Sociedad del conocimiento como expre-
sion contemporanea que envuelve un complejo entramado de elementos vinculados con los
avances en la tecnologia, las comunicaciones y la informacioén, todo lo cual conduce a la
transformacion de una sociedad productora de bienes en una sociedad generadora de conoci-
miento e informacién como eje de preponderancia en el potencial de desarrollo, dentro del
ineludible escenario de la globalizacion, que se fortalece con la informacion y la tecnologia
de las comunicaciones, al propio tiempo que las retroalimenta, teniendo a la Universidad
como punto focal de todo el sistema.

Finalmente, es también un hecho cierto de ineludible consideracion que, como parte in-
separable de este ambiente, esta presente el orden juridico, el Derecho como el elemento de
estabilidad y certeza por excelencia, a la vez que opera como factor integrador y puente de
contacto en todo cuanto abarcan las mas diversas expresiones de la nueva realidad global.

C. La educacion como tema juridico

Todo lo antes mencionado desembocara histéricamente -pasando por las aportaciones
provenientes de la ilustracion y el liberalismo- en la concepcion de la educacion como un
derecho del individuo, al propio tiempo que se apunta a la construccion de una categoria
sustantiva de la funcion administrativa, cual es la concepcion de la enserianza, de la instruc-
cion publica, esto es, de la tarea educativa entendida como una cuestion de alcance colecti-
V0, mas que como una iniciativa singular que se agota en la escala del ntcleo familiar.

En consecuencia, se configura como una materia o asunto de interés publico que con-
voca la presencia del Estado a través de la aplicacion convergente de diferentes mecanismos,

'3 Antonio Moles Caubet: “El concepto de autonomia universitaria”. En Estudios de Derecho

Publico. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1997
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estructuras, agentes, técnicas, modos e intensidades, pero, en todo caso, perfilandose como un
tema definitivamente juridificado, cuyo contenido medular -con la l6gica y explicable diver-
sidad de expresiones funcionales- encaja de manera inexcusable en la orbita del Derecho
publico, y mas especificamente, en el campo propio del Derecho administrativo, tanto por la
perspectiva que recoge la presencia de instancias publicas de ordenacion, control y gestion,
como desde la optica de los derechos de los individuos a tenor de su relacion con tales ins-
tancias y sus respectivas decisiones, con diversa factura y alcance, pero encuadradas siempre,
inexcusablemente, en el espacio acotado por el Derecho.

Al respecto resulta oportuno registrar, como una referencia ilustrativa, la influencia del
pensamiento desarrollado, entre otros, por Jovellanos, en la Espafia de finales del siglo X VIII
y principios del XIX, primordialmente a través de sus escritos, Memoria sobre la Instruccion
Publica (1801) y Bases para la formacion de un plan general de Instruccion Publica (1809),
en los cuales se plantea, por una parte, la concepcion de la educacion como un derecho de las
personas y las ventajas sociales que el acceso al sistema de estudio generalizado y uniforme
traeria para la sociedad en su conjunto (“... las primeras letras son la primera llave de toda
instruccion (...) ja qué podra aspirar un pueblo sin educacion, sino a la servil y precaria
condicion de jornalero?. Ilustradle, pues, en las primeras letras, y refundid en ellas toda la
educacion que conviene a su clase. Ellas serdn entonces la educacion popular (...) abrid a
todos sus hijos el derecho de instruirse...”."°

La proyeccion del asunto educativo, en cuanto a su interés y tratamiento sistematico,
es sostenida, tanto en los enfoques atinentes a la ampliacion y perfeccionamiento de su
realizacién o prestacion practica, como en lo atinente al incremento y especificidad del
instrumental juridico disefiado para el logro de los objetivos sociales que se persiguen, lo
que se pone de manifiesto a través de diversas expresiones conceptuales, funcionales y
normativas, manifestaciones éstas, que van en sintonia con los cambios operados en la

' Vid. Gaspar Melchor Jovellanos: Obras Escogidas. Clasicos Castellanos. Ed. Espasa-Calpe.

Madrid, 1975, p. 50-174. Es importante destacar que esas corrientes de pensamiento se hacen luego
postulados normativos de primer orden, se convierten en derecho positivo con la Constitucion de Cadiz
(1.812) de cuyo texto podemos extraer diversas disposiciones que asi lo confirman, como son, la facul-
tad atribuida a las Cortes para “Establecer el plan general de ensefianza publica” (articulo 131 en su
clausula Vigésimo segunda), y mas adelante, en términos generales, el contenido integro del Titulo IX
que comprende los articulos 366 a 371 y se identifica bajo el rubro “DE LA INSTRUCCION PUBLI-
CA”, en el cual se postula la prevision programatica de escuelas de primeras letras en todos los pueblos
de la Monarquia con el objeto de ensefiar a los nifios a leer, escribir y contar, el catecismo de la reli-
gion catolica y una breve exposicion de las obligaciones civiles (art. 366); y asimismo, crear el niimero
competente de Universidades y de otros establecimientos de instruccion que se juzguen convenientes
para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes (art. 367), para todo lo cual se dispone
el establecimiento de un plan general de enseiianza que serd) uniforme en todo el Reino, debiendo
explicarse la Constitucion politica de la Monarquia en todas las Universidades y establecimientos
donde se enseiien las ciencias eclesiasticas y politicas (art. 368), lo que se complementa desde el punto
de vista organizativo mediante la prevision de una Direccion general de estudios compuesta de personas
de conocida instruccion, a cuyo cargo estara la inspeccion de la instruccion publica (art. 369), quedan-
do atribuido a Las Cortes, por medio de planes y estatutos especiales, arreglar cuanto pertenezca al
importante objeto de la instruccion publica (art. 370), para cerrar el Titulo consagrando que, todos los
esparnioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revision o aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que
establezcan las leyes (art. 371), con lo que se reconoce acertadamente la estrecha vinculacion entre la
educacion, la instruccion, la formacion personal, y la libertad de pensamiento y expresion del individuo
como una ecuacion que fortalece el entramado social y la vida en comunidad.
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concepcion del papel del Estado que predominan en cada periodo historico y, a partir de alli,
con las perspectivas imperantes en cuanto a la forma de entender y manejar las relaciones
ciudadano-Estado.

No corresponde al alcance y a los objetivos previstos para el presente trabajo entrar en
el detalle de la interesante trayectoria historica que ofrece el tema de la educacion (la instruc-
cion publica o la enserfianza), hasta alcanzar su consolidaciéon como tema de primera linea en
el espacio de los asuntos colectivos y -como consecuencia necesaria de tal consolidacion- la
aparicion de su tratamiento especifico desde la perspectiva juridica. Sin embargo, procede
recordar como dato de referencia util y hasta necesaria en ese transito, que la Revolucion
Industrial y sus consecuencias de todo orden (técnico, econdmico, politico, social, cultural,
etc.) han marcado decisivamente el proceso de configuracion del Estado contemporaneo y
sus transformaciones, tanto en su configuracion organizativa, como en las bases para la con-
cepcion de sus funciones y espacios de actuacion'’. Esto ocurre, entre otras razones, por la
necesidad de atender las cada vez mas amplias, diversificadas y sofisticadas demandas socia-
les, incluyendo desde luego, y en lugar destacado, el tema de la educacion. Asi lo apunta
concretamente Forsthoff, cuando al tratar el tema de las funciones del Estado social de Dere-
cho aleman expresa que: “...Otro problema que nosotros estamos viviendo ahora, y muy
agudo por cierto, se refiere a la ensefianza. La moderna sociedad industrial hace surgir con
gran rapidez nuevos oficios. Para su desempefio es imprescindible una formacion mas pro-
funda. Comprensiblemente la sociedad exige del Estado que aumente las escuelas técnicas,
que aumente las universidades para responder a aquellas necesidades; pero con ello se arrin-
cona el sistema cultural en el que se ha basado nuestra formacién...”."* El mismo autor, refi-
riéndose en otra oportunidad a la nocion de Estado Social, caracterizado, entre otras notas
distintivas por la asuncion de una fuerte carga de protagonismo en el montaje y desarrollo
estable de mas elevados umbrales de calidad de vida para el conjunto de la poblacion, apunta
a la identificacion de la procura existencial como el nicleo identificador de la funcion admi-
nistrativa, y entonces precisa que, en su criterio, “...El Estado se encuentra en una fase de
transicion que también tiene que afectar y alterar necesariamente la procura existencial (...)
Esto se patentiza en el hecho de que ese Estado es caracterizado y denominado como Estado
distribuidor, Estado Social, o Estado de la procura existencial (...) La evolucion social per-
mite dar todavia un paso mas y preguntarse si aun es pertinente, en definitiva, limitar el con-
cepto de procura existencial al Estado, si la estructura total de la organizacion social no esta
orientada a la procura existencial...”".

En el perfil general que identifica la Sociedad contemporanea es clara la tendencia a
compartir, cada vez con mayor naturalidad, el papel que cumplen en muchos espacios de
actividad -basicamente en cuanto a los de naturaleza prestacional- las estructuras propias de
la organizacion publica, de las “instituciones publicas” en su sentido organizativo y funcio-
nal, con lo que, en un formato idéntico en cuanto a su contenido, realizan regularmente diver-
sos actores privados, aunque desde el punto de vista teleoldgico, sus objetivos puedan ser
diferentes, de tal modo que, cabe compartir plenamente la expresion de Garcia de Enterria,

7" Manuel Garcia Pelayo, Las transformaciones del Estado Contempordneo, Alianza Editorial.

8 Ernst Forsthoff, Problemas actuales del Estado social de Derecho en Alemania. Centro de

Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios. B.O.E. Madrid, 1966, pp. 27-28.

' Ernst Forsthoff, Sociedad Industrial y Administracién Puiblica. Escuela Nacional de Adminis-

tracion Publica (ENAP). Madrid, 1967, p. 27.
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cuando advierte que “...todo el Derecho publico estd protagonizado simultaneamente por
entes publicos y por sujetos privados...”™.

Pues bien, encontramos que la enseflanza aparece, de bulto, como uno de esos campos
de protagonismo compartido, en los que usualmente concurren las estructuras publicas y la
iniciativa privada con absoluta naturalidad, en cuanto a la operatividad de la tarea de educar,
si bien la naturaleza colectiva y el interés publico que impregna el asunto en si mismo, hace
resguardar un espacio de regulacion y supervision reservado a la autoridad publica, a la ad-
ministracion ordenadora. Entonces, se concluye en que el agente publico puede actuar con el
doble papel de gestion y ordenacion, pero siempre -y unicamente- bajo la concepcion de
funcion vicarial que define a la administracion publica y, por consecuencia, con plena y
absoluta sujecion al orden juridico, al Derecho.

De esta manera se hace generalizado -esto es, se universaliza o globaliza-, al menos en
la sociedad occidental, un esquema practicamente uniforme sobre el proceso de ensefianza
formal y general, sustentado en tres grandes niveles o etapas de formacion (basica o primaria,
media o secundaria, y superior o universitaria) que responden a los grados que conforman la
estructura metodologica para el abordaje, afinamiento, profundizacion y especializacion del
conocimiento, con la necesaria variedad de contenidos, en atencion a las particularidades y la
prioridad que se asigna a determinadas areas del conocimiento, lo que de igual modo se ma-
nifiesta con caracter de uniformidad, en lo referente a las técnicas basicas para el despliegue
del proceso de formacion, ensefianza o aprendizaje, sin perjuicio de las particularidades o
formulas especificas que se puedan emplear para su aplicacion, lo que cominmente permite
observar la presencia de experimentaciones metodologicas dirigidas al ensayo, disefio y apli-
cacion de técnicas que resultan prontamente difundidas y adoptadas por efecto de los avances
de las comunicaciones. Adicionalmente, y con mayor grado de relevancia para nuestro interés
inmediato, se hace presente la concepcion y regulacion de los esquemas indicados como una
plataforma estable, mediante la conformacion de un verdadero régimen juridico, que incorpo-
ra estabilidad, eficiencia y certeza, en beneficio de las personas que concurren a su aplica-
cion, desde las diferentes posiciones posibles -y particularmente como usuarios o destinata-
rios-, lo que da paso al debido grado de confianza que instrumentalmente aporta el Derecho,
tal como se ha dicho al comienzo de estas lineas.

Dentro de ese amplio espectro que dibuja la educacion, la tarea o funcién educativa,
centramos la atencién en lo atinente al Ultimo de los niveles de la educacion formal. Nos
concentramos en lo atinente a los Estudios de postgrado como una parte del segmento que
representa la Educacion superior o universitaria, sin perder de vista que su existencia y fun-
cionamiento se inserta en el entorno mas amplio, en el Sistema general de la educacion, que
genera diversas posibles situaciones juridicas y relaciones del ciudadano con la Administra-
cion publica, al igual que aparecen dentro de este espacio de funciones, multiples supuestos
de situaciones y relaciones entre diversas estructuras administrativas, con ocasiéon de esa
especifica actividad educativa, lo que permite identificar un régimen juridico muy nutrido y
variado en cuanto a sus contenidos, a la par que dindmico en el ritmo de su realizacion, a los
efectos de aproximarse a su conocimiento, analisis y aplicacion.

* Eduardo Garcia de Enterria, “Actuacion publica y actuacién privada en el Derecho Urbanisti-

co0”. Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, N° 1, Civitas, Madrid, 1974, p. 79.
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2. Elrégimen juridico de los estudios de postgrado

De las breves notas consignadas se extrae -a nuestro juicio, claramente y sin dificultad-
la existencia de una prolongada andadura, a través de la cual, un asunto especifico (la educa-
cion), perteneciente en su origen remoto o primario a la condicion genética de los individuos
de la especie humana unida a su capacidad de desarrollo personal (neoténia), se convierte en
una cuestion de alcance colectivo e interés general en virtud de las cualidades de inteligencia
y sociabilidad inherente a la persona humana.

Desde alli, y como consecuencia directa de la valoracion colectiva de su trascendencia,
el asunto de la educacion se viste con ropaje juridico, configurando entonces, como resultado
de la acumulacion de todos estos factores, un tema que se aloja en el espacio cientifico y en
el orden practico del Derecho.

En tal sentido, enseriar pasa de ser una tarea artesanal, doméstica, espontanea, singular y
personificada, a convertirse en una funcion tecnificada, de contenido y alcance social o co-
lectivo; pero simultaneamente, la condicion de destinatario de la ensefianza (educando o
alumno) y la posibilidad de acceso a ella -que comienza por ser una oportunidad eventual y
privilegiada- se convierte en una expectativa y una situacion consagrada como derecho de
toda persona, cuya realizacion efectiva se estimula y se protege por la Sociedad, a través de
sus estructuras juridico-institucionales, es decir, de las estructuras del Estado.

C. La categorizacion juridico formal de la educacion

Todas esas circunstancias van configurando -en paralelo y de manera progresiva- la ca-
tegorizacion formal de la educacion como asunto juridico-publico, lo que se expresa a través
de diversos aspectos, tales como, la definicion de los ramos, grados, niveles, contenidos
curriculares; mecanismos de supervision, validacion y control; certificaciones y titulaciones
vinculados o derivados de la actividad educativa, incluyendo aquellos relativos a la forma-
cion y el ejercicio docente, al propio tiempo que se definen y regulan los aspectos correspon-
dientes al ingreso y desarrollo de la actividad o prestacion docente en sus diferentes niveles y
ambitos, como un segmento especifico dentro del servicio civil, del funcionariado publico.

Pero ademas, junto a esto tenemos la consagracion o reconocimiento de la educacion
como un derecho que opera en un doble sentido, atendiendo a su doble supuesto de titulari-
dad: por una parte el derecho del ciudadano para acceder a la educacion y, de otro lado, la
regulacion de la actividad educativa como un derecho de quién la ofrece o imparte, tal como
lo describe y advierte acertadamente el profesor Linares Benzo, cuando indica que “...La
disciplina educativa constitucional se articula entonces sobre el equilibrio entre los derechos
fundamentales educativos -a ser educado y a educar, pasivo y activo- y la posicion del Estado
que implica la obligacion de respetar esos derechos, el cometido de establecer el sistema
educativo publico y orientar y organizar todo el sistema educativo global (publico y priva-
do)...”"

Conjuntamente aparece todo lo relacionado con los efectos o consecuencias juridicas
que se generan a partir de las multiples situaciones y relaciones asociadas o directamente
derivadas del hecho educativo, en tanto hecho juridico, a partir de lo cual encontramos multi-
ples entradas al espectro de conocimiento propio del Derecho administrativo. Asi, las fuentes

21 . - - - .
Vid. Gustavo Linares Benzo, “Bases constitucionales de la Educacion”. En Derecho y Socie-

dad. Revista de Estudiantes de Derecho de la Universidad Montedvila. N° 2, abril 2001. Universidad
Monteavila, Caracas, 2001, p. 220.
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aplicables a cada situacion o relacion; los sujetos involucrados en las mismas; los consecuen-
tes tipos de relacion (vinculos entre los administrados -estudiantes e instituciones educativas
privadas- y las Administraciones o, entre distintas estructuras administrativas -entes y orga-
nos- de la misma o diferentes Administraciones); la pluralidad de sujetos publicos presentes,
su tipologia y cualidades concretas (entes, 6rganos unipersonales y colegiados, activos y
consultivos, etc.); las especificas condiciones de actuacion (competencia, posicion jerarquica,
autonomia, etc.); los medios de actuacion y sus consecuencias (procedimientos); la diversi-
dad de actos, su naturaleza, cualidad y efectos (generales, singulares, reglados, discreciona-
les, medida, tacitos, implicitos, presuntos, internos, externos, favorables, de gravamen, con-
dicion, admisiones, aprobaciones, autorizaciones, dispensas, definitivos, de tramite, simples,
complejos, etc.); las posiciones juridicas asociadas o derivadas de las relaciones (potestades,
facultades, obligaciones, deberes y derechos); los posibles vicios de los actos y la contrarie-
dad a derecho de las conductas (omisiones, vias de hecho); los controles juridicos, a través
de mecanismos de autocorreccion o autotutela y mediante el impulso de recursos y acciones
propios del Derecho administrativo y sus mecanismos de anulacion, correccion y restableci-
miento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas; y finalmente, la eventual responsa-
bilidad institucional y la responsabilidad personal de los agentes o funcionarios.

La extensa bateria juridico-instrumental que retine categorias, instituciones, técnicas y
herramientas propias del Derecho administrativo se integra en razon de quedar asociadas con
el hecho educativo como punto de convergencia, lo pone de relieve lo adecuado que resulta
su conocimiento, sistematizaciéon y manejo desde la perspectiva que ofrece el enfoque cienti-
fico de esta disciplina, a los efectos de su adecuada aplicacion practica, habida cuenta del
caracter servicial y vicarial de la funcion administrativa en la que se inscribe, la cual queda
inexcusablemente sometida al Derecho.

D. La especificidad de los estudios de postgrado y su régimen juridico

Precisamente, esa configuracion o estructura sistémica de la educacion que el Derecho
formaliza por medio de sus calificaciones y categorizaciones -pero siempre partiendo de la
naturaleza y caracteristicas propias del fendmeno objeto de atencion, esto es, de la sustantivi-
dad que representa tarea educativa en si misma-, permite identificar espacios con esencia
juridica, que resultan determinados por unos perfiles definitorios singulares, lo que en defini-
tiva arroja la presencia de un auténtico régimen juridico de la educacion.

En efecto, desde el punto de vista cientifico, podemos hablar de un régimen juridico de-
terminado cuando el objeto de atencion permite identificar un conjunto de componentes
(categorias, instituciones, reglas, técnicas, etc.) pertenecientes al campo del Derecho, que se
integran en torno a un punto nuclear, a un asunto concreto que los retine y les aporta unidad
conceptual y funcional, de donde derivara su coherencia interna, la vinculacion logica resul-
tante en su unidad, y con ello, la posibilidad de ser sometido a conocimiento sistematico
(investigacion), susceptible a su vez, de ser metodologicamente aprehendido y transmitido
(ensefianza), ademas de su aplicabilidad practica. Entonces, desde la Optica cientifica del
Derecho, un régimen juridico no se agota en las normas de un cuerpo de reglas determinado
(una Ley o un Reglamento), ni en un conjunto normativo, ni siquiera en el contexto ampliado
de un grupo de normas, pues el ordenamiento juridico positivo opera como un sistema cuyos
componentes se vinculan integralmente mediante la correcta aplicacion de los otros elemen-
tos que lo conforman dando solidez y funcionalidad a su arquitectura, como lo son los princi-
pios, instituciones y técnicas, que permiten descubrir y poner en practica su razén de ser,
sentido, integridad y eficiencia.
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Tal cual sucede con el nivel de estudios superiores o universitarios, y dentro de esta ca-
tegoria, se puede aislar, a su vez, el nivel que se identifica como Postgrado. Ambos forman
parte de la Educacion como categoria general, esto es, entendida como espectro de mayor
dimension dentro del cual se ubican los distintos niveles, definibles en razon de caracteristi-
cas singulares, de tal entidad, que conducen a la posibilidad de considerarlos en forma aislada
sin que por ello pierdan las cualidades fenomenoldgicas comunes al hecho educativo.

En cuanto al contenido y alcance de la nocion de estudios de postgrado nos resulta atina-
da, precisa y actual -y por ello suficiente a los fines que ahora perseguimos- la que aporta el
profesor Victor Morles, cuando sefiala que, “...Por educacion de postgrado se entiende hoy el
proceso sistematico de aprendizaje y creacion intelectual que es realizado en una institucion
especializada por quienes ya poseen una licenciatura o titulo universitario o grado equivalente.
Aunque tiene sus antecedentes en la antigiiedad, se puede afirmar que ella nace y se formaliza
en Alemania cuando en 1808 el filologo y estadista Alejandro de Humboldt (1767-1835) funda
la Universidad de Berlin y en ella establece el Doctorado en Filosofia -el famoso y ya anacroni-
co Ph.D.- como el titulo mas alto que otorga la universidad. .. Alli se norma que el titulo docto-
ral dejara de ser honorifico (como era habitual en las Universidades medievales), para conver-
tirse en un titulo ganado con base en trabajo intelectual de uno o varios afios...”.”

Es facil observar que esta afirmacion, basica e inicial para el analisis, proviene, preci-
samente, de un factor determinante, de naturaleza estrictamente juridica, que es forzoso tomar
como punto de partida para detectar la existencia de tal régimen, y poder, entonces, entrar a
considerar su cualidad, su estructura y su caracteristicas funcionales. A partir de ese despeje
inicial sera factible determinar con mayor precision analitica y critica los términos de su
correcta o incorrecta aplicacion, asi como las cualidades de disefio que pueden afectar sus
componentes, a los efectos de evaluar su eficiencia en un contexto institucional y temporal
determinado. En efecto, si podemos hablar de un nivel de estudios de postgrado no es porque
se trata de una fendmeno natural o un hecho fatal que opera por generacion espontanea, sino
porque existe una determinada estructura juridico formal que asi lo concibe y determina,
desde luego, atendiendo a las cualidades y caracteristicas del hecho educativo y su avance
cientifico, generado en el contexto de la Universidad como espacio por excelencia dedicado a
la produccidn y aplicacion sistematica del conocimiento.

Un breve ejercicio, consistente en el desglose de los componentes principales del régi-
men juridico de los estudios de postgrado permite, en primer término, conocer su sentido,
estructura y alcance. Desde el punto de vista practico, esa perspectiva contribuye a evaluar
constantemente la prestacion de este nivel de ensefianza para mejorar su eficiencia, mediante
la correccion de los errores o fallas de funcionamiento y las deficiencias de disefio que lo
pueden impactar negativamente. Pero ademas, mediante este ejercicio metodologico se puede
confirmar su naturaleza juridica, su cualidad de régimen juridico administrativo y, por conse-
cuencia, su encaje logico en el campo cientifico y operativo del Derecho administrativo.

A su vez, la correcta identificacion de tal régimen juridico y su naturaleza especifica
(Derecho administrativo) da pie para reforzar los efectos practicos de su aplicacion, mediante
la consideracion prioritaria y permanente de la responsabilidad que corresponde a los diver-
sos agentes a quienes -absoluta e inexcusablemente sujetos a las determinaciones que con-
forman el régimen- les corresponde actuar para la prestacion de esa funcion educativa.

2 Véase, Victor Morles Sanchez, La Educacion de Postgrado en Venezuela. Panorama y pers-

pectivas. Instituto de Educacion Superior de América Latina y el Caribe (IESLAC)-UNESCO. Caracas,
2004.
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Todo lo antes aludido opera bajo el postulado teleologico fundamental que impregna al
régimen juridico administrativo de los estudios de postgrado, en virtud de su naturaleza admi-
nistrativa. Hacemos referencia al sentido antropocéntrico y el caracter vicarial y servicial de la
funcién administrativa publica, la concepcion de la actuacion en beneficio de la persona huma-
na como epicentro y como fin esencial y tltimo de la funcién administrativa®, lo que, como
veremos, alcanza por igual -aunque, desde luego, con matices diferenciales de intensidad, forma
y modo- a los casos en los cuales la actividad de ensefianza en el nivel de postgrado es desple-
gada por una institucion publica o una privada, pues, en cualquiera de estos supuestos, siempre
estara presente la Administracion Publica -con un plexo juridico de mayor o menor extension y
complejidad, segun el caso-, y en consecuencia, el Derecho administrativo.

A los efectos de realizar el ejercicio indicado para el reconocimiento y analisis del
régimen juridico de los estudios de postgrado, poniendo de relieve su unidad, resultante de la
subordinacion a categorias y principios que determinan su sintesis estructural, apelamos al
esquema metodologico simple y eficiente, por igual, que parte de la consideracion de la rela-
cion juridica, del vinculo entre sujetos de derecho como vector, como elemento integrador de
los diversos factores concurrentes™.

De esta manera se pasa revista, en primer término, a los posibles sujetos que aparecen
vinculados o asociados con esas relaciones juridicas, para determinar sus cualidades y referir
las diversas situaciones en que se ubican y, a partir de alli, entrar en la consideracion de los
diferentes factores juridicos generadores o derivados de la relacion, como lo son, el objeto o
contenido, la causa y la garantia, lo que permite, a su vez, revisar otras categorias asociadas
a la cuestion, como lo son, las tipologias de actos juridicos vinculados, las conductas juridi-
camente debidas, o las diversas fuentes aplicables, componentes del ordenamiento positivo
especifico que ensambla el régimen, para con ello, comprobar su naturaleza juridica.

a.  Sujetos, situaciones y relaciones juridicas

Por lo que se refiere a los sujetos, las situaciones juridicas y las relaciones juridicas,
que se comprenden en el régimen de los estudios de postgrado, apreciamos un variado y
complejo elenco de supuestos, que excede en mucho lo que da la apariencia a primera vista.

En particular, respecto de los sujetos, tal como sucede en el ordenamiento juridico ad-
ministrativo general aparecen, como una constante necesaria, en primer lugar, la persona
humana, el ciudadano o administrado -en diversas posibles situaciones juridicas especificas
asociadas al hecho educativo de postgrado: aspirante, alumno o cursante, y, egresado-, en
tanto destinatario y razon de ser de la funcion administrativa del Estado. Desde luego -e

2 . . ,
*  Tal postulado aparece expresado normativamente con rango constitucional y categoria de

Principio Fundamental en el articulo 3 de la Constitucion venezolana de 1999, en estos términos: E/
Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad
... ¥ la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en
esta Constitucion. Adicionalmente y dirigido en forma especifica a la funcion administrativa del Estado,
en el articulo 5 del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica de la Administracion Publica
(Gaceta Oficial N° 5.890 Extraordinario del 31 de julio de 2008) se precisa que, “La Administracion
Piblica estd al servicio de las personas y su actuacion esta dirigida a la atencion de sus requerimientos
v la satisfaccion de sus necesidades....La Administracion Publica debe asegurar a todas las personas la

efectividad de sus derechos cuando se relacionen con ella...”

#  Fl esquema empleado se apoya en el método y plan de exposicién utilizado, entre otros auto-

res, por Marcello Caetano en su Tratado Elemental de Derecho Administrativo. Libreria y Editorial
Sucesores de Gali. Santiago de Compostela, 1946 (Traduccion Laureano Lopez Rodo).
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inexcusablemente- aparece también, como parte necesaria de la relacion, una o varias Admi-
nistraciones publicas (entes u o6rganos), en tanto sujeto de derecho que atrae la presencia y
aplicacion del Derecho administrativo en toda su extension e intensidad. Con ello se hace
explicita y claramente manifiesta la ubicacion y calificacion de este régimen juridico en el
espectro tedrico y practico de esa rama del Derecho.

Este dato conduce a incorporar dentro la trayectoria que determina la metodologia del
analisis, una referencia -aunque sea mintscula- a los conceptos, categorias, regulaciones y
técnicas que giran en torno a la figura de los sujetos de derecho desde la Optica ius publicista,
y que, en el caso relativo al tema de la educacion (que incluye, desde luego, los estudios de
postgrado) exhibe ribetes de singularidad por el caracter de derecho fundamental que ostenta,
a partir de la confluencia de diversos postulados constitucionales® cuya lectura integrada
permite la comprension de su importancia, valor, significado y alcance como tal categoria,
desde la perspectiva que complementariamente ofrecen las teorias historicas, para explicar su
surgimiento y conformacion como valor colectivo trascendente; las teorias filosoficas que se
ocupan de sus fundamentos conceptuales o esenciales, vinculados con las condiciones huma-
nas antes aludidas; y las teorias socioldgicas, que tratan sobre su funcionamiento interactivo
en la dinamica del sistema social. Todo ello conduce, en definitiva, a entender el derecho a la
educacion, desde el punto de vista del ciudadano, como un derecho fundamental simulta-
neamente singular y colectivo, conducente a la formulaciéon de mandatos de optimizacion®™
que apuntan a la presencia de otro sujeto -el Estado-, alcanzado plena e inexcusablemente por
el régimen juridico que le es propio.

Desde la perspectiva del régimen juridico de los estudios de postgrado la Administra-
cioén, como sujeto, se presenta con diferentes alcances y mediante multiples formulas, sobre
todo, en atencion a la circunstancia de que actue o no como prestadora directa de la actividad
de educacion, en cuyo caso, se multiplican los supuestos de relaciones y situaciones juridico
administrativas, y con ello, aumentan las figuras de organizacion presentes a partir de tales
supuestos. En todo caso, como una constante encontramos la presencia de la Administracion
ordenadora, es decir, la expresion de la funcion administrativa ptblica encargada de fijar las
pautas y poner en practica los mecanismos regulatorios generales del régimen.

En el caso del tema objeto de nuestro analisis, en esta oportunidad, el nicleo de ésta
férmula organizativa se ubica -en el ordenamiento positivo venezolano- en la figura del Con-
sejo Nacional de Universidades, un 6rgano colegiado de perfiles singulares -claramente aso-
ciados al principio de autonomia universitaria- en cuanto a su integracion y funciones, previs-
to en la Ley de Universidades (articulos 18 y siguientes).

¥ Son diversas las disposiciones de la Constitucién venezolana vigente (1999) con antecedentes

en los textos constitucionales anteriores, que se conjugan para la caracterizacion de la educacion como
un indiscutible derecho fundamental; asi, el articulo 102 la cataloga como un derecho humano y un
deber social fundamental, que el Estado asume como un deber indeclinable y de maximo interés en
todos sus niveles; pero ademas, la educacion es calificada constitucionalmente como un proceso funda-
mental para alcanzar los fines del Estado (art. 3), a lo que se unen, por via de consecuencia, los meca-
nismos de proteccion derivados del sistema garantista que acompafia a esos derechos, incluyendo la
jerarquia constitucional y prevalencia en el orden interno que se reconoce a los tratados, pactos y con-
venciones que los consagran y preservan (art. 23).

" Vid. Robert Alexy: Teoria de los Derechos Fundamentales. Centro de Estudios Constitucio-

nales. Madrid, 1993.
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En lineas generales el punto en cuestiéon convoca al contacto con los temas propios de la
Teoria de la Organizacion, que aplican plenamente a este particular régimen en sus conteni-
dos, principios y técnicas. En el &mbito especifico de la organizacion vinculada a los estudios
de postgrado aparece una pluralidad de entes y érganos administrativos que podemos identi-
ficar y clasificar en cuanto a su estructura y funcién atendiendo a diversos criterios (colegia-
dos y unipersonales; con atribuciones normativas, decisorias, consultivas o de control, etc.),
los cuales operan bajo postulados juridicos propios de la funciéon administrativa, tales como
jerarquia, autonomia, coordinacion, delegacion o desconcentracion. Es indiscutible que todo
ello queda inserto en la aplicacion formal y practica de la nocion de competencia y su ejerci-
cio, lo que Unicamente puede ocurrir, en términos de validez, bajo la orbita del Principio de
legalidad, como eje fundamental de la actuacion administrativa publica.

En cuanto a la figura del administrado®, aplican todos los factores atinentes a la confi-
guracion de las diferentes situaciones juridicas en que puede encontrarse, como sujeto, bien
sea en posiciones de poder o de deber respecto del otro sujeto de la relacion juridica (la Ad-
ministracion) generada con ocasion de los estudios de postgrado.

Desde esta perspectiva encontramos que puede ocuparse una posicion puramente gené-
rica, una situacion comun o general, sin rasgos especificos de subjetivizacion, como seria la
que ocupa cualquier persona natural o juridica, a partir de considerar la educacion como un
derecho constitucionalmente garantizado, en el doble sentido al que antes hemos aludido, es
decir, el derecho a recibir educacion y el derecho a prestar 1a educacion.

Pero en un supuesto mas concreto o especifico, la cualidad de sujeto se concretiza, la
subjetivizacion se hace mas precisa, en atencion a la particular situacion en la que se ubica la
persona natural o juridica, en cuanto al régimen juridico se refiere. Asi, la persona natural
podra ser solo un aspirante a la condicion de estudiante, cuando concurre a una convocatoria
de ingreso, entablando una relacion juridica concreta, sin llegar aun a ser alumno, condicion
ésta que podra adquirir a partir del acto de admision, a tenor de lo revisto en la Ley de Uni-
versidades (articulos 116 y ss.), y que, desde luego, lo coloca en un sfatus juridico adminis-
trativo diferente al de aspirante.

De su parte, observamos que igual sucederia con el caso de una persona juridica (Uni-
versidad), en cuanto a sus diferentes posiciones subjetivas (genérica y especifica o singulari-
zada) asociadas al tramite y acreditacion para operar como una unidad reconocida juridica-
mente para ofrecer estudios para graduados.

También este punto del analisis sirve para recordar la amplitud y complejidad que encie-
rra el régimen juridico de los estudios de postgrado. En efecto, como se observd, dependien-
do de la situacion que se ocupe en cada supuesto, la figura del administrado puede corres-
ponder indistintamente al destinatario de la actividad académica o prestacion educativa (edu-
cando, alumno o cursante), como situacion tipica usual, pero también puede ostentar esa
condicion juridica quién se ocupa de prestar la actividad o cumplir la prestacion, es decir, la
institucion -usualmente, aunque no unicamente, una Universidad- encargada de ofrecer la
prestacion de estudios de postgrado.

27 - .z . " . . . ,
Si bien esta expresion es objeto de criticas doctrinarias procedentes y atinadas -por el caracter

pasivo que envuelve, y que resulta inadecuado, o cuando menos, impreciso, para designar la situacién
activa o posicion de poder que progresivamente ha pasado a ocupar el ciudadano, sujeto privado o
particular que se vincula con la Administracion-, resulta util por su caracter ilustrativo y la difusion en
su empleo que, en el espectro técnico de la Disciplina, ha tenido el vocablo.
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Adicionalmente, desde la perspectiva de los sujetos vinculados por una relacion juridico
administrativa asociada a estudios de postgrado, hay que incorporar la diversidad de contac-
tos de caracter interno que se producen entre distintas unidades e instancias de la Administra-
cion publica, con diferentes atribuciones, tareas y posiciones, que en definitiva, son producto-
ras de situaciones y efectos pertenecientes al campo del Derecho administrativo.

Todo ello, sin incorporar la consideracion al escenario de escala supranacional o inter-
nacional que convoca vinculos usuales en supuestos tales como los de reconocimiento de
estudios o revalidas, intercambios, programas integrados, etc., que se hacen cada dia mas
comunes y generalizados como efecto de los procesos de globalizacion, abriendo espacio a
supuestos de mayor complejidad que dan presencia a las mas recientes aportaciones del De-
recho administrativo global.

b.  Objeto y causa de las relaciones

Las diferentes situaciones juridicas en las que se pueden encontrar los sujetos de dere-
cho con ocasion de los estudios de postgrado, tienen un contenido u objeto juridico y obede-
cen a razones o presupuestos facticos y juridicos -hechos o actos-, cuyas cualidades y especi-
ficidad aportan elementos adicionales para la consideracion de su naturaleza juridico admi-
nistrativa.

De partida, vemos que la relacion juridica medular y tipica (aunque no la unica) que
contempla este régimen es la que gira en torno a la realizacion de los estudios de postgrado
por parte de un determinado sujeto de derecho (el administrado alumno), incorporado a un
programa académico, en virtud de lo cual recibe una prestacion en ejercicio de un derecho
constitucionalmente garantizado, siendo que dicha prestacion es cumplida directamente por
un ente publico o, en todo caso, por una entidad juridica privada que a su vez, esta acreditada
y supervisada por autoridades administrativas, precisamente, en razon de la cualidad de asun-
to de interés general que ostenta la actividad (educacion) que cumple. De tal manera que esta
relacion matriz o central se descompone en un conjunto de situaciones y supuestos impreg-
nados de juridicidad, tales como son la matriculacion, el cumplimiento de las cargas y debe-
res académicos, la rendicion de ejercicios, pruebas y evaluaciones, etc., por parte del alumno,
y la presentacién y cumplimiento de una oferta curricular, la celebracion de los actos o even-
tos programados para la prestacion efectiva de tal oferta hasta la culminacion del Programa,
lo que puede conducir o no, segun su categoria, al otorgamiento de titulo académico. Colate-
ralmente hacen presencia un conjunto de situaciones generadoras de vinculos especificos
entre estos sujetos, tales como exenciones, reconocimientos, constancias y certificaciones,
que se traducen en situaciones de poder y deber reciprocas, generadoras de efectos juridicos
que se prolongan mas alla de la etapa estricta de realizacion de la escolaridad o ejercitaciones
correspondientes al Programa o Curso, como seria el caso de la expedicion de certificaciones
de calificaciones o contenidos curriculares de las asignaturas y demas actividades académicas
cumplidas, en respuesta a la solicitud de quién ha culminado (egresado) o no el Programa.

En todos estos casos se hacen presentes elementos causales y contenidos distintos que se
corresponden con el supuesto especifico de cada situacion y relacion que se plantea, y que
como vemos, pueden plantearse en diversos momentos y grados de intensidad perfectamente
diferenciables desde la dptica juridica, como serian los que reflejan las posiciones del aspi-
rante, el alumno regular y el egresado.

Como consecuencia de ello, podemos encontrar toda la gama de supuestos, originados
en actos unilaterales (decisiones) normativos y concretos (tanto generales como singulares) y
bilaterales o multilaterales (convenios, acuerdos o contratos), susceptibles de aparecer entre
sujetos de distinta naturaleza y factura, como son los entes publicos y los privados. A titulo
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de ejemplo tendriamos entre otros posibles supuestos, planes de beca o financiamiento de
estudios; convenios de intercambio o cooperacion para el reconocimiento de créditos o titula-
ciones entre Programas o para la realizacion de Cursos o Programas de Postgrado que se
establezcan entre Universidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras, o entre Univer-
sidades y otras instituciones académicas o de otras condiciones, sean €stas nacionales o ex-
tranjeras; convocatorias a incorporacion de nuevos cursantes y procedimiento de seleccion e
ingreso; mecanismos de evaluacion y calificacion de pruebas, trabajos, tesinas, tesis y otras
ejercitaciones; otorgamiento de premios y distinciones; imposicion de sanciones conforme al
régimen aplicable; etc., lo que alcanzan directa o indirectamente a los administrados estric-
tamente considerados, entendiendo por tales a quienes ostentan la condicion o status juridico
de alumnos.

Esta brevisima e incompleta referencia da cuenta de la amplitud y complejidad de su-
puestos, situaciones y relaciones que se inscriben en el espectro de los estudios de postgrado
desde la perspectiva de su consideracion como un fenémeno juridico, pero ademas, contribu-
ye a verificar su naturaleza, al comprobar que las posibles causas y contenidos de tales situa-
ciones y relaciones, al igual que todos los elementos, instrumentos y técnicas de orden juridi-
co que se les asocian, tienen contenido y forma propios del Derecho administrativo.

Por tales razones resulta necesario y util para el tratamiento de estos aspectos de la cues-
tion el empleo de las categorias que metodologicamente se inscriben en el area de la Teoria
de la Actividad administrativa, asi como en el manejo de los Contenidos de la actividad, en
tanto expresion de sus manifestaciones ordenadoras y operativas como formula juridica de la
gestion publica, al propio tiempo que aparecen los conceptos y técnicas relativos a los Proce-
dimientos administrativos, por ser el mecanismo juridico formal para la construccion y ex-
presion de las decisiones administrativas en cuyo cauce se inscriben y despliegan las relacio-
nes con los administrados, por lo que los procedimientos configuran, de igual modo, una
expresion de garantia a sus derechos.

c.  Efectos, garantia y estructura de las fuentes

El elenco de componentes que da pie para insertar la categorizacion de los estudios de
postgrado desde la perspectiva cientifica del Derecho y comprender esa ubicacion, con todo
lo que ello significa, apunta -en cuanto a su sentido o razon de ser- a la produccion de multi-
ples efectos o consecuencias practicas, cuya referencia también resulta apropiada para com-
plementar el ejercicio de identificacién de su naturaleza, en tanto régimen juridico. Pero
ademas, el funcionamiento practico de esos componentes como sistema, lleva a entender que
su tratamiento de conjunto no se agota en la satisfaccion de una simple curiosidad intelectual
en atencion a la realizacion de un ejercicio tedrico; antes bien, con ello se reafirma el sentido
instrumental del Derecho, asi como su valor esencial para la realizacion de los espacios de
convivencia, y de alli, la honesta eficiencia de la gestion académica, en tanto expresion con-
creta de funcion administrativa.

De este modo, la pluralidad de supuestos relativos a situaciones y relaciones que, como
se ha venido insistiendo, dibujan un mapa complejo pero unitario en atencion a su referente
sustantivo, presentan como denominador comun su valoracion juridica, que viene determina-
da fundamentalmente por la validez y eficacia de los distintos actos sujetos a este régimen,
cada uno de los cuales tendra particulares consecuencias en funcién de su objeto y contenido
precisos, pero siempre bajo el condicionamiento de los postulados fundamentales de la disci-
plina juridico administrativa.

A los fines de mayor ilustracion, y por via de ejemplo, podemos sefialar que, un acto
normativo (reglamento) producido por uno de los 6rganos o entes integrantes del complejo
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subjetivo de la Administracion, solo serd vdlido, y como tal tendré la virtualidad juridica
requerida para producir sus efectos, cuando sea dictado en ejercicio legitimo de una compe-
tencia sustantiva y funcionalmente atribuida a su autor y mediante los mecanismos formales
pautados por el ordenamiento que lo vincula. Es decir, sera valido, en la medida en que su
contenido respete el ordenamiento juridico en su estructura total, lo que comporta, no solo la
adecuacion de la decision a los determinantes superiores preexistentes en el sistema normati-
vo en el que se inserta, sino también, por el absoluto respeto a los parametros de configura-
cién orgéanica y funcional de la autoridad que lo emite, para asi no contrariar las prescripcio-
nes relativas a la formacion de la voluntad del sujeto. Junto a ello, para que pueda producir
validamente los efectos juridicos perseguidos por aquella voluntad legitima, es decir, para
que sea vigente, para que entre en vigencia, es imprescindible que se produzca su exterioriza-
cion, con estricta adecuacion a las exigencias legales, que en el supuesto del ejemplo que se
adelanta (acto reglamentario), no admite otra opcién mas que su publicacion®.

La publicacion es el acto por el cual una Ley -y en términos mas generales, cualquier
norma o acto general (dirigido a un numero indeterminado de destinatarios), de contenido no
normativo- se hace conocida o, al menos, susceptible de ser conocida por todos, por la ciuda-
dania en general, para de esa manera, y por elemental l6gica, poder deducir su obligatoriedad,
esto es, la posibilidad de generacion valida de sus efectos como tal acto juridico, a lo que
sirve de apoyo el aforismo clasico recogido en el articulo 2 de nuestro Codigo Civil: La igno-
rancia de la Ley no excusa de su cumplimiento.

De modo tal que, en razén de la publicacion se presume el conocimiento del acto gene-
ral (normativo o no) y, por consecuencia, se postula su vigencia (produccion de efectos);
pero, hay que estar atento, no se trata de cualquier tipo, modalidad o forma de publicacion
para encajar en el cumplimiento de tales prescripciones. En efecto, existen manifestaciones
de publicacion especificas y propias en atencion al sujeto y al tipo de acto de que se trate.
Asi, las Leyes nacionales deben ser publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica, de
acuerdo con diversas disposiciones que lo prescriben, tales como, la Constitucion (articulo
215), el Codigo Civil (art. 1) y la Ley de Publicaciones Oficiales (art. 26).

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley
Organica de la Administracion Publica dispone en su articulo 12, que los reglamentos y de-
mas actos de caracter general dictados por organos y entes de la Administracion Publica
deberan ser publicados sin excepcion en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela o, segun el caso, en el medio de publicacion correspondiente, con lo cual deduci-
mos la existencia de varios posibles modos validos de publicacion de estos actos, siendo la
constante, la exigencia de tal publicacion como requisito inexcusable para que se produzca su
vigencia.

El caso de las decisiones de los 6rganos universitarios encuentra otra norma comple-
mentaria y especial -en el articulo 40, numeral 6 de la Ley de Universidades-, que dispone
como atribucion del Secretario de la Universidad, publicar la Gaceta Universitaria, érgano
trimestral que informard a la comunidad universitaria las resoluciones de los organismos
directivos de la Institucion. En consecuencia, en Venezuela, las resoluciones de los 6rganos

28 . . . . ..
Sobre el tema de la validez y vigencia de los actos normativos en general, remitimos al extra-

ordinario trabajo elaborado, precisamente, como Tesis Doctoral presentada en 1943, por el profesor
Joaquin Sanchez-Covisa Hernando, bajo el titulo: La Vigencia Temporal de la Ley en el Ordenamiento
Juridico Venezolano. Academia de Ciencias Politicas y Sociales. Serie Clasicos Juridicos Venezolanos
N° 2. Caracas, 2007.
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directivos de cualquier institucion universitaria que requieran publicacion, por su cualidad de
acto general (normativo o no normativo), solo seran vigentes a partir de su publicacion en la
Gaceta Universitaria, y no de ninguna otra forma. De otra manera, podrian, eventualmente,
ser actos validos, pero no actos vigentes, esto es, capaces de producir la virtualidad de los
efectos juridicos a los cuales se destinan.

Desde luego, sucede de igual manera con la pléyade de actos concretos (generales o in-
dividuales) que se despliegan en el quehacer ordinario de los estudios de postgrado, bien sea
mediante ejercitaciones docentes o académicas, bien mediante actividades u operaciones
gerenciales o administrativas.

En cualquier supuesto derivado de la prestacion del servicio educativo o vinculado con
éste, encontramos la existencia de situaciones y relaciones con trascendencia juridica que se
ven arropadas por las categorias y técnicas que aporta el Derecho administrativo. Tales cir-
cunstancias ponen en juego la dinamica propia de la Disciplina, mediante la consideracion de
la actividad realizada por la Administracion como una funcion, subordinada plena e inexcu-
sablemente al Derecho, frente a la cual, el administrado concurre como titular de derechos e
intereses juridicamente protegidos mediante los mecanismos de garantia que el ordenamiento
pone a su disposicion, para preservar, precisamente, la buena administracion en funcion del
interés colectivo, de tal modo que se pone en juego la totalidad del ordenamiento, el contexto
general, y no una pieza normativa o concreta percibida en forma aislada o individual.

También a los fines meramente ilustrativos, en esta oportunidad podemos multiplicar los
ejemplos. Desde el acto de admision e inscripcion en un determinado Curso de postgrado
-tipico caso de un acto condicion, en tanto acto administrativo que coloca a un sujeto en dentro
de un régimen juridico preexistente- hasta el otorgamiento del Titulo o certificacion de culmi-
nacion (segun se trate de estudios conducentes o no a titulacion académica) del Curso, aparecen
innumerables supuestos sometidos al Derecho administrativo, en relacion a los cuales se presen-
ta como telon de fondo, el Principio de legalidad, y con ello, el respeto a las situaciones juridi-
cas individuales; de modo tal que ante cualquier alteracion de la ecuacion de subordinacion al
ordenamiento, aparecen los mecanismos de garantia, a través de las formulas de control juridico
administrativo o jurisdiccional, lo que abre el campo al tema de los recursos y medios de ac-
cion, asi como al espectro de lo contencioso administrativo, y finalmente, a todo lo relacionado
con la responsabilidad institucional y personal de los funcionarios.

El marco de las fuentes aplicables a todos los supuestos que se han venido refiriendo,
completa la verificacion de la naturaleza juridico administrativa que atribuimos a los estudios
de postgrado, como asunto relevante para el Derecho.

Desde luego, este aspecto no escapa a la nota de variedad y complejidad que hemos des-
tacado como una constante entre los datos significativos puestos en consideracion como
aproximacion al analisis.

Una particularidad llamativa esta en el caracter reglamentario de la fuente normativa
que aparece y opera como epicentro o pivot de todo el régimen juridico de los estudios de
postgrado en Venezuela, desde el punto de vista del ordenamiento positivo.

En efecto, se trata de la “Normativa General de los Estudios de Postgrado”, dictada por
el Consejo Nacional de Universidades®, que aparece por vez primera en el afio 1983, a los
efectos de producir una plataforma normativa minima uniforme a tal efecto, partiendo de la

¥ Ver Gaceta Oficial N° 37.328 del 20 de noviembre de 2001.
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experiencia producida por los diferentes programas de estudios de postgrado que ya se venian
ofreciendo, desde muchos afios antes, en diversas Universidades y otras Instituciones del pais
(como el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas); de alli que, en el articulo 27
de aquella primera normativa reconocia la existencia de dichos programas de postgrado, y
para evitar incurrir en el vicio de retroactividad, no los alcanza con la exigencia de acredita-
cion, fijando en tal sentido, solamente una solicitud de remision de los planes de estudio, a
los efectos de “informacion™.

De este modo, la Normativa General ha funcionado como una fuente positiva central,
general y basica que, en algunos casos establece reglas rigidas, no alterables por las institu-
ciones prestadoras de la actividad de postgrado, como sucede con la clasificacion y tipologia
de los Cursos, distinguiendo aquellos que conducen a la obtencion de grados académicos
(Especializacion Técnica, Especializacion, Maestria y Doctorado) y los que no conducen a
grados académicos (Ampliacion, Actualizacion, Perfeccionamiento Profesional y Programas
post-doctorales), o con los requisitos de egreso de los estudios conducentes a grado académi-
co; en otros casos la Normativa General contempla disposiciones referenciales o minimas,
susceptibles de ampliarse en su contenido por las disposiciones normativas internas de cada
institucion oferente de estudios de postgrado, como sucede, pro ejemplo, con el nimero de
créditos que conforman cada Plan de Estudios, en cuyo caso se fija un minimo, dejando al
Comité Académico respectivo la determinacion concreta, con lo que el Plan de Estudio se
convierte en una fuente normativa complementaria.

Alrededor de este referente normativo -de rango reglamentario- se articula el régimen
general de los estudios de postgrado que integra disposiciones del mas diverso rango y factu-
ra que -tal como dijimos antes- incluyen normas constitucionales, tratados internacionales,
leyes organicas y ordinarias, y normas reglamentarias de diverso origen y rango, para formar
un ordenamiento especialmente diverso, lo que invita a una necesaria tarea de identificacion
y seleccion del grupo normativo aplicable a la situacion concreta que se pueda presentar,
desde luego, incorporando el contacto con los Principios Generales, mediante las técnicas de
integracion, evaluacion, analisis y diagnostico propias del Derecho administrativo.

EPILOGO

La revision que sobre los diversos elementos de los estudios de postgrado venimos de
consignar en las paginas anteriores, conduce a confirmar nuestra apreciacion sobre su entidad
como un fenémeno de indiscutible naturaleza juridico administrativa.

La compleja variedad de supuestos que contempla su nutrido contenido, y su indiscuti-
ble trascendencia practica, convocan a una tarea dirigida a profundizar y extender la investi-
gacion pormenorizada de sus manifestaciones desde la perspectiva de esta Disciplina, a los
efectos de fortalecer la gestion académica, en tanto expresion de primer orden en el ejercicio
la funcion administrativa.

30 «Articulo 27.- Las instituciones que para la fecha de la aprobacién de las presentes Normas

estan dictando programas de postgrado conducentes a titulos académicos, remitiran al Consejo Nacional
de Universidades, para su informacion, los planes de estudio de dichos programas:” (Destacado nuestro).

Un dato adicional de interés al respecto se encuentra en el hecho de que los primeros estudios for-
males de postgrado se ofrecieron en la Universidad Central de Venezuela, a partir de la década de 1940,
en las areas de Medicina y Derecho; en particular, el Doctorado en Derecho data de los afios 60, siendo
que la Ley de Universidades (1970), solo contiene una breve mencion a los requisitos para la obtencion
del Titulo de Doctor, en su articulo 160.
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A modo de conclusion se estima oportuno y adecuado recordar lo planteado como De-
claracion de Principios por el Consejo de la Facultad de Derecho de la Universidad Central
de Venezuela, en el aflo 1958, en el entorno de las vicisitudes politicas que se venian enfren-
tando, al expresar como una de las tareas fundamentales para el logro de la mision de nuestra
Facultad, la de “...Educar y formar a los profesionales que, como jueces, abogados y funcio-
narios, han de participar en las tareas de creacion y aplicacion del Derecho...”™".

El objetivo final perseguido por las presentes notas no es otro que el de contribuir al
cumplimiento de esa responsabilidad de creacion y aplicacion del Derecho, tarea esta consus-
tancial con nuestro espacio académico, al abrir perspectivas de enfoque sobre temas de in-
terés para la formacion juridica especializada, invitando a explorar la riqueza del Derecho
administrativo en este campo especifico de su aplicacion, y paralelamente, convocando a las
unidades de administracion académica a sumergirse plenamente en la cultura del Derecho,
procurando alcanzar el paradigma de la Buena Administracion, -consagrado hoy dia como un
derecho fundamental de las personas-, mediante el respeto absoluto a las pautas juridicas,
como manifestacion de pleno apego al Principio de Legalidad.

3 Vid. Studia Iuridica. Publicacién Anual de la Facultad de Derecho. N° 2. Universidad Central
de Venezuela. Caracas, 1958.



