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CONCLUSION

INTRODUCCION

El presente estudio —enmarcado dentro de una investigacién mds amplia que
actualmente adelantamos en el Instituto de Derecho Piblico de la Universidad Central
de Venezuela— es fundamentalmente un trabajo de recopilacidon. Estimamos, sin
embargo, que el mismo constituye un material Gtil, que puede servir de base para
futuros estudios relacionados con la organizacién administrativa venezolana.

Tomando en cuenta hechos de especial trascendencia en la historia politica y
constitucional del pais, asi como el fundamento juridico de su creacién, hemos agru-
pado los Institutos Auténomos en sicte periodos, a saber:

I. El periodo del surgimiento, que comprende los dos institutos auténomos
creados en el mes de junio de 1928.

II. La terminacién del gobierno del General Gémez marca el inicio del periodo
de 1936 a 1945, lapso dentro del cual se crean diez institutos auténomos, ia mayoria
de los cuales mediante decreto, con fundamento en la Constitucién de 1936 (que
facultaba al Ejecutivo Nacional para crear servicios piblicos durante el receso de las
Camaras Legislativas) y en la Ley Orgénica de. la Hacienda Nacional.

III. El golpe de Estado del 18 de octubre de 1945 marca el inicio del periodo
1946-1947, En este breve lapso fueron creados seis institutos auténomeos, la mayoria
de los cuales se fundamentan en los poderes extraordinarios asumidos por la Junta
Revolucionaria de Gobierno.
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IV. EJI periodo 1947-1948 se caracteriza por la entrada en vigor de la Consti-
tucién de 1947. Bajo su corta vigencia fueron creados, por ley, tres institutos auténomos.
V. Un nuevo golpe de Estado, el 24 de noviembre de 1948, instaura una Junta
Militar de Gobierno que crea, mediante decreto, y en uso de los poderes acordados
por su Acta Constitutiva, siete institutos auténomos. Se trata del periodo 1949-1952.
VI. El periodo 1953-1961 lo caracteriza la entrada en vigor de la Constitucién
de 1953, bajo cuya vigencia fueron creades dieciséis institutos auténomos.
VII. Por Gltimo, la Constitucidn de 1961 marca el inicio de un Gltimo periodo
que se extiende hasta el presente, y durante el cual fueron creados veintisiete institutos
auténomos.

I. EL SURGIMIENTO DE LOS INSTITUTOS AUTONOMOS EN 1928

1. Banco Agricola y Pecuario

Creado per Ley del 13 de junio de 1928 %,

Objeto: Fomento de la agricultira y de la cria mediante el otorgamiento de
créditos.

Denominacion actual: Instituto de Crédito Agricola v Pecuario.

Normariva vigente: A) Ley del Instituto de Crédito Agricola ¥ Pecuario del 13
de mayo de 1975 2, :

B) Reglamento de la Ley del Instituto de Crédito Agricola y Pecuario y del
Crédito Agricola a Pequefios Productores del 4 de septiembre de 19823,

Objeto actual: Satisfaccién de las necesidades de crédito del pequefio productor
rural..

2. Banco Obrero

Creado por Ley del 30 de junio de 19284,

Objeto: “Facilitar a los obreros pobres la adquisicidén de casas de habitacién
baratas e higiénicas” 5. '

Denominacicn actual: ITnstituto Nacional de la Vivienda.

Normativa vigente: A) Ley del Instituto Nacicnal de la Vivienda del 13 de
mayo de 1975 8.

B) Reglamento de la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda del 4 de no-
viembre de 19757,

Objete actual: Organismo ejecutor y administrador de la politica de viviendas
de interés social. Atender el problema habitacional de la poblacién que el Ejecutivo
Nacional califique como sujeto de proteccién especial en la dotacién de vivienda.

Cbservaciones:

Para las fechas en que fueron creados ambos organismos no existian previsiones
constitucionales sobre institutos auténomos 8. Tampoco la Ley Organica de la Ha-

1. Véase Leyes vy Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo 1, p. 600.

2. G.0. 30.723 del 19-06-75.

3. G.0. 32,558 del 13-09-82,

4. Véase Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo 1, p. 756.

5. El Banco Obrero tenia su sede en Maracay. Sobre la creacién de este instituto puede verse
50 afivs de viviendas de interés social, publicacion del INAVI, Caracas, 1978 y Luis To-
rrealba Narviez, “El Régimen Juridico del Instituto Nacional de la Vivienda” en Libro Ho-
menaje al Profesor Antonio Moles Caubet, Tomo 1, Caracas, 1981. p. 383.

6. G.O.E. 1.746 del 23-05-75, :

7. G.O. 30.843 del 11-11-75.

8. Véase la Constitucién dictada el 23 de mayo de 1928.

i/
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cienda Nacional del 22 de junio de 1926, vigente para ¢l momento, contenia un titulo
especialmente referido a ellos, como ocurrird postericrmente con la Ley Orginica de
l2 FHacienda Nacional que se promulgard el 5 de julio de 1928. No obstante, la citada
ley del 22 de junio de 1926 contenia rcferencias aisladas a’los establecimicntos pablicos,
asi, por ejemplo, consideraba como biencs nacionales los que se destinaren a un
establecimiento piiblico nacional y como rentas nacionales los intereses moratorios y
las pcnas pecuniarias cuyo producto atribuyese la ley a alglin establecimiento piiblico 9,

También el Cédigo Civil vigente para la fecha de creaciébn de los institutos
auténomos citados, el de 1922, hacia referencia a los establecimicntes phblicos, al
calificarlos como sujetos capaces de ser propietarios de bienes 2¢. Ademds, el Cddigo
Penal de 1926, en su articulo 236 ordinal 19, calificaba de funcionarios pablicos a
los investidos de funciones publicas al servicio, entre otros, de algin establecimiento
publico.

Sin embargo, si dichos instrumentos legales empleaban el término “estableci-
miento piblico” c¢n forma aislada, sin mayores precisiones, y ain cuando el titulo
corrcspondicnte a los “institutos y estzblecimientos oficiales auténemos” se incorporara
con posterioridad —como hemos va sedalado-— en la Ley Organica de la Hacienda
Nacional del 5 de julio de 1928, tal situacidén no puede conducir a pensar que la
creacidn de los institutos ‘auténomos mencionados no fuese posible, pues conside-
ramos como una petestad normal del Congreso —ain cuando no estuviese expresa-
menie prevista— la creacién de corganismos descentralizados funcionalmente.

Ademids, de conformidad con la Constitucién del 23 de mayo de 1928 (art. 100,
ord. 15), el Presidente de la Repiblica, en Consejo de Ministros, podia crear ser-
vicios publicos en receso de las Cdmaras Legislativas. Al interpretar los términos
“servicios piblicos” en su sentido orgénico, si éstos podian ser creados por el Ejecutivo
s6lo cn receso de las Camaras Legislativas, por argumento a contrario, con mas razén,
el Congreso ostentaba la potestad de crear organizaciones administrativas tales como
los institiitos auténomos.

II. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS A PARTIR DE LA REFORMA DE
LA LEY ORGANICA DE LA HACIENDA NACIONAL DEL 5 DE JULIO
DE 1928 (Periodo 1936-1945).

Como hemos ya sefialado. el 5 de julio de 1928 sc incorpora c¢n la Ley Orgdnica
de la Hacienda Nacional un titulo bajo la denominacidén “de los Institutos y Estable-
cimientos Oficiales Auténomos”. El articulo 65 concretamente preveifa:

“Por Leycs especiales o por Decretos organicos o reglamentarios, podrd
disponerse que determinados institutos oficiales, cientificos o benéficos, o esta-
blecimientos financieros o industriales piblicos, dependientes de la Administra-
cién Federal, gocen de personalidad juridica auténoma y de patrimonio propio,
distinto e independiente del Fisco Nacional.

En las Leyes v Reglamentos concernientes a esos institutos o estableci-
mientes, se establecerd el régimen especial a que deban quedar sometidos, y la
forma en que deba hacerse su administracién’.

9. Véase arts. 17 y 39, ordinal 39. La simple lectura del texto de dichos articulos hace pensar
que con ellos el legislador no quiso referirse a lo que con posterioridad se conoceria como
nstitutos auténomos. Véase Jestis Caballero Ortiz, Las Empresas Publicas en el Derecho
Venezolano, Caracas, 1982, p. 309 y 310.

10. Véase art. 516 del Codigo Civil de 1922, con la misma redaccién del art. 538 del vigente.
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Los cuatro restantes articulos referentes a los institutos auténomos consagraban
que sus bicnes no quedaban sometidos al régimen de los biencs nacionales, que ten-
drian sus ingresos propios y que no gozarian de las prerrogativas acordadas al Fisco
Nacional, a menos que sus leyes o decretos organicos se las confiriesen especialmente.

El articulo 65 de la ley, concretamente, parecia prever dos categorias diferentes
de organizaciones descentralizadas: los institutos oficiales, cientificos o benéficos y
los cstablecimientos financieros o industriales, o dicho en terminologia francesa, esta-
blecimientos piiblicos administrativos y establecimicntos publicos industriales o comer-
ciales. Como se sabe, Francia distingue estos dos tipos de establecimientos pudblicos so-
metidos a regimenes juridicos diferentes **; los primeros, a un-régimen de Derecho Pi-
blico, cuyo contencioso depende de la jurisdiccidon administrativa; y los segundos, a la
aplicacién preponderante dcl Derecho Privade y a la jurisdiccion judicial 12

Sin embargo, como veremos mds adelante, tal distincién no opera en Venezuela:
ni sc acoge ¢l término establecimento piblico, ni la distincién de regimenes juridicos
basada en la actividad realizada por cl organismo 2,

Por dltimo, debe senalarse que el articulo 65 de la Ley Orgénica de la Hacienda
Nacional de 1928, que servird de fundamento para la creacién.de algunos institutos
auténomos en ¢l periodo, manticne su misma redaccién en la Ley de 1934 y en la
de 1938 (en esta tdltima pasdé a ser Jos articulos 70 y 71), rcformada en los afios
1941 y 1942, reformas estas en las que igualmente se mantuvo la redaccidén del
articulo.

INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS EN EL PERIODO:

3. Ganadera Industrial Venezolana

Creada por Ley del 14 de julio de 1936 11, Su capital se forma con los activos
de la extinguida compafiia Ganadera Industrial Venezolana, adquirida por la Nacién
conforme al decreto del 20 de febrero de 1936 15,

Objeto: Fomento de la ganaderia.

Observaciones:

_ El articulo 24 de Ia Ley del 25 de julioc de 1940 faculté al Ejecutivo para su
liquidacidn, la cual fue ordenada segiin decreto 33 del 9 de febrero de 1942 En
basc al mismo, por decreto 304 del 28 de diciembre de 1944 17, ¢l Presidente Isaias

11. La distincién ticne en Francia su fundamento en un criterio material que deriva de la
clasificacién de los servicios piblicos en servicios piblicos administrativos v servicins indus-
triales y comerciales. Tal distincién tiene su origen en la decisién del Tribunal de Conflictos
“Société Commerciale de L’Ouest Africain” del 22 de enero de 1921. El Tribunal fundamenta
su criterio en la evidencia de que ciertos servicios prestados por el Estado funcionan en
condiciones similares a las de una empresa privada, y. por tanto. deben guedar sometidos
a la jurisdiccidén ordinaria. Véase M. Long, P. Weil, y G. Braibant, Les grands arréts de la
jurisprudence administrative, Sirey, 6 ed., Paris, 1973, p. 151

12, Véase André De Laubadere, Traité de Droit Administratif, LGDI, 6* ed., Paris, Tomo I,
1973, p. 211. Georges Vedel, Droit Administratif, PUF, 52 ed. Paris, 1973, p. 739 y Jean
Rivero, Droit Administratif, Dalloz, 8 ed., Paris, 1977, p. 468.

13. Sobre esta posible diferenciaciéon entre dos tipos de establecimientos puablicos en la LOHN
de 1928, Véase DPGR, 1974, p. 198 y Juan Garrido Rovira, “El Instituto Auténomo como
forma juridica de la Administracién Publica Nacional Descentralizada en Venezuela” en
RDP-EJV, N2 3, julic-septiembre 1980, p. 32.

i4. G.0. 19.017 del 27-07-36.

15. G.O. 18.885 del 20-02-36.

16. G.0. 20.717 del 09-02-42.

17. G.O. 21.603 del 04-01-45,
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Medina Angarita dispuso la venta al Banco Agricola v Pecuario del patrimonio de Ia
Ganadera Industrial Venezolana, ‘el cual ascendia a Bs. 9.506.222,72.

4. Linea Aeropostal Venezolana

Creado por decreto del 21 de mayo de 1937 '8, dictado de conformidad con los
articulos 19 y 65 de la Ley Orgénica de la Hacienda Nacional de 1934, 29 de la Ley
de Correos y 29 de la Ley de Aviacién Civil.

Objeto: Explotacidn dcl transporte aéreo.

Observaciones:

El transporte aéreo era explotado en nuecstro pais por medio de “contratos de
administracion”, primero, por la Linea Aérea Francesa, y luego, por la propia Linea
Aeropostal Venezolana, antes de ser organizada como instituto auténomo 1°,

Luege de diversas reformas del decreto creador, la Linea Aeropostal Venezolana
fue transformada en sociedad anénima por ley del 28 de agosto de 1978 20,

5. Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacidn

De conformidad con la Ley de Inmigracién y Colonizacién del 22 de julio de
1936 21, el Presidente Eleazar L6pez Contreras crea, conforme al articulo 100, ordinal
14 de la Constitucién del 20 de julio de 193622 y 70 de la Ley Orginica de la Ha-
cienda Nacional del 15 de julio de 1938, el Instituto Técnico de Inmigracién y
Colonizacién, mediante decreto del 26 de agosto de 193823,

Objeto: Promover la realizacién del plan general de colonizacidén, asegurando
la mis eficiente explotacidn y parcelacién de las tierras disponibles.

Observaciones:

La Ley Agraria del 13 de septiembre de 1945 2+ dispuso la creacién del Instituro
Agrario Nacional. Luego, por la Ley Agraria del 18 de octubre de 1948 25, el Eje-
cutivo Nacional fue autorizado para proceder a las transferencias necesarias de los
bienes del Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacidon al Instituto Agrario Na-

18. G.0. 19.269 del 22-05-37.

19. “El transporte aéreo comercial se inicié en Venezuela a finales del decenio de los afios
veinte con la creacién de la Lina Aeropostal Francesa, transformada posteriormente —seiala
Carlos Rafael Silva— en Linea Aeropostal Venezolana™, Véase Carlos Rafael Silva, “Bos-
quejo Histérico del Desenvolvimiento de la Economia Venezolana .en el siglo XX en
Venezuela Moderna 1926-1976, Fundacién Eugenio Mendoza, Caracas, 1976, p. 533,

20, Véase G, O. Ext. 2303 del 01-09-78. En el Estatuto derogado del afio 1937 se habia previsto
ya la posibilidad de su transformacién en sociedad anénima. Véase art. 5. A partic de la
inscripcidén de la sociedad en el Registro Mercantil quedd derogado el decreto 65 del 19
de marze de 1958, contentivo del Estatuto Orginico de la Linca Aeropostal Venezolana.
Véase G. O. 25599 del 01-03-58 y la inscripcion de la sociedad en el Registro Mercantil

*  Primero de la Circunscripcion Judicial det Distrito Federal y Estado Miranda el 14 de
noviembre de 1978 bajo el N2 50, Tomo 127-A.

21. Véase Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuels, Tomo XIII,
p. 103,

22. Este articulo facultaba al Presidente de la Reptiblica para crear, en Consejo de Ministros,
nuevos servicios piiblicos, durante el receso de las Cimaras Legislativas.

23. Véase Leves y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo XIII,
p. 109.

24. Compilacidn Legisiativa de Venezuela, Anuario, 1945, p, 1140.

25. G. Q. Ext. 211 del 18-10-48. Véase art. 113,
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cional, quedando derogado asi el decrcto del 26 de agosto de 1938 que creé el
citado Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacidn.
V. N¢ 21: Instituto Agrario Nacional.

6. Instituto Nacional de Higiene

Creado mediante decreto del 17 dc octubre de 1938 26, de acuerdo al articulo
100 ordinal 14 de la Constitucién de 1936, que facultaba al Presidente para crear
nuevoes servicios pablicos durante el receso de las Camaras, y de conformidad con el
articulo 70 de la Ley Orginica de [a Hacienda Nacional de 1938.

Objeto: TInvestigaciones endemo-epidérmicas, estudios de los problemas de nu-
tricién y elaboracién de productos bioldgicos y quimicos para uso humano y veterinario.

Observaciones:

A) Por dcereto 2104 del 29-3-77 27 al Instituto Nacional de Higiene se¢ le dio
el nombre “Rafael Rangel”.

B) Por Resoluciones 1 y 2, ambas del 30 de marzo de 1971, del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, al Instituto Nacional de Higicne se le encomendd el
anilisis de los productos, a los fines de la tramitacién del registro dc productos
previstos en el articulo 30 del Reglamento General de Alimentos.

7. Instituto Nacional del Café

Creado por decrcto del 18 de enero de 1939 28 de acuerdo a la atribucidon 14
del articulo 100 de !a Constitucidon de 1936 y articulo 70 dc la Ley Orgénica de la
Hacienda Nacional de 1938.

Por decreto de la misma fecha se rcglamentd el decreto de creacién 2°.

Objeto: Propiciar el desarrollo de la industria del café.

Antecedentes: Su antecedente inmediato es el Instituto Nacional del Café, creado
por decreto del 6 de diciembre de 1936 3%, dependiente del Ministerio de Agricultura
y Cria, y el cual no gozaba de personalidad juridica propia.

Observaciones:

Suprimido por decreto del 16 de abril de 1943 31, Sus actividades pasaron a ser
realizadas por las direcciones de Agricultura vy de Economia Agricola del Ministerio
de Agricultura y Cria y por el Banco Agricola v Pecuario.

V. N°¢ 61: Fondo Nacional del Café.

8. Consejo Venezolana del Nirio

Antecedentes: Por decreto del 6 de agosto de 193632 se cre6 un organismo
dependiente del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, con caricter consultivo,

26. G.0. 19.700 del 18-10-38.

27. G.0. 31.211 del 11-04-77.

28. G.0. 19.780 del 15-01-35.

29. Idem.

30. G. O. 19129 del 05-12-36. Como se observa, existe un error en la fecha del decreto, pues
su fecha es posterior a la de la publicacién.

31. Compilacién Legislativa de Venezuela, Anvario, 1943, p. 1098.

32. G.0. 15027 del 07-08-36.
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denominado Consejo Venezolano del Nifio, a objeto de estudiar ¢l problema del nifio
abandonado y la mortalidad infantil.

Dicho Consejo, sin personalidad juridica, fue reorganizado, ampliindose el ni-
mero de sus integrantes, mediante decreto del 19 de julio de 1938 33,

El decreto del 18 de febrero de 1939 3 confirié personalidad juridica al Con-
scjo Venezolano del Nifio, encomendéindole el control, la vigilancia y la coordina-
cién de los organismos oficiales y privados dedicados a la madre y al nifio ¥ ¢l estudio
del problema médico-social relacionado con los mismos.

Normativa vigente:

A) Ley del Instituo Nacional del Menor del 28 de agosto de 1978 35, Esta
Ley cambié la denominacién del Conscjo Venezolano del Nifio por la de “Instituto
Nacional del Menor™.

B) Reglamento N? 1 de la Ley del Instituto Nacional del Menor del 27 de
febrero de 1979 39,

C) Ley tutelar de Menores del 30 de diciembre de 198037 (fija una serie de
atribuciones al Instituto Nacional del Menor) 38,

Objeto:  Proteccidn de los menores en situacién irregular.

9. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

Por Ley del 24 de julio de 1940 3® se dispuso la creacién del “Instituto Central
de los Seguros Sociales” y las Cajas Regionales, estas ultimas encargadas de adminis-
trar, en cada regibn, el seguro de enfermedad y maternidad. Tanto el Tnstituto Central,
como las cajas regionales, disfrutaban de personalidad juridica propia 2.

Por decreto 239 del 6 de abril de 1946 1t se reforma la Ley del 24 de julio de
1940. Con dicha reforma se cambia la denominacién del organisme por la de Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales, y se suprime la personalidad juridica de las Cajas
Regionales, por no responder a las necesidades dcl Seguro Social Obligatorio, ¢ involu-
crar una falta de unidad en su estructura administrativa.

Con posterioridad, el 5 de octubre de 1951 se dicta el Estatuto Orginico del
Seguro Social Obligatorio 42. :

Objeto:  Administrar todos los ramos del Seguro Social Obligatorio.

Normativa vigente: A) Ley del Seguro Social del 11 de julio de 1966 43,

B) Reglamento General de la Ley de Segure Social del 27 de diciembre de
1979 +4,

33, G.0O. 19.616 del 11-07-38.

34, G.O. 19.807 del 20-02-39.

35. G.O. Ext. 2,303 del 01-09-78.

36. G.O. Ext. 2.422 del 09-03-79.

37. G.O.E. 2.710 del 30-12-80C.

38. Véase entre otros, arts. 7, 10, 17, 22, 24, 25, 26, 29, 31, 35, 55. 72. 109. 110. 111, 114 a 118
120, 123, 124 y 130.

29, G.O.E. (sin numeracién) del 24-07-40.

40, Véase art. 36 de la Ley del Seguro Social Obligatorio del 24-07-40 y arts. 5 y 21 del Regla-
mente General de la Ley de Seguro Social Obligatorio del 19-02-44 en G.O. 21.337 del
19-02-44,

41, G.O. 21.982 del 11-04-46.

42, Compilacion Legislativa de Venezuela, Anuario, 1951, p. 505 y G.O.E. 310 del 08-10-51.

43, G.0.E. 1906 del 06-04-67 (reimpresa en esta Gaceta por error de copia).

44 G.O.E. 2.527 del 28-12-79.
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10. Instituto Nacional de Qbras Sanitarias

Creado mediante decreto N? 71 del 15 de abril de 1943 45, de acuerdo a la atri-
bucién 14 del articule 100 de la Constitucidon de 1936 y 70 de la Ley Orgdnica de -
Ia Hacicnda Nacional de 1938.

Objeto: Construccidn de sistemas de acueductos y cloacas, facultado para
cclebrar los convenios necesarios con las entidades locales, asi como las conce-
siones relacionadas con la construccidn y prestacién de servicios dec acueductos y
cloacas.

El instituto absorbe asi los servicios que correspondian a la Direccidén de Obras
Hidraulicas y Sanitarias del Ministerio de Obras Putlicas 6.

Normativa vigente:

A) Decrcto de creacién del 15 de abril de 1943 +7,
B) Reglamente del decrcto de creacién del 11 de junio dc 1974 +™* parcial-
mente reformado por decreto del 29 de octubre de 1975 48,

11. [Institnio de la Ciudad Universitaria

Creado por decreto 196 del 2 de octubre de 1943 19, de acuerdo al articulo 100,
ordinal 14 de la Constitucién de 1936 v 70 y 71 de la Ley Orginica de la Hacienda
Nactonal de 1938.

Objeto: Adquirir ¢l drca necesaria y llevar a cabo en cllas las obras de cons-
truccién de la Ciudad Universitaria.

Observaciones:

De acuerdo al articulo 16 de! decreto, al cumplir su objeto se procederia a su
liquidacién, lo cual tuvo lugar conforme al decreto 323 del 23 de junio de 1960 %°,
habiendo ingresado su patrimonio al Fisco Nacional.

Con antericridad, algunos bienes del Instituto de la Ciudad Universitaria habian
sido transferidos al Instituto Venezolane de Tnvestigaciones Tecnoldgicas e Industriales
{Decrzto 536 del 17 de enero de 1959)%51,

12. Caja de Previsién Social de las Fuerzas Armadas

Por decreto 89 del 5 de abril de 1945 32, ¢l Presidente Isafas Medina Angarita, de
conformidad con la atribucién 14 del articulo 100 de la Censtitucion y 70 de la Ley
Orginica de la Hacienda Nacional de 1938, crea la Caja de Previsién Social de las
Fuerzas Armadas como un instituto auténomo.

45. G.0, 21.079 del 15-4-43.
46. Sobre 1a creacion del INOS puede verse Pedro Pablo Azpurua, 25 de 35, Caracas. 1975, pp. 59
y ss., Francisco Meafio, Régimen Legal de las Aguas en Venezuela. Caracas, 1957. pp. 71 ¥
ss., Eduardo Arcila Farias. MOP, Centenario del Ministerio de Obras Priblicas, 1874-1974,
Caracas, 1974, p. 283, y Judith Rieber de Bentata, “Servicio Pablico de Abastecimiento de
Agua y Recoleccién de Aguas Negras y dec lluvia en la ciudad de Caracas” en Estudio de
Caracas, Gobierno y Politica, UCV, 1972, Vol. VI1I, Tomo 1, p. 262 y ss.
47. G.0. 21.079 del 15-04-43.
47bis  G.O. 30.427 del 18-06-74.
48. G.0. 30.845 del 13-11-75, '
49. G.O. 21.220 del 02-10-43.
50. G.O. 26.291 del 28-06-60.
51. G.O. 25.865 del 17-01-59.
52. G.O. 21.679 del 06-04-45,
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El Reglamento Orgdnico de dicha Caja fue dictado mediante decreto 103 del
10 de abril de 1945 2.

Observaciones:

Dicho instituto auténomo fue reemplazado por el Instituto de Previsién Social
de las Fuerzas Armadas Nacionales, creado por la Junta Militar de Gobierno por
decreto 300 del 21 de octubre de 1949 54, en uso de las atribuciones que le conferia
su Acta Constitutiva.

Objeto: Prestar servicios de previsidn social y conceder préstamos a los oficiales
y suboficiales profesionales de carrera de las Fuerzas Armadas Nacionales en situa-
cién de actividad, disponibilidad, retiro o asimilados.

V. N© 23: " Instituto de Previsién Social de las Fuerzas Armadas Nacionales.

ITI. INSTITUTOS AUTCNOMOS CREAPOS CON POSTERIORIDAD AL GOLPE
DE ESTADO DEL 18 DE OCTUBRE DE 1945 (Perfodo 1946-1947).

Con motivo del golpe de Estado que se produce el 18 de octubre de 1945, se
constituye en el pais una Junta Revolucionaria de Gobierno que asume el Poder
Ejecutivo v que, conforme a su Decreto N2 1 del 20 de octubre de 1945, mantiene
en vigencia el ordenamiento juridico nacional en tanto no resulte derogado por los
decretos que dicte el Gobierno. La mavoria de los institutos auténomos creados en
el perfodo 1946-1947 se fundamentan en el articiilo 19 de este decreto.

13. Instituto Auténomo Administracién de Ferrocarriles del Estado

Creado por decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N9 154 del 29 de
enero de 1946 %5, cn uso de los poderes asumidos en su decreto No 1.
Objeto: Conscrvar. administrar, explotar y desarrollar los ferrocarriles nacionales.

Observaciones:

Este Instituto es el resultado de un proceso de nacionalizacién de varias com-
paiifas ferrocarrileras, atin cuando la nacionalizacién no dio origen, en una forma
inmediata, al citado Tnstituto. En efecto, por decreto del 20 de noviembre de 1936,
el Gobierno habia tomado posesidn de todas las lineas y dependencias de! Ferrocarril
Central de Venezucla, por haber éste reconocido su situacién de incumplimiento de
contrato, debido a 1a interrupcién del servicio de trenes entre Caracas y Ocumare
del Tuy. En ese momento la empresa nacionalizada fue adscrita al Ministerio de
Obras Piiblicas 6. Con posterioridad. por decretc 246 del 13 de noviembre de 1943,
fue expropiada de todos sus bienes, derechos e intereses la empresa Gran Ferrocarril
de Venezuela. La razén obedecidé también a la paralizacién de los servicios en un
momento caracterizado por la escasez de medios de transporte, lo cual afectaba la
vida econémica del pais 57.

53. G.O.E. 103 del 10-04-45.

54. G.0. 23.053 del 21-10-49.

55. G.0. 21.992 del 29-01-46.

56 IM. Hernindez Ron, Tratado Elemental de Derecho Administrativo, Tomo 1, Caracas,
1937, p. 575.

57. Véase G.O. 21.255 del 13-1143 y Haydée Barrios de Acosta, “Las Nacionalizaciones
en Venezuela” en Archive de Derecho Publico y Ciencias de la Administracién, Tomo 111,
Vol. I, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1981, p. 386.
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Es fundamentalmente con los bienes de estas compahias que es constituido en
1946 el Instituto Auténomo Administracidon de Ferrocarriles del Estado, el cual quedd
adscrito al Ministerio de Comunicaciones. Luego, ¢l 13 de octubre de 1950, ¢! Ga-
binete Ejecutivo aprobd el rescate, a titulo gratuito, de las concesiones otorgadas en
1873, 1876, 1885 y 1888, habiendo incorporado iuego al patrimonio del Instituto las
lineas férreas correspondientes a los ferrocarriles de la Guaira-Caracas, Valencia-
Puerto Cabello y Palma Sola-Barquisimeto 58, ’

Normativa vigenre: Ley del Instituto Auténomo' de Ferrocarriles del Estado del
27 de agosto de 1981 5°.

14. Patronato Nacional de Comedores Escolares-

Creado por la Junta Revolucionaria de Gobierno en uso de los poderes asumidos
en el decreto N2 1, mediante decreto 286 del 11 de abril de 1946 60,

Objeto: Coordinar ¢l servicio de comedores escolares.
Observaciones: Suprimido.
Ver N? 24: Instituto Nacional de Nutricion.

15. Corporacion Venezolana de Fomento

Creada por decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N© 319 del 29 de
mayo de 1946 5%, en uso de las atribuciones asumidas en el decreto N9 1.

Antecedentes: El antecedente inmediato de la Corporacién Venezolana de Fo-
meato es la Junta para ¢l Fomento de la Produccién Nacicnal, creada por decreto del
17 de noviembre de 1944 62, con la finalidad de prestar ayuda financiera a las ramas
de la produccién interna no petrolera, especialmente la produccidn de materias primas
provenientes de la agricuitura, destinadas a la produccién de alimentos 2.

La Corporacidon Venezolana de Fomento continda con mayores recursos el pro-
grama de la Junta para el Fomento de la Produccién Nacional, inicidndose como
instituto financiero de actividades agricolas, ganaderas, industriales y mineras, me-
diante el otorgamiento de créditos a largo plazo.

Objeto actugl: Formulacidn y ejecucién de un flujo anual de proyectos de desa-
rrollo industrial en 4dreas determinadas previamente, de acuerdo con los objetivos y
metas previstas en el sistema nacional de planificacién.

Normativa vigente:

- A) Estatuto Organico de la Corporacion Venezolana de Fomento dictado por
decreto 798 del 11 de marzo de 1975 &+

B) Reglamento de la Ley de la Corporacién Venczolana de Fomento del 21
de agosto de 1947 %5 (vigente solo en lo que tdcitamente no haya sido derogado por
el Estatuto Orgénico del 11 de marzo de 1975).

58. V. Decreto 646 del 13-10-50, G.O. 23.356 del 18-10-50.

59. G.O.E. 2.844 decl 27-08-81.

60. G.O, 22.005 del 11-05-46.

61. G.0O, 22.020 del 29-05-46.

62. V. Compilacién Legislativa de Venezuela, Anuario, 1944, Editorial Andrés Bello, Caracas,
p. 534.

63. Véase Orlando Aravjo “Caracterizacién Histérica de la Industrializacién en Venezuela”,
Economia y Ciencias Sociales, Revista Trimestral de la Facultad de Economia de la U.C.V.,
octubre-diciembre 1964, Afio VI, pp. 8y 9.

64. G.0. 30.672 del 18-04-75.

65. G.0. 22.396 del 26-08-47.
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16. Caja de Previsién Social del Ministerio de Comunicaciones

Crcada como “establecimiento oficial.,. con personalidad juridica auténoma”,
mediante Resolucién del Ministerio de Comunicaciones del 15 de julio de 1946 °-.
El fundamento legal de la Resolucion fuc el articulo 28 de la Ley de Ministerios.

Observaciones

Este organismo reviste la particularidad de haber sido creado mediante resolucion.
Objeto: Promocién del ahorro entre los funcionarios del Ministerio de Comuni-
caciones y concesién de préstamos a los mismos.

17. Instituto Pro-Alimentacién Popular

Creado por la Junta Revolucionaria de Gobicrno (en uso de los plenos poderes
asumidos en ¢l decreto N9 1) por decrcto 420 del 24 de octubre de 1946 97,

Objeto: Fomento de la correcta alimentacidn del pueblo venezolano a través
de una red de comedores populares en escala nacional.

Observaciones:

Suprimido. ,
Ver N9 24: Instituto Nacional de Nutricién.

18. Instituto Auténomo Diques y Astilleros Nacionales

Creado por la Ley de Diques y Astilleros Nacionales del 30 de abril de 1947 5.
Objetro: Construir y reparar buques.

Qbservaciones:

A) Por decreto 16 del 30 de marzo de 1948 9, ¢l Presidente Romulo Gallegos
dicté el “Reglamento especial que regird las relaciones entre el Instituto Autdnomo
Diques y Astilleros Nacionales y los trabajadores a su servicio (relativo solo a los
obreros).

B) EI Instituto fue eliminado por la “Ley que suprime ¢l Instituto Auténomo
Diques y Astilleros Nacionales” del 20 de agosto de 1975 7°. En su lugar fue creada,
en la misma fecha, la sociedad Diques v Astilleros Nacionales, inscrita en ¢l Registro
Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Estado Carabobo y con sede ey la ciudad
de Puerto Cabello. .

IV. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DEL 5 DE JULIO DE 1947 (Periodo 1947-1948).

Por primera vez en un texto constitucional (Constitucién de 1947), se consagran
disposiciones especialmente referidas a los institutos auténomos. El ordinal 13 del
articulo 162 conferia competencia a las Cémaras Legislativas para legislar scbre la

66. G.0. 22.065 del 22.0746,
67. G.0O. 22.143 del 24-10-46.
68. G.O. 22.307 del 12-0547.
69. G.O. 22.578 del 30-03-48.
70. G.0. 30.774 del 21-08-75.
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crcacidén, organizacién y funcionamiento de institutos o establecimientos oficiales
auténomos y cl articulo 241 somctia a los “institutos auténomos” al control de la
Contraloria General de la Republica 7. Pero quizd el articulo de mayor importancia
era et 239, el cual rezaba asi:

“Por leyes especiales podrd disponerse que determinados institutos oficiales
cientificos ,benéficos, financieros o industriales, gocen de personcria juridica y de
patrimonio propie, distinto e independicnte del Fisco Nacional”.

“En el receso de las Camaras Legislativas se podrdn crear los mencionados
institutos por medio de Decretos Orgdnicos, previa autorizacion de la Comision
Permanente del Congreso Nacional”.

“Dichos Institutos someterdn anualmente sus respectivos presupuestos y un
informe de su gestion en el afio inmediatamente anterior, al Congreso Nacional
o a la autoridad designada en el acto de su creacién”.

De la Constituciéon de 1947 sc¢ desprende que el término preferentcmente em-
pleado por ella es ¢l de “instituto” y no cl de “cstablecimicnto”. A su vez, cl articulo
239 agrupa a todos los institutos auténomos cn una misma categoria, independiente-
mente de las funciones cientificas, benéficas, financicras o industriales que tengan a
su cargo, lo que se verd confirmado por toda la legislacién posterior.

Ademas, en dicha Constitucién se consagra concretamente la potestad del Ejecu-
tivo para crear institutos auténomos cn receso de las Cdmaras Legislativas previa au-
torizacién de la Comisidén Permanente del Congreso Nacional.

Por ultimo, cabc sefialar que, en virtud de la previsiébn constitucional sobre
creacidon dc institutos autdnomos, la Ley Organica de la Hacienda Nacional de 1948
cambiard la redaccién del articulo 70, (*Por leyes especiales o por decretos orgdnicos
o reglamentarios podrd disponerse que determinados institutos. .. gocen dc persona-
lidad juridica™) por la de: “En las leyes o decretos organicos mediante los cuales se
creen u organicen institutos oficiales auténomos sc cstablecerd cl régimen cspecial a
que deben quedar sometidos y la forma de su administracidén y control” 72,

INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS EN EL PERIODO:

19. Universidad Obrera Nacional

Creada por Ley del 9 de octubre de 1947 73 y reglamentada por Dccreto 99-1
del 21 de agosto de 1948 ™. Estaba adscrita al Ministerio del Trabajo y su Consejo
Directivo integrado por un Presidente y un Secretario General, designados por el Mi-
nistro del Trabajo, un representante del Ministerio de Educacién Nacional y un re-
presentante de las Federaciones de Trabajadores.

Objeto: Instituto educativo cspecial destinado a la investigacién de los proble-
mas ccondmicos de los trabajadores y a la organizacién de cursos tendientes a clevar
el nivel cultural de los mismos.

Observaciones:

A) Suprimida por la Ley del Instituto para Capacitacion y Recreacién de Ios
trabajadores del 25 de junio de 1954 75,

71. De igual mancra, ¢l art. 142, ord. 4° hablaba de “‘Institutos Oficiales auténomos'”.

72. En virtud de la previsién constitucional, “la ley omitié aurorizar la creacién de esos estable-
cimientos”. Véase René Lepervanche Parpacén, Ley Orgdnica de la Hacienda Nacional
concordada con las leyes, cddigos, y decretos anterivres hasta 1830, Caracas, 1956. p. 70.

73. Compilacidn Legislativa de Venezuela, Anuario, 1947, p. 965.

74. G.0. 22.722 del 18-09-48.

75. G.0. 24.487 del 09-07-54.
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B) No obstante su nombre de “universidad”, sec trababa en realidad de un ins-
tituto auténomo.

20. Instituro Abastecimiento de Agua de Margarita v Coche

Creado por Ley del 27 de julio de 1948 8.
Objeto: Estudio, construccidon y administracion de las obras requeridas para el
abastecimiento de agua en el Estado Nueva Esparta.

Observaciones:

A) Por decreto 17 del 15 de diciembre de 1948 ™ sc ordend al Instituto Nacio-
nal de Obras Sanitarias proceder a la liquidacién del Instituto Abastecimiento de Agua
de Margarita ¥y Coche, asumiendo su activo y pasivo.

B) El citado decreto fuc dictado por la Junta Militar de Gobierno que asumid
.el poder el 24 de noviembre de 1948, en usc de las facuitades que le conferia el Acta
de Constitucién del Gobierno Provisorio.

C) Se consideré que la existencia de dos institutos auténomos, con funciones
similares, era contraria a los principios que deben regir la organizacién administrativa, -
lo que ocasionaba dispersién de actividades, impedia la unidad de accién técnica y
obstaculizaba la mejor utilizacién de los medios disponibles.

V. N9 10: Instituto Nacional de Obras Sanitarias.

21. Instituro Agrario Nacional

Creado bajo el Gobierno de Rémulo Gallegos por el articulo 41 de la Ley Agra-
ria del 18 de octubre de 1948 78, derogada por ¢l Estatuto Agrario del 28 de junio
de 1949 7. - .

Normativa vigente:

A) Ley de Reforma Agraria del 5 de marzo de 1960 s°. )

B) Reglamento de la Ley de Reforma Agraria del 8 de febrero de 1967 31,

C) Reglamento Parcial de la Ley de Reforma Agraria v de Ia Ley del Insti-
tuto de Crédito Agricola y Pecuario para €l otorgamiento de créditos a las organiza-
ciones campesinas del 10 de febrero dc 1976 %2,

D) Reglamento de la Ley de Reforma Agraria sobre Regularizacién de la Te-
nencia de la Tierra del 23 dc agosto de 1979 82,

E) Decreto 1.775 del 14 dc septiembre de 19768 por el cual se crean las
regiones agrarias y sus respectivas sedes para el Instituto Agrario Nacional,

F). Ley Organica de Tribunales v Procedimientos Agrarios del 20 de agosto
de 1982 85,

76. G.0. 22.676 del 27-07-48.

77. G.0. 22.800 del 21-12-48

78. GO.E. 211 del 18-1048. Sin embargo, su creacién habifa sido prevista en la Ley Agraria del
13-09-45. Véase Luis Troconis Guerrero, La Cuestién Agraria en la Hisioria Nacional,
Caracas, 1962, pp. 247 y 259.

79. G.0. 22,958 del 30-06-49,

80. G.O.E. 611 del 19-03-60.

81. G.0.E. 1.089 del 02-03-67.

82, G.0. 30.933 del 03-03-76.

83. G.0. 31.809 del 29.08-79.

84. G.O. 11.085 del 08-10-76.

85. G.0O.E. 3.015 del 13-09-82.
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G) Reglamento Parcial N9 2 de la Ley Orgénica de Tribunales y Procedimien-
tos Agrarios para la Expedicién de los certificados de Amparo Agrario del 21 de
junio de 1977 &5, '

H) Decreto 1.672 por el cual se crea un equipo de trabajo encargado de ela-
borar un proyecto de Ley que permita al Instituto Agrario Nacional efectuar adjudi-
caciones cspeciales 57,

V. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS POR LA JUNTA MILITAR DE GO-
BIERNQ QUE ASUMIO EL PODER EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1948
(Perfodo 1949-1952). ‘

El 24 de noviembre de 1948 cs derrocado el Gobierno de Roémulo Gallegos y
- asume el poder una Junta Militar de Gobierno cuya Acta de Constitucidn pone en
vigencia la Constitucién del 20 de julio de 1936, reformada el 5 de mayo de 1945
“sin perjuicio de que la Junta dé acatamiento a aquellas disposiciones de caracter
progresista de la Constitucién Nacional promulgada el 5 de julio de 1947..." 88,

Los institutos auténomos creados por la Junta Militar de Gobierno se funda-
mentan en dicha Acta de Constitucién.

22. Instituto Nacional de Deportes

Creado por la Junta Militar de Gobierno en uso de las facultades que le con-
fiere el Acta Constitutiva del Gobierno provisorio y conforme a la atribucién 14 del
articulo 104 de la Constitucidn reformada cn 1945 % mediante decreto 164 del 22 de
junio de 1949 #°,

Objeto: Estimular, fomentar y dirigir el deporte.

Normativa vigente: Ley del Deporte del 17 de agosto de 1979 o1,

Objeto actual: Dirigir, coordinar, planificar, estimular, proteger, fomentar y su-
pervisar las actividades deportivas del pais.

23. Instituto de Previsién Social de las Fuerzas Armadas Nacionales.

Creado por decreto de la Junta Militar de Gobierno N@ 300 del 21 de octubre
de 1949, contentivo del Estatuto Orgéanico del Instituto de Previsién Social de las
Fuerzas Armadas Nacionales ®, en uso dc las atribuciones que le confiere su Acta
Constitutiva.

Objero:  Proestar servicios de previsién social y conceder préstamos a los oficiales
y suboficiales profesionales de carrera de las Fuerzas Armadas Nacionales en situacién
de actividad. disponibilidad, retiro o asimilados.

Normativa vigente:

A) Decreto creador citado.

86. GO. 31.291 del 05-08-77.

87. G.0. 32.584 del 20-10-82. :

88. Véase Compilacién Legislativa de Venezuela, Anuario, 1948, p. 1-1.

89. Art. 104, ord. 14: “Decretar en Consejo de Ministros la creacién de nuevos servicios puablicos,
durante el receso de las Cmaras”, '

90. G.0O. 22.952 del 23-0649.

91. G.O.E. 2.492 del 17-08-79

92. G.0. 23.053 del 21-10-49.
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B) Ley Orgdnica de Seguridad Social dc las Fuerzas Armadas del 4-7-7798
(deroga las disposiciones del Estatuto Organico que colidan con dicha ley).

C) Reglamento de la Ley Orgdnica de Seguridad Social de las Fuerzas Arma-
das sobre pensiones del Personal Militar y Familiares Inmecdiatos %4,

V. N9 12: Caja de Previsidn Social de¢ las Fucrzas Armadas.

24, Instituto Nacional de Nutricién

Creado por Decreto 320 del 11 de noviembre de 1949 95 de la Junta Militar de
Gobierno, en uso de las facultades que le confiere su Acta de Constitucién,

Objeto: Estudiar y resolver los problemas relacionados con la nutricidn,

Observaciones

El Instituto Nacional de Nutricién asume, conforme al articulo 19 del citado
decreto, las funciones del Instituio Pre-Alimentacién Popular, creado por decreto
420 del 24 de octubre de 1946,

Normativa vigente: Ley del Instituto Nacional de Nutricién de¢l 10 de septiem-
bre de 1968 29,

A partir de esta Ley, el Instituto Nacional de Nutricién asume, conforme al ar-
ticulo 29, las funciones del Patronato Nacional de Comedores Escolares.

Objeto actual: Investigar los problemas relacionados con la nutricidén; planificar y
programar la politica alimenticia.

V. N@ 14: Patronato Nacional de Comedores Escolares y N¢ 17: Instituto Pro-
Alimentacién Popular.

25. Instituto de Previsién y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de
Educacién.

Creado por Decreto 337 del 23 de noviembre de 1949 97, dictado por la Junta
Militar de Gobierno en uso de las atribuciones conferidas por el Acta Constitutiva.
Objeto: Proteccién social y mejoramiento de las condiciones de vida de los
profesores y maestros federales y personal administrativo del Ministerio de Educacién.

Normativa vigente:

A) Decreto 513 del 9 de enero de 1959, contentivo del “Estatuto Orgdnico del
- Instituto de Previsién y Asistencia Social para ¢l personal del Ministerio de Educa-
cidén” 93, '

B) Resolucién del Ministerio de Educacién del 12 de noviembre de. 1982 por
la cual se autoriza al Instituto de Prevision y Asistencia Social para el personal del
Ministerio de Educacién para que proceda a incorporar como afiliados a los funcio-
narios docentes o empleados administrativos en situacién de jubilados o pensionados 99,

93. G.O.E. 2.058 del 04-07-77.
94. GO.E. 2.924 del 01-03-82.
95. G.0. 23.074 del 15-11-49.
96. G.O. 28.727 del 12-09-68.
97. G.0. 23.081 del 23-11-49.
98. G.0. 25.861 del 31-01-39.
99. G.0. 32.594 dei 03-11-82.
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26. Patronato Nacional de Ancianos e Invdlidos.

Creado por Decreto 338 del 23 de noviembre de 1949 100,
Objeto: Organizar un sistema de proteccién integral al anciano y al invélido.

Observacoines:

Su denominacién fue cambiada por la de “Instituto Nacional de Geriatiia y Ge-
rontologia”.

Normativa vigente:

A) Ley del Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia del 28 de agosto
de 1978 101,

B) Recglamento de los Beneficios que Otorga el Instituto Nacional de Geriatria
y Gerontologia del 27 de diciembre de 1979 1%,

Objeto actual: Ejecucién de la politica de proteccién y asistencia al anciano.

27. Instituto de la Fiebre Aftosa

Creado por decrcto de la Junta Militar de Gobierno N¢ 595 del 18 de agosto de
1950193, en uso de las facultades que le confiere su Acta Constitutiva.

Objeto: Planificacién, direccién, coordinacién y ¢jecucién de la campafia contra
la fiebre aftosa en el pals.

Observaciones:

A) Reorganizado por decreto 68 del 26 de enero de 1951 1%t dictado en uso
de las facultades que le confiere cl Acta de Constitucién del Gobierno provisorio del
24 de noviembre de 1948, modificada por Acta de 27 de noviembre de 1950 y con-
forme a la atribucién 14 del articulo 104 de la Constitucién reformada en 1945 (se
establccid una Junta Directiva de 3 micmbros),

B) Se declaré inexistente por decreto 13 del 6 de junio de 1953 195, pasando
sus actividades a ser desempednadas por el Ministerio de Agricultura y Cria, como de-
pendencia de la Direccidn de Ganaderia, en virtud de la necesidad de unificar las
labores de sanidad animal a cargo del Instituto de la Fiebre Aftosa y de la Direccidén
de Ganaderia. Este decreto se fundamenta en el ordinal 3¢ del articulo 108 de Ia
Constitucion del 11 de abril de 1953.

28. Instituto Nacional de Canalizaciones

Creado por decrcto de la Junta de Gobicrno N@ 422 del 27 de junio de 1952 106,
en uso de las atribuciones confcridas por el Acta de Constitucién del Gobierno Pro-
visorio del 24 de noviembre de 1948, modificada por Acta del 27 de noviembre de
1950.

100. G.O. 23.081 del 23-11-49.
101. G.O.E. 2.303 del 01-09-78.

102. G.O. 31.892 del 28-12-79.
i03. G.O. 23.306 del 19-08-50.
104, G.O. 23.441 del 27-01-51.
105. G.O. 24.158 del 09-06-53.
106. G.O. 23.871 del 30-06-52.
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Objeto:  Estudio, financiamiento, construccién, conservacién y administracién
de vias de navegacién.

Normativa vigente: Ley del Instituto Nacional de Canalizaciones del 30 de di-
ciembre de 1979 107,

Reglamento de utilizacién de las Qbras Piblicas Nacionales de Canalizacién del
4 de octubre de 1972 108,

Objeto actual: El mismo indicado anteriormente.

VI, INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA CONS-
TITUCION DEL 11 DE ABRIL DE 1953 (Pcriodo 1953-1961).

La Constitucién de 1953 también contiene referencias a los institutos auténomos,
asi, por ejemplo, el articulo 95, el cual los somete al control de la Contralorfa General
de la Repiblica. Pero concretamente cabe destacar el articulo 108 ordinal 39, el cual
amplia grandemente la facultad del Ejecutivo Nacional para crear y suprimir institu-
tos auténomos, pues tal potestad podrd ser ejercida en todo momento y no sélo du-
rante el receso de las Cdmaras Legislativas. Ademds, la Constitucién tampoco exigira
que el decreto respectivo obtenga la autorizacidén de la Comisidon Permanente del
Congreso Nacional, como lo requerio la Constitucién de 1947 100,

El citado articulo 108, ordinal 39, de la Constitucién de 1953, sefialaba:

“Son atribuciones del-Presidente de la Republica:
a) En Consejo de Ministros:

32 Crear nuevos servicios publicos, auténomos, o dependientes de la
administracion nacional, y suprimir o modificar los que existan”.

Aun cuando no se sefala expresamente a los institutos auténomos, la Consti-
tucién hacia referencia a los servicios piblicos auténomos, términos éstos (servicios
plblicos) que al ser interpretados tradicionalmente como referidos a organizaciones
administrativas, comprendian en consecuencia a los institutos auténomos.

Ademis, si durante la vigencia de la Constitucién de 1936 la disposicién relativa
a la creacién de servicios publicos siempre fue interpretada como referida a organiza-
ciones administrativas, para justificar asi la creacién de institutos auténomos, con mas
razén el argumento es valedero por lo que respecta a la Constitucién de 1953, la cual
no se refiere a los servicios plblicos a sccas, sino a los servicios publicos, “auténomos
o dependientes”. :

En fin, cabe destacar que a pesar del derrocamiento del régimen dictatorial, el 23
de enero de 1958, los gobiernos democritices contlinuaron utilizando la facultad que
les conferia Ja Constitucion de 1953 para crear institutos auténomos mediante decreto,
no obstante el funcionamiento de las Cimaras Legislativas, 'Asi, por ejemplo, el Presi-
dente Rémulo Betancourt cred la Corporacién Venezolana del Petrdleo, la Corpora-
cidon Venezolana de Guayana, el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y
el Instituto Auténomo Administracién del Parque del Este, mediante decrcto, fun-
dindose para ello en la Constitucién de 1953.

107. G.O.E. 2.529 del 31-12-79.
108. G.0. 29.933 del 17-10-72.
109. Véase art. 239 de Ia Constitucién de 1947,
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29. Caja de Trabajo Penitenciario

Creada por decreto N© 34 del 26 de septiembre de 1953 119,

Objeto: Organizar e incrementar la produccién agropecuaria, industrial vy arte-
sanal en los establecimientos penitenciarios.

Normativa vigente: Decreto de la Junta de Gobierno N9 546 del 16 de enero de
1959 111, dictado de conformidad ccn la atribucién 39 del articulo 108 de la Constitu-
¢idn de 1953,

Observaciones: La reforma de! decreto de creacién obedecidé a:

A) Necesidad de dotar al instituto de una organizacién mas apropiada, en virtud
de su creciente actividad econdmica.

B) Necesidad de ‘orientar técnicamente el trabajo del recluso, a los fines de su
educacién y rehabilitacién.

Objeto actual: Organizacién y fomento del trabajo agropecuario, industrial y arte-
sanal en los establecimientos penitenciarios, carcelarios y correccionales.
Creacién y administracion de expendedurias de articulos de consumo permitido.

-

30. Circulo de las Fuerzas Armadas

Creado por decreto 53 del 14 de noviembre de 1953 112 de acuerdo a la atribucién
39 del articulo 108 de la Constitucién de 1953.

Su Estatuto Orgénico fue dictado mediante decreto 54 del 14 de noviembre de
1953 113, .

Objeto: Contribuir 2 una- mayor identificacién entre los profesionales de la ins-
titucién armada y al incremento de la vida social de ellos y sus familiares.

Normativa vigente: Ademis dcl decrcto de creacién y del Estatuto Orgénico ci-
tados. el Reglamento General del Circulo de las Fuerzas Armadas del 14 de noviembre
de 1953 114,

31. Instituto Venezolano de Neurologia e Investigaciones Cerebrales

Creado por decrcto 97 del 29 de abril de 1954 1'5. Su Estatuto Organico fue
dictado en la misma fecha.

Objeto: Realizacién de investigaciones aplicadas al sistema nervioso en sus esta-
dos normales y patoldgicos. - )

QObservaciones:

-

Suprimido mediante decreto de !a Junta de Gobierno NQ 521 del 9 de enero de
1959118, el cual crea el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas, conforme
a la atribucién 32 del articulo 108 de la Constitucién de 1953.

V. N© 38: Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas.

110. Véase Compilacidn Legislativa de Venezuela, Anuario, 1953, p. 405.
111. G.O. 25.867 del 20-01-59.

112. G.O. 24.293 del 16-11-53.

113, G.0. 24,293 del 16-11-53.

114, G.O. 24.293 del 16-11-53,

115. Compilacién Legislativa de Venezuele, Anuario, 1954 p, 321.

116. G.O. 25,883 del 09-02-55.
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32. Instituto para capacitacién y Recreacién de los Trabajadores

Creado por Ley del Instituto para Capacitacion y Recreacion de los Trabajadores
del 25 de junio de 1954 117,

Objeto: Colaborar con el Ministerio del Trabajo en todo lo referente al mejor
aprovechamiento del tiempo libre de los trabajadores y de sus vacaciones anuales.

Ejercer la administracién de las colonias vacacionales que le confie el Ejecutivo
Nacional.

Normativa vigente: Ademis de la Ley citada, Reglamento de la Ley del Ins-
tituto para Capacitacién y Recreacidén de los Trabajadores del 18 de agosto de 1966 18,

Observaciones:

La Ley del Instituto para Capacitacidon ¥ Recreacién de los Trabajadores del 25
de junio de 1954 suprime la Universidad Obrera Nacional, creada por Ley del 9 de
octubre de 1947 18, y la cual estaba adscrita al Ministerio del Trabajo. Su patrimonio
quedé transferido al Instituto para Capacitacidn y Recreacién de los Trabajadores.

V. N9 19: ‘Universidad Obrera Nacional.

33. Hospital Universitario de Caracas

Creado por decreto 349 del 11 de mayo de 1956 122, de acuerdo a la atribucién
39 del articulo 108 de la Constitucién de 1953, En la misma fecha se dicté el
Estatuto Orgdnico del Hospital Universitario de Caracas 121,

Objeto: Prestacién del servicio hospitalario al puablico y sede de docencia de
la Facultad de Medicina de la Universidad Central de Venezuela.

Normativa vigente: Estatuto QOrganico del Instituto Auténomo “Hospital Uni-
versitario de Caracas” del 16 de encro de 1959 *22, dictado de acuerdo a la atribucidn
32 del articulo 108 de la Ceonstitucion de 1953, reformado por decrcto 131 del 27
de agosto de 1969 123,

Objeto actual: Obtener una elevada y eficiente asistencia de enfermos y ofrecer
las méximas facilidades docentes y de investigacion. Sede de docencia de la Facultad
de Medicina de la Universidad Central de Venezuela.

34. Instituto Venezolano de Petroquimica

Creado por decreto 367 del 29 dc junio de 1956 24, de conformidad con la
atribucién 3¢ del articulo 108 de la Constitucién de 1953. Luego, mediante decreto
368 de la misma fecha 125, fue dictado el Estatuto Orgéanico del Instituto Venezolano
de Petroquimica.

. Objeto: Estudio y desarrollo de industrias destinadas al aprovechamiento de
minerales € hidrocarburos, en especial, del gas natural.

1317. G.0. 24,487 del 09-07-54.

118. G.0. 28.112 del 18-08-66.

119, Compilacién Legislativa de Venezuela, Anuario, 1947, p 965.
120. G.O. 25.051 del 15-05-56.

121, Idem.

122. G.0. 25.865 del 17-01-59.

123. G.O. 29.011 del 02-09-69.

124. G.0O. 25.091 del 30-06-56.

125, Idem.
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Observaciones:

Mediante decreto 37 del 15 de febrero de 1958 126, el directorio del Instituto
Venezolano de Petroquimica fue elevado a cinco micmbros y, con posterioridad,
mediante decreto 312 del 17 de junio de 1960 127, y de acuerdo con la atribucién 39
del articulo 108 de la Constitucién de 1953, se dicta un nuevo Estatuto Organico
del Instituto.

Por altimo, de conformidad con la Ley de Conversién del Instituto Venezolano
de Pctroquimica en Sociedad Andénima del 18 de julio de 1977 128, el Ejecutivo pro-
cedio a cllo conforme al decreto 2454 del 22 de noviembre de 197712

El Tnstituto Venezolano de Petroquimica comenzd a operar como sociedad andni-
ma a partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Mercantil, el 19 de diciembre
dc 1977 130,

35. Instituto Venezolano del Hierro y del Acero.

Creado por la Junta de Gobierno por decreto N 57 del 22 de febrero de 1958 131,
cn uso de las facultades que le conferia el Acta Constitutiva.

Objeto: Explotar los yacimientos del mineral de hierro y establecer y mantener
las instalaciones nccesarias para su transformacién.

Observaciones:

Suprimido por el Estatuto Orgdnico del Desarrollo de Guayana del 29 de diciem-
bre de 1960 '#2, el cual credé la Corporacidon Venczolana de Guayana.

36. Instituto Nacional de Hipédromos

Creado por decreto de la Junta de Gobierno N¢ 357 del 3 de septiembre de
1958 133 de acucrdo al ordinal 39, letra a) del articulo 108 de la Constitucién de
1953.

Objeto: Organizar, administrar v expletar los hipddromos nacionales con el fin
de contribuir al fomento y mejora de la raza equina del pais.

Observaciones:

El decreto de creacién deroga el decreto del 25 de noviembre de 193913 que
reglamentaba al Hipddromo Nacional, dirigide por una Junta Directiva designada por
¢l Ministerio de Agricultura y Ciria,

A su vez, este {ltimo decreto derogaba el del 22 de encro de 1934 en virtud
del cual se reglamentaba el funcionamiento del Hipddromo Nacional.

Normativa vigente: Ademas del decreto de creacién:

A) Decreto 48 del 14 de mayo de 1969 que amplia la integracién del di-
rectorio 135,

126.  Compilacion Legislativa de Venezuela, Anuvario, 1958, p. 385.
127.  G.O. 26.282 del 17-06-60.

128. G.0O. 31.278 de! 18-07-77.

129.  G.0O. 31.369 del 25-11-77.

130. Véase E! Nacional del 6-12-77. p. D-12.

131, G.0, 25.593 del 22-02-58.

132, G.O. 26.445 del 30-12-60.

133, G.O. 25.750 del 03-09-58.

134. G.0. 20.040 del 25-11-39.

135, G.O. 28.919 del 14-05-69



136 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 14 /1983

B) Resolucidn No DG-0081 del 5 de mayo de 1970, emanada del Ministerio
de Agricultura ¥ Cria, y por la cual se dicta el Reglamento de Carreras del Hipédromo
La Rinconada 135,

C) El articulo 370 de la anterior Resolucidn ha sido derogado por la Resolu-
cidn N? 4 del 5 de enero de 1973, del Ministerio de Agricultura y Cria 137,

37. Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas en situacion de Disponibilidad

¥y Retiro

Creado por la Ley Organica del Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas
en situacién de disponibilidad y retiro del 20 de noviembre de 1958 138 dictada
. mediante decreto de la Junta de Gobierno N¢ 435 del 20 de noviembre de 1958,
en uso de las facultades que le confiere su Acta Constitutiva.

Objeto: Agrupar a los oficiales que se encuentren en disponibilidad o retiro,
estimuiar su accrcamiento y fortalecer los vinculos de fraternidad que deben existir
entre los miembros de la institucién armada.

Normativa vigente: Ademds de la Ley citada:

Reglamento 'de la Ley Orgdnica del Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas
en situacidn de disponibilidad y retire del 21 de febrero de 1978122,

38. Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas

Creado por decreto 521 del 9 de enero de 1959 139%%, )

V. N¢ 31: Instituto Venezolano de Neurologia e Investigaciones Cerebrales.

Objeto:  Realizar trabajos de investigacién en el campo de las ciencias biolégicas,
médicas, fisicas, matematicas y quimicas,

Norrmativa vigente: Ademais del decreto de creacidén citado:

A) Reglamento de los cursos de post-grado del Instituto Venezolano de Inves-
tigaciones Cientificas del 17 de diciembre de 1971 140,

El Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas posee un centro de estudios
avanzados que prepara cursos de post-grado de magister scientiarum y de philosophus
scientiarum.

B) Reglamento del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas del 30
de enero de 1974 11,

39. Instituio Nacional de Cooperacién Educativa

Creado por la Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE)
del 22 de agosto de 1959 142,
Objeto: Promover la formacién profesional de los trabajadores.

Normativa vigente:
A) Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa del 8 de enero
de 1970 143, '

136. G.O.E. 1.402 del 27-05-70.
137.  G.O. 29.999 del 05-01-73.
138, G.0O. 25.817 del 20-11-58,
139, G.O.E. 2.205 del 30-03-78.
139bis. G.O. 25.883 del 9-02-59.
140. G.O. 29.689 del 18-12.71.
141. G.0O. 30.324 del 07-02-74.
142, G.O.E. 604 del 22-12-59.
143, G.G, 29.115 del 08-01-70.
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B) Reglamento de la Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacidén Educativa
del 11 de marzo de 1960 144,
3

40. Instituto Nacional de Cultura y Bellas Aries

Creado por Ley ‘del 8 de abril de 1960 145,
Objeto: Fomento de la creacidn literaria y artistica.

Observaciones:

Por la Ley del Consejo Nacional de la Cultura del 29 de agosto de 1975 146, el
Consejo Nacional de la Cultura asumid los derechos y obligaciones del Instituto Na-
cional de Cultura y Bellas Artes, el cual quedd asi suprimido.

" 41. Corporacién Venezolana del Petrdleo

Creada por decreto 260 del 21 de abril de 1960 117, de acuerdo a la atribucién
32 del articulo 108 de la Constitucién de 1953. .

Objeto: Explorar, explotar, refinar y transportar hidrocarburos, asi como com-
prar, vender y permutarlos. '

Observaciones:

Transformada cen sociedad andnima de acuerdo a:

A) Base tercera del articulo 69 de la Ley Orginica que reserva al Estado la
Industria y Comercio de los Hidrocarburos del 29 de agosto de 1975 148,

B) Decreto 1127 del 2 de septiembre de 1975 49,

42. Corporacién Venezolana de Guayana

Creada por decreto 430 del 29 de diciembre de 1960, por el cual se dictd el
Estatuto Orgénico del Desarrollo de Guayana 10, de conformidad con el articulo 108,
numerales 3 y 20 de la Constitucién de 1953,

Objero: Estudiar los recursos de Guayana y promover el desarrollo industrial
de la region. ,

43. Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Creado por decreto 446 del 20 de enero de 1961 15!, de acuerdo al ordinal 3¢
- del articulo 108 de la Constitucién de 1953 y articulo 70 de la Ley Orgéinica de la
Hacienda Nacional.

144, G.0. 26.423 del 03-12-60.

145. G.O. 26.231 del 12-04-60.

146. G.O.E. 1.768 del 29-08-75.

147. G.0. 26.233 del 21-04-60.

148, Véase G, O. Ext. 1,769 del 29-08-75 e Irene Gallad Rodriguez vy Francisco Yanez, Crono-
logia Ideolégica de la nacionalizacién petrolera en Venezuela, Facultad de Ciencias Econ6-
micas y Sociales, Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales, Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 1977.

149. G.O. 30.864 del 05-12-75.

150, G.0. 26.445 del 30-12-60.

151. G.O. 26.461 del 20-01-61.
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Observaciones:

El decreto de creacién se fundamenta en:

A) Quc es imprescindible aumentar la productividad de las actividades agro-
pecuarias para asegurar el progreso de la economia agricola nacional y el bienestar
de la poblacidn, objetivo fundamental de la reforma agraria.

B) Que el aumento de Ia productividad requicre una investigacién vigorosa que
resuelva los numerosos problemas que afectan la produccidon nacional.

C) Que para cumplir con eficiencia la tarea de impulsar la investigacién agro-
pecuaria, y propiciar el financiamiento de la misma, se necesita disponer de una
organizacién que lleve a cabo esta tarea. :

Objeto: Promover la investigacidn agropecuaria.

Normativa vigente: Ademis del decreto de creacidn:

A) Decreto 566 del 3 de febrero de 1959 152 que crea el Conscjo Nacional de
Investigaciones Agricolas, y €l cual tiene a su cargo la direecién del Fondo Nacional
de Investigaciones Agropecuarias.

B) Resolucién 116 del Ministerio de Agricultura y Cria del 14 de abril de
1975 153, parcialmente reformada por Resolucién 239 del Ministerio de Agricultura y
Cria del 21 de abril de 1979 154,

C) Reglamento de las actividades del Fondo Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias, dictado mediante Resolucién 115 del Ministerio de Agricultura y Cria
del 15 de abril de 1975 155,

44. Administracién del Parque del Este

Creado por decrcto 443 del 20 de enero de 1961 155, de acuerdo al articulo 108,
ordinal 32 de la Constitucién de 1953.

Objeto:  Mantenimiento de las obras del Parque del Este.

Observaciones:

A) Reestructurado, eliminando la direccidn colegiada, por decreto 633 del 6
de octubre de 1961 '#7, dictado en base a la Ley de Medidas Econdmicas de Urgencia.

B) Mediante la Ley del Instituto Nacional de Parques del 3 de octubre de
1973 158 se crea el Instituto Nacional de Parques, al cual pasan los bicnes que cons-
titufan el patrimonio del Instituto Auténomo Administracién del Parque del Este
y al que se le encomienda la administracién de los parques de rcereaciéon a campo
abicrto o de uso intensivo.

V. N© 56: Instituto Nacional de Parques.

152. G. O. 25880 del 05-02-59.
153.  G. O. 30671 del 17-04-75,
154. G. O. 31740 del 22-05-79.
155. G. O. 30671 del 17-04-75.
156,  G. Q. 26461 del 20-01-61,
157.  G. O. 26684 del 20-10-61.
158. G. O. 30223 del 05-10-73.
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VII. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DEL 23 DE ENERO DE 1961 (Pcriodo 1961-1983).

En la Constitucién de 1961 se consagra expresamente, en el articulo 230, lo
siguicnte:

“Solo por ley, y de conformidad con la ley orgianica respectiva, podran
crearse institutos auténomos™.

La Constitucién de 1961 ha previsto entonces un nuevo régimen para la creacién
de los institutos auténomos que contempla:

A. Creacién por ley, lo cual sc justifica, de acuerdo a la Exposicién de Motivos,
por la necesidad de impedir una proliferacién inconirolada de institutos auténomos.
Ya desde el afio de 1950 se venian formulando criticas a la “proliferacién excesiva”
de institutos auténomos. Concretamente, la Memoria del Banco Central para 1950
ponia de manificsto que la década que finalizé ese afio se habfa caracterizado por el
gran numero de organismos de ese tipo creados en dicho periodo: “La necesidad de
acelerar las labores administrativas, como fundamento de la creacion de estos institutos,
ha sido desvirtuada en muchos casos, hasta el extremo de crear institutos auténomos
para la ejecucidn de labores que podrian ser desempefiadas por simples Direcciones
Ministeriales™ 159,

No obstante, ¢l Presidente de la Repiiblica quedd facultado para crear institutos
auténomos cuando, haciendo uso de la potestad prevista en ¢l numeral 8¢ del articulo
190 de la Constitucién, haya sido autorizado por ley especial para dictar medidas
extraordinarias en materia econdémica o financiera v asi lo requiera el interés publico.
Obviamente, este decreto-ley ticne el mismo valor de ley.

De conformidad con lo expuesto, algunos institutos auténomos fueron creados o
reformados de acuerdo a la Ley Orginica del 31 de mayo de 1974 quc autorizd al
Presidente de la Repdblica, Carlos Andrés Pérez, para dictar medidas extraordinarias
en materia ccondémica y financiera 190, Las medidas pudieron ser dictadas entre el 19
de junio de 1974 y el 19 de junio de 1975, periodo dentro del cual el Gobierno cred,
mediante decreto, el Fondo de Inversiones de Venezuela, ¢l Fondo Nacional del
Café y el Fondo Nacional del Cacao, y reformé los instrumentos reguladores de otros
institutos auténomos como, por ejemplo, ¢l de la Corporacién Venezolana de Fomento.

B. Conformidad de la Ley creadora del Instituto Auténomo con la Ley Orgénica
de Institutos Auténomos. Al respecto, el Constituyente quiso que una ley orgdnica
fijase los “lineamientos generales para la creacidn, organizacién y funcionamiento de
los institutos auténomos” 191, y a ello obedecen los cuatro proyectos fundamentales
que sobre la administracién descentralizada por servicios sc¢ han elaborado 12,

Convicne sin embargo precisar que:

a) La auscncia de una ley orgdnica sobre institutos auténomes no constituye
impedimento alguno para la creacidn de los mismos. '

b) En ausencia de la referida ley orgdnica, continfan en vigencia las normas
fundamentales que sobre institutos autdnomos se encuentran previstas en la Ley Orgé-
nica de la Hacienda Publica Nacional, asi como cualesquiera otras contiendas en
leyes orginicas como la Ley Orgdnica de Régimen Presupuestario, la de Crédito
Piablico y la de la Contraloria General de 1a Repiblica. Es més, la promulgacién de

159. La transcripcién estd tomada del libro de Carlos Siso M. Estudios de Hacienda Piblica
Venezolana, Caracas, 1957, p. 35, nota 9.

160. G. O. 30412 del 31-05-74.

161. Véase “Exposicion de Motivos de la Constitucion”, Revista del Ministerio de Justicia, N9 37,
p. 98. :

162, Véase los comentarios sobre estos provectos en Allan R. Brewcr Carias, Régimen juridico de
las empresas publicas en Venezuela, Caracas, 1981, pp. 169 y ss.
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tales leyes ha reducido bastante el ambito de la proyectada Iey orginica de institutos
auténomos.

INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS EN EL PERIODO

45. Corporacion de Los Andes

Creada per Ley de la Corporacién de Los Andes del 8 de diciembre de 1964 193,

Objeto: Desarrollo econdmico de la regién de Los Andes.

Normativa vigente: Ley de la Corporacién de Los Andes del 29 de septiembre
de 1971 1864,

46. Banco Nacional de Ahorro y Préstamo

Creado por la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo del 7 de sep-
tiembre de 1966 155,

Objeto: Propiciar la formacién de entidades de ahorro y préstamo y prestarles
asistencia técnica.

Normativa vigente:

A) Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo (decreto 868 del 22 de
abril de 1975) dictada de conformidad con la Ley Orgénica que autoriza al Presi-
dente de la Repiblica para dictar medidas extraordinarins en materia econdmica y
financiera 188,

B) Normas de operacién del Sistema Nacional de Ahorro ¥ Préstamo: Decreto
213 del 17 de marzo de 1981 107,

47. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas

Creado por la Ley del Consejo Nacional de Investigaciones Cicntificas y Tec-
nolégicas del 13 de julio de 1967 183,

Objeto: Promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Tecnoldgicas del 12 de marzo de 1968 198,

48. Corporacién de Desarrollo de la Regién Zuliana
Creada por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regién Zuliana del 26
de julio de 1969 170,

163. G.0..27.619 del 15-12-64, e
164. G.O. 29.623 del 29-09-71.
165. G.O.E. 1.042 del 09-09-66.

166. G.0.E. 1.739 del 13-05-75.
167. G.O.E. 2.755 del 17-03-81.
168. G.O. 28.382 del 17-07-67.
169. G.C. 28.579 del 12-03-68.
170. G.0. 28.979 del 26-07-69.
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Objeto: Promocidén del desarrollo econdémico de la regién zuliana.

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B) Reglamento Parcial de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regidn
Zuliana del 19 de noviembre de 1969 171,

49. Instituto de Comercio Exterior

Creado por 1a “Ley que crea el Instituto de Comercio Exterior” del 14 de agosto
de 1970 72,

Objeto: Formulacién, coordinacién, evaluacién, planificacién y promocién del
comercio exterior.

50. Corporacién de Mercadeo Agricola

Creada por la Ley de Mercadeo Agricola del 21 de agosto de 1970773,
Objeto: "Realizacién de la politica de mercadeo de bienes e insumos agricolas.

51. Corporacion de Desarrollo de la Regién Nororiental

Creado por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regidon Nororiental del
8 de septiembre de 1970 174,

Objero:  Promover el desarrollo de la region nororiental.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Reglamento Parcial de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Region
Nororiental del 28 de octubre de 1970 175,

52. Instituto Aeropuerto Internacional de Maiquetia

Creado por Ley del Instituto Aeropuerto Internacional de Maiquetia del 16 de
agosto de 1971 176, .

Objeto: Construir y administrar el Aeropuerto Internacional de Maiquetia.

Normativa vigente:

A) Ley citada. .
B) Reglamento de la Ley del Instituto Aeropuerto Internacional de Maiquetia
del 13 de febrero de 1974 *™,

C} Decreto N 2554 del 24 de enecro de 1978 "% mediante el cual el Instituto
Aeropuerto Internacicnal de Maiquetia administrari, utilizara y operard los terrenos,

171. G.0. 29.078 del 20-11-69.
172, G.O. 29.294 del 17-08-70.
173.  G.0. 29.298 del 21-08-70.
174. G.O. 29.313 del 08-05-70.
175, G.0. 29.359 del 03-11-70.
176. G.0. 29.585 del 16-08-71.
177.  G.O. 30.331 del 15-02-74.
178. G.O. 31.411 del 24-01-78.
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edificaciones y construcciones del Aeropuerto Internacional del Caribe “General en
Jefe Santiago Marino”. :

53. Corporacién de Desarrollo de la Regién Centro-Occidental

Creada por Ley de la Corporacién dec Desarrollo de la Regién Centro-Occidental
del 18 de enero de 1972 79,
Objeto: Promover el desarrollo econdmico de la regidn centro-occidental.

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B) Reglamenio Parcial N0 1 de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la
Regién Centro-Occidental del 19 de enero de 1972 180,

54. Fondo Destinado a la Investigacion en Materia de Hidrocarburos y Forma-
cion de Personal Técnico para la Industria de dichas Sustancias

Creado por “Ley por la cual se Establece un Fondo Destinado a la Investigacion
en Materia de Hidrocarburos y Formacién de Personal Técnico para la Industria de
Dichas Sustancias del 25 de cnero de 1973 181,

Objeto: Investigacion en materia de hidrocarburos y formacion de personal téc-
nico para la industria de dichas sustancias.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Recglamente N@ 1 de la Ley por la cual se Establece un Fondo Destinado a -
la Investigacién en Materia de Hidrocarburos y Formacion de Personal Técnico para
la Industria de dichas Sustancias del 27 de febrero de 1974 182,

55. Corporacién de Turismo de Venezuela

Creada por la Ley de Turismo del 21 de junio de 1973 183,
Objero: Estimular, planificar y desarrollar las actividades turisticas.

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B) Reglamento de la Ley de Turismo del 7 de marzo de 1974 184,

C) Resolucién del Ministerio de Fomento NO 1641 del 16 de marzo de 1976
sobre normas relativas a agencias de turismo que aplicara la Corporacién de Turismo

de Venezuela 185,

179. G.0. 29.711 del 18-01-72.
180, G.0. 29.714 del 21-01-72.
181. G.0. 30.317 del 26-01-73.
182. G.0O. 30.343 del 04-03-74.
183, G.Q.E. 1.59] del 22-06-73.
184. G.0. 30.348 del 09-03-74.
185. G.O. 30.943 del 17-03-76.
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56. Instituto Nacional de Parques

Creado por la Ley del Instituto Nacional de Parques del 3 de octubre de 1973 8¢,

Objeto: Ejecutar la politica de parques de acuerdo con las directrices que es-
tablezca el Ejecutivo Nacional.

Normativa vigente: Ley del Instituto Nacional de Parques del 20 de julio de
1978 187,

V. N9 44: Administracion del Parque del Este.

57. Fondo de Inversiones de Venezuela

Creado por decreto 151 del 11 de junio de 1974 1%, reformado por decreto 748
del 11 de febrero de 1975 89,

Objeto: Complementar el financiamiento de la estructura econémica del pais
y realizar inversiones rentables en el exterior.

Normativa vigente:

A) Estatuto dc! Fondo de Inversiones de Venezuela del 30 de diciembre de
1980 190,

B) Estatuto de Personal decl Fondo dc Inversiones de Venezuela del 7 de fe-
brero de 1978 191, . -

C) Reglamento sobre el Régimen de Proteccidn Social del Personal del Fondo
de Inversiones de Venezucla del 19 de agosto de 1978 192,

58. Corporacién de Desarrolle de la Pequeiia y Mediana Industria

Creada por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Pequeiia y Mediana In-
dustria del 27 de junio de 1974 193 ’

Objeto: Promover v cjecutar los programas tendientes al aumento del empleo
y de la produccién de la artesania, de [a pequefia y mediana industria.

Antecedenres:

A) Comisién de Crédito al Artesanado y a la Pequefia Industria, creada por de-
creto 152 del 9 de octubre de 1959 4, la cual operaba como un servicio auténomo
sin personalidad juridica, pero con una cierta autonomia de gestién,

B) Comisién Nacional de Financiamiento a la Pequefia v Mediana Industria.
Es cl nucvo nombre que adopta la Comision de Crédito al Artesanado y a la Pequefa
Industria a partir del decreto 646 del 13 de novicmbre de 1961 195,

C) La Corporacién de Desarrollo de [a Pequefia vy Mediana Industria reem-
plaza a la Comisién Nacional de Financiamicnto a la Pequedia y Mediana Industria.

186. G.O. 30.223 det 03-10-73.
187. G.0.E. 2290 del 21-07-78.
1883. G.O. 30.430 del 21-06-74.
189, G.O. 30.636 del 03-03-75.
150. G.0.E. 2.709 del 30-12-80,
151. G.0.E. 2.232 del 26-04-78.
192. G.0. 31.540 del 01-08-78.
183, G.O. 30.434 del 27-06-74.
194.  Véase Compilacion Legislativa de Venezuela, Anuario, 1959, p. 245.
195, G.0. 26.703 del 14-11-61,
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‘Normativa vigente:

A) Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Pequena y Mediana Industria
del 22 de mayo de 1975 196,

B) Regiamento de la Ley de la Corporacion de Desarrollo de la Pequena y
Mediana Industria del 16 de septiembre de 1975 97, .

C) Reglamento Parcial de la Ley Gencral de Asociaciones Cooperativas y de
la Ley de la Corporacién de Desarrolle de la Pequeiia y Mediana Industria 93,

59. Instituto Nacional de la Vivienda

Nueva denominacién del Banco Obrero a partir de la Ley del Instituto Nacional
de la Vivienda del 13 de mayo de 1975 199,
V.N¢2: Banco Obrero.

60. Instituto de Crédito Agricola v Pecuario

Nueva denominacién del Banco Agricola y Pecuaric a partir de la Ley del
Instituto de Crédito Agricola y Pecuario del 13 de mayo de 1975 200,

V. N¢ 1: Banco Agricola y Pecuario.

61. Fondo Nacional del Café

Creado por decreto 910 del 13 de mayo de 1975 201,
Objeto: Fomento y asistencia técnica a los cultivadores del café.

Antecedentes:

A) Decreto del 6 de diciembre de 1936 que cred el Instituto Nacional* del Café
como dependencia del Ministerio de Agricultura y Cria.

B) Decreto Orgénico del Instituto Nacional del Café del 18 de enero de 1939
que confirié personalidad juridica al Instituto Nacional del Café.

C) Reglamento dél Instituto Nacional del Café del 18 de encro de 1939 (Este
Instituto fue suprimido por decreto del 16 de abril de 1943).

D) Decreto 274 del 23 de septiembre de 1949 202 que crea el Fondo Nacional
del Café. como organismo sin personalidad juridica.

E) Fondo Nacional del Café y del Cacao, creado por decrcto 564 del 3 de
febrero de 1959 93, el cual funcionaba como un servicio auténomo, sin personalidad
juridica. Este fondo sustituye al Fondo Nacional del Café creado el 23 de septiembre
de 1949.

V. N9 7: Instituto Nacional del Café,

196. G.O.E. 1.748 del 26-05-75.

197. G.0. 30.798 del 18-09-75.

198. G.O. 31.263 del 23-06-77.

199, G.0.E. 1.746 del 23-05-75.

200. G.0O. 30.723 del 19-06-75

201. G.O.E. 1.746 del 23-05-75.

202. Compilacién Legisiativa de Venezuela, Anuario, 1949, p. 383.
203, G.O. 25.878 del 03-02-59. .
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62. Fondo Nacional del Cacao

Creado por decreto 910 del 13 de mayc de 1975 20¢,
Objeto: Fomento y asistencia técnica a los cultivadores del cacao.

Antecedentes:

Fondo Nacional del Café¢ y del Cacao, creado por decreto 564 del 3 de febrero
de 1959 2%, y ¢l cual funcionaba como un servicio auténomo, sin personalidad juridica.

63. Consejo Nacional de la Cultura

Creado por Ley del Consejo Nacional de la Cultura del 29 de agoste de 1975 20,
V. N9 40: Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes.

Objeto:  Favorccer la libre y pluralista creacién de valores culturales y el desa-
rrollo de actividades que garanticen la difusidn de csos valores.

‘64. Fondo Nacional de Desarrollo Urbano

Ley que crea el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano del 1¢ de septiembre
de 1975 207,

Objeto:  Promocidn, a través del financiamiento, del desarrollo habitacional e
inmobiliario, fortalecimiento de la estructura inmobiliaria de los servicios asistenciales,
educacionales y otros de cardcter piblico, y armdnico desenvolvimiento del mercado
inmobiliario, garantizando niveles eficientes en la circulacién de los recursos desti-
nados a dicho sector.

65. Instituto Nacional de Puertos

Ley que crea ¢l Consejo Nacional de Puertos y el Instituto Nacional de Puertos
del 16 de diciembre de 1975 208, ‘

Objeto:  Organizar, mantener y administrar los puertos nacionales.

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B) Reglamento de la ley que crea ¢l Instituto Nacional de Puertos del 13 de
octubre de 1976 209,

66. Fondo de Crédito Agropecuario

Creado por la Ley de Fondo dc Crédito Agropecuario del 6 de agosto de 1976 219,

Objeto:  Promover la ejecucidn de programas tendientes al aumento de la pro-
duccidn agricola, ganadcra, forestal y pesquera.

204. G.O.E. 1.746 de! 23-05-75.
205. G.O. 25.878 del 03-02-59.
206. G.O.E. 1.768 del 29-08-75.
207. G.O. 30.790 del 09-09-75.
208. G.O.E. 1787 del 22.12-75.
209. G.O.E. 1.917 del 11-11-76.
210. G.O. 31.040 del 06-08-76.
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Antecedenies:

A) Decreto 128 del 3 de junio de 1974 ?11 por el cual se dicta ¢l Estatuto del
Fondo de Crédito Agropecuario como organismo sin personalidad juridica.

B) Reformado por decretos 335 del 27 de agosto de 1974 212 y 717 del 21 de
enero de 1975 213,

67. Instituto de Aseo Urbano para el Area Metropolitana de Caracas
~
Creado por Ley de Nacionalizacién y Coordinacién de los Servicios de Reco-
leccidn y Tratamiento para Residuos, Descchos y Desperdicios en ¢l Arca Metropoli-
tana de Caracas del 16 de agosto de 1976 214,
Objeto: Programar, organizar v administrar todo lo relacionado con el vertido,
recoleccion y tratamiento de la basura v desperdicios de cualquier indoie.

68. Institttto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas

Creado por Ley del Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servicios de
Bibliotecas del 27 de julio de 1977 215, .

Objeto: Promocién, planificacidn, coordinacién y desarrollo del sistema nacio-
nal de servicios de bibliotecas.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Ley que dispone cl envio de obras impresas a la Biblioteca Nacional y a
otros Institutos Similares del 27 de julio de 1979 216,

C) Decreto 1.613 del 4 de septiembre de 1982 por el cual se dispone que los
ministros tomarén las medidas necesarias a fin de que se remita al Instituto Auténomo
Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas, por lo menos ¢l 25% de las obras
que publiquen los ministerios 237,

69. Instituto Postal Telegrdfico

Ley que crea el Instituto Postal Telegrifico de Venezuela del 27 de enero de
1978 218,

Normativa vigente:

A} Ley citada.
B) Reglamento Parcial de la Ley que crea el Institute Postal Telegrafico del
26 dc septiembre dec 1978 219,

21t.  G.O. 30.420 del 10-06-74.
212.  G.O. 30.491 del 04-09-74.
213, G.0. 30.687 del 08-05-75.
214, G.0. 31.047 del 17-08-76.
215, G.0. 31.298 del 16-08-77.
216. G.O. 31.786 del 27-07-79.
217. G.0. 32.554 del 07-09-82.
218. G.O. 2.146 del 28-01-78..
219. G.0O. 31.595 del 18-10-78.



LEGISLACION 147

70. Fondo de Crédito Industrial

Lcy del Fondo de Crédito Industrial del 22 de mayo de 1978 20,
Objeto: Promover la cjecucién de programas tendientes a impulsar el desarrollo
industrial del pais.

Antecedentes: Funciondé como un servicio auténomo, sin personalidad juridica,
de conformidad con los decretos 129 del 3 de junio de 1974 %%t y 356 del 27 de

222

agosto de 1974 222,

Normativa vigente:

A) Ley citada del 22 de mayo de 1978.

B) Normas operativas dictadas por la Junta Administradora el 12 de febrero de
1981 223,

71. Instituto Nacional del Menor

Nueva denominacién del Consejo Venezolano del Nifio a partir de la Ley del
Instituto Nacional del Menor del 28 de agosto de 1978 224,

V. N9 8: Consejo Venezolano del Nifio.

72. Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia

Nueva denominacién del Patronato Nacional de Ancianos ¢ Invalidos a partir de
la Ley del Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia del 28 de agosto de 1978 25,

V. N9 26: Patronato Nacional de Ancianos e Invilidos.

73. Corporacién de Desarrollo de la Regién de Los Llanos

Creado por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Region de los Llanos del
30 de julio de 1981 22¢,

Objeto: Promover el desarrollo integral de la regién de los Llanos.

74. Corporacién de Desarrollo de la Region Central

Creado por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regién Central (COR-
POCENTRO) del 22 de diciembre de 1981 227,

Objeto: Promover el desarrollo intcgral de la regién central.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Reglamento N2 1 de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regién
Central del 20 de encro de 1983 228,

220. G.O.E. 2.254 del 22-05-78.
221. G.O. 30.420 del 10-06-74
222. G.O. 30.503 del 18-09-74.
223. G.O.E. 2.742 del 12-02-81.
224. G.O.E. 2.303 del 01-09-78.
225. G.O.E. 2.303 del 01-09-78.
226. G.O.E. 2.832 del 30-07-31.
227. G.O.E. 2.895 del 28-12-81.
228. G.0O. 32,652 del 25-1-83.
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75. Instituto para el Control y la Conservacién de la Cuenca del .
Lago de Maracaibo.

Creado por Ley del Instituto para el Control y la Conservacion de la Cuenca del
Lago de Maracaibo del 28 de diciembre de 1981 229,

Objeto: Promover, coordinar y ejecutar las investigaciones y programas nece-
sarios para el control y la conservacion de la Cuenca del Lago de Maracaibo.

CONCLUSION

1) No existe mayor diferencia entre el nimero de institutos auténomos creados
directamente por el Ejecutivo Nacional —35— y los crcados mediante ley —36—.
Puede decirse que hasta 1961 el Ejecutivo Nacional gozé de una amplia potestad para
crear institutos auténomos, a cuyos fines se fundamenté en las Actas de Constitucion
de los Gobiernos de facte y en la interpretacién orginica de la nocién de servicio
plblico a que aluden la Constitucién de 1936 y 1953,

2) De 71 institutos autdnomos creados, sélo catorce han sido suprimidos y
cuatro transformados en sociedades mercantiles. De ello resulta que cxisten en la
actualidad 53 institutos auténomos. Se hace necesaria una revisién de las funciones
ejercidas por esos institutos auténomos a objeto de determinar cuales pueden ser su-
*primidos, cudles fusionados y en qué casos sus actividades pueden scr directamente
absorbidas por la Administracién Ministerial. )

3) Aun cuando la creacién de institutos auténomos ha quedado reservada a
la ley, de conformidad con la Constitucién de 1961, “la proliferacién incontrolada de
institutos auténomos”, de hecho, no ha podido evitarse, ya que, aunque impedido
para crear “institutos auténomos”, el Ejecutivo, por otras vias, ha procedido a crear
una serie de organismos paraestatales a los cuales asigna las mis variadas funciones.
Entre tales organismos pueden senalarse las fundaciones, las asociaciones civiles y las
empresas del Estado, siende quizd en el campo de las fundaciones creadas por el
Ejecutivo donde se dé con més notoriedad el ejemple de actividades similares a las
que tienen a su cargo los institutos auténomos. ’

229, G.O.E. 2.890 del 28-12-81.





