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I. EL SISTEMA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. [Introduccion

El articulo 206 de la Constitucién cxpresa:

“La jurisdiccién coatencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema
de Justicia y los demais tribunales que determine la Ley.

Los organos de la jurisdiccion contencioso-administrativa son competentcs
para anular los actos administrativos generales o individuales contrarios a dere-
cho, incluso por desviacién de poder; condenar al pago de sumas de dinero
y a la reparacidon de dafos y perjuicios originados en responsabilidad de Ia
administracién, y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones
juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa”™.

Como ldgica consecucncia debemos concluir que la Constitucién de 1961 esta-
blece un sistema: el sistema contencioso-administrativo ’, tal circunstancia conlleva
secuclas, las cuales tratarcmos de analizar a continuacion.

2. Ll concepto de sistema

Un sistema es un complejo de elementos en el cual no s¢ dan partes y procesos
aislados sino que existe una organizaciébn y un orden que los unifican, resujtantes
de la interaccién dindmica de las partes y que hacen diferentes el comportamicnto
de éstas cuando se estudian aisladas o dentro del todo?

1. Véasc A. Moles Caubet, “El sistema contencioso-administrativo venezolano cn el Derecho
Comparado”, en Contenciose Administrativo en Venezuela. Ed. Juridica Venezolana, Caracas,
1981, pag. 9.

2. Cir. L. von Bertalanfly, Teoria general de los sisiemas, Fondo de Cultura Econdmica, 1976,
pigs. 30 y sigs.
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La palabra sistema es un término utilizado en cibernética para designar la
“conectividad” de las partes o elementos entre si’.

La cibernética se ocupa de estudiar los sistemas de cualquier naiuraleza capaces
de percibir, conservar y transformar “informacién”, y utilizarla para su propia di-
receién y regulacién. Ahora bien, al manejar complejos de clementos pueden esta-
blecerse tres tipos de distincidn:

1. dec acuerdo con su nimero;

2. de acuerdo con sus especies;

3. de acuerdo con las relaciones entre elementos.

Cuando se establecen distinciones sélo en razén del nimero o de las especics
el complejo sbélo puede scr comprendido como suma de elementos considerados
aisladamente, es decir, mediante caracteristicas sumativas (aquellas que son las mis-
mas dentro 'y fuera del complejo y se obtienen por la suma de caracteristicas v
comportamientos de elementos tal como son conocidos en forma aislada). '

Por el contrario, cuando se conoce no sélo los eclementos sino también las
relaciones cntre ellos, se puede comprender al complejo con caracteristicas constitu-
tivas (aquellas que dependen de las relaciones especificas que se dan dentro del
complejo: hay que estudiar entonces tanto las partes como las relaciones)*. La co-
nexién de las partes o elementos de un sistema se produce mediante algin tipo de
relaciéon que pone cn contacto a un elemento con otro, y cada sistema tiene un
tipo o clase de relaciones propias, de naturaleza especial, que poncn en “comuni-
cacién” a los diferentes elementos que lo integran y que permite que esos elementos
interactiicn en la forma peculiar de cada sistema.

La relacidn se denomina “informacion” y esta es la que anima, da vida al
sistcma y por ecllo en lenguaje cibernético se denomina energia. Y cuando la in-
formacién llega a un elemento del sistema hace que ese elemento tome decisiones ®.

La sociedad es un sistema abierto® (definido como sistema que intcrcambia ma-
teria con ¢l medio circundante, que exhibe importacién y exportacidn, constitucion
y degradacién de sus componentes materiales). A su vez es un sistcma complejo,
pues estd formado por muchos elementos y relaciones, y ademéis cs un sistcma
creado por el hombre, inserto en uno de¢ mayor tamafo, pues los sistcmas no se dan
aislados el uno del otro, sino que van desde el dtomo hacia el universo® Y esa
sociedad ha creado la Administracién Pablica.

Conforme con las ideas expuestas sobre y en base a la Tecoria General de los
Sistemas, el sistema contencioso-administrativo venezolano estaria formado por Ia
administracién, el administrado y la jurisdiccién como elementos del conjunto.

Véase E. Rowundo, Introduccion a la Teoria General de los Sistemas, U.CV,, 1980, pigs. 11
¥ sigs.

Von Bertalanffy, ob. cir., pags. 54 y sigs.

Rotundo, ob. cit.,, pigs. 53 y sigs.

Von Bertalanffy, eb. cit., pags. 144 y sigs., 51 y 52, 195 y sigs; Rotundo, ob. ¢it,, pdg. 30.
Rotundo, ob. cit,, pag. 30.

w2

-~ A



ESTUDIOS - 33

1
II. LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA

3. La Administracidn .

Lo que es la Administracién Publica, el Consejo de Ministros, los Ministerios,
Institutos Auténomos, Gobiernos regionales, Estados, Concejos Municipales, es algo
que pertenece al lenguaje popular. Y que esta Administracidn funciona o debe
funcionar de acuerdo con las leyes, parece algo indiscutible para el ciudadano con-
temporaneo.

Por ello, para llegar a nuestro objetivo, trataremos de aproximarnos al concepto
de Administracion Puablica, sin olvidar que en una primera sintesis constituyen cl
Derecho Administrative: primero, la operacién o funcionamiento de la Administra-
cidn bajo la ley; y segundo, la defensa que el particular lesionado por esa operacidn
debe tener.

La Administracidn es producto del genio organizativo del hombre, de su dimen-
sién social® Es por ello que la Administracion tiene una afectacién socializadora:
clia pretende disciplinar a los individuos, establecer entre ellos una cierta solidaridad
para favorecer los intereses del grupo en cuanto tal®. Es asi como la Administracién
es un enie servicial y secundario de la comunidad *: una organizacién instrumental
de gestidn, carente de soberania, y que esti obligada a justificarse por el respeto
a los limites y atribuciones legales que pautan su actuacidon y por la consecuencia
del fin servicial al cual debe su existencia,

Y es que, curiosamente, la situacion de la Administracion Pidblica es distinta,
tanto al Parlamento, como al Juez, como al Poder Judicial.

En efecto, el Congreso, el Parlamento, ¢l Poder Legislativo es mds que un
organo del Estado, un 6rgano del pueblo, auténtico titular de la “propiedad del
poder” en palabras de Hauriou. .

Esa titularidad la ejerce el Poder Legislativo, a través de tres competencias
esenciales:

— el control del gobierno;
— la aprobacién de las leyes; vy,
— y la adopcién de decisiones politicas fundamentales.

Por otra parte los parlamentos de todos los sistemas politicos, sin excepcidn,
cualquiera sea ¢l sistema, se constituyen sobre el principio de la representacién po-
litica del pueblo. Es por ello que a la Ley, como producto principal del Poder
Legislativo, se la defina no como voluntad del Estado sino como manifestacién de
la soberania del pueblo. La comunidad dictindose normas a si misma.

8. R. Martin Mateo, Manual de Derecho Administrativo. Madrid 1970, pag. 13.

9. Martin Mateo, ob. cit,, pag. 13. Véase en general sobre el tema, Boquera Oliver, Derecho
Administrativo y Socializacién, Estudios Administrativos, Madrid, 1965.

10. Esta dependencia servicial de la Administracién a la sociedad ya la sefialan T. R. Fernindez-
Rodriguez, La nulidad de los actos administrativos. Editorial Juridica Venezolana, Caracas
1979, pag. 18 y E. Garcia de Enterria, Legislacidon delegada, potestad reglamentaria y conirol
judicial, Ed, Tecnos. Madrid, 1970, pag. 8.
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El juez tampoco es un drgano del Estado, no estd organizado dentro del Estado.
La relacion del Juez con el Derecho es directa, sin que ningln otro drganc pueda
intervenir en el momento de tomar sus decisiones (art. 205 de la Constitucién: son
auténomos ¢ independientes) “,

Por el contrario, la Administracién Publica se encuentra lotalmente organizada.
Los funcionarios son agentes de esa organizacidon y ella misma, la Administracién
Piblica no representa a la comunidad, sino que es crcada por ésta para su servicio:
es un ente servicial de la comunidad. Por la razén de que sus actos no valen como
propios de la comunidad es que necesita justificarse en cada caso en cl servicio de
la comunidad. Es la causa de que cada acto dc la Administracién csti sujeto al
principio de legalidad.

Sin embargo, para el ejercicio del fin para el cual fue creada, goza de privile-
gios, los cuales llegan a tal magnitud que sus decisiones tienen una fucrza superior
a la de un juez civil de primera instancia. En efecto, sus actos tienen efecto desde
el momento en que se dictan y el recurso que contra ¢llos se interponga, a diferencia
de la apelacién civil, no suspende esos efectos.

4. El administrado

Una vez sehaladas tales caracteristicas que apuntan a lo que es la propia Ad-
ministraciéon haremos referencia al hembre, a la persona, a aquél que es fundamento
y razén de la actividad administrativa y del Estudo mismo, olvikado siempre cuando
se habla de prerrogativa, de poderes exorbitantes, de inierés piblico, de planificacién,
de urbanismo, de desarrollo econdémico *

En sintesis del administrado quien es, o al menos debe scr, el centro del sistema
y de las garantias minimas que conslituyen la salvaguarda de la esfera de lLibertad
individual, que es la esencia de un Estado que, de¢ verdad, sca un Estado de Derecho,
garanlias que deben respetar tanto la Administracidn Pubiica cn su actividad como
sus leyes al convertirse en limite de esa actuacion.

Cuando la Administracion actia puede lesionar los dcrechos ¢ intercses de los
particulares, y esa lesién debe ser reparada, conforme lo pauta ia Constitucién, Pero
debe evitarse en la medida de lo posible que ocurra tal lesidn, por ello existe cl
sistema contencioso-administrativo, que trata de asegurar que los conflictos derivados
de una lesidén no ocurran. Es decir, que el sistema tiende a buscar su estabilidad,
su cquilibrio. Y para el caso que llegara a producirse la lesion, ci sistema pone en
juego mecanismos compensatorios que tienden a controlar la variable critica y a
modificar las otras variables con el objeto de 'lograr un equilibrio de todo el con-
junto *®

Este mecanismo compensatorio se fundamenta en el concepto de legalidad. Toda
accién y actividad administrativa estd dirigida al cumplimiento del principio de la
legalidad. El Estado de Derecho se caracteriza por ser un Estado coen una Adminis-
tracidn legal. Y para asegurar tal aserto existe una serie de téenicas, como el pro-

11. Garcia de Enterria, “Curso..."”, ob. cit., pag. 000.
12. J. Gonzilez Pérez, Ei Admuumada Madrld 1966, pig. 8
13. Rotundo, op. cir, pig. 33.
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cedimiento administrativo, cuya realidad y correcto funcionamiento constituyen una
garantia verdadera de Ia posicidn juridica del administrado frente 2 la Administra-
cién. Aparte de que cumpla también otros fines.

El procedimiento administrativo es, pues, la primera de las garantias que tienc
el particular para asegurar su posicién juridica, y consiste en que la Administracién
debe encaminar su actuacidon por una via determinada para que esa actividad pueda
ser conceptuada como legitima.

Asi, la actividad de la Administracién es una actividad procedimentalizada,
sujeta a un procedimiento, hasta un punto tal que, omitiendo ese procedimiento,
el acto puede estar viciado de ilegalidad. El procedimiento conlleva a su vez dere-
chos dec los particulares en relacién a ese procdimicnto. Son los llamados derechos
procedimentales: el derecho a la defensa, el derecho a actuar en el proccdimiento,
a recibir notificacién de las actuaciones, a poder recurrir de los actos decisorios de
ese procedimiento *.

El segundo grupo de garantias, por darle un calificativo, lo constituye cl poder
recurrir contra los actos y disposiciones emanados de la Administracién: la posibi-
lidad de atacar a esos actos perjudiciales a los intereses del particular y, mediante
un recurso deniro de la propia Administracidén, obtener, en lo posible, su anulacidn,
modificacién o reforma. Su caracteristica es quc se encuentran dentro de la jerarquia
administrativa. Los recursos administrativos se interponen antc y se resuclven por
la propia Administracién, por la cual ésta conjuga en ese caso la doble condicién
de jucz y de parte. Sin embargo, la Administracién no tiene como fin decir cl
Derecho, sino dar pronta y eficaz satisfaccidn a los intereses gencrales que tienc
confiados, y hay entonces una gran distancia cntre la posicién de la Administracidn,
al resolver un recurso que le ha sido planteado, y la posicién dc un 6rgano juris-
diccional en un caso semejante.

Por tltimo, completando el dispositivo de control de los elementos del sistema,
cabe un tercer circulo de garantias: el control judicial de la jurisdiccidon contencioso-
administrativa, pues corrcsponde a los jueces y tribunales pronunciarse definitiva-
mente sobre la legalidad de la actuacién administracién.

Y asi hemos visto la estructura basica del sistema contencioso-administrativo:
la contrapartida de los privilegios del Poder Pablico (Hariou), que engloba por igual

14. Puede consultarse en relacién al tema: A. Moles Caubet, “Vicisitudes del Procedimiento

Administrativo Venezolano”, en Lus Ciencias Administrativas en Venezuela, 11CA, Bruselas,
1972, in totum; A. R. Brewer-Carias, El Derecho Administirativo y la Ley Orgdnica de Pro-
cedimientos Administrativos. Ed. Juridica Venezolana, Caracas, 1982, pags. 105 y sigs.; H.
Rondén de Sansé, £ Procedimiento Administrativo, Ed. Juridica Venezolana, Caracas, 1976,
péags. 82 y sigs. )
En Venczuela se encuentran consagrados, en primer lugar, cn el articulo 68 de la Constitu-
cién (principio clasico audi alteram partem) por el cual cualquier afectado por una decisién
administrativa debe ser oido previamente, lo cual le da cardcter contradictorio al proce-
dimiento administrativo, es decir la posibilidad de hacer valer los diferentes intercses en
juego y que tales intereses se puedan confrontar antes de la decisién definitiva por parte de
la Administracién Piblica; en segundo lugar, han sido recogidos en la Ley Orginica de
Procedimicntos Administrativos, con lo cual la garantia procedimental completa la garantia
jurisdiccional (establecida en ¢l articulo 206 de la Constilucidn), pues aun cuando csia
Gliima es mas intensa y definitiva, no es menos cierto gque aquélla —la garantia procedimen-
tal— dcbe realizarse antes de que la decision administrativa sea tomada, en cambio la juris-
diccién opera su labor de garantia e posteriori, ¢s decir, revisa conductas cumplidas ex post
facto.
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la teoria de la responsabilidad patrimonial de la Administracién por danes que de
su actividad puedan resultar para los particulares.

He alli los elementos del sistema:

— La Administracién Pdblica, como organizacién puesta al secrvicio de la co-
munidad y creada por la sociedad.

— EIl administrado, como aquel ser que e¢s fundamento y razén de la actividad
administrativa y del Estado mismo.

— Y el supremo control jurisdiccional de la actividad de la Administracién.

La interaccién de estos elementos del sistema corresponden también a la es-
tructura basica del Derecho Administrativo: el equilibrio entre privilegios y garantias.

5. El procedimiento administrativo

El procedimiento propiamente dicho es aquel que dispone los cauces de los
actos que contribuyen a un objetivo final®, O como lo formufa Merkl: “el derecho
administrativo ha sometido a su regulacidon con mayor antelacién los fines o metas
que los caminos de la administracién” *. El procedimicnto serd el camino —iter
juridicamente regulado a priori—, por medio del cual una manifestacién juridica
de un plano superior produce una manifestacién juridica de un plano inferior.

Este, el procedimiento, aparece cuando las vias para la obtencién de fines cs-
tablecidos son determinados, fijos, que ordenan conductas repetidas para objectivos
idénticos.

La Administracidn, para cumplir con sus cometidos, debe seguir las vias de
racionalidad que son propios de tode procedimiento: asi, éste debe tener como
caracteres la estabilidad, la obligatoriedad y la fijeza. Con la adopcién de un pro-
cedimiento la Administracidn ambiciona dar mayor cficacia a sus actuaciones, ahorrar
coslos, ahorrar tiempo, ecomomizar en sus movimicntos: en concreto, obtener ma-
yores y mejores resultados.

Asl, un acte administrativo surge como consecucncia de otros anteriores, ¥
existen actos tipicos que marcan las subsiguientes fases del procedimiento adminis-
trativo, ellos son:

1. De iniciacidn, llamados también de apertura o preparativos y que pucden
realizarse bicn de oficio, es decir, por iniciativa de la propia Administracidn, o bien
a instancia del particular,

2. De incoaccidn, que expresan la obligacién dc proceder, recogida en el ar-
ticulo 29 de la Ley de Procedimientos Administrativos. Es interesante afladir que
también en el procedimiento, cn la ordenmacidon del procedimiento, para su desenvol-
vimiento, los interesados deben desarrollar una serie de actividades para coadyuvar
con la Administracién en el desarrollo del mismo.

15. Martin Mateo, o0b. cit,, pig. 317,
16. Adolfo Merkl, Teoria General del Derecho Administrativo. Editora Nacional. México, 1980,

pig. 282.
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3. De instruccién o tramitacion, que tienen por objeto determinar los hechos
relcvantes para el procedimiento, conocer e incorporar los datos de trascendencia
para ¢l y todas las circunstancias que puedan ayudar en su resolucion.

4. De comprobacidn, tienen por objeto la apreciacion de los hechos y resulta-
dos de las pruebas, lo cual se realiza con cierta discrecionalidad de la Adminis-
tracion.

5. De audiencia, como aplicacién del principio general que afirma que nadie
pucde ser condenado sin ser oido. Es el momento en el cual el interesado puede
expresar con cierta informalidad lo que estime conveniente en defensa de la posicidén
que ostenta.

Es el dereccho de los interesados, en un procedimiento, a examinar el expedicnte
y formular los alegatos y la consiguiente obligacién que sobre la Administracién
resa de proporcionales tal oportunidad. Los Tribunales de Inglaterra han expresado
que “incluso Dios no dictd sentencia respecto de Adédn, sino después de Mamarle
v proporcionarle la ocasién para que se defendiese”. “;Es que has comido del arbol
de que te prohibi comer?”, dijo Dios al hombre.

6. De decision final, por (ltimo, que normalmente pone fin al procedimiento
y determinar, pues, el surgimiento de la resclucién o decisién pertinente de la Ad-
ministracién ¥,

Como se observa. el medio normal de desenvolvimiento de la actividad admi-
nistrativa lo constituyen los actos compuestos en sentido estricto o actos procedi-
miento. Es decir, aquellos actos integrados por una cadena de actos de distinto
alcance y contenido —Ilos actos trimite— que conducen al Gltimo eslahdén de esa
cadena —el acto definitivo— en el cual se contiene la voluntad de la Administracién.

Esta voluntad de la Administracién no surge por floracidn espontinea, sino
que es el resultade del esfuerzo - coordinado de diversos 6rganos que tienden a la
consecucién de un mismo fin. )

Ast, Ta claboracién de ese acto administrativo estd sujeto a una forma, prescrita
por el ordenamiento juridico y que se designa con la expresidn de procedimiento
administrativo.

El procedimiento administrativo, no debe confundirse con el expediente admi-
nistrativo, que representa su materializacién, ¢ como ha sefialado la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, “el cxpediente es el procedimiento administrativo
hecho papel”.

Ahora bien, siguiendo al maestro Antonio Moles, el procedimiento administra-
tivo comporta un presupuesto v el ejercicio de tres derechos que lo configuran ™,

El presupuesto consiste en la competencia del drgano que actiia —o medida de
su poder-— sin la cunal el acto carece de validez, pudiendo asi ser nulo de pleno
derecho o simplemente anulable.

17. M. S. Giannini, Diritto Amministrativo. Giuffre, Milano, 1970. Volume Secondo, pags. 829-
845, B71-879.

18. Moles, Vicisitudes..., ob. cit. piags. 274. 275. En el Derecho francés las reglas de proce-
dimiento para la formacién del acto administrativo son una garantia tal que, en caso de ser
violadas, acarrean la nulidad del acto por desviacién de procedimiento, considerado como
una clase de desviacién de poder, Auby- Drago, Traite de Contentieux - Administratif,
L.G.D.J., Paris 1962, T. Il, pdgs. 145 a 338.

~
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Pero también en el procedimiento administrativo, aun ¢l mds primitivo, estin
siempre presentes tres derechos subjetivos, ellos son:

— el derecho a instar, de accionabilidad, o “pro actione,
—- el derecho a la defensa
— v el derecho a la publicidad.

a) El derecho de accionar y la correlativa obligacion de proceder. Es el de-
recho que tiene el administrado de acceder a la justicia, a los drganos jurisdicciona-
les, para formular toda pretensién, cualquiera sea su contenido. Este derecho se
encuentra recogido en el articulo 68 de Ia Constitucién. Asi, en rclacién con el
articulo 206 de la misma Constitucién, el administrado puede promover desde su
base. con una peticién, el tramite que le permitird abrir y agotar la via administra-
tiva previa a la via jurisdiccional.

b) El derecho a la defensa, el clasico principio audi alteram partem, el dere-
cho del administrado a ser cido cuando puede ser afectado por alguna decisidn
administrativa, para lo cual necesariamente debe permitirsele participar en el proce-
dimiento con garantias suficientes para defenderse.

c) El principio de publicidad, que las actuaciones de la Administracién sean
piblicas: “la publicidad debe ser la regla general y ¢l secreto la excepcién”™ que estd
desarrollado por tres aspectos:

1) EIl conocimiento por ¢l interesado de su expediente.

2) La notificacién de rescluciones que afecten sus derechos e intereses.

3) La consulta v uso de los archivos de la Administracién, situacién que estd
regulada también para los no interesados por la Ley Orgénica de Ta Administracin
Central.

En todo caso el principio rector es el de legalidad, recogido en el articulo 117
de la Constitucién, columna vertebral del Derecho administrativo: la administracién
estd sometida a la Ley a cuya ejecucién limita sus posibilidades de actuacidn *.

6. Procedimientos de segundo grado ante la propia administracion

Formado el acto administrativo decisorio, el procedimiento administrativo pue-
de prolongarse en una instancia superior, llamado modernamente “procedimiento de
segundo grado”.

Frente al acto decisorio el administrado titular de un derecho o de un interés
legitimo tiene dos posibilidades:

— consentirlo, asi €l acto adquiere firmeza,
— impugnarlo.

Impugnarlo implica el desencadenamiento de un procedimiento, cuyo inicio ha
sido solicitado por el particular que trata de conseguir que se elimine o altere, un
acto administrativo, segiin lo solicitado en el recurso, por ser coatrario al ordena-
miento juridico.

19. Todos ellos contemnplados en la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos.
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También tal revisidn puede realizarla la Administracién de oficio, puede conva-
lidar actos anulables, subsanando los vicios de que adolezcan e, incluso, anular sus
propios actos en las condiciones sefialadas en la Ley. La Ley consagra igualmente la
posibilidad de que la Administracidn rectifique en cualquier momento errores mate-
riales o de célculo.

Existe. por tanto, una doble garantia a disposicion de los administrados que re-
sultan afectados en su persona o en su patrimonic por los actos administrativos.
Cuando se produce un acto administrativo a través del procedimiento legalmente
establecido, nuestro ordenamiento juridico da a los particulares destinatarios la posi-

bifidad dc impugnarlo, o bien ante la Administracién de la cual emana el acto, o
bien ante un orden especializado de tribunales, la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa.

De¢be, sin embargo, advertirse que en nuestro Derecho la via administrativa de
recurso es presupuesto procesal necesario del acceso a la via jurisdiccional. Esto nos
coloca mds cerca del Derecho cspafiol que de]l Derecho francés. En efecto. en el
Derecho francés, los recursos administrativos constituyen una alternativa a la cual
opta el particular, como principio general, difiriendo hasta que se produzca la reso-
lucién de los recursos la impugnacién en la via jurisdiccional de los actos que le
afectan. En cambio, ¢n nuestro Derecho, al igual que en el Derecho espafiol ™, la
via administrativa dc recurso tienc carficter obligatorio para poder acceder a la ga-
rantia judicial, en todo caso, la (nica objctiva, pues de otro modo es inadmisible.

Los recursos administrativos constituyen centonces, un presupuesto procesal nece-
sario de la impugnacién en via jurisdiccional, lo cual constituye un privilegio para la
Administracidn y, como contrapartida, impone a los particulares la carga de someter
necesariamente ante la Administracion Pablica los conflictos antes de llevarlos al
juez.

20. Moles-Caubet afirma que “la clave del sistema contencioso-administrative venezolano, cuyo
micleo se encuentra en el articulo 206 de ia Constitucién, es una traslacién del modelo
espafiol, tal como resulta configurada en la Ley Reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa de 27 de diciembre de 1956”, en “El sistema contencioso-administrativo venec-
zolano en el Derecho Comparado”, contenido en la publicacién Contencioso-Administrativo
en Venezuela. Ed. Juridica Venezolana, Caracas, 1981, pdg. 21. FEsta afirmacién del maestro
venezolano tiene el cardcter de testimonio dado el hecho de ser corredactor, con el ilustre
profesor uruguayo Enrique Sayagués lLaso, del articulo 206 de nuestra Constitucién.





