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Resumen: En este articulo, se analiza si el derecho del Mercosur consti-
tuye un ordenamiento juridico comdn con normas adoptadas por medio
de un proceso decisorio autbnomo y propio. Para ser considerado una
modalidad de derecho comunitario, él debe ser dotado de aplicacion in-
mediata y de medios coercitivos en caso de incumplimiento de sus dispo-
sitivos. Dependiente de la voluntad politica de ocasién de los Estados
Miembros, el derecho del Mercosur no es de vigencia obligatoria.
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I.  INTRODUCCION

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), este esfuerzo de acercamiento politico y
econoémico del cual hacen parte hasta el momento cuatro paises del subcontinente sudameri-
cano,? ha nacido con la pretensién de no ser solamente més una organizacién de cooperacion
regional. Esta modalidad de organizacién internacional suele ser un mecanismo para conferir
continuidad institucional a acciones cooperativas entre Estados. Su caracteristica matriz es
Estado-céntrica. Bajo el marco de la intergubernamentalidad, se busca fomentar la continui-
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dad de politicas interestatales.® Para las organizaciones de integracién regional, la dinamica
politica suele ser distinta. Estas pueden tener la vocacion de sustituir a los Estados Miembros
en sectores especificos, asumiendo como objetivo primordial la construccion de una nueva
unidad supraestatal por medio precisamente de la transferencia de atribuciones estatales. Para
que haya esta transferencia de atribuciones a la organizacion de integracion regional, los
Estados Miembros tienen que estar dispuestos a proceder a una cesion de soberania. De la
misma manera que para las organizaciones de cooperacion regional la intergubernamentali-
dad es de capital importancia, para las organizaciones de integracién regional la supranacio-
nalidad es esencial. Esta es la razon por la cual uno puede afirmar que el propio principio de
la cooperacion esta hermanado al principio intergubernamental, de la misma manera como el
principio de la integracién se asocia al principio de la supranacionalidad. Mismo que haya
una tendencia de creciente juridicidad, con la creacién de un ordenamiento juridico comdn,
tanto para las organizaciones de cooperacion cuanto para las de integracion, la situacion es
distinta.

La existencia de un ordenamiento juridico comin es una condicion imprescindible para
el funcionamiento de estos dos modelos de organizacidn, pero este conjunto de normas juri-
dicas tiene rasgos diferentes. En las organizaciones de cooperacion regional, el ordenamiento
juridico comun es el resultado de un intento de armonizacion de intereses por medio de nego-
ciaciones interestatales. Las respectivas normas, carentes de un mecanismo decisorio auto-
nomo y propio, dependen tanto en su proceso de elaboracion como de aplicacion de la volun-
tad politica de los Estados Miembros. El ordenamiento juridico de las organizaciones de
integracion regional presupone una negociacién de otro nivel. Hay que existir un mecanismo
decisorio propio con una estructura institucional independiente de los Estados Miembros,
capaz de generar con autonomia un conjunto de reglas juridicas distinto de los ordenamientos
juridicos nacionales, situandose por encima de ellos, con primacia, para proteger los intereses
supranacionales de los intereses nacionales contrarios. Para este ordenamiento juridico su-
pranacional, es esencial tener aplicabilidad inmediata, siendo incorporado directamente por
los ordenamientos juridicos de los Estados Miembros.

Para que el Mercosur hubiera llegado a ser una organizacion de integracion efectiva,
con un ordenamiento juridico comdn, con un derecho comunitario, una serie de prerrequisitos
deberian haber sido cumplidos. Los Estados Miembros tendrian que compartir de un conjunto
de valores democraticos comunes protegidos por un cuadro supranacional institucionalizado
y auténomo. La supranacionalidad requiere la existencia de un poder efectivo, de un poder
supraestatal. La intergubernamentalidad suele ser impotente en situaciones limite frente a los
intereses estatales. Las organizaciones de integracion regional deben tomar decisiones politi-
cas y producir normas juridicas administrativas y legislativas que obliguen a los Estados
Miembros. Este ordenamiento juridico supranacional, distinto de los ordenamientos juridicos
estatales, debe servir exclusivamente a los valores democraticos comunes. Para que el orde-
namiento juridico comdn supranacional sea eficaz, la existencia de un poder de sancién, de
medios coercitivos, en caso de incumplimiento de sus dispositivos es fundamental. Bajo el
punto de vista juridico, un ordenamiento juridico comun es la forma mas perfecta de expre-
sion de una organizacion de integracion regional. Tras casi veinte afios de su fundacion, el
derecho del Mercosur todavia se compone de normas juridicas que buscan la integracién de
los sistemas juridicos nacionales sin la formacion de un derecho comunitario. EI derecho de

s Protocolo de Ouro Preto, articulo 2: “Son drganos con capacidad decisoria, de naturaleza intergu-

bernamental: el Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun y la Comisién de Co-
mercio del Mercosur”.
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los Estados Miembros no se subordiné al derecho del Mercosur bajo el marco de la suprana-
cionalidad. La voluntad politica continGa un factor determinante en el respeto de lo previsto
por este ordenamiento juridico comun interestatal.

II.  UN ORDENAMIENTO JURIDICO COMUN

El ordenamiento juridico comun del Mercosur comprende dos modalidades, el derecho
originario y el derecho derivado.’

El derecho originario comprende los siguientes instrumentos juridicos: tratados, proto-
colos y acuerdos de derecho internacional publico. En este derecho originario, esta prevista la
adopcion de un ordenamiento juridico comuan, pero sus caracteristicas no son especificadas.
Para que estos instrumentos juridicos entren en vigor, ellos suelen necesitar ser sometidos a
un proceso de ratificacion en los Estados Miembros, con la aprobacion de los respectivos
parlamentos nacionales. Pueden asumir la forma de protocolos complementarios al Tratado
de Asuncion, la fuente de derecho originario bésica del Mercosur.® Los protocolos, como una
modalidad de complementacion a un tratado preexistente, deberian tener un proceso de ratifi-
cacién mas expedito, pero esto ni siempre ocurre.

Los principales instrumentos juridicos de derecho originario son resumidamente por lo
tanto los siguientes:

- Tratado de Asuncion (1991): el llamado “Tratado Constitutivo”, responsable por el esta-
blecimiento del Mercosur.

- Protocolo de Ouro Preto (1994): complementario al Tratado de Asuncidn, establecié la
estructura institucional del Mercosur.

- Protocolo de Olivos (2002): disciplina el sistema de controversias del Mercosur.

El derecho derivado dice respecto a las normas aprobadas por los érganos decisorios del
Mercosur. Incluye basicamente las normas juridicas de aplicacion obligatoria por los Estados
Miembros oriundas del Consejo del Mercado Comiin (CMC),® del Grupo Mercado Comun
(GMC)" y de la Comisién de Comercio del Mercosur (CCM)®. ° Las decisiones?, resolucio-

4 Protocolo de Ouro Preto, articulo 41: “Las fuentes juridicas del Mercosur Son: I- El Tratado de

Asuncion, sus protocolos y los instrumentos adicionales 0 complementarios; I1- Los Acuerdos ce-
lebrados en el marco del Tratado de Asuncion y sus protocolos; 111- Las Decisiones del Consejo
del Mercado Comun, las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comision
de Comercio del Mercosur adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado de Asuncion”.

Protocolo de Outro Preto, articulo 38, caput: “Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de las normas
emanadas de los 6rganos del Mercosur previstos en el articulo 2 de este Protocolo”.

El Consejo del Mercado Comun (CMC) es el 6rgano superior del Mercosur, cargado de la conduc-
cidn politica y de la toma de decisiones (Protocolo de Ouro Preto, articulo 3).

El Grupo Mercado Comun (GMC) es el “6rgano ejecutivo del Mercosur” (Protocolo de Ouro
Preto, articulo 10).

La Comision de Comercio del Mercosur (CCM) vela “por la aplicacion de los instrumentos de
politica comercial comun” (Protocolo de Ouro Preto, articulo 16).

El Consejo del Mercado Comun, el Grupo Mercado Comun y la Comisién de Comercio del Mer-
cosur “son 6rganos con capacidad decisoria, de naturaleza intergubernamental” (Protocolo de Ou-
ro Preto, articulo 2).

Protocolo de Ouro Preto, articulo 9: “El Consejo del Mercado Comun se pronunciard mediante
Decisiones, las que seran obligatorias para los Estados Partes”.
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nes™ y directivas'? del CMC, del GMC y de la CCM son de “caracter obligatorio” para los
Estados Miembros,*® pero no tienen aplicabilidad inmediata. Necesitan ser incorporadas por
los ordenamientos juridicos internos, con la revocacion de los dispositivos en contrario. El
Mercosur no se asemeja a una organizacion de integracion regional con una estructura insti-
tucional independiente de los Estados Miembros ni dispone de un ordenamiento juridico
comun con rasgos de supranacionalidad. EI derecho del Mercosur no es aplicado directamen-
te sin su incorporacion por el derecho interno. Este proceso de incorporacion puede contem-
plar un largo trayecto politico. Teniendo en cuenta que el derecho derivado proviene de la
estructura institucional auténoma del Mercosur, debemos analizar con més pausa las princi-
pales caracteristicas de estos instrumentos juridicos:

- Decisiones, resoluciones y directivas: el Mercosur dispone, como lo hemos subrayado
anteriormente, de tres 6rganos decisorios que producen el derecho derivado del Mercosur.
El CMC aprueba decisiones, el GMC adopta resoluciones y la CCM establece directivas. No
hay duda que estas tres fuentes de derecho derivado son en principio de aplicacion obligato-
ria, pero ellas no son siquiera incorporadas uniformemente por los ordenamientos juridicos
internos de los Estados Miembros. La internalizacion de estas normas puede variar conside-
rablemente. No hay consenso respecto del nivel jerarquico que ellas ocupan en el derecho in-
terno de cada Estado Miembro. El facto de que las fuentes juridicas de derecho derivado del
Mercosur necesitan de un acto juridico de los Estados Miembros para que sean consideradas
vigentes internamente es una demonstracion de que el derecho del Mercosur no es un dere-
cho comunitario auténomo y de aplicacion inmediata. Las llamadas “normas obligatorias”
del Mercosur son aprobadas por consenso de todos los Estados Miembros, desde que no
haya la oposicién de ninguno de ellos.** Mismo asi, hay siempre el riesgo de que algun de
los Estados Miembros se niegue a acatarlas.

- Propuestas o recomendaciones: los demas 6rganos del Mercosur pueden aprobar pro-
puestas o recomendaciones que sean dirigidas al GMC." Ellas solo se convierten en “nor-
mas obligatorias” del Mercosur en caso de su aprobacion. La Comisidn Sociolaboral, como
otros drganos del Mercosur, aprueba recomendaciones. En funcién de la estructura tripartita
de la Comision Sociolaboral, con miembros del gobierno, empleadores y sindicatos, sus re-
comendaciones son consideradas actos de consenso que tendrian su incorporacion al dere-
cho interno en principio garantizada por los Estados Miembros.

- Declaraciones presidenciales: en algunos casos, se recurre a declaraciones presidencia-
les, como, por ejemplo, la Declaracién Presidencial sobre Compromiso Democrético en el
Mercosur, de 25 de junio de 1996. Estas declaraciones son firmadas por todos los presiden-

1 Protocolo de Ouro Preto, articulo 15: “El Grupo Mercado ComUn se pronunciard mediante Reso-

luciones, las cuales serdn obligatorias para los Estados Partes”.

Protocolo de Ouro Preto, articulo 20: “La Comisién de Comercio del Mercosur se pronunciara
mediante Directivas o Propuestas. Las Directivas seran obligatorias para los Estados Partes”.

Protocolo de Ouro Preto, articulo 42: “Las normas emanadas de los drganos del Mercosur previs-
tos en el Articulo 2 de este Protocolo tendréan carécter obligatorio y cuando sea necesario deberan
ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos previstos
por la legislacién de cada pais”.

Protocolo de Ouro Preto, articulo 37: “Las decisiones de los drganos del Mercosur seran tomadas
por consenso y con la presencia de todos los Estados Partes”.

Protocolo de Ouro Preto, articulo 14: “Son funciones y atribuciones del Grupo Mercado Comun:
(...) VI - Manifestarse sobre las propuestas o recomendaciones que le fueren sometidas por los
demés érganos del Mercosur en el ambito de sus competencias”. El GMC también puede someter
propuestas al CMC (Protocolo de Ouro Preto, articulo 8: “Son funciones y atribuciones del Conse-
jo del Mercado Comdn (...) V - Pronunciarse sobre las propuestas que le sean llevadas por el Gru-
po Mercado Comin”).
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tes de los Estados Miembros. La vigencia de esta fuente de derecho derivado es blanco de
polémicas. No carecerian de ningun acto de incorporacion al derecho interno, ni siquiera de
aprobacion parlamentaria.

I1l. LA INTERNALIZACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO COMUN

Como el CMC, el GMC y la CCM son 6rganos del Mercosur que no existen bajo el
marco de la supranacionalidad, sino de la intergubernamentalidad, el Protocolo de Ouro
Preto, articulo 42, establece sin embargo que las respectivas decisiones, resoluciones y direc-
tivas tienen “caracter obligatorio”, pero al mismo tiempo este Protocolo admite que ellas
seran “incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos
previstos por la legislacion de cada pais”. El resultado es ambivalente. Las decisiones, reso-
luciones y directivas con rango de ley, que sean capaces de interferir en el orden publico
interno de los Paises Miembros, son sometidas a los respectivos Parlamentos nacionales con
observancia de los principios constitucionales internos para la incorporacién de instrumentos
juridicos de derecho publico internacional. Las decisiones, resoluciones y directivas que no
tienen rango de ley son consideradas de caracter administrativo. De “caracter obligatorio”,
ellas pueden incorporarse inmediatamente al ordenamiento juridico nacional de cada Estado
Miembro por medio de decisiones administrativas de 6rganos técnicos competentes, como los
ministerios. Muchas de estas decisiones, resoluciones y directivas no han sido incorporadas
por Brasil. Ellas han sido hechas considerando reglas ya existentes y en vigor. Su incorpora-
cién ha sido considerada superflua. Los distintos Estados Miembros del Mercosur pueden
tener mecanismos diferentes para determinar lo que significa para una decision, resolucion o
directiva tener rango de ley, estableciendo procedimientos cambiantes para su adopcion efec-
tiva.”® Al contrario del derecho de la Unién Europea, cuyo ordenamiento juridico comin se
identifica con el atributo originario del derecho comunitario, la supranacionalidad, el derecho
del Mercosur es un tipico derecho de coordinacién interestatal.”” Mismo bajo el punto de
vista estrictamente juridico, el Mercosur no excede la dimension econdmica, mas precisa-
mente comercial, de la integracion regional.

Los Estados Miembros del Mercosur disponen constitucionalmente sin embargo de dis-
tintos mecanismos juridicos para internalizar el derecho del Mercosur. No obstante, ninguna
de las constituciones de los Estados Miembros define especificamente el status juridico y las
condiciones de vigencia del derecho derivado del Mercosur, de las “normas obligatorias”
adoptadas por el CMC, el GMC y la CCM. Sin disponer de la condicion de derecho comuni-
tario, las constituciones de los Estados Miembros no consagran su aplicacion directa. Hasta
mismo el derecho originario del Mercosur es sometido a distintos rangos de jerarquia frente
al derecho interno. En Argentina y Paraguay, prevalece el llamado “sistema dualista”. Trata-
dos, protocolos y acuerdos internacionales disponen de una posicién jerarquica superior a las
leyes nacionales. No pueden ser derogados éstas. Brasil y Uruguay suelen adoptar el “sistema
monista”. Tratados, protocolos y acuerdos internacionales tienen el mismo rango de las leyes
nacionales. Una ley posterior puede entonces derogar un instrumento juridico de derecho
internacional publico.

8 Protocolo de Ouro Preto, articulo 42: “Las normas emanadas de los érganos del Mercosur (...)

deberan ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los procedimientos
previstos por la legislacion de cada pais”.

Ventura, Deisy de Freitas Lima. A ordem juridica do MERCOSUL, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1996, p. 30.
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Las constituciones de los Estados Miembros del Mercosur divergen en efecto en cuanto
a los procedimientos necesarios para la internalizaciéon de un ordenamiento juridico comdn.
Para la Constitucion Argentina, los tratados internacionales se sitlan en un rango intermedia-
rio, entre la Constitucion y las leyes.'® Dependiendo de la interpretacion adoptada, la existen-
cia de un derecho supranacional puede ser reconocida, con cesion de soberania. “Correspon-
de al Congreso: 24. Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y jurisdic-
cién a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respe-
ten el orden democratico y los derechos humanos™ (Constitucién Argentina, articulo 75). La
Constitucion brasilefia no contiene ningun dispositivo que admita la cesion de soberania. Hay
solamente una vaga declaracion de que Brasil promovera la integracion latinoamericana. “La
Republica Federativa del Brasil buscara la integracion econémica, politica, social y cultural
de los pueblos de América Latina, con vistas a la formacion de una comunidad latinoameri-
cana de naciones” (Constitucién Brasilefia, articulo 4, parrafo Unico). La Constitucién Para-
guaya es la Unica que se refiere explicitamente a la admisién de un ordenamiento juridico
comun supranacional. “La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmi-
co, social y cultural. Dichas decisiones s6lo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada
Camara del Congreso” (Constitucion Paraguaya, articulo 145). De la misma manera que
Brasil, la Constitucion Uruguaya no contiene referencia a un ordenamiento juridico comdn
supranacional. “La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la Nacion, a la que
compete el derecho exclusivo de establecer sus leyes, del modo que més adelante se expre-
sard” (Constituciéon Uruguaya, articulo 4). De la misma manera que la Constitucion Brasile-
fia, hay una vaga declaracion en pro de la integracion latinoamericana. “(...) La Republica
procurara la integracion social y econémica de los Estados Latinoamericanos, especialmente
en lo que se refiere a la defensa comin de sus productos y materias primas. Asimismo, pro-
pendera a la efectiva complementacion de sus servicios publicos” (Constitucion Uruguaya,
articulo 6). La Constitucién Argentina (“en condiciones de reciprocidad e igualdad”) y la
Constitucion Paraguaya (“en condiciones de igualdad con otros Estados™) requieren recipro-
cidad como precondicion para el reconocimiento de un ordenamiento juridico comun supra-
nacional. Si no hay una actitud idéntica de la parte de los otros Estados Miembros, prevalece
el caréacter exclusivo de las autoridades nacionales competentes para establecer las leyes
vigentes en los respectivos territorios.

IV. LA VIGENCIA DEL DERECHO DEL MERCOSUR

En el Mercosur, todas las deliberaciones son adoptadas por consenso. Las representa-
ciones en los respectivos érganos son paritarias. Hay una compleja negociacién para que se
llegue al consenso, a la unanimidad. Para que estas deliberaciones entren en vigor, se estable-
cié un procedimiento especifico que debe ser observado. “Con la finalidad de garantizar la
vigencia simultanea en los Estados Partes de las normas emanadas de los érganos del Merco-
sur previstos en el Articulo 2 de este Protocolo debera seguirse el siguiente procedimiento: i)
Una vez aprobada la norma, los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para su
incorporacion al ordenamiento juridico nacional y comunicaran las mismas a la Secretaria
Administrativa del Mercosur; ii) Cuando todos los Estados Partes hubieren informado la
incorporacion a sus respectivos ordenamientos juridicos internos, la Secretaria Administrati-

8 Constitucion Argentina, articulo 75 (22): “(...) Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior

a las leyes”.
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va del Mercosur comunicara el hecho a cada Estado Parte; iii) Las normas entraran en vigor
simultaneamente en los Estados Partes 30 dias después de la fecha de comunicacion efectua-
da por la Secretaria Administrativa del Mercosur, en los términos del literal anterior. Con ese
objetivo, los Estados Partes, dentro del plazo mencionado, daran publicidad del inicio de la
vigencia de las referidas normas, por intermedio de sus respectivos diarios oficiales” (Proto-
colo de Ouro Preto, articulo 40). Aunque las decisiones, resoluciones y directivas del CMC,
del GMC y de la CCM tengan “caracter obligatorio”, ellas no constituyen en verdad un orde-
namiento juridico comln supranacional, un derecho comunitario, sino decisiones politicas en
sentido lato que pueden o no vincular a los Estados Miembros, exigiendo la adopcion de
medidas legislativas o administrativas para su incorporacion a los respectivos ordenamientos
juridicos nacionales. No hay primacia ni aplicabilidad directa del derecho del Mercosur. Su
vigencia depende de la voluntad politica de los respectivos Estados Miembros en funcién de
lo previsto en sus procedimientos constitucionales e infraconstitucionales.

Para los Estados Miembros, la eficacia no es necesariamente un sinénimo de vigencia.
Decisiones, resoluciones y directivas del CMC, del GMC y de la CCM pueden ser considera-
das plenamente eficaces bajo el punto de vista técnico, habiendo sido aprobadas de acuerdo
con todos los requerimientos vigentes a la luz de los preceptos establecidos por el derecho
originario del Mercosur, pero mismo asi ellas pueden no producir jamas efectos juridicos en
los Estados Miembros. Para que el ordenamiento juridico comin del Mercosur sea internali-
zado, el apoyo politico y juridico de los Estados Miembros es fundamental. Con efecto, son
las decisiones de las autoridades de los Estados Miembros que dan vida al derecho del Mer-
cosur. Si las decisiones, resoluciones y directivas que no tienen rango de ley pueden incorpo-
rarse al ordenamiento juridico nacional de cada Estado Miembro por medio de decisiones
administrativas, esto quiere decir que estas decisiones administrativas, estos actos administra-
tivos normativos, también pueden ser revocadas por la propia Administracion Pablica o anu-
ladas por el Poder Judiciario cuando estos lo consideren conveniente. Si una decisién admi-
nistrativa responsable por la incorporacién de una decision, resolucién o directiva del CMC,
del GMC o de la CCM se revela incompatible con lo previsto en los dispositivos constitucio-
nales o infraconstitucionales, esta decision administrativa no tendra consecuencias juridicas
duraderas.

Mismo que se considere que las decisiones, resoluciones y directivas del CMC, del
GMC y de la CCM tienen rango de ley, siendo sometidas a los respectivos Parlamentos na-
cionales con observancia de los principios constitucionales para la incorporacién de instru-
mentos juridicos de derecho internacional publico, los resultados pueden no diferir mucho.
En Brasil, los tratados suelen tener prevalencia solamente sobre las leyes anteriores a su
adopcién.™ Si una ley posterior es incompatible con lo previsto en un tratado, esta ley preva-
lece de acuerdo con el brocardo lex posterior derogat priori a pesar de las consecuencias
internacionales del incumplimiento del tratado en el Plano internacional. No hay seguridad
juridica en la incorporacién del derecho del Mercosur.?

¥ Hay una excepcion prevista para los tratados y convenciones internacionales sobre derechos

humanos, que tienen rango de enmiendas constitucionales (Constitucion Brasilefia, artigo 5° (3°):
“Los tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos que fueren aprobados, en
cada Casa del Congreso Nacional, en dos turnos, por tres quintos de los votos de los respectivos
miembros, seran equivalentes a las enmiendas constitucionales™).

La Constitucion Espafiola, articulo 93, establece con clareza la posibilidad de cesién de soberania
a un organismo internacional, reconociendo la vigencia del ordenamiento juridico comin de la
Uni6n Europea: “Mediante la ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por los que

20
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V. CONCLUSION

Después de las consideraciones que hemos hecho al largo de este articulo, no seria con-
gruente afirma que existe efectivamente un derecho del Mercosur como manifestacion de un
ordenamiento juridico comun supranacional por dos motivos basicos. Primero, las principales
normas que existen, que han sido aprobadas a titulo de derecho derivado, las decisiones,
resoluciones y directivas del CMC, del GMC y de la CCM no presentan las caracteristicas de
formacion de un sistema auténomo y de aplicacion inmediata en los respectivos Estados
Miembros. Segundo, porque hay una ausencia de poder de sancién institucionalizado contra
los Estados Miembros que incumplieren lo previsto en el derecho del Mercosur.

Uno puede también argumentar que el propio proceso de creacion del derecho del Mer-
cosur sufre de un déficit democrético. Las decisiones, resoluciones y directivas son el pro-
ducto de discusiones en ambientes que no estan abiertos a la participacion popular. Al CMC,
al GMC o a la CCM, las autoridades suelen llegar con una posicién preconcebida, dispuestas
solamente a formalizar puntos de vista previamente establecidos. Los textos aprobados pue-
den ser deliberadamente ambiguos, con la esperanza de que interpretaciones futuras sean
capaces de superar conflictos presentes. Como resultado, hay el recurso frecuente a declara-
ciones presidenciales, como si ellas pudieran garantizar la credibilidad del Mercosur, confi-
riéndole seguridad juridica por medio de la manifestacion de la voluntad politica de los diri-
gentes de los Estados Miembros. El derecho del Mercosur ni siempre es bien acabado bajo el
punto de vista de la técnica juridica. Tratados, decisiones, resoluciones y directivas pueden
contener rasgos de inconstitucionalidad y/o de ilegalidad. Muchos de ellos no adquieren
vigencia, no se incorporan jamas al ordenamiento juridico nacional. Esto es el resultado del
desconocimiento de la parte de las autoridades responsables por la creacién del derecho del
Mercosur de la realidad juridica en vigor en los Estados Miembros.** Teniendo en considera-
cidn este contexto, la siguiente afirmacion es mas facilmente comprensible:

“[Allrededor de 80% de los acuerdos de integracion regional elaborados en los L’Jltirzgos 14
afios y que requieren aprobacion de los legislativos todavia no se convirtieron en ley”.

Paradojicamente, el escenario descrito respecto al derecho del Mercosur puede ser bengé-
fico. El peor escenario posible seria haber un ordenamiento juridico comdn auténomo y de
aplicacion inmediata de una organizacién de integracion regional que no respetase los dere-
chos y garantias individuales de un Estado de Derecho democratico y constitucional. EI dere-
cho del Mercosur podria entonces convertirse en un instrumento juridico para subyugar a los
Estados Miembros.
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