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I. CONSIDERACIONES GENERALES

La revolucidn cientifico-técnica, uno de los impactos mis determinantes de nues-
tra era —revolucién de la que somos testigos y, en cierta manera, protagonistas—,
tiene como una de sus caracteristicas principales la de su universalidad. No hay
rincon de la tierra —y la frontera es ya exiraterrestre—, no hay habitante del
planeta, que en una u otra manera deje de estar afectado por ella. Llega a los
lugares o tierras mds variadas, distantes y en distinto grado de desarrollo (locali-
zacién industrial de grandes centros de investigacién, de zonas de experimentacidn,
de explotacidn de recursos, etc.); alcanza a los hombres sin distincion de razas,
nacionalidad o posicidn econdémica (investigadores, cientificos, profesionales, técni-
cos, empresarios, trabajadores, sujetos pasivos de explotacidn o simples victimas de
agresiones militares donde se quintaesencian los logros cientifico-técnicos). Es asi
como esta revolucidn no es exclusiva de los paises desarrollados, aunque ellos sean
los ductores y principales beneficiarios. Los paises del Tercer Mundo, el mundo
subdesarrollado en sus distintos grados es sdlo, aparentemente, espectador. Mas este
mundo, que en nuestros dias puede hacer oir su voz, es precisamente el reservorio,
casi Gnico, de los recursos naturales con que, tedavia, cuenta el Planeta para que
el fenémeno cientifico-técnico pueda ser —alin— una esperanza de progreso ¥ com-
prensién entre los humanos. De ahi su constante interés de perfeccidn, de desarrollo,
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de tecnificacién, de adaptacién y de asimilacién de conocimientos que ayuden a
disminuir la brecha existente entre la riqueza y la pobreza, ¢l bienestar y el hambre,
la posibilidad de un mundo mas justo y humano o el holocausto nuclear.

Venezuela ha estado, y estd, inmersa en esta problemitica., Ha sufrido, en carne
propia, la explotacién, la dominacién y el atraso. Obvic es su interés por buscar
un camino autdnomo de desarrollo econdmico-social, para el cual es inexcusable una
cierta capacidad y capacitacién cientifico-técnica. Sin embargo, esta toma de con-
ciencia —como vivencia nacional de desarrollo y transformacién—— no aparece en
este pais sino tardiamente, mediado ya nuesiro siglo. Ello no quiere decir que en
Venezuela no existieran destacados investigadores, algunos institutos o se hubicran
llevado a cabo campanas en que un cierto caudal de conocimientos cientifico-tecno-
légicos no estuvieran presentes. Sin remontarnos a los afios en que el positivismo
dio preciaros hombres como Razzeti y Ernst, o a la aparicién de valores solitarios
como Rangel, es necesario seflalar que investigadores como Torrealba, Pifano, Ga-
baldén, entre otros, e instituciones como el Hospital Vargas, las universidades y
campaias como la antimaldrica. evidenciaban capacidad para enfrentar el reto que
el pais se habfa planteado. Sin embargo, no se podia hablar atin de una actitud coordi-
nada o coherente, de una concepcidn politica del problema cientifico-técnico como
misién v responsabilidad del Estado. Eran hechos aislados, méas fruto de la vocacion
individual y de la coyuntura econdmica-social en un momento dado. que de la con-
cepcion global politico nacional, de una necesidad objetiva y sentida. Tampoco exis-
tfa un sector, publico o privado, en que el conocimicnto cientifico y tecnoldgico for-
mara parte de los objetivos estratégicos del desarrollo nacional.

La institucionalizacién de la investigacién como fundamento y germen de una
verdadera actividad cientifica es, en Venezuela, un proceso lento y desarticulado .
Hasta la promulgacién, ¢l 17 de julio de 1967, de la Ley del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT), que marca un hito en esta
toma de conciencia nacional, las instituciones de carécter tante privado como piblico
eran escasas y carecfan de coordinacién. En el sector privado son resaltantes las activi-
dades desarrolladas por una serie de fundaciones (la Fundacién Luis Roche, la So-
ciedad Venezolana de Ciencias Naturales, la Fundacién La Salle de Ciencias Natu-
rales, entre otras) que contribuyeron a la financiacién y estimulacién de la investigacion
cientifica. La creacién, en 1950, de la Asociacién Venezolana para el Avance de la
Ciencia (AsoVAC) “constituyd un paso significativo para agrupar a los investiga-
dores, en un esfuerzo por coordinar sus actividades y proporcionarles un canal ins-
titucional legitimo para el intercambio de ideas y la toma de conciencia de su exis-

tencia como grupoe”®.

1. Al respecto sefiala Roche: “Cuando se escriba la historia de Venezuela durante las tres déca-
das que se extienden de 1940 a 1970, tendrd que tomarse muy en cuenta una reali dad rueva
entre nosotros. La toma de conciencia de la actividad cientifica como factor de meJoramlento
cultural y como instrumento de progreso material, Antes de 1940, la ciencia en nuestro pais
estuvp limitada a los esfuerzos de individuos aislados trabajando en un medio indiferente y
hostii. A partir de 1940, se forman grupos en que colaboran varias personas, pero que no
coordinan entre si sus actividades”. Roche, Marcel, La Ciencia entre Nosotros y Otros En-
savos. Fdiciones IVIC. Caracas, 1968, Pig. 127.

2. Gasparini, Olga de, La Investigacién en Venezuela. Condiciones para su desarrollo. Pubhcaam
nes 1VIC. Caracas, 1965, Pig. 3.
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Dentro del sector piiblico existian como exponentes de este lento proceso de ins-
titucionalizacién, ademis de las Academias Nacionales de Medicina v de Ciencias
Fisicas, Matcmdticas y Naturales, ciertos departamentos y organismos dependicntes
de los Ministerios de Agricultura y Cria, y de Sanidad y Asistencia Social, asi como
algunos centros de investigacidén en las universidades.

En 1954 se cred el Instituto Venezolano de Neurologia e Investigaciones Cere-
brales como Instituto Auténomo adscrito al MSAS, que caida la dictadura del Ge-
ncral Pérez Jiménez, y como fruto del trabajo de una Comisidén nombrada al efecto,
s¢ transformd en el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) ®,
Igualmente a la caida de la dictadura se abren nuevos campos para la docencia y la
investigacién. La Ley de Universidades es rcformada en 1958 dentro de la cual se
contemplan los Consejos de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) %. Se crean
nuevas universidades, tanto pablicas como privadas, y un nuevo clima con aires de
libertad y esperanza se extiende por un pais 4vido de incorporarse con impetu al
concierto universal del progreso y del desarrollo.

II. EL CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS
Y TECNOLOGICAS (CONICIT)

Hemos dicho, lineas atris, que la promuigacién de la Ley dcl CONICIT ® marcod
un hito en la toma de conciencia nacional para un desarrollo cientifico y tecnolégico
como fundamento y génesis de una verdadera actividad cientifico-tecnoldgica que
impulsara el desarrollo ccondmico-social del pais®.

Los antecedentes se remontan a junio de 1961, cuando ¢l Dr. Gabriel Trémpiz
somete a consideracién de la Junta Militar de Gobierno la creacién de un Centro
Nacional de Investigacidn. I.a creacién de AsoVAC es un factor de impulso para
esta idea. En 1950, el Dr, Trobjorn Gasperson, enviado por la UNESCO, rcalizé un
breve estudio acerca de la necesidad de crear un Consejo Nacional de Investigacion,
Con motivo de la celebracién en Montevideo (Uruguay) en 1952, bajo el patrocinio
de la UNESCO, de una reunién de cientificos para la planiffcacién de laboratorios
cn América Latina y la consideracién de los problemas cientificos implicados en ello,
el Dr. Francisco De Venanzi, a nombre de AsoVAC, propuso‘que en los diferentes
paises se impulsara la creacién de Consejos Nacionales de Investigacién; proposicién
que, por lo que respecta a Venezuela, fue elevada a la Junta de Gobierno. Con pos-

3. Decreto N? 521 del 9-1-59 (G.0. N? 25.883 del 9-1-59) por el cual se suprime el Instituto
Venezolano de Neurclogfa e Investigaciones Cerebrales (IVNIC) y se crea el Institu Vene-
zolano de Investigaciones Cientificas (IVIC), adscrito al MSAS.

4. Ley del 2-8-1953. La reforma se hizo septin Decreto N9 458 del 5-12-58. G.0. N° 576 Ext,

5. 13 de julio de 1967 (G.0. N? 28.382 del 17-7-67. Reimpresa por error de copia en la nime-
ro 28.589 del 25-3-68). .

6. La necesidad de un organismo tal corresponde al proceso de desarrollo de la ciencia venezo-
lana, individualizada primero y agrupada pero descoordinada después. Segin Roche' ..., es-
tablecidos ya varios de esos grupos (de investigadores pero mo coordinados entre si), se hace
sentir la necesidad de acelerar el proceso de desarrollo, de aunar esfuerzos, y de establecer
objetivos mas precisos, lo cual podria ser favorecido por la puesta en marcha de un Consejo
Nacional de Investigaciones Cicentificas y Tecnoldgicas”. Roche, Marcel, 0b. cit. P, 127. (Pa-
réntesis nuestro: AdePF).
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terioridad se elaboraron en el pais una serie de proyectos al respecto. Asi, el Proyecto
del Consejo Nacional de Investigacidn Cientifica, presentado al Gobierno Nacional
en 1957 por AsoVAC, las Universidades y los Colegios profesionales; el Proyecto del
Consejo Nacional de Investigaciones del Colegio de Ingenieros de Venezuela (1958);
en 1962 el Ministerio de Fomento presenté a consideracién de la 1* Reunidn de
Cientificos, Educadores y Empresarios para el Desarrollo Econdmico, un documento
sobre un Consejo de Coordinacién de Investigaciones Tecnoldgicas e Industriales,
con caracter preliminar. En las deliberaciones de esta Reunidn, celebrada en la sede
del IVIC del 5§ al 9 de febrero de dicho afio, y como consecuencia de una Mesa Re-
donda, se sometié a consideracién la posibilidad de crear un Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, resolviéndose designar una Comisién Pre-
paratoria, integrada en forma definitiva por los Dres. Marcel Roche (Coordinador),
Miguel Layrisse (Coordinador Adjunto), Federico Rivero, Luis J. Medina, Armando
Vegas y Carlos Pi Sunyer. La Comisién inicié sus labores, con base en un programa
contentivo de los siguientes aspectos: “1) un inventario de los recursos anuales de
la investigacién en Venezuela; 2) un estudio de Ia estructura v el funcionamiento
de los Consejos Nacionales de Investigacion existentes en el extranjero; 3) un crite-
rio, documentado en los puntos anteriores, respecto a la conveniencia de crear un
Consejo Nacional de Investigacién en Venezuela y, en caso de que fuera conveniente,
un proyecto concreto sobre la estructura y ¢l funcionamiento que deberfan regir su
actividad”. El informe de la Comisién fue entregado a los organismos patrocinantes
el 10-11-64, bajo el titulo de “BASES PARA LA CREACION DE UN CONSEJO
NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN
VENEZUELA”".

El informe, entre otros aspectos, contiene: estudio de los Consejos extranjeros,
problemas y perspectivas de la investigacién en Venezuela; y un Anteproyecte de
Ley para la creacién de un Consejo Nacional de Investigacién.

Por su parte, en septiembre de 1964, la Misidn de Planeamiento de la UNESCO
para Venezuela, presentd un Informe sobre la Politica Cientifica y su Organizacion
en Venezuela®.,

La Comisidn Preparatoria entregd su informe vy un Anteproyecto de ley a la
Comisién Permanente de Cultura del Senado, el 19 de abril de 1965.

En la sesidn del dia 6-10-66 del Senado, como primer punto del Orden del Dia,
estd: Primera discusién del Proyecto de Ley que crea el Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas v Tecnoldgicas. Comienza el acto con la lectura del Informe
que presenta la Comisién Permanente de Cultura, introductora del Proyecto y su
correspondiente Exposicion de Motivos. En ésta se hacen una serie de consideraciones
relativas al ente a crear, entre las cuales reproducimos algunas altamente significativas.
Se sefiala asi que:

“El desarrollo del pais requiere un intenso incremento de la actividad cientifica,
pues de no crecer ésta, correriamos el peligro de quedar supeditados siempre a

7. Fue publicado con el titulo La Ciencia, Base de Nuestro Progreso, Ediciones IVIC. Caracas,

1965,
8. Ibid. Anexo N? 11, pp. 237-247,
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cientificos y técnicos extranjeros ¥y de permanecer en bajos niveles en cuanto a
invesitgacion cientifica y tecnolégica. Es absolutamente indispensable que para
el crecimiento industrial pueda contarse con personal venezolano altamente espe-
cializado y que éste examine directumente -las realidades nacionales, para obtener
soluciones adecuadas a los problemas que el crecimiento plantea...” (Subraya-
do mio: AdePF).

Mis adelante, se afiade:

“Solo la creacién de un organismo oficial que centralice informaciones y coordi-
ne la actividad de los investigadores cieniificos, puede lograr el empleo adecuado
de los bienes que destinan a aquellos fines, evitar el despilfarro, por repeticién
de investigaciones similares y sefalar, mediante el conocimiento de la realidad
nacional cientifica y rotal, los campos adecuados para determinadas inversiones
que se destinen a financiar biisquedas cientificas o tecnoldogicas” (Subrayado

mio: AdePF).

Por tltimo, expresa la Comisién en la Exposicidén, que se ha esforzado en que las

“disposiciones sefialadas conduzcan a que la investigacién cientifica pueda con-
vertirse, por medio del Consejo, en una actividad de significado profundamente
nacional, independientemente de las diferencias de criterios cientificos, politicos
o de otra indole que puedan separar a los investigadores” (Subrayado mio:
AdePF).

A continuacién la Cimara considerd y aprobd separadamente ¥ en su forma ori-
ginal, el articulado del Proyecto, en su primera discusién®.

Como metodologia para el estudio se partird del Proyecto presentado a conside-
racién del Senado y aprobado, como hemos indicado en primera discusién, hasta con-
cluir con el texto promulgado, definitivamente en la Gaceta Oficial de la Repiblica
de Venezuela N© 28.589 del 25 de marzo de 1968 ™.

El texto original del Proyecto consta de 20 articulos, divididos en tres Capitulos
v una Disposicién Final, como sigue: CAPITULO 1. Del nombre, objeto, domicilio y
patrimonio (arts. 19 a 49). CAPITULO IL. De la formacién y atribuciones del Con-
sejo Nacional (arts. 52 a 13). CAPTTULO IIT, Del Directorio (arts. 14 a 19). DIS-
POSICION FINAL (art. 20). Tal estructura se mantienc casi inalterable en la Ley,
pues ésta consta de 19 articulos, el mismo niimero y denominacién de los Capitulos
v con unas Disposiciones Finales que incluyen dos articulos.

El Senado efectué su segunda discusién en su sesién N9 73 del 13-10-66* como
segundo punto del Qrden del Dfa. El Proyecto fue aprobade y remitido a la Ca-

9. Se ha seguido el texto aparecido en el Diarioc de Debates del Senado de la Reptiblica de Ve-
nezuela, correspondiente al mes X, de fecha 6 de octubre de 1966, N 71. Para el analisis
posterior del Proyecto, se tendrd en cuenta, igualmente, tanto el texto de los Diarios de De-
bates de ambas Cidmaras, como el de la Gaceta del Congreso, st ello fuera el caso.

10. Hemos adoptado tal texto en razén a que, en esta fecha, se reimprimié el texto legal por
error de la versién publicada en la Gaceta Oficial N9 28.382 del 17 de julio de 1967, fecha
efectiva de la promulgacién de la Ley.

11. Diario de Debates, N? 73 del 13-10-66.
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mara de Diputados. Sin embargo, si bien no hube discusidén, una vez aprobado, ciertos
senadores hicieron uso de la palabra a fin de exponer sus puntos de vista sobre la
materia. )

Por otro lado, sorprende cémo en aquel momento se logré un consenso nacional
sobre la materia, cémo de la inquictud de cicntificos, empresarios, trabajadores y le-
gisladores se creé un verdadero clima nacional, realista y optimista, para la puesta
en marcha de un instrumento necesario y Gtil. Es evidente que, en aquel momento, se
gesté una conciencia nacional sobre la problematica ciencia-tééhologia. Desde enton-
ces, con avatares diversos, es cierto, no se ha podido hacer proyectar en el pais.una
politica de desarrollo sin tener en cuenta este factor. He ahf, a nuestro entender, el
mérito histdrico de los redactores del Anteproyecto enviado a la Comisién Permanen-
te de Cultura del Senado y la agudeza politica de ésta, al saber plasmar en un idéneo
proyecto tales inquietudes.

Pasado el Proyecto a la Camara de Diputades, ésta comienza a discutirlo como
segundo punto del Orden del Dia, para su primera discusidén, en su sesién N¢ 83 del
18-11-66 ™. La discusidn aqui va a ser enjundiosa, rica y variada. El consenso logrado
en el Senado se va a matizar, pues nuevas e importantes opiniones se van a exponer,

Se inicia el debate, articulo por articulo, comenzando por el articulo 19 cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 19: Se crea el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tec-
noldgicas, Instituto Auténomo, que tendrd por objeto promaver el desarrollo de
la ciencia en Venezuela y asesorar en esta materia a los Organos superiores del
poder piiblico nacional. Tendrd patrimonio propio, independiente del Fisco Na-
cional”. ’

Comparativamente este texto en relacién al definitivo no ofrece, aparcntemente,
difercncias profundas. La Ley le adiciona, dnicamente, a continuacién de la frase “el
desarrollo de la ciencia”, la de “y de la tecnologia™. Sin embargo, tal inclusién tiene
un significado y contenido de capital importancia. Es aqui, en la discusién de este
articulo donde, a nuestro- entender, los diputados volcaron los conceptos méas impor-
tantes, donde las exposiciones tienen un mas claro y profundo contenido conceptual.
Pasearse por ellas, siquiera sea breve y esqueméaticamente, pensamos sea de gran
utilidad en la hora actual.

Se inicia la discusién con la intervencién del diputado Redolfo José Cardenas.
Una larga, profunda, critica, meditada, apocaliptica y esperanzadora a la vez (y valga
la paradoja) intervencién. Hace un recuento del momento universal y nacional de la
ciencia y la tecnologia; de qué se ha hecho y qué se puede hacer en Venezuela. Sola-
mente a manera de glosas, reproducimos algo de lo por él dicho. Al hablar del Infor-
me de la Comisién Preparatoria y de las materias que en Venczuela no se investigan,
sefiala: “Estas materias que estin conmoviendo al mundo no hay un solo cerebro ve-
nezolano que las arafie en un laboratorio de investigacidn”. Afiade que “en Venezuela
se estd empezando a tener conciencia por la ciencia”. Segln él, se necesita “una poli-
tica cientifica nacional, que probablemente empiceza con el instrumento que nosotros

12. Diario de Debates de la Cdmara de Diputados, N 83 del 18-11-66.
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vamos a aprobar en esta Camara, con un alio organismo coordinador de la ciencia.
Particularmente yo me hubiera inclinado por un Ministerio de la Cicncia antes que
por un Conscjo Nacional de Investigaciones Cientificas y Teenoldgicas, aceptando la
fuerza del argumento en contrario de que la escasez de cientificos ameritaba primero
la produccién de ellos para luego coordinarla en un organismo ministerial. Necesita-
mos el organismo cientifico con las expericncias de los paises cn los cuales los Con-
sejos Nacionales tienen vigencia, se integran con cientificos que pertenecen a la comu-
nidad cientifica y 'se mantienen los Conscjos Nacionales. El nuestro debe funcionar
al margen de ia politica. Esta no tiene nada que ver en su direccién, Por cso nosotros
aceptamos complacidos la modificacién que hizo la Cimara del Senado, en el sentido
de que el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas no cstuviera adscrito al
Ministerio de Fomento, como decia el Proyecto, sino que estuviera a nivel de Ia
Presidencia de la Repiblica, por Ia importancia que este instrumento significa en el
desarrollo venezolano”. Habla de la neccesidad de prestigiar, estimular y premiar a
los investigadores. Enfatiza la necesidad para Venczuela de ser un pais con catcgoria
cientifica y ello por dos razones: “primera, como una necesidad de desarrollo; se-
segunda, como una necesidad de destino nacional” y trae a colacién lo dicho enten-
ces por el actual Presidente de la Republica: “Hasta tanto no se comprenda que el
impulso de las investigaciones tecnocientificas significa el Unico canal rdpido para
impedir mayor separacidn entre continentes y entre naciones desarrolladas y subde-
sarrolladas, mientras esto no se comprenda, la distancia actual continuara prolon-
gandose impresionantemente”. Por su parte, el diputado Branger hace un andlisis
desde el punto de vista de los empresarios didndole su calurosa aprobacidn; otros
diputados, tales como Guzmin Lander, Fermin (Mecrcedes), Baldé Casanova, etc.,
hacen largas consideraciones sobre la problemitica v se muestran de acuerdo cn la
aprobacién del proyecto™. La discusion continda en la sesidn del 22-11-66".

En la sesién del 15-6-67 fue considerado el Proyecto en segunda discusion ™,
con el Informe de la Comisién sobre los articulos pasados a su estudio. En lineas
generales, las propuestas de la Comisién fueron aprobadas, reservdndose las consi-
deraciones para la oportunidad de ser considerada por el Congreso en sesién conjun-
ta del 26-6-67 . En ésta, como cuarto y Gltimo punto del Orden del Dia se discuten
las diferencias entre la Camara de Diputados y ¢l Senado a propdsito de la Ley del
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas. Sc presenta el Infor-
me de la Comisidn de Cultura, donde se analiza lo rcfercnte a la composicidon det
Consejo (art. 59) y se propone su integracién. El articulo fue aprobado en su defi-
nitiva composicion. Se dio asi por aprobada la Ley y se ordend su remision al Ejecu-
tivo Nacional para su promulgacién, lo cual fue hecha en fecha 13-7-67. La Ley fue
publicada en la Gaceta Oficial N¢ 28.382 del 17-7-67 .

13. Ibid, pp. 2.754-2.775.

14. Diario de... N° BS del 22-11-66, pp. 2.813-2.823.
15, Diario de... N¢ 33 del 22-6-67, pp. 684-698.

16. Gaceta del Congreso, N® 8 del 26-6-81, pp. 134-136.

17. Véase nota 5. Para un anilisis de la Ley, véasc mi trabajo La Ley del CONICIT explicada y
comentada. CONICIT. Publicaciones de la Consultoria Juridica. Coleccidén textos legales y
reglamentarios, N? 2. Caracas, 1982. ’
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No es cometido de este estudio un recuento de los logros del CONICIT desde
su creacién. Podemos senalar que si, en verdad, hoy dia se puede hablar con mas
propiedad de una inexcusable participacién de la investigacién cientifica y tecnold-
gica como clemento de desarrollo nacional, ello, en gran parte, estd indisolublementc
ligado al CONICIT. En nuestros dias, en Venezuela, lo bueno y lo malo, las espe-
ranzas y las frustraciones, los logros y las decepciones que en materia cientifico-
tecnoldgica hayan acaecido tiemen como centro, apoyo o referencia, este Consejo
nacido como una necesidad histérica y cuya evolucién, mejoramiento, transforma-
cién o perfeccionamiento deberd responder al reto de nuestra realidad actual y pers-
pectiva futura.

HI. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SECTOR

La estructura del sector en ciencia y tecnologia es, cuando menos, descohesio-
nada y deficientemente coordinada. El papel que de ente coordinador en el campo
dec la investigacidén cientifica y tecnoldgica le cabe al CONICIT (LC, art. 7,c) no
ha sido cumplido cabalmente. Esta desconexidn y deficiente coordinacion antecede
a la creacién de aquél y tiene en la génesis de las actividades cientificas y tecnold-
gicas por parte del Estado su centro de gravedad. En efecto, existian con anterioridad
al 17-7-67, organismos de la Administraciéon Central y entes de la Descentralizada
que hacian investigacion. Segin el Informe de la Comisién Preparatoria existian en
el pals 76 institutos de investigacién, de ellos 67 oficiales, 8 privados y 1 mixto.
De los primeros, 6 eran ministeriales, 3 organismos auténomos no universitarios y
58 universitarios *. Tomando este dato como meramente referencial, el sector piblico
contaba con ¢l grueso de la participacidn y, de aquél, eran las universidades las de
mayor peso. Ello es explicable dado que con la promulgacion de la reforma a la LU
se habian creado los CDCH.

A nivel del Ejecutivo Nacional existian dependencias que tenian una larga tra-
yectoria investigativa. Tal es el caso de la antigua Division de Malariologia, origen
de la actual Direccién de Malariologia y Sancamiento Ambiental del MSAS™; igual-
mente ciertas dependencias del MAC. En el sector desceniralizado, estaban en fun-
cionamiento el Instituto Auténomo Hospital Universitario de Caracas®, el Instituto
Nacional de Higiene 2, el Instituto Nacional de Nutricidn *, el Instituto Venezolano de
Investigaciones Cientificas®, todos ellos adscritos al MSAS; Consejo Nacional de In-
vestigaciones Agricolas *, Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias®, adscri-
tos al MAC. Sin embargo, no existia, todavia, una concepcién politica nacienal a
nivel del Estado sobre la materia. Tal hecho es evidente en todo el proceso de discu-

18. La Ciencia... Ob. cit, p. 32.

19. Decreto N? 406 del 5-12-60. G.0. N9 26.425 del 6-12-60.

20, Decreto N9 528 del 16-1-59. G.0. N? 25.865 del 17-1-39.

21. Decreto del 17-10-38. G.0. N? 19.700 del 18-10-38.

22. Decreto N2 320 del 11-11-49. G.O. N 23077 del 18-11-49.

23. Decreto N? 521 del 9-1-59. G.0. N? 25.833 de la misma fecha.
24. Decrcto N9 566 del 3-2-59. G.0. N9 25.880 del 5-2-59.

25. Deccreto N9 446 del 20-1-61. G.0. N® 26.461 de la misma fecha.
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sion de la Constitucion. En efecto, la materia cientifico-tecnoldgica no es tomada en
cuenta y no aparece especificada en su articulado. Serd durante el correr de la década
del 60, cuando la conciencia politica ird tomando fuerza, manifestindose, en primer
lugar, en la promulgacion de la LC y, en segundo lugar, en la pucsta en funciona-
miento y desenvolvimiento ulterior del Consejo.

La LC ticne un doble objeto: a) “promover el desarrollo de la ciencia y de la
tecnoiogia en Venezucla”; y b) “asesorar en esta materia a los drganos superiores
del Poder Piblico Nacional” (art. 1, LC). Para el cumplimiento de este opjeto el
Conscjo realiza una serie de funciones, entre las cuales estan:

“Coordinar las actividades que en el campo de la investigacion cientifica se
practiquen en Venezuela, respetando la libertad académica necesaria para el de-
sarrolio de este tipo de investigacion” (art. 7,c); y

“asesorar a los organos del Poder Publico Nacional, a requcrimiento de ellos,
en los asuntos y problemas de caricter cientifico y tecnoldgico vinculados a la
formulacién y ejecuciéon de planes estatales, y sugerir las medidas conducentes
al progreso de la investigacién” (art. 7,d).

A nuestro entender éstas son las funciones esenciales del CONICIT. En puridad
legal, no tiene atribuida una funcidén de fijacion, de determunacidn, de plamilcacion
de poiiticas, La no inclusidn de esta materia en la Ley, tue, a nucsiro entender, una
gran falla, que la practica diaria, la neccsidad de llenar un espacio politico, ha lleva-
do al CONICIT a ser, en alguna manera, el ente que fija polilicas en materia cien-
tifico-tecnologica, las planifica. Mas eilo no ha sido sélo fruto de la dindmica insti-
tucional. Azuzando al extremo las disposiciones legales, su aplicaciéon conduce a in-
volucrarse en la tematica. En el art. 8 sc ordena a toda clase de entes que se ocupen
de ciencia y tccnologia, suminisirarle “los datos, plancs y programas gencrales que
posean”, y en el 9 se le faculta para “propiciar y contribuir a ia crcacién de labora-
lorios e institutos dedicados a la investigacién”. No obstante, fue ¢l propio Ejecutivo
quicn detectd la deficiencia ¢ intentd subsanarla por la via del Decreto. En efecto,
el Decreto N¢ 252 del 16-6-74 ®, contempla dos aspectos de sumo interés.

El primero de elios, contenido en su art. 19, segin el cual ¢i CONICIT tendri
a su cargo la asesoria permanente del Ejecutivo Nacional en todo lo relativo a la
formulacién y ejecucién de politicas y planes en materia de ciencia y tecnologia. Si
se advierte que la fundamentacién del Decreto se hace en el art. 7,d de la LC, en el
cual solamente se da al Consejo la facultad de “asesorar a los érganos del Poder
Piblico Nacional, a requerimiento de ellos...” (Subrayado mio: AdePF), es dabie
pensar que la concretizacién al Ejecutivo Nacional de la, ahora, tarea ordenada de
asesorar permancntemente, es lo suficientemente amplia y abstracta para cncubrir
la funcién planificadora.

26. G.0. N? 30. 460 del 30-7-74, Fue reformado en cuanto a Ia composicion de la Comisién de
Ciencia y Tecnologia por el Decreto N? 933 del 22-5-75. G.0. N? 30.722 del 18-6-75. Para un
analisis mis detallado de ambos Decretos, véase mi trabajo citado La Ley del CONICIT. ..
pp. 24-27.
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Ei segundo aspecto, es la creacién de la Comisidn de Ciencia y Tecnologia
(art. 29) con atribuciones que engioban, sin duda, los lineamientos de¢ toda una poli-
tica de desarrollo cientifica y tecnoldgica.

Razones de coyuntura operacional impidicron que estc Decreto, y su reforma,
s¢ convirticran en un motor de la accidn del CONICIT. Entre tales razoncs no fue-
ron las menores las nacidas de cierto desdén e¢ inaprovechabilidad del mismo por
parte del propio Consejo. De ahi que, aunque estuviera vigente, no se cumpliera. El De-
creto N? 1.471 del 12-4-82 (G.O. N? 32.452 del 13-4-82), derogd los Decretos 252 y
933 y creé la Comisién de Politica Cientifica.*®"

Por lo demds, lo comin en nuestra prictica planificadora en materia cicntifica
y tecnolégica es que integrado a la labor de CORDIPLAN, sea CONICIT quicn pla-
nifique lo concerniente a la materia, v.gr. I y Il Plan de Ciencia y Tecnologia.

Del 5 al 12 de julio de 1975, tuvo lugar, organizado por CONICIT, el I Con-
greso Nacional de Ciencia y Tecnologia, posiblemente ¢l acontecimiento cientifico
y lecnoldgico de mayor ambicién organizado en el pafs, pues en él participaron todos
jos sectores involucrados en ciencia y tecnologia, y cuyas conclusiones no han tenido
la plasmacién y vigencia que de su celebracién cabria esperar. En el Informe Final,
correspondiente a lemas generales, relativo a la organizacién del Estudo para la
formulacién y ejecucién de la Politica Cientifica y Tecnoldgica, entre las recomen-
daciones, estan las siguientes: “h. Que el subsistema de ciencia y tecnologia sea inte-
grado como parte relevante dentro del Sistema Nacional de Planificacion, lo cual
garantizarfa que los planes en Ciencia y Tecnologin responderdn a los requcrimien-
tos establecidos en el Plan de Desarrollo Integral de la Nacién™; “j. Al subsistema
de Ciencia y Tecnologia dentro del Sistema Nacional de Planificacion debe atribuir-
se el méiximo cargo, a nivel del Ejecutivo, con cl fin de que aquél pueda cumplir a
cabalidad sus fines™; “l. Dado que la Ley de CONICIT, promulgada en 1967 no lc
otorga atribuciones que le permitan cumplir eficientemente con los schialamientos
anteriores debe procederse al estudio de su reforma”.

Se inicia a partir de ese momento, una intensa actividad de definicién politica
del sector por parte del CONICIT. En su seno se generan programas priorvitarios e
integrales Intimamente vinculados al desarrollo nacional. El componente tecnoldgico
va a emerger como un factor de primera linea; ¢l Programa Piloto de Transferencia
de Tecnologia, el programa sobre petréleo, ndcleo generador del INVEPET, hoy
INTEVEP, el programa de Astronomia, germen-del CIBA, el proyecto de Ley sobre
Banco de la Tecnologia, In 12 Exposicion Nacional de Ciencia v Tecnologia, cic., son
algunas dc sus manifestaciones.

Dec otro lado, CONICIT se hacc presente en toda una scrie de entes relacio-
nados no ya sblo con la investigacion cientifica y tecnoldgica sino de desarrollo eco-
némico-social, en general, tales como Consejos (Consejo Nacional de Universidades,
Consejo Nacional de Encrgia, Consejo Nacional de Desarrollo de Industria Nuclear,
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Industria Automotriz, Consejo Nacienal
de la Industria Quimica, Consejo Nacional para el Desarrollo de la Indusiria de

26bis. Un somero andlisis de este Decreto puede verse en mi trabajo citado, La Ley del Conicit. ..
p. 28.
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Artefactos Eléctricos y Electrénicos, etc.), Fondos (FONINVES, Andrés Bello, etc.),
Fundaciones (CIDA, FUNDAYACUCHO, CIEPE, CICASI, CITO, FUNDACITE,
etc.), Universidades (Simén Bolivar, Oricnte, UNA).

Durante el iranscurso de este tiempo, se llcvan a cabo toda una serie de inicia-
tivas que, en definitiva, no pasarin de csa etapa. Tal es el caso de los anteproyectos
de Reforma d¢ la Ley de CONICIT, del Proyecto de Ley para el Financiamiento
de ia Educacién Superior y Ia Investigacién, ctc. Corre en las Camaras Legislativas
el Proyecto de la Ley Orgidnica de la Administracién Descentralizada y fue promul-
gada la Ley Orginica de la Administracién Central. A nivel del Ejecutivo Nacional,
fue creada dentro del Ministerio de Fomento, la Direccién General Sectorial de
Tecnologia.

A grandes rasgos, la estructura y organizacién actual del sector piblico en
materia de ciencia y tecnologia es como sigue: A nivel ministerial, ademds de los
Despachos que tienen dentro de su organizacién dependencias u organismos que
hacen investigacién directamente o que ticnen entes descentralizados bajo su tutela,
tales como los Ministerios de Educacién, de Sanidad y Asistencia Social, de Agri-
cultura y Cria, de Energia y Minas, v de Ia Secretaria de la Presidencia, existe un
Ministro de Estado para la Ciencia y la Tecnologia. El sector descentralizade ofrece
maltiples variantes. Estan las Universidades Nacionales; los Institutos Auténomos
propiamente dichos con adscripcién variada y cuya tipologia organizacional com-
prende centros de investigacidén y docencia propiamente dichos (IVIC), Consejos
Coordinadores y asesores (CONICIT, CENIAP); los organismos de desarrollo re-
gional (CORPOZULIA, CVG, etc.}; los Fondos (FONAIAP, FONINVES); las cm-
presas del Estado (INTEVEP); y las Fundaciones (CIDA, CIEPE, CITOQ, CICASI,
FUNDACITE, IDEA, etc.). Con régimen juridico diferente, unos de derecho publi-
co v otros de derecho privado.

Como se cbserva, una gama variada de instituciones cuya estructuracidén dentro
del Sistema es aluvional, surgida a requerimicntos de coyunturas operativas y cuya
organizacién no es homogénca ni estd cabalmente coordinada.

IV. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN LA REFORMA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

La necesidad de una reforma de la Administracién Piblica, del Estado en gene-
ral, ha sido, y es, en Veneczuela una constante. El pais estd enfrentado, especialmente
en las adltimas décadas al imperativo del desarrollo. Mas, satisfacerlo requiere una
transformacion de sus estructuras juridico-administrativas. Ello es tanto mdis apre-
miante hoy, cuando el imperativo del desarrollo se sustenta en otro categdrico:
transformar —hacer evolucionar Ia mascara federalista— el Estado, de hecho, cen-
tralista en un Estado descentralizado, regionalizado. E§ asi como la base primera es
la transformacidén juridico-administrativa de la organizacién del Estado, lo cual re-
quicre, en primer lugar, un cambio estructural y organizativo en la propia Admi-
nistracién Puablica. Estamos urgidos de una Administracién que impulse y no frene,
que motorice y no retrase el desarrollo.
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Por Decreto N? 287 del 27-6-58 (G.0. N9 25.694 dcl 27-6-58), la Junta de
Gobierno, c¢red la Comisién de Administracién Publica (CAP). Va a ser este orga-
nismo el principal motorizador de todos los intentos de Reforma Administrativa, en
especial durante el periodo directivo del Dr. A. R. Brewer-Carias”. Por Decreto
N? 11 del 23-3-74 se cred la Comision adhonorem para el estudio de la reforma
integral de la Administracion Publica, dec los Institutos Auténomos y de las Empre-
sas del Estado, la cual vino a confundir, un tanto, las funcioncs de la CAP. Ambos
organismos han ido perdiendo importancia y, de hecho, desaparecido ** *™.

El primer instrumento, organico y coherente, sobre la Referma de la Adminis-
tracion Publica es el Informe sobre la Reforma de la Administracion Pitblica Na-
cional, elaborado por la CAP y presentado al Presidente de la Republica el 12-6-72 %,
Dicho informe tuvo como orientador la Instruccién RA-i del 13-5-70 (G.O. ni-
mero 1.399 Ext. del 13-5-70), mediante la cual se establecen los lineamientos gene-
rales de la Reforma Administrativa cn la Administracién Pablica Nacional.

De acuerdo a lo establecido en el IV Plan de la Nacion (1970-74), el scctor
de Tecnologia y Ciencia es parte del Grupo de Desarrollo Social, uno de los cuatro
grupos que orientarfa las estructuras ministeriales™. En el mismo Informe se pro-
pone que el CONICIT estuviera adscrito al Despacho del Ministro de Coordinacion
y Planificacién de la Presidencia “como 6rgano central del sistema de planificacion
del desarrollo cientifico y tecnoldgico, al cual estarian vinculados funcionalmente
los institutos de investigacién cientifica y tecnolégica ubicados en los diversos secto-
res” ™, Dentro de la proposicion que se hace para la Administracién Descentraiizada,
se incluye al IVIC en el sector Educacidon y al CONICIT, ligado al sistema nacional
de planificacién ™, criterio éste que se extenderia al sistema de descentralizacién re-
gional. No obstante lo anterior en el Proyecto de la Ley Orgdnica de la Administra-
cidn Piblica Nacional ® se silencia no sélo el aspecto de la planificacion del desa-
rrollo cientifico vy tecnoldgico, sino también todo lo refercnte a ciencia y tecnologia,
salvo lo especifico, por la materia, correspondiente a cada Ministerio. Empero cn el
art. 97, se establece que podian, entre otros, ser objeto de administracién descentra-
lizada, “las actividades de seguridad social, de benelicencia, de educacidén y simi-
lares™.

Como se puede observar, si en la mente de los tedricos de la Reforma de la
Administracién Publica Nacional, el sector ciencia ¥ tecnologia se conccbia, desde
el punto de vista de su planificacién en la clspide administrativa y de la toma de

27. A él se deben en Venezuela los estudios més concienzudos y amplios que sobre la Reforma
de la Administraciéon Piblica y del Estado, se han hecho en ¢l pais, Reforma Administrativa
y Desarrolle Econdmico y Social en Venezuela. Cuadernos para la Reforma Administrativa 2/
Caracas, 1970; La reforma de toda la Administracion Piblica por toda la Administracion
Pablica, CAP. Caracas, 1970; Derecho v Desarrollo, UCV, Caracas, 1971; Cambio Politico y
Rejorma del Estado en Venezuela. Editorial Tecnos, Madrid, 1974; Estudios sobre la Refor-
ma Administrativa, UCV. Caracas, 1980.

27. bis. La CAP fue restablecida por Decreto N? 1.461 del 7-4-82 (G.0. N° 32450 de la misma
fecha). :

28. Fue publicado en 2 Tomos por la CAP. Caracas, 1972.

29. Informe... T. I, p. 173.

30. Ibid, pp. 227-228,

31. 1bid, pp. 365-369.

32, [Ibid, Apéndice N? 1, pp. 439-483 y pp. 353-372.
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decisiones, todavia no habia un criterio operativo y funcional que permitiera inser-
tarlo orginicamente en las actividades de aquélla.

En la década del 70, la fuerza de los hechos se va imponiendo. El factor tec-
noldgico se manifiesta como el componente impulsor del progreso; dominarlo, adap-
tarlo, autonomizarlo es prioritario. La aparicién en Latinoamérica de una concien-
tizacién de desarrollo propio contrario a las limitaciones que la dependencia econd-
mico-social entrafia, cuya expresidn da lugar a la creacién de entes propiamente
latinoamericanos, tales como ¢l Pacto Subregional Andino, el SELA, efc., se mate-
rializa en politicas de accidn donde el componente cientifico-tecnoldgico es el factor
determinante. La incorporacién a la legislacién nacional de ciertas decisiones de la
Comisién del Acucrdo de Cartagena, tales como la Decisién 24 y la Decisién 84,
lleva a los niveles politicos a pensar seriamente en el papel del sector ciencia y tec-
nologia dentro del contexto de la politica nacional.

Dentro de este clima se pueden incluir los distintos intentos para modificar la
Ley de CONICIT, el Proyecto de Ley del Banco de la Tecnologia, del Fondo de
Financiamiento, etc.

En 1976 (28-12) se promulga la Ley Orgénica de la Administracién Central ®
(LOAC), en la cual se incluyen aspectos del proyecto presentado por la CAP. Dicha
Ley, independientemente de las criticas que en cuanto a técnica juridica, a concep-
cién de la organizacién de la Administracidn, etc.,, pueden hacérscle, ha sido un
instrumento de racionalizacién administrativa, Desgraciadamente, el otro proyecto
presentado a consideracidon del Parlamento, para regular la Administracion Des-
centralizada, ain corrc ¢n discusidén en aquél. La reciente promulgacién de la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos, da un nuevo paso en la estructuracidn
de nuestra Administracién como un cuerpo regulado y dotado de coherencia y
sentido racional para la conduccién administrativa.

La LOAC tiene dos aspectos de gran incidencia en el sector ciencia y tecno-
logia, no porque con ellos s¢ haga alusién directa al tema sino por lo que significan
para la institucionalidad del mismo. En el art. 32 se faculta al Presidente de Ia
Repiiblica para “nombrar Ministros de Estado sin asignarie Despacho determinado
para que lo asesoren en los asuntos que les confie y coordinen los programas,
servicios, dependencias o entidades descentralizadas de la Administracién Publica
Nacicnal que se determinen en el Decreto de nombramiento” ®. Se estampa asi, en
el cuerpo legal que orgdnicamente regula la Administracién Puablica la disposicién
constitucicnal del art. 194. Con base en e¢llo, se nombraron distintos ministros de
Estado antes de la promuigacidon de la LOAC, entre ellos, en 1972 % uno para la
Juventud, la Ciencia y la Cultura. En el periodo 1974-79, promulgada ya la LOAC,
se nombra por segunda vez un ministro de Estado para asuntos cientificos, tecno-
l6gicos y culturales™. En una y otra oportunidad su funcién es netamente asesora

33. G.0. N9 1.932 Ext. del 22-12-76.

34. Unr planteamiento sobre la problemética de los Ministros de Estado en Venezuela, véase en
mi trabajo Los Ministros de Estado en el Ordenamiento Juridico Venezolano. Una aproxima-
ciébn a su estudio. Revista de Derecho Publico, N? 5 (enero-marzo, 1981). Editorial Juridica
Venezolana, pp. 5-26.

35. Decreto N? 934 del 134-72. (G.0. N2 29.779 d= la misma fecha).

36. Decreto N 2,240 del 15-7-77. (G.0. N® 31.277 de la misma fecha).
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del Presidente de la Republica. Sin embargo, el tiempo transcurrido no fue en vano;
en la segunda ocasidn ya hay un interés especifico de delimitar el dmbito aunquc,
todavia, se concibe la ciencia, la tecnologia y la cultura dentro de un mismo esquema
y, si bien es cierto que ciencia y tecnologia son parte de un fendémeno ecultural
global, nuestro mundo impone un tratamiento administrativo diferente. E] periodo
constitucional iniciado en 1979 es mas preciso. Se nombra un ministro de Estado
para la Ciencia y la Tecnologia™ y otro para la Cultura™. Sin embargo, en el caso
de la Ciencia y la Tecnologia, al no sefialarse en el decrcto de nombramicnto coor-
dinacién alguna a la que se hace referencia en el art. 3 dc la LOAC, sus [unciones,
en cstricto derecho, son meramente asesoras ™. No obstante, el nombramiento re-
caido en un cientifico altamente calificado, ha imprimido, a pesar de las limitacioncs
fegales, al rol de Ministro de Estado un papel de impulsor y de coordinador que hace
pensar, seriamente, que esta figura puede tener, debidamente estructurada, un papel
futuro como ccohesionador del sistema al maximo nivel del Ejecutivo Nacionai.

El otro aspecto, al cual es preciso referirse en relacion a la LOAC, es cl relativo
a la adscripcionalidad del CONICIT. Este, conforme a su ley de creacién (art. 2),
cstd adscrito a la Presidencia de la Republica. La LOAC incluye, Gnicamente, como
dependencias directas de ésta las denominadas Oficinas Centrales de la Presidencia *.
Han quedado fuera de ella una seric de organismos, cntre otros el CONICIT. Por
Decreto 2.093 del 22-3-77 (G.0. N? 1,999 Ext. del 22-3-77), se le adscribc al
Ministerio de la Secretaria de la Presidencia*.

El Proyecto de Ley Organica de la Administracion Descentralizada que corre
en las Camaras Legislativas establece, en cuanto a la organizacién de los cntes des-
centralizados, la sectorializacién, integrdndose los institutos auténomos y servicios
auténomos en Consejos Sectoriales y las Empresas del Estado en Corporaciones
Sectoriales (art. 94). Las funciones de los Consejos Sectoriales se detallan cn el
art, 96. En ei art. 100, se fija el nimero de Consejos Sectoriales; en ¢l pdrrafo 3°
del mismo se establece que el CONICIT, el CONAC y cl CNU *“ademis de las
atribuciones que les confieren sus leyes de creacidn, tendran las que esta Ley asigne
a los Consejos Sectoriales”. Formula esta que difiere de lo cxpresado ¢n la Exposi-
cién de Motivos, en la cual se senala quc entre los Conscjos Sectoriales cstarian,
también, el de Ciencia y Tecnologia y el de Universidades. La férmula del Proyecto
puede generar distintas interpretaciones.

Un componente que incide en toda la materia es el de la regionalizacién y con-
secuente descentralizacion. Sobre esta materia el Ejecutivo Nacional ha tomado una
scrie de iniciativas, la Gitima de cllas es ¢l Decreto N© 478 del 8-1-80 (G.0. N? 2.545
Ext. del 14-1-80) sobre Regionalizacién y participacion de la comunidad en el desa-
rrollo regional.

37. Decreto N© 5 del 12-3-79. (G.0. N? 31.694 de la misma fecha).
38. Dccreto N 4 de la misma fecha y Gaceta).

39. Sobre esta problemética, véase mi trabajo citado en Nota 34.
40, Véanse arts. 41 a 46 LOAC.

41. Véase mi trabajo citado en Nota 34, pp. 25 y 26. Sobre las implicaciones de esta adscripcion.
Véase dictamen N? CI-15-085 del 21-4-77. Docirina Administrativa de Consultoria Juridica, 3.
1976-1977. CONICIT, pp. 150-156.
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Por lo que se refiere al scctor ciencia y tecnologia el reto esti plantcado cn la
armomnizacién y cohesion de la normativa vigente e instituciones existentes. Reto al
cual ¢l CONICIT debe responder con fundamento en sus estructuras juridicas y admi-
nistrativas, cuyo desarrollo y compatibilizacién es la meta a alcanzar.

V. CONCLUSIONES

De lo expuesto en las presentes notas, a nuestro entender, se pueden sciialar
las siguientes conclusiones: :

1. A quince aflos de la promulgacién de la LC, el sector plblico en ciencia
y tecnologia no consiituye un sistema suficientemente cohcsionado y coordinade en
¢l cual el CONICIT sea el factor de decisién politica determinante.

. 2. La experiencia del CONICIT significd la toma de conciencia por parte del
Estado, para enfrentar el reto cientifico-téenico de nuestro tiempo, en la realidad
venczolana.

3. La descoordinacién e inorganicidad del sector no pueden scrle imputadas al
CONICIT; han sido y son fruto dec las distintas coyunturas politicas habidas, que
han concebido el desarrello econdmico-social del pais sin calibrar y estructurar ade-
cuadamente el rol del componente cientifico y tecnholégico en el mismo.

4. El sector estd urgido de una reforma estructural y organizativa que debe
ser realizada a corto plazo.

5. La reforma juridico-administrativa del mismo debe tener como base el ané-
lisis y diagndstico politico-social del conjunto del sistema.

6. Las lineas de reforma parte, indubitablemente, del estudio serio, concertado
y participativo por parte de los integrantes del sector, de la comunidad cientifica
y de Tos estamentos intervinientes en el proceso de desarrollo nacional.

7. Los elementos regionalizacién y descentralizacién son indispensables e insos-
layables.

8. La reforma de la LC, la creacidn dc un Ministerio de Ciencia y Tecnologia
o la determinacién reglamentaria del papel del Ministro de Estado para la Ciencia .
v la Tecnologia, son otras tantas alternativas validas a tener en cuenta en el estudio de
Ia modernizacién del sector,





