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I. INTRODUCCION

El Estado venezolano, para la realizacién de sus fines econdmico-sociales a tra-
vés de la intermediacion crediticia, ha creado establecimientos piablicos bancarios
bajo la forma de companias andnimas. Dichos establecimientos se encuentran regidos
por leyes especiales, las cuales se aplican con preferencia a la legislacidn bancaria y
a la comin en materia mercantil.

En tanto que mera forma juridico-organizativa, la sociedad o compania andni-
ma pertenece al campo del derecho privado y, en consecuencia, desde este punto de
vista, se trata de una forma asociativa juridico-privada. No existe en nuestro derecho
una forma juridico-phblica asociativa que se corresponda con la forma juridico-
piblica fundacional propia de los Institutos Autdnomos.
= Sin cmbargo, la instrumentalizacion por parte del Estado de la figura de la
compafiia anénima para la realizacién de determinados cometidos ha originado
el nacimiento de socicdades anénimas que, por su naturaleza y régimen juridicos, des-
bordan el simplc marco de la legislacion mercantil ordinaria y presentan un régimcn
juridico hibrido. :

El Banco de Desarrollo Agropecuario constituye precisamente el caso de una
compaifiia andnima que ampara un establecimiento pablico regido por una ley cs-
pecial.

Los siguientes comecntarios tienen por objeto presentar algunas consideraciones
sobre la naturaleza y régimen juridicos del mencionado instituto de crédito, para lo
cual es indispensable precisar previamente sus peculiares atributos.

I1. CARACTERIZACION JURIDICA DEL BANCO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

La caracterizacién juridica del mencionado Banco debe realizarse en sus aspec-
tos material y formal, ya que s6lo de un adecuado examen de ambos aspectos puede
explicarse cabalmente la especificidad juridica propia del mismo.
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1. Caracterizacién juridico-material

La actividad de intermediacién en el crédito y las operaciones tipicamente ban-
carias se encuentran reguladas por el derecho administrativo y, tal como lo establece
el Articulo 1¢ de la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, s6lo pueden
ser realizadas por las instituciones previstas en dicha Ley, sujetas siempre a los prin-
cipios y normas en ella establecidos.

No obstante, los articulos 19 y 190 de Ia citada Ley prevén, en forma expresa,
la existencia de bancos establecidos con fines especiales, los cuales han de funcionar
de conformidad con sus respectivas leyes.

Desde un punto de vista material o sustantivo, y a la luz de estas normas, ¢l
Banco de Desarrollo Agropecuario aparece como un establecimiento bancario con
fines especiales, que, en virtud de lo establecido cn los articulos antes citados ¥ en
el articulo 19 de su ley, tiene un régimen especial en todo lo relativo a la realizacién
de Ia actividad de intermediacién crediticia y de operaciones tipicamente bancarias.
Asi pues, un primer atributo del organismo en estudic viene dado por su condicién
de establecimiento bancario con fines especiales, a los cuales se refiere en detalle el
articulo 29 de la Ley de creacién del referido instituto bancario.

Ahora bien, una simple observacion del texto del articulo 19 de la Ley del
Bance de Desarrollo Agropecuario nos pone de manifiesto otra cualidad del mismo:
la relativa a su origen en tanto que establecimiento bancario. Dice e! mencionado
articulo:

“Se crea el Banco de Desarrolio Agropecuario, que revestiri la forma de
Sociedad Anénima y se regird por las disposiciones de la presente Ley”.

De aqui se desprende que éste tiene, en tanto que establecimiento bancario, un
origen legal, por oposicién a los bancos constituidos conforme a ta Ley General dc
Bancos y otros Institutos de Crédito, los cuales tienen un origen contractual, si bien
dentro de las regulaciones y limitaciones establecidas en dicha Ley.

Asi, la causa material del organismo bajo anilisis, en tanto que banco, no es la
volutad de sus asociados sino la propia ley, la cual acota, en términes especiales, una
actividad (intermediacién del crédito en el campo del desarrollo agropecuario) y la
conffa para su realizacién a una entidad que ella misma crea, es decir, que ella hace
nacer al mundo del derecho, si bien la misma no adquiere personalidad juridica, en
¢! plano del derecho positivo, sino en virtud del cumplimiento de los tramites legales
que rigen para las sociedades anénimas, lo cual configura la causa formal de la ins-
titucion.

Por tanto, un segundo atributo que en el aspecto material posee el Banco de
Desarrollo Agropecuario es el relativo a su origen legal inmediato, que apareja,
ademds, la primacia de su ley en todo lo relativo a la realizacién de la actividad que
ticne confiada, y a la organizacién y funcionamiento de la misma.

Por otra parte, desde el punto de vista organizacional, el Banco es creado por
la Ley como un establecimiento asociativo, a diferencia de otros bancos con fines
cspeciales e igualmente creados por ley, pero como establecimientos fundacionales
(v. gr. el Instituto de Crédito Agricola v Pecuario). Como ente asociativo, el Banco
tiene persomas naturales y juridicas como asociados y, por efecto de lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley especial de creacién, un socio permanente calificado: el Es-
tado. Ello hace que el Banco de Desarrollo Agropecuario tenga como otro de sus
atributos materiales el de tener un régimen patrimonial de “economia mixta”, en el
sentido que tiene esta expresién en la doctrina publicista.

Si unimos entonces todas las caracteristicas sustantivas o materiales que hemos
atribuido al Banco de Desarrollo Agropecuario podemos afirmar que el mismo con-
figura un establecimiento o entidad bancaria, nacido ex-lege, con fines especiales y
con un régimen patrimonial de economia mixta.
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2. Caracterizacién juridico-formal

Por expresa disposicidn del articulo 19 de su Ley, el Banco de Desarrollo Agro-
pecuario reviste la forma de compafiia anénima. Consecuencialmente, dicho Banco
es, desde el punto de vista adjetivo o formal, una sociedad anénima, que constituye,
al tenor del articulo 201 del Cédigo de Comercio, una persona juridica distinta de
las de sus socios.

La materia (establecimiento bancario con objecto especial) se concreta en una
forma juridica (sociedad anénima), dando lugar asi al nacimiento, en el plano de
la adquisicién de derechos y obligaciones, a una persona juridica asociativa-mercan-
til, regida, en tanto que tal, por cl derecho comin aplicable a tales entes (Codigo de
Comercio), salvo en aquellas materias expresamente reguladas por la propia ley
especial o por otras leyes administrativas aplicables.

Asi, desde una perspectiva de derecho privado estamos en presencia de uno de
esos casos en que la “sociedad anénima va transformdndose v adoptando formas pe-
culiares que le exigen las leyes especiales para actuar en ciertos campos especificos,
sin perder por ello su forma ni su esencia” ™.

Visto desde una perspectiva de derecho piblico nos encontramos ante una for-
ma de organizacién de empresas publicas en la cual el ordenamiento juridico-piiblico,
y el propio Estado como causa eficiente, instrumentaliza una forma de organizacién
que vieng dada histéricamente dentro del marco del derecho privado®

Pero, sea cual sea la 6ptica formal que se adopte (publicista o privatista) el
dato concreto de derecho positivo es que para la adquisicién de la personalidad juri-
dica y, en consecuencia, para asumir derechos y obligaciones, la Ley de creacién del
Banco de Desarrollo Agropecuario, de 19 de agosto de 1967, remitié en el aspecto
constitutivo-formal, a la Ley General aplicable, la que a su vez nos conduce a la
aplicacién supletoria del Cédigo de Comercio en todo lo no previsto en la misma.
Véanse en este sentido los articulos 85 y 92 de la Ley antes citada® -

Formalmente, pues, el Banco de Desarrollo Agropecuario es una sociedad ané-
nima, sometida a un régimen especial, contenido tanto en su Ley de crecacién como
en otras leyes aplicables y, especialmente, en la Ley General de Bancos y otros Ins-
titutos de Crédito.

3. Caracterizacién material-formal y caracterizacién formal-material

Es evidente que en la realidad de las cosas el Instituto de referencia constituye
una unidad juridica, que surge, precisamente, de la unién de sus atributos materiales
y formales.

Por ello, debemos unir los resultados del anilisis efectuado mediante una carac-
terizacién material-formal y una caracterizacidn formal-material, las cuales han de
darnos idénticos resultados con respecto a la especificidad juridica de la institucién.

Dc esta forma, una caracterizacién material-formal del Banco nos da por resul-
tado, en términos de atributos concretos otorgados por el derecho positivo, una en-
tidad bancaria, nacida ex-lege, con fines especiales, que se hace persona juridica den-

1. Acedo Mendoza, Manuel, Tenas sobre las Sociedades Anénimas. Ediciones de la Contralo-
loria General de la Republica. Caracas, 1974, p. 40.

2. Cfr. Garcia Trevijano-Fos, J. A, “Concepcidon Unitaria del Sector Publico”, en La Empresa
Publica. Publicaciones del Real Colegio de Espafia en Bolonia. Bolonia, 1970. Tomo I, p. 79.

3. ‘“Articule 85, El Banco serd promovido e iniciard sus actividades dentro de un lapso de dos
(2) afios, contados a partir de 1a publicacién de esta Ley en la Gaceta Oficial de la Repi-
blica de Venezuela”.
“Articulo 92, Cumplidos los reguisitos que exige esta Ley, la Superintendencia de Bancos
autorizard su funcionamiento”.
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tro de una forma asociativa-mercantil (sociedad andénima), con participacidn del
Estado y de los particulares en su capital.

De otra parte, una caracterizacién formal-material nos da por resultado una
persona juridica asociativa mercantil (sociedad anénima) con participacién del Es-
tado y de los particulares en su capital, la cual obtiene de la Ley su actividad espe-
cifica y las normas reguladoras de la organizacién y funcionamiento dc ésta.

III. EL PROBLEMA DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL
BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Sefialados los principales atributos, formales y materiales, que caracterizan juri-
dicamente al Banco resulta Iégico abordar de seguidas el problema relativo a su
naturaleza juridica. ;Qué es el Banco de Desarrollo Agropecuario? ;En qué catego-
ria, doctrinal o positiva, podemos encuadrarlo? ;Es una persona publica o una per-
sona privada?

Antes de responder a estas interrogaciones conviene advertir que ¢l problema dc
la naturaleza juridica del Banco de Desarrollo Agropecuario no puede reducirse a
su calificacién en términos absolutos como persona puiblica o privada por cuanto de
la caracterizacién que hemos efectuade en cl punto anterior se desprende que el
Instituto de referencia presenta un aspecto material (entidad bancaria), encuadrado
en normas de derecho piiblico (Ley de creacién), y un aspceto formal (sociedad
anénima) cnmarcado en normas de derecho privado. Entonces, resulta cvidente que
no estamos en presencia de un sujeto juridico que de modo claro y distinto pueda
ser calificado a todos los efectos juridicos como persona pablica o como persona
privada. Por ello, estimamos que Ia cuestién relativa a la naturaleza juridica del Ins-
tituto debe ser entendida ne en relacidn al género o clase de persona juridica a la
cual pueda pertenecer desde el punto de vista doctrinario, sino cn relacidn a su
esencia y propiedad caracteristica, las cuales derivan, en definitiva, de su caracteri-
zacioén y régimen juridicos*,

No obstante, como quiera que se ha planteado el problema de si el Banco es un
ente de derecho publico o de derecho privado v que al respecto existen posiciones
contradictorias, no nos excusaremos de abordar esta cuestion, procurando, a con-
ciencia, simplificar el planteamiento de este problema, en virtud de que considercmos
mas adecuado hacer énfasis en el punto, mas amplio, del régimen juridico del Banco
¥ de las reglas que pucdan formularse para su cabal interpretacidn y aplicacién.

La distincién entre persona publica y persona privada ha tenido, sin duda, una
importancia considerable en la temadtica juridica moderna y contemporinea de casi
todos los pafses del llamado mundo occidental.,

La publicitacidon de actividades que algunos afos atrds estaban libradas a la vo-
luntad de los particulares v, consiguientemente, la regulacién de las mismas por el
derecho administrativo; la progresiva sccializacién del quehacer humano, en términos
de solidaridad e interdependencia y al margen de consideraciones ideoldgicas, y la
creciente intervencién y participacidn, directa e indirecta, del Estado en la vida eco-
némica y social han motivado el surgimiento de instituciones administrativas, mas
concretamente, de personas juridicas ante las cuales la tradicional distincién, casi
matemdtica, entre personas piblicas y privadas, se ha detenido desconcertada.

El derecho positivo, atento al fendmeno socio-econémico mis que a categorias
juridicas predeterminadas, no ha vacilado en abrir sus puertas a diversos entes quc
han ido apareciendo y desarrollindose, sicndo en buena parte la causa de que el

4. Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola. Decimonovena FEdicidn.
Madrid 1970, acepciones 15 y 1 de la palabra naturaleza, pig. 912.
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problema de las personas juridicas, en tanto que divisibles en pablicas y privadas, se
haya tornado cada vez mas complejo.

La doctrina y la jurisprudencia, sin embargo, no han resignado su voluntad y
cada dia realizan nuevos aportes para contribuir al dominio intelectual del problema.

Justificada asi la crisis de la cuestién, nos parece prudente, a los fines del pre-
sente escrito, concretar el problema de la distincidén entre personas piiblicas y privadas
en los siguicntes puntos:

a) Las denominaciones de “persona publica” y “persona privada™ y, en con-
secuencia, la distincién cntre ambas nos vienen dadas histéricamente. Er un princi-
pio, tales expresiones tuvieron un solo significado. La persona publica se identificaba
con el concepto de “entidad estatal” y a ella correspondia un régimen de derecho
piblico. La persona juridica privada se identificaba con el concepto de “particular”,
y a ella correspondia un régimen de derecho privado.

b) La aparicién en el mundo juridico de cntes que si bien no pueden ser cali-
ficados como estatales se encuentran regidos por el derecho piblico, y la creacién
de organismos, regidos en muchos aspectos por el derecho privado, que, como lo ha
expresado la Corte Suprema de Justicia®, con rétulos y denominaciones diversos,
comparten con cl Estado Ia responsabilidad de administrar servicios y poner en eje-
cucidén planes, que en otros tiempos éste realizaba dnicamente a través de las depen-
dencias ordinarias dcl Gobicrno, ha hecho que las expresiones *‘pcrsona juridica
publica”, “persona juridica privada”, dejen de tener un solo y tnico significado
y adquieran un significado diverso, admitiendo, por consiguiente, diversas acepcio-
nes y obligando, en consecuencia, a precisar, en muchos casos, cn qué sentido se
dice que una persona juridica es piablica v en qué sentido se dice privada.

¢) Las expresiones “persona publica” y “persona privada” han quedado relati-
vizadas y el derccho piblico v el derecho privado se han tornade, por asi decirlo,
ambivalentes, cn el sentido de que si originalmente ambos regian a las personas
estatales y a los particulares, respectivamente, ahora pueden regir, como en efecto
sucede, aquél a personas juridicas creadas dentro del marco del derecho comdn,
y éste a personas creadas por ¢l Estado y para el Estado.

d) Diversas tecrias se han venido elaborande para tratar de explicar y crdenar
¢! fendmeno antes referido. Entre esas opiniones y teorias se destaca [a expuesta por
cl extinto profesor uruguayo Enrique Sayagués Laso, segin la cual la distincién
tntre personas pablicas y privadas debe hacerse en razén del régimen juridico que
corresponda a tales personas.

Coincidente en el fondo con esta opinién, el ilustre profesor italiano Massimo
Severo Giannini ha cnfatizado la nccesidad de atender cuidadosamente al derecho
positivo para determinar el caricter piblico o no de una entidad juridica.

En Venczuela la Corte Suprema de Justicia, en la misma sentcncia, ha ex-
presado:

“A este respecto conviene destacar en primer término que el criterio para
clasificar las personas juridicas (no territoriales) en publicas y privadas, se basa
en el predominio de¢ algunas caracteristicas que permiten identificarlas con los
intereses de los sectores a que antes se hizo referncia.

La determinacién de esas caracteristicas ha sido en los Gltimos afios uno
de los problemas del derecho administrativo, por motivos que no cs del caso
sefialar en este fallo, pero pucde afirmarse que lossstablecimientos publicos»
a que alude genéricamente el articulo 516 del Cédigo Civil se diferencia de las
«ofras personas juridicass a que se reficre la misma disposicidén lcgal, porque
en aquellas concurren en forma determinante algunos de los siguientes rasgos

5. Sentencia del 7 de mayo de 1970, en Doctrina de la Procuraduria General de la Repiblica
1972, Caracas, 1973, p. 427.
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distintivos: deben su existencia a un acto emanado de un drgano competente
del Poder Publico, ticnen por objeto un fin plblico ¥ no el beneficio de un
individuo aisladamente o asociado a otro por un vinculo contractual; su patri-
monio provicne directa o indircctamente del erario pdblico, las normas que
regulan su organizacién o funcionamiento son de derecho publico, sus planes
y programas al igual que su competencia territorial o funcional son fijados
y trazados por algunos de los érganos del Poder Piblico, estin obligados a
someter sus presupuestos de gastos o inversiones y a rendir cuentas de su
gestién al Congreso o al Poder Ejecutivo; estdn exentos del pago de contribu-
ciones nacionales y pueden gozar de algunos de los privilegios o prerrogativas
que la Ley concede al Fisco Nacional; su capacidad juridica y, en particular,
su poder de disposicién sobre bienes de su pertcnencia, estin condicionados
por los fines que les hayan sido sefialados; los beneficios o utilidades que
obtengan no aprovechan en particular a nadie y, generalmente, debenr ser re-
invertidos en la expansién de sus actividades; la renovacién de sus equipos
o el mejoramiento de los servicios que presten, sus atribuciones especificas,
posibilidades de desarrollo v hasta su existencia misma, dependen de lo que
el Congreso decida, en ejercicio del poder que le atribuye la Constitucién
para crear, modificar o suprimir servicios piblicos, poder que involucra la
facultad de encomendarle o asignarle algunas de las actividades correspondien-
tes al sector publico a nivel nacional”.

A 1a luz de las consideraciones anteriormente formuladas, estimamos que el
problema de Ia ubicacién del Banco de Desarrolloc Agropecuario dentro de la tradi-
cional divisién entre personas publicas y privadas puede sintetizarse en los siguientes
puntos:

19) EIl Banco no es una persona juridica de derecho piiblico en el sentido en
que lo son, por ejemplo, cicrtas personas publicas no territoriales como el Banco
Central de Venezuela v los Institutos Auténomes.

29) . E! Banco no es uma persona juridica de derecho privado en el sentido en
que lo son, por ejemplo, ciertas personas privadas como los bancos comerciales
e hipotecarios regidos por la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito.

39) FEl Banco participa del concepto de persona piblica en la medida en que
se encucntra regido por el derecho publico y participa del concepto de persona pri-
vada en la medida en que se encuentra regido por el derecho privado.

49) En términos de derecho positive, no puede afirmarse de modo absoluto
que el Banco es un ente de derecho piblico o dec derecho privado, por cuanto,
como se vera en el anto siguiente, se encuentra regido alternativamente por ambos
¥, en ese sentido, su régimen juridico tiene cardcter hibrido.

59) En términos doctrinarios, puede calificarse al Banco como persona phblica
0 como persona privada, segin la éptica que se adopte al analizarlo y asi se exphca
la existencia de opiniones contrapuestas. De esta forma, si analizamos cl status ju-
ridico del Banco de Desarrollo Agropecuario a la luz de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, antes citada, encontraremos que el mencionado organis-
mo presenta algunos de los llamados “rasgos distintivos”, tales comeo:

a) Debe su existencia a una ley;

b) Tiene por objeto fines pidblicos o de interés piiblico;

¢) Parte de su patrimonio proviene del erario ptblico;

d) Muchas de las normas que rigen su organizacién y funcionamiento son de
derecho piiblico;

e) Sus planes y programas deben correspenderse con los planes nacionales.
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Pero, si nos colocamos desde ¢l punto de vista dec las potestades y privilegios
del Banco y de la naturaleza del control administrativo a que se encuentra sometido,
no cncontraremos en €l rasgos distintivos de publicidad sino o bien un cicrto régimen
cspecial, previsto en la Ley de creacién, o bien el mismo cstatuto juridico de las
personas de derecho privado.

Es por ello que, en nuestro criterio, la calificaciéon de la naturaleza juridica del
Banco como persona publica o privada ofrece sumo interés a efectos juridicos con-
cretos, e€s decir, a los fines de la determinacidn de las normas juridicas positivas
a aplicar en un caso dado, pero no a fin de derivar de tal calificacién un “bloque
legal” que en su totalidad sea aplicable al Banco.

Por lo expuesto, a nuestro juicio, en el estado actual de la doctrina, el problema
de la naturaleza juridica del Banco no debe plantearse desde €l punto de vista de la
distincidn entre personas piblicas v privadas, vale decir, del género o clase de per-
sonas juridicas al que pucda pertenecer, sino desde la perspectiva que ofrece la
especificidad juridica del Banco, la cual nos viene dada por sus caracteres y régimen
juridico. En consecuencia, aberdaremos de seguidas el punto relativo al régimen ju-
ridico del instituto. -

IV. REGIMEN JURIDICC DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Los articulos 19 y 99 de la Ley del Banco de Desarrollo Agropecuario establecen
textualmente:

“Ariiculo I9: Se crea el Banco de Desarrollo Agropecuario, que revestird
la forma de Sociedad Anénima y se regird por las disposiciones de la presente
Ley”.

“Articulo 9?2 En todo lo no previsto en la prescente Ley, se aplicarin al
Banco de Desarrollo Agropecuario las disposiciones de la Ley General de Ban-
cos ¥y Otros Institutos de Crédito y, en su defecto, las del Cédigo de Comercio
y demds leyes aplicables segin el caso”

Sobre Ia base de las disposiciones antes transcritas ¥ tomando en cuenta las
consideraciones formuladas en los puntos anteriores, se observa lo siguiente:

12) Conforme al articulo 19 de su Ley, el Banco tiene un régimen especial,
que se extiende tanto a su aspecto material (actividad bancaria) como a su aspecto
formal (sociedad anénima).

22) Conforme al articulo 99, en ausencia de norma legal cxpresa cn ¢l Estatuto
cspecial del Banco se aplican a éste las normas de la Ley General de Bancos y Otros
Institutos de Crédito y, en defecto de ésta, las del Cddigo de Comercio y demds
leyes aplicables segiin el caso. »

Por tanto, puedc afirmarse quc en relacién al ejercicio de su actividad y, con-
siguientemente, al cumplimiento de su objeto social, y a su organizacién y funcio-
namiento como empresa, ¢l conjunte de normas que rigen al instituto de referencia
vicne dado, cn primer término, por su Ley de creacién y las normas sublegales
dictadas con sujecidn a ésta, y luego por la Ley General de Bancos y Otros Tnstitutos
de Crédito. el Cédigo de Comercio y demas leyes aplicables segn el caso. El Banco
se encuentra entonces sujeto a: un Estatuto “personal” (su propia Ley y cl Regla-
mento de la misma); a normas de derecho administrativo bancario (Ley General
de Bancos); a normas de derecho privado (Cédigo de Comercio) y a las demas
normas de derecho que regulan la actividad del Banco ya que éste, como persona
juridica, se encuentra sujeto al ordenamiento juridico general o especial, privado
o publico, segin los casos.
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Ahora bicn, el Estado tiene “intereses” patrimoniales y cxtrapatrimoniales en
el Banco dec Desarrollo Agropecuario, por cuanto a través de éste se concreta una
participacién accionaria de aquél (50%, por lo menos, del capital social) y se
realizan fines constitucionales, tales como la promocién del desarrollo econémico;
la diversificacién de la produccién; el fomento de la organizacidon de cooperativas;
¢l proveimiento de medios financieros a los productores del agro y la promocidn de
cmpresas para el desarrollo agropecuario .

Estas circunstancias hacen devenir al Banco en sujeto del derecho administrativo
en todo lo referente a la participacidén del Estado v a las normas legales que regulan
el cumplimiento por éste de los fines constitucionales antes sefalados, todo lo cual
tiene su base en la propia Constitucidn, la cual dispone que los intereses que el
Estado tenga en corporaciones o entidades de cualquicr naturaleza estarin sujctos al
control del Congreso en la forma cue la Ley establezca (articulo 230), y que ésta
determinard lo concerniente a las industrins promovidas y dirigidas por ct Estado
(articulo 97) "

De esta manera, una Ley especial, como la que autorizé al Banco para !a ejecu-
cion del Plan de Desarrollo Ganadero®, puede regular determinadas actuaciones de
aquél; cuando, por ejemplo, el Congreso dispone que los bancos cn los cuales el
Estado ticne ¢l 50% del capital se sujetardn a la “Ley de Remisién, Reconversién
y Consolidacién de las Deudas de los Productores Agropecuarios”, el Banco queda
sujeto a tal ley; cuando el articulo 64 de la Ley Orgidnica de la Contraloria General
de la Reptblica cstablece las atribuciones que podrd ejercer dicho organismo cn las
empresas en que la Repiiblica tenga participacién, es claro que el Banco de Desarro-
llo Agropecuaric sc encuentra sujeto a tal norma de derccho administrativo. De la
misma forma, en todes aquellos casos en los cuales la Ley hable de participacién
decisiva, determinante o de control por parte del Estado en compafiias andnimas,
el Banco deberd sujetarse a los textos respectivos ya que, cn principio, la participa-
cién del Estado en éste tiene obviamente tal caracter.

Por cllo, para la determinacién del régimen juridico aplicable al Instituto es
preciso conjugar arménicamente las diversas clases de normas que le resultan apli-
cables en virtud de sus propiedades caracteristicas. En tal sentido, pueden formularse
las siguientes consideraciones generales sobre su régimen juridico. sin perjuicio de
otras que pueden formularse para casos espcciales:

a) El Banco sc encuentra regido ante todo por las normias confenidas cn su
propia Ley y en las disposiciones sublegales dictadas con sujecién a ésta, en todo
lo relativo a las materias en clla contenidas. Tales normas se aplican con preferencia
a las normas de derecho comitin que versen sobre tales materias.

b) La Ley Gencral de Bances v Otros Institutos de Crédito ticne cardcler de
fuente supletoria de la Ley de creacién del Banco en todo lo relativo a la actividad
que éste ejerce dentro del marco de la mencionada Ley General

c) El Cédigo de Comercio se le aplica al Banco con caricter subsidiario en
relacién a la Ley General de Bancos v Otros Institutos de Crédito cn las matcerias
reguladas por ésta, v a la Ley de creacién del organismo en las materias que, for-
mando parte del mencionado Cédigo, no han recibido regulacion en dicha Ley u
otras leyes especiales aplicables.

d) La expresion “demdis Jeyes aplicables segdn cl caso”, contenida cn ¢l ar-
ticulo 99 dice relacién, desde luego, al resto del ordenamiento juridico, dentro del
cual las normas de derecho comun tienen cardcter subsidiario de las anteriormente

6. Cfr. articulos 72, 95, 97 y 105 de la Constitucién.

7. Sobre el sentido de la palabra “industria”, véase Doctrina de la Procuraduria General de la
Repriblica, 1973, p. 259 y siguientes.

8. Véase Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela, N¢ 29.712, de 19-1-72.
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mencionadas, dejando a salvo las implicaciones que puedan tener algunas normas
especiales para determinados puntos de derecho.

e) El Banco se encuentra también sujeto a todas las normas de derecho pi-
blico que reguien, entre otras materias, sus relaciones con el Estado; los intereses
del Estado en la empresa; la participacidén accionaria de éste; el cumplimienio de los
fines publicos que deben realizarse a su través; la organizacion y funcionamicnto
de ciertos aspectos administrativos, etc. Por principio, estas normas son, en las ma-
terias por clla reguladas, de aplicacion prevalente con respecto a cualesquiera otras”.
No obstante, cuando surgierc alguna colisidon entre Ias normas contenidas en !a Ley
especial del Banco y una ley administrativa, habria que atender al caso concrcto
scgin reglas adecuadas de interpretacion.

Con base en el régimen juridico antcs expuesto y atendicndo a la distincidn
cntre personas publicas y privadas, puede afirmarsc resumidamente que:

19) El Banco es un ente piblico cn la medida en que su actividad, su organi-
zacién y su funcionamiento se encuentran publicitadas en una lcy especial y en las
normas sublegales dictadas con sujecién a ésta, asi como en las demds normas de
derccho administrativo que le sean aplicadas en virtud de sus caracteristicas juridicas
tanto formales como materiales.

29) El Banco es un ente privado en la medida en que su actividad, su orga-
nizacién y su funcionamiento se rigen por las normas de derccho privado que, en
forma principal o residual, segin los casos, le resultan aplicables en tanto que socie-
dad andnima cuyo objeto social es la realizacién de actividades bancarias ¥y cre-
diticias.

9. Cfr. Gordillo, Agustin. Derecho Administrativo de la Economia. Ediciones Macchi. Buenos
Aires, 1967, p. 141,





