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Simén Bolivar

I.  INTRODUCCION

Actualmente el Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, lleva casi 10 afios en el ejerci-
cio de la Presidencia de la Republica y tiene pretensiones de seguir durante varios afios mas
en el ejercicio del Poder.

En febrero de 1992 hubo un intento fallido de golpe de Estado en Venezuela que se pro-
ponia derrocar al entonces Presidente, Carlos Andrés Pérez. El jefe del referido alzamiento
militar era el Teniente Coronel Hugo Chavez. Parad6jicamente, afios después, en diciembre
de 1998, Hugo Chavez gand las elecciones presidenciales en Venezuela. Tomé posesion de la
Presidencia de la Republica en febrero de 1999.

El ahora Presidente, Hugo Chéavez, ha utilizado diversos mecanismos que tienen el obje-
tivo de permitirle seguir en el ejercicio de la Presidencia de Venezuela durante varios afios y
en reiteradas oportunidades ha manifestado su firme intencion de ejercer la Presidencia de la
Republica hasta el afio 2024 o hasta el afio 2030, a través de sucesivas reelecciones.

Por otra parte, el Presidente Hugo Chavez esta tratando de establecer en Venezuela un
sistema politico de corte socialista al cual ha denominado como “Socialismo del Siglo XXI”
que representa un intento de modificacion de las estructuras econémicas, politicas y sociales
del pais.

1 Ponencia presentada en la Mesa “Derecho y Democracia en Latinoamérica” del IX Congreso
Nacional de Derecho Constitucional realizado entre los dias 18, 19 y 20 de septiembre de 2008 en
Arequipa, Per(, organizado por la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, el Colegio de
Abogados de Arequipa y la Universidad Catélica Santa Maria, y auspiciado por el Instituto Ibe-
roamericano de Derecho Constitucional.
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Los dos aspectos antes sefialados, permanencia durante largo tiempo en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica y el establecimiento de un sistema politico, econémico y social
de corte socialista son, quizas, los principales objetivos del Presidente Hugo Chavez y son los
rasgos que describen la situacién general del Derecho y la Democracia en Venezuela.

El Presidente Hugo Chévez ha tratado de alcanzar los objetivos indicados a través de
modificaciones a la Constitucion venezolana e intentos de modificacién de la Constitucion
sancionada por una Asamblea Nacional Constituyente convocada por €l al principio de su
primer periodo presidencial. En este sentido Hugo Chavez ha utilizado los siguientes meca-
nismos:

(i) Convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente en 1999 y la posterior pro-
mulgacion de una nueva Constitucion para Venezuela en el afio 1999.

(ii) Ejercicio de la iniciativa de reforma constitucional mediante la presentacion de un
Proyecto de Reforma Constitucional ante el Parlamento en agosto de 2007, proyecto que a la
postre seria rechazado por el pueblo venezolano mediante el referendo realizado el 2 de di-
ciembre de 2007.

(iii) Promulgacién y publicacién de 26 Decretos Leyes en fecha 31 de julio de 2008, los
cuales en su mayoria pretenden imponer buena parte de los aspectos que fueron rechazados
por el pueblo al votar mayoritariamente en contra del Proyecto de Reforma Constitucional
presentado por el Presidente Hugo Chavez en el afio 20077,

(iv) Amenaza de que presentara una solicitud de enmienda constitucional en el afio 2010
para modificar la Constitucion y poder optar cuantas veces lo desee a reelecciones sucesivas
en el cargo de Presidente de la Republica.

IIl. CONVOCATORIA A UNA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, PRO-
MULGACION DE LA CONSTITUCION VENEZOLANA DE 1999 Y LOS PRIME-
ROS INTENTOS DE HUGO CHAVEZ DE PROLONGAR SU EJERCICIO EN EL
PODER

Uno de los primeros decretos del Presidente Hugo Chévez al asumir la Presidencia de la
Republica en febrero de 1999 fue el que convocé un referendo para que el pueblo exprese si
estaba de acuerdo en convocar una Asamblea Nacional Constituyente. Para ese momento se
indicaba que el principal objetivo de la convocatoria al Poder Constituyente era “transformar
el Estado y crear un nuevo ordenamiento juridico que permita el funcionamiento efectivo de
una Democracia Social y Participativa”®.

La Asamblea Nacional Constituyente electa gener6 grandes expectativas pero también
grandes polémicas®. Las primeras medidas fueron afirmar su naturaleza de “depositaria de la

2 Durante la vigencia de la mencionada Ley Habilitante el Presidente Hugo Chévez dicté mas de 60
Decretos Leyes.

3 Decreto N° 3 de fecha 2 de febrero de 1999 dictado por el Presidente de la Republica publicado en
la G. O.N° 36.634 de fecha 2 de febrero de 1999.

4 Se eligieron 128 Constituyentes a través de un sistema uninominal. Resultaron electos 125 Consti-
tuyentes del partido politico del Presidente Hugo Chavez (MVR) y de partidos aliados al MVR, y
s6lo 3 Constituyentes realmente opositores del Gobierno (Allan Brewer-Carias, Jorge Olavarria y
Alberto Franceschi). A primera vista era de esperarse que la Constitucion de 1999 fuera disefiada
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voluntad popular y expresion de su soberania con las atribuciones del poder originario para
reorganizar el Estado Venezolano y crear un nuevo ordenamiento juridico democréatico™.
Con base en lo anterior la Asamblea Nacional Constituyente considerd que podia reorganizar
cualesquiera de los poderes del Estado y, en este sentido, dicté un Decreto mediante el cual
se declar6 la reorganizacion de todos los 6rganos del Poder Publico, un Decreto mediante el
cual regulé y limitaron las funciones del Poder Legislativo y un Decreto mediante el cual se
reorganizé el Poder Judicial. Asi las cosas, la Asamblea Nacional Constituyente comenzé a
cumplir uno de los principales objetivos que le habia encomendado el Presidente Hugo

Chavez: desmontar las principales estructuras del Estado constitucional venezolano.

Ahora bien, a pesar que el Presidente de la Republica, Hugo Chavez, habia presentado
formal y personalmente un anteproyecto de Reforma Constitucional ante la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, las Comisiones de dicha Asamblea® llegaron a realizar un trabajo que en
muchos temas se separ6 del Proyecto presentado por el Presidente’.

como un traje a la medida para el Presidente Hugo Chavez quien llegé a presentar ante la Asam-
blea Nacional Constituyente su propio Proyecto de Constitucion.

5 Estatuto de funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente de fecha 8 de agosto de 1999
publicado en la G.O. N° 36.786 de fecha 14 de septiembre de 1999.

6 De conformidad con su Estatuto de funcionamiento la Asamblea Nacional Constituyente designé
las Comisiones que la integrarian, las cuales se organizaron por rea tematica segun los aspectos
que debian o pretendian regularse en la Constitucidn. Se designd una Comision Constitucional que
era la mas importante por ser la llamada a recopilar las propuestas de las diferentes comisiones y a
elaborar el anteproyecto de Exposicion de Motivos de la Constitucion, el anteproyecto de Consti-
tucion y el anteproyecto de Preambulo para la consideracion de la Plenaria de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente (articulo 28, numeral 1°, Estatuto de Funcionamiento de la Asamblea Nacional
Constituyente).

7 En efecto, aunque las Comisiones estaban integradas casi totalmente por militantes del partido
politico de gobierno o de partidos politicos que habian respaldado la eleccién de Hugo Chavez,
muchos de esos Constituyentes terminaron presentando propuestas que no estaban en la linea de
pensamiento del Presidente Hugo Chavez. Por ejemplo, una de las Comisiones que contaba con la
totalidad de los miembros del partido de gobierno present6 un borrador de los articulos que debian
incorporase a la Constitucion en materia econoémica y los referidos articulos lejos de corresponder-
se con un proyecto politico que posteriormente se presentaria como socialista, se correspondian
con normas constitucionales que suelen consagrarse en un Estado Social con una economia mixta
en la que se garantiza la propiedad privada, el derecho a la libertad econémica, pero se reconocen
al Estado determinadas atribuciones para regular e intervenir en la economia. El trabajo de las
Comisiones en realidad duré poco méas de un mes. Cada Comisién presento sus respectivos infor-
mes a la Comision Constitucional. Cuando esta Comisién comenzé a discutir tales propuestas se
tenian mas de 1000 articulos presentados por las Comisiones para el Proyecto de Constitucion, sin
contar las propuestas que habia formulado el Presidente de la Republica. Cuando la Comisi6n
Constitucional de la Asamblea Constituyente realiz6 un balance de las propuestas el resultado ge-
ner6 preocupacion entre los mas cercanos al Presidente de la Republica, pues, muchas de las pro-
puestas formuladas por el Primer Mandatario no figuraban entre las propuestas de las Comisiones
y estaba comenzando el mes de octubre de 1999. El Presidente y la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional Constituyente, consideraron que no se podia seguir formulando propuestas y que era
hora de acelerar la discusion del Proyecto de Reforma Constitucional para que estuviera aprobado
por lo menos la segunda semana del mes de noviembre y sea sometido en referendo para mediados
de diciembre. En consecuencia se le dio a la Comisién Constitucional poco més de una semana pa-
ra presentar un borrador de proyecto de Reforma Constitucional para ser sometido a la considera-
cion de la Plenaria de la Asamblea Nacional. Los trabajos de la Comisién Constitucional se desa-
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En la Comisién Constitucional encargada de la redaccion del anteproyecto de Constitu-
cion fue donde se dio el principal debate en torno a la duracion del periodo presidencial y la
posibilidad de reeleccion inmediata. La entonces vigente Constitucion de 1961 establecia un
periodo presidencial de 5 afios sin posibilidad de reeleccion inmediata. El Presidente Hugo
Chéavez habia solicitado a la Asamblea Nacional Constituyente que se extendiera el periodo
presidencial a 6 afios y que estableciera la posibilidad de reeleccion por el mismo periodo,
pero luego de una reunion en el Palacio de Gobierno los méas cercanos al Presidente Chavez
solicitaron, y asi lo propusieron ante la Comisién Constitucional, establecer un periodo presi-
dencial de 7 afios con posibilidad de reeleccidn por el mismo periodo.

El debate en la Comision Constitucional fue fuerte. Luego de horas de discusion se
acord6 aprobar la propuesta original formulada por el Presidente de la Republica: periodo de
6 afios con reeleccion por el mismo lapso. El que a la postre seria otro de los principales
objetivos del Presidente Hugo Chavez se habia conseguido establecer en el Proyecto.

Aungue nunca se puso de manifiesto publicamente, el Proyecto de Constitucion aproba-
do por la Asamblea Nacional Constituyente no satisfizo los deseos del Presidente Hugo
Chévez, sin embargo, para el régimen era tarde en las circunstancias del pais darle mas largas
a ese asunto® y al menos Hugo Chévez habia alcanzado la meta de extender el periodo presi-
dencial y prever la reeleccion en el cargo’.

El 15 de diciembre de 1999 se celebrd el referendo aprobatorio de la Constitucién ve-
nezolana de 1999, a la cual se denomind Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela. La votacion a favor del proyecto estuvo estructurada de la siguiente manera: Participa-
cion en el referendo aprobatorio 44,37%; Abstencion en el referendo aprobatorio 55,63%.
Cabe destacar que para 1999 se estima que la poblacidn de Venezuela era de aproximada-
mente 24 millones de habitantes. De los ciudadanos inscritos en el Registro Electoral venezo-
lano segun las cifras oficiales poco mas de 3 millones 300 mil habitantes votaron a favor de
la Constitucion y sélo menos de 1 millén y medio de personas votaron en contra de la Consti-
tucion. Para finales del afio 1999 Venezuela tenia una nueva Constitucion pero la misma no
habia sido publicada y por lo tanto no habia entrado en vigencia®.

rrollaron en apenas una semana a un ritmo atropellado impuesto por la Directiva de dicha Comi-
sion. Las sesiones fueron maratonicas y duraban hasta la madrugada.

8 El 12 de octubre de 1999 fue presentado ante la Asamblea Nacional Constituyente el proyecto de
Constitucién. Las instrucciones dadas por la Junta Directiva fueron proceder a su discusién y
aprobacion en el menor tiempo posible. Trabajando dia y noche y hasta fines de semanas comple-
tos, en menos de un mes se habia podido aprobar el Proyecto en Primera Discusion. La premura
lleg6 al punto que los partidarios del Presidente Hugo Chévez recibieron instrucciones de no reali-
zar intervenciones para no demorar la aprobacién del Proyecto. Sin embargo, los Constituyentes
contrarios al gobierno continuaron haciendo su trabajo, especialmente interviniendo y formulando
sus votos salvados verbalmente y por escrito durante el debate como fue el caso del jurista Allan
Brewer-Carias. Concluida la primera discusion las instrucciones fueron mas rigidas. Habia que dar
la segunda discusion en dos dias. Asi fue. El proyecto fue aprobado en segunda discusion.

9 Fuera de esto algunos otros puntos de honor del Presidente también fueron aprobados: se cambid
el nombre de Republica de Venezuela por Republica Bolivariana de Venezuela, se eliminé el con-
trol parlamentario sobre los ascensos militares los cuales pasaban a ser una potestad privativa y sin
control del Presidente de la Republica, se eliminé la Camara del Senado, se aumentaron las atribu-
ciones del Presidente de la Republica en diversos &mbitos, entre otros.

10 El 31 de diciembre de 1999 se publicé en la G.O. la nueva Constitucion venezolana. Al leer su
texto muchos fueron los contrastes con la version final aprobada por la Asamblea Nacional Consti-
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A pesar de lo anterior, los objetivos politicos de la Asamblea Nacional Constituyente no
habian culminado. EIl principal objetivo politico de la Asamblea Nacional Constituyente
estaba por verificarse. En fecha 27 de diciembre de 1999 se publicé en la Gaceta Oficial y
Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente dictado luego de aprobada la Constitucion en
referendo. Dicho Decreto se denomind Régimen de Transicion del Poder Publico que pre-
tendia regular la transicion entre la vigencia de la Constitucién de 1961 y la entrada en vigen-
cia de la Constitucion de 1999. Ese Régimen de Transicion cesd en sus cargos a todos los
ciudadanos que ejercian funciones en la Corte Suprema de Justicia y en el Congreso de la
Republica, ceso en el cargo al Fiscal General de la Republica y al Contralor General de la
Republica, pero ademas, designd sin la aplicacion de las normas contenidas en la Constitu-
cion de 1999 y sin la aplicacion de las normas de la Constitucién de 1961 (es decir, sin crite-
rio constitucional ni objetivo alguno y practicamente a dedo), a los ciudadanos que debian
ejercer las funciones en los siguientes poderes del Estado: Tribunal Supremo de Justicia,
Comisidn Legislativa Nacional (una suerte de Parlamento de transicidn que ese Estatuto cre6
con so6lo 21 miembros que no fueron electos popularmente), Ministerio Pablico, Defensoria
del Pueblo, Contraloria General de la Republica, entre otros. Incluso el referido Estatuto cesé
en sus funciones a todos los miembros de los poderes legislativos de los Estados que integran
Venezuela y autoriz6 a la llamada Comisién Legislativa Nacional a nombrar a los ciudadanos
que ejercerian tales facultades. Ademas, se autorizé a dicha Comision a remover a los miem-
bros de consejos municipales e incluso a los alcaldes del pais. En resumen, se disolvi6 y
desmont6 todo el Estado Constitucional venezolano que se habia construido desde 1958, afio
en que comenz6 el periodo democratico mas largo de la historia de Venezuela.

También el 30 de enero de 2000 la Asamblea Nacional Constituyente aprobd el llamado
Estatuto Electoral del Poder Publico mediante el cual se regularon los comicios para la elec-
cién de: Presidente de la Republica, Gobernadores, Alcaldes, Diputados miembros de los
Poderes Legislativos, Nacional, Estadal y Municipal, entre otros, las cuales inicialmente
habian sido convocadas para mayo de 2000 pero luego de un bochornoso episodio de desor-
den e improvisacion fueron realizadas parcialmente en agosto de 2000. En dichas elecciones
resultd electo nuevamente como Presidente de la Republica Hugo Chavez, lo cual posterior-
mente fue interpretado por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia como su
primer periodo constitucional con base en la Constitucién de 1999™.

tuyente, de todo tipo, incluso de trascripcion, lo cual no hacia mas que demostrar lo atropellado,
desordenado y descoordinado del proceso constituyente venezolano de 1999. Posteriormente, el 30
de enero de 2000 la Asamblea Nacional Constituyente paradéjicamente aprobd la Exposicion de
Motivos de una Constitucion que ya estaba publicada en G.O. y orden6 también su publicacién en
G.O. Tres dias antes, el 27 de enero de 2000 el Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente
remitié un oficio al Ministro de la Secretaria de la Presidencia mediante el cual le ordenaba reali-
zar una nueva publicacién en G.O. de la Constitucion esta vez conjuntamente con su Exposicion
de Motivos y con la correccion de supuestos errores en su texto. El 24 de marzo de 2000 fue pu-
blicado nuevamente el texto de la Constitucion de 1999 en la G.O. venezolana.

11 Para ese momento Hugo Chavez tenia ya un afio y medio en ejercicio del Poder Ejecutivo en
Venezuela. Por si fuera poco la Sala Constitucional indicé ademas mediante una cuestionable de-
cision, que el periodo presidencial de Hugo Chavez no debia durar 6 afios como lo establecia la
Constitucion de 1999 sino 6 afios 4 meses y 22 dias por cuanto establecid que su mandato como
Presidente concluia el 10 de enero de 2007 (Sentencia N° 759 del 16 de mayo de 2001 de la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia).
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I1l. LA PROPUESTA DE REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1999 FORMULADA
POR EL PRESIDENTE HUGO CHAVEZ CON EL OBJETO DE EXTENDER, NUE-
VAMENTE, SU PERIODO PRESIDENCIAL Y ESTABLECER UN SISTEMA SO-
CIALISTA EN VENEZUELA.

Dejando a un lado el todavia cuestionado referendo revocatorio de 2004 cuyos resulta-
dos oficiales confirmarian al Presidente Hugo Chavez en el ejercicio del poder, y sin mencio-
nar diversos y dramaticos episodios en medio de los cuales murieron muchas personas en
manifestaciones publicas contra el gobierno y hasta hubo un golpe de Estado, se llegé a las
elecciones presidenciales de diciembre de 2006. Dichos comicios tuvieron por objeto elegir
el Presidente que debia gobernar Venezuela los seis afios siguientes contados a partir del 11
de enero de 2007. En las elecciones de diciembre de 2006, Hugo Chavez volvié a ser electo
Presidente de la Republica.

Una de las primeras decisiones que adopto el reelecto Presidente fue nombrar una Co-
mision Presidencial a la cual encargé la redaccion de un Proyecto de Reforma Constitucional
y le solicito prever entre las reformas la eliminacién de la disposicion de la Constitucion que
establece que el Presidente de la Republica s6lo puede ser reelecto una vez en el cargo inme-
diatamente después del primer periodo.

Por otra parte, el Presidente Hugo Chavez anunci6 que la reforma constitucional estaria
enfocada ademas a establecer la transicion de Venezuela hacia un sistema socialista al que él
ha denominado Socialismo del Siglo XXI*.

El 15 de agosto de 2007 el Presidente Hugo Chéavez presento el Proyecto de Reforma de
la Constitucion ante la Asamblea Nacional, la cual aprobd con pocas modificaciones dicho
proyecto para ser sometido a referendo en diciembre de 2007.

El Proyecto de Reforma Constitucional planteaba la modificacion de 79 articulos de la
Constitucion y la inclusion de 15 Disposiciones Transitorias. Se puede decir que la referida
reforma abarcaba, en general, cuatro aspectos generales: eliminacion y restriccion de deter-
minados Derechos Humanos; modificacion de la llamada Constitucion Econdmica para pasar
de una economia mixta propia de un Estado Social de Derecho a una economia con carac-
teristicas socialistas; modificacion de la forma del Estado venezolano para pasar de un Estado
Federal a un Estado Centralizado y Desconcentrado; modificacion de diversos aspectos poli-
tico institucionales dentro de los cuales estaba la eliminacion de los limites establecidos para
que el Presidente Hugo Chavez pueda seguir postulandose en sucesivos periodos a la Presi-
dencia de la Republica venezolana.

1.  Elintento de eliminar y restringir determinados Derechos Humanos en el Proyec-
to de Reforma de la Constitucion presentado por el Presidente Hugo Chévez en
afo 2007

El proyecto de reforma de la Constitucién venezolana presentado por Hugo Chéavez en
el afio 2007 tuvo entre sus objetivos, aunque resulte paraddjico, eliminar y restringir determi-
nados Derechos Humanos.

12 A finales de diciembre de 2006 el Presidente Hugo Chéavez anunci6 también que no renovaria la
concesion del canal de television de sefial abierta con mayor alcance y sintonia en Venezuela que,
dejando a un lado otro canal que tiene una muy escasa cobertura, era el Unico de los canales de te-
levisién con cobertura nacional y sefial abierta que formulaba criticas directas al gobierno del Pre-
sidente Hugo Chévez.
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Al respecto, el Proyecto de Reforma Constitucional propuso eliminar el derecho al su-
fragio para la eleccion de las autoridades y funcionarios del llamado Poder Popular, instancia
que se elevaba a rango constitucional en esa reforma y que estaria integrado por consejos
comunales, comunas, comunidades, entre otros. Igualmente propuso restringir el derecho a
convocar los referenda consultivo, aprobatorio de leyes, revocatorio de mandatos de eleccion
popular y abrogatorio de leyes, aumentando significativamente el nimero de electores que
debian solicitar los mismos.

Por otra parte, se planted la restriccion de la garantia de autonomia universitaria, lo cual
se trat6 de hacer estableciendo en el proyecto la obligacién de las universidades de establecer
un determinado sistema de eleccion de sus autoridades, hasta el punto que obligaba a realizar
una sola vuelta en la eleccioén de dichas autoridades. Igualmente se proponia restringir el
derecho al voto de los profesores universitarios en la eleccion de sus autoridades. Ademas, se
establecia la posibilidad de que el Estado asuma la gestién de los servicios de educacion,
incluyendo los privados.

Aunado a lo anterior, en el &mbito de los Derechos Humanos, el Proyecto de Reforma
de la Constitucion proponia eliminar los limites temporales establecidos constitucionalmente
con relacion a los estados de excepcion, suprimir el control judicial de la constitucionalidad
de los estados de excepcion, eliminar y, segln el caso, suspender total o parcialmente durante
los estados de excepcion los derechos y garantias al debido proceso, a la informacién y de-
mas derechos humanos intangibles (como el derecho a la presuncion de inocencia, el derecho
a no ser detenido, sino en situacion in fraganti o por una orden judicial, la garantia de que los
detenidos sean pasados a disposicion del Ministerio Publico y de los tribunales en un deter-
minado limite de tiempo, y la garantia del tiempo méximo de detencidn, entre otras).

2. El intento de establecer en Venezuela un sistema socialista en el Proyecto de Re-
forma de la Constitucion presentado por el Presidente Hugo Chavez en el 2007

En lo que se refiere a la modificacion de la llamada Constitucion Econémica el Proyecto
de Reforma Constitucional planteaba pasar de una economia mixta propia de un Estado So-
cial a una Economia Socialista propia de un Estado socialista.

Al respecto se propuso la restriccion y eliminacion de determinados Derechos Econd-
micos. En concreto se suprimia de la Constitucion el articulo que consagraba el derecho a la
libertad econdmica; se restringia el sentido y alcance del derecho de propiedad privada; se
eliminaba la referencia expresa a los derechos de propiedad industrial y, en general, se res-
tringian los derechos econdmicos con el objeto de facilitar la transicién a un modelo econé-
mico socialista. En este sentido, el proyecto de Reforma de la Constitucion planteado por el
Presidente Hugo Chévez proponia crear las condiciones para la construccién colectiva y
cooperativa de una Economia Socialista y facultaba al Presidente de la Republica a dictar
todos los Decretos y Decretos Leyes para regular el transito a una economia socialista.

En el referido contexto el Proyecto de Reforma Constitucional establecia la facultad del
Estado de reservarse o asumir sectores de la produccion agricola, pecuaria, pesquera y acui-
cola. También declaraba de interés nacional la produccion de alimentos y mediante una re-
forma del articulo 156 de la Constitucion se facultaba al Estado para asumir la gestion y
administracion de los ramos de la economia nacional, asi como su “eventual transferencia a
sectores de economia de propiedad social, colectiva o mixta”.

Debe destacarse que en el Proyecto de Reforma Constitucional se modificaba y restring-
ia abiertamente la proteccion que la Constitucion de 1999 da al derecho de propiedad privada
en el articulo 115, reconociendo tal derecho sélo sobre bienes de uso y consumo, y medios de
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produccion legitimamente adquiridos. Ademas se eliminaba del articulo 98 de la Constitucién
la garantia de la propiedad intelectual.

Por otra parte, se establecia la facultad del Estado para establecer mediante ley la forma
en que los latifundios serian transferidos a la propiedad del Estado o de los entes 0 empresas
publicas, cooperativas, comunidades u organizaciones sociales capaces de administrar y
hacer productivas esas tierras. Ademas, mediante una modificacion del articulo 307 de la
Constitucién de 1999 se ampliaban los supuestos de confiscacion de la propiedad™.

El Proyecto de Reforma Constitucional planteaba adicionalmente introducir en la Cons-
titucién, concretamente en el articulo 115, una referencia a las llamadas nuevas formas de
propiedad™®. Esas llamadas nuevas formas de propiedad serian propiedad social; propiedad
colectiva; propiedad pblica; propiedad mixta®™.

13 En concreto estaba prevista la confiscacién para: Propiedades cuyos duefios ejecuten en ellas actos
irreparables de destruccién ambiental; Propiedades dedicadas a la produccion de sustancias psi-
cotrépicas o estupefacientes; Propiedades de personas que incurran en trata de personas; Propieda-
des que se utilicen o permitan su utilizacion como espacios para la comisién de delitos contra la
seguridad y defensa de la Nacion.

14  Asi aparecen calificadas por la Exposicion de Motivos del Proyecto de Reforma Constitucional,
p. 9, punto 2.1.

15 Pareciera que el sentido de la Reforma Constitucional en este aspecto era, por un lado sistematizar
y reconocer como parte del derecho de propiedad todas las formas de propiedad y, por el otro, dar
mayor importancia ahora a la propiedad social, colectiva, piblica y mixta. La reforma constitucio-
nal planteaba como nuevo paradigma de propiedad aquella que tiene una naturaleza social o colec-
tiva. El Estado dejaria de fomentar la propiedad privada para dar prioridad a la expansion y conso-
lidacion de esas nuevas formas de propiedad con el objeto de que tengan “un lugar preponderante
en la economia nacional” (entre comillas cita de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Refor-
ma Constitucional). En todo caso las nuevas formas de propiedad planteadas se podian calificar
asi: Propiedad publica, seria la perteneciente a los entes del Estado. Por ejemplo la propiedad de la
Republica sobre bienes muebles o inmuebles, edificios, cuentas bancarias, etc.; Propiedad social,
seria segln la Exposicion de Motivos del Proyecto de Reforma Constitucional, aquella que perte-
nece al pueblo en su conjunto y las futuras generaciones como es el caso de la propiedad de me-
dios de produccion estratégicos y ciertos bienes del dominio publico. Propiedad social indirecta,
seria la que ejerce el Estado en nombre de la Comunidad; Propiedad social directa, seria la que
asigna el Estado, bajo distintas formas o ambitos territoriales demarcados, a una o varias comuni-
dades, a una o varias comunas, caso en el cual seria una propiedad comunal, o a una ciudad caso
en el cual seria una propiedad ciudadana. Propiedad colectiva, seria la que pertenece a grupos so-
ciales o personas, para su aprovechamiento, uso o goce en comun, pudiendo ser de origen social o
de origen privado. Ejemplos: las cooperativas; las viviendas asignadas por el Estado a una colecti-
vidad de un barrio o de una comunidad determinada, pero sin otorgar una propiedad privada a cada
familia sino una propiedad colectiva sobre los miembros de la comunidad, los cuales podrian vivir
y usar esas viviendas pero no tendrian derecho a disponer de las mismas, es decir, no podrian ven-
derlas o traspasarlas porque no les pertenece a ellos individualmente sino a la comunidad de la que
forman parte; la compra de maquinaria que luego es asignada a pequefios y medianos productores
para explotar la tierra. Propiedad mixta, seria la conformada entre el sector publico, el sector so-
cial, el sector colectivo y el sector privado en distintas combinaciones, para el aprovechamiento de
recursos o ejecucion de actividades. Ejemplo: Las empresas mixtas previstas en la Ley Orgéanica
de Hidrocarburos y que el Estado ha ido constituyendo recientemente con empresas privadas pero
con mayoria accionaria del Estado.



ESTUDIOS 71

3. El intento de modificar radicalmente la forma de Estado en Venezuela en el Pro-
yecto de Reforma de la Constitucion presentado por el Presidente Hugo Chavez en
el 2007 o sobre la pretension de pasar de un Estado Federal a un Estado Centrali-
zado y Desconcentrado

El Proyecto de Reforma de la Constitucion planteaba ademas una modificacion de la
forma de Estado en Venezuela mediante la centralizacion del poder publico que se llevaria a
cabo mediante la creacion de nuevos entes y 6rganos administrativos que en su mayoria
serian creados y dirigidos por el Ejecutivo Nacional y que podrian ejercer competencias a
nivel regional o local. Ejemplo de esto fue la propuesta contenida en el Proyecto de crear
Provincias Federales, el Distrito Federal, Regiones Maritimas, Distritos Insulares, Distritos
Funcionales, Municipios Federales y Ciudades Federales, todas ellas decretadas y bajo el
mando del Ejecutivo Nacional. Igualmente se proponia otorgar mas potestades al Presidente
de la Republica para intervenir en los asuntos regionales y locales. Lo anterior, estaba acom-
pafiado por lo que se podria denominar una desconcentracion del poder que ya estaba en los
Estados y los Municipios, mediante la transferencia de competencias a las comunidades
organizadas y entes comunitarios para la gestion de los asuntos locales. Ejemplo de esto
fueron las propuestas de creacion de la ciudad, la comuna, la comunidad y la ciudad comunal
como entes politicos de naturaleza local que organizarian el gobierno local.

Con todo, lo que pretendia el Proyecto de Constitucion era debilitar las competencias de
los Estados y Municipios y las de sus autoridades, restringir su autonomia y con ello evitar
que desde los Estados y Municipios pudieran surgir lideres que de alguna forma contrarresten
el poder politico del Presidente Hugo Chavez.

4.  El intento de modificar aspectos politico institucionales establecidos en la Consti-
tucion de 1999 o de la pretension del Presidente Hugo Chavez de concentrar ma-
yor poder y extender su ejercicio en el tiempo

En lo que se refiere a las reformas politico institucionales el Proyecto de Reforma Cons-
titucional planted, entre diversos aspectos, lo siguiente: transformacion del Consejo Federal
de Gobierno en el llamado Consejo Nacional de Gobierno con el objeto de darle mayor poder
al Ejecutivo Nacional sobre los asuntos vinculados con los Estados y Municipios; aumento de
las atribuciones del Presidente de la Republica. Se modificaba el Régimen Constitucional de
la Fuerza Armada y, como colofén, se aumentaba el periodo presidencial de 6 a 7 afios y se
eliminaban los limites para la reeleccion en el cargo. El prop6sito del Presidente Hugo
Chavez era claro: perpetuarse en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.

Luego de una dura campafia del gobierno para el apoyo del referendo a la Reforma
Constitucional, por una parte, y de los ciudadanos Ilamando a votar en contra de la reforma
de la Constitucién, por la otra, se impuso una decision negativa sobre el Proyecto de Reforma
Constitucional. El 2 de diciembre de 2007 en una cerrada votacién y con resultados cuyos
datos definitivos todavia no se conocen, fue rechazado por el pueblo venezolano el Proyecto
de Reforma Constitucional presentado por el Presidente Hugo Chéavez.
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IV. LA AMENAZA DEL PRESIDENTE HUGO CHAVEZ DE PRESENTAR UNA FU-
TURA ENMIENDA CONSTITUCIONAL PARA VOLVER A SOMETER A VOTA-
CION DEL PUEBLO LA ELIMINACION DE LOS LIMITES PARA SU REELEC-
CION EN EL CARGO Y EL INTENTO DE IMPLANTAR LAS REFORMAS RE-
CHAZADAS EN EL MARCO DE SU PROPUESTA DE REFORMA CONSTITU-
CIONAL, ESTA VEZ POR OTRAS VIAS COMO DECRETOS LEYES IRREGU-
LARMENTE APROBADOS

Después de anunciados los resultados del referendo de diciembre de 2007 sobre el Pro-
yecto de Reforma Constitucional, el Presidente Hugo Chéavez ha manifestado que en el afio
2010 presentard una iniciativa de enmienda constitucional para eliminar el limite establecido
en la Constitucion para la reeleccion del Presidente de la Republica y con ello poder postular-
se a un tercer periodo en el ejercicio del cargo que en realidad seria un cuarto periodo en el
sentido estricto del término.

Por otra parte, el Presidente de la Republica Hugo Chavez ha reiterado en su discurso
que insistiria hasta lograr transformar al Estado venezolano en un Estado socialista. En parte,
esto lo ha tratado de hacer recientemente utilizando una Ley de la Asamblea Nacional que lo
habilitaba a legislar, a los efectos de establecer, mediante Decreto Ley, aquellas normas del
Proyecto de Reforma Constitucional que no fueron aprobadas por el pueblo™.

Paralelamente a ello, el 13 de diciembre de 2007 la Asamblea Nacional ain a pesar de
los resultados del referendo realizado el 2 de diciembre de 2007, aprobé el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de la Nacién 2007-2013 en ejecucion de lo establecido en el articulo 32
del Decreto con Fuerza de Ley Organica de Planificacion. Mediante el referido Plan se esta-
blecen las bases para el establecimiento y la construccion, politica y econdémica, de un Estado
Socialista. Las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2007-2013 incluyen entre otros aspectos un “sistema de planificacion, produccion y distribu-
cién orientado hacia el socialismo, donde lo relevante es el desarrollo progresivo de la pro-
piedad social sobre los medios de produccion”.

La aprobacion del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013 re-
presenta una muestra clara y patente de que independientemente de los resultados del refe-
rendo realizado el dia 2 de diciembre de 2007, el Gobierno Nacional tiene el proposito y la
determinacion de seguir construyendo las condiciones para la creacion de un modelo econ6-
mico de corte socialista en el cual la propiedad privada, incluyendo, la propiedad industrial y
la propiedad intelectual, puede verse sometida a eventuales riesgos de tipo legal y préctico.

Como ya hemos sefialado, el Presidente Hugo Chéavez ha intentado imponer algunas de
las normas contenidas en el Proyecto de Reforma Constitucional de 2007 a través de Decre-
tos Leyes dictados en el marco de una Ley Habilitante que le habia otorgado la Asamblea
Nacional en febrero de 2007 (la tercera mientras ha sido Presidente). En especial y muy re-
cientemente se dictaron 26 Decretos Leyes el tltimo dia de vigencia de esa habilitacion legis-
lativa mediante los cuales, como veremos, se llevo a nivel legislativo, parte del Proyecto de

16  El articulo 1 numeral 4 de la Ley Habilitante sancionada por la Asamblea Nacional y publicada en
la G.O. de fecha 1 de febrero de 2007 sefiala que se autoriza al Presidente de la Republica a “Dic-
tar normas que adapten la legislacion existente a la construccion de un nuevo modelo econémico
y social sustentable (...) que permita la insercion del colectivo en el desarrollo del pais, para lo-
grar la igualdad y la equitativa distribucion de la riqueza (...) en aras de alcanzar los ideales de
justicia social e independencia econémica”.
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Reforma Constitucional que ya el pueblo habia rechazado en el referendo de 2007, lo cual ha
sido reconocido incluso por algunos funcionarios del Alto Gobierno como el Vicepresidente
de la Republica.

En efecto, la reforma constitucional planteaba la modificacion del régimen constitucio-
nal de la Fuerza Armada Nacional, en este sentido se plate6 en el Proyecto presentado por el
Presidente de la Republica las siguientes modificaciones: a) cambiar el nombre de Fuerza
Armada Nacional a la de Fuerza Armada Nacional Bolivariana; b) transformar la Fuerza
Armada Nacional de una institucion que ejecuta sus funciones mediante la defensa militar, la
cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el desarrollo
nacional de acuerdo con la Constitucion y con la Ley; a una Fuerza Armada que ejecuta sus
funciones mediante el estudio, planificacion y ejecucion de la doctrina militar bolivariana, la
aplicacion de los principios de la defensa integral y la guerra popular de resistencia, entre
otros; ¢) transformar la integracion de la Fuerza Armada Nacional (que estaba dividida en los
componentes Ejercito, Aviacion, Armada y Guardia Nacional) en un cuerpo dividido en
Ejercito Nacional Bolivariano, Armada Nacional Bolivariana, Aviacion Nacional Bolivaria-
na, Guardia Nacional Bolivariana y Milicia Nacional Bolivariana.

Las reformas antes expuestas contenidas en el Proyecto de Reforma Constitucional, fue-
ron recogidas de la siguiente manera en el Decreto Ley que reformé la Ley Organica de la
Fuerza Armada Nacional, Decreto que fue publicado en la Gaceta Oficial con fecha 31 de
julio de 2008. Este Decreto Ley cambi6 el nombre de Fuerza Armada Nacional al siguiente:
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, como estaba previsto en el Proyecto de Reforma Cons-
titucional; cred la Milicia Nacional Bolivariana como drgano de apoyo de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, como estaba también previsto en el Proyecto de Reforma Constitucio-
nal; y establecié en la regulacion aplicable a la educacion en la Fuerza Armada Nacional la
importancia de la doctrina militar bolivariana como también estaba previsto en el Proyecto de
Reforma Constitucional.

Por otra parte cabe destacar que la reforma constitucional planteaba la modificacion de
varios aspectos relacionados con la agricultura, los alimentos y el sector acuicola, entre otros.
En este sentido en la Reforma Constitucional se hacia lo siguiente: a) se establecia la facultad
del Estado para reservarse o asumir sectores de la produccion agricola, pecuaria, pesquera y
acuicola; b) se declaraba de interés nacional la produccion de alimentos. Estas propuestas
presentadas en el Proyecto de Reforma Constitucional fueron concretadas mediante el Decre-
to con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
dictado por el Presidente de la Republica y publicado en la Gaceta Oficial con fecha 31 de
julio de 2008. En efecto este decreto prevé puntos previstos en el Proyecto de Reforma Cons-
titucional: a) declara de utilidad publica e interés social los bienes que aseguren la disponibi-
lidad y el acceso oportuno a los alimentos, asi como las infraestructuras necesarias con las
cuales se desarrollan dichas actividades; b) establece que el Estado debe autorizar la importa-
cién de rubros agroalimentarios cuando no haya produccion nacional, la demanda interna se
considere insuficiente, o cuando medie cualquier otra causa de interés general; c) dispone que
el Estado puede priorizar la produccion de determinados rubros agricolas; sefiala que el Esta-
do puede restringir o prohibir la importacién, exportacién, distribucién, intercambio o comer-
cializacion de alimentos; d) ademas prevé la facultad del Estado para establecer los sujetos
beneficiarios que tendrian la prioridad para la colocacion de productos agricolas, suministro
de insumos, uso de servicios y para el consumo de tales productos; e) aunado a ello establece
que el Estado tendra la facultad de asumir directamente las actividades de distribucion e
intercambio de bienes sujetos a la ley cuando lo considere necesario.
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Como se puede observar la referida regulacién contenida en el Decreto con Rango, Va-
lor y Fuerza de Ley Orgéanica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria no es mas que el
desarrollo de las disposiciones establecidas en el Proyecto de Reforma de la Constitucion que
pretendian establecer un sistema socialista.

En el marco de los referidos 26 Decretos Leyes se dicto el Decreto Ley para el Fomento
y Desarrollo de la Economia Popular que regula el “modelo socioproductivo comunitario”,
definido como el sistema de produccion, transformacidn, distribucion e intercambio social-
mente justo de saberes, bienes y servicios de las distintas formas organizativas surgidas en el
seno de la comunidad. La Ley contempla diversas formas de organizaciones socioproductivas
que de alguna manera se inspiran en lo que seria un sistema socialista’’. Como se puede
observar la mencionada ley establece una serie de regulaciones que sin duda procuran crear el
sistema socialista que se pretendia establecer constitucionalmente en Venezuela en la pro-
puesta de Reforma Constitucional planteada por el Presidente de la Republica en el afio 2007.

Por otra parte, el Decreto con Rango, Valor, y Fuerza de Ley para la Defensa de las Per-
sonas en el Acceso a los Bienes y Servicios que derogd la Ley de Proteccion al Consumidor y
el Usuario, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.930 del 4 de mayo de 2004, también parece
haberse dictado con una orientacion abiertamente socialista porque: tiene la vocacion de
regular toda la cadena de comercializacion y todos los &mbitos econémicos en materia de
bienes y servicios; declara de utilidad publica e interés social todos los aspectos de la cadena
de comercializacion bienes y servicios afectos al sector alimentos; amplia excesivamente las
facultades del ente encargado de su ejecucién permitiéndole realizar, en la préctica, verdade-
ras confiscaciones de bienes y servicios.

En otro orden de ideas sobre la forma en que los Decretos Leyes estan imponiendo lo
que estaba contenido en el Proyecto de Reforma Constitucional presentado por el Presidente
Chavez, debemos recordar que uno de los aspectos y objetivos de la Reforma Constitucional
era, como seflalamos anteriormente, la transicién de un Estado Federal descentralizado como

17  Empresa de propiedad social directa o comunal, seria la unidad productiva ejercida en un dmbito
territorial demarcado en una o varias comunidades o comunas, donde los medios de produccion
son propiedad de la colectividad; Empresa de propiedad social indirecta, seria unidad productiva
cuya propiedad es ejercida por el Estado a nombre de la comunidad; Empresa de produccién o de
distribucion social, seria la unidad de trabajo colectivo destinada a la produccién o distribucion de
bienes o servicios, con reinversion social de sus excedentes e igualdad sustantiva entre sus inte-
grantes; Empresa de autogestion, seria unidad de trabajo colectivo que participa directamente en la
gestion de la empresa con sus propios recursos; Unidad productiva familiar, organizacion de
miembros de una familia que desarrollen proyectos socio-productivos para satisfacer necesidades
bésicas de sus miembros y de la comunidad; Grupos de intercambio solidario y de trueque comu-
nitario, conjunto de prosumidores (personas que producen, distribuyen y consumen bienes y servi-
cios, que participan voluntariamente en los sistemas alternativos de intercambio solidario, con
espiritu social, para satisfacer sus necesidades y las de la comunidad) constituidos mediante asam-
blea, para participar en modalidades de los sistemas alternativos de intercambio solidario como el
trueque comunitario, entendido como el intercambio de saberes, bienes y servicios sin el uso de
moneda de curso legal ni practicas financieras como el cobro de intereses o comisiones. La Ley
contempla la creacion de la “moneda comunal”, regulada por el Banco Central de Venezuela, para
facilitar el intercambio solidario de saberes, bienes y servicios que sera administrada por grupos de
intercambio solidario debidamente registrados y distribuida equitativamente entre los prosumido-
res, con validez dentro del &mbito territorial de su localidad pero sin curso legal ni circulacién en
el territorio nacional.
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lo es Venezuela, a un Estado centralizado y desconcentrado. En este sentido hablamos prin-
cipalmente de la tendencia de modificar las bases del sistema federal venezolano.

Asi, en el Proyecto de Reforma de la Constitucion se propuso, como ya hemos sefialado,
una centralizacion mediante la creacién de nuevos entes y 6rganos administrativos que en su
mayoria serian creados y dirigidos por el Ejecutivo Nacional y que podrian ejercer competen-
cias a nivel regional o local. Ademas, se propuso una centralizacién de poder porque se otor-
gaba mas potestades al Presidente de la Republica para intervenir en los asuntos regionales y
locales. Por otra parte, se planteaba una desconcentracion transfiriendo competencias de los
Estados y Municipios a las comunidades organizadas para la gestion de los asuntos locales.

En general las reformas propuestas representaban una abierta violacion del principio de
autonomia de los Estados y Municipios que sin duda modificaba la esencia del Estado Fede-
ral venezolano y con ello establecia una injerencia injustificada y arbitraria del Poder Nacio-
nal en el &mbito de los Estados y Municipios. En este sentido, de los 26 Decretos Leyes emi-
tidos por el Presidente de la Republica dos de ellos procuran establecer lo que precisamente
no se pudo hacer mediante la reforma constitucional: el Decreto Ley Organica de la Adminis-
tracién Publica y el Decreto Ley de Simplificacion de los Tramites Administrativos.

El Decreto N° 6.217 con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Publica amplia el ambito de aplicacién de la Ley para incluir no sélo a la Administracién
Puablica del Poder Nacional, sino también a la Administracion Publica Estadal y Municipal.
Dicho Decreto establece ademas, como principio general en toda la normativa de la ley, el
principio de planificacion centralizada, segln el cual toda la Administracion Publica, inclu-
yendo la de los Estados y Municipios, debe actuar conforme a la planificacion que formule el
Ejecutivo Nacional a través de lineamientos que dictara la Comision Central de Planificacion.
Esa Comisidn seria el 6rgano superior de coordinacién y control de esa planificacion centra-
lizada y estaria presidida por el Vicepresidente Ejecutivo.

De la misma forma que se habia realizado en el marco del Proyecto de Reforma Consti-
tucional, el mencionado Decreto Ley atribuye al Presidente de la Republica la potestad de
designar Autoridades Regionales que tendrian la funcion de planificacion, ejecucion, segui-
miento y control de las politicas, planes y proyectos de ordenacion y desarrollo del territorio
aprobado conforme a la planificacion centralizada.

Aunado a ello, el Decreto Ley Organica de la Administracién Publica pretende, al igual
que lo hacia el Proyecto de Reforma Constitucional, establecer una modificacion de las ga-
rantias de los Derechos Humanos en Venezuela, debido a que elimina de dicha ley el princi-
pio de progresividad de los Derechos Humanos de la lista de principios que debe respetar la
Administracion Pablica y, ademas, suprime el principio de responsabilidad de los funciona-
rios publicos por la violacién de los Derechos Humanos de la lista de principios que debe
respetar la Administracion Publica.

Por Gltimo, cabe destacar que el Decreto N° 6.265 con Rango, Valor y Fuerza de Ley de
Simplificacion de Tramites Administrativos, también esta en consonancia con el Proyecto de
Reforma Constitucional presentado por el Presidente Hugo Chéavez en el afio 2007 porque
también menoscaba la autonomia de los Estados y Municipios al pretender regular aspectos
que s6lo ellos deberian entrar a establecer en el marco de la actividad administrativa de tales
entes politico territoriales.
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V. EL TRANSITO DE VENEZUELA HACIA UNA DICTADURA SOCIALISTA CON
APARIENCIA DE LEGALIDAD

En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Reforma Constitucional presentado por el
Presidente Hugo Chévez en el afio 2007 se dejaron explicitos los dos principales objetivos de
esa pretendida reforma y que, con el tiempo, los venezolanos hemos comprendido que son los
principales objetivos politicos del Presidente Hugo Chavez: continuar y perpetuarse en el
ejercicio del Poder y establecer en Venezuela un sistema socialista.

Un pasaje de la referida Exposicion de Motivos presentada por el Presidente de la Re-
publica, es bastante ilustrativo cuando comenta las circunstancias en las cuales se plantea la
transformacion de Venezuela en un Estado socialista. Dice ese texto: “Concretar esto supone
un largo transito en el cual, a través de etapas sucesivas, se va aproximando més en el al-
cance y consolidacion de la estructura de una sociedad venezolana en donde imperen los
nuevos valores y marcos referenciales socialistas, recorrido que es conocido por los teéricos
como el proceso de la transicién. La transicion al socialismo puede durar afios, resultando
un proceso de quiebre generacional. Esta reflexion es ain mas valida para el caso particular
de Venezuela que emprende la propuesta del Socialismo del Siglo XXI, debe ser vista en
términos de proceso, tanto de destruccion como de construccidn, un proceso de destruccion
de los elementos de la vieja sociedad que todavia permanece (incluyendo el soporte para la
légica del capital), se busca asi promover el ideal de establecer nuevas relaciones de convi-
vencia humana basadas en la equidad, la justicia y la solidaridad”.

El proyecto politico del Presidente Hugo Chavez va mucho més alla de lo que se puede
apreciar a simple vista. Es un proyecto que persigue su perpetuacion en el poder y la imposi-
cidn, fuera del Estado de Derecho, de un sistema socialista. Es un proyecto elaborado para ser
ejecutado en varios afios y, hasta, décadas, como lo fue la Ilamada Revolucion Cubana de
Fidel Castro. Actualmente en Venezuela sélo estamos en el transito de un camino que desco-
nocemos, como lo estuvieron los rusos a principios del Siglo XX en los albores de la Revolu-
cién Bolchevique y los cubanos a mediados del Siglo XX.

Muchos se preguntan cémo puede suceder algo asi en Venezuela sin que el pueblo y las
instituciones hayan reaccionado. Sin embargo, es dificil que ello suceda cuando todas esas
instituciones fueron desmontadas y pasaron a ser controladas por el régimen y, por otro lado,
cuando el gobierno ha perseguido politicamente a quienes no estan de acuerdo con él, al
punto de elaborar y circular listas que reflejan publicamente la tendencia politica de todos los
ciudadanos inscritos en el Registro Electoral, listas que han sido utilizadas en la gran mayoria
de los 6rganos y entes del Estado para tomar medidas o restringir los derechos humanos de
las personas que no estan de acuerdo con el régimen. Igualmente se hace dificil una reaccion
efectiva del pueblo y las instituciones contra esta situacion en un contexto en el que los poli-
ticos de la oposicion son inhabilitados para ejercer cargos publicos, los jueces independientes
y auténomos son removidos de sus cargos, los medios de comunicacion criticos del gobierno
son cerrados y atacados, y los funcionarios publicos que no apoyan el régimen son despedi-
dos de sus cargos.

La Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 paso a la historia en-
tre otras cosas por establecer claramente que “una sociedad en la que no estd asegurada la
garantia de los derechos ni determinada la separacion de poderes, carece de Constitucion”.
Actualmente en Venezuela no existe una garantia de los derechos humanos. Tampoco existe
una separacion o divisién de poderes, todos los poderes pablicos nacionales estan subyuga-
dos al poder del Presidente de la Republica. Venezuela tiene una Constitucion que no pasa de
ser un simbolo politico para presentar la llamada Revolucién Bolivariana como un proceso de
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cambios politico institucionales realizado en el ambito de la legalidad y legitimidad, pero en
realidad esa Constitucion carece de supremacia constitucional y de eficacia, no deja de ser
una hoja de papel como diria Lassalle. Por ello, no debe dudarse en afirmar que Venezuela
esta en el transito hacia una dictadura socialista.

El Presidente Hugo Chavez es, si se quiere, un déja vu de la historia que nos hace recor-
dar indefectiblemente el Fidel Castro de los afios 60 y su Revolucién Cubana que lleva casi
50 afios en el poder. Al igual que Castro se refuerza en el discurso antiimperialista contra los
Estados Unidos de América y trata de recrear los escenarios de la Guerra Fria para alimentar-
se y oxigenarse. Por ello ofrece bases militares a Rusia y compra de misiles de largo alcance
para ser eventualmente instalados apuntando hacia los Estados Unidos. El Presidente Hugo
Chavez tiene la seguridad de que esta estrategia le permitird permanecer en el poder como lo
hizo Fidel Castro. En fin, la Revolucion Bolivariana no pasa de ser una oda a la dictadura y al
socialismo.

En la campafia Presidencial de 1998 Hugo Chavez juré quitarse el nombre si en Vene-
zuela, después de un afio de su gobierno, siguen existiendo nifios pobres en la calle pidiendo
comida y dinero. En Venezuela hay méas pobres que hace diez afios cuando Hugo Chévez
asumi6 el poder'®, son cientos de nifios los que caminan por las calles de Venezuela pidiendo
comida y dinero, en sus 0jos no se ve futuro y ni la esperanza.

Como la Revolucion Cubana, la Revolucion Bolivariana utiliza la pobreza como herra-
mienta politica que permite tener de rodillas al pueblo que espera que el Estado le arroje
alguna ayuda econémica.

De cara al futuro lo mas dificil no serd salir de este episodio de la historia venezolana
sino reconstruir lo que premeditadamente se ha destruido en nombre de la llamada Revolu-
cién Bolivariana.

18 Asi lo ha afirmado en una entrevista dada a la BBC en febrero del afio 2006 el profesor e investi-
gador Néstor Luis Luengo, Jefe del Departamento de Sociopolitica del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales de la Universidad Catolica Andrés Bello, y miembro del equipo que liderd
el llamado Proyecto Pobreza que ha estudiado a profundidad las causas y situacion de la pobreza
en Venezuela.



