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I.  INTRODUCCION

La presente colaboraci6n persigue, en primer término, el andlisis apenas introductorio
de las figuras penales contenidas en el Decreto N° 6.092 con rango valor y fuerza de ley para
la defensa de las personas en el acceso a los bienes y servicios promulgada por el Ejecutivo
en ejecucion de la ley habilitante del 31 de enero de 2007, dentro del desarrollo de la investi-
gacion de grupo sobre la imputacién del tipo legal que adelanta un grupo de investigadores
del Instituto de Ciencias Penales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Uni-
versidad Central de Venezuela.

A tal fin, el andlisis se inicia con una introduccidn a las bases constitucionales del con-
trol penal del mercado, lo que contribuye al esclarecimiento de las bases ética-politicas y
juridico constitucionales de dicho control. Luego, se procede a un examen comparativo de la
evolucion de las figuras penales del control del mercado en la legislacion penal reciente ve-
nezolana, y se concluye con el planteamiento de algunos problemas que la imputacién de los
tipos ofrece en su plano objetivo, es decir, tipico.

De este modo, espero abrir la perspectiva hacia otros estudios que permitan la vincula-
cion de la reflexion juridica penal sobre el mundo normativo que se ha venido desarrollando
en el proceso ideoldgico autoritario -y claras tendencias totalitarias-, que desafortunadamente
marca el proceso politico juridico venezolano en los tiempos que corren, cuya critica no se
limita al mundo politico, sino que también puede extenderse al universo juridico, y el penal,
de modo muy particular, pues es el precisamente el instrumento juridico penal, entendido
como brazo terrible del poder y no como coraza de proteccién ante el poder, el que es con
frecuencia invocado y empleado por los sistemas politicos antiliberales y antidemocraticos.

Dicho esto, entro en materia.

II. EL MARCO CONSTITUCIONAL
1. Generalidades

La Constitucion de 1999 encierra un conjunto de normas que regulan la actividad
econdmica con mayor extension que las constituciones precedentes, sin adoptar, empero, un
claro esquema ideolégico que vaya mas alla del Estado protector que ha caracterizado a la
accion y constitucion juridica del Estado venezolano.

Sin embargo, no se puede silenciar el hecho de que en algunas disposiciones se insertan
enunciados premonitorios del programa socialista que presidid la fallida propuesta de refor-
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ma constitucional del afio 2007, asi como de muchos de los decretos promulgados con oca-
sion de la Ley Habilitante del pasado afio, y cuya inconstitucionalidad es inocultable.

Comencemos por las mas generales que contienen basicamente declaraciones de princi-
pios y valores en particular las disposiciones iniciales, cuyo caracter general, principista y
declarativo lleva a su aplicacion como criterios valorativos del resto de las normas constitu-
cionales y sub constitucionales que integran el ordenamiento juridico nacional.

Dentro del Iéxico de dichas disposiciones, se pueden hallar expresiones y conceptos que
han alcanzado un caracter de relativa significacion politica-juridica, a consecuencia del pro-
ceso historico-cultural a que han estado sometidas y de modo muy especial, la maduracién
que implican las elaboraciones tedrico conceptuales, en tanto que hay otros de significacion
vacia y con una funcién basicamente persuasiva o emotiva, sin referentes relativamente con-
sensuados’. Es el caso, por ejemplo, de la expresion doctrina de Simén Bolivar®, carente de
una significacion politica-juridica siquiera medianamente precisable en el contexto contem-
poraneo en cuanto expresion de valores y principios definidores de la Republica desde un
punto de vista juridico y politico que trascienda la relacién emotiva, justa por lo demas, con
las acciones y proclamas de nuestros padres fundadores. Circunstancia similar puede decirse
del vocablo Justicia, que no es una cualidad claramente definible mas alld del marco juridico
propio del Estado de Derecho.

La voz justicia en vez de contribuir a la mejor demarcacion ética, politica y juridica del
Estado venezolano -en su concepcidn y en su accién-, mas bien tiene un efecto opacante al
incorporar una propiedad de la organizacion juridica que en tanto se entienda como concep-
tualmente distinguible del acatamiento al marco juridico, no es susceptible de ser precisada, y
abre entonces la posibilidad de un decisionismo juridico extrafio a la constitucion democrati-
ca del Estado, segun la concepcién demoliberal de las sociedades libres y humanistas.

En otras palabras, la incorporacion de términos conceptualmente imprecisos y béasica-
mente emotivos, puede ser bandera ideoldgica antidemocratica o simplemente populista. De
hecho, no es cosa de azar que aquellas y otras expresiones similares hayan sido leit motif del
discurso socializante y autoritario que ha signado la gestién politica del gobierno venezolano
en los Gltimos diez afios.

Las disposiciones preliminares de la Constitucion, pese a lo antedicho, cumplen también
orientan en la basqueda de la significacion y funcién ética-politica y juridica del sistema
normativo.

Veamos.

Los valores de la Republica son, segun el articulo 1°:

Punto que escapa al objetivo de la presente colaboracién.

El grado de estabilidad en su significacion es relativa a un estado histérico cultural, y no definiti-
VO, y resulta de un cierto consenso que resulta de la concurrencia de muchos factores. Por supues-
to, que la consensualidad significativa no es ajena a la arbitrariedad de los signos, dicho sea de pa-
so0 y a modo de referencia.

3 En la declaracion de principios de la Constitucion de 1961, se invoca el pensamiento y la accion
de Simdn Bolivar como la expresion mas alta patrimonio moral e histdrico de Venezuela. Esta in-
vocacion al margen de ser una expresion del culto secular venezolano a Simén Bolivar, no tiene
sin embargo, el alcance a que llegd la constitucion vigente.
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e Libertad
e Igualdad
e Justicia

e Paz internacional

Estos valores, a excepcion del primero, tienen un marcado caracter colectivo, empero,
en el articulo 2° hallamos la norma que define la forma del Estado y los fines que persigue en
cuanto valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion. Esto es, son los
valores a los cuales deben responder y han de desarrollar las normas juridicas, asi como la
actuacion del Estado. Dichos valores basicos son:

e Lapreeminencia de los derechos humanos
e Laética
e El pluralismo politico

Al margen de cierta redundancia en el texto constitucional, asi como alguna oscuridad
en cuanto la jerarquia y ubicacion de los valores, puede decirse que los valores de la Republi-
ca (libertad, igualdad, justicia y paz internacional) fundamentan a su vez los valores del orde-
namiento juridico y de la actuacion del Estado. Ellos son los valores del individuo (derechos
humanos), del recto proceder en la interrelacion social (ética) y de la accién politica (plura-
lismo politico) a su vez actlian como bases del desarrollo del universo de los valores mas
especificos de la organizacidn juridica de la sociedad, a reserva de ciertas duplicaciones, nada
extrafas en el estilo ampuloso del texto constitucional:

e Lavida

e Lalibertad
e Lajusticia
e Laigualdad

e Lasolidaridad
e Lademocracia
e Laresponsabilidad social

Este universo de valores, ex articulo 3°, se explana en fines objetivos, o pretendidamente
tales, que tocan tanto lo individual como lo social y cuya separacion conceptual respecto a los
valores no es diafana, pero en cualquier caso, son sefialados por la Carta Magna como fines
del Estado y atafien a la realizacion del hombre desde su individualidad hasta su praxis social.

Son:

e Defensay desarrollo de la persona

o Respeto de la dignidad humana

e Construccion de sociedad justa y amante de la paz
e Promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo

e Ejercicio democratico de la voluntad popular
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Y en suma:

Garantizar el cumplimiento de los principios, derechos y deberes constitucionales

En cuanto el &mbito econdmico, considero que los valores consagrados por la Constitu-
cién no definen la organizacién econdmica en términos de libre mercado, al menos de un
modo explicito, aunque tampoco en términos de economia socialista, pero si hay una marca-
da inclinacion hacia una economia intervenida propia del Estado Bienestar que no ha dado
precisamente claras muestras de éxito a todo lo largo de la historia venezolana.

La enunciacion e interrelacion entre valores y principios, deberes y derechos®, se orga-
nizan en un sistema que la Constitucién denomina Sistema socioecondmico, ordenado tam-
bién segln principios, algunos de los cuales forman parte del proceso constitucional prece-

dente:
[ ]

Justicia social
Democracia

Libre competencia
Proteccion del ambiente
Productividad
Solidaridad

El fin del sistema es el desarrollo humano integral y una existencia digna y provechosa
para la colectividad.

A partir de ahi, el Estado asume un conjunto de obligaciones sociales (derechos presta-
cionales):

Promocidn del desarrollo armdnico de la economia nacional (Art. 299).

Aseguramiento de la razonabilidad de la productividad econémica y social de los re-
cursos publicos destinados para la realizacion de actividades sociales o empresaria-
les en entidades funcionalmente descentralizadas (Art. 300).

Defensa de las actividades econdmicas de las empresas nacionales publicas y priva-
das mediante el uso de la politica comercial (Art. 301).

Seguridad alimentaria mediante la promocion de la agricultura sustentable (Art.
305).

Generacion del empleo campesino, nivel adecuado de bienestar para la poblacion ru-
ral y su incorporacion al desarrollo nacional, fomento de la actividad agricola y uso
optimo de la tierra (Art. 306).

Proteccién y promocion de las formas asociativas y particulares de propiedad que
garanticen la produccion agricola (Art. 307).

A los que me referiré infra.
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e Fortalecimiento del desarrollo econémico mediante el sustento de la iniciativa
econdmica popular y aseguramiento de la capacitacidn, asistencia técnica y finan-
ciamiento oportuno (Art. 308)

e Preservacion de la autenticidad de la artesania e industrias populares tipicas de la
Nacion (Art. 309)

e Creacion y fortalecimiento del sector turistico nacional (Art. 310)
Asimismo, declara de propiedad publica:

e Las industrias, explotaciones, servicios y bienes de interés publico y de caracter es-
tratégico (Arts. 302 y 303)

e Las aguas insustituibles para la vida y el desarrollo (Art. 304)°

Como se desprende de lo dicho, la concepcion politica-econdémica se sostiene en un
fragil equilibrio entre el derecho individual al ejercicio de los derechos econdémicos en pro
del desarrollo personal y el derecho colectivo enmarcado en el concepto de justicia social, de
tal modo que el ordenamiento juridico debe desarrollarse entre ambos extremos sin sacrificio
de ninguno de ellos.

La amplitud significativa de ambos extremos reclama la adopcion de posiciones politi-
cas y éticas que doten de sentido a las decisiones legislativas. Ello si bien puede ser conside-
rado como extremadamente inseguro, tiene, sin embargo, un limite relativamente concreta-
ble: el respeto a los derechos fundamentales, sin los cuales no hay ni desarrollo individual ni
justicia social.®

La proteccidn estatal a la actividad econémica de los ciudadanos se pone de manifiesto
en muchas normas constitucionales de claro sentido intervencionista que ha marcado la vida
juridica econémica de Venezuela a lo largo de su existencia republicana, al menos en los
tiempos que se puedan llamar modernos.’

La Constitucién no sélo ha reconocido los derechos de primera generacion, sino tam-
bién los prestacionales de contenido social y econémico, tal como se recogen en el Capitulo
VIl (De los derechos econdmicos), perteneciente al Titulo Il De los derechos humanos y
garantias, de los deberes.

Sus normas pueden ser consideradas asi:
Declarativas:

e Libertad econdmica restringida por razones de desarrollo humano, seguridad, sani-
dad, proteccion ambiental u otras de interés social (Art. 112).

5 Seria asunto a discutir si el constituyente que todas las aguas son insustituibles para la vida y el
desarrollo, o si se trata de una especie. El elemento gramatical, el signo de la coma, puede contri-
buir a dar con la respuesta, pero en todo caso, el asunto no es decisivo a los particulares fines de
este articulo.

6 La necesaria concrecion y significacion que el fundamento general de los derechos fundamentales
requiere, por ejemplo, en el &mbito del derecho penal, con categorias y conceptos iuspenalisticos
deducidos, es parte de la tarea dogmatica, pero no es asunto propio de este articulo.

7 La modernidad venezolana no es coetanea a la mundial.
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Derecho de libre disposicién de bienes y servicios (Art. 117)

Derecho a informacion adecuada y no engafiosa sobre el contenido y caracteristicas
de bienes y servicios (Art. 117)

Libertad de eleccion (Art. 117)
Derecho a trato equitativo y digno (Art. 117)

Derecho a asociarse (Art. 117)

Prohibitivas:

Prohibicién de monopolios (Art. 113)
Prohibicién de abuso de posicién de dominio (Art. 113)

Prohibicion regulada de confiscacion de bienes (Art. 116)

Sancionatorias:

Ilicito econdmico (Art. 114)

llicito de oferta de bienes y servicios (Art. 117)

Ilicito de informacién adecuada y engafiosa (Art. 117)
Ilicito en la libertad de eleccion (Art. 117)

Ilicito en el trato (Art. 117)

Promocionales y garantistas:

Promocién de la iniciativa privada con garantia de la creacion y justa distribucion
de riqueza (Art. 112)

Promocién y proteccion de las asociaciones destinadas a mejorar la economia po-
pular y alternativa (Art. 118)

Medidas necesarias en defensa de la libertad econdmica ( contrarias al monopolio,
abuso de posicion de poder, demanda concentrada) (Art. 113)

Medidas de proteccion (mecanismos de proteccion, normas de control de calidad y
cantidad de bienes y servicios, procedimientos de defensa) al derecho del consu-
midor y usuario (libre disposicion de bienes y servicios de calidad, informacién
adecuada y no engafiosa, libertad de eleccidn, trato justo y digno) (Art.117)

Este amplio espectro normativo legitima las decisiones legislativas que lo desarrollan,
desde aquellas que tienen un caracter puramente prestacional y promocional de la actividad
econdmica, como controladora, &mbito este Gltimo donde es razonable incluir las normas
sancionatorias sub constitucionales, que abarcan las penales propiamente dichas y las sancio-
natorias administrativas.®

8 La diferencia entre unas y otras sanciones es un problema de nada facil solucion, incluso en aque-
llos casos en los cuales la misma ley estatuye las dos categorias de modo diferenciado, como ocu-
rre en el caso de la ahora analizada, habida cuenta que el criterio clasificador del creador de la
norma puede ser sometido a critica y no ser compartido, mas ain cuando bajo tal pretendida dife-
rencia se ausculta un prop6sito de un régimen punitivo con menores garantias, tanto sustantivas
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En sintesis, el articulo 117 constitucional, tantas veces citado, suministra la referencia
de legitimidad constitucional al desarrollo legislativo que impulsa el decreto sub examen, sin
perjuicio, por supuesto, de la concurrencia de otras normas constitucionales de caracter mas
amplio y general de obligada concurrencia en el analisis juridico del espectro normativo al
que se contrae el presente articulo.’

La doctrina ha distinguido entre normas neutras que no declaran la imposicién de san-
ciones, como las propiamente sancionatorias que ordenan al legislador bien la imposicion de
sanciones, que pueden ir desde las administrativas hasta las penales, o bien las que de ante-
mano determinan al legislador la indole de sanci6n.*

La Constitucion venezolana preveé en su articulo 114 que se sancione severamente la es-
peculacion, el acaparamiento, la usura, la cartelizacién y otros delitos conexos. Hasta acé la
norma constitucional goza de relativa concrecion, excepcion hecha de la mencién a los deli-
tos conexos'™. Pero el panorama se hace muy distinto con la inclusién de la expresién ilicito
econémico.

El concepto de ilicito econdmico en tanto diferenciado de las demés especies tipicas que
la misma disposicién constitucional incluye no es tarea féacil, pues por el contrario, corres-
ponde a una categoria que abarca precisamente las figuras que también se incluyen: acapara-
miento, usura y cartelizacion y que en principio parecieran ser los Unicos hechos que para el
constituyente merecen sancion penal.*?

En Venezuela, a reserva de lo que desarrollaré bajo el epigrafe siguiente, no ha habido
un desarrollo juridico sistematizado del derecho penal econémico™, en tanto que no forma

como procesales. Lo mas adecuado al pensamiento demoliberal parece ser la adopcion de princi-
pios minimos comunes que permitan sin detrimento de garantias que podemos llamar esenciales,
tanto el desempefio oportuno y expedido de la administracion en sede sancionatoria, como la segu-
ridad propia de la justicia pena, que arrastra condiciones formales y temporales mas densas. Para
desarrollar el presente analisis, basta con remitirse a la clasificacion de la ley, y se pospone lo mas
arduo de la cuestion dogmética de la diferencia entre la sancion penal y la administrativa que me
llevaria por otros derroteros.

9 El articulo 117 constitucional legitima en principio el desarrollo legislativo en materia de acceso a
bienes y servicios, a partir de su letra: “Todas las personas tendran derecho a disponer de bienes y
servicios de calidad, asi como a una informacion adecuada y no engafiosa sobre el contenido y ca-
lidad de los productos y servicios que consumen: a la libertad de eleccién y a un trato equitativo y
digno. La ley establecera los mecanismos necesarios para garantizar esos derechos, las normas de
control de calidad y cantidad de bienes y servicios, los procedimientos de defensa del publico con-
sumidor, el resarcimiento de los dafios ocasionados y las sanciones correspondientes por las viola-
cion de tales derechos”. (He destacado).

10 Conf. Carlos Pérez del Valle, “Introduccion al Derecho Penal Econémico”, en Derecho Penal
Econdmico, Enrique Bacigalupo, director. Editorial Hammurabi SRL. 2000, Buenos Aries, pp. 42
y SS.

11  Pudiera pensarse que el constituyente cree que hay un concepto sustantivo de delitos conexos, es
decir, que se pueden prever con cierta independencia del mundo de los hechos. La conexion resul-
ta del modus operandi, y no es una categoria propia que supere su marco definitorio.

12 La exigencia de que la sancién sea severa por supuesto que no corresponde exclusivamente a
sancion penal, pero es su significacion mas plausible.

13 Hay doctrina juridica administrativa sobre lo que genéricamente puede ser llamado derecho del
consumidor, que incluso toca el ambito sancionatorio de la administracion publica, pero es claro
que no se trata de dogmaética penal, pese a algunas referencias inevitables. Por todos, véase José
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parte del cuerpo codificado -que en nuestro caso, dada la fragmentacién juridica penal que
nos caracteriza, no es criterio decisivo-, tampoco de la legislacién colateral, menos aln doc-
trina ni jurisprudencia penales minimamente elaboradas, salvo la doctrina en cuanto la res-
ponsabilidad penal de la persona juridica™, que si bien es un tema propio del derecho penal
econdmico, su analisis no implica un estudio sistematico del sub orden normativo en el que
tiene mas relevancia. Tampoco hay estudios sistematicos de los delitos econdmicos en cuanto
provincia distinguible de los delitos contra la propiedad."

2. El Decreto con rango, valor y fuerza de ley para la defensa de las personas en el
acceso a los bienes y servicios

A. LaExposicion de Motivos

El Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley para la defensa de las personas y el acce-
so a los bienes y servicios, N° 6.092, de fecha 27 de mayo de 2008 contiene no sélo tipos
penales relativos a la proteccion penal del consumo, aun cuando tiene un campo de aplica-
cién mucho mayor.

En la Exposicion de Motivos de dicho decreto, se lee:

Lo que hoy se propone, tiene como fundamento esencial los profundos cambios histori-
cos, que en lo social, en lo econdmico, en lo politico y en lo cultural, se desarrollan de mane-
ra dindmica y progresiva en el pais y en atencion a que los derechos de las personas en el
acceso a los bienes y servicios estan considerados como un derecho humano en la Constitu-
cioén de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1.999, razén por la cual se hizo imperioso
luego de un complejo y largo periodo de discusion multidisciplinario, esta propuesta de re-
forma.

Se busca responder de manera &gil y expedita a los derechos de las consumidoras, los
consumidores, las usuarias y los usuarios, modificandose e incorporandose disposiciones
sustanciales y simplificAndose los procedimientos administrativos existentes, los de la orali-
dad como medio de subsanacion procedimental, rompiéndose de tal manera con la rigidez y
el convencionalismo, dogmatismo legal tradicional del procedimiento actual.

Se amplia el &mbito de su competencia, incluyéndose como sujetos de la Ley a toda per-
sona natural o juridica que intervienen en la cadena de distribucion, produccion, y consumo,
tales como importadoras y importadores, productoras y productores, fabricantes, distribuido-
res y comercializadores, haciéndolos responsables directa y solidariamente cuando sus con-
ductas o actos afecten o vulneren los derechos de las personas.

Se incorporan a los Concejos Comunales a través de los Comités de Contraloria Social
para el Abastecimiento y demas organizaciones, como nuevos actores del proceso en la de-
fensa, educacion, informacidn, vigilancia y control de los derechos e intereses de las personas
en el acceso a los bienes y servicios, en cumplimiento de la disposicion constitucional de la
participacion protagoénica del pueblo en los asuntos de la vida nacional y para la defensa
integral de la nacion en materia de bienes y servicios, declarados o no de primera necesidad.

Ignacio Hernandez G., Comentarios a la Ley contra el acaparamiento y la especulacion, Funda-
cion Estudios de Derecho Administrativo, Caracas, 2007.

14 Juan Luis Modolell Gonzélez recientemente (Persona Juridica y responsabilidad penal, 2002).
Anteriormente, Luis Gerardo Gabalddn y quien esto escribe.

15 Laobrade Gerardo Mille Mille ostenta el grado de pionera y Unica.
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De lo recién copiado, se extrae que el Ejecutivo invoca que la necesidad del instrumento
normativo deriva de los cambios que en distintos ambitos han ocurrido en el pais, entre los
cuales parece destacar el reconocimiento del derecho de acceso a bienes y servicios como un
derecho humano.

De alli, segun el Ejecutivo, se desprende a su vez, el mandato de aligerar el ejercicio de
tal derecho mediante modificaciones de caracter procedimental que brinden agilidad y celeri-
dad, rompiéndose de tal manera con la rigidez y el convencionalismo, dogmatismo legal
tradicional del procedimiento actual.

A renglén seguido, el Ejecutivo expresa que ademas de los cambios procedimentales, se
introducen dos cambios relevantes: la ampliacion de la esfera de competencia de la Ley al
abarcar un mayor ndmero de destinatarios e introducir la controlaria social a través de los
Consejos Comunales.

Lo cierto, es que estos dos cambios incrementan el poder controlador del Estado me-
diante mecanismos de conformacién socialista, en los cuales, el Estado se arropa con orga-
nizaciones aparentemente sociales que no son sino brazos organizados del régimen y por
ende, ideolégicamente dispuestos.

Prosigue la Exposicidn:

Se sanciona un cumulo de actuaciones que la Ley vigente solo contenia de manera
enunciativa, es decir, no estaba prevista pena alguna para estas conductas irregulares, por lo
que en tal sentido, ahora se precisa su caracter ilicito, previendo sanciones que permitan el
cumplimiento oportuno de la Ley, asi como, imposicion de otros ilicitos y delitos, penas, a
los fines de prevenir las conductas y actos contrarios a los derechos de las personas.

De tal forma, se consagraron las denominadas medidas correctivas y preventivas, en el
ejercicio de la aplicacion del presente Decreto-Ley, a fines de asegurar y garantizar que no
queden ilusorias las decisiones, asi como la de afrontar las conductas de acaparamiento,
especulacion, boicot y extraccion de bienes, permitiéndole al Estado garantizar la seguridad
alimentaria de la Nacion.

De lo anterior, se extrae que es también una novedad la ampliacion de los supuestos de
ilicitud y el incremento de las modalidades sancionatorias, asi como los mecanismos correc-
tivos y preventivos.

En consecuencia, y resumiendo, puede decirse que el Ejecutivo presenta como logros
del nuevo instrumento legal aquellos que exige el derecho de acceso a bienes y servicios
como un derecho humano:

Efectividad y celeridad de los procedimientos

Ampliacién de destinatarios

Contraloria social a través de los consejos comunales

Ampliacién de supuestos de ilicitud

Diversificacion e incremento de sanciones y medidas preventivas y correctivas

Vemos, entonces, que los distintos ambitos regulados son el procedimental, el subjetivo
o de los destinatarios (que incluye diversificacién de funciones), el sancionatorio y el preven-
tivo.

Un analisis exhaustivo de la Ley, que aca no se persigue, debiera abarcar sus fundamen-
tos politicos, econdmicos y contextuales, asi como los distintos &mbitos de regulacion antes
mencionados.
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Asunto aparte es la constitucionalidad de la facultad normativa penal del Ejecutivo °,
sobre el cual no pretendo extenderme, pero debo antes expresar que conforme el principio de
separacion de poderes y la constitucion democratica del Estado, a la que no renuncio la Cons-
titucion de 1999, es abuso de poder que el Ejecutivo asuma la potestad punitiva, aunque
lamentablemente este vicio ético, politico y juridico ha mancillado desde hace mucho la
constitucion democratica del Estado venezolano, cuanto mas reprensible que quienes antes
abusaron con descaro de su poder normativo, por su mayor formacion intelectual tienen in-
cluso més responsabilidad en este dislate', que aquel que luego, con anémica formacion
juridica y politica, asumid las funciones ejecutivas. Por otra parte, si en estado de excepcién,
el principio de legalidad y de reserva se mantienen inalterables, con mayor razon en materia
de leyes habilitantes."®

Precisado lo anterior, entro en materia.
B. Laevolucién legislativa

Muy a despecho de lo que se divulgue por medios de comunicacion o por voceros poli-
ticos de fragil formacion intelectual y académica, que por desgracia para el pais, son los mas,
Venezuela no ha conocido un proceso econdmico de mercado libre, sino que por el contrario
el proceso econdmico-politico venezolano a lo largo y ancho del siglo XX estuvo signado por
premisas intervencionistas, cuya variacion, con independencia del lenguaje politico circuns-
tancial, han sido en intensidad, pero no ideolégicaw.

El men de tipos penales econémicos en orden juridico venezolano, que trasciende a la
proteccion difusa e institucional ha aumentado en el curso del tiempo, tanto por la mayor
complejidad de la vida productiva del pais y econdmica en general, como también por la
constante y creciente intervencion del Estado en la vida econdémica nacional, fendmeno que
no es exclusivo de Venezuela.

Claro que los mecanismos de intervencién en la vida econémica son de distinta indole,
y los sancionatorios puede que no sean los mas eficaces, pues hay otros muchos mecanismos,
factico-instrumentales y juridicos, que tienen mayor fuerza rectora en las decisiones econo-
micas de la sociedad; sin embargo, su presencia, muchas veces simboélica -amenaza y escasa
aplicacion real-, no se puede negar.

16  Art. 236, num. 8° de la Constitucion, prevé que el Presidente de la Republica puede dictar, previa
autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de ley. Esta disposicion no distingue el
alcance de la facultad normativa del Ejecutivo, a diferencia de la de 1961, lo que revela la inclina-
cidn autoritaria de la Carta Magna, en su parte organica, velada por la amplitud de su declaracion
de derechos. Esta amplitud del numeral 8 ha dado pie a una aplicacion desmesurada de la facultad
normativa del Presidente, que excede en mucho también la usurpacién del poder punitivo, hecho
que, lamentablemente, ocurrié en otros gobiernos que no por mas democraticos, no dejaron de ser
de escasa institucionalidad y de anémica voluntad historica.

17  En el sentido histdérico y moral fundamentalmente, sin que esto sea excusa ni atenuante respecto a
las acciones autoritarias y contra democraticas que forman parte del hacer politico venezolano ac-
tual desde las instancias del poder, y sin perjuicio de una mayor voluntad democratica durante el
periodo 1958-1998.

18 Esta idea ha sido desarrollada por el Dr. Juan Luis Modolell, de quien me tomo la libertad de
insertarla en esta colaboracion.

19 Entendida como conjunto de valores, principios y concepciones que determinan la accion politica.
Entendida asf, Venezuela es un desierto ideoldgico, pese al proceso de ideologizacién socialista
que se impulsa en los ultimos tiempos que va, empero, acompafiada de factores irracionales.
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Resulta asi interesante eshozar una comparacion entre las figuras penales que han estado
vigentes en el pais y de este modo se pueden extraer conclusiones en cuanto a si la nueva ley
introduce o no, modificaciones tipicas relevantes.

A raiz del golpe de estado del 18 de octubre de 1945, que relaciona el proteccionismo
estatal con el populismo partidista que se asienta luego como practica del Estado hasta nues-
tros dias”, se tiene el decreto 247 del 9 de abril de 1946, destinado a la represion de la usura.

Luego, la Ley contra el acaparamiento y la especulacion, del 7 de agosto de 1947, donde
se prevén como delitos con pena entre seis y treinta meses de prision, la usura, el acapara-
miento, la alteracion de precios de articulos de bienes de primera necesidad (bajo tres moda-
lidades)® y la venta condicionada de articulos de primera necesidad®. Como se ve, la estruc-
tura bésica del sistema penal venezolano en materia de proteccion penal al consumidor ha
permanecido vigente en lo sustancial.

El 2 de septiembre de 1974 se promulga en la Gaceta Oficial N° 1.680 Extraordinario,
la Ley de Proteccién al Consumidor®, en la cual no se deroga la ley del 47, lo que trajo algu-
nos problemas de interpretacion, pero si se prevén como faltas la publicidad engafiosa, la
omisidn de cierta informacion en envases o envoltorios, asi como en materia de garantia, asi
como el uso indebido de la marca Norven. Fue reformada en 1989, con el propoésito de poner
a la dispersion legislativa que existia en la materia.”®

El 24 de marzo de 1992, se publica la Ley de Proteccion al Consumidor que deroga, en-
tre otras, la ley del 47 y la del 74. Su articulo 62 prevé como delitos la especulacion, el acapa-
ramiento y la usura con pena, segin su articulo 106, de seis a sesenta dfas de arresto.”®

El panorama politico criminal del Estado cambia en la intensidad y gravedad de las san-
ciones a partir del 17 de mayo 1995, cuando entra en vigencia la Ley de Proteccion al Con-
sumidor.

Posteriormente, el 4 de mayo de 2004, se promulga la Ley de Proteccion al Consumidor
y al Usuario, y apenas tres afios después, el 21 de febrero de 2007, el Decreto con fuerza,
valor y rango de ley especial de defensa popular contra el acaparamiento, la especulacion,
el boicot y cualquier otra conducta que afecte el consumo de los alimentos y productos some-
tidos al control de precios, que no deroga expresamente la del afio 2004, lo que no dejaba de

20  Antes, el 15 de agosto de 1944, se promulg6 un decreto con miras a proteger la produccion nacio-
nal y la regulacion de precios.

21  Claro que hay diferencias entre el populismo partidista y el caudillista o autocrético posterior, pero
las mismas no son de mayor relevancia a nuestros fines.

22 Cesion a intermediarios para ser vendidos clandestinamente a precios superiores a los regulados;
cesion preferencial mediante pago de comisiones; traspaso a mayoristas o detallistas con el fin de
elevar “inmoderadamente” los precios.

23 “Laimposicion al consumidor o al detallista de comprar mercancias averiadas o de poca demanda,
como condicion para venderle articulos de primera necesidad.”

24 En 1984 se promulga la Ley que crea la Comision Nacional de Costos, Precios y Salarios. Pocos
afios antes, se promulgaron otros decretos con mayor relevancia en el &mbito administrativo, por
lo que su examen excede los limites del presente articulo.

25  Conf. José Ignacio Hernandez, op. cit., p. 10.

26  Por ser ajeno al propdsito de estas lineas, dejo fuera de consideracion el universo de la evolucion
de los ilicitos administrativos.
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aparejar cierta inseguridad, pues si bien es cierto que su objeto versaba sobre los bienes suje-
tos a control de precios, en tanto que la legislacion precedente atendia a los bienes de primera
necesidad, resultaban innegables las superposiciones. Como se puede ver, en un periodo
cercano a los treinta afios, desde 1974, han regido cinco leyes sobre la misma materia.

Como he considerado la legislacion de 1995 la que marca una diferencia de cierta im-
portancia respecto a las precedentes, procederé a un cuadro comparativo de las leyes que han
estado vigentes desde entonces.

Asi, tenemos:

Acaparamiento

Ley de 1995

Ley de 2004

Ley de 2007

Ley de 2008

Articulo 106

Quien restrinja la oferta,
circulacion, o distribu-
cion de bienes o servi-
cios de primera necesi-
dad o basicos, retenga
dichos articulos o niegue
la prestacion de esos ser-
vicios, con o sin oculta-
miento, para provocar
escasez y aumento de los
precios, serd sancionado
con prision de uno (1) a
tres (3) afios y multa,
cquivalente en bolivares,
de mil (1.000) a tres mil
(3.000) dias de salario
minimo urbano.

Los articulos y servicios
aludidos en el parrafo
anterior, seran los espe-
cificados por Decreto del
Ejecutivo Nacional.

Articulo 129

Quien restrinja la oferta,
circulacion o  distribu-
cidn de bienes o servi-
cios de primera necesi-
dad, retenga dichos arti-
culos, o niegue la presta-
cién de esos servicios,
sera sancionado con pri-
si6n de uno a tres afios y
con multa de cien unida-
des tributarias a tres mil
unidades tributarias.

Los articulos y servicios
aludidos en el parrafo
anterior seran los especi-
ficados por decreto del
Ejecutivo Nacional,

Para establecer los hechos
constitutivos del delito de
acaparamiento, el juzga-
dor podra tener en cuenta
como criterios definidores
entre otros, los relativos al
tipo de negocio y volumen
de ventas del presunto in-
fractor, fecha de recep-
cidn, tipo de venta, tiempo
de entrega y factor de
oportunidad en la adquisi-
cion de dichos bienes, o si
se trata de bienes sujetos a
oferta o venta estacional.

Articulo 20

Quien restrinja la oferta,
circulacién o distribu-
cion de bienes o produc-
tos sometidos a conirol
de precios, retenga di-
chos articulos, con o sin
ocultamiento para pro-
vocar escasez y aumento
de los precios, incurrird
en el delito de acapara-
miento y serd sancionado
con prision de dos a seis
afios y con multa de
ciento treinta unidades
tributarias a veinte mil
unidades tributarias.

Articulo 138
Quienes restrinjan la ofer-
ta, circulacion o distribu-
cién de bienes declarados
de primera necesidad, re-
tengan los mismos, con o
sin  ocultamiento, para
provocar escasez y au-
mento de los precios, in-
curririn en el delito de
acaparamiento y serd san-
cionado con prision de dos
(2) a seis (6) afios.

Las conclusiones mas importantes que se pueden derivar de su comparacion, son las si-
guientes:

e No hay diferencias muy relevantes a lo largo del proceso legislativo.

e Se hareducido el ambito de aplicacion a los bienes, cuando anteriormente abarcaba

los servicios.

e Latendencia es a un incremento cuantitativo de la pena privativa de libertad.

e Enel Gltimo tipo se ha incorporado un elemento teleoldgico: finalidad de provocar

escasez y aumento de los precios.
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e  Se suprimieron las reglas que contribuian, en la ley de 2004, a establecer los

hechos.

Especulacion

dos de primera necesi-
dad, en forma directa o0 a
través de Intermediarios,
a precios superiores a los
fijados por las autorida-
des competentes seréi san-
cionado con prision de
uno (1) a tres (3) afios y
multa, equivalente en bo-
livares, de mil (1.000) a
tres mil (3.000) dias de
salario minimo urbano.

dos de primera necesi-
dad, en forma directa 0 a
través de intermediarios,
a precios superiores a los
fijados por las autorida-
des competentes, serd
sancionado con prisién
de uno a tres afios y con
multa de treinta unidades
tributarias a tres mil uni-
dades tributarias.

control de precios en for-
ma directa o a través de
intermediarios, a precios
superiores a los fijados
por las autoridades com-
petentes, incurrira en el
delito de especulacién y
serd sancionado con pri-
sion de dos a seis afios y
con multa de ciento
treinta a veinte mil uni-
dades tributarias.

Ley de 1995 Ley de 2004 Ley de 2007 Ley de 2008
Articulo 107 Articulo 130 Articulo 21 Articulo 137
Quien enajene bienes o | Quien enajene bienes o | Quien venda alimentos o | Quienes vendan bienes
preste servicios declara- | preste servicios declara- | productos tidos a | declarados de primera ne-

cesidad a precios superio-
res a los fijados por la au-
toridad competente, alte-
ren la calidad o condicio-
nen su venta, incurririn en
el delito de especulaciin y
serin sancionado con pri-
sion de dos (2) a seis (6)
afnos.

Se puede concluir que:

e Hay tendencia a un incremento de la pena.

o El objeto se reduce a los bienes, ahora no se incluyen los servicios.

e Se incluye como supuesto de accion, el condicionamiento de la venta.

Usura

Ley de 1995

Ley de 2004

Ley de 2007

Ley de 2008

Articulo 108
Quien por medio de un acuerdo o
convenio, cualquiera que sea la for-
ma utilizada para hacer constar la

Articulo 126
Quicn por medio de un acuerdo o
convenio, cualquiera que sea la for-
ma utilizada para hacer constar la
i ocultarla o dismi

operacion, ocultarla o di
obtenga para si o para un tercero, di-
recta o indirectamente, una presta-
citn que :lnpln]ue una ventaja o 'b&
neficio

obtenga para si @ para un tercero, di-
recta o indirectamente, una presta-
cién que implique una vmu]n o be-
neficio

nado a la contraprestacién que por su
parte realiza, serd sancionado con
prision de seis (6) meses a dos (2)
afios y multa, equivalente en boliva-
res de seiscientos (600) a dos mil
(2.000) dias de salario minimo urba-
no.

En la misma pena incurrird quien en
operaciones de crédito o financia-
miento obtenga a titulo de intereses,
comisiones o recargos de servicio
una cantidad por encima de las tasas
miximas respectivas fijadas por el
Banco Central de Venezuela.

nado a la contraprestacidn qu:poral
parte realiza, incurre en delito de
usura y serd sancionado con prisidn
de uno a tres afios, y serin sanciona-
dos con multa de cien unidades tribu-
tarias a tres mil unidades tributarias.
En la misma pena incurrird quien en
operaciones de crédito o financia-
miento obtenga a titulo de intereses,
comisiones o recargos de servicio
una cantidad por encima de las tasas
miximas respectivas fijadas o permi-
tidas por el Banco Central de Vene-
zuela.

No lo prevé

Articulo 143
Quien por medio de un acuerdo o convenio, cualquiera que sea la
forma utilizada para hacer constar la operacidn, ocultarla o dismi-
nuirla, obtenga para si o para un tercero, directa o i
una prestacitn que implique una ventaja notoriamente desproporcio-
nado a |a contraprestacion que por su parte realiza, incurrina en delito
de usura y serd sancionado con prisidn de uno (1) a tres (3) aflos.
En la misma pena incurrird quien en operaciones de crédito o fi-
nanciamiento, obtenga a titulo de intereses, comisiones o recargos
de servicio una cantidad por encima de las tasas méximas respecti-
vas fijadas o permitidas por ¢l Banco Central de Venezuela.

De la usura en las

operaciones de

financiamiento
Articulo 144. Quien en las upwlﬂona de kuacmédlw de bie-
nes o servicios de fi para tales obtenga a
titulo de intereses, comisiones o recargos, cualquier cantidad por
encima de los miximos que sean fijados o permitidos por ¢l Banco
Central de Venezuela, en atencidn a las condiciones existentes en ¢l
mercado financiero nacional, incurrird en delito de usura, y serd
sancionado con pena de prisién de dos (2) a cinco (5) afies,
Igualmente, serd sancionado con la misma pena, quién viole lo es-
tablecido en ¢l segundo parrafo del articulo 76 del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley.
Fijacién de intereses

4 venta a crédito d Jqui

Articulo 76. En L
de bienes o servicios y los
no podrin obtenerse por concepto de :nwﬁu. ml!m:: o re-
cargos, ninguna cantidad que exceda los limites miximos fijados o
permitides por el Banco Central de Venezuela. Los intereses de
financiamiento que generen dichas operaciones no se podrin capi-
talizar, debiendo en todo caso acumularse en una cuenta separada
del capital adeudado, sin devengar ninguna clase de interés o cobro
por su mancjo. La violacién de este aniculo se considerard delito
de usura.

|ipo

De la comparacion, se extrae:

e No hay cambios importantes en el curso del tiempo.
e Se suprime la pena pecuniaria.
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Se reitera la usura en materia financiera de un modo bastante confuso.

Alteracion fraudulenta de precios

Ley de 1995 Ley de 2004 Ley de 2007 Ley de 2008
Articulo 109 Articulo 131 Articulo 22 Articulo 140
Quien difunda noticias | Qujen difunda noticias | Quien noticias falsas, | Quien difunda noticias
falsas, emplee violencia, | fa)gas, 1 iolenci pl iolencia, ame- | falsas, emplee violencia,

fio o cual- engafio o cual- | Naza, engafio o cual fio o cual-
quier ofra maquinacién | guier otra magq i6n | otra inacién para | quier otra maquinacién

para alterar los precios de
bienes, monedas, titulos o
cualquier otro valor nego-
ciable, o para provocar o
estimular la fuga de capi-
tales, serd sancionado con
prisién de uno (1) a cuatro
(4) afios y multa, equiva-
lente en bolivares, de dos
mil (2.000) a cuatro mil
(4.000) dias de salario mi-
nimo urbano.

La pena se aumentard en
la mitad si los conductos
previstos en este Articulo
recaen sobre productos
alimenticios, medicamen-
tos, viviendas u otros bie-
nes declarados de primera
necesidad.

para alterar los precios
de bienes, monedas, titu-
los o cualquier otro valor
negociable, o para pro-
vocar o estimular la fuga
de capitales, sera sancio-
nado con prisién de uno
a cuatro afios y con mul-
ta de treinta unidades
tributarias (30 U.T.) a
tres mil unidades tributa-

rias (3000 U.T.).

alterar los precios de los
alimentos o productos
sometidos a control de
precios, serd sancionado
con prisién de dos a seis
afios y con multa de
ciento treinta a veinte mil
unidades tributarias.

para alterar los precios
de los bienes declarados
de primera necesidad,
serd sancionado con pri-
sién de dos (2) a seis (6)
afios.

Se puede concluir:

e Cierta tendencia a la reduccion de pena. En un primer momento (1995), si el hecho
versaba sobre bienes de primera necesidad, la pena se duplicaba, pero luego, en las dos ulti-
mas leyes, se suprime la referencia a la cualidad agravatoria de la condicién de primera nece-
sidad del objeto materia.

o El elemento teleoldgico relativo provocacion o estimulo a la fuga de capitales des-
aparicion en la Gltima ley.

e Se hareducido el objeto material, pues en la ley actual no se incluye monedas y titu-
los negociables.

e Se ha suprimido la pena pecuniaria, sélo perdura la privativa de libertad, con un
aumento en la Gltima ley.

Alteracion fraudulenta de condiciones de oferta y demanda

Ley de 1995
No lo prevé

Ley de 2004
Articulo 135

Ley de 2007
No lo prevé

Ley de 2008
Articulo 141

Quien con la finalidad
de alterar las condicio-
nes de oferta y demanda
en el mercado nacional,
destruya o haga desapa-
recer materias primas,
Productos agropecuarios
o industriales, o los ins-
trumentos necesarios para
su produccién o distribu-
cion, serd sancionado con
prision de uno a cinco
afios y con multa de trein-
ta unidades tributarias (30
U.T.) a tres mil unidades
tributarias (3000 U.T.).

Quien con la finalidad de
alterar las condiciones de
oferta y demanda en el
mercado nacional, des-
truya o haga desaparecer
los bienes declarados de
primera necesidad, o los
instrumentos necesarios
para su produccion o dis-
tribucion serd sancionado
con prision de cinco (5) a
diez (10) afos.
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Se pueden extraer algunas conclusiones:

La conducta si bien es similar en cuanto su resultado, respecto al tipo de alteracion
fraudulenta de precios, la diferencia parece estribar en que ahora el objeto material son defi-
nitivamente los bienes o los instrumentos de produccién o distribucion, signado por el ele-
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mento teleoldgico de la alteracion de las condiciones de oferta y demanda en el mercado.

Es un tipo reciente en el sistema penal venezolano.
Se ha ampliado el sujeto activo a partir de 2004
Se ha suprimido la pena pecuniaria
El tipo ha ganado en sintesis

Importacion de bienes nocivos para la salud

Ley de 1995

Ley de 2004

Ley de 2007

Ley de 2008

Articulo 110

El funcionario que auto-
rice la importacibn o
comercializacién de bie-
nes declarados nocivos
para la salud y prohibido
Su COnsumo, serd sancio-
nado con prision de uno
(1) a cuatro (4) afios y
multa equivalente en bo-
livares de mil (1.000) a
cuatro mil (4.000) dias
de salario minimo urba-
no.

Articulo 132

Quien importe o comer-
cialice bienes declarados
nocivos para la salud y
prohibide su consumo,
serd sancionado con pri-
sién de tres a cinco afios
y con multa de treinta
unidades tributarias a
tres mil unidades tributa-
rias.

Asl mismo, serd sancio-
nado el funcionario que
autorice tal importacién
o comercializacion,

No lo prevé

Articulo 145
Quien importe o comer-
cialice bienes declarados
nocivos para la salud y
de prohibido consumo,
serd sancionado con pri-
sién de tres (3) a cinco
(5) afos. Asimismo, serd
sancionado la funciona-
ria o funcionario que au-
torice tal importacién o
comercializacion,

Quien venda o exhiba
para su venta, alimentos,
bebidas o medicamentos
no falsificados ni adulte-
rados, pero si nocivos a
la salud o cuya fecha de
consumo haya expirado o
caducado, serd penado con
prisién de uno (1) a tres
(3) afios.

nocivos a la salud o cuya fecha de consumo haya expirado o caducado.

Se puede concluir:

Es un tipo que se ha mantenido a lo largo de la evolucion legislativa.
Se suprimid la pena pecuniaria en la Gltima ley.
Se mantiene la misma pena privativa de libertad
Se incluye un supuesto factico que consiste en la venta o exhibicién de productos

Contrabando de extraccion

Ley de 1995 Ley de 2004 Ley de 2007 Ley de 2008
Articulo 111 Articulo 133 Articulo 23 Articulo 142
Quienes extraigan bienes | Quienes extraigan bienes | Quienes extraigan ali- | Quienes extraigan bienes

declarados

fdad

de primera

ducidos en

declarados de primera

r pro
el pais, cuya comerciali-
zacion se haya circuns-
erito al territorio nacio-
nal, seran sancionados
con prisiéon de uno (1) a
tres (3) afios y multa
equivalente en bolivares
de mil (1.000) a tres mil
(3.000) dias de salario
minimo urbano.

idad producidos en
¢l pais, cuya comerciali-
zacion se haya circuns-
crito al territorio nacio-
nal, serin sancionados
con prisién de uno a tres
anos y con multa de
treinta unidades tributa-
rias dos mil unidades tri-
butarias.

mentos o productos so-
metidos a control de pre-
cios cuya comercializa-
cién se haya circunscrito
al territorio nacional, se-
rin sancionados con pri-
sion de dos (2) a seis (6)
afios vy con multa de
ciento treinta a veinte mil
unidades tributarias.

declarados de primera
necesidad cuya comer-
cializaciébn se haya cir-
cunscrito al territorio na-
cional, serian sancionados
con prision de dos (2) a
seis (6) afios,
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De la comparacion entre ellos, se puede extraer que en su evolucién, se ha suprimido la
pena pecuniaria y se ha incrementado la pena privativa de libertad.

Alteracion de calidad, cantidad, peso o medida de bienes y servicios

Ley de 1995

Ley de 2004

Ley de 2007

Ley de 2008

Articulo 112

El proveedor que altere o
modifique la calidad, can-
tidad, peso o medida de
los bienes y servicios, es-
pecificados en oferta, en
perjuicio del consumidor o
usuario, serd sancionado
con prision de seis meses a
un afio y multa, equivalen-
te en bolivares, de seis-
cientos (600) a mil (1.000)
dias de salario minimo
urbano.

Articulo 134

El proveedor que modifi-
que o altere la calidad,
cantidad, peso o medida
de los bienes y servicios,
en perjuicio del consumi-
dor o usuario, serd san-
cionado con prision de
seis meses a un aio y con
multa de diez unidades
tributarias a dos mil uni-
dades tributarias.

No lo prevé

Articulo 146

La proveedora o el pro-
veedor que modifique o
altere la calidad, canti-
dad, peso o medida de
los bienes y servicios, en
perjuicio de la consumi-
dora o consumidor o la
usuaria o usuario, serd
sancionado con prision
de seis (6) meses a un (1)
aflo.

Salvo la eliminacién de la pena pecuniaria en la Gltima ley, no hay cambios relevantes.

Alteracion fraudulenta de la oferta y la demanda

Ley de 1995

Ley de 2004

Ley de 2007

Ley de 2008

Articulo 113

Quien con la finalidad de
alterar las condiciones de
oferta y demanda en el
mercado nacional, des-
truya o haga desaparecer
materias primas, produc-
tos agropecuarios o in-
dustriales, o los instru-
mentos ios para

Articulo 135

Quien con la finalidad de
alterar las condiciones de
oferta y demanda en el
mercado nacional, destru-
ya o haga desaparecer ma-
terias primas, Productos
agropecuarios o industria-
les, o los instrumentos

ios para su pro-

su produccién o distribu-
cidn, sera sancionado con
prisién de uno a cinco
afios y multa equivalente

duceitn o  distribucidn,
serd sancionado con pri-
sién de uno a cinco afios y
con multa de treinta uni-

en bolivares de mil a cin- | dades tributarias (30 U.T.)
co mil dias de salario mi- | a tres mil unidades tribu-
nimo urbano. tarias (3000 U.T.).

No lo prevé

Articulo 141

Quien con la finalidad de
alterar las condiciones de
oferta y demanda en el
mercado nacional, destru-
ya o haga desaparecer los
bienes declarados de pri-
mera necesidad, o los ins-
trumentos necesarios para
su produccion o distribu-
cién seri sancionado con
prisién de cinco (5) a diez
(10) afios.

La conclusidn que se extrae de la comparacion es la supresién de la pena pecuniaria.

Uso ilicito de informacion

Ley 1995

Ley 2004

Leyes de 2007 y 2008

Articulo 114

El funcionario de Instituto para la
Defensa y Educacion del Consu-
midor y del Usuario (INDECU), o
quien actiie por facultad delegada,
que utilice con fines de lucro, para
si o para otro, informaciones o da-
tos de cardcter reservado de los
cuales tenga conocimiento en ra-
zon de su cargo, serd penado con
prision de dos (2) a seis (6) afios, y
multa de hasta por el cincuenta por
ciento (50%) del beneficio perse-
guido u obtenido.

Articulo 136

El funcionario del Instituto Aut6-
nomo para la Defensa y Educacién
del Consumidor y del Usuario
(INDECU), o quien actie con fa-
cultad delegada, que utilice con
fines de lucro, para si o para otro,
informaciones o datos de cardcter
reservado de los cuales tenga co-
nocimiento en razén de su cargo,
serd penado con prision de dos a
seis afios y multa equivalente al
doble del beneficio perseguido u
obtenido.

No lo prevén




Concusion especial

ESTUDIOS

297

Ley 1995

Ley 2004

Leyes de 2007 y 2008

Articulo 115

El funcionario del Instituto para la
Defensa y Educacion del Consu-
midor y del Usuario (INDECU), o
el que actiie por facultad delegada,
que abusando de sus funciones,
constrifia o induzca a alguien a
que de o prometa para si mismo o
para otro, una suma de dinero o
cualquier otra ganancia o déadiva
indebida, sera penado con prisién
de dos (2) a seis (6) afios y multa
de hasta el cincuenta por ciento
(50%) del valor de la cosa dada o
prometida.

Articulo 137

De la extorsién contra los pro-
veedores. El funcionario del Insti-
tuto Auténomo para la Defensa y
Educacién del Consumidor y del
Usuario (INDECU), o quien actie
con facultad delegada, que abu-
sando de sus funciones, constrifia
o induzca a alguien a que se dé o
prometa para si mismo o para otro,
una suma de dinero o cualquier
otra ganancia o didiva indebida,
serd penado con prision de dos a
seis aflos y multa equivalente al
doble del beneficio pretendido u
obtenido.

No lo prevén

La eliminacion de ambas figuras que procuran la sancion del funcionario por el uso in-
debido de informacion y la concusion especial, implican una reduccion del ambito de aplica-
cién de la ley, aunque en el caso de la concusion sobre proveedores, no hay vacio por la
vigencia de la Ley contra la Corrupcién. En todo caso, no deja de ser relevante que la ley
desmejore la proteccion penal de la sociedad ante el funcionario publico.

Boicot

Ley 1995

Ley 2004

Ley de 2007

Ley 2008

No lo prevé

Mo lo prevé

Articulo 24

Quienes, conjunta o se-
paradamente, lleven a ca-
bo acciones que impidan
de manera directa o indi-
recta, la produccion, fa-
bricacién, importacion,
acopio, transporte, distri-
bucion y comercializa-
cion de alimentos o pro-
ductos sometidos a con-
trol de precios, serin
sancionados con prision
de dos a seis afios, y con
multa de ciento treinta a
veinte mil unidades tri-
butarias.

Articulo 139

Quienes, conjunta o sepa-
radamente, desarrollen o
lleven a cabo acciones,
incurran en  omisiones,
que impidan, de manera
directa o indirecta la pro-
duccidén, fabricacion, im-
portacién, acopio, trans-
porte, distribucion y co-
mercializacidon de bienes
declarados de primera
necesidad, serin sancio-
nados con prision de seis
(6) a diez (10) afios.

Es un tipo sin antecedentes en la legislacion venezolana, muy amplio en cuanto la con-
ducta, no definida sino en su resultado, también de dificil determinacion factica. La pena es
de las mas elevadas en el nuevo instrumento legal.

Es de agregarse que el decreto incorpora en su articulo 147 como agravante el elemento
teleoldgico de atentar contra la seguridad integral de la nacién, desestabilizar las instituciones
democraticas o generar alarmas que amenacen la paz social. El efecto es el aumento al doble
de la pena. Este elemento psiquico es casi indeterminable y se presta a una aplicacion perver-

sa de la ley penal.”

27  Idéntica es la disposicion antecedente del articulo 25 de la ley de 2007.
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También se prevé en el articulo 149 la inhabilitacion para el ejercicio del comercio: Se
podra establecer como pena accesoria para la persona que haya sido condenada mediante
sentencia definitivamente firme por los Delitos sefialados en el Capitulo I de este Titulo, la
inhabilitacion para el ejercicio del comercio por un periodo de hasta diez (10) afios contados
a partir del momento en que tenga lugar el cumplimiento de la pena corporal impuesta.”®

Es notoria la falta de equilibrio entre la reduccion de aplicacién de la ley respecto a fun-
cionarios publicos, y el incremento represivo respecto de particulares, como sucede con esta
agravante.

3. Clasificacion de los tipos
A. Consideraciones preliminares

Generalmente, los tipos se clasifican segiin su estructura®, o mas propiamente, segiin
los elementos que los integran (sujeto activo, elementos subjetivos, por ejemplo), o la rela-
cién entre accion y resultado, que es la que ha generado uno de los mayores desarrollos
dogmaticos, y posiblemente desproporcionados en cuanto su capacidad explicativa y alcance
de solucion respecto a los distintos problemas que presenta la parte especial.

La Illamada teoria de la imputacion objetiva precisamente se gesta alrededor del proble-
ma de la causalidad que por definicion es propia de los delitos de resultado material®®, aun
cuando es indudable que ha venido alcanzando una extension hacia tipos de mera conducta,
con lo cual puede decirse que se ha venido transformando en teoria de la tipicidad.

Por eso, las llamadas reglas de imputacion pueden ser consideradas como pautas de
interpretacién que sustituyendo o sobrepujando el nexo causal, determinan las razones
normativas por las cuales el resultado puede ser imputado, o bien determinan las razones
por las cuales el tipo puede ser imputado al agente, en aquellos casos en los cuales no hay
causalidad.

Antes de considerar su aplicacién al universo de tipos que nos toca examinar, es menes-
ter hacer otras consideraciones que contribuyan a una mejor comprension del planteamiento.

B. Presupuestos de la intervencion penal

Segun el pensamiento demoliberal, el ejercicio del poder punitivo del Estado s6lo es
legitimo cuando la voluntad humana se manifiesta en hechos socialmente dafiinos o peligro-
sos (peligro cierto), de tal manera que la autolesién o los hechos sin dafiosidad social, bien
por su estricta subjetividad o su irrelevancia, no justifican su intervencion, ni en el momento
legislativo, ni en el posterior de la aplicacién de la ley penal.

Sin embargo, no es suficiente con el dafio social. Se requiere ademas la concurrencia de
otros elementos para justificar la aplicacion de la ley penal, y ese algo més es la base ético
politica del derecho penal.

28  Su antecedente es el articulo 27 de la ley de 2007.

29 La clasificacién segun el bien juridico ha tenido también su importancia, pero ha incidido mas en
cuanto la clasificacion misma del bien juridico, que sobre los tipos penales. En el presente caso, la
clasificacion por el hien juridico no es de mayor interés, a menos que el andlisis se dirija al bien
juridico como tal, que no es mi propdsito en esta ocasion, aungue no por ello habra de dejarse a un
lado.

30 Particularmente los culposos.
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En los sistemas demo-liberales, como ya adelanté, el dafio apenas es juridicamente rele-
vante, salvo que concurra la intervencidon humana, a diferencia de sistemas primitivos que
pueden prescindir de la participacion volitiva o intelectual del agente -por lo cual se des-
humaniza la aplicacion del poder penal-, al igual que la exteriorizacion del agere humano,
con lo cual se abre la posibilidad de un ejercicio autoritario del derecho penal que con distinta
racionalidad puede darse en un orden primitivo escasamente articulado, o en los mas elabora-
dos de los estados totalitarios e incluso autoritarios, del siglo XX, de los cuales, lamentable-
mente, aun persisten experiencias en el presente.

En otro decir, el derecho liberalmente entendido, se fundamenta en el dafio social, real o
potencial, asi como en condiciones politicas y éticas. Las primeras, exigen que el dafio o su
peligro se exterioricen en la vida de la polys; las segundas, tienen que ver con su imputa-
cion®. Sélo es punible el hecho que puede ser imputable®, condicién necesaria para ser re-
prochable. La imputacion no es inteligible sin fundamentacion socio-politica (objetiva) y
ética (subjetiva)® en ambas faces.

En pocas palabras, el Derecho Penal es un sistema normativo complejo integrado por
elementos sociales, politicos y éticos en cuanto su fundamento y funcién, que concurren no
solo para legitimar su intervencion, sino también para la comprension de sus instituciones.
De tal modo que no son sélo factores discursivos, sino también intelectivos condicionantes de
su comprension.

Es asi que objeto del Derecho Penal es, en principio, segin su concepcién demoliberal,
un hecho de relevancia politica y social®. Tal caracterizacién del hecho reviste de condicién
democrética el ejercicio del poder punitivo del Estado.

En cuanto fenémeno socio-cultural, la comprensidn liberal y democréatica del Derecho
Penal no esta alienada del contexto cientifico y filoséfico.

31 Como dice Kant, una accion s6lo puede imputarse legalmente respecto de aquello de lo cual el
sujeto es fisica, practica y moralmente libre. (Conf. Immnanuel Kant, Reflexiones sobre filosofia
moral, Ediciones Sigueme Salamanca, 2004, Salamanca, p. 202, N° 7295. Traduccion, estudio in-
troductorio y notas de José G. Santos Herceg.

32 La imputabilidad del hecho implica su condicién de poder ser imputado tanto objetiva como
subjetivamente. De tal modo, que no es una condicién sélo del sujeto que ejecuta el hecho, sino
que es también una condicion del hecho en su estrecha interaccion con su creador.

33 No se trata de postular una indiferenciacion entre la moral y el Derecho. El ejercicio del poder
penal se manifiesta en juicios que descansan sobre perspectivas antropoldgicas y sociales, en
suma, del ser humano en su relacién intersubjetiva, u horizontal, y con la organizacion del po-
der, vertical. Tales perspectivas tienen una extraccién ética y politica. Un sistema normativo au-
torreferente es puerta abierta a todo totalitarismo y relativismo ético. Ahora bien, que haya
ordenes legales sin tales bases, no tacha la necesidad de criterios de legitimidad. Son niveles
distintos de la iusfera.

34 Lavexata quaestio en torno a la diferencia entre hecho y accion no se desliga de la busqueda de un
concepto unificador que ordene y sistematice el conocimiento y su objeto, asi como la relevancia
de los elementos volitivo e intelectivo, polémica que excede los limites del presente articulo. Sin
embargo, opto, al menos momentaneamente, por el concepto de hecho, como unidad atémica sig-
nificativa en la determinacion del objeto penal. La posibilidad de su complejizacion mediante la
adicion de propiedades corresponde, a mi modo de ver, a una perspectiva sustancialista que des-
atiende la trama relacional y social que con distintas morfologias capta la trascendencia de lo juri-
dico penal.
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He alli que el paradigma de la acciéon como categoria central del delito ha marcado en
buena medida la ciencia penal, lo que explica, ademas, la significativa relevancia que ha
tenido el tema de la relacion causal.

A nuestros fines, propongo comenzar por el concepto de hecho, bajo el entendido que el
mismo arropa toda alteracion del orden social ética-politicamente significativa, es decir, que
sea un hecho humano y dafioso, real o potencialmente.®

Dicho asi muy sumariamente, dejando al margen una mas minuciosa caracterizacion
de dichos fundamentos, cabe expresar que los ambitos facticos significativos en la ley
comentada en los que se insertan y cobran sentido los hechos penalmente relevantes, son
los siguientes:

e Mercado
e Comercio (Importacion-exportacion)
e Consumo
e Contratacion
Estos &mbitos comprenden a su vez sus correspondientes hechos:
Mercado:
e  Acaparamiento, Art. 138
e Boicot, Art. 139
e Alteracion fraudulenta de condiciones de oferta y demanda, Art. 141
e Alteracion de calidad, cantidad, peso o medida de bienes y servicios, Art. 146
Comercio (importacion-exportacion)
e Importacion o comercio de de bienes nocivos a la salud. Art. 145
e  Contrabando de extraccion, Art. 142
Consumo
e  Especulacion, Art. 137
e Alteracion de calidad, cantidad, peso o medida de bienes y servicios, Art. 146
Contratacion
e Usura genérica, Art. 143
e Usura en las operaciones de financiamiento, Art. 144

La exteriorizacion de estos hechos, su dafiosidad y sus bases ético-politicas pueden ser
criticamente examinadas en el siguiente orden de ideas, empezando por las bases.

35 El conjunto de relaciones en el tejido social implica una constante modificacion del orden social,
sin embargo, s6lo cuando dicha modificacion es una alteracion dafiosa empieza a tener significa-
cion juridica penal. La expectativa de dafio es lo que genera el &mbito del peligro como base de la
intervencion penal y como categoria tipica. Claro que no se trata de cualquier peligro. A los fines
de este articulo, lo dicho es suficiente. Al menos eso espero.
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Tal como supra se advirtid, los valores que segun la Constitucion fundamentan el orde-
namiento juridico son los derechos humanos, la ética entendida como el recto proceder en la
interrelacion social, y el pluralismo politico.

Tratandose de delitos que se insertan en la actividad econdmica, y que no pertenecen a
la interrelacion del mundo politico de la participacion, ha de concluirse que las bases de su
relevancia penal -valores que el Derecho debe desarrollar segin el mandato constitucional-,
corresponden en primer término, a los derechos humanos en el ambito de la interrelacion
social.

Estos valores se desarrollan a través de defensa y el desarrollo de la persona, asi como
por la promocién de la prosperidad y bienestar del pueblo, en un sistema que se caracteriza
por la justicia social, la libre competencia y la productividad, y que especificamente se mate-
rializan en un conjunto de derechos prestacionales correlativas a las obligaciones sociales que
el Estado asume desde la Constitucién, orientadas al desarrollo arménico de la economia
nacional, y la defensa de las actividades econdmicas empresariales mediante el uso de la
politica comercial, todo segun el texto constitucional de 1999.

Empero, tales valores se justifican en el reconocimiento del derecho fundamental de
disponer de bienes y servicios de calidad, informacion adecuada y no engafiosa, libertad de
eleccion y trato equitativo y digno, ex articulo 117 constitucional.

De tal manera que los valores en cuestion se manifiestan en derechos humanos funda-
mentales, derechos humanos prestacionales y obligaciones estatales correlativas.

Por tanto, es importante determinar como desarrolla el Ejecutivo el ejercicio de sus
obligaciones prestacionales, pues con este método se deriva si en efecto corresponden a los
valores finales e intermedios que la Constitucion postula, sin perjuicio del poder regulador de
los derechos fundamentales en juego, pues su contenido no debe resultar afectado en el ejer-
cicio y aplicacion de los prestacionales y los deberes estatales.

Por otra parte, la dafiosidad social se mide entonces respecto al desarrollo arménico de
la economia nacional y la defensa de las actividades econdmicas empresariales mediante el
uso de la politica comercial, desde la perspectiva de la ley y a tenor de los distintos tipos
definidos por ella, y el grado de afectacion a los derechos fundamentales del ciudadano en
cuanto agente de actividad econémica de consumo.

Para referirme s6lo a un grupo de los delitos, tenemos que los hechos dafiosos del mer-
cado, segun la ley, se expresan en las conductas de restriccion de la oferta, circulacion, distri-
bucién, retencién, con o sin ocultamiento, de bienes declarados de primera necesidad, con el
fin de provocar escasez y aumento de los precios (Art. 138); impedir de manera directa o
indirecta , la produccion, fabricacion, importacion, acopio, transporte, distribucién y comer-
cializacion de bienes declarados de primera necesidad, Art. 139; la destruccion o desapari-
cion de bienes declarados de primera necesidad o los instrumentos para su produccion o
distribucion con el fin de alterar las condiciones de oferta y demanda en el mercado nacio-
nal (Art. 141).

La racionalidad de la actividad normativa permite deducir que los hechos méas graves
son aquellos que ameritan mayor pena. Siendo asi, los hechos estan ubicados en tres niveles:

De mayor gravedad:

e Acaparamiento y boicot: 6 a 10 afios de prision
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De mediana gravedad:

e Alteracion fraudulenta de condiciones de oferta y demanda: 5 a 10 afios

De menor gravedad:

e Especulacion y alteracion fraudulenta de precios: 2 a 6 afios de prisién

Los tipos con mayor pena no implican una interrelacion personal sino que implican ac-
tuacion respecto a los bienes de primera necesidad en cantidad suficiente para poder afectar
el mercado y con relacién a la actividad econdémica del agente.

4.  Los criterios de imputacion objetiva

A.- Tal como en otras ocasiones hemos expuesto, el tipo legal no es més que la defini-
cion sintética de interrelaciones sociales juridicamente desvaliosas, por ser dafiinas o peligro-
sas, para el equilibrio social segln valores, principios, fines y reglas de fundamento ético-
politico.

A partir de esta propuesta, es posible la categorizacion de los tipos segun el modelo de
interrelacion que representan, elemento a considerar luego en la formulacion del juicio de
imputacidn, tanto objetiva como subjetiva.

Las interrelaciones, sin &nimo de exhaustividad, son basicamente intersubjetivas, insti-
tucionales, transitivas o intransitivas, segun recaigan o no sobre personas 0 c0sas, y sociales.

Dentro del marco de la ley comentada, las relaciones intersubjetivas son significadas
apenas en pocas disposiciones en las cuales el hecho se construye en el plexo de una relacion
entre los destinatarios, tal es el caso del delito de especulacion, asi como los delitos de usura
y de comercializacion de bienes nocivos para la salud.

Los demas pueden ser considerados sociales, en cuanto responden a hechos en los cua-
les la vinculacion que pauta el hecho, es respecto a un nimero indeterminado de sujetos.

La importancia del modelo de relacion tipificada reside en la utilidad que puede brindar
en el proceso de formacién del juicio de imputacion.

La doctrina no ha logrado consenso -si acaso ello fuere posible en la dogmatica- en
cuanto los criterios o reglas de imputacion, al menos en cuanto su importancia o jerarquia, no
obstante, no puede negarse que la menos hay algunos conceptos cuya relevancia para la im-
putacién objetiva han logrado ser reconocidos, aunque no haya uniformidad de posiciones en
cuanto su contenido o alcance.

Hagamos algunas consideraciones al respecto.

B.- La superacion del criterio causal como determinante en la formulacion del juicio de
tipicidad por la emergencia del reconocimiento de la nueva constitucion social alrededor de
actividades de riesgo, asi como la presencia de casos de dificil solucion a la luz de los crite-
rios causalistas, lo que a su vez se entroncaba con la influencia de consideraciones politico
criminales que sobre todo de la mano de Roxin, introdujeron cambios relevantes en la teoria
del hecho punible.

En pocas palabras, cambios sociales y paradigmaticos consecuenciales, dan lugar al na-
cimiento de concepcion distinta del injusto y del tipo que nace a partir de la solucion pro-
puesta para la atribucion del resultado en los delitos culposos, matriz de la llamada teoria de
la imputacion objetiva.
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Al sostenerse que no es suficiente la causacion del resultado, sino que es preciso norma-
tivizar la teoria juridico penal y en consecuencia, determinar los criterios en virtud de los
cuales, desde la perspectiva de la norma, se puede atribuir —imputar- el resultado, criterios
que luego han venido ampliando su radio de aplicacién al tipo en general, sea 0 no de resul-
tado material, sea 0 no culposo.

El criterio del riesgo permitido fue de los primeros en ser aplicados y si bien ha sido ob-
jeto de criticas, entre otras razones, por su contradiccion con el principio in dubio pro reo, no
puede negarse que pese a las dificultades de su sistematizacion y significacion, tiene marcada
importancia en la dogmatica contemporanea, posiblemente debido a la influencia de la reali-
dad social y su conexion del derecho.

Ademas, valga considerar que la permision del riesgo no permite siempre la determina-
cién el ambito de licitud del hecho. En efecto, no todas las actividades generan riesgos permi-
tidos, sin que se confundan la permisién con la no punicién, de alli que no sea un criterio de
universal aplicacion.

El sentido de la norma, en cuanto criterio de imputacion, tiene un mayor alcance, pues
no depende de la naturaleza del hecho, sino que trasciende hacia él, y desde este punto de
vista puede ser considerado como de mayor rendimiento normativo.

El sentido de la norma como criterio de imputacion se asocia estrechamente al del fin de
proteccion de la norma, y si alguna diferencia hubiese, seria respecto a la acentuacion de su
estructura y una cierta mayor amplitud semantica, no obstante muchas consideraciones
dogmaticas sobre este criterio son del todo aplicables al esquema propuesto.

Dice Fejoo Sanchez que el principio del fin de proteccion de la norma parte de un su-
puesto completamente distinto al del incremento del riesgo, pues postula que en caso de
concurrencia de riesgos tipicos y riesgos permitidos, hay que constatar que el resultado es la
realizacgg)n de un riesgo tipico. Por lo que entiende que la norma se refiere sélo a ciertos
riesgos.

En todo caso, como el mismo autor advierte, este criterio se ha utilizado -lo que a su
juicio es un error- como criterio complementario al del incremento del riesgo, con el cual
incluso puede coexistir.

Lo cierto es que tanto el origen de la teoria, como el de los principios que la constitu-
yen, se elaboran en la busqueda de soluciones para casos de concurrencia de factores de
riesgo que se prestan a dudas en cuanto la imputacion del resultado, supuesto que parece muy
distante del andlisis de tipos in abstracto como los que atraen nuestra atencién. No obstante
esta diferencia, la expansion de la teoria de la imputacion objetiva méas alla de los topos que
germinaron su nacimiento y desarrollo, considero que permite el empleo de conceptos y
categorias para procesos analiticos, facticos o no, en los que pueden alcanzar un alto rendi-
miento dogmatico.

Si no se comparte la tesis de Feijéo sobre la incompatibilidad entre los criterios de in-
cremento del riesgo y el del fin de proteccion de la norma, puede decirse que la determina-
cidn del sentido de la norma como criterio de imputacion, incluso en actividades naturalmen-
te dafiosas, puede aplicarse como limite definidor del riesgo en aquellos hechos que trascien-

36  Conf. Bernardo José Feijoo Sanchez, “Imputacion objetiva en derecho penal”, Monografias Pena-
les, N° 2, Centro de Investigaciones del Instituto Peruano de Ciencias Penales, 2002, Lima, p.71.
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den el riesgo permitido y que son socialmente necesarias. En tal orden de ideas, su funcién
seguramente puede ser considerada de distinta manera segun la indole del hecho tipico.

El sentido de la norma puede ser entendido tanto en su vertiente de significacion, es de-
cir, de lo que revela; como de orientacion, es decir, de direccién de la norma.

La norma entonces configura un marco axioldgico derivado de una decision ética-
politica formulada segun valores, principios, reglas y fines.

En la materia que nos ocupa, y apelando a la referencia constitucional, tenemos que los
valores a considerar por el legislador y el intérprete, son la preeminencia de los derechos
humanos y la ética, tal como precedentemente apuntamos, al menos como valores finales.

Tales valores son los que brindan significacion normativa al tipo, y configuran los prin-
cipios de composicién, conocimiento y aplicacion de cada tipo, es decir, son funcionales en
la interpretacién de la realidad contextual (momento legislativo), realidad factica o hecho
punible (momento de juzgamiento) y realidad punitiva (momento de declaracion de penay su
posterior ejecucion)®’.

Los fines de la norma no se desentienden, sino todo lo contrario, de la finalidad abstrac-
ta y general del ordenamiento juridico constitucionalmente establecida: defensa y desarrollo
de la persona, construccion de sociedad justa, la promocion de la prosperidad y la garantia de
cumplimiento de los principios, derechos y deberes constitucionalmente reconocidos. Claro
que la porosidad de estas disposiciones, reclama un ulterior ajustamiento respecto aquella que
en particular contribuye a la formulacion del juicio de imputacion, ajustamiento que se en-
tronca con la funcién y fines del Derecho Penal que remodelan la norma fundamental a través
de determinados principios.

En pocas palabras, la determinacién del sentido de la norma es la revelacion de la es-
tructura axiolégica que la constituye, y no sélo la descripcion de la morfologia.

La estructura axiolégica conduce a la determinacion de la relaciéon con los derechos
fundamentales establece no s6lo su mayor 0 menor cercania, sino que permite determinar la
posicion en casos de conflicto.

En el caso que nos ocupa, los tipos que directamente se relacionan con la disposicién de
bienes y servicios de calidad, informacion adecuada y no engafiosa, libertad de eleccion y
trato equitativo y digno, deben operar respecto al legislador para su mayor punicion, y para el
intérprete la determinacion del injusto. En pocas palabras, hay un desempefio diferencial de
la relacion normativa segin el momento del proceso normativo: creacién e interpretacion
para su aplicacion a la luz de un caso concreto.

Entonces, el sentido normativo opera respecto al legislador y respecto al juez o intérpre-
te. En cuanto el momento legislativo, los tipos que guarden mayor cercania con la norma,
deben aparejar mayor pena que los mas alejados. En cuanto el juez o intérprete, la distancia
entre el hecho y la integridad del derecho sera un factor a considerar para determinar la injus-
ticia del hecho.

37 La unificacién de sentido entre el momento en el cual el juez declara la pena y los momentos
sucesivos de ejecucion, no desdice de su identidad normativa y cronoldgica, pero favorece a una
vision de integracion que incluso se extiende al proceso creador de la figura. No es el momento pa-
ra abundar sobre ello.
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En cuanto la relacion intersubjetiva opera como fundamento de la modelacion del tipo y
permite no solo la agrupacion de figuras, sino también vincular dicha relacion intersubjetiva
con la vinculacion con derechos fundamentales.

La interaccion sistémica entre principios, valores y fines fundamenta la construccion
discursiva del bien juridico y la pena. En la medida en que el bien juridico dé cuenta de refe-
rentes materiales capaces de dotar de seguridad a la aplicacion del tipo y la pena segln los
valores, principios y fines que estructuran axiolégicamente la norma, es una categoria que
dota de certeza al tipo.

El tipo de pena es un factor de andlisis critico del tipo de injusto, por lo que su relevan-
cia no es tanto para la interpretacion del tipo de injusto en orden al hecho, como respecto a la
norma.

En cuanto el ambito de delitos que son el tema de este articulo, se tiene entonces que
aquellos tipos de injusto mas proximos al derecho fundamental de la libre disposicién de
bienes y servicios, asi como la informacién adecuada y no engafiosa, deben ser considerados
como los mas graves por el legislador.

En cuanto el intérprete, hay que aclarar que su funcién puede desempefiarse en al menos
dos ambitos. El critico cientifico, y el judicial, no necesariamente excluyentes entre si. En el
primero, la relacién con los derechos fundamentales puede conducir a posiciones criticas y
propuestas de lege ferenda, mientras que en el segundo caso, el intérprete esta obligado a
dictar decisién, sea cual fuere la posicién critica que tenga respecto al tipo de injusto, pues a
lo sumo le estd permitida la desaplicacion por inconstitucionalidad. Ademas, debe determinar
si en el caso concreto hay o no violacion de los derechos que estructuran la norma.

Asi, por ejemplo, en el caso de la especulacidn, la ley entiende que la venta de un bien
por encima del precio regulado atenta contra los derechos fundamentales, que racionalmente
puede entenderse que atienden a la disposicion de bienes y servicios de calidad que, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 117, con lo cual yuxtapone el acto regulador del Estado al
derecho fundamental, de carcter fundamentalmente individual.

Respecto al bien juridico, como antes dije, se trata de una categoria argumental cuya
fortaleza dependerda de la indole del referente del juicio que lo determina. En el caso de tipos
atentatorios contra derechos colectivos, dicho referente es de dificil determinacion; y en el
caso de derechos individuales, también importa el modo del ataque.

En consecuencia, si el juez imputa el hecho segun el sentido de la norma, considero que
debe analizar su estructura valorativa en funcion de los distintos juicios que antes he mencio-
nado. Su aplicacion a casos concretos tiene objeto en analisis de jurisprudencia, o de casos
reales o académicos, lo que escapa al objetivo de este articulo, aun cuando si caben conside-
raciones de lege ferenda.

Como se ve, el rendimiento del sentido de la norma hasta el momento parece llegar a los
limites de la creacion y de la interpretacion, sin que se hayan planteados situaciones mas
especificas de determinacion del injusto. Este paso es el sucesivo, su desarrollo excederia los
limites propios de este articulo, de suyo ya suficientemente extenso. Serd materia de otra
ocasion.



