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Non e giusto... che il cittadino e la famiglia siano assorbiti dallo Stato:
€ giusto invece che si lasci all’uno e all’altra tanta indipendenza
di operare quanta se ne puo, salvo il bene comune e gli altrui diritti

LEON X111, Rerum Novarum, N° 28, 15-mayo-1891

. UN BREVE PLANTEO

Todos han escuchado acerca de los Consejos Comunales. Mucho se dice de ellos pero,
curiosamente, poco se ha precisado al respecto. Naturalmente existen (y existiran) los buenos
comentarios -en su mayoria técnicos- a la Ley de los Consejos Comunales y a todo texto
legal que se presente esquematicamente sobre los mismos, y que, ahora, encuentran su mayor
atraccion en la propuesta presidencial de reforma constitucional.

Para no redundar en tantos comentarios -que han sido muchisimos, pero no sé si sufi-
cientes- he considerado conveniente hacer una breve aproximacion a la realidad de los Con-
sejos Comunales y a su proyeccion de cara a la propuesta de reforma.

Esto lo haré -o al menos asi lo intentaré- sin circunscribirme Gnicamente al texto de la
Ley de los Consejos Comunales, sino que me referiré también -y quizas con mayor énfasis- a
las principales competencias de tales Consejos que se encuentran dispersas en muchas Leyes,
a algunos pronunciamientos de funcionarios estatales sobre su realidad, y a otras tantas dudas
gue se presentan como lo son, por ejemplo, la eventual identificacion de los Consejos Comu-
nales con los Batallones del Partido Socialista Unido de Venezuela, y el alcance del concepto
de la contraloria social.

II.  LOS CONSEJOS COMUNALES: SU REALIDAD ACTUAL
1.  El leitmotiv: darle el poder al pueblo, en lugar de s6lo acercarselo

Los Consejos Comunales surgen en el marco de la democracia participativa y protago-
nica’, ajenos en cierta medida a la descentralizacion, pues ésta, suele afirmarse, solo le ‘acer-
ca’ el poder al pueblo pero no se lo ‘da’.

1 Cfr. el art. 2 de la Ley de los Consejos Comunales.
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Por ello, se ha dicho que con la propuesta presidencial de reforma, en concreto la del art.
158, “se restituye el poder al pueblo: devuelve un poder a sus legitimos poseedores™. Este
articulo en su version aprobada por la Asamblea Nacional establece que “El Estado promo-
vera como politica nacional, la participacién protagdnica del pueblo, restituyéndole el poder
y creando las mejores condiciones para la construccion de una democracia socialista”.

Se trata, asi, del poder ejercido por sus titulares en lugar de sus representantes, de lo que
se conoce comlnmente como democracia de base.

Sin embargo, adviértase que el ejercicio directo que le corresponde a los Consejos Co-
munales no es totalmente autbnomo, o al menos no parece serlo. No lo es ni ahora, y ni tam-
poco en la propuesta presidencial de reforma constitucional.

Hoy dia, la orientacién, coordinacion y evaluacién de los Consejos Comunales le co-
rresponde a la Comisién Nacional Presidencial del Poder Popular’. Y en la propuesta de
reforma, a pesar de que se establece el Poder Popular como Poder Pablico, se prevé que es
competencia del Poder Publico Nacional -no del Popular- “La promocién, organizacion y
registro de los Consejos del Poder Popular, asi como el apoyo técnico y financiero para el
desarrollo de proyectos socioecondmicos de la economia social, de acuerdo a las disponibili-
dades presupuestarias y fiscales™.

2. Lanaturaleza juridica de los Consejos

He aqui el tema mas debatido y cuestionado sobre los Consejos Comunales. Ciertamen-
te, mas alla de la amplia definicidn que trae el art. 2 de su Ley, encontramos siempre presente
la pregunta: ¢ Qué son, y cudl es la naturaleza de los Consejos Comunales?

Tal como adelanté, la Ley de los Consejos Comunales proporciona una definicién, pero
ésta, no obstante, raya en lo amplisimo. Su art. 2 establece en efecto que “Los consejos co-
munales en el marco constitucional de la democracia participativa y protagoénica, son instan-
cias de participacion, articulacion e integracion entre las diversas organizaciones comunita-
rias, grupos sociales y los ciudadanos y ciudadanas, que permiten al pueblo organizado ejer-
cer directamente la gestion de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccién de una sociedad de equi-
dad y justicia social”.

Los Consejos Comunales, en este sentido, representan para algunos un esquema organi-
zacional completamente paralelo a la descentralizacién politica y desvinculado de los Esta-
dos, los Municipios y las Parroquias®. Los Consejos, en otras palabras, surgen como una
suerte de administracion paralela que, paradéjicamente, fomenta la participacion ciudadana’.

2 Cfr. Ministerio del Poder Popular para la Participacion y Proteccion Social, Noticias Comunales,
Diario Ultimas Noticias, edicion del 22-nov-2007, p. 6.

3 Cfr. el art. 30 de la Ley de los Consejos Comunales.
Cfr. el art. 156, inc. 35 de la Propuesta de Reforma.

5  Cfr. Allan R. Brewer-Carias, ‘Introduccién general al régimen publico municipal’, Ley Orgéanica
del Poder Puablico Municipal, Juridica Venezolana, Caracas, 2007, p. 75.

6 Y digo paraddjicamente pues los fendmenos ‘paralelos’ encuentran su solucién en el control a
través de la participacion. Cfr. Agustin Gordillo, La administracion paralela, Civitas, Madrid,
2001, p. 123.
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Sin embargo, no tienen, al menos no ahora, una naturaleza administrativa y por eso es
que se los considera paralelos al Estado.

Bésicamente los Consejos Comunales son una forma organizativa de las comunidades -
conglomerados sociales de familias y ciudadanos que habitan en una misma area geogréfica,
y comparten una historia e intereses comunes’- y por lo tanto su naturaleza es sélo comunita-
ria, no constitucional ni administrativa.

Naturalmente esto no significa que los Consejos Comunales no deban o no puedan cola-
borar con el Estado, sin perjuicio de la democracia directa que ellos suponen. De hecho, se ha
entendido que los Consejos Comunales -precisamente por su naturaleza comunitaria- permi-
ten el ejercicio directo de la democracia a través del autogobierno, pero en conjuncidn con los
6rganos estatales®, y asi se establece, asimismo, en el art. 10 del Proyecto de Ley del Poder
Popular®. Esto, claro esta, encuentra sus matices en la propuesta presidencial de reforma
constitucional.

A. Dos antecedentes institucionales de los Consejos

Son varios los antecedentes iniciales de los Consejos Comunales. Sin embargo, y natu-
ralmente sin perjuicio de las asociaciones de vecinos, sus antecedentes mas inmediatos son
las Mesas Técnicas de Agua y los Comités de Tierra Urbana.

Las Mesas Técnicas de Agua existen desde 1999 y estan destinadas principalmente a re-
presentar a las comunidades ante los prestadores de los servicios'.

Los Comités de Tierra Urbana, por su parte, existen desde el 2004 y se crearon para
atender la regularizacién de la tenencia de los asentamientos populares y a la democratizacion
de la ciudad™. Tanto las Mesas como estos Gltimos Comités, son ahora sendos Comités de
Trabajo de los Consejos Comunales™.

B. Los Consejos y los Batallones Socialistas, ¢juntos pero no revueltos?: o de
coémo los Consejos Comunales se perfilan politicamente

En su momento las Asociaciones de Vecinos constituyeron -segln se ha dicho- un ins-
trumento para canalizar la participacion politica™®. Pues bien, en este sentido ahora se pregun-
ta si los Consejos Comunales seran una herramienta de participacion politica antes que de

7 Cfr. el art. 4, inc. 1 de la Ley de los Consejos Comunales.

Cfr. la presentacion de Carlos Escarrd (A manera de dialogo con el autor) al libro de Heinz Diete-
rich, Hugo Chéavez y el Socialismo del Siglo XXII, segunda edicion, p. XXII.

9 Este articulo de la Ley -actualmente en consulta publica y cuyo texto puede obtenerse gratuitamen-
te en www.mps.gob.ve/index.php?option=com_remository&Itemid=113&func=startdown&id=31-
establece que “Las organizaciones comunitarias y grupos sociales se podran organizar en Consejos
del Poder Popular como expresion de la sociedad organizada para llevar a cabo la participacion,
integracion y articulacion entre los ciudadanos y ciudadanas y los érganos del Estado, con el ob-
jeto de permitir el ejercicio directo de la gestion de las politicas publicas y proyectos, orientados a
responder a las necesidades y aspiraciones de las comunidades en la construccion de una sociedad
de equidad y justicia social”.

10 Cfr. losarts. 76 y 77 de la Ley Orgénica para la Prestacion de los Servicios de Agua.
11  Cfr.elart. 3, inc. 1, Decreto N° 1.666.
12 Cfr.elart. 9, incs. 3y 12 de la Ley de los Consejos Comunales.

13 Cfr. Carlos M. Ayala Corao, ‘La participacion ciudadana en el nuevo régimen municipal’, Ley
Orgénica de Régimen Municipal 1989, Juridica Venezolana, Caracas, 1994, p. 227.
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participacion social. Y, adicionalmente, si la respuesta a esa interrogante es afirmativa, existe
la duda sobre si la participacion politica de los Consejos comportarad un solapamiento de éstos
con los Batallones Socialistas del Partido Socialista Unido de VVenezuela.

Los Batallones Socialistas -vale advertir- son la unidad basica del Partido, conformados
por cinco Comisiones -ldeologia y Politica, Propaganda, Trabajo Social, Organizacién y
Logistica, Defensa Territorial- e integraran, de a diez, las Circunscripciones Socialistas.

Naturalmente la duda del solapamiento entre los Consejos y los Batallones ya se ha ma-
nifestado™ y, asimismo, ha encontrado tanto pronunciamientos a favor®>, como en contra del
mismo'®. Sin embargo, pareciera que esta duda -con todas sus opiniones a favor y en contra-
revela una inquietud mayor: la politizacion de los Consejos Comunales, su sometimiento al
Partido Socialista Unido de Venezuela y, mas concretamente, su identificacién con el pensa-
miento marxista -muy parecido a lo que ocurre en China*’.

Més alla de adelantar si ello es bueno o malo -cosa que decidird cada quien- particular-
mente creo que deberia delinearse el pensamiento marxista sobre el tema comunal. Y nada
mejor para hacerlo que sus expresiones sobre la Comuna de Paris de 1871. Sobre esta Comu-
na -surgida de la resistencia parisina a los acuerdos de acceso a la ciudad que en virtud de la
guerra se le dieron a Prusia - Marx escribi6 un opusculo: La Guerra Civil en Francia.

En este libro se deduce que, por ejemplo, la Comuna debe sustituir al aparato burocrati-
co, y recuérdese que en la propuesta presidencial de reforma constitucional se incluye la
expresion “administraciones publicas burocraticas o tradicionales™®, cosa que bien se ha
entendido™ -que més alla de los aspectos técnicos- revela una identificacion con lo escrito
por MARX. Es decir: la Comuna -y por lo tanto, los Consejos Comunales- deberian sustituir a
la estructura administrativa tradicional. Pero si bien ello pareciera ser asi, existe un 6bice:
constitucionalmente -alin en la propuesta de reforma- se mantiene esa estructura.

14 A principios de noviembre de 2007, Allan R. Brewer-Carias afirmd que, aun ante la reforma, los
Consejos Comunales “son instituciones sin autonomia politica alguna, cuyos miembros se declara
que no son electos, y que son controlados desde la Jefatura del gobierno y para cuyo funciona-
miento, el instrumento preciso es el partido Unico que el Estado ha tratado de crear durante 2007”
(Estudio sobre la reforma constitucional de 2007 - inconstitucional y fraudulentamente sanciona-
da el 2-11-07), 5/11/2007, ps. 13/14.

15 Asi pareciera deducirse de la siguiente propuesta: “que cada militante del PSUV luche primero por
tener eficacia politica participando en el poder inmediato que es su Consejo Comunal. Si ya perte-
nece a un CC, ayude y apoye a los compatriotas para que logren conformar los consejos comuna-
les que por diferentes razones aun no logran terminar de conformarse” (Ronald Rivas, ‘Eficacia
politica y compromiso revolucionario’, http://psuvjunquito.com/?p=25)

16  Por ejemplo, en este sentido se ha dicho que “Si un militante del PSUV también forma parte de un
Consejo Comunal, jaméas debera anteponer el partido en una discusion del Consejo Comunal, y
evitara la injerencia del partido en tales asuntos” (Nicmer N. Evans, ‘,PSUV = Consejos Comuna-
les?’, www.aporrealos.org/ideologia/a32627.html).

17  En el Preambulo de la Constitucion de la Republica Popular de China, se reconoce el liderazgo del
Partido Comunista de China y la guia del marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zeodong.
El texto que he tenido a la vista se encuentra en Constitutional Law & Administrative Law, China
Legal Publishing House, 2007, p. 4

18 Cfr. el art. 141.

19 Cfr. el trabajo de Héctor Turuhpial, El texto oculto de la reforma, Caracas, 2007, cap. I, pto. 3
(adn inédito).
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Un segundo aspecto del que habla Marx en su libro es sobre la necesidad de suprimir el
gjército y de que la Comuna asuma por si misma su defensa armada. De hecho, el primer
Decreto de la Comuna de Paris consistio en desarmar al ejército permanente y sustituirlo por
el pueblo -los comuneros- armados®. Pues bien, en este sentido se ha afirmado que “la Re-
serva Militar debe ser parte esencial dentro del propio pueblo, por supuesto, del poder comu-
nal, de la explosién del poder comunal, la Reserva Militar. Y la capacidad del pueblo para
defender nuestra Revolucion, nuestro territorio, nuestro proyecto, el Proyecto Socialista
Simoén Bolivar, la construccién del socialismo™'.

En estos dos aspectos, salvo mejor opinién en contrario, surge una similitud entre lo
hecho por la Comuna de Paris de 1871 analizada en los términos de Marx, y el escenario -
normativo y préactico- de los Consejos Comunales.

No en vano, pues, se ha dicho que “Los Consejos Comunales son... que no son ideales,
no son ideales, ;no? Bueno pero es que, como dice Carlos Marx, la préactica va haciendo al
revolucionario, es a través de la practica, ¢no?, la practica nos va haciendo. Los Consejos
Comunales cada dia cumpliran méas y mejor el papel ese que yo me figuro como el motor, el
mas poderoso motor revolucionario del nuevo periodo”?.

Pareciera, asi, que existe una suerte de tendencia marxista -especialmente en el animo
comunero- y que, independientemente de los reproches que puedan o no formularsele, se
encuentra entre la paradoja de la doctrina de Simén Bolivar™, y las objeciones existenciales
de los marxistas mismos®. Pero esto, sin embargo, lejos esta de ser una Gnica explicacion.

Quizas el eventual matiz politico de los Consejos Comunales -de nuevo, sea 0 no repro-
chable- encuentre también una explicaciéon en las ideas de Antonio Gramsci. Segln este
famoso pensador italiano, en el Estado existen dos niveles sociales: uno politico, propiamente
institucional, y otro civil, o esfera privada que incluye la economia; y estos dos niveles -a
pesar de su separacion conceptual- pueden mezclarse en la practica, lo cual, de cierta manera,
podria reflejarse en los Consejos Comunales. En efecto: éstos concentran a los ciudadanos
(sociedad civil) pero con todas sus competencias, los Consejos presionan e influyen sobre las
instituciones publicas (sociedad politica). El ejemplo, en este sentido, pareciera ser acertado,
al menos, en tanto que los Consejos Comunales -a diferencia de lo que se propone en la re-

20 Cfr. Carlos Marx, La Guerra Civil en Francia, Fundacion Federico Engels, Madrid, 2003, p. 64.

21  Cfr. Hugo Chévez, Poder Popular: Alma de la Democracia Revolucionaria. Juramentacion del
Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional y del Consejo Presidencial del Poder Co-
munal, Caracas, 2007, ps. 46/47.

22 Cfr. Hugo Chavez, Al6 Presidente N° 263 (21-enero-2007) cuya trascripcion y/o transmision esta
disponible, como todos los demas programas de Al6 Presidente, en www.alopresidente.gob.ve.

23 Tal como lo establece el art. 1 de la Constitucion, esa doctrina es el fundamento del patrimonio
moral, la libertad, la igualdad, la justicia y la paz internacional, y -he aqui la paradoja- recuérdese
que Marx sentia una particular animadversion -u “odio despectivo” en palabras de Carlos Rangel-
por Bolivar, y asi lo trasmitio en su articulo publicado en 1858 en la New American Cyclopedia.
Cfr. Carlos Rangel, Marx y los socialismos reales, Monte Avila, Caracas, 1988, ps. 31/32.

24 De hecho, se ha escrito que: “El problema es que Chavez no es un marxista y tiene una tendencia a
ser inconsistente. Eso puede resultar fatal en una situacion donde el equilibrio de fuerzas no es tan
inestable. Si Chavez fuera un marxista, apelaria a las masas por encima de la Asamblea Nacional.
Haria un llamamiento para la creacién de comités de accion en cada féabrica, refineria y barracén
del ejército, como Unica salida para defender la revolucion y desarmar las fuerzas contrarrevolu-
cionarias” (Alan Woods, La revolucién bolivariana. Un analisis marxista, Fundacion Federico
Engels, Madrid, 2005, p. 23).
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forma- no integren la sociedad politica gramsciana y tiendan a una sociedad civil autorregu-
lada -como si se deduce de la propuesta de reforma-.

No en vano, y en este mismo sentido, el 15 de agosto de 2007, al presentar la propuesta
de reforma constitucional ante la Asamblea Nacional, el Presidente de la Republica expreso:

“Ahi hay algunos cambios importantes, que ya han generado bastantes perturbaciones en ese
nivel de la superestructura gramsciana, la cual tiene dos niveles: La sociedad politica y la so-
ciedad civil. Insisto en el concepto.

Pero més alla, mas abajo, mas en profundidad, invisible muchas veces, con sus raices pro-
fundamente enterradas en el territorio, en la conciencia, en las instituciones, en cuanto a lo
que llama Gramsci y también Marx ese conjunto de las fuerzas materiales y de los hombres,
de los seres humanos, de los grupos humanos que con ella perviven, conviven, esas relacio-
nes de las fuerzas materiales de produccion, esas relaciones de trabajo, esas relaciones de
produccion, muy poco hemos hecho, por no decir nada. Se trata de la estructura; si no cam-
biamos la estructura, la vieja estructura, se volvera sobre nosotros y nos demolerd. O cam-
biamos la estructura, o se detiene el proceso revolucionario. Esto es necesario entenderlo y
llevarlo a la praxis con una fuerza, con una voluntad colectiva y, sobre todo, con muchas lu-
ces colectivas e individuales””.

3. Algunos aspectos particulares de los Consejos

A. La conformacion institucional: la Asamblea de Ciudadanos y las unidades
ejecutiva, financiera y contralora

Los Consejos Comunales son dirigidos por una Asamblea de Ciudadanos, cuyas deci-
siones son de caracter vinculante para éstos, y por su parte, estan compuestos por un drgano
ejecutivo, una unidad de gestién financiera y una unidad de contraloria social®.

En primer lugar, la Asamblea de Ciudadanos aprueba las normas de convivencia de la
comunidad, los estatutos del Consejo Comunal, el Plan de Desarrollo de la Comunidad, los
proyectos presentados a los Consejos Comunales; e igualmente elige a los integrantes y voce-
ros del Consejo”’.

En segundo lugar, el drgano ejecutivo esta integrado por los voceros de cada Comité de
Trabajo, los cuales se formaran segun las necesidades comunitarias, y dentro de los cuales,
pues, quedaran incluidos los Comités de Tierra Urbana y las Mesas Técnicas de Agua. Este
6rgano articula la participacion de la comunidad, y ejecuta las decisiones de la Asamblea®.

En tercer lugar, la unidad de gestion financiera de los Consejos Comunales administra
los recursos, realiza inversiones, da créditos, y hace de intermediario financiero.

Esta unidad se denomina Banco Comunal -que no es lo mismo que un Banco de Desa-
rrollo- adquirira la forma de cooperativa, se regird por las Eoliticas crediticias del sistema
microfinanciero, y no se le aplicaré la Ley General de Bancos™.

25  Hugo Chavez, Ahora la batalla es por el Si, Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y
la Informacién, Caracas, 2007, ps. 43/44.

26  Cfr.elart. 4,inc. 5, y art. 7 de la Ley de los Consejos Comunales.
27  Cfr. el art. 6 de la Ley de los Consejos Comunales.

28 Cfr.los arts. 8, 9y 21 de la Ley de los Consejos Comunales.

29 Cfr. los arts. 10 y 22 de la Ley de los Consejos Comunales.
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Ya en cuarto lugar, la unidad de contraloria social realiza la fiscalizacion, el control y la
supervision del manejo de los recursos comunitarios, asi como de los programas y proyectos
ejecutados tanto por el Estado como por el Consejo Comunal®.

B. El funcionamiento y el financiamiento

Los Consejos Comunales, tal como se dijo, son orientados, coordinados y evaluados por
la Comisién Nacional Presidencial del Poder Popular®. Esa Comisién, en efecto, tiene como
tarea “darle cauce y ensamblar, en un sistema, todas esas informaciones de los diagnésticos
comunales”®.

En este sentido, el registro de los Consejos actualmente se hace en la Fundacién para la
Promocidn y el Desarrollo del Poder Comunal adscrita al Ministerio del Poder Popular para
la Participacién y Proteccién Social®.

El financiamiento de los Consejos Comunales, por su parte, proviene de los recursos
que le sean transferidos por la Republica, los Estados y los Municipios; los generados por su
actividad; los donados; y los provenientes de diversos fondos especiales, como por ejemplo,
el Fondo Nacional de los Consejos Comunales® cuya Junta Directiva es, pues, designada por
el Presidente de la Reptblica®.

En la propuesta presidencial de reforma constitucional, sin embargo, se aagrega una im-
portante fuente de ingresos a los Consejos Comunales: el situado constitucional®.

C. Elciclo comunal

La actuacion de los Consejos Comunales, segln lo prevé su Ley, se rige por los princi-
pios de corresponsabilidad, cooperacidn, solidaridad, transparencia, rendicion de cuentas,
honestidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad social, control social, equidad, justicia e
igualdad social y de género. Muchos de estos principios son igualmente considerados, por la
propia Ley, deberes de los integrantes de los Consejos.

Teniendo en cuenta estos principios de actuacion, asi como otras nociones incorporadas
en la Ley, se ha disefiado el, asi denominado, ciclo comunal®’: un ciclo que comprende las
etapas del diagnostico comunal, del plan comunal, del presupuesto comunal, de la ejecucion
de obras comunales y de la contraloria comunal.

La primera etapa consiste en la deteccion de las realidades de la comunidad, a través de
censos de habitantes, viviendas, escuelas, instituciones y los aspectos relacionados con aqué-
lla. La segunda etapa supone el disefio de un Plan Comunal -técnicamente denominado Plan
de Desarrollo de la Comunidad® y que no debe confundirse con el Plan de Desarrollo Urbano

30 Cfr.arts. 11y 23 de la Ley de los Consejos Comunales.
31 Cfr. el art. 30 de la Ley de los Consejos Comunales.

32 Hugo Chévez, Consejos Comunales: combustible de los cinco motores constituyentes, Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacién, Caracas, 2007, p. 19.

33  Cfr. www.consejoscomunales.gob.ve.

34 Cfr. el art. 25 de la Ley de los Consejos Comunales.

35 Cfr. el art. 11 del Reglamento del Fondo Nacional de los Consejos Comunales.

36  Cfr. el art. 167, inc. 4 de la Propuesta de Reforma.

37  Cfr. Hugo Chavez, Al6 Presidente N° 270 (28-febrero-2007).

38 Cfr. losarts. 6, inc. 3, 21, inc. 10 y 23, inc. 3 de la Ley de los Consejos Comunales.
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Local que le corresponde a los Municipios®- en el que se presenten las soluciones -de ejecu-
cién anual o plurianual- a los problemas y las necesidades detectadas en el diagndstico co-
munal.

El presupuesto comunal, como tercera etapa, consiste en la determinacién de los ingre-
sos y de los egresos previstos que el Consejo devengara e invertira en la solucion de esos
problemas y necesidades. En este presupuesto -extremadamente similar al presupuesto parti-
cipativo municipal®- las personas deliberan y deciden en la formulacion, ejecucion, control y
evaluacion del presupuesto de sus comunidades.

La cuarta etapa -la de ejecucién de obras- no es otra cosa que la materializacion de las
soluciones propuestas en el Plan Comunal. Y la quinta etapa, finalmente, es la de contraloria
social, la cual, pues, por su importancia e imprecision se analizard separadamente a continua-
cion.

D. Lacontraloria social

La Ley no ha definido a la contraloria social, sino que se ha limitado a precisarla como
una competencia, por ejemplo, de las Parroquias™ y de los Consejos Comunales®. Creo, no
obstante, que se trata de un concepto cuyo contenido es determinable.

En primer lugar, la contraloria social alude al control de la gestion pablica, a un sistema
de supervision pablica®. Es decir: es el derecho que tienen los ciudadanos a intervenir en la
planificacion, ejecucidn, evaluacién y control de las politicas pablicas puestas en marcha por
los distintos organismos del Estado®. Consiste asi, inicialmente, en el control de las activida-
des publicas.

Sin embargo, la contraloria social validamente podria enfocarse en las actividades de los
particulares, sea que colaboren ocasionalmente con el Estado, o elaboren productos de prime-
ra necesidad, o bien se dediquen a una actividad de su interés, pues, entre otras razones, el
interés comunal asi lo puede permitir®. Quizés el dechado mas evidente de esto sea el del
control del acaparamiento.

La contraloria social, ese control del correcto ejercicio de las actividades por parte de
los ciudadanos, por lo tanto, la ejercen esos mismos ciudadanos -o si se prefiere, comuneros,
en tanto que en virtud de la propuesta presidencial de reforma constitucional integraran las
comunas- tanto sobre el Estado -que paradéjicamente integrarian en esa reforma- como sobre
los ciudadanos en general.

=

39 Cfr. los arts. 178, inc. 1 de la Constitucion y 61 de la Ley Orgénica del Poder Publico Municipal.
40 Cfr. el art. 271 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal.

41  Cfr. el art. 37, inc. 6 de la Ley Orgéanica del Poder Pdblico Municipal.

42  Cfr. losarts. 11y 23 de la Ley de los Consejos Comunales.

43  Cfr. el art. 62 de la Constitucion.

44 Cfr. el libro: Contraloria Social, Ministerio de Comunicacion e Informacion, Caracas, 2005, ps.
6/7.

45  Cfr. el art. 11 de la Ley de los Consejos Comunales.

=



ESTUDIOS 97

4.  Las muchas competencias de los Consejos: desde la lactancia materna y el abaste-
cimiento, hasta la guarderia ambiental

Las competencias de los Consejos Comunales son muchas. Ellos, por ejemplo, integran

los Consejos de Region Hidrografica, y ejercen la contraloria social en materia de lactancia
46
materna™.

Pero, ademas de esto, y en una relaciéon mucho mas directa con la actividad privada:

A. Los Consejos Comunales actuando a través del Comité de Contraloria Social para
el Abastecimiento, fiscalizaran, vigilaran y exigiran el cumplimiento del régimen de control
de precios de los productos a las personas sometidas a la Ley contra el Acaparamiento, y
ademas, haran del conocimiento del ente administrativo competente y por cualquier medio, la
existencia de hechos que pudieran constituir acaparamiento, especulacion, boicot, alteracién
de precios, contrabando de extraccion y otras conductas que afecten el acceso de los produc-
tos sometidos a control de precios®’.

B. Los Consejos Comunales, también, son 6rganos auxiliares en materia de guarderia
ambiental®, es decir, en la accién de vigilancia y fiscalizacién de las actividades que directa
o indirectamente puedan incidir sobre el ambiente para la verificacion del cumplimiento de
las disposiciones relativas a la conservacion de un ambiente sano, seguro y ecol6gicamente
equilibrado®.

C. Y, por ultimo, los Consejos Comunales podrian controlar la debida aplicacién de la
licencia de paternidad remunerada y la inamovilidad laboral de los padres®. Estos derechos,
de reciente aparicion, consisten en la inamovilidad de los padres hasta un afio después del
nacimiento de su hijo, y en una licencia remunerada de catorce dias continuos, a partir del
nacimiento de su hijo".

Ill. LOS CONSEJOS COMUNALES Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL: SU PRO-
YECCION

Si bien con o sin reforma constitucional, los Consejos Comunales seran la maxima figu-
ra organizativa en el pais y su intervencion se incrementara constantemente®’; no puede des-
conocerse que si eventualmente se aprueba la propuesta presidencial de reforma, la proyec-
cion de tales Consejos sera ain mayor a la actual. Entre otros aspectos, los Consejos Comu-
nales seran parte del Estado, tendran una fuerte relacién (;tension?) con los Municipios, y
estaran, aparentemente, sometidos al Poder Publico Nacional.

46  Cfr. los arts. 28 de la Ley de Aguas, y 4 de la Ley de Promocion y Proteccion de la Lactancia
Materna.

47 Cfr.elart. 7,incs. 2y 6 de la Ley contra el Acaparamiento.

48  Cfr. el art. 100 de la Ley Orgéanica del Ambiente.

49  Cfr. el art. 2 del Reglamento sobre Guarderia Ambiental.

50 Cfr. el art. 6 de la Ley para Proteccion de las Familias.

51  Cfr. los arts. 8 y 9 de la Ley para Proteccion de las Familias.

52  Cfr. las Lineas Generales del Plan de Desarrollo de la Nacién 2007~2013, pto. 11-3.8.1, p. 16.
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1. Naturaleza juridica: los Consejos como parte del Estado

La propuesta presidencial de reforma constitucional modifica, en mucho, la naturaleza
juridica de los Consejos Comunales. En ella se prevé que éstos integraran un Poder Publico:
el Poder Popular. Los Consejos, asi, pasarian a integrar directamente una parte del Estado en
lugar de hacerlo paralelamente como pareciera ocurrir hoy dia.

Los Consejos Comunales -el mas importante, pero no el Unico de los Consejos del Poder
Popular- seran el ente potenciador de dicho Poder®. Y, como parte integrante del mismo,
necesariamente deberan aplicarsele normas de derecho publico que actualmente no se le
aplican, como las referidas a la corrupcion, a los procedimientos de contratacion, al uso de
tecnologias de informacién y comunicacién y a la simplificacion de tramites, entre muchas
otras.

2. Larelacién con los Municipios: ¢desapareceran estos Gltimos?

Mucho se ha discutido sobre la relacion de los Consejos Comunales con los Municipios,
en especial, a raiz del art. 184 de la propuesta presidencial de reforma constitucional que
establece que una ley nacional “creara mecanismos para que el Poder Nacional, los Estados y
los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades organizadas, a los consejos
comunales, a las comunas y otros entes del Poder Popular, los servicios que éstos gestionen”.

Se ha considerado, ante esta Eropuesta, que los Municipios seran eventualmente absor-
bidos por los Consejos Comunales™, pero también hay quienes dicen, pues, que ello no suce-
dera™.

Sin embargo, sea de una u otra manera, lo cierto del caso es que pareciera que la nueva
geometria del poder -cuyo tejido social corresponde expresamente a los Consejos del Poder
Popular y particularmente a los Consejos Comunales- precisada en la propuesta presidencial,
da pie a dos fuerzas ordenadoras y de potencia: una descendente, venida desde el Poder Na-
cional, y otra ascendente, llegada desde la base de la piramide social®.

53  Cfr. Hugo Chavez, Tercer Motor: Moral y Luces, educacion con valores socialistas, Caracas,
2007, p. 23.

54 El Alcalde del Municipio El Hatillo, Alfredo Catalén, ha declarado que en la propuesta de reforma
“Existen claros indicios de que vamos hacia el fin de los municipios” (Diario El Espectador, Afio
IX, N° 55, El Hatillo, octubre 2007, p. 1). En este mismo sentido pareciera pronunciarse el Vice-
presidente de la Republica, Jorge Rodriguez, quien ha declarado que “El gobierno del futuro, y el
futuro es ya, es el gobierno comunal. La democracia verdadera, la llamada democracia participati-
va y protagonica se expresa en los Consejos Comunales” (www.vicepresidencia.gov.ve/ bole-
tin.asp?id=3033).

55 El Presidente de la Republica ha declarado que “Ya estan diciendo que es que yo quiero eliminar
las gobernaciones, que quiero eliminar los Municipios y la autonomia municipal y la descentrali-
zacién, no, nada de eso, jpero por supuesto que no!” (Poder Popular: Alma de la Democracia Re-
volucionaria. Juramentacion del Consejo Presidencial para la Reforma Constitucional y del Con-
sejo Presidencial del Poder Comunal, Caracas, 2007, p. 61). Mientras tanto, el diputado Carlos
Escarré -integrante del Consejo Presidencial para la Reforma de la Constitucion- ha sefialado que
“el poder se ira dirigiendo a las figuras de los consejos comunales. Eso no quiere decir que la figu-
ra del gobernador o alcalde vaya a desaparecer, simplemente la distribucién del poder sera distin-
ta” (www.diarioeltiempo.com.ve).

56  Cfr. Asdrdbal Aguiar, ‘La geometria del poder, el eje para la dominacion directa’, Diario EI Uni-
versal, edicion del 27-ago-2007.
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3. Laaparente dependencia del Poder Publico Nacional

El art. 156, inc. 35 de la propuesta presidencial de reforma constitucional se establece
como competencia del Poder Publico Nacional “La promocion, organizacion y registro de los
Consejos del Poder Popular, asi como el apoyo técnico y financiero para el desarrollo de
proyectos socioeconémicos de la economia social, de acuerdo a las disponibilidades presu-
puestarias y fiscales”.

Semejante competencia supone, al parecer, una dependencia de los Consejos Comunales
-en tanto Consejos del Poder Popular- al Poder Publico Nacional. Pero ello no podria ser asi,
pues las organizaciones -tales como los Consejos Comunales- deben un “respeto general a la
libertad y una falta de sumisién al gobierno”®". Quizas por eso, el Presidente de la Republica,
refiriéndose especificamente a los Consejos Comunales, ha afirmado en este sentido que:

“no hay ninguna intencion para subordinar todos los poderes a la Presidencia, es al revés, yo
lamento que haya intelectuales venezolanos que todavia no lo capten, aun, no me refiero a
los de la oposicion que bueno, si uno dice “fa”, ellos dicen “fu”; a esa gente uno no les hace
ni caso, pero a intelectuales serios pues, respetados, yo los invito a que vean la realidad, que
la veamos todos, yo me invito a mi mismo también siempre a ver la realidad, estoy muy aten-
to a esto para contribuir, pero de que sea subordinar los poderes a la Presidencia, para nada,
para nada; mas bien le he pedido colaboracion a los demas poderes para que actuemos
dandole protagonismo al pueblo”®.

IV. UNA REFLEXION ¢(FINAL?

Los Consejos Comunales, en la actualidad, concentran la participacion ciudadana.
Quizas esto se deba al poder de presion social que hoy se les atribuye a los Consejos, quizas
sea por la cantidad -en constante ampliacion cualitativa y cuantitativa- de competencias que
detentan, o quiz&s por razones que probablemente desconozca.

Pero, més alla de esto, los Consejos Comunales se muestran como ‘la’ forma organiza-
tiva para gestionar los problemas comunitarios (politicos o no) y para interactuar con los
organos del Estado. Y es que, por Gltimo, si bien la propuesta presidencial de reforma consti-
tucional los dota de mayor institucionalidad publica, lo cierto del caso es que, con o sin re-
forma, la presencia de los Consejos Comunales se incrementara constantemente en todos los
ambitos.

57 Bertrand Russell, Los caminos de la libertad. El socialismo, el anarquismo y el sindicalismo,
Orbis, Barcelona, s/f, p. 152.

58 Hugo Chavez, Alé Presidente N° 263 (21-enero-2007).



