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I.  INTRODUCCION

Uno de los ambitos en los que el proyecto de reforma constitucional transforma mas
drasticamente los principios contenidos en la Constitucion de 1999, es en materia de activi-
dades econdmicas, especialmente en lo atinente a la presencia e importancia creciente de los
sistemas alternativos de produccion socialista. El objetivo del presente estudio es el de tratar
de delinear algunas de las caracteristicas que tendria la actividad econdmica de aprobarse la
reforma constitucional. En este sentido examinaremos brevemente: (1) el destino de las acti-
vidades econdmicas privadas; (1) las reglas aplicables a las actividades econémicas estatales
y socialistas; (Il1) las actividades reservadas; y (IV) las principales caracteristicas de las
estructuras juridicas alternativas de produccion.

Il. EL DESTINO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS PRIVADAS

Es cierto que el articulo 115 del proyecto de reforma constitucional no prohibe la pro-
piedad privada de los medios de produccién. Empero, del andlisis concatenado de una buena
parte de los articulos que conforman la reforma, podemos observar que la actividad privada
quedaria constitucionalmente confinada -de forma inmediata o potencial- a un mero &mbito
residual, o, en el mejor de los casos, condenada a pasar a ser una actividad tolerada sélo en la
medida en que no se haya reservado ese campo de la economia, 0 no se hayan establecido
medidas de proteccion, a otras formas organizativas de produccion socialista.

Este estado de cosas deriva no s6lo como consecuencia de la supresion del derecho
constitucional a la libertad de comercio e industria (art. 112), sino sobre todo del estableci-
miento de monopolios econdmicos constitucionales y de la posible ulterior creacion de mo-
nopolios legales y formas de proteccién en numerosas areas de la economia, tanto para el
Estado como para las formas de produccion socialista (art. 112, 113, 302, 305 y 307).

En suma, observamos que la actividad privada sélo seria admisible siempre que cumpla
con las siguientes condiciones:

(@) Que se desarrolle en el ambito de las actividades que no estén reservadas constitu-
cional o legalmente al Estado, a empresas mixtas, cogestionadas, cooperativas, comunas,
consejos comunales u otras estructuras de la llamada economia socialista o social (art. 112,
parrafo segundo, 115 in fine y 156.34);

(b) Que responda a los lineamientos establecidos en los sistemas de planificacion a
cuatro niveles previstos constitucionalmente: planificacion central (Plan de Desarrollo Inte-
gral de la Nacion), planificacion estratégica de los Distritos Funcionales a través de las Mi-
siones Distritales (Plan Estratégico Funcional), planificacion estratégica de las Ciudades
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Federales a través de las Misiones Locales (Plan Estratégico de Desarrollo) y planificacion
comunal (decisiones comunales vinculantes) (art. 16, 167.6, 236.20, 299 y 238). Esto implica
gue ninguna actividad econdémica, particularmente privada, podria ser ejercida fuera de los
lineamientos y regulaciones previstos en esos planes;

(c) Que responda a criterios de utilidad publica e interés general (art. 115), criterios
éstos que estaran determinados por “los valores humanisticos de la cooperacion y la prepon-
derancia de los intereses comunes sobre los individuales” (art. 112), y en el entendido de que
las actividades privadas no vulneren “los métodos y sistemas de produccién social y colectiva
con los cuales se afecte la propiedad social y colectiva o impidan o dificulten la justa y equi-
tativa concurrencia de bienes y servicios.” (art. 113). Es evidente que la interpretacion de
estos términos puede hacer variar sustancialmente el ambito y forma de las actividades priva-
das permitidas;

(d) Que se lleve a cabo bajo la supervision estricta del Estado o de las comunidades
organizadas y de los comités de distinta naturaleza creados por el texto constitucional (art.
70, 71, 112, 305). En el caso de la supervision por parte del Estado, ésta se puede llevar a
cabo, por medio de delegacion presidencial organica, a través de las “misiones”, cuya crea-
cion y atribuciones seran establecidas por el Ejecutivo Nacional mediante “reglamentos
organizativos y funcionales” (art. 141), generando asi una gran incertidumbre e inseguridad
juridica, en cuanto al principio de la legalidad y las potestades administrativas de los funcio-
narios publicos; y

(e) Que los medios de produccion utilizados en la empresa hayan sido “legitimamente
adquiridos” (art. 115). Si analizamos este ultimo concepto a la luz de las experiencias recien-
tes de desconocimiento de la cadena de titularidad de ciertos activos por parte de 6rganos
meramente administrativos -particularmente del Instituto Nacional de Tierras- y a la inaccion
de los tribunales ante tales circunstancias, podemos presagiar incertidumbre. Incertidumbre
ésta que se extenderia tanto respecto de cuando se consideraria que la propiedad ha sido
legitimamente adquirida como respecto a la existencia de remedios judiciales efectivos en
contra de estos abusos administrativos, particularmente por la limitacion progresiva de la via
del amparo a través de la exacerbacion de la via ordinaria y la reformulacion regresiva de los
requisitos de periculum in mora y fumus boni iure.

Si a todo lo anterior agregamos que la proteccion constitucional a la “forma” de “pro-
piedad privada” se extiende exclusivamente a los bienes de uso y consumo y a los medios de
produccion legitimamente adquiridos, observamos que podria ser posible desconocer o limi-
tar la proteccion a ciertos tipos de propiedad que no caen en la enumeracion antes indicada.
Es el caso particularmente de la supresion expresa de la proteccion a los derechos de propie-
dad industrial, es decir, marcas, patentes, denominaciones de origen, y otras similares (art.
98). Pero también podria extenderse esta falta de proteccion a los derechos de crédito -
incorporados o no en valores negociables pablicos (bonos de deuda publica, letras del tesoro
y otros endeudamientos publicos) o privados (obligaciones, papeles comerciales, derivativos
y otros)- y a las acciones de sociedades comerciales, que no caen en ninguna de las categorias
mencionadas.

I1l. LAS REGLAS APLICABLES A LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS ESTATALES
O SOCIALISTAS

Notese, por otra parte, que las reglas juridicas del articulado del proyecto de reforma,
aplicables a las actividades econémicas desarrolladas por el Estado o por las estructuras
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juridicas de la economia alternativa, son radicalmente diferentes de las aplicables a las activi-
dades privadas, al menos por las siguientes razones:

(&) Porque las disposiciones relacionadas con la libre competencia y los monopolios
son Unicamente aplicables a la actividad privada (art. 113) y no a las actividades econémicas
desarrolladas por el Estado o por cualesquiera de los otros sujetos econémicos de la econom-
fa socialista mencionados en el texto constitucional. Estos pueden inclusive ser protegidos
frente a los particulares por medio de politicas pablicas especiales (art. 299, 300 y 301). De
alli que los sistemas legales de proteccion por abuso de posicion de dominio, fijacion de
precios, fijacion de condiciones de comercializacion, demandas concentradas, y otras practi-
cas contrarias a la libre competencia, no sean aplicables ni al sector pablico ni al sector socia-
lista de la economia, en detrimento de la actividad privada y, en Gltima instancia, del consu-
midor.

(b) Porque cualquier empresa privada pueden ser ocupada durante el proceso de ex-
propiacion, aun antes de que haya terminado el juicio, para ser atribuida su explotacion al
Estado o algunas de las estructuras juridicas de la economia social o socialista (art. 115 y
156.34). Esta expropiacion y ocupacion puede tener lugar porque (i) se declare la utilidad
publica de determinada empresa o actividad individualmente considerada, o porque (ii) se
reserve al Estado o a las estructuras socialistas de produccion el desarrollo de una determina-
da area econdmica. En este Ultimo caso, la expropiacion y eventual ocupacion afectaria a la
totalidad de las empresas privadas del area. Por otra parte, en cuanto a la actividad agricola,
esté previsto que en el caso de los latifundios, la ley establecera la forma en que serdn necesa-
riamente “transferidos a la propiedad del Estado, o de los entes o empresas publicas, coope-
rativas, comunidades u organizaciones sociales, capaces de administrar y hacer productivas
las tierras” (art. 307), sin que se establezca claramente la realizacién de un proceso de expro-
piacion ni se determine el concepto de latifundio.

(c) Porque en todo caso, el nuevo paradigma constitucional propenderia a la promo-
cion del desarrollo de un modelo econémico que se hiperadjetiva a través de conceptos juri-
dicos indeterminados. Los adjetivos y grupos nominales adjetivales que califican inicialmen-
te el sistema econdémico son los de “productivo, intermedio, diversificado e independiente,
fundado en los valores humanisticos de la cooperacién y la preponderancia de los intereses
comunes sobre los individuales, que garantice la satisfaccion de las necesidades sociales y
materiales del pueblo, la mayor suma de estabilidad politica y social y la mayor suma de
felicidad posible.” (art. 112). A estos adjetivos se agregan otros en el sentido de que el siste-
ma socio-econdmico de la Republica “se fundamenta en los principios socialistas, antiimpe-
rialistas, humanistas, de cooperacion, de eficiencia, de proteccion del ambiente y de solida-
ridad, a los fines de asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y prove-
chosa para la colectividad.” (art. 299). Cada uno de los anteriores términos puede ser inter-
pretado acomodaticia o circunstancialmente para hacer variar de modo sustancial la ecuacion
final. Como ejemplos de la incertidumbre que pueden crear estas menciones y su interpreta-
cion, observamos que quedaria prohibida “toda accién especulativa” en el marco de la acti-
vidad empresarial que se desarrolle respecto de la “renta de la tierra” -expresion ambigua
que podria englobar actividades econémicas tales como construccién, venta o arrendamiento
de cualquier tipo de inmuebles urbanos- (art. 18), sin que pueda saberse a priori qué se en-
tiende por tal especulacion. Por su parte, las actividades en materia de produccion de alimen-
tos y “agroecologia” estaran supeditadas a las “medidas” que tome el Ejecutivo Nacional
(art. 305), y a los lineamientos de planificacion antes sefialados.
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(d) Porque la promocién de la actividad econdmica esté relacionada exclusivamente
con los medios alternos de proteccion y asi la ley puede establecer “las condiciones para la
creacion de empresas o entidades regionales, para la promocion y realizacion de actividades
econdmicas o sociales bajo principios de la economia socialista, estableciendo los mecanis-
mos de control y fiscalizacion que aseguren la transparencia en el manejo de los recursos
publicos que en ellas se inviertan y su razonable productividad econémica y social.” (art.
300) y se puede reservar actividades a empresas sociales o socialistas (art. 156.34).

(e) Porque, en todo caso “el Estado se reserva el uso de la politica comercial para de-
fender y promover las actividades econdmicas de las empresas nacionales publicas, comuna-
les, mixtas, colectivas, sociales y privadas.” (art. 301), pudiendo crear subsidios, barreras
arancelarias, para-arancelarias y restricciones a las actividades econémicas de empresas
extranjeras, que podrian afectar gravemente el comercio internacional de exportacion, expo-
niendo los productos venezolanos a la imposicion de derechos compensatorios por tales sub-
sidios.

IV. LAS ACTIVIDADES RESERVADAS

El texto del proyecto de reforma constitucional extiende la reserva estatal en materia de
hidrocarburos, a los hidrocarburos gaseosos y a otros tipos de hidrocarburos. A esto se agrega
que varios articulos establecen la potencial reserva de otras actividades, tanto al Estado como
a las estructuras econémicas de produccién socialista.

(@ Ampliacion de la reserva a los hidrocarburos gaseosos y a otros tipos de hidro-
carburos. De acuerdo con el articulo 302, ““el Estado se reserva por razones de soberania,
desarrollo e interés nacional, las actividades de exploracion y explotacion de los hidrocar-
buros liquidos, sélidos y gaseosos, asi como su recoleccion, transporte y almacenamiento
iniciales y las obras que estas actividades requieran.” Es decir, existe una reserva general
de las actividades “aguas abajo”. En todo caso, el Estado se puede reservar, por medio de
ley orgénica, cualquier otra actividad relacionada con los hidrocarburos “aguas arriba™. Y
estas actividades las puede desarrollar el “Ejecutivo Nacional directamente, o por medio de
entes o empresas de su exclusiva propiedad, o por medio de empresas mixtas en las cuales
tenga el control y la mayoria accionaria.” Por otra parte, “el Ejecutivo Nacional, por 6rga-
no del ministerio con competencia en la materia, fiscalizara y ejercera el control sobre las
actividades reservadas, asi como sobre el transporte de los hidrocarburos y sus derivados en
todo el territorio nacional, desde su extraccidn hasta el consumidor final en el mercado
doméstico, o hasta los puertos y puntos de exportacién.” (art. 303).

(b) Potencial reserva de la explotacién de recursos naturales o bienes del dominio de
la nacion considerados de caracter estratégico y de la prestacién de “servicios publicos
vitales”. Segun el articulo 113 el Estado se puede reservar la explotacion de “recursos natu-
rales o de cualquier otro bien del dominio de la Nacion, considerados de caracter estratégi-
co por esta Constitucion o la ley” y la “prestacion de servicios publicos vitales, considera-
dos como tales por esta Constitucion o la ley”. Estas actividades las puede desarrollar “di-
rectamente o mediante empresas de su propiedad, sin perjuicio de establecer empresas de
propiedad social directa, empresas mixtas o unidades de produccidn socialistas, que asegu-
ren la soberania econémica y social, respeten el control del Estado, y cumplan con las car-
gas sociales que se le impongan, todo ello conforme a los términos que desarrollen las leyes
respectivas de cada sector de la economia. En los demas casos de explotacion de bienes de
la Nacidn, o de prestacion de servicios publicos, el Estado, mediante ley, seleccionard el
mecanismo o sistema de produccion y ejecucion de los mismos, pudiendo otorgar concesio-
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nes por tiempo determinado, asegurando siempre la existencia de contraprestaciones o con-
trapartidas adecuadas al interés publico, y el establecimiento de cargas sociales directas en
los beneficios.” Como se observard, las nociones de recursos naturales o bienes del dominio
publico de la Nacién considerados de caracter estratégico y de servicios puablicos vitales
pueden ser interpretadas de forma sumamente amplia, permitiendo, segun las circunstancias,
englobar practicamente la explotacion de todos los recursos naturales y de todos los servi-
cios publicos, incluyendo telefonia, electricidad, transporte, banca, seguros y otros.

(c) Potencial reserva de actividades del sector de alimentos. El caso anterior se ex-
acerba en el caso de cualesquiera de los eslabones de la cadena alimenticia. En efecto, segun
el articulo 305, “La produccion de alimentos es de interés nacional y fundamental para el
desarrollo econémico y social de la Nacién.” De alli que “Si ello fuere necesario para garan-
tizar la seguridad y la soberania alimentarias, la Republica podra asumir sectores de la
produccion agricola, pecuaria, acuicola, indispensables a tal efecto y podra transferir su
gjercicio a entes autébnomos, empresas publicas y organizaciones sociales, cooperativas o
comunitarias, asi como, utilizar a plenitud las potestades de expropiacion, afectacion y ocu-
pacion en los términos establecidos en esta Constitucién y la ley.” (art. 305).

(d) Transferencia de tierras y actividades agricolas propiamente dichas. Segun el
articulo 307, ““Se prohibe el latifundio por ser contrario al interés social. La Republica de-
terminara mediante ley la forma en la cual los latifundios seran transferidos a la propiedad
del Estado, o de los entes o empresas publicas, cooperativas, comunidades u organizaciones
sociales, capaces de administrar y hacer productivas las tierras.” De alli que esta “transfe-
rencia” de tierras pueda estar acompafiada por una declaracion de reserva de determinada
actividad, por concatenacion de lo dispuesto en los articulos 307 y 305.

V. LAS ESTRUCTURAS JURIDICO-POLITICO-ASOCIATIVAS CON CARACTER
PRODUCTIVO

A lo largo y ancho de los articulos del proyecto de modificacién constitucional encon-
tramos una serie de disposiciones que introducen estructuras juridico-politico-asociativas con
caracter productivo. Estas formas de produccién estan concatenadas con las distintas formas
de propiedad previstas en el articulo 112. Ello nos lleva a tratar de delinear algunas de las
caracteristicas de estas estructuras productivas.

(@) En primer lugar, se trata de estructuras juridico-politico asociativas, en el sentido
de que su creacion esta sometida a los requisitos constitucionales y de la ley que se dicte al
respecto, y su funcion y actividad es considerada constitucionalmente como una forma de
participacion y protagonismo politico. En este sentido el articulo 70 considera como medios
de “participacion y protagonismo del pueblo” a “la gestién democrética de los trabajadores
y trabajadoras de cualquier empresa de propiedad social directa o indirecta, la autogestion
comunal, las organizaciones financieras y microfinancieras comunales, las cooperativas de
propiedad comunal, las cajas de ahorro comunales, las redes de productores libres asocia-
dos, el trabajo voluntario, las empresas comunitarias y demas formas asociativas constitui-
das para desarrollar los valores de la mutua cooperacidn y la solidaridad socialista.” Sin
embargo, esta actuacion sélo esta permitida para “la construccion del socialismo”.

(b) En principio la creacidn de estas estructuras no es libre, y su constitucién y funcio-
namiento (art. 136, 156.35, 168.3, 184.2 y 3, 185 y 236.4) asi como su financiamiento por
parte del Estado (art. 167.4, 6 y 7, 185y 301, asi como disposicion transitoria Décimo Prime-
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ra) estan supeditados a un control centralizado en el Ejecutivo Nacional segln lo disponga la
ley.

(c) La determinacién de las actividades a ser desarrolladas por estas estructuras pro-
ductivas de economia socialista seran, en principio, determinadas por el Presidente de la
Republica a través de decretos o decretos con rango, fuerza y valor de ley, por medio de
delegacién constitucional (disposicién transitoria Novena, en concordancia con art. 112,
156.34 y 184.6, entre otros) bajo la forma de desconcentracion de la administracion central,
ya que la mayor parte de las potestades que correspondian a los Estados y Municipios, han
sido transferidas al Ejecutivo Nacional.

(d) La dependencia econémica del Estado y la limitacion de valores empresariales a
una “razonable productividad econémica y social” (art. 300) parecen poder crear un sistema
econémico que, al no responder a los criterios de produccién, productividad, eficiencia y
eficacia propios de toda empresa, serd portador de graves ineficiencias y posibles conflictos
de intereses entre la comunidad y la empresa, que afectardn sustancialmente su funcién
econdmico-productiva en detrimento, en Gltima instancia, del consumidor. A esto se agregan
los poderes de los consejos comunales de tomar decisiones vinculantes en cuanto a la gestion
de las empresas, decisiones éstas que no necesariamente deben ser tomadas por medio del
voto (art. 70).

(e) En suma, se pretende establecer un sistema econémico alternativo de produccion
que, al no responder necesariamente a criterios empresariales, creemos que seré incapaz de
responder efectivamente a las necesidades econdémicas y sociales y al desarrollo de la pro-
duccion nacional, tal y como lo han demostrado todos los experimentos histéricos de igual
naturaleza, tanto nacionales como internacionales.



