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Introduccidn

El Reglamento N® 5 de la Ley Organica del Ambiente que tienc por objcto
someter a control las actividades que producen ruidos molestos 0 nocivos *, constituye
la respuesta juridica a evidentes exigencias sociales, ccondmicas y espirituales de la
colectividad nacional y en particular, a las comunidades urbanas.

En cfecto, el ruido, como podrd apreciarse cn la primera parie de este comentarto,
cs uno de los factores causantes del deterioro ambiental en las principales ciudades
del pais, cuyos efectos nocivos sobre la salud fisico-mental, han sido fehacientemente
demostrados por la medicina social.

Al ruido que oscila entre los 90 y los 120 dB (A), se¢ le atribuye enfermedades
tales como: pérdida de la audicién (sordera), hipertension, perturbaciones cardio-
vasculares, pérdida de la memoria, etc.

Por otra parte, no hay duda de gue el indice de agresividad y la neurosis colec-
tiva que caracteriza ¢l modo de vida urbano en las principales ciudades de Veneczuela,
Caracas, Maracaibo, Valencia, Pucrto Ordaz, etc., sc debe en parte a la presencia de
la contaminacién sénica producida por distintas fuentes, tanto moviles (transporte,
terrestre y aéreo), como fijas (industrias, principalmente).

La calidad de la vida entendida como el conjunto de condiciones materiales y
espirituales, que permiten o facilitan el desarrollo dec la personalidad individual, y el
desenvolvimicnto mas o menos armonioso de la cxistencia colectiva, es una aspiracién
inherente al régimen democréitico **.

El derecho a un ambiente no contaminado, o cuyos niveles de contaminacion
scan tales que no constituyan riesgos y peligros efectivos para la salud humana, y
para ¢l equilibrio entre hombre-habitat, es hoy un derecho tan importante de ser
preservado y garantizado, come los tradicionales derechos inhcrentes a la forma de-
mocratica de cxistencia politica, social, cultural y ccondmica de un pueblo.

No es suficiente con garantizar ¢l funcionamiento dc! sistcma electoral, para quc
los ciudadanos puedan ejercer de modo cfectivo el derecho al voto o sufragio, cxpre-
sién sustancial de las libertades politicas.

Tampoco puede limitarse la democracia a los derechos vinculados con la libre
expresién del pensamiento, o con la libertad para asociarse con fines licitos.

En fin, al lado de los derechos civiles de naturaleza politica existen hoy otros
derechos de gran trascendencia para la vida social: aqucllos que estin concctados
con la calidad de la vida.

En este sentido, derechos tales como el derecho a la proteccion de la salud, a la
educacién, a la tranquilidad, a la proteccién del ambiente y de los recursos naturales

* Dictado por Decreto N° 370 de 19-11-79. Véase en Gaceta Oficial Ext. N 2519 de 7-12-79.

*% Establece el articulo 43 de la Constitucién Nacional la base o fundamento del derecho a la ca-
lidad de la vida cn estos términos: “Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento dec su perso-
nalidad, sin mis limitaciones que las que derivan del derecho de los demas y del orden piiblico
y social”. . '
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renovables y a su disfrute social ¢ colectivo, a la vivienda comoda, salubre y agrada-
ble; a Ia existencia de los servicios piblicos esenciales: agua, transporte, ctc., estin
intimamente asociados al desarrollo de una auténtica democracia con contenido eco-
ndémico y social, y basada en criterios de justicia social, de igualdad y solidaridad, en
fin, en una dimensién humana del desarrollo integral del pais.

Para lograr ese propdsito de mejorar la calidad de la vida, es indispensable con-
cebir y poner en practica, una politica de conscrvacién, defensa y mcjoramicnto
ambiental.

En Ia actualidad cl Estado Venezolano cuenta con una Ley que permite establecer
los principios rectores en esta materia. Tratise de la Lcy Orgénica del Ambiente, la
cual somete a control del Ejecutivo Nacional (Art. 19), todas las actividades suscep-
tibles de degradar el ambiente y por ende de dafar la calidad de la vida, entre las
cuales se encuentran, aquellas que producen ruidos molestos o nocivos. Con la pro-
mulgacion del Regiamento N? 5 de esta Ley relativo al control del ruide, ¢ Ejecutivo
Nacional ha dado un firme paso para mejorar las condiciones ambientales de la vida
urbana, y reconociendo y garantizando de esta mancra, ¢l derecho a la salud y a la
tranquilidad.

En las paginas que siguen, se exponen algunos comentarios relacionados en los
aportes técnico-juridicos de este reglamento.

El andlisis en cucstion consta de dos partes a saber:

I. Consideraciones generales en torno al problema del ruido;

iI. El reglamento N9 5: su Fundamentacién Legal y Estructura General

Para estos comentarios se tomd en cuenta la obra del Profesor Ramdn Martin
Mateo, Derecho Ambiental, Madrid, 1977, y la Exposicién de Motivos del proyecto de
Reglamento sobre ruidos, publicada en el Anuario de Derecho Ambiental, 1977,
Ministerio del Ambientc y de los Recursos Naturales Renovables, Consultoria Juridica,
1978.

I.  Consideraciones generales en torno al problema del ruido

1. El ruido como una perturbacion ecolégica

E! ruido supone la alteracién del medio atmosférico por ondas que cn él se
mucven, animadas energéticamente desde los focos que las originaron, es decir, desde
las llamadas “fucntes productoras™, que pueden clasificarse en: mdviles (pej. Los
automéviles) y fijas (pej. Una fibrica o cstablecimiento industrial).

Esta alteracién puede ser asimilada por el sistema ambicntal (La sintesis de
las relaciones entre la socicdad y su habitat); mdis cn determinadas circunstancias de
intensidad sonora o de persistencia, puede ocasionar sensibles y serias perturbaciones
ccolégicas, que afectan fundamentalmente las condiciones de la vida humana, cs decir,
la calidad de la vida: La salud, bicnestar psicomental y la tranquilidad de los individuos
y comunidades.

En el mundo urbanizado industrializado actual. el ruido constituyc un flagelo
sobre 1odo en los espacios més urbanizados del plancta. En Venczucla es un fendmeno
tipicamente urbano que caracteriza el modo de vida en nuestras principales ciudades:
Caracas, Valencia, Maracay, Maracaibo, Puerto Ordaz, etc.

2. Definicion del Ruido

Antes de analizar la problematica juridica del ruido, y cn particular el conte-
nido del Reglamento N?¢ § atinente al control de ruidos molestos o nocivos, convienc
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precisar qué se entiende por tal. En ese sentido pucde decirse que ¢l ruido, desde el
punto de vista fisico 0 material, ¢s un sonido o un conjunto de sonidos; y el sonido es
precisamente un desplazamiento de ondas a través de un medio, en cste caso, el atmos-
[érico, cuyas moléculas comprime con una mayor o menor intensidad y mayor a
menor frecuencia segiin sus curacteristicas.

Para caracterizar los sonidos debe tomarse en consideracién la intensidad (la
cual estd en funcidén de la potencia cnergética que los anima); ef mimero de vibraciones
y sus combinaciones.

De acuerde con el nidmero de vibraciones, los sonidos pueden clasificaise en:
Sonidos normales, los infra-sonidos y los ultra-sonidos.

Desde el punto de vista juridico, intercsa cl controt de cstos dltimos, puesto quc
son aquellos que pueden causar perturbacidén ambiental, riesgos y dafios efectivos a
la salud hurmnana.

Del sonido al ruido: Pasar del sonido al ruido no es tarea facil, pues si bien
el sonido puede ser dcfinido de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, otra cosa resulta
definir téenicamente a partir de qué nivel, un sonido o conjunio de sonidos, se trans-
forma en ruido, es dccir, en ondas aciisticas que por su infensidad y persistencia, pucden
ocasionar perturbacion y hasta dafio.

Sc trata de evitar en lo posible las apreciaciones subjetivas de caracter individual,
ya que, de acuerdo con la edad, personalidad, oficio, y conformacién bioldgica, los in-
dividuos difieren ¢n sus apreciaciones sobre cl sonido y sus efectos.

En términos generales se caracteriza como ruido un sonido no deseado que
produce molestia; una sensacion auditiva desagradable o molesta que produce en nues-
tro organismo el conjunto de vibraciones molestas, complejas, desordenadas, recibidas
¥ transmitidas por el oido a las células cerebrales.

Para determinar el grado de molestia o perturbacién que produce el ruido, es ne-
cesario recurrir a la determinacidén objeriva, a través de métodos técnicos, de niveles
significativos, (limites de tolerancia) del ruido.

3. La determinacién de niveles significativos

En términos generales cn la mayoria de las legislaciones que conforman el
Derecho Ambiental comparado, s¢ ha llcgado a la determinacidn de niveles de ruidos
que se consideran inaceprables, desde el punto de vista de su prodiccion y recepcion.

Para la precision de ecstos niveles sc utilizan diversas medidas, entre las cuales
la mas difundida es el decibelio,

El nivel de intensidad sonora que corresponde a la energia transmitida por las
vibraciones sc¢ cxpresa habitualmente en decibzslios {db), unidad relacionada con el
bel, en memoria de Graham Bell, inventor del teléfono, que se expresa en una cscala
logaritmica.

La zltura o frecuencia corresponde al miimero de vibraciones dobles por segundo
y se expresa en Herzt (Hz). El oido humano percibe las frecuencias comprendidas en-
tre los 16 Hz. y los 20.000 Hz.; por abajo aparccen los infrasonidos y por arriba los
ultrasonidos.

Como quiera que los decibelios (db) sélo expresan intensidades, esta unidad de
medida se depura teniendo en cuenta a la par las frecuencias mas corrientes percibidas
por ¢l oido humano que van desde los 400 a los 12.000 Hz., dando lugar a la escala
A de decibelios, que se expresa en dBA, v que es la habitualmente utilizada en las me-
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diciones a las que remiten las normas que legalmente establecen consecuencias juridicas,
al respecto: '

d B A= dB {decibelios: expresan lz intensidad)
Hz (Hertz grado): cxpresan la altura o frecuencia del sonido, es decir, el
niimero de vibraciones por segundo.

Partiendo de una determinada gradacién de los limites de tolerancia al ruido, en
funcién de tiempo y lugar, expresado en la escala A de los decibelios, se cmplea un
instrumento técnico conocido como decibelimetro, que como lo indica su nombre sirve
para inedir en decibelios cscala A (DBA) la intensidad y frecuencia en vibraciones
dobles por segundo, del ruido que produce una determinada fuente (fija o mévil),

Existen en ¢l mercado diversos tipos de decibelimetros: a. decibelimetros méviles
o manuales de estructura sencilla (sonémetros y dosimetros sonoros) que puede portar
¢l funcionario competente para ejercer las funciones de vigilancia y control, con rela-
cidn a los ruidos molestos o nocivos. (Cuestan aproximadamente 4.000 Bs. por unidad);
b. decibelimetros auromdticos: Que pueden ser incorperados a determinadas estructu-
ras, para determinar la gradacién del ruido cn determinados sitios, o en determinadas
fuentes; vy c. medicion para el caso de los ruidos producidos por aviones y aeronaves:
Gengeralmente se utiliza la unidad EPN dB, para determinar el nivel cfective del ruido
percibido, segiin se describe en ¢l apéndice 1% del anexo 16 del Convenio sobre Avia-
¢ién Civil Internacional. (En el reglamento sc acoge esta medicidn).,

4. Los agentes o las fuentes que producen la contaminacion sonora

Las mds importantes son las industrias (entre ellas las metaldrgicas, y otras que
utilizan maquinas o instrumentos ruidosos del tipo de sierras, fresadoras, tornos, etc.) y
los medios de transporte automotor: rransporte terrestre ¥ transporte aéreo.

Al respecto se los clasifica en fuentes fijas (las primeras) y fuentes moviles (las
segundas).

Existen otros agentes que producen ruidos, mas no tienen la importancia de los
mencionados y constituyen molestias propias de la vida vecinal: pej. la utilizacion de
aparatos domésticos del tipo de radios, televisores, clectrodomésticos.

En el Reglamento N? 5 de la Ley Organica_dcl Ambiente, se regulan distintamente
—en capitulos separados— los ruidos producidos en ¢l ambiente exterior, entendiendo
per tal el espacio externo a los edificios, los lugares al aire libre, las calles, avenidas y
demds vias y toda arca piblica, independientemente de los usos a que estén destinados;
y los ruidos producidos en ¢l ambiente interior de los recintos.

Esta diferenciacién sc¢ cstablece atendiendo a que los procedimicntos para la me-
dicidn, si bien conservan rasgos similares ¢n uno y otro caso, exigen también ciertas
maniiestaciones diferentes, ya que el ruido no sc propaga en forma igual en ambicntes
abicrtos y cerrados, y sus cfectos tampoco son exactamente los mismos en ambos.

Asimismo atendiendo a sus peculariedades y a la gravedad de sus cfectos, los rui-
dos producidos por el trunsporte teirestre y por las aeronaves reciben tratamiento

especial.

5. Los Efectos del Ruido

a) Efectos sobre la salud humana: Los efectos del ruido sobre cl hombre, gene-
ralmente se graduan en cuatro grupos (clasificacién que recoge el reglamento N¢ 5),

Grado I:  Cuando la exposicién al ruido preduce una simple molestia 0 malestar
comin, provocada por intensidades desde 30 a 60 dB (A), y cuya gravedad para la
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salud, depende de la zona (lugar) y tiempo cn el cual se produzca: pej. En zonas hos-
pitalarias y educacionales; en zonas residenciales, sobre todo en horas de la noche.

Grado H: Cuando [a exposicidon al ruido produce peligros para la salud, de efec-
tos mentales y negativos, originados por el ruido de 60 a 80 dB (A).

En el reglamento se utiliza 1o cxpresion “molestia grave”, con respecto a la inten-
sidad de esta emisidén sonora.

Grado III: Cuando la exposicién al ruido produce riesgos para la salud, tras-
tornos auditivos acaccidos por el efecto prolongado de ruidos de 80 a 90 dB (A}
(lapso de por lo menos ocho horas).

Grado 1V: Cuando la exposicion produce riesgos graves para la salud, como
pérdida definitiva de la audicidn (sordera); transtornos mentales, hipertensién y en-
fermedades cardiovasculares, por el efecto prolongado de ruidos superiores a los
90 dB (A).

b) Algunos datos reveladores. El ruido cs el causante, segiin algunos autores
(Tremolicre), de un 30 por 100 de los envejecimientos prematuros; de un 80 por 100
de las jaquecas; y dc un 52 por 100 de los trastornos a la memoria.

Se ha comprobado quc el ruido, a partir de 50 dB (A) disminuye en un 15 por
100 1a capacidad del trabajador manual y de un 30 por 100 del trabajador intelectual.
Ademis de la pérdida de Ia audicién y trastornos en cl laberinto, se producen danos
en el sistema cardiovascular, por vasoconstriccién. Constituye un rito la idca de que
la gente se adapta al ruido. Sutter en Estados Unidos, Lehman, en Alemania, y otros
fisiologos han propugnado que en materia de reacciones vegetativas no cxiste adapta-
cién al ruido. Se ha demostrado que la neurosis colectiva en las grandes ciudades, sc
debe cn parte al ruido. El aumento de la agresividad, es una respucsta ante las condi-
ciones ambientales hostiles, que a veces descncadenan agresiones fisicas, v delitos contra
las personas.

El ritmo de suefio es perturbade, al menos a partir de los 40 dB (A), con mayor o
menor importancia segin la edad del individuo.

c. Otros efectos del ruido. (Sobre los recursos naturales renovables, en especial
la fauna y sobre los inmuebles: edificaciones). -

Sobre la fauna: Se ha establecido claramente ¢l dafio que producc sobre las
reservas y refugios de fauna, el ruido producido por el vuelo de aviones supersonicos.
En Estados Unidos de Norteamérica se han intentado juicios civiles por dafios y per-
juicios, dcbido a los dafios cn explotaciones ganaderas. Tal es cl caso “Los Estados
Unidos contra Cansbury™.

Sobre los bienes inanimados: El “Bong” supersdnico (cruce de la barrcra del
sonido) afecta la estructura de los_inmuebles, produce roturas en las paredes, cris-
tales, etc.

6. Caracteristicas del Ordenamiento Juridico del Control del Ruido
a. El ordenamiento administrativo v civil tradicional

Hasta el presentc el control del ruido ha venido siendo objeto de normas juridicas
vinculadas con la policia administrativa local o municipal, referente a la tranquilidad.
Los Ordenanzas Municipales de control de ruido, se caracterizan por la inexistencia de
criterios o elementos técnicos de caricter objetivo para determinar el origen, transm1—
sién y produccion de los efectos del ruido.

Asimismo, en algunas oportunidades se ha recurrido a normas del Cédigo Civil y
del Cédigo de Procedimiento Civil, para intentar querellas contra los responsables de
actividades ruidosas, a través del instituto del interdicto de daiio.temido, como puede
apreciarse en la sentencia del Juzgado Octavo de Primera Instancia en lo Civil de la
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Circunscripeidn Judicial del Distrito Federal v Estado Miranda de 28 de Encro de
1977. (Véase Anuario de Derecho Ambiental 1977, MARNR Consultoria Juridica
1978).

En los procedimientos interdictales, de acuerdo con el ordenamiento civil, el Juez
procede de forma empirica, pues aunque pueda recurrir a la opinién de expertos, no
sbstante, no cuenta con normas que de forma precisa establezcan la gradacidén y los
niveles de tolerancia del ruido, de acuerdo a los ambicntes, y a la zonificacion apropiada.

b. Las reglamentaciones administrativas de cardcter ambiental

Es por esa razdn que ante un problema como el ruido, cuyos efectos dafiinos sobre
la salud y las condiciones ambicntales en general de la vida social, estdn suficientemen-
te demostrados, la mayoria de los paises ha venido promulgando rcglamentaciones
especiales, que toman cn consideracidon los avances técnicos y cientificos de la Ingenie-
ria Industrial, y que parten del principio del ordenamiento territorial; la proteccién del
ambiente v la calidad de la vida; v el control efeclivo sobre el origen, transmisién y
efectos del ruido.

Esto es lo que se pretende con el Reglamento N? 5 de la Ley Organica del Am-
bicnte cuya normativa se comenta a continuacidn.

II. El Reglamento N? 5 de la Ley Organica del Ambiente sobre ruidos molestos o
nocivos: Fundamentacion Legal y Estructura General

1. Fundamentacion Legal

E] Reglamento que se analiza en estos breves comentarios, constituye un reglamen-
to parcial de la Ley Orgénica del Ambiente, Ia ‘cual fue sancionada como una Ley
cuadro o programditica, a ser desarrollada tanto por leyes cspeciales (cuando asi lo
seflala la propia Ley, por ejemplo: Las sanciones penales en materia ambiental: El
delito ecoldgico; el desarrollo de la organizacién y funciones de la Procuraduria del
Ambiente), como por reglamentos dictados por el Presidente de la Reptiblica en uso
a la atribucion que le confiere el ordinal 10? del articulo 190 de la Constitucién Nacional.

En los fundamentos de este reglamento se citan también disposicioncs de la Ley
Organica de la Administracién Central, por cuanto con cllo se refuerza juridicamente
la intervencidn normativa del Ejecutivo Nacional, para regular todo lo referente al
ruido ¢omo actividad susceptible de degradar el ambiente.

a. La Ley Orgdnica del Ambiente

Los dispositivos de esta Ley citados en la fundamentacién del proyecto son los
siguientes:

Articulo 19. “Las actividades susceptibles de degradar el ambiente quedan some-
tidas al control del Ejecutivo Nacional por drgano de las autoridades competentes”.

De esta forma el Legislador he otorgado una facultad directa al Ejecutivo Nacional,
para que someta a control las actividades susceptibles de degradar el ambiente, que
luego, son definidas en el articulo siguiente (art. 20). En ese sentido, el Ejecutivo Na-
cional no requiere de la existencia de previa Ley, para someter a control tales activi-
dades, ya que ¢l propio Legislador lo ha habilitado para que mediante el cjercicio de
la potestad reglamentaria inherente a la funcién administrativa del Estado y consa-
grada constitucionalmente, el Ejecutivo Nacional sancione las disposiciones reglamen-
tarias pertinentes, .
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Por su parte, ¢l articulo 20 de esta Ley cstablece cudles son csas actividades, entre
las cuales se califica a las que producen ruidos molestos o nocivos (ordinal 79 art. 20).

No hay duda de que corresponde al Ejecutivo Naciconal, establecer cudies son las
actividades capaces de producir ruidos molestos o nocivos, por intermedio de su potes-
tad reglamemaria. Ello ha sido definido dc manera objetiva, en ¢l Reglamento que
comentamos en atenciéon a las nermas técnicas recomendadas por la Organizacion In-
ternacional para la Normalizacién (ISO), y la Comisién Internacicna! de Electrdni-
za (IEC).

Por otra parte sc¢ hace referencia al articulo 26 de csta Ley, para fundamentar
debidamente el titulo VI relativo a las sanciones administraiivas, pues a tenor decl men-
cionado articulo “El organismo competente para decidir acerca de las sancioncs pre-
vistas en el articulo anterior®, podra adoptar en ¢f curso del proceso correspondiente,
las medidas preventivas que {ueren necesarias para evitar las consecuencias degradantes
del hecho que se investiga”.

Tales medidas podrin consistir:

“1?  OQOcupacién temporal, total o parcial de las fuentes contaminanites, hasta tanto
se corrija o elimine la causa degradante; .

2? Clausura temporal de las fibricas o establecimienios que con su actividad al-
teren ¢l ambiente, degradandolo o contaminindolo, ya sea directa o indircctaments;

32 Prohibicion temporal de la actividad origen de la contaminacidn;

47 La modificacién de construcciones violatorias de disposiciones sobre conser-
vacion, defensa y mejoramiento del ambiente; y

5% Cualesquiera otras medidas tendientes a corregir y reparar los dafios causados
y evitar la continuacidén de los actos perjudiciales al ambicnte™.

Esta norma consagra una amplia potestad de policia administrativa al Ejecutivo
Nacional, por intermedio del organismo competente, el cual en este caso, y de¢ con-
formidad con la Ley Orgdnica de la Administracion Central (articulo 36, ordinal 8°),
es el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Las peculiaridades propias de la infraccidn ambiental, y del dafo que en conse-
cuencia puede ocasionarse al ambiente, requicren de una intervencidon del Ejecutivo
Nacional que le permita corregir y reparar los dafios causados, y sobre todo, evitar la
continuacion de los actos perjudiciales al bien juridicamente tutclado y protegido por
la Ley (el Ambiente).

En este reglamento se desarrolla el articulo 26 de la Ley, adaptado claro esti, a
las caracteristicas de la actividad que se pretende controlar: ¢l ruido molesto o nocivo.

Por ltimo se cita el articulo 35 de la Ley para legitimar las prohibiciones y res-
tricciones impucstas al derecho de propicdad, como resultado de la aplicacion de las
normas reglamentarias para centrolar el ruido. En ese sentido, este articulo sefiala
que: “Las prohibiciones y restricciones que se¢ impongan de conformidad con la pre-
sentc Ley constituyen limitaciones de la propiedad y no daran derccho al pago de’
indemnizacién”. A su vez, la base de este dispositivo legal es el articulo 99 de la
Constituciéon Nacional.

b. Ley Orgdnica de la Administracion Central

El articulo 36 de la Ley Organica de la Administracién Central otorga competen-
cia al Ministerio del Ambicnte y de los Recursos Naturales Renovables, para la planifi-
cacién y realizacién de las actividades del Ejecutivo Nacional en_todo lo relacionado
con ¢l fomento de la calidad de la vida, del ambiente y de los recursos naturales reno-
vables, y en cspecial: “La prohibicidon y regulacidon de las actividades degradantes del
ambicnte, tales como las que directa o indirectamente contaminen o deterioren el

* Tratése del articulo 25.
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aire, ¢l agua o ¢l suelo, o incidan sobre la fauna o la flora, las que producen ruidos
molestos o nocivos; las que modifican el clima; las que deterioran el paisaje y cuales-
quiera otras capaces de alterar los ecosistemas naturales” (ordinal 8°).

2. Estructura del Reglamento: sus caracteristicas

a. El mencionado reglamento fue elaborado. por el Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables con intervencidn de ia Consultoria Juridica *
del Despacho y de las dependencias técnicas del mismo. Luego de un proceso de con-
sulta interna en el Ministerio fue sometido a la consideracién del Consejo de Asesoria
Juridica de la Administracién Piiblica (CAJAP), presidido por ¢l Procurador General
de la Republica ¢ integrado ademis por los Directores de la Procuraduria y por los
Consultores Juridicos de todos los Ministerios. También fue sometido a la censideracion
del Presidente de la Repdblica, en Consejo de Ministros, donde sc decidié que se
gestionase la intervencidn, para su formulacién final, de técnicos y especialistas de
otras instituciones publicas y privadas. En cste sentido se solicitd y obtuvo la colabora-
cién del Ministerio de Transporte y Comunicaciones a través del Dr. Carlos Mar-
tincz Diez; de la Universidad Central de Venezuela, la cual designd al Dr. Peter
Herndn, catedratico de actstica en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, y a
la Dra. Miriam Guerra, de la Universidad Central de Venezuela. Igualmente participd
cn esta fase de elaboracién final el Dr. Rafael Caceres de la Direccién de Investigacion
sobre Contaminacién Ambiental (DISCA) del Ministerio.

Con el mencienado reglamento se persigue disciplinar todo lo concerniente a las
actividades que producen ruidos o sonidos molestos o nocivos para la salud o perjuicios
para los bienes y para los recursos naturales renovables y el ambiente en general.

A los fines de cuantificacidn del ruido y de sus cfectos contaminantes sc emplcan
dos descriptores solamente: ¢l nivel de intensidad acistica ponderado, expresado en
unidades decibeles (dB A) para medicién de valores instantineos, y el nivel de ¢xposi-
cion equivalente al ruido, expresado para evaluaciéon de contaminacién por ruido.
Ambos descriptores corresponden exactamente a las normas y recomendaciones inter-
- nacionales vigentes y ticnen la ventaja que se pueden medir con- aparatos portitiles dc
reducido tamafo, peso y precio (sonémetros y dosimetros sonoros) v son de facil
calibracién.

b. En el Reglamento se regulan distintamente, ¢n capitulos scparados, los ruidos
producidos en el ambiente exterior, entendiendo por tal el espacio extcrno a los cdifi-
cios, los lugares al aire libre, las calles, avenidas y demas vias y toda drea piblica,
independientemente de los usos a que estén destinados, y los ruidos producidos en cl
ambiente interior de los recintos. Esta diferenciacidn sc establece atendiendo a que los
procedimientos para la medicién, si bien conservan rasgos similares en uno y otro
caso, exigen también ciertas manipulaciones diferentes, ya que el ruido no se propaga
cn forma totalmente igual en ambientes abiertos y cerrados y sus cfectos tampoco son
exactamente los mismos en .ambos. Atendiendo a sus peculiaridades y a la gravedad
de sus efectos, los ruidos producidos por el transporte terrestre y por las aeronaves
reciben tratamicnto especial, en capitulos separados, fiiindose unos niveles de intensi-
dad difercnte y adoptando medidas especiales de scguridad y control. Igualmente se
contempla en el reglamento la posibilidad de crecar zonas cspecialmente protegidas contra
el ruido, pudiéndose establecer en ellas regulaciones mds restrictivas, atendiendo entre
otros casos a las actividades especiales que alli se realicen, como serian las areas de
hospitales, de centros educacionales, etc.

* En este sentido el autor debe hacer piblico reconocimiento a la extraordinaria y encomiable labor
del Dr. Guaicaipuro MARTINEZ, Consultor Juridico del! MARNR para la época en la cual se
prepar6 el correspondiente provecto de reglamento 1977-79.
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Otro aspecto importante del Reglamento es que enfatiza que su aplicacion esta
dirigida a disciplinar tanto las actividades de los particulares como de los érganos del
Estado. Ello podria parecer obvio, pero es lo cierto que los instrumentos legales, para
virtualizar a plenitud el rasgo de positividad que les es inmanente, deben tomar muy
especialmente en cuenta las peculiaridades propias de la realidad objetiva que estin
llamadas a reguiar, y es lo cierto que en nuestro medio cstd inserta en cierto grado la
reprobable creencia de que los érganos del Estado, por cumplir cometidos de interés
publico, disfrutan de una especie de inmunidad para cumplir las normas que otros entes,
también en una gestién publica, dicten en ejercicio de especificas competencias legales.

En el capitulo de las sanciones se establece la posibilidad de aplicar medidas que
pueden llegar desde la prohibicién temporal de la actividad que origine contaminacion
por ruidos ¥ que no se ajuste a las normas establecidas, hasta el cierre de las fuentes
productoras de ruido. A la par de las sanciones, también se fijan estimulos que motiven
a la colectividad para observar una conducta que s¢ corresponda con los propositos de
mitigar los efectos del ruido. Esos estimulos se expresan en asistencia técnica y finan-
ciera, exconeraciones, de educacién ambiental, etc.

Aspecto muy importante del Reglamento es que estructura todo un mecanismo
procedimental para sustanciar y decidir las solicitudes que los interesados presenten
para promulgacién de aeronaves y para cumplir otros tramites que le vienen impuestos
por el Reglamento. Alli se fijan lapsos de obligatorio cumplimiento para los funciona-
rios, se indican las oficinas donde deben introducir las solicitudes los funcionarios
llamados a producir la decisidn correspondiente, etc. EHo es importante por cuanto
en algunas dreas de la actividad administrativa, por no existir un procedimiento espe-
cial, los interesados se ven frecuentemente afectados por la inercia del Estado —no
siempre eficiente—, lo cual les crea una gran incertidumbre que llega incluso al desam-
paro con graves lesiones patrimoniales como consecuencia del libre arbitrio del fun-
cienario, que puede llegar hasta la franca arbitrariedad.

En Ilas disposicioncs finales se da participacién, para lograr los propdsitos del
Decreto, a las Juntas para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, inte-
grada por particulares, segiin las previsiones de la Ley Orgéinica del Ambiente. Esto
es importante y la citada Ley destaca ese rasgo, por cuanto la gestién, defensa, con-
servacion y mejoramiento del ambiénte, si bien compete de manera primordial al
Estado, éste no puede obtener unos resultados satisfactorios, sin una activa participa-
cidn ciudadana, presupuesto indispensable para que se satisfagan las exigencias que
nos plantea la necesidad de preservacion de los valores ambientales que es tarea de
todos. Una ultima censideracidon es que para la claboracidon del Reglamento se tomaron
en cuenta instrumentos legales vigentes en otros paises con un grado de desarrollo
similar al nuestro, asi como las experiencias derivadas de la ‘aplicacién practica de
esos instrumentos. Al efecto, se analizaron las leyes v reglamentos sobre la materia
existentes en Espafa, Portugal, México y en Checoslovaquia, asi como las recomen-
daciones internacionales de 1.5.0. y de L.E.C. Claro estd que esas normas que sirvieron
de orientacién fueron analizadas tomando en cuenta las necesarias adecuaciones a
nuestro medio. '





