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I. UNIVERSALISMO Y REGIONALISMO

1. De la Carta de las Naciones Unidas resulta claramente que todos los hom-
bres, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, tienen ciertos
derechos y libertades fundamentales. Estos derechos y libertades, consagrados en la
Decclaracién Universal, en los Pactos de las Naciones Unidas sobre derechos civiles y
politicos y sobre derechos econdmicos, sociales y culturales y en otros instrumentos
internacionales de alcance mundial tienen, por consiguiente, valor universal.

2. La solucién ideal seria, por consiguicnte, un sistema igualmente universal de
proteccién, en el plano internacicnal, de estos derechos. La expericncia demuestra, sin
embargo, que hay grandes dificultades para establecer mecanismos adecuados, de acep-
tacién general, para la proteccién de los derechos humanos ¢n escala universal, en razén
de la diversidad de culturas, grados de desarrollo, ideologias y sistemas socioecondmi-
cos que hay cn la sociedad internacional contemporinea.

3. Basta sefialar que desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adoptada por la Resolucién 217 A (3) de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, ¢l 10 de diciembre de 1948, hasta la adopcién de los Pactos sobre derechos civi-
les y politicos y sobre derechos econémicos, sociales y culturales, el 16 de diciembre
de 1966, transcurrieron més de 18 afios y estos Pactos cntraron en vigencia sélo 10
anos después, en 1976.

4. En cambio, en Europa, en el marco del Consejo de Europa, se establece un
sistema regional de proteccién de los derechos y libertades fundamentales del hombre
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en la Convencién firmada en Roma cl 4 de noviembre de 1950, que entré en vigencia
cl 3 de septiembre de 1953, menos de cinco afios después de la Declaracién Universal.
En América, ya en 1948, la IX Conferencia Interamericana, reunida en Bogotd, adopta
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), suscrita el 30 de abril
de 1948, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre firmada
¢l 2 de mayo de 1948, con antelacion a la Declaracion Universél, y la Carta Inter-
americana de Garantias Sociales. En 1959, la V Reunidn de Consulta que se efectud
en Santiago de Chile, crea la Comisién Intcramericana dc Derechos Humanos que
vicne a ser uno de los Organos permanentes de la Organizacién, en la reforma de la
Carta de la OEA por obra del Protocolo dec Bucnos Aires. En 1969, se firma la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, que entrd en vigencia
cl 18 de julio de 1978.

5. No ha ocurrido asi en otras regiones del mundo. La Comisién creada por
la Liga Arabe ha tenido, como se verd mis tarde, una actuacién limitada a los proble-
mas de derechos humanos que han surgido como consecuencia del conflicto del Medio
Oriente. En Africa, a pesar de la creacidén de una organizacion regional: la Organiza-
cién de la Unidad Africana (QUA), por razones que sc indicaran mdas adelante, la
atencién se ha centrado en ciertos problemas especificos de la regién, tales como el
ejercicio del derecho de autodeterminacién de los pueblos y la lucha contra el apart-
heid y, en general, contra todas las formas de discriminacién racial. En Asia y en los
Estados Socialistas de Europa Oriental, por otras razones, tampoco se han establecido
mecanismos regionales de proteccidén de los derechos humanos.

6. El hecho de que en Europa primero, y luego en Ameérica, se hayan logrado
cstablecer estos mecanismos regionales de proteccién de los derechos humanos se com-
prende facilmente. Los paises miembros del Consejo de Europa, con todas sus diver-
sidades, tienen un grado similar de cultura y desarrollo y, sobre todo, valores, ideas y
metas comunes, Uno de los fines del Consejo de Europa es, en efecto, salvaguardar
y preservar los ideales que son el patrimonio comin de los Estados micmbros que,
scglin el Estatuto del Consejo, comprende los “valores espirituales y morales que son
cl origen de los principios de libertad individual, libertad politica y de preeminencia
del Derecho sobre los cuales se funda toda democracia verdadera”. No hay que olvi-
dar, por otra parte, que la definicidn y proteccidn de los dercchos humanos tenian
una especial importancia y actualidad en una Europa conmovida por las atrocidades
perpetradas antes y durante la Segunda Guerra Mundial por regimenes totalitarios.
En América, si bien no hay el mismo grado de homogeneidad que en Europa, ya que
en la OEA participan paises tan disimiles por muchos respectos, come los Estados
Unidos, los paises de América Latina y ahora los paises dcl Caribe, hay también, sin
embargo, valores y aspiraciones comunes de democracia y libertad. Ademas, si bien
fue sélo en 1948 cuando se constituyd la OEA, la cooperacién regional sc habia iniciado
muchos afios antes. Ya en 1826 se reunia en Panami, por iniciativa del Libertador
Simén Bolivar, un congreso que cstaba destinado a echar las bases de’la amistad y
cooperacién entre las naciones del Continente Americano, y en 1890, cn la Primera
Conferencia Internacional Americana, se crea la asociacion denominada Unida Inter-
nacional de las Replblicas Americanas, que promovié sucesivas reuniones internacio-
nales americanas.
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7. Los mccanismos de proteccidon de los derechos humanos establecidos dentro
dcl marco de organizaciones rcgionales —Consejo de Europa, OEA, Liga de Estados
Arabes— y los que se crearen en ¢l futuro en otras regiones son compatibles con las
normas de la Carta de las Naciones Unidas. Es cierto que ésta atribuye a las organi-
zaciones regionales competencia principalmente en los asuntos relativos al mantemi-
miento dc la paz y la seguridad internacionales y susceptibles de accién regional (Art.
52 de la Carta de las Naciones Unidas), pero nada excluye la posibilidad de que estas
organizaciones acten cn ¢l campo de los derechos humanos, puesto que estas activi-
dades son obviamente compatibles con los Propdsitos y Principios de las Naciones
Unidas.

8. Se podria decir, sin embargo, como s¢ ha dicho en efecto, que si bien estas
actividades regionales en materia de derechos humanos no son contrarias a la Carta,
comprometen, en cierto modo, la universalidad de los derechos humanos. Existe, sin
duda, este riesgo. Cuando se habla de derechos humanos europeos o americanos del
hombre pareceria restringirse a los nacionales de los paises que forman parte de estas
regiones, dercchos y libertades que corresponden a todos los hombres. Pero este riesgo
es minimo y estd mds que compensado por los beneficios que se derivan del desarrollo
de estos sistemas regionales de protecciéon. En:primer término, ban servido y sirven
de estimulo para el establecimiento de mecanismos de proteccion de ltos derechos hu-
manos en otras regiones. Es cvidente, por ejemplo, que la Convencién Americana de
Derechos Humanos, se inspira, en no pocos aspectos, en la Convencién Europca y
que lo que se ha hecho en el marco regional americano puede ser aprovechable en
otras regiones. En segundo lugar, la accién de los mecanismes regionales creados en
Europa y América, han servido y sirven para mostrar que, pese a sus limitaciones, es
posible y deseable crear y desarrollar progresivamente instituciones y procedimientos
eficaces para la proteccidn de los derechos humanos. Por tltimo, no cabe duda de que
estos sistemas regionales de proteccidon han jugado y juegan un papel importante en
la tarea imprescindible de interesar, crear conciencia y alimentar la fe de los pueblos
en la accién internacional e¢n favor de la efectiva vigencia de los derechos y libertades
fundamentales del hombre.

9. Estas razones explican por qué la actitud de recelo que inicialmente tuvo
Nacioncs Unidas frente a estos mecanismos regionales, poco a poco ha ido cambiando
hasta el punto de que la Asamblea General, por su Resolucién 32/127 ha invitado a
los Estados aue todavia no lo han hecho a considerar la posibilidad de celebrar acuer-
dos “con vista a la creacidon de sistemas regionales apropiados para la promocién y
proteccién de los derechos de! hombre”. Por otra parte, las comisiones regionales exis-
tentes —Iia Europea, la Americana y la Arabe— tienen representantes oficiales en las
sesiones dc la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y en todos sus
6rganos subsidiarios y hay periddicos contactos entre los miembros y funcionarios de
secretaria del organismo mundial y de los organismos regionales.

10. Desde luego, la existencia simultinea de mecanismos mundiales y regio-
nales ha dado lugar a veces a duplicidad de accién, con e! riesgo de decisiones con-
tradictorias y a conflictos potenciales de jurisdiccién. Por ejemplo, la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha examinado, en estos Ultimos afnos, la
situacién de los derechos humanes en Chile ¥ en Uruguay y la CIDH, no sélo ha tra-



8 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N°¢ 3 /1980

mitado numerosos casos individuales de estos dos paises sino que también ha prepa-
rado ya tres informes sobre la situacion de los derechos humanos en Chile y uno sobre
la situacidn de los derechos humanos en Uruguay. Pero, una vez mads, los inconve-
nientes y problemas que pueden surgir de la existencia y actuacién simultinea de
organismos mundiales y regionales ticnen sus correctivos en las normas de admisibi-
lidad de quejas establecidas tanto en la Convencién europea ¢omo en la americana y
poco a poco se irdn estableciendo los mecanismos apropiados para evitar o reducir
al minimo la duplicacién de esfuerzos y resolver los conflictos de jurisdiccién que
puedan surgir. '

11. Antes de entrar a examinar los distintos mecanismos regionales de protec-
cién de los derechos humanos y de hacer un ripido examen de las expectativas de
desarrollo de estos mecanismos en las regiones donde estin en etapa embrionaria o
no existen, conviene sacar algunas conclusiones de lo dicho hasta ahora:

a) Los derechos humanos son universales por su naturaleza y por su consagra-
¢ién en instrumentos internacionales de dmbito mundial;

b) La proteccion de estos derechos debe realizarse, idealmente, a través de me-
canismos de alcance universal;

c) Las dificultades para ¢l establecimiento de mecanismos eficaces de ambito
universal han determinado la creacién de mecanismos de dmbito regional,
especialmente en Europa y en América, cn el marco del Consejo Europeo
y de la OEA, respectivamente.

d) FEl establecimiento y funcionamiento de estos mccanismos regionales es com-
patible con la Carta de la ONU y contribuye al establecimiento o desarrollo
de sistemas de proteccidon de los derechos humanos en otras regiones y a
fortalecer la conciencia mundial sobre la necesidad de asegurar la efectiva
vigencia de estos derechos en todo el mundo.

e) La creacidn de estos instrumentos regionales se facilita en aquellas regiones
o subregiones que tiencn valores, aspiraciones y metas comuncs, por la se-
guridad que ofrecen a los Estados de igual o similar cultura o desarrollo de
que la aplicacion de normas o procedimientos de proteccién de los derechos
humanos estd a cargo de drganos compuestos por personas familiarizadas
con la historia, la realidad sociceconémica, la idiosincrasia y, en general,
con la cultura de los pueblos de la region o la subregién.

II. ANALISIS COMPARATIVO DE 1OS SISTEMAS REGIONALES DE PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS ESTABLECIDOS EN EL MARCO
DEL CONSEJO DE EUROPA Y DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTA-
DOS AMERICANOS

12. El tiempo que tenemos a nuestra disposicidn no nos permite un examen
sistemdtico y detallado de los distintos sistemas regionales de proteccién de los derechos
v libertades fundamentales del hombre. Nos limitaremos, por esta razén, a un exa-
men comparativo de los sistemas regionales establecidos en el marco det Consejo de
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Europa v de la OEA, que son los mas desarrollados. Al final, haremos una breve
referencia al sistema establecido por la Liga de Estades Arabes y a las probabilidades
de crcar sistemas regionales de proteccidn de los derechos humanos en Africa, Asia
y en los paises socialistas.

1. Derechos protegidos

13. En el sistema curopeo, como en el amcricano, los derechos civiles y poli-
ticos y los derechos econdémico-sociales y culturales tienen un tratamiento diferente.
La Convencién Europea trata solamente de los derechos civiles y politicos. Otro ins-
trumento, la Carta Social Europea, se ocupa de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. La Convencién Americana, por su parte, en su Capiftulo 11, articulo 3 al
25, cstablece los derechos civiles y politicos protegidos. Se limita, en cambio, en el
Capitulo III, que tiene un solo articulo, a establecer la obligacién de los Estados Par-
tes de adoptar medidas internamente y a través de la cooperacion internacional para
lograr progresivamente la plena realizacién de los derechos implicitos en las normas
econdmicas, sociales, educacionales, cientificas y culturales, establecidas en la Carta
de la OEA, reformada por el Protocolo de Buenos Aires. '

14. El examen comparativo de los derechos y libertades protegidos en los
instrumentos regionales europeos y americanos tiene un interés limitado. Estos textos
se inspiran basicamente en la Declaracion Universal, lo cual no tiene nada de sor-
prendente puesto que tal Declaracion refleja concepciones y valores generalmente
aceptados cn Europa occidental y ¢n América y en su elaboracion tuvieron un papel
preponderante politicos y juristas de estas regiones. Pero los instrumentos europeos
y americanos no se limitan a reproducir los articulos de la Declaracién Universal.
Unos v otros, desarrollan y precisan el sentido y alcance dc los derechos y libertades
consagrados en la Declaracién y las circunstancias y limites en que alguno§ de estos
derechos pueden restringirse. La Convencién Americana, si bien sigue de cerca la
Europcea, es mas completa que ésta y se inspira, como ¢s natural, no sélo ¢én la De-
claracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 2 de mayo de 1948, sino
en la larga claboracién del Derecho Internacional americano.

15. Mucho mds interesante es el estudio comparativo de los medios, érganos
y procedimientos previstos en estos sistemas regionales para dar efectiva proteccién
a los derechos humanos.

2. La tutela de los derechos civiles y politicos

16. Veamos, en primer término, los medios de tutela de los dercchos civiles y
politicos. Tanto la Convencion Europea como la Americana prevén distintos érganos
de proteccién, cada uno con funciones bien definidas. Basicamente, ambos sistemas
establecen:

— Un érgano de investigacidon y conciliacién: la Comisidn.
— Un organo judicial: la Corte.
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— Organos politicos: el Comité de Ministros del Consejo de Europa; la Asam-
blea General v el Consejo Permanente de la Organizacién dc Estados Ame-
ricanos.
—- Un érgano auxiliar: la Secretaria General del Consejo de Europa; la Seccre-
taria General de la OEA.

A. La Comision
a. Organizacién

17. En lo que respecta a organizacién, hay algunas diferencias entre la Comi-
sidn europea y la imtcramericana. La europea tiene tantos miembros como Estados
Partes; la interamericana sélo 7; los miembros de la primera son clegidos por un pe-
riodo de seis afios v son reelegibles; los de la segunda, lo son por cuatro afios ¥y son
reelegibles sélo una vez. Los miembros de la Comisiéon europea son clegidos por el
Comité de Ministros, por la mayoria absoluta de votos de una lista de nombres csta-
blecida por el Bureau de la Asamblea Consultiva; cada grupo de representantes de los
Estados Partes contratantes debe presentar tres candidatos, dos de los cuales deben
ser nacionales. Este mismo procedimiento cs aplicable para completar la Comisién,
en caso de que un nuevo Estade venga a ser Parte de la Convencion y para llenar las
vacantes que puedan presentarse. Los miembros de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos son elegidos por la Asamblea General de la Organizacion de Es-
tados Americanos de una lista de candidatos propuestos por los Estados Micmbros
de la Organizacién. Las vacantes que ocurrieren que no obedccieren a expiracién nor-
mal del mandato las llena el Consejo Permancnte de la Organizacién. La Convencion
europea nada dice sobre las calificaciones que deben tener los miembros de la Comi-
sién; la americana prevé que deberdn ser personas de alta autoridad moral y recono-
cida versacidn en materia de derechos humanos. Es de advertir; sin embargo, que en
Europa, en la préctica, los candidatos deben reunir las mismas condiciones que la Con-
vencidén exige para los jueces de la Corte, es decir, alta autoridad moral y tener las
condiciones necesarias para desempefar una alta magistratura judicial, o ser un juris-
consulto de reconocida competencia. Hay también algunas semejanzas: no pueden
formar parte de la Comisién més de un nacional de un mismo Estado, la renovacion
parcial de los micmbros y el arreglo, no exento de dificultades, en virtud del cual los
servicios de secretaria son proporcionados por la Secretaria General del organismo
regional correspondiente.

18. Pero la cuestién mds importante es saber en qué medida estos dos sistemas
aseguran la independencia e imparcialidad de sus micmbros. Si bien hay tantos miem-
bros de la Comisién europeaz como Estados Partes, cllos actlan a titulo individual y
no como representantes de los Gobiernos de los cuales son nacionales. La Convencion
americana, por su parte, dispone que los miembros de la Comisién son escogidos a
titulo personal y representan a todos los miembros que integran la Organizacién de
Estados Americanos (Art. 35). Mas claro aun lo dice el Estatuto de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, aprobado por el Consejo de la OEA en 1960
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y moedificado cn 1968, aplicable todavia en lo que respecta a los Estados miembros
de la OEA que todavia no son partes de la Convencién: “Los miembros de la Comi-
stén representardn a todos los paises que integran la Organizacién de Estados Ame-
ricanos y actuardn en su nombre” (Art. 3, b). Faltan, sin embargo, en ambos siste-
mas normas precisas en cuanto a las incompatibilidades entre las funciones de miem-
bros de la Comisidn y otras actividades que podrian comprometer su independencia
o imparcialidad.

b. Funciones

19. La Comisién, en uno u otro sistema ticne, como se dijo antes, funciones
de investigacion y conciliaciéon. La Comisién Interamericana tiene, ademis, scgin la
Convencién Americana, funciones de promocidn y de 6rgane de consulta, Especifi-
camente, tiene las siguientes funciones y atribuciones (Art. 41): '

a) estimular la conciencia dc los derechos humanos en los pueblos de América.

b)- formular recomendaciones, cuando lo cstime conveniente, a los gobiernos
de los Estados Miembros para que adopten mecedidas progresivas en favor
de los dercchos humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus pre-
ceptos constitucionales, al igual que disposiciones apropiadas para fomentar
el debido respeto a esos derechos;

¢} preparar los estudios o informes que considere convenientes para el desem-
peno de sus funciones;

d) solicitar de los gobicrnes de los Estados Miembros que le proporcionen
informes sobre las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organi-
zacion de los Estados Americanos, lc formulen los Estados Miembros en
cuestiones relacionadas con los derechos humanos y, dentro de sus posibili-
dades, les prestard el asesoramiento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las pcticiones y otras comunicaciones en cjercicio de su
autoridad de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta
Convencién, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién de los
Estados Americanos. :

c. Competencia

20. No hay mayores diferencias entrc la Convencion Europea y la Americana
cn lo quc respecta a la competencia de la Comisidn ratione loci. ratione materiae y
ratione temporis. En cambio, hay una y muy importante cn lo que respecta a la com-
petencia ratione personae. Scgin la Convencidn europea, la Comisién ¢s competente
para conocer de cualquier queja que un Estado Parte presente contra otro, alegando
que éste ha violado las disposiciones de la Convencion (Art. 24). Pero no lo es para
conocer de peticiones presentadas por individuos, organizaciones no gubernamentales
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o grupos de particulares que aleguen ser victimas de una violaciéon de sus derechos
humanos por un Estado Parte, a menos que éste haya declarado que reconcce la
competencia de la Comisién para conocer de estas quejas (Art. 25). En otros térmi-
nos, 17 competencia de la Comision Europea es obligatoria en lo que respecta a las
quejas presentadas por los Estados Partes y facultativa en lo que respecta a las que-
jas o peticiones individuales. En el sistema americano, la regla es la inversa: la Comi-
sién tiene competencia obligatoria para las quejas o peticiones individuales y facultativa
en lo que respecta a las quejas de un Estado Parte contra otro (ver articulos 44 y 45
dc Ta Convencién Americana}.

21. Esta diferencia tiene su explicacion. Al tiempo de la elaboracién de la
Convencion Europea habia una gran renuencia en los gobiernos para admitir que indi-
viduos u organizaciones no gubernamentales pudiesen someter quejas contra un Esta-
do ante un drgano internacional, aun cuando éste tuviese s6lo funciones limitadas a
la investigacion y conciliacion, como es el caso de la Comisidn. En cambio, la vo-
luntad comin de los Estados del Consejo de Europa de establecer una verdadera ga-
rantia colectiva de los derechos humanos en la regién les permitia aceptar la compe-
tencia de la Comisidon para conocer de las quejas de un Estado Parte contra otro.

22. En América, en cambio, privé la consideracion de que la armonia entre
los Estados de la regién podia verse seriamente comprometida si se abriese la posibi-
lidad de que un Estado pudiese presentar quejas por violaciones de derechos humanos
contra otro Estado. No 'hay que olvidar, a este respecto, el valor que los Estados de
América Latina, por razones histéricas bien conocidas, dan al principic de no inter-
vencién. Era, por consiguiente, mucho mis facil aceptar la competencia de la Comi-
sién para conocer de peticiones individuales.

d. Procedimiento

23. Muy poco difieren las reglas de procedimiento de la Comisién Interame-
ricana de las aplicables a la europea. Hay, sin embargo, algunes puntos que merecen
un comentario especial:

24. En primer término, la cuestion del agotamiento de los recursos del dere-
cho interno, Tanto la Convencién europea (Art. 26) como la americana (Art. 46-a)
establecen que la admisibilidad de toda queja estd sujeta, entre otros requisitos, al ago-
tamiento previo de estos recursos. La proteccidn de los derechos humanos incumbe,
en efecto, en primer término, a cada Estado y sélo subsidiariamente a la comunidad
internacional. Sin embargo, la Convencién americana (Art. 46-2) teniendo en cuenta
que la situacién en América difiere de la que existe en los paises miembros del Con-
sejo de Europa establece que los requisitos de agotamiento de los recursos de juris-
diccién interna y de presentacién a las quejas dentro de los seis meses siguicntes a la
fecha en que la presunta victima de violaciones de derechos humanos haya sido noti-
ficada de la decision definitiva de esos recursos no se aplicard cuando: a) no exista
en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la
proteccién del derecho o derechos que se alga han sido violados; b) no se haya per-
mitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de jurisdiccion
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interna, o haya sido impedido de agotarlos, y ¢) haya retardo injustificado en la de-
cision sobre los mencionados recursos. Estas excepciones se justifican plenamente,
como se ha podido comprobar con la experiencia de muchos afios de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

25.. En segundo lugar, las normas que aseguran el caracter confidencial del
procedimiento ante la Comisién en las etapas de investigacion y conciliacién. La Con-
vencién europea expresamente establece que la Comisién scsiona a puertas cerradas
(Art. 33) y esta misma regla si bien no estd formulada expresamente en la Conven-
cidn americana resulta implicitamente de las normas de procedimiento establecidas
en la misma. Aun cuando esta manera de proceder ha sido objeto de criticas negati-
vas no cabe duda que dadas las funciones que tiene la Comisidn en ambos sistemas
no podia ser de otra manera. No conviene a todas luces que en las fases de investiga-
cion y conciliacién se dé a la publicidad hechos y cargos que puedan comprometer
la reputacién de un gobierno y el buen éxito de los esfuerzos de la Comisién para
solucionar el caso.

26. Otro punto de procedimiento sobre el cual vale la pena detenerse es el
relativo a la posibilidad de practicar observaciones in loco. La Comisién europea
puede resolver en cualquicr estado de la causa que es necesario hacer una investiga-
cidn o cumplir cualquier otra funcidén fuera de su sede. Estas actividades se realizan
por la Comisién misma o por uno o varios de sus miembros y constituyen verdade-
ras observaciones in loco, que se han venido practicando cada véz con mayor fre-
cuencia. La Comisién Interamericana, por su parte, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 11 de su Estatuto practicd observaciones in loco en territorios de varios Es-
tados americanos, con la anuencia o por invitacién de los respectivos gobiernos. Para
hablar solamente de los Gltimos afios, comisiones especiales de la CIDH realizaron
observaciones in loco en Chile, Panam4, El Salvador, Haiti y Nicaragua. S6lo con-
tados paises han negado la anuencia solicitada para estas visitas o con diferentes pre-
textos han hecho imposible en la practica esta visita. La Convencién americana per-
mite también estas observaciones, aun cuando en términos mds restrictivos en virtud
de lo dispuesto en el articulo 48,2, que establece que en casos graves y urgentes pucda
realizarse una investigacién, previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se
alegue haberse cometido la violacidn, tan sélo con la presentacién de una peticién o
comunicacién que retina todos los requisitos formales de admisibilidad.

27. La Convencién europea no prevé en las normas de procedimiento de la
Comision la posibilidad de la elaboracion de informes sobre la situacién de los dere-
chos humanos en general o de algunas categorias de estos derechos en determinado
pais y de hecho. la Comisién europea no ha preparado ningin informe de esta natu-
raleza. En cambio, en América, desde el principio se vio la necesidad de establecer
una diferencia entre el tratamiento de las peticiones individuales relativas a las viola-
ciones de uno o mas derechos humanos de determinadas personas y el procedimiento
a seguir cuando de la apreciacion de distintas quejas individuales y de otros elementos
de informacién disponibles la Comisién llega a la conclusidon de que estd en presen-
cia de un cuadro de violaciones graves, sistematicas y flagrantes de ‘los derechos
humanos de la poblacidn de ese pais en general, o de determinados grupos, en razén
de su raza, nacionalidad, religidn, o cualquiera otro criterio de discriminacién. En
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estos casos, la Comisién, generalmente, después de solicitar la anuencia para hacer
una observacién in loco, produce un informe que, después de ser enviado al gobierno
respectivo para conocer sus observaciones y teniendo en cuenta estas observaciones,
se remite a los érganos politicos de la Organizacién de Estados Americanos que deter-
mine la propia Comisién para su conocimiento y para que tome las medidas que
estime convenientes. En la elaboracién de estos informes sobre la situacién dc los
derechos humanos en un determinado pais se toman como elementos de juicio las
comunicaciones individuales pero sélo a titulo de ejemplos o dec muestras de la situa-
cién que existe con respecto a uno o mas derechos y sin perjuicio de su tramite como
tales comunicaciones individuales. Es_de.sefialar que el agotamiento de los recursos
de derecho interno no es un requisito necesario para la inclusién de las referencias a

casos individuales. g

B. La Corte

28. Este érgano tiene la misma funcién en el sistema curopeo y americano:
ejerce un poder jurisdiccional. Hay, sin embargo, diferencias entre uno y otro sistema
en cuanto a la organizacién, competencia y procedimiento de la Corte Europea y de
la Corte Interamericana,

a. QOrganizacion

29. En lo que toca a la organizacién, la Corte Europca tiene un nimero dc
jueces igual a la de los Estados miembros del Consejo de Europa, elegidos por la
Asamblea Consultiva, por mayoria de votos, de una lista de personas presentadas por
los miembros del Consejo. No puede haber més de un nacional de un mismo Estado.
Cada Estado miembro postula tres candidatos, dos de los cuales por lo menos deben
ser nacionales de] Estado pestulante. Igual procedimicnto se sigue para completar la
Corte en caso de admisién de nuevos miembros al Consejo de Europa y para llenar
las vacantes que ocurran. Los miembros de la Corte son elegidos por un periodo de
nueve afios v pueden ser reclegidos. La Convencién prevé la renovacion parcial de la
Corte.

30. La Corte Interamericana, en cambio, tienc sdlo sicte jueces, que deben
ser nacionales de los Est/ados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos,
elegidos a titulo personal entre juristas de las mds alta autoridad moral y de recono-
cida competencia en materia de derechos humanos, que relinan las calificaciones re-
queridas para el ejercicio de las més elevadas funciones judiciales conforme a la ley
del pais del que sean nacionaies o del Estado que los proponga como candidatos. No
debe haber dos jueces de la misma nacionalidad. Los jueces de la Corte Interamerica-
na son clegidos por votacién secreta, por mayoria absoluta de los Estados Partes dc
la Convencién, en la Asamblea General de la Organizacion, de una lista de candidatos
propuestos por esos mismos Estados. Cada Estado puede proponer hasta tres candi-
datos, nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro Estado micmbro de
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la OEA. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos deberd
ser nacional de un Estado distinto del proponente. Los jueces de la Corte Interameri-
cana son elegidos por un periodo de seis afos y pueden ser reelegidos sélo una vez.
La Convencidon americana prevé, como la europea, la renovacién parcial de la Corte.

b. Jurisdiccion

31. Scgin la Convencién europea, la jurisdiccion de la Corte es facultativa
(Art. 46) y la primera eleccion de sus miembros sélo podia efectuarse después que
ocho de los Estados Partes hubieran hecho la declaracién por la cual recenocian la
jurisdiccion de la Corte (Art. 56). Esta condicién se cumplié el 3 de septiembre de
1958 y la primera cleccién se efectud el 21 de enero de 1959. La jurisdiccién de la
Corte Interamericana es también facultativa (Art. 62), pero no se exige, como cn la
europea, que un nimero determinado de Estados Partes haya aceptado esta jurisdic-
cién para la primera eleccién. La Corte fue elegida el 22 de mayo de 1979, cuando
solo Costa Rica habia hecho la declaracién prevista en el articulo 62 de la Conven-
cién americana. De hecho, la Corte no puede conocer de ningin caso en la actuali-
dad, salvo por acuerdo especial entre los Estados Partes. Puede, sin embargo, desem-
pefar la funcién consultiva que le atribuye cl articulo 64 de la Convencidn.

32.  En ambos sistemas sélo la Comision y los Estados Partes tienen el derecho
de someter un case a la Corte (Art. 44 de la Convencién eurcpea; Art. 61 de la
Convencién americana). La Convencién europea (Art. 48) precisa que, ademis de
la Comision, pueden presentar un caso ante la Corte: el Estado Parte del cual es na-
cional la victima; ¢l Estado Parte que ha sometido el caso a la Comisién y el Estado
Parte contra el cual se ha formulado la queja, siempre que el Estado o Estados inte-
resados hayan aceptado la jurisdiccidon obligatoria de la Corte o hayan consentido
aceptarla en el caso concreto.

33. La Convencion americana sefiala, de una manera mias general (Art. 62,3),
que la Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpre-
tacién y aplicacién de las disposiciones de la Convencién que le sea sometido siem-
pre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha compe-
tencia, ora por declaracidén especial, ora por convencién especial.

34.  Asi, pues, en ninguno de los dos sistemas, los individuos (personas fisicas,
organizaciones no gubernamentales) tienen acceso a la Corte, El correctivo a esta
limitacion es el derecho que en ambos sistemas se otorga a la Comisién para someter
casos a la decisién de la Corte. Se trata obviamente de una solucién de compromiso
entrc los partidarios y los adversarios de dar cualidad a los individuos para someter
un caso a la Corte. La intervencién de la Comisién era realmente nccesaria en el
sistema establecido por la Convencién europea porque de otra manera ne hubieran
podido llegar a la Corte los casos muy frecuentes de quejas individuales contra el
Estado del que cs nacional la victima, ya que éste seria, segiin el articulo 48 de esta
Cenvencidn, el dnico Estadoe que podria someter tales casos a la Corte. ’

35. En uno y otro sistema, la Corte no puede conocer de un caso antes de que
se hayan agotado los procedimientos ante la Comisién. Segiin la Convencién europea



16 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N9 3/ 1980

{Art. 47) la Corte puede conocer de un caso sdlo cuando la Comisién haya reconoci-
do el fracaso de sus esfuerzos para llegar a una solucién amistosa y dentro del periodo
de tres meses contado a partir de la fecha de transmisién del informe de la Comision
al Comité de Ministros del Consejo de Furopa. Segin la Convencién americana (Art.
61,2) para que la Corte pueda conocer de cualquier caso es necesario que se agoten
los procedimientos de la Comisién previstos en los articulos 48 al 50 de la misma

Convencidn.

c. Procedimiento

36. Para la consideracién de cada caso, la Corte europea constituye una cdma-
ra compuesta de siete jueces y en esta cimara tiene asiento, como miembro ex-oficio,
el juez nacional de cualquicra de los Estados interesados y si no hay ninguno, una
persona de su eleccién que actuarid en la capacidad de juez; el nombre de los otros
jueces sera escogido, por la suerte, por ¢l Presidente de la Corte, antes de la apertura
del caso (Convencion Furopea, Art. 43). Esto no excluye la posibilidad de que
en ciertos casos pueda conocer la Corte en pleno. El articulo 48 del Reglamenio
de la Corte Europea dispone, en efecto, que si el asunto pendiente ante la cdmara
suscita una cuestién grave que toca a la interpretaciéon de la Convencién, la cdmara
puede en todo momento trasladar ¢l caso al conocimiento de la Corte en pleno. Esta
decision es obligatoria si la solucién de tal cuestion implica el riesgo de caer en
contradiccién con una sentencia dictada anteriormente por una cidmara o por la Corte
en pleno. La decisién de desprenderse del caso no necesita ser motivada. La Corte
en pleno que conoce del caso puede conservar el conocimiento completo o, después
de haber resuelto sobre la cuestién de interpretacidn, ordenar el reenvio del caso
a la cdmara que recupera para todo lo demds su competencia inicial.

37. La Corte Americana, compuesta como estd por sicte jueces, sesiona en
pleno. Se requiere un guorum de cinco jueccs para sus deliberaciones {Convencidn
Americana, Art. 56). El juez que sea nacional de uno de los Estados Partes en el
caso sometido a la Corte conserva su derecho a conocer del mismo. Si uno de los
jueces llamados a conocer del caso fuese de la nacionalidad de uno de los Estados
Partes, otro Estado Parte en el caso puede designar a una persona de su eleccion
para que integre la Corte en calidad de juez ad-hoc. Si entre los jueces llamados
a conocer del caso ninguno fuese de la nacionalidad de los Estados Partes, cada uno
de éstos podra designar un juez ad-hoc. El juez ad-hoc debe reunir los mismos
requisitos exigidos para los miembros de la Corte (Convencién Americana, articulo 55,
1, 2, 3 y 4).

38. La Convencién Europea no establece expresamente ¢l deber de la Comision
de tomar parte en el examen del caso ante la Corte. Pero, segiin opinién general,
la Comisién debe participar en todo caso en el procedimiento que se sigue ante
la Corte., La Convencién Americana, en cambio, establece que la Comisién compa-
recerd en todos los casos ante la Corte (Art. 57). En ambos sistemas la Comisién
no es parte en los procesos ante la Corte; su papel se limita a dar toda la asistencia
necesaria a la Corte.
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39. El individuo, como se¢ ha dicho, no puede ser jamas parte de un caso y no
pucde comparccer juridicamente ante ella. En el sistema europco, sin cmbargo, el
individuo a través de la Comisidn y en virtud de ciertas disposiciones de los regla-
mentos de la Corte y de la Comisién ticne una participacion indirecta en los procesos.

C. Organos Politicos

40. Ademas de la Comisidon y de la Corte, tanto en cl sistema curopeo como ¢n
el americano, se atribuyen importantes funciones a érganos politicos de las respectivas
organizaciones regionales.

41. El Comité de Ministros del Conscjo de Europa clige los miembros de la
Comisién (Convencion Europea, Art. 21), provee los gastos de la Comisién y de la
Corte que, segiin la Convencién (art. 58), estdn a cargo dei Consejo de Europa,
supervisa la ejecucién de las decisiones de la Corte (Art. 54). Tiene también una
funcion de decision. Segin el articulo 32 de la Convencién:

1) Si dentro de un plazo de tres meses, a contar de la transmisidon al Comité
de Ministros del Informe de la Comisién, el asunto no es sometido a la
Corte por aplicacidon del articulo 48 de la Convencidn, ¢l Comité de Mi-
nistros toma, por el voto de la mayoria de dos tercios de los representantes
que tienen asiento en el Comité, una dccision sobre la cuestién de saber
si hay o no violacién de la Convencidn.

2) En caso afirmativo, ¢l Comité fija un plazo dentro decl cual Ia Alta Parte
Contratante intercsada debe tomar las medidas que resultan de la decisién
del Comité de Ministros.

3) Si la Alta Parte Contratante interesada no ha adoptado medidas satisfacto-
rias en el plazo schalado, el Comité de Ministros da a su decisidén inicial,
también por mayoria dc dos tercios, las consecuencias quec clla comporta
y publica el informe. '

4) Las Altas Partes Contratantes se comprometen a considerar como obligato-
rias para ellas toda decisién que el Comité de Ministros pueda tomar en
aplicacién de los pdrrafos precedentes.

42. La atribucién de este poder de dccisidn a un 6rgano politico del Conscjo
de Europa cs el resultado de un compromise. En vista de la resistencia de algunos
Estados a aceptar la jurisdiccion obligatoria de .la Corte, se dio esta facultad al Co-
mité de Ministros, pero se¢ hizo excepcidn, en este caso, a la regla general de que
las decisiones de este 6rgano se toman por unanimidad.

43. En cl sistema americano, el Consejo Permanente y la Asamblea de la Or-
ganizacion de Estados Americanos desempefian también funciones en la proteccidn
de los derechos humanos. La Asamblea General de la OEA elige los miembros de la
Comisiéon (Art.. 36,1 de¢ la Convencién Americana), ¢l Conscjo Permancnte llcna
las vacantes que ocurran que-no se deben a expiracién del mandato (Convencién
Americana, Art. 38). La Asamblea General aprucba el presupuesto de la Organiza-
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cién, que incluye los gastos de funcionamiento de la Comisién y de la Corte. La
Asamblea aprueba el Estatuto de la Comisién (Art. 39) vy ¢l Estatuto de la Corte
(Art. 60) y estos Estatutos determinan Ja forma y condiciones aplicables a los
c¢molumentos y gastos de viaje de los miembros de la Comisidn y de los jueces de
la Corte, los cuales se fijan en el programa presupuesto de la OEA, que debe incluir,
ademas, los gastos de la Corte y de la Secretaria. La Corte elabora su propio pro-
vecto de presupuesto y lo somete a la aprobacion de la Asamblea General por con-
ducto de la Secretaria General. Esta dltima no puede introducirle modificaciones
(Convencién Americana, Art. 72).

44. La Convencién Americana no atribuye expresamente poder de decisidon a
ninguno de los érganos politicos de la OEA. En ausencia de tales disposiciones, es
discutible que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos pueda elevar a este
dorgano sus decisiones sobre casos individuales, pero nada impide a la Comisidon
enviar informes sobre la situacidn de los derechos humanos en determinados paises
al Consejo Permanente, a la Asamblea General o a una Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores y estos Organos —cicrtamente— pueden aprobar
resoluciones sobre estos informes.

45. La Asamblea General ha incluido en su agenda, en varios periodos de
sesiones, informes de la Comision Interamericana de Dercchos Humanos sobre la
situacién de los derechos humanos en determinados paises y ha adoptado decisiones
tales como las de instruir a la Comision Interamericana, mantener su obser-
vacién sobre la situacién de los derechos humanos en el pais objeto del informe
y presentarle un nuevo informe al respecto en el préximo periodo de sesiones. Ha
hecho, también, en varias ocasiones, recomendaciones a los gobiernos de los Estados
objetos de estos informes. La importancia de la intervencion de la Asamblea General
es innegable, La publica discusion de los informes de la Comisién Interamericana
cn cste foro y el apoye del 6rgano supremo de la Organizacion a la Comision son
poderosos factores de estimulo a su labor -y contribuyen a la promocion de los
derechos humanos en la regidn.

3. La Tutela de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

46. En el sistema europec, la proteccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales es materia de una convencién separada y distinta: la Carta Social Euro-
pea, firmada e¢n Turin el 18 de octubre de 1961, quec cntré en vigencia el 16 de
febrero de 1965. Este instrumento, fruto de una larga elaboracién en la quec tuvo
participacién la Organizacidn Internacional del Trabajo, es muy interesantc tanto en
lo que respecta a la extensién de las obligaciones que asumen los Estados Partes
como en lo que respecta a los medios de tutela. En relacién con el primer punto,
la Carta, si bien fija un objelivo comin para todos los Estados Partes, tiene en
cuenta las diferencias en el nivel de desarrollo econdémico que existe entre ellos.
Comienza, en efecto, por establecer, en su parte primera, que las Partes contratantes
reconocen como objetivo de una politica que perseguirdn por tedos los medios atiles,
en los planos nacional ¢ internacional, la realizacidn de condiciones apropiadas para
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asegurar ¢l ejercicio efectivo de los derechos y principios que en esta parte establccen.
En la parte II, se definen y precisan estos dcrechos. En la parte III, s¢ da a los
Estados Partes la posibilidad de fijar, dentro de ciertos limites, las obligaciones que
asumen al ratificar esta Convencién. En efecto, en virtud del articulo 20 de la Carta
para llegar a ser parte contratante, un Estado debe comprometerse a aceptar cinco
al menos de los siete articulos que se reficren a ciertos derechos considerados como
esenciales y un nlmero suplementario de articulos o parigrafos numerados, siempre
que cl mimero de pardgrafos numerados no sea inferior a diez sobre diecinueve o a
cuarenta y cinco pardgrafos sobre cuarenta y ocho. Este sistema, complejo pero
flexible, permite adecuar los compromisos de los Estados a sus posibilidades reales.

A. Organos de Proteccion

47. La Carta Social Europea atribuye la responsabilidad de velar por el cum-
plimiento de los compromisos adquiridos por los Estados Partes a dos érganos: el
Comité de Expertos Independientes y el Subcomité Social Gubernamental. El pri-
mero se compone de siete miembros, como minime, elegidos por el Comité de Mi-
nistros del Consejo de Europa de una lista de expertos independientes de la mais
alta integridad y de reconocida competencia cn cuestiones sociales internacionales,
.por un periodo de seis afios. Este érgano sc renucva parcialmente. El segundo se
compone de un representante por cada Estado coniratante. Ademés, dos érganos del
Consejo de Europa: el Comité de Ministros y la Asambleca Parlamentaria ejercen
también funciones en la aplicacién de la Carta Social. El primero puede, por mayoria
de dos tercios, hacer recomendaciones relativas a la Carta Social y el segundo, ademas
de su competencia consultiva tiene, por su caracter representativo de los parlamentos
europeos, una influencia que no se puede desestimar.

B. Procedimiento

48. EIl control del cumplimiento de los compromisos de los Estados se basa
en jos informes que éstos deben presentar y no en quejas o peticiones de otros Es-
tados o de individuos. Segin la Carta (articulos 21 y 22), las Partes Contratantes
deben presentar al Secretario General del Consejo de Europa, cada dos afios, un
informe relativo a la aplicacién de las disposiciones que han aceptado. También
pueden ser requeridos por el Comité de.Ministros a presentar, a intervalos apropia-
dos, informes sobre las disposiciones que no han aceptado. Copias de estos informes
deben enviarse a las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores
afiliados a organizaciones internacionales invitadas a hacerse representar en las reu-
niones del Subcomité del Comité Social Gubernamental. Estas organizaciones pueden
hacer observaciones a estos informes las cuales se trasmiten, si cilas lo solicitan, al
Secretario General del Consejo de Europa. El Comité de Expertos examina estos
informes asi como las cbservaciones que puedan hacer las organizacicnes nacionales
de empleadores y de trabajadores. En las deliberaciones de este Comité participa,
a titulo consultivo, un representante de la Organizacién Internacional del Trabajo.
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Terminado este examen, los informes y las conclusiones del Comité de Expertos
se someten al Subcomité del Comité Social Gubernamental, el cual invita a dos
organizaciones internacionales de empleadorcs y dos de trabajadores, a lo sumo, a
enviar observadores a sus reuniones, a titulo consultivo. Puede, ademas, consultar
a dos representaciones, a lo sumo, de organizaciones internacionales no gubernamen-
tales que gocen de status consultivo ante el Consejo de Europa, sobre aquellas cues-
tiones para las cuales estan particularmente calificadas.

49. FEn el sistema americano, los Estados se comprometen solamente —como
se dijo antes— a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacién internacional, para lograr progresivamente la plena cfectividad de esfos
derechos. No asumen, por consiguiente, una obligacidn juridica precisa y, por esta
razén, la Convencién Americana no prevé odrganos especificos de tutela de estos
derechos. Sin embargo, en virtud del articulo 42 de la Convencidn, los Estados Partes
deben remitir a la Comisién Interamericana copias de los informes y ecstudios que
en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Con-
sejo Intcramericano Econémico y Social y del Consejo Interamericano para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que la Comisién vele por que se promucvan
los derechos de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, cicncia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, reformada por
¢l Protocolo de Buenos Aires. Conviene agregar que la Comisién Interamericana
ya ha iniciado Ia practica de incluir en sus informes sobre la situacidn de los derechos
humanos cn determinados paises, referencias a los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

III. CONCLUSIONES

50. Para concluir esta exposicién, haremos una breve rcferencia a la labor de
la Liga Arabe vy dc la Organizacién de la Unidad Africana en esta materia y a los
problemas que se plantean en Asia y en los paises socialistas para establecer sistemas
adecuados para la proteccién de los derechos humanos a nivel regional,

51. En el cuadro de la Liga de los Estados Arabes se cred el 3 de febrero
de 1978, por resolucién del Consejo, que es el organo supremo de la Liga, una
Comisién regional permanente de derechos del hombre. Esta Comisién, al igual que
las otras comisiones especializadas creadas antes por la Liga, estd integrada por los
delegados dc todos los Estados miembros y por el Delegado de Palestina, represen-
tado por la OLP y toma sus decisiones por mayoria simple. De acuerdo con su
reglamento interior, cada Estado puede hacerse representar en las reunioncs de la
Comisién por uno o mas delegados, pero no tiene sino un voto. Se ftrata, pues, de
representantes de los Estados mismos y no de personas escogidas a titulo individual
por un periodo determinado, como es el caso de los miembros de la Comisién Euro-
pea y de la Interamericana. La Comisién Arabe esti, por otra parte, subordinada
al Conscjo de la Liga a la cual semete, por conducto del Sceretario General de esta
Organizacién, los resultados de sus trabajos. Es el Consejo el que da su aprobacidén
a los proyectos y acuerdos preparados por la Comisi6n.
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52. El trabajo de la Comision se ha orientado fundamentalmente a la defensa
de Ios derechos humanos de las poblaciones drabes en los territorios ocupados y a la
promocién del respeto de los derechos humanos en los paises drabes. Entre sus
actividades concretas, merece mencion especial la elaboracién de un proyecto de
Carta Arabe de los Derechos del Hombre.

53. En Africa, la preocupacidn fundamental de los Estados de la regién y de
la organizacidon regional, la Organizacién de la Unidad Africana, ha sido la lucha
contra el colonialismo y la discriminacién racial. De alli el énfasis que se ha puesto
en el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y en el principio de igualdad
de todos los hombres. Es de esperar que la eliminacién de los dltimos vestigios del
régimen colonial y el inevitable fracaso de la politica de apartheid, asi como de
todo sistema basado en la discriminacién racial, permitan ¢n el futuro dar la aten-
cion que se merece a la proteccion de todos los derechos y libertades fundamentales
del hombre en todos los paises de la regién. La Organizacién de la Unidad Africana
ofrece, sin duda, un marco juridico apropiado para la creacién de Organos regionales

. de proteceidn de estos derechos.

54. En Asia, en cambio, las posibilidades de establecer un sistema regional
dec proteccién de los derechos humanos parecen més remotas. La diversidad tan
grande de los paises de este continente ha hecho imposible, hasta ahora, la creacidn
de una organizacion regional asiatica. No ¢s probable que se cstablczca cn un futuro
préoximo una organizacidn regional comparable al Conscjo de Europa, la OEA o la
OUA y aun menos probable que sc Ilegue a un acuerdo para crear un sistema re-
gional de proteccién de los derechos humanos, tan grandes son las diferencias que
hay entre los difcrentes Estados de Asia, por su cultura, sistemas socioecondmicos
v regimenes politicos.

55. Es bien conocida la posicidn de los paises socialistas en lo que respecta
a la proteccidn de los derechos humanos. En estos paises se sosticne que la res-
ponsabilidad del respeto a los derechos humanos incumbe a cada Estado y que
solo en aquellos casos en que la situacién pone en peligro la paz y la seguridad
mundial cabe la aplicacién de las normas previstas en la Carta de las Naciones
Unidas. En todo caso, seg(in la opinién de algunos juristas de estos pafses, no se
justificaria la creacién de érganos regionales de proteccién de los derechos humanos
cn los paises socialistas, sin perjuicio de la colaboracién que pueda establecerse entre
ellos, a través de pactos bilaterales y multilaterales para promover el respeto de
estos derechos. Parece, pues, poco probable que en un futuro préximo se creen
Organos regionales de proteccién de los derechos humanos en estos paises y menos
quc éstos tengan la competencia para conocer de qucjas o peticiones individuales.
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene por objeto fundamental contribuir al analisis juridico

de la descentralizacion administrativa en Venczuela, particularmente en lo relativo
a una de las formas juridicas de la asi llamada Administracién Descentralizada.

La complejidad creciente de las estructuras estatales en Venezuela v la drama-

tica carencia de sistemas y procedimientos administrativos de caricter objetiva y
racional obliga a un analisis critico de las instituciones tradicionales.

Para ello es imprescindible atravesar una fase descriptiva, mediante la cual pueda

conocerse, desde un punto de vista histérico y dogmaitico y dentro de un contexto
determinado, las caracteristicas de Ia institucién que se desce examinar,
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Nuestro esfuerzo pretende ubicarse en esa fase descriptiva. Por esta razén, prime-
ramente se examina el tema de la descentralizacidon administrativa y el de la adminis-
tracidén descentralizada, y luego se describe el marco histérice de los institutos autdno-
mos y sus principales atributos juridicos.

1I. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
1. Concepto y alcance de la descentralizacion

El término descentralizacién tiene tanta significacién juridica como extrajuridica.
Asf, desde el punto de¢ vista de las técnicas de organizacion, se enticnde por des-
ccntralizacién la descongestidn de los érganos o centros de adopcién de decisiones 1,

rediante la correspondiente transferencia de autoridad de los Organos superiores
a los inferiores 2.

Cuando este fendmeno orgenizativo se produce en el ambito estatal estamos
en presencia de la descentralizacién propiamente dicha.

Dosde un punto de vista sustantivo, la descentralizacién dice relacidén al pro-
blema de la reparticién de las competencias ¢n ¢l Estado . Estas pucden encontrarse
repartidas, como es el caso de Venezucla, entre diversas personas publicas territoriales
(Reptiblica, Estados, Municipios) creadas, definidas y organizadas por la Ley. En
este caso, determinados servicios y actividades funcicnan, en virtud de la distribucién
territorial del Poder Publico, en todo el marco dcl territorio nacicnal o ‘en un marco
territorial mas restringido que puede ser estadal o municipal.

Las materias administrativas asignadas por la Constitucidén y las leyes a los
Podercs Nacional, Estadal y Municipal pueden ser, a su vez, objeto de descentrali-
zacibn, tanto en sentido horizontal (del Poder Nacional al Estadal o Municipal)
como en sentido vertical (dentro del ambito propio de cada Poder). En ambos casos,
la descentralizacién opera como un “mecanismo mediante el cual se trasladan po-
deres y atribuciones de un centro a una periferia, sin que por ello aquél pierda su
relacién de superioridad sobre esta ultima” *. '

En Vcnezuela, la descentralizacidn administrativa puede considerarse tanto re-
ferida z la totalidad de la administracién del Estado como a cualquiera de los d4mbitos
territoriales de éste: nacional, estadal o municipal. En el primer caso, la descentra-
lizacion administrativa implica la atribucién de determinadas matcrias de la compe-
tencia nacional a los Estados o Municipios. Es el supuesto del articulo 137 de Ia
Constitucién. En el segundo caso, la descentralizacion se produce en el dmbito de

I. Gaspar ARTNO ORTIZ. “Realidad y dogmética de la descentralizacién”. Separata del libro
Esiudios en homenaje al profesor Ldpez Rods, Madrid 1971, pag. 10.

2. Cfr. Diccionario de la lengua espaiiola. Real Academia, decimonovena edicion, Madrid 1970,
pag. 445. Voz “descentralizacién’.

3. J. M. AUBY et R. DUCOS-ADER. Grands services publics et enterprises nationales. Presses
universitaires de France. Paris 1969, pig. 140.

4. Gabriel RUAN, “Lincas fundamentales de los entes piiblicos de gestibn en cl derecho ita-
liano™, en Doctrina de la Procuraduria General de la Reptiblica 1974. Caracas, 1975, pag. 93.
Este autor toma la idea original de Giannini.
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la Administracién Puablica Nacional, Estadal o Municipal, bajo formas, moda!idades
y grados diversos.

En este sentido, la descentralizacién administrativa admite muchos grados v,
ciertamente, hay dificultades para establecer categorias bien definidas, pudiendo
afirmarse que, en sentido amplio, comprende variedad de situaciones, segun la
existencia 0 no de personalidad juridica, el quantum de poderes de administracion
transferidos y la intensidad de las normas y procedimientos de control.

En todo caso, la caracteristica fundamental de la descentralizacion administra-
tiva es el traspaso de poderes de administracidn de la autoridad central hacia otros
centros administrativos de decisién, que pueden ser personas juridicas o simplemente
organos de aquélla.

Cuando los poderes de decisién se transfieren a drganos dotados de cierta auto-
nomia administrativa o financiera, conferida por la ley pero integrados a la misma
persona publica territorial a que pertenece el organo superior, suele hablarse de
desconcentracién 5. Asi sucede, por e¢jemplo, en los casos de las Superintendencias
de Bancos y de Seguros, donde un funcionario (el Superintendente) ejerce, en las
materias sefialadas por el correspondiente texto Iegal, “facultades de decision ejer-
cidas hasta entonces por el jefe supremo de la jerarquia” %, vale decir, ¢l Ministro.

Acotado asi el significado de la desconcentracion, podemos reservar el término
descentralizacién para aquel proceso mediante el cual se retiran podcres de admi-
nistracidn de la autoridad central —nacional, estadal o municipal— para distribuirlos
en miultiples sujctos juridicos, que adquieren asi capacidad de autodeterminacion més
o menos amplia, segin su régimen juridico-administrativo 7. Entonces, para que pueda
hablarse de descentralizacién deben existir personas juridicas, distintas a las territo-
riales, creadas o constituidas por el Estado 8, titulares de las atribuciones y poderes
traspasados para la consecucion de las finalidades asignadas y centros auténemos
de imputacién de derechos y obligaciones.

2. La personalidad juridica como instrumento
para la Descentralizacion Administrativa

El Estade moderno, dentro del proceso de descentralizacién, crca continuamente
nuevas personas juridicas, tanto en el campo.del derecho publico como del privado,
para atender necesidades de servicio pablico o interés general®.

Por ello, desde una perspectiva juridico-organizativa, el Estado debe verse,
siguiendo la idea de M. Baena, como un vasto complejo organizativo que por medio

5. Cir. Allan R. BREWER-CARIAS, Introduccién al Estudio de la Organizacién Adniinistrativa
Venezolana. Editorial Juridica Venezolana, Caracas 1978, pag. 82.

6. Eloy LARES MARTINEZ, Manua! de Derecho Administrative. Universidad Central de Ve-
nezuela, Facultad de Derecho. Caracas, 1975, pag. 460,

7. Sobre el amplioc espectro de la descentralizacién puede verse Enrique SAYAGUEZ LASO,

Tratado de Derecho Administrative, Tomo I, Montevideo, 1963.

Cfr. Allan R. BREWER-CARIAS, Introduccion al Estudio. .. cit., pag. 98.

Mariano BAENA DEL ALCAZAR, “Administracién Central y Administracién Institucional

en el derecho espafiol”. Institutc de Estudios Administratives, Madrid 1976, pag. 271.

O oo
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del derecho se parcela en personificaciones cuyos tultimos flecos son las personas
juridicas privadas estatales ',

En este sentido, el Estado se nos presenta como un conjunto de organizaciones
personificadas, reductibles a lo que podemos llamar el Estado-Organizacion. De aqui
que la personalidad juridica constituye un supuesto juridico-organizativo de la Ad-
ministracidon Descentralizada en los siguientes casos:

1°) Cuando el acto de creacién del ente fundacional o asociativo deriva del
ejercicio de la funcién legislativa del Estado, mediante una ley formal, emanada del
Congreso, o un decreto equiparado a ésta en sus efectos, emanado del Presidente
‘de la Republica. ‘

2°) Cuando el acto de constitucion del ente fundacional o asociativo, realizado
dentro del marco del Cédigo Civil, tiene como agentes, conjunta o separadamente,
a una persona publica territorial (Repiblica, Estado o Municipio), o a un Instituto
Auténomo, Empresa del Estado, Fundacién o Asociacidn estatales.

39) Cuando el acto de constituciéon del ente asociativo, realizado dentro del
marco del Cdodige Civil o del Codigo de Comercio, tiene como agentes a una per-
sona publica territorial (Republica, Estado o Municipio), o a un Instituto Auténomo,
Empresa del Estado, Fundacién o Asociacion estatales.

3. La Descentralizacion Administrativa en el ambito del Poder Nacional

Como se ha sefialado anteriormente, la creacidn de personas juridicas para Ia
atencién de cometidos estatales puede tener lugar en el dmbito del Poder Nacional,
del Poder Estadal y del Poder Municipal.

Ahora bien, cuando en los casos sefialados en el acipite inmediatamente ante-
rior, el agente de creacién o constitucidn de personas juridicas vinculadas a los fines
estatales es el, Poder Piblico Nacional o alguna persona juridica creada o constituida
por él, la descentralizacién administrativa tiene lugar en el 4mbito del Poder Na-
cional y surge asi la Administracién Piblica Nacional Descentralizada, cuyas carac-
teristicas fundamentales se considerarin en el siguiente apartado.

Sin perjuicio de la posibilidad de aplicar a la Administraciéon Publica Estadal
y Municipal Descentralizada principios, normas y criterios correspondientes a la Ad-
ministracién Publica Nacional Descentralizada las consideraciones siguientes estan
directamente referidas a esta dltima.

HI. LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL DESCENTRALIZADA

1. Introduccién

La Administraciéon Central y la Descentralizada son las dos grandes estructuras
de organizacion de la Administracion Piblica Nacional. La primera, integrada por
los Ministerios v otros 6rganos, deriva su cardcter de la Ley Orginica de la Admi-

10. Cfr. Mariano BAENA DEL ALCAZAR, ob. cit, pag. 264.
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nistracidn Central. La segunda, integrada por un universo de entes de naturaleza
y régimen juridicos diversos (Institutos Auténomos, Empresas del Estado y Funda-
ciones y Asociaciones civiles constituidas y dirigidas por el Estado) deriva su base
organica de diversas normas de lege data y de lege ferenda, de la doctrina y de la
jurisprudencia 11,

El concepto de Administracidon Descentralizada puede considerarse en sentido
formal u orgénicoAy en sentido material o funcional.

Desde un punto de vista formal, [a Administracién Descentralizada representa
un conjunto de personas juridicas, sin base territorial, de naturaleza y régimen he-
terogéneos, creadas o constituidas por el Estado, segin los casos, para la realizacién
de actividades vinculadas a los fines de éste.

En sentido material, la Administracién Descentralizada estd integrada por un
complejo de actividades administrativas multiformes realizadas con fines de interés
general y en ejercicio mediato de la funcidn administrativa del Estado.

2. La Administracién Descentralizada como un conjunto de personas juridicas

La Administracion Descentralizada representa un agregado de entes susceptibles
de adquirir derechos y obligaciones, que se consideran formando un cuerpo admi-
nistrativo especifico.

En este sentido, la caracteristica fundamental de la Administraciéon Descentra-
lizada es la personeria juridica de cada uno de los entes que la integran, a diferencia
de la Administracién Central, la cual estd integrada por un conjunto de &rganos,
cuyas relaciones juridicas se imputan a ‘una sola persona juridica: la Repiblica, en
cl caso de los Organos del Poder Nacional; los Estados, ¢n el caso del Poder Estadal;
y los Municipios, en el caso del Poder Municipal.

Sin embargo, si se parte de un concepto amplio de la descentralizacién podrian
-incluirse dentro de la Administracion Descentralizada los servicios auténomos sin
personalidad juridica.

Asl lo considera, por ejemplo, el provecto de la Ley Orgédnica de la Hacienda
Piblica Nacional, en virtud de que su patrimonio forma parte de la Hacienda Pu-
blica Nacional, sélo que su régimen admite variaciones con respecto a los demas
servicios administrativos, particularmente en lo relativo al grado de autonomia fi-
nanciera que pueden tener dichos servicios. Asi pues, los servicios auténomos gozan
de poderes de administracidn cspecificos en el orden financiero o contable, pero no
constituyen un centro dc imputacién de derechos y obligaciones.

La consideracién de la Administracion Descentralizada como un cuerpo admi-
nistrativo especifico ha penetrado en el dereche positivo nacional, tanto conceptual-
mente como desde el punto de vista del uso legislativo de aquella expresién. Asi
las Leyes Orgédnicas de la Contraloria General de la Reptblica, de Crédito Publico

11, Véase Juan GARRIDO ROVIRA y Nelson J. SOCORRO C., Las Empresas del Estado en
Venezuela. Publicacién de la Escuela Nacional de Hacienda y Administracion Publica. Ca-
racas, 1977, pigs. 67 y 68. Cfr. Comisién de Administracion Piblica, Informe sobre la Re- '
forma de la Administracion Piblica Nacional, Caracas 1972, Tomo L
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y de Régimen Presupuestario, entre otras, constituyen significativos precedentes en
tal sentido. En efecto, la Ley Organica de la Contraloria General de la Reptblica
se refierc expresamente al control de la Administracion Descentralizada; la Ley
Orgénica de Crédito Piblico, al igual que la de Régimen Presupuestario, incluyen
en su ambito normativo los diversos sujetos juridicos fundacionales y asociativos
que integran la Administraciéon Descentralizada.

Ademds es ya usual, tanto en textos legales como sublegales, la utilizacién de
expresiones, como ‘“entes descentralizados”, ‘“entes integrantes de la Administracidn
Descentralizada”, que denotan la conceptualizacidon de ésta come un conjunto de
sujetos juridicos.

3. La Administracién Descentralizada
como estructura administrativa heterogénea

En tanto que personas juridicas, los entes de la Administracion Descentralizada
son homogéneos, vy, en tal sentido, ésta es una estructura administrativa homogénea.

Pero, desde el punto de vista de la naturaleza y régimen juridicos de los entes
que integran la Administracién Descentralizada, ésta se presenta como una estructura
administrativa heterogénea, puesto que se forma con personas juridicas de diferentes
caracteristicas y de diverso régimen.

En efecto, integran la Administracién Descentralizada tanto personas juridicas,
cuya propiedad caracteristica radica en su sustrato real, como es el caso de los Ins-
titutos Auténomos y de las Fundaciones Estatales, como sujetos juridicos que tienen
como propiedad caracteristica su forma asociativa, como cs el caso de las Empresas
del Estado.

De esta forma, dentro de la Administracién Descentralizada, las personas pi-
blicas fundacionales (Institutos Auténomos) coexisten con las personas privadas
fundacionales, y ambas con las personas asociativas civiles o mercantiles y aun con
personas asociativas de caricter publico.

4. La Administracién Descentralizada como complejo
de actividades administrativas

E! Estado venezolano, en ejercicio de su potestad de organizaciéon, concebida
como el poder de crear y establecer los organismos y entes neccsarios para el cum-
plimiento de sus fines, ha establecido, con el correr del tiempo, dos grandes estruc-
turas administrativas: la Administracién Pablica Central y la Administracion Puablica
Descentralizada.

A través de la Administracién Publica Central los 6rganos del Poder Ejecutivo
ejercen la potestad ptibiica en régimen de derecho piblico, exorbitante del derecho
comin. Desde este punto de vista, la funcién administrativa del Estado se realiza
fundamentalmente dentro del marco del derecho administrativo y la actividad ad-
ministrativa se agota en los actos administrativos y materiales realizados por los.
érganos administrativos competentes del Poder Publico.
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Ahora bien, el Estado, en e¢jercicio de la funcién administrativa, se relaciona
con otros sujetos de derecho, ptblicos o privados, a fin de tutelar sus propios in-
tereses o defender y gestionar el interés publico. Ello tiene lugar en campos de
actividad de muy diversa naturaleza y a través de las personas publicas territoriales
y de otras personas juridicas estatales (constituidas conforme a normas de derecho
pablico o privado).

En este sentido, puede hablarse de un ejercicio mediato de la funcién adminis-
trativa del Estado que se realiza a través de personas juridicas no territoriales, las
cuales, aun cuando se encuentren conectadas, y aun integradas a la organizacién
estatal, no necesariamente se encuentran regidas in toto por el derecho administra-
tivo. “La tendencia de la Administracién a utilizar los instrumentos del derecho
privado s¢ ha desarrollado en los dltimos tiempos, sobre todo con la creacidn y
participacién de la misma en las denominadas empresas estatales. Ello demuestra
que la regulacién de toda la actividad del Estado con arreglo a normas de estricto
derecho plblico que estuvo vigente en el‘siglo pasado ha sido abandonada” 12,

Ya el Estado no limita su actividad administrativa a la mera ejecucion de Ia
ley, sino que “ha venido asumiendo una serie de actividades no sélo reguladoras del
orden econdmico y social (policla administrativa), sino también promotoras (fo-
mento), prestadoras de servicios phblicos, empresariales (gestién econdémica) y pla-
nificadora. Fécil es comprender, por tanto, por qué el estudio del régimen juridico
de esa actividad forma la médula central del Derecho Administrativo™ ¥,

En resumen, “la concepcidn del Estado como garante del desarrollo social 14;
estimulador del desarrollo cultural 5; promotor del desarrollo econdmico y de la
diversificacion de la produccin '%; creador y sostenedor de una industria bdsica
pesada, promotor y director de industrias, explotaciones o servicios de interés publico
por razones de conveniencia nacional 17; y, como consecuencia de estos principios
, la rcalidad de un Estado con crecientes intereses patrimoniales
y extrapatrimoniales, en institutos, corporaciones y entidades de diversa naturaleza
determinan la importancia actual del estudio de la actividad administrativa estatal,
y, particularmente, de las formas que ésta reviste” 18,

constitucionales

5. Las formas juridicas de la Administracién Descentralizada

El andlisis juridico de la descentralizacién funcional en Venezuela debe per-
seguir un doble objetivo: por un lado, satisfacer la necesidad de presentar, en un

12. Luis Beltrin GUERRA, “Responsabilidad civil del Fstado por los hechos ilicitos de los or-
ganos de la Administracién Pblica™, en Doctrina de la Procuraduria General de la Re-
piblica 1971, Caracas, 1972, pag. 39.

13. Allan BREWER-CARIAS, “Estudio sobre la impugnacién ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa de los actos de registro”, en Doctrina de la Procuraduria General de la Re-
pliblica, 1975. Caracas, 1976, pag. 164.

14.  Vid, articulo 72 al 94 de la Constitucién, ambos inclusive,

15. Vid. articulo 83 de la Constitucién.

16. Vid. articulo 95 de la Constitucion.

17. Vid. articulo 97 de la Constitucién.

18. Véase Juan GARRIDO ROVIRA, “Los supuestos juridicos de la administracion descentra-
lizada”, en Revista de la Asociacion Venezolana de Presupuesto Piblico. N9 2. Caracas,
1979, pég. 9.
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sistema de conceptos juridicamente ordenados, las formas juridicas de la Administra-
¢ién Descengralizada; y, por oiro lado, se hace necesario disefiar una tipologia
adecuada para los entes publicos descentralizados, lo cual obliga no sélo a realizar
una “catalogacidn de la tipologia existente, sino adoptar o crcar los tipos mas
adecuados” 9.

Particularmente elocuente resulta en torno a este tema la Exposiciéon de Motivos
del Proyecto de Ley Orginica de la Administracién Descentralizada cuando afirma:

“ .. La ausencia de una normativa general relativa a la misma, ha dado
origen a que el Estade haya recurrido a vias de descentralizacién utilizando
las mas variadas formas juridicas que permite el ordenamiento juridico: como
persona piblica, ha acudido a la figura del Instituto Auténomo, con harta
frecuencia; v con la forma juridica de Derccho Privado, ha ocurrido a la
figura de la Sociedad Anénima, de la Fundacién Civil y de las Asociaciones
Civiles. Como consecuencia de ello, ‘en el amplio catidlogo de las entidades
descentralizadas en Venezuela no existe tampoco una denominacién uniforme
respecto a ellas...” 20,

Como sc observa, en Venezuela, el Estado, para el desarrello de su actividad
prestacional y comercio industrial, ha acudido por igual a formas propias del derecho
publico y del derecho privado.

Es esta, precisamente, la perspectiva bajo la cual se ha venido enfocando el tema
de las formas juridicas de la Administracién Descentralizada en Venezuela. Sin des-
conocer en absoluto la validez de esta perspectiva, pensamos que a través de clla
se acentia demasiado la tradicional, y a veces artificial, distincién entre derecho
pablico y privado en un tema que precisamente estd necesitando de criterios juridicos
integradores 2! por cuanto, en definitiva, es siempre el Estado quien, sin por ello

comprometer su unidad, descentraliza su actividad multiformemente para el cum-
plimiento de fines que le estan constitucional y legalmente atribuidos.

Por ello, siguiendo en este punto a Pérez Moreno, preferimos colocarnos bajo
la éptica que se obtiene cuando se observa la Administracion Descentralizada, lato
sensu, desde el punto de vista de su sustrato juridico-organizativo.

En este sentido, la summa divisio de las formas juridicas de la Administracion
Descentralizada en Venezuela atiende tanto al sustrato asociativo o personal de éstos,
aun cuando en algunos casos este sustrato sea de cardcter formal.

19. Cfr. Alfonso PEREZ MORENO, La Forma Juridica de las Empresas Pablicas. Instituto Gar-
cia Oviedo. Universidad de Sevilla, 1969, pag. 43. -

20. Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley Orgénica de la Administracidn Descentralizada.
Ministerio de Relaciones Interiores. Caracas, 1976, pags. 104 y 105. Cfr. Allan R. BREWER-
CARIAS, El régimen juridico de las Empresas Piiblicas en Venezuela, Centro Latinoamerica-
no de Administracién para el Desarrollo, Caracas 1980, pig. 263.

21. Sobre la necesidad de superar la antinomia derecho piblico-derecho privado, consiltese
Martin BULLINGER, Derecho piiblico y derecho privado. Sobre la critica a la distincién
entre personas piblicas y personas privadas véase Allan R. BREWER-CARIAS, “La distin-
cién entre las personas publicas y las personas privadas y el sentido de la problemaitica
actual de la clasificacién de los sujetos de derecho” en Revista de la Facultad de Derecho,
UCV, N° 57, Caracas 1976, pags. 115 a 135,
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Nuestro objeto de estudio en el presente trabajo sc circunscribe a una de las
formas fundacionales de la Administracion Descentralizada: los Institutos Autd-
nomos *<,

IV. LA FORMA JURIDICO-PUBLICA FUNDACIONAL DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA NACIONAL DESCENTRALIZADA: LOS INSTITUTOS
AUTONOMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL

1. Introduccion

El nacimiento de un ente descentralizado bajo la forma fundacional se produce
cuando *la voluntad fundadera del Estado adscribe un patrimonio para el cumpli-
miento de un fin y organiza los medios personales y materiales necesarios para ase-
gurar ¢l cumplimicnto de ese dicho fin” 23

Cuando el acto fundacional se¢ produce dentro del marco del derecho publico,
vale decir, mediante una ley especial, que confierc al ente ¢reado personalidad juridica
propia y patrimonio distinto e independiente de! Fisco Nacional y que lo organiza con
un régimen particular del derecho piblico, estamos en presencia de un ente descen-
tralizado con forma fundacional juridico-piiblica, que en nuestro derecho se concreta
dentro del tipo denominado Institutos Auténomos.

En este caso, el organismo descentralizado nace dentro de una forma juridica or-
ganizativa propia del derecho pdblico y dentre de un régimen juridico-piiblico que
regula su actividad, sin perjuicio de la eventual aplicacién de normas de derecho pri-
vado en lo relativo a algunos de los actos, contratos, negocios u operaciones que el
ente deba realizar.

No obstante, aun en tales circunstancias, la aplicacién de las normas contenidas
en su estatuto particular pueden ser de aplicacién prevaleciente a las de derecho co-
muin que regulen las materias de que se trate.

2. Marco historico de los Institutos Autéonomos

A. Origen, evolucién y situacién actual

Los Institutos Auténomes nacen en Venezuela a raiz de la sancién de la Ley
Organica dc la Hacienda Nacional, de 5 de julio de 1928.

El articulo 65 de dicha Ley establecia:

“Por lcyes especiales o por Decretos Orgdnicos o reglamentarios, podrd dispo-
ners¢ que determinados institutos oficiales, cientificos o benéficos o establecimientos
financicros o industriales piblicos, dependicntes de la Administracién Federal, gocen
de personalidad juridica auténoma y de patrimonio propio, distinto ¢ independiente
del Fisco Nacional.

22. Sobre las formas asociativas véase nuestro trabajo ya citado, Las Empresas del Estado en
Venezuela.

23. Fernando GARRIDO FALLA, citado por Alfonso PEREZ MORENO, en op. cit, pig. 263.
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En las Leyes v Reglamentos concernientes a esos institutos o establecimientos, se
establecera el régimen especial a que deban quedar sometidos vy la forma en que deba
hacerse su administracion” 24,

Tal parece que la intencidn del legislador era introducir en ¢l ordenamiento vene-
zolano dos formas juridico-piiblicas de organizacién de la actividad administrativa des-
centralizada: los institutos oficiales auténomos y los establecimientos oficiales autd-
nomos, aquéllos con finalidad eminentemente social y éstos con finalidad predomi-
nantemente comercio-industrial.

En este sentido, el articulo 69 de Ia referida Ley distinguia claramente entre ins-
titutos y establecimientos. Aén hoy dia los articulos 71, 72, 73 y 74 de la Ley Orgi-
nica de la Hacienda Pdblica Nacional hablan de Institutos o Establccimicntos Auté-
nomos, come dando a entender la existencia de dos categorias diferentes.

Sin embargo, lo cierto es que en nuestro derecho administrativo existe una sola
forma juridico-pablica fundacional para la actividad estatal descentralizada: Institu-
to Auténomo.

Por lo demas, los diversos proyectos de Ley sobre las entidades descentralizadas
que sc¢ han elaborado en los ultimos diez (10) afios, incluyendo el que actualmente
se considera en el Congreso, recogen sdlo la categoria juridico-publica del Instituto

Auténomo.

B. Institutos Auténomos y Establecimientos Piblicos

La existencia en el derecho comparado, y concretamente en Francia, Espafia y
Alemania, de la figura del Establecimiento Piblico, concebido como una persona juri-
dica creada para gestionar un servicio piblico, dotada a tal fin de un patrimonio; y
las referencias legislativas vy doctrinarias a dicha institucién en Venezuela plantean la
nceesidad de examinar si puede establecerse en el derecho venezolano, y en qué tér-
minos una determinada relacién cntre el Instituto Auténomo y el Establecimiento
Piblico.

El término “establecimiento”, a secas, y la expresién “Establecimicnto Pablico”
han sido utilizados en la legislacién venezolana en diversos sentidos que a continua-
cién examinaremos.

Los supuestos legales que a continuacién se resefian ponen en evidencia que el
término establecimiento, a secas, ha sido empleado por el legislador venezolano para
distinguir unidades organizativas con o sin personalidad juridica, publicas o privadas,
estatales o no ecstatales. .

Se diria que detrds de la palabra “establecimiento” el legislador queria referirse
a entidades ya fundadas o establecidas cuya actividad, independientemente de su vin-
culacién a un sujeto juridico pablico o privado, resultaba particularmente importante
a determinados efectos juridicos.

Sefialamos a titulo ilustrativo, algunas disposiciones legales que evidencian la an-
terior consideracion:

24. Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela. Tomo IX, pég. 810.
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a) Los primeros Cédigos de Instruccién Piblica, utilizaron ¢l término “estable-
cimicnto” para designar una institucidén, una cosa fundada y establecida, al expresar
que “El sistema de instruccién pidblica se organiza mediante los cstablecimientos si-
guientes”, y a continuacién enumeraban, incluyendo las universidades, las diferentes
instituciones docentes a través de las cuales se debia impartir la instruccién piblica.

b) Los primeros Cddigos Civiles mencionaban expresamente los establecimientos
de hospitalidad, beneficencia y ensefianza.

¢) El Cadigo Civil de 1867, en el Libro Primero, Titulo 1, articulo 29, dispo-
nia que “las corporaciones, establccimientos y asociaciones reconocidas por la ley, se
consideran personas juridicas para el ejercicio de los derechos civiles” *5, y sefialaba
como domicilio de los mismos el lugar donde estd situada su direccion y adminis-
tracion .

d) El Cédigo Civil de 1873, declaraba como personas juridicas a la Nacidn,
las cntidades politicas que la componen, la Iglesia, corporaciones, ecstablecimicntos y
asociaciones no prohibidas por la ley, y a todos los cuerpos o seres morales legalmente
reconocidos 7.

e¢) La Ley creadora del antiguo Digue de Puerto Cabello lo califica como esta-
blecimicnto, siendo, ademdas que se trataba de una estructura de la propia Administra-
cion Central,

f) La Ley del Trabajo del 23 de julio de 1928, sujetaba a sus disposiciones a
establecimicntos de cualquier naturaleza que sean, pablicos o privados, existentes o
que sc establezcan en el territorio de la Repiblica, tales como empresas industriales
y mineras, explotaciones agricolas y pecuarias y establecimientos mercantiles 28,

g) La vigente Ley Qrganica de la Hacienda Pablica Nacional, en el articulo 42,
ordinal 3%, mecnciona los establecimientos industriales de la Nacién *2,

Por otra parte, la expresidon Establecimiento Publico se ha utilizado en la legis-
lacién venezolana para designar: entidades publicas no estatales, entidades publicas
estatales no dotadas de personalidad juridica y entidades piblicas cstatales dotadas de
personalidad juridica, Veamos los diferentes casos:

La Ley de Talleres y Establecimientos Publicos de 26 de junio de 1917, precep-
tuaba en su articulo 1? que “Los Talleres y Establecimientos Publicos deberan con-
servarse. . .” .

De aqui puede inferirse que la expresion Establecimiento Pitblico designaba es-
tablecimientos que, desde el punto de vista patrimonial, bien podrian calificarse como
privados. En este caso, nos parece que la expresion de referencia se usaba para signi-

25. Leves y Decretos Reglamentarios de Venezuela, Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas,
1942, Tomo III, pig. 470.

26. [Ibidem, pag. 471,
27. Cfir. lbidem, pag. 302,
28. Leyes y Decretos Reglamentarios de Venezuela, op. cit, Tomo XVII, pAg. 665.

29. El citado articulo aparece derogado en la Ley Orginica de Régimen Presupuestario, de 30
de julio de 1976.

30. Leyes y Decretos Reglamentarios de Venezuela, op. cit. Tomo XVI, pig. 753.
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ficar un lugar donde se ejerce habitualmente una industria o profesion ?' que guarda
relacidn directa con un conjunto de personas que de él participan o a €l concurren 32,

Por otra parte, los bancos creados por leyes especiales a partir de 1841, tal como
¢l Banco Nacional, son calificados como Establecimientos Piblicos. ‘

La expresién de referencia también ha sido utilizada para designar entidades es-
tatales sin personalidad juridica propia. A esta conclusién se llega cuando sc¢ observa
¢l contenido de la Ley Orgdnica de la Hacienda Pablica de 1918, y el de la de 1926.
En efecto, aquélla hace referencia, en forma expresa, a los establecimientos puiblicos
de la Nacidén (articulo 39, ordinal 2°), vy a los establecimientos publicos nacionales,
articulo 17 3, y ésta hace las mismas referencias en los articulos 17 y 39 respectiva-
mente 34,

Es sabido que antes de 1928 no existian los Institutos Auténomos ni los Estabie-
cimientos Oficiales Auténomos y, por tanto, los Establecimicntos Piblicos cstatales
no tenian en principio personalidad juridica propia. Asi, los establecimientos indusiria-
les de la Nacién, como el de diques y astilleros, eran evidentemente Establecimicntos
Piblicos pero no dotados de personalidad juridica propia o auténoma.

En el afio de 1928 se reformé la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacionai
a fin de introducir en la misma un titulo destinado a regular los Institutos y Estable-
cimientos Oficiales Auténomos. En su virtud, determinados institutos y establecimicn-
tos dependientes de la Administracién Federal podrian gozar, por Ley especial o por
decreto orginico o reglamentario, de personalidad juridica auténoma y de patrimo-
nio propio, distinto ¢ independiente del Fisco Nacional. Nacen asi los Establecimien-
tos Publicos Institucionales. Con el correr del tiempo estos establecimicntos se con-
vierten en una figura tipica del derecho administrativo venczolano: los Institutos
Auténomos.

A la vista de los datos juridicos positivos antes mencionados pueden establecerse
en nuestro derecho, desde el punto de vista histérico, las siguientes relaciones entre
el Establecimiento Pablico y el Instituto Autdénomo: ‘

12) La categoria Establecimiento Publico es anterior en el tiempo a la del Ins-
tituto Auténomo.

2¢) El Instituto Auténomo Surge como personificacion juridica de un estable-
cimicnto publico estatal preexistente.

32) El Instituto Auténomo es un Establecimiento Piblico Institucional.

49) FEl concepto de Establecimiento Publico se extiende a personas publicas es-
tatales o no estatales. El concepto de Instituto Auténomo se circunscribe a personas
publicas estatales.

11. Cfr. Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Decimonovena edicién. Ma-
drid 1970, pdg. 577. Voz “Establecimicnto™. .

32.  Cfr. Diccionario de la Real Academia de lu Lengua Espaiiola, op. cit, pig. 1078, Voz
“Plblico”.

33. Leves y Decretos Reglameniarios de Venezuela, op. cit. Tomo IX, pags. 890 y 892.

34. lbidem, phgs. 848 y 830.
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3. Caracterizacién juridica del Instituto Auténomo

Utilizando el sugestivo lenguaje de Hauriou, puede afirmarse que la incorpora-
cién del establecimiento piiblico al Estado tuvo lugar ¢n Venezuela con ia introduc-
cién de la figura del Instituto Auténomo en el ordenamiento juridico.

El Instituto Auténomo tiene hoy en dia en nuestro derecho un contorno formal
bicn definido, al paso que, desde el punto de vista material, sus fines comprenden
tanto la prestacién de servicios pilblicos como el control, regulacién y fomento de
determinadas actividades estatales 35, Asi, el Instituto Auténomo se nos presenla co-
mo una forma juridico-plblica fundacional de la organizacién administrativa estatal
descentralizada que cobija bajo una denominacién histéricamente diversa, actividad
administrativa prestacional y no prestacional.

La aceptacién constitucional de la denominacién Instituto Auténomo 3¢ debe
entenderse, en términos histéricos, como una simplificaciéon terminolégica para desig-
nar entes estatales de base institucional creados bajo un régimen de derecho publico
para la realizacién de fines estatales.

No parece tener ya sentido dogmatico hablar de Establecimientos Autdnomos o
de Establecimientos Publicos ‘a sccas o de Institutos Oficiales, para designar la cate-
goria de los Establecimientos Piblicos Institucionales, o, si sc quiere, no corporativos.
La denominacién Instituto Auténomo es la culminacién de la evolucién histérica de
los términos utilizados en nuestra legislacién para designar tales establecimientos. ’

En correspondencia con esa evolucién terminoldgica existe una clara tendencia
a conceptualizar los Institutos Autdnomos como “cntes” %7, es decir, como seres juri-
dicos, sin que el contenido pueda mediatizar su calificacién formal.

Asi, actividades administrativas de diferente naturaleza ccondémica o social son
realizadas a través de una misma forma juridica de organizacidn.

Sin embargo, la evolucidn reciente de la administracién descentralizada en nues-
tro pais muestra una clara tendencia en el sentido de sustraer de la forma jurfdica
Instituto Autdnomo las actividades comercio-industriales stricto sensu. Asi ha ocu-
rrido en los casos de transformacion en socicdad anénima del Instituto de Diques y
Astilleros, de la Corporacién Venezolana del Petrdleo y del Instituto Venezolano de
Petroquimica y de la Linea Aeropostal Venezolana. Ademds, las nuevas instituciones
de contenido comercio-industrial han surgido bajo la figura de Empresas del Estado.
Son los "casos, entre muchos otros, de las empresas relacionadas con las industrias
naval, aerondutica, militar, del hierro y de los hidrocarburos.

35. En este sentido, el proyecto de la Ley Organica de la Administracién Descentralizada, pre-
sentado al Congreso por el Ejecutivo Nacional en el afio 1976, reconoce y ordena el conjunto
de actividades que en la actualidad ticnen por objeto los institutos autdénomos.

36. Cfr. articulos 140, 141, 230 y 235 de la Constitucion y la Exposicidn de Motivos de ésta.

37. Vid. Exposicién de Motivos de la Constitucién, en op. cir, pig. 408, Proyecto de la Ley
Organica de la Adminisiracidn Desceniralizada, Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas,
1976, pag. 118; Allan BREWER-CARIAS, E! control de las actividades econdmicas del Es-
tado en el derecho venezolano, Ediciones de la Contraloria General de la Repiiblica. Caracas
1969, pég. 52; Juan GARRIDO ROVIRA y Nelson J. SOCORRO C. Las Empresas del Es-
tado en Venezuela, publicacién de la Escucla Nacional de Administracién y Hacienda Pu-
blica, Caracas, 1977, pag. 8.
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Para caracterizar conceptualmente la figura del Instituto Aulénomo cs necesario
analizar sus atributos formales y materiales, teniendo en cuenta la perspectiva histé-
rica de los mismos, el derecho positivo vigente y normas de lege ferenda.

A. Denominacién

Un primer aspecto a considerar, desde ¢l punto de vista formal, es el rclativo a
las denominacicnes que se han dado a los institutos auténomos. Ha habido, pues,
histéricamente, diversos términos para designar un mismo fendmeno juridico.

La Ley Organica de la Hacienda Nacional de 5 de julio de 1928 utilizd, como
epigrafe del Titulo IV, la denominacién Institutos y Establecimicntos Oficiales Autd-
nomos, pero luego, cn el articulo 69, simplifica la expresién asi: Institutos y Estable-
cimientos Auténomos, prescindiendo de la voz “Oficiales” 3. Tales denominaciones
permanecieron idénticas en la Ley Orgénica de la Hacienda Nacional de 20 de julio
de 1934 y en la de 15 de julio de 1938,

Mediante la reforma parcial de la Ley Orgénica de la Hacienda Nacional de 11
de julio de 1941 se creé el Consejo de Institutos Auténomos %, el cual comprendia
tanto los llamados. propiamente Institutos como los denominados Establecimicntos,
puesto que la diferencia entre uno y otro, €n la primigenia norma de la Ley de 1928,
no era formal sino material: los Institutos Oficiales se caracterizaban por su caracter
cientifico o benéfico y los Establecimientos por su caracter financicro o industrial. .

Por otra parte, las entidades creadas entre 1928 y 1941, dentro del marco del
Titulo IV de la Ley Organica de la Hacienda, tales como el Banco Obrero, el Banco
Agricola y Pecuario, la Ganadera Industrial de Venezuela y la Linea Aeropostal Ve-
nczolana, que eran establecimientos financieres e industriales, recibieron el califica-
livo de Institutos Auténomos por sus respectivas leyes de creacidn *".

La Ley de Reforma Parcial de 27 de julio de 1942 no alterd el referido Titulo 1V,
relativo a los Institutos y Establecimientos Oficiales Auténomos *'.

Con respecto a la denominacién contenida en los textos legales particulares que
rigen a los Institutos Auténomos, puede afirmarse que la mayoria de éstos utilizan
expresamente tal denominacién para caracterizar formalmente al ente creado, Asi
ocurre, por ejemplo, en los casos de los siguientes institutos: Corporacion Venczolana
de Guayana; Corporacién de Desarrollo de la Regién Nor-oriental, Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas, Corporacién de los Andes; Circulo de
las Fuerzas Armadas, Instituto de Previsién Social de las Fuerzas Armadas Naciona-
les, Corporacién de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria; Instituto Nacional
de la Vivienda, Instituto Nacional de Cooperacién Educativa; Hospital Universitario
de Caracas; Instituto Nacional de Nutricion; Patrenato Nacional de Ancianos e Inva-
lidos; Instituto de Crédito Agricola y Pecuario; Instituto Nacional de Hipddromos;
Caja de Trabajo Penitenciario; Consejo Nacional de Ia Cultura; Corporacién de Tu-

38. Cfr. Leyes y Decretos Reglamenatrios de Venezueia.

39. Cfr. Ibidem, pag. 639.

40. Ctr, Leyes y Decretos Reglamentarios de Venezuela, op. cit. Tomo IX, pags. 547 y 555.

41. Cfr. Leyes y Decretos Reglamentarios de Venezuela, op. cit. Tomo IX, pags. 575 y siguientes.
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rismo de Venezuela; Fondo de Crédito Agropecuario; Instituto Agrario Nacional;
Corporacién de Desarrollo de la Regidén Centro-Occidental.

El legislador ha utilizado también otras expresiones tales como “organismo autd-
nomo” (Instituto de Comercio Exterior); “servicic auténomo” (Fondo Nacional de
Investigaciones Agropecuarias); “organismo con personalidad juridica auténoma”
(Instituto Venezolano de los Seguros Sociales e Instituto Nacional de Deportes); “es-
tablecimicnio oficial” (Caja de Prevision Social del Ministerio de Comunicaciones);
¢ incluso, en algunos casos, no se otorga ninguna denominacién especial al ente crecado
(Banco Nacional de Ahorro y Préstamo, Corporaciéon de Mercadeo Agricola, Instituto
Nacional de Parques).

A nuestro juicio, lo procedente es utilizar en el respectivo texto legal la expre-
sién constitucional “Instituto Auténomo” y, en general, puede afirmarse que, luego
de la sancién de la Constitucién vigente, la mayoria de las leyes han utilizado tal
expresién.

Por otra parte, decbe seialarse que los nombres que distinguen a cada Instituto
Auténomo no guardan relacién con su naturaleza juridica o, mejor, que ésta es inde-
pendiente de aquélla. Asi, los Institutos Auténomos reciben indistintamente nombres
difercntes, tales como “Fondo”, “Consejo”, “Corpéracic')n”, “Instituto”, “Banco”, etc.,
sin que ello afecte su esencia juridica.

B. Acto de creacién

De acuerdo a lo establecido en el articulo 230 de la Constitucién, los Institutos
Auténomos sélo pueden crearse mediante ley, a diferencia de lo qus ocurria bajo la
vigencia de la Constitucidén de 1953, que permitia al Ejecutivo Nacional la creacion de
servicios auténomos. Es por cllo que organismos como el Instituto Venczolano de Pe-
troquimica y la Corporacion Venezolana de Guayana fucron creados mediante Decreto
del Ejecutive Nacional.

No obstante, ¢l Poder Ejecutivo Nacional puede crear Institutos Auténomos me-
diante decretos equiparados cen sus efectos a la ley formal. Asi, el Fondo de Inversio-
nes dc Venezuela y la Corporacidn de Desarrollo de la Pequeiia y Mediana Industria
fucron creados con base en la Ley Orgdnica que autoriza al Presidente de la Repii-
blica para dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y fjinanciera, de 31
d¢ mayo dc 1974,

El ordinal 3% de la citada Ley autorizd la creacién del Fondo de¢ Inversiones *co-
mo entidad auténoma con personalidad juridica propia”, al paso que la creacién de
la Corporacién de Desarrollo de la Pequefia y Mecdiana Industria tuvo lugar con fun-
damento cn el ordinal 1% de la citada Ley que facultd, entre otros aspectos, al Presi-
dente de la Reptblica, para que, en Consejo de Ministros, realizara las reformas ne-
cesarias cn el sistema financiero nacional a objeto de asegurar quc la accién del Esta-
do contribuycra cficazmente a acelerar el desarrollo econémico del pafs.
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C. - Personalidad juridica y patrimonio propios

La personalidad juridica de los Institutos Auténomos deriva de su acto de crea-
cién, el cual sélo puede tener lugar mediante una ley o un decreto cquiparado a ésta
en sus efectos, vale decir, un decreto con fuerza o valor de ley.

En verdad, el calificativo de “autdnomo” que se atribuye a estos organismos esta
asociado histéricamente mas a su personalidad juridica que a su competencia, orga-
nizacién y funcionamiento. En efecto, el primer texto legislativo referente a los Insti-
tutos Auténomos hablaba de la “personalidad juridica auténoma”, es decir, vida pro-
pia dentro del mundo juridico y, en consccuencia, aptilud para ser titular de derechos
y obligaciones. La autonomia era asi la condicién propia de la personalidad juridica
de estos institutos en relacién al Fisco Nacional 42,

Inseparable de la personalidad juridica aparece el patrimonio de los Institutos
Auténomos que la gran mayorfa de los textos legislativos califican como “propio e
independiente del Fisco Naconal” 3, La consccuencia inmediata de esta independen-
cia patrimonial es que sus bienes, ingresos y obligaciones no forman parte del activo
y pasivo de la Republica.

D. Objeto

No hay en cl ordenamiento juridico venezolano limitaciones en relacién al tipo
de actividades quc pueden realizar los Institutos Auténomos.

De hecho, cl objcto que se ha asignado a dichos institutos es muy diverso. Asi,
se les ha encomendado desde Ia claboracidn, conservacion y difusién de los bienes
de la cultura hasta la prestacidén de servicios de seguridad social y cooperacién educa-
tiva, pasando por la intermediacién crediticia en el campo agropecuario, industrial y
de vivienda; el fomento del turismo; el desarrollo urbano; el desarrollo regional; el
transporte y las comunicaciones, entrc otras muchas actividades.

Sin embargo, las actividades que conforme a la legislacién existente corresponde
desarrojlar a los Institutos Auténomos pueden ser agrupadas en las siguienies cate-
gorias *:

a) de servicio piiblico; b) de desarrollo social; ¢) de control, regulacién o fomen-
to de aspectos del desarrollo econdmico o social.

42. En ese sentido pucde interpretarse la expresion “vida auténoma”, referida al Banco Obrero
en cl siguiente parrafo del Diario de Dcbates de la Camara dcl Senado y del Congreso: “Aun
cuando el Banco recibe el capital del Gobierno tendrd vida auténoma, personalidad juridica
y patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional. Sus ingresos y gastos no figuraran
por ningiin motivo en el Presupuestio Nacional de Rentas y Gastos Piblicos y, como es natu-
ral el Ejecutivo Nacional nombrard los funcionarios que deban administrarle”. (Diario de
Debates de la Cimara del Senado y del Congreso de los Estados Unidos de Venezuela, 1928.
Sesién del dia 26 de mayo de 1928. Exposicion del Senador Tagliaferro. Caracas, 31 de ma-
yo de 1928, mes II, nim. 14, pag. 3).

43. Fn criterio de Lares Martinez ¢s “mis correcto decir que ¢! patrimonio de un Instituto Auté-
nomo es distinto e independiente de la Hacienda Nacional, esto es, del activo y pasivo de la
Nacién”. (Cfr. Eloy Lares Martinez, Manual de Derecho Administrativo, Ediciones de la U.CV.
Caracas, 1975, pag. 570,

44. Cfr. Proyecto de Ley Orginica de Administracidn Descentralizada sometido a la primera
discusién en la Camara de Diputados, articulo 6°.
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E. Régimen juridico-priblico

Los Institutos Auténomos se encuentran sometidos a un régimen de derecho pu-
blico. Este determina tanto su actividad administrativa como sus atribuciones y com-
petencias para el ejercicio de aquélia.

Las leves especiales de creacién contienen, por asi decirlo, el estatuto personal
que acompaiia a dichos organismos a lo largo del ejercicio de su actividad en el mun-
do juridico.

Se diria que en el caso del Instituto Auténomo la materia y la forma guardan
una exacta correspondencia, en el sentido de que tanto una como otra son juridico-
publicas, por oposicién a la situacién que se presenta en el caso de otros entes des-
centralizados (Fundaciones Civiles v Empresas del Estado) en los cuales hay una
forma organizativa propia del derecho privado.

El Titulo 1V de la Ley Orgdnica de la Hacienda Pablica Nacional regula aspec-
tos fundamentales sobre el régimen juridico de los Institutos Auténomos.

Por su parte, las leyes cspeciales de creacién regulan aspectos administrativos
particulares de cada instituto, pero en relacion al control de los Institutos Auténomos
se ha de tener en cuenta que existe un conjunto de normas legales y sublegales, que
fos sujetan a diversos controles de caricter administrativo, presupuestario y finan-
cicro, contenidos, entre otros instrumentos juridicos, en las Leyes Orgénicas de la
Contraloria General de la Republica; de Régimen Presupuestario v de Crédito Publico.

El estudio del régimen juridico de los Institutos Auténomos debe comprender lo
rclativo a sus bienes, prerrogativas, actos, contratos, organizacion, planificacion, pre-
supuesto, finanzas, personal, régimen jurisdiccional y .control, lo cual excede el objeto
de este trabajo.

4. Concepto de Instituto Auténomo

Expuestos precedentemente los principales atributos materialcs v formales de los
Institutos Auténomos podemos conceptuar a éstos como cntes publicos cstatalcs, crea-
dos mediante ley, con personalidad juridica auténoma y patrimonio propio, distinto
¢ independiente del Fisco, Nacional, que tienen a su cargo, dentro de un régimen
de normas y procedimientos peculiares de derecho publico, la realizaciéon de la activi-

dad administrativa necesaria para la consecucién de determinados fines estatales.
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INTERVENCION FORZOSA EN LA NEGOCIACION
DE VALORES POR LA BANCA

José Muci-Abraham
Profesor de Derecho Mercantil en los Cursos para Graduados
de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela

El articulo 105 de la Ley de Mercado de Capitales dispone que

*“...La compra-venta de valores cotizados ¢n la Bolsa que realicen las institucio-
nes de crédito y organizaciones auxiliares, ya sea por cuenta propia o ajena, se com-
probard con el certificado de liquidacidn expedido por la Bolsa de Valores, con excep-
cién de los valores que se encuentren en etapa de colocacién primaria...”.

Esta disposicion legal parece indicar que las “Instituciones de Crédito” y “Orga-
nizaciones Auxiliares” reguladas por la Ley General de Bancos y otros Institutos de
Crédito, para realizar compras o ventas de valores cotizados en Bolsa, bien sea que
actilen per cuenta propia o que lo hagan por cuenta ajena, no pueden proceder directa-
mente, fuera de la Bolsa de Valores, sino que tendrian que realizar esas compras o
ventas en las ruedas de Bolsa y por intermedio de los corredores que en ella actiden,
salvo cuando se tratc de valores que sc encuentran en ctapa de colocacidén primaria.

A esta conclusidn parece conducirnos la exigencia, textualmente establecida en
la transcrita disposicién, de que tales compras o ventas se comprueben con el certifi-
cado de liquidacion expedido por la Bolsa de Valores. Esta, en efecto, no expediria
dichos certificados respecto de operaciones que no han sido realizadas en ella. Esa
liquidacidn sc realiza de conformidad con los sistemas y mecanismos puestos en pric-
tica por la misma Bolsa, con sujecién a lo previsto en el articulo 89, in fine, de la Ley
de Mercado de Capitales, el cual dispone que “...las Bolsas de Valores estableceran
los sistemas y mecanismos neccsarios para la pronta y cficiente realizacién y liquida-
cioén de dichas transacciones...”, y segin ¢l Reglamento Interno que corresponde dic-
tar a la Junta Directiva de la propia Bolsa de Valores, de acuerdo con el ordinal 1? del
articulo 103 ejusdem. Puesto que el Reglamento de la Bolsa de Valores de Caracas
atin no ha sido dictado, y se continia aplicando el Reglamento de la Bolsa de Comer-
cio, de fecha 21 de febrero de 1947, es preciso hacer referencia, para la regulacién de
las operaciones y de las liquidaciones correspondientes, a las normas del antiguo Re-

i

glamento que, en cuanto a la materia en estudio, dispone que los miembros de la Bolsa
estdn obligados a registrar las operaciones -que realicen lanto en las ruedas como fuera
de ellas (Art. 39) —por lo cual no es aventurado suponer que las operaciones a que
se contrae el articulo 105 en estudio pudieran cumplirse aun fuera de las ruedas de
Bolsa—; que las opecraciones que realicen los miembros dc¢ la Bolsa causaran la comi-
sién que se establezca en las tarifas (Art. 45); que todas las negociaciones que pacten
los miembros de la Bolsa serdn ejecutadas por intermedio de la Gerencia de la Bolsa;
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que el comprador deberd indicar a la Gerencia el nombre de la persona en cuyo favor
deba hacerse ¢l traspaso; que ¢l miembro vendedor deberé entregar cn caja las espe-
cies negociadas 'y el comprador el valor convenido, mas la comisién (Art. 49), y que
hecha la entrega de las especies y pagado el precio, la Bolsa entregard a cada miembro
un certificado de liquidacién, uno de cuyos cjemplares conservara el miembro y otro
serd entregado por éste a su cliente (Art. 53).

* La limitacién o excepcién que la propia norma del articulo 105 de la Ley de
Mercado de Capitales establece, por lo que concierne a las operaciones que los bancos
o institiiciones auxiliares realicen por cuenta propia o ajena respecto de los valores que
no se encuentren en etapa de colocacién primaria, impone la necesidad de determinar
el d4mbito de dicha excepcién, estableciendo lo que debe considerarse como colocacio-
nes primarias de titulos valores. ,

Al respecto, en defecto de una expresa determinacidn de la Ley, debemos atender
a lo previsto en la normativa dictada en cuanto a la oferta piblica y colocacién pri-
maria de titulos valores por la Comisién Nacional de Valores. Dichas normas, dictadas
el 17 de marzo de 1977, en el aparte 6) de su articulo 1°, disponen que “. . .colocacién
primaria es ¢l proceso de suscripcidén o adquisicién inicial, por parte del inversionista,
dc una cmisién de titulos valores, ya sean colocados directamente por el ente emisor
(colocacion primaria directa), o por agentes de colocacién contratados por éste (co-
locacidn primaria indirecta)...”.

Por consiguiente, la transcrita disposicién del articulo 105 de la Ley de Mercado
de Capitales, de aceptarse la interpretacion que hipotéticamente hemos esbozado, ven-
dria a establecer que las compras o ventas realizadas por las “instituciones de crédito”
u “organizaciones auxiliares”, ya sea por cuenta propia o ajena, habrian de realizarse
a través de los mecanismos de Ia Bolsa de Valores y con intervencién de las personas
que segin su Reglamento pucden actuar cn ellas para la realizacidn de las operacio-
nes (corredores de la Bolsa de Valores), salvo cuando se trate de valores en proceso
de suscripcién o adquisicidn inicial por parte del inversionista, colocados directamente
por el ente emisor o por agentes de colocacién contratados por él.

Con el objeto de despejar la hipdtesis que hemos planteado, y de precisar su con-
tenido, se hace necesario, entonces, establecer el Ambito de la norma del precitado
articulo 105 de la Ley de Mercado dc Capitales desde el punto de vista de los sujetos
a que se refiere, desde el punto de vista del cardcter con que actlian, y desde la pers-
pectiva del concreto mandato que dicha norma impone a los destinatarios de la misma.

I

1. El articulo 105 de la Ley de Mercado de Capitales, genéricamente, se refiere
a los “institutos de crédito” y “organizaciones auxiliares”. No se precisa cudles son esas
instituciones, ni en el texto de la disposicién, ni en ¢l de la Exposicién de Motivos de
la misma, ni en el texto del Proyecto de Ley de Mercado de Capitales (articulo 83),
ni en la correspondiente disposicion (articulo 100) de la Ley de Mercado de Capitales
derogada, del 31 de enero de 1973, cn todos los cuales se usan las mismas expresiones
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(“institutos de crédito”, “organizaciones auxiliares”) que en el vigente articulo 105 en
referencia.

Creemos evidente que en defecto de disposicion de la normativa especial sobre
mercado de capitales, para precisar lo que debe entenderse por “instituto de crédito”
u “organizacioncs auxiliares”, se requiere hacer referencia a lo dispuesto por la Ley
General de Bancos y otros Institutos de Crédito, del 22 de abril de 1975 (Decreto
N¢ 869, Gaceta Oficial Extraordinaria N? 1.742, del 22 de mayo de 1975) y concreta-
mente a lo cstablecido por los articulos 19 y 32 de dicha Ley. Por tanto, deben consi-
derarse destinatarias de la disposicién del articulo 105 de la Ley de Mercado de Capi-
tales todas las entidades que s¢ dediquen a la intermediacién en el crédito, a las opera-
ciones tipicamente bancarias y a las demds operaciones que permite o regula la Ley
General de Bancos y otros Institutos de Crédito. Segin ello, entre las instituciones a
que dicho articulo se refiere estarian los bancos comerciales, los bancos hipotecarios,
las socicdades financieras, las sociedades de capitalizacién, los bancos extranjeros do-
miciliados 0 no en el pals, los bancos u otras entidades de crédito latinoamericanos, y
los bancos o agencias de crédito-internacionales. A nuestro modo de ver, tendrian el
caracter de “organizaciones auxiliares”, a los fines del articulo 105 de la Ley de Mer-
cado de Capitales, los almacenes generales de depdsito que realicen operaciones de
carcter financiero, las empresas que tengan como actividad principal emitir tarjetas
de crédito o dar bienes en arrendamiento financiero, y las casas de cambio, que en
razén de la indole de sus operaciones aparecen como “organizaciones auxiliares” de
los “institutos de crédito” y que por ello estdn reguladas en la Ley General de Bancos
y otros Institutos de Crédito, y sometidas a control por la Superintendencia dc¢ Bancos.
El cardcter amplio que atribuimos a las expresiones “institutos de crédito” y “organiza-
ciones auxiliares”, utilizadas en el articulo 105 de la Ley de Mercado de Capitales, en
relacién a las previsiones de la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito
sobre las instituciones de crédito y otras entidades regidas por dicha Ley, halla un
sélido fundamento no solamente en el texto del articulo 105 mencionado, que distingue
entre las “institucioncs de crédito” y las “organizaciones auxiliares”, y con ello da
cabida en su dispositivo también a los entes.que, aunque no sean institutos de crédito,
de alguna forma estin conectados con los negocios tipicos de éstos, segin la Ley, sino
también en lo dispuesto en la propia Ley General de Bancos y Otros Institutos de Cré-
dito en su articulo 3°, al considerar actividades conexas con las bancarias o crediticias
las referentes a transferencia de fondos, aceptacidn de la custodia de fondos, titulos y
objetos de valor, la compra y venta de divisas o billetes extranjeros, y la importacién
de oro amonedado o en barras e igualmente en lo dispuesto en otros articulos de la
misma Ley sobre la aplicacidn de la misma, al menos en varios de sus aspectos, a las
entidades que han sido mencionadas, y sobre el control de ellas por parte de la Superin-
tendencia de Bancos.

2. El articulo 105 de la Ley de Mercado de Capitales, bajo anélisis, expresa-
mente establece que se hallan comprendidas en su dispositivo tanto las operaciones
realizadas por las “instituciones de crédito” u “organizaciones auxiliares” por cuenta
propia, como las realizadas por cuenta de otras personas. Esta norma impide distinguir
entre las operaciones realizadas por dichas entidades para si mismas, de aquellas que
cfectdian para otras personas, con ¢l cardcter de mandatarios, comisionistas o con cual-
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quicr otra especie de encargo. En este aspecto la disposicidén cn cstudio es muy precisa:
sea cual fuere el cardcter con que proceda alguna de esas entidades, las operaciones
de compra o venta que realicen respecto de valores cotizados en bolsa quc no se en-
cuentren en ctapa de colocacidon primaria se¢ hallan sujetas a las previsiones del ar-
ticulo 105 en estudio.

Otbsérvese que en la citada disposicién legal se parte de la base de que dichas
operaciones las cumplen las entidades mencionadas, sin distinguir entre la hipdtesis en
quc lo hagan en nombre propio o en nombre de otro. Crcemos necesario hacer csta
aclaracidn, puesto que podria argliirse —sin razén— que en los supuestos ¢n que un
banco actie en nombre de otro, su actuacion se limita al aspecto meramente material,
y que juridicamente quien actda no es el banco sino su representado, en cuanto Jos
efectos juridicos de las operaciones cumplidas recacrian en cabeza de éste y no de
aquél, y que la actuacién de aquellas cntidades por cuenta de otra persona, a los
efectos del articulo 105 en estudio, serian las cumplidas por ellas en nombre propic y
no en representacién de otro.

En nuestro criterio, dicha argumentacién no debe aceptarse. Dada la forma am-
plia en que la norma en estudio viene redactada, y la obvia intencién del legislador
de contemplar en ella todos los supuestos en que fas mencicnadas entidades combren
o vendan titulos cotizados en bolsa que no se encucntren en etapa de colocacidén pri-
maria, creemos fuera de toda duda que también se encuentran contempladas en dicha
norma las hipbtesis en que los “institutos de crédito”™ u “organizaciones auxiliares”
actiian en represcntacidon de otras personas. Reparese, ademds, en que también actian
dichas instituciones por cuenta de otras personas cuando proceden en nombre de ellas,
y cso s precisamente lo que tuvo en cuenta el legislador —y no el hecho de que juri-
dicamentc la actuacién debiera imputarse al tercero en cuyo nombre se actia—, como
lo revela la Exposicion de Motivos de la Ley de Mercado de Capitales, en la parte
concerniente al articulo en estudio, que textualmente expresa: “. . .esta disposicion per-
sigue el fortalecimiento del mercado de capitales, al mismo tiempo que protege eficaz-
mente, tanto a los inversionistas como a las instituciones de crédito que reciben manda-
tos de aquéllos...”. Consideramos decisivo en el punto el transcrito parrafo de la
Exposicién de Motivos mencionada, puesto que el mismo se reficre precisamente a una
situacién —la de! mandato— en que el banco normalmente actuarfa en nombre de
su mandantc (nromine alienio) y no en nombre propio (proprio nomine).

3. Dec otro lado, cabe plantearse también el problema de si la norma del articulo
105 de la Ley de Mercado de Capitales, al hablar de la compra-venta de titulos valores,
se refiere tinicamente a la hipdtesis en que los “institutos de crédito” u “organizaciones
auxiliares” actdan con el caricter de vendedores o también al supuesto en que lo
haccn con el caricter de compradores; v si a los efectos del articulo 105 de la Ley de
Mercado de Capitales pueden equipararse a la compra-venta las demas formas de ena-
jenacién o adquisicion, distintas de aquélla, que podrian realizar con tales titulos las
entidades mencionadas (por ejemplo, en el caso de reporto: articulos 30, numeral 18,
y 155 de la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito).

En o atinente a la primera cuestién, esto es, a si puede considerarse incluida en
la norma del articulo 105 de la Ley de Mercado de Capitales tanto la compra como la
venta de valores cotizados en Bolsa por parte de “institutos de crédito” o de ‘“‘organi-
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zaciones auxiliares™, ya hemos avanzado opinién en el sentido de que tanto en los
casos en que dichas entidades actiian con el caricter de vendedores como cuando lo
hacen con el cardcter de compradores, por cuenta propia o de otros, se aplica la norma
del articulo 105 cn referencia. El texto de ésta, en efecto, no permite establecer distin-
cidn alguna en el sentido de restringir e! 4mbito de aplicacion de dicho articulo a una
u otra de las situacioncs mencionadas. Por otra parte, la Exposicién de Motivos, en la
parte referente a la disposicién que comentamos, se refiere genéricamente a “opera-
ctones en valores”, por lo cual de una manera amplia se contemplan las dos situaciones
referidas, respecto a las cuales no encontramos tampoco ninguna base de orden técnico
o de otro tipo en que pudiera basarse una distincién que permitiera excluir a alguna
de ellas. Las mismas razones —de f'ortalecimiento del mercado de valores y de pro-
teccion eficaz para las instituciones de crédito y para los inversionistas que otorguen a
aquéllas mandatos, o les hagan encargos en relacién a la negociacion de valores—
existen tanto en el caso de que la instifucién de crédito de que se trate actie con el
cardcter de vendedora, como cuando lo haga con cl caricter de compradora. Por ello,
apareceria igualmente justificada, tanto al trasluz de la letra de la norma cn estudio
como a la de la Exposicién de Motivos respecto de la misma, la exigencia de que la
opcracion se realice mediante negociacion en la Bolsa de Valores y se compruebe con
cl correspondiente certificado de liquidacidn.

En cuanto a si la expresion “compra-venta” puede considerarse equivalente, a
los efectos del articulo 105 en estudio, a otras formas de negociacién de los titulos-
valores en dicha norma mencionados (reporto, etc.), o mas genéricamente, a toda
forma dc traslacién patrimonial (enajenacion y correlativa adquisicién) susceptible
de realizarse con los mecanismos de la Bolsa de Valores, creemos que, efectivamente,
la norma del articulo 105 no es limitativa, esto es, no se refiere exclusivamente a la
hipétesis de compra-venta de titulos valores por parte de los institutos referidos, sino
que, por el contrario, dicha norma debe entenderse concebida en forma amplia, de
modo que comprenderia también otras formas de ¢najenacion o adquisicion de tales
titulos por parte de las mencionadas instituciones. Resultaria raro, por decir lo me-
nos, afirmar la aplicabilidad de la norma del articulo 105 respecto de las compras
o ventas de titulos valores realizados por “institutos de crédito” u “organizaciones
auxiliares”, y negarla respecto de otras formas de adquisicién o enajenacién de tales
titulos, en las cuales existiria identidad de razones para propiciar también su aplica-
cién. Ademads, la opinidén que sustentamos encuentra apoyo en la parte de la Expo-
sicion de Motivos de la Ley de Mercado de Capitales correspondiente a la preceptiva
en cstudio, la cual repetidamente, en forma genérica, textualmente se refiere a
“. .. operaciones en valores cotizados en bolsa que realicen las instituciones de cré-

I

dito y organizaciones auxiliares. ..”, con lo cual aparecen comprendidas cn la norma
en estudio, segin los términos cn la Exposicion de Motivos, todas las operaciones
—adquisiciones o enajenaciones, y no solamente compras o ventas— realizadas por
“institutos de crédito” u “organizaciones auxiliares” que pudieran efectuarse a través

de los mecanismos de la Bolsa de Valores.

4. En cuanto al concreto mandato que impone a los destinatarios de la norma
el articulo 105 de la Ley de Mercade de Capitales, es preciso observar lo siguiente:
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4.1 Dicho articulo 105 de la vigente Ley de Mercado de Capitales viene a co-
rresponder al articulo 100 de la Ley de Mercado de Capitales derogada, de 31 de
enero de 1973, cuyo texto es idéntico al de la norma en estudio, y tenia su antece-
dente en ¢l articulo 83 del Proyecto de Ley de Mercado de Capitales, que habia sido
elaborado por el Ministerio de Hacienda y presentado a consideracién del Congreso
de 1a Republica. El texto de la citada disposicion del Proyecto en referencia rezaba asi:

“_ .. las compra-ventas de valores cotizados en Bolsa que realicen las «institu-
ciones de créditor y eorganizaciones auxiliares», ya sea por cuenta propia o
ajena, deberan comprobarse precisamente con el certificado de liquidacidén ex-
pedido por la Bolsa de Valores y entregado por el corredor de bolsa que haya
intervenido en la operacién, con excepcidn de los valores emitidos conforme a
lo establecido en el paragrafo tnico del articulo 18 que sc¢ encuentren cn etapa
de colocacién...”. :

@

E!l pardgrafo finico del articulo 18 del susodicho proyecto establecia gue “... no
estan regidos por esta Ley los titulos de Deuda Pdblica...”. Esta disposicién, que
no se encuentra cn el articulo 105 de la Ley de Mercado de Capitales vigente, ha sido
incluida, en cambio, en el dispositivo del articulo 1? de la misma, que exceptia del
ambito de apiicacién de dicha Ley a los titulos de la deuda piblica, en forma general;
por lo cual el articulo 105 que comentamos no resulta aplicable a las negociaciones
que los institutos de crédito realicen respecto de esos titulos.

Como pucde observarse, el articulo 83 del Proyecto en cuestién era mas amplio
que el texto que comentamos, en cuanto no excluia los valores cotizados en Bolsa
que se encontraran en etapa de colocacion primaria. No obstante, en el aspccto que
estudiamos, ciertamente era mads explicito que el texto de la norma vigente, pucs
incluso daba por sentado que en la operacién realizada hubiera intervenido un corre-
dor de Bolsa, y que en principio no podria liquidar sus operaciones fuera de la Bolsa,
segiin lo previsto en el articulo 71 del Proyecto, correspondiente al 98 de la Ley de
Mercado de Capitales vigente.

4.2 La Exposicién de Motivos del Proyecto en referencia expresaba mas clara-
mente la idea de que las operaciones con valores cotizados en Bolsa que realicen
las “instituciones de crédito” u “organizaciones auxiliares” han de ser realizadas en
las Bolsas de Comercio y con intervencién de los corredores de Bolsa. En efecto, la
Exposicién de Motivos, en el punto referente a la materia en estudio, expresaba lo
siguiente:

“ .. Operaciones de obligatorio registro: El articulo 83 del proyecto establece
el registro obligatorio de las operaciones en valores cotizados en Bolsa que rea-
licen las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, ya sea por cuenta
propia o ajena. Esta disposicién persigue el fortalecimiento del Mercado de
Capitales, al mismo tiempo que protege eficazmente, tanto a los inversionistas
como a las instituciones de crédito que reciban mandatos de aquéllos.

Su aprobacidn representa el paso mdis decidido hacia la integracién dc un ver-
dadero Mercado de Capitales y las ventajas que ofreceria en la prdctica, desde
el punto de vista institucional, superardn ampliamente el costo adicional que
represente por concepto de comisiones de Bolsa...” (subrayado nuestro}.
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Como puede observarse, el texto del Proyecto de Ley de Mercado de Capitales,
que sirvié de antecedente a la Ley de 1973, y por tanto a la vigente, didfanamente
expresa que el articulo 105 de la Ley vigente no sc refiere a una mera cuestién pro-
batoria, sino que ticne una trascendencia mucho mayor, cn cuanto obliga a las “ins-
tituciones de crédito” y “‘organizaciones auxiliares” de las mismas a realizar sus opera-
ciones de adquisicién o cnajenacién de valores, por cuenta propia o de otras personas,
actuando o no en nombre propio, mediante la utilizacién de los mecanismos puestos
en practica por las Bolsas de Valores para la realizacidn de sus operaciones, y desem-
bolsando las comisiones o emolumentos que fueren del caso por las operaciones
realizadas. .

La frase final del transcrito texto de la Exposicidn de Motivos, que nos hemos
permitido subrayar, claramente indica que fue intencidn del legislador establecer efec-
tivamente esa obligacidn para los “institutos de crédito” y “organizaciones auxiliares”
de los mismos, y que se previé que, a cambio de las ventajas y garantias que desde
el punto de vista institucional ello ofrecia en la préctica, quedaba ampliamente jus-
tificado el desembolso de las comisiones correspondientes a las operaciones efectuadas.

Adicionalmente cabe observar que cl texto de la norma en estudio no ha cam-
biado en lo mds minimo en relacién al articulo 83 del Proyecto, en las materias que
intercsan al punto bajo examen; por lo cual, la vigencia de las transcritas expresiones
de la Exposicién de Motivos debe considerarse inalterada.

Por las razones anteriormente expuestas, creemos forzoso concluir que el articu-
lo 105, en estudio, establece para las “instituciones de crédito” y “organizaciones
auxiliares” anteriormente referidas, el concreto mandato de realizar tinicamente en la
Bolsa de Valores, y a través de los mecanismos establecidos por ésta para la redlizacién
de las operaciones de Bolsa, todas las adquisiciones o enajenaciones de titulos valores
cotizados en Bolsa que no se encuentren en la etapa de colocacién primaria, tanto
cuando dichas entidades actiian en nombre propio como cuando lo hagan en nombre
de otro, y tanto si esas operaciones se cumplen por cuenta propia como si se hacen
por cuenta agjena. Por supuesto, la realizacién de las operaciones mencionadas en la
Bolsa implica el pago de comisiones o emolumentos, cuya cancelacién se regula de
conformidad con las tarifas, reglas o.préicticas establecidas al respecto por la respectiva
Bolsa de Valores para la generalidad de las operaciones que alli se cumplen.

II1

Establecido que los “institutos de crédito” y “organizaciones auxiliares” en re-
ferencia estan obligados a adquirir o enajenar en la Bolsa de Valores, con los meca-
nismos y de acuerdo a las reglas por ella establecidas de conformidad a lo previsto
en el articulo 89, tnico aparte, de la Ley de Mercado de Capitales, los titulos-valores
cotizados en Bolsa que no se encuentren en etapa de colocacién primaria, se hace
necesario determinar las consecuencias de la infraccién de esa obligacién por parte
de los destinatarios de la norma en estudio.

1)} Ante todo, se hace necesario establecer cual serfa la actitud que habrfan de
asumir respecto de cualquier enajenacién o adquisicién de acciones, obligaciones u
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otros titulos-valores cotizados en Bolsa que no se encuentren en etapa de colocacién
primaria, los cntes emisores de dichos titulos, cuando un instituto de crédito u orga-
nizacién auxiliar de aquél, u otra persona que haya adquirido o enajenado esos titulos
por intermedio de éstas, pretenda ejercer los correspondientes derechos frente a esos
entes emisores, haciendo inscribir la transmisién en los libros al efecto llevados por
dicho ente, en su caso, o ¢jerciendo tales derechos en otro sentido.

Al respecto es preciso recordar que la norma del articulo 105 en estudio, asi
como sus antecedentes en la Ley derogada, en el Proyecto y en la Exposicién de
Motivos, establecen que tales adquisiciones o cnajenaciones realizadas por entidades
de crédito y organizaciones auxiliares ... se comprobardn con el certificado de li-
quidacién expedido por la Bolsa de Valores. ..” (subrayado nuestro). De modo que el
mismo articulo en estudio, al establecer que el certificado de liquidacién expedido por
la Bolsa de Valores es el medio de comprobar las operaciones (adquisiciones o enaje-
naciones) realizadas por las mencionadas entidades por cuenta propia o ajena, estd
sefialando una via de solucién al problema planteado, pues crecmos fuera de toda
duda - que el principal destinatario de la comprobacién que la norma bajo analisis
textualmente consagra es el ente emisor de los titulos negociados; y, por consiguiente,
éste no solamente estd facultado sino también obligado por la disposicién del articulo
105 de la Ley de Mercado de Capitales, a exigir como comprobacién del traspaso
de los titulos, en la hipétesis que el mismo consagra, el certificado de liquidacién
expedido por Ia Bolsa de Valores.

Puesto que el mencionado articulo 105 contempla la hipétesis de operaciones
sobre valores cotizados en Bolsa, y efos valores son dnicamente aquellos que hayan
sido inscritos en la Bolsa de Valores de conformidad con lo previsto en el articulo 104,
es preciso partir de la base de que, en todo caso, los entes emisores de los titulos
habrian de cumplir voluntariamente la obligacién en referencia, y, por consiguiente,
exigirian cl certificado de liquidacién expedido por la Bolsa de Valores a quien pre-
tenda ejercer frente a ellos los derechos derivados de los valores mencionados, ¢n
todos los casos previstos en el precitado articulo 105.

Asimismo, es de suponer que en esos casos, los agentes de traspaso habrian de
cumplir la disposicion del articulo 105 del Cédigo de Comercio a los fines de la
inscripcién de las compras o ventas realizadas de conformidad con lo previsto en
el articulo 105 mencionado.

Hemos establecido que no solamente los intcresados en las operaciones de ad-
quisicién o enajenacioén de titulos-valores cotizados en Bolsa que no se encuentren
en etapa de colocacién primaria deben comprobar esas operaciones mediante los
certificados correspondientes, sino que ademds también cstin obligados a exigir esa
comprobacién los entes emisores de los titulos correspondientes, puesto que creemos
que los destinatarios de la norma no son solamente las cntidades de crédito y las
organizaciones auxiliares de las mismas, seglin lo previsto en el articulo 103, sino
también los entes emisores de los titulos ncgociados ante quiencs esa comprobacién
debe hacerse, que tendrian la facultad de controlar, mediante la exigencia del cer-
tificado de liquidacién correspondiente, el cumplimiente de la precitada disposicion
del articulo 105 de la Ley de Mercado de Capitales y, por tanto, no solamente pueden,
sino que también deben, rechazar traspasos de valores que mno se les comprueben
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en la forma precitada en dicho articulo, esto es, mediante el correspondiente certifi-
cado de liquidacion.

En cfecto, esa disposicion no plantea una simple cuestién de legitimacién para
la sociedad, semejante a la que consagra el articulo 296 del Cddigo de Comercio,
en cuanto al traspaso de las acciones en cl Libro de Accionistas de la compafiia,
que esta establecido Gnicamente en beneficio de la sociedad, para que ésta pueda
constatar de modo incontestable, en base a sus propios registros, la titularidad de las
acciones emitidas por ella —lo cual le permitiria admitir que se han producido trans-
misiones de titulos, si a bien lo tiene, en los supuestos en que esas transmisiones le
resulien por otra via, en su criterio, igualmente incontestables—, sino que en cl pre-
sente caso la comprobacién cn referencia se establece en funcién de otros intereses
distintos a los exclusivamente sociales, como lo rcfiere el transcrito parrafo de la
Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, cl cual textualmente rcza: ... Esta
disposicién persigue el fortalecimiento del mercado de capitales al mismo tiempo que
protege cficazmente, tanto a los inversionistas como a las instituciones de crédito que
reciban mandatos de aquéllos. .. y las ventajas que ofrecerd cn la préctica, desde el
punto de vista institucional, superardn ampliamente el costo adicional que represente
por concepto de comisiones de Bolsa...” (subrayados nuestros). Es obvio que si la
disposicién del articulo 105 en estudio persigue finalidades de interés general o pro-
tege a personas distintas de la sociedad, como claramente lo establece en forma textual
la Exposicién de Motivos del mismo, no podria el entc emisor —como tampoco
las partes intervinientes en las operaciones mencionadas— sustraerse al cumplimiento
de su dispositivo, y por consiguiente, esti en el deber de exigir las certificaciones
en referencia en el supuesto previsto en el articulo mencionado.

2) No creemos que en caso de infraccién a la obligacién de exigir el certlfncado
de liquidacién expedido por la Bolsa de Valores, por parte de la compaiiia emisora
de los titulos, se justifique la aplicacién de las medidas de suspensién de la cotizacidn
o de cancelacién de la inscripcién previstas cn el articulo 107 de la Ley de Mercado
de Capitales; y, por tanto, no seria procedente Ia aplicacion temporal o provisional
de la medida de suspensién de conformidad con lo previsto en el Pardgrafo Unico
del articulo 107 de la Ley de Mercado de Capitales vigente; en efecto, esas medidas
son procedentes en los casos previstos en los tres ordinales del articulo 107 —enume-
racién que consideramos taxativa en razén de las finalidades sancionadoras o de
sancamiento del mercado que presiden la norma—, y creemos que la omision en
cuanto a la exigencia del certificado de liquidacién mencionado no configuraria por
si sola ninguno de los tres supuestos en que la Comisién Nacional de Valores, en
forma definitiva, o provisionalmente la Junta Directiva de la Bolsa de Valores, hubie-
ran de imponer las medidas en referencia, segiin los casos.

El incumplimiento del ente emisor a su obligacién de exigir el certificado de
liquidacién expedido por la Bolsa de Valores, como requisito para admitir al adqui-
rente a ejercer los derechos derivados del titulo, en ¢l supuesto previsto en el articulo
105 de la Ley de Mercado de Capitales, no puede catalogarse por si sclo como in-
cumplimicnto de un requerimiento de informacién periddica u ocasional hecho de
conforraidad con la Ley, ni como un caso de realizacién de operaciones o existencia
de circunstancias contrarias al mantenimiento de un mercado ordenado. En particular,
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por lo que concierne a esta Gltima situacion, prevista en el ordinal 3?) del articulo
107, si bien Ia realizacién de las operaciones a que se refiere el articulo 105 en es-
tudio sin el cumplimiento de lo pautado en esta disposicién viene a significar la
violacién de una norma de' Ley sobre los mecanismos para realizar en el mercado
determinada operacién, y por tanto existe también en ese caso una infraccién al
respecto por parte de los entes emisores de los titulos negociados que admitan tales
operaciones sin ¢l cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 105, no
creemos que pueda razonablemente sostenerse que esas violaciones o infracciones de
parte de los entes emisores, redunden negativamente en el mantenimiento de un mer-
cado ordenado, en forma general. La idea de mantenimiento de un mercado ordenado
parecc referida mas bien a supuestos en que directamente los entes emisores o los
operadores del mercado introduzcan alteraciones al libre juego de la oferta y la de-
manda u otras distorsiones del mercade, de indole diversa a las infracciones que
examinamos.

Si creemos, en cambio, que seria procedente la sancién administrativa de multa,
de Bs. 1.000,00 a Bs. 40.000,00, establecida en el articulo 143 de la Ley de Mercado
de Capitales, para toda infraccién a sus disposiciones no sancionada expresamente,
tanto respecto del incumplimiento de los institutos de crédito u organismos auxiliares
a la obligacién de realizar sus operaciones en la Bolsa y mediante los mecanismos
de la misma en el supuesto previsto en dicho articulo, como respecto a la infraccién
de los entes emisores a la obligacién de exigir el certificado de liquidacién en los
casos previstos en el mismo articulo. En efecto, tanto las instituciones de crédito
u organismos auxiliares como los entes emisores, ¢n lo concernicnte a los mandatos
que respectivamente les impone la Ley en referencia, son destinatarios de las dispo-
siciones conteniéas en la misma, y por tanto la infraccion de esos mandatos por
cualquiera de dichos destinatarios es infraccién a una norma de la Ley de Mercado
de Capitales que, por no estar sancionada expresamente por otras disposiciones de
la misma ley, se encuentra sometida a la previsién del articulo 143, ejusdem.

3) Podria plantearse la hipdtesis de que, por cuanto las “instituciones de cré-
dito” y “organismos auxiliares” se encuentran obligados a realizar en I2 Bolsa v con
los mecanismos de la misma las operaciones previstas en el articulo 105 en estudio,
cualquicra de csas operaciones que realicen en infraccién de dicha norma deberia
causar, para la Bolsa de Valores, las comisiones o emolumentos correspondientes
a dichas operaciones, pues tal hubiera sido el resultado de las mismas en este aspecto,
si se hubiere dado cumplimiento al mandato legal. -

Sin embargo, creemos evidente que ni el articulo 105 de la Ley de Mercado
de Capitales ni la aplicacién de la normativa y de los principios que rigen nuestro
derecho patrimonial, puede conducir a una afirmacién semejante. La disposicién en
estudio prevé la obligacién de realizar en la Bolsa determinadas operaciones cuando
en ellas intervengan determinados sujetos de derecho; pero ello no puede conducir
a imponer un débito concreto a cargo de esos sujetos o de las personas por quienes
cllos actdan, ni a hacer en favor de la institucién de la Bolsa el derecho a percibir
cantidades de dinero con independencia de su actuacién en las operaciones realizadas.
No puede pretenderse que haya sido intencién del legislador atribuir al dispositivo
de la norma en estudio un resultado semejante, pues el Proyecto de Ley mencionado



ESTUDIOS 51

y la Exposiciéon de Motivos de ese Proyecto, por el contrario, contienen expresiones
que mds bien arrojan un resultado adverso a esa supuesta intencién. En tal sentido
cabe sefalar que el articulo 83 del Proyecto prevé la intervencién de un corredor de
Bolsa; y la parte correspondiente de la Exposicién de Motivos vincula las comisiones
de Bolsa causadas por dichas operaciones a las ventajas que desde el punto de vista
institucional produciria la utilizacién de los mecanismos de’la Bolsa en la realizacién
de las operaciones en referencia. Por lo demds, no debe olvidarse que el Reglamento
de la Bolsa de Comercio —que viene siendo aplicado, segiin lo anteriormente indi-
cado, a la Bolsa de Valores, por no haberse aprobado ain el Reglamento de ésta—
dispone que los certificados de liquidacién de la Bolsa se expedirin precisamente una
vez hecha la entrega de las especies y pagado el precio a través de la Gerencia de la
Bolsa (articulos 47 y 53).

Es de hacer notar que, segn lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley de Mer-
cado de Capitales, a los reincidentes en las infracciones sancionadas administrativa-
mente se les aplicard la sancién correspondiente aumentada en la mitad.

v

De las observaciones anteriormente formuladas pueden extraerse las conclusiones
siguientes:

1. Los sujetos de derecho a quienes el articule 105 de la Ley de Mercado de
Capitales se dirige con las expresiones “instituciones de crédito” y “organizaciones
auxiliares”, son aquellos que realizan las actividades comprendidas en los articulos 1
y 3 de la Ley General de Bancos y Otros Institutos de Crédito; v por consiguiente,
esas expresiones comprenden a los bancos comerciales, los bancos hipotecarios, las
entidades financieras, las sociedades de capitalizacidén, los bancos internacionales o
subregionales, los bancos extranjeros, las casas de cambio, los almaccnes generales
de depésito en operaciones financieras, y las empresas que tengan como finalidad
principal emitir tarjetas de crédito o dar bienes en arrendamiento financiero.

2. La norma del articulo 105 en estudio se aplica tanto cuando los entes men-
cionados realizan las operaciones resefiadas en el mismo en su propio nombre como
cuando lo hacen en nombre de otro; y tanto cuando actian por cuenta propia como
cuando lo hacen por cuenta ajena.

3. TLas operacioncs a que la disposicién legal en estudio se refiere son las
cnajenaciones o adquisiciones que pudieren cumplirse mediante los mecanismos de la
Bolsa de Valores —incluso distintas a las compras o ventas—, que realicen los entes
mencionados respecto de titulos cotizados en Bolsa que no sc encuentren en etapa
de colocacién primaria. Para establecer el concepto de “colocacién primaria” ha de
atenderse a la disposicidén del aparte 6) del articulo 19 de las “Normas relativas a la
oferta piblica y colocacién primaria de titulos-valores y a la publicidad de las cmi-
siones”, dictadas por la Comisién Nacional de Valores el 17 de marzo de 1967.

4. El mandato que impone, en concreto, la norma del articulo 105 en estudio
a las “instituciones de crédito” y a las “organizaciones auxiliares” de las mismas,
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es el de no realizar, por cuenta propia o ajena, en su propio nombre o en represen-
tacién de otros, operacioncs de adquisicion o enajenacién de valores cotizados en
Bolsa que no se encuentran cn etapa de colocacién primaria, sino a través de la Bolsa
de Valores y mediante los mecanismos establecidos por ésta para su funcionamiento.

5. La realizacién de las operaciones referidas mediante la Bolsa de Valores
causard, naturalmente, los correspondientes emolumentos ¢ comisiones de conformi-
dad con las tarifas, reglas y practicas de la Bolsa de Valores.

6. Los entes emisores de los valores a que se refiere el articulo 105 en estudio
son también destinatarios de esa norma, en cuanto tienen a su cargo el verificar que
la misma se cumpla, exigiende la comprobaciéon de las operaciones efectuadas me-
diante ¢l correspondiente certificado de liquidacién expedido por la Bolsa de Valores.

7. Los entes emisores, en ¢l supuesto previsto ¢n el citado articulo 105, tienen
la facultad y la obligacién de exigir que se les comprucbe la operacién mediante el
certificado de liquidacién correspondiente, para permitir la inscripcién de los res-
pectivos traspasos en los libros que lleve al efecto. En sus casos, también ecstin en
la misma obligacién los agentes de traspasos.

8. En caso dc que infrinjan, en cuanto les concierne, las obligaciones que les
impone el articulo 105 en estudio, las “instituciones de crédito” u “organismos auxi-
liares” de las mismas, y los entes emisores. pueden ser sancionados por la Comisién
Nacional de Valores con multa de Bs. 1.000,00 a Bs. 40.000,00, dc conformidad con
lo previsto en el articulo 143 de la Ley de Mercado de Capitales, aumentada en la
mitad si fueren reincidentes.

9. El incumplimiento de sus obligacicnes respectivas, segin lo previsto en el
articulo 105 en estudio, por parte de las “instituciones de crédito” o de sus “orga-
nismos auxiliares”, o por parte de los entes cmisores, o de ambos, no puede dar
lugar a la aplicacién dc la sancién de suspensién de la cotizacién, por la Junta Di-
rectiva de la Bolsa de Valores, o de la sancién de canceclacién de la inscripcién, por
parte de la Comisiérn Nacional de Valores. Tales infracciones tampoco pueden dar
lugar a que, de todas formas, la Bolsa pueda pretender el cobro de comision contra
los entes infractores.

10. Creemos que el contenido preciso de la disposicién en estudio habria de ser
determinado mediante una norma reglamentaria, que sin lugar a dudas cstableciera
¢l ambito de aplicacién de su normativa, los sujetos a los cuales se refiere, las con-
secuencias de las infracciones que éstos cometieren, la situacién de los entes emisores
y otros particulares que hemos venido tratando en el presente trabajo, en ¢l cual
hemos vertido la opinién que consideramos mas razonable y mis acorde con la nor-
mativa vigente sobre las materias bajo andlisis.
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De acuerdo con la mas autorizada doctrina (Doménico Rubino, “Appalto” Ar-
ticulo 1659-1677, en Commentario del Codice Civile de Antonio Scialoja ¢ Giuseppe
Branca) se puede definir el contrato de obra como aquel contrato mediante ¢l cual
una persona asume la obligacién, con organizacién de los medios necesarios y asu-
miendo todos los riesgos, de realizar una obra o un servicio contra una contra-
prestacién en dinero. De la definicidn transcrita se desprende que la obligacidn
principal del contratista es de rcalizar la obra o prestar el servicio. Esta obligacién
debe calificarse entre las obligaciones de hacer, hacer que necesariamentc corresponde
dircctamente al contratista, ya que, por el contrario, en la mayoria de los casos
dicha obligacién consiste mas precisamente en organizar como empresario Jos medios
necesarios para la ejecucién de la obra, debiendo para ello conseguir los capitales
que se requieren, los materiales y obreros, asi como organizar el sitio donde se va
a realizar 1a obra y controlar la ejecucién de los trabajos. En otras palabras, ¢l con-
tenido fundamental de la obligaciéon del Contratista es la promesa de cumplir con
la ejecucion de una obra y ella se satisface con su efectiva realizacién. Por ello
podemos afirmar que el “hacer” en que consiste la prestacién del Contratista es una
actividad dirigida a la obtencidon de un resultado. Como para el momente en que
¢l contrato se perfecciona, la obra no existe, ella deberd ser realizada por el Con-
tratista,

En los contratos de obras ptblicas, que constituyen una especie del género
contrato de obras, se requicre, para que ¢l contrato sea calificado dc tal manera,
cn primer término, que la gjecucidén de la obra sca ordenada por el Estado o por
otra entidad publica, v, en segundo término, que dicha obra, una vez que ha sido
construida, sea destinada a la satisfaccién de interés publica (véase Antonio Cianfflone,
L'Appalto de Opere Pubblichi, Ediciones Dott A. Giuffré Editore, 1976, pag. 69).

Por su parte, en los contratos que analizamos, el Comitente asume como obli-
gacién principal el pago del precio convenido para la ejecucion de la obra.

Como corolario de la obligacién del contratista de ejecutar la obra, estd la del
Comitente dec crear las condiciones para que el primero pueda cjecutarla. Esta obli-
gacién de crear tales condiciones es lo que la doctrina denomina la obligacién de
opcraciones que incumbe sobre el patrimonio del Comitente {Véase Rubine, obra
citada, pég. 42 y Cianfflone, obra citada, pig. 404 y siguientes).

Como ya hemos cxpresado, es de doctrina que en los contratos de obras pabli-
cas, en consideracién a su peculiaridad y a la finalidad que las partes persiguen
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con este tipo de contrato, grava sobre el Comitente el deber de prestar su colabora-
cién al contratista, deber que tiene su origen en la constante intervencién y control
al cual tiene derecho el Comitente para la satisfactoria ejecucién de la obra. Este
deber de colaboracién se desarrolla en tres momentos distintos de la ejecucidn del
conirato, como son: el inicio, ¢l desarrollo y la terminacién de la obra. El 6rgano
comitente, para el cumplimicnto de este deber y contribuir asi a la buena cjecucién
de las obras, tiene que actuar con la normal diligencia del buen padre de familia
y no en forma desorganizada, cadtica y vejatoria, aprovechando en la posicién pre-
minente que los contratos de obras piiblicas le confieren. El comitente debe, cn apli-
cacién del principio de la invariabilidad de los precios y de la asuncién de parte
de la contratista de los riesgos que comporta la ejecucién de la obra, hacer todo
lo que sca necesario para lograr su completa ejecucién y, por lo tanto, estd en el
deber dec realizar todas aquellas prestaciones accesorias que son indispensables para
¢l logro de la finalidad indicada.

Es un principio rector en la ejecucién de los contraios de obras puiblicas, en
consideracién al derecho del Comitente de intervenir y controlar la ejecucién de la
obra, el que Ila actividad del contratista estd ligada intimamente a la colaboracién
del Comitente, lo que significa que el derecho al contrato que éste ticne presenta
la peculiaridad dc aumentar su deber de prestar la colaboracién debida en ia forma
més oportuna y eficaz al contratista. La intervencién del Comitente en la ejecucién
de la obra, por un lado constituye un derecho, pero, al ser ella condicién indispen-
sable para el cumplimiento de las obligaciones del contratista, también constituye
un deber de cooperacién.

Nos interesa Ilamar la atencién, a los efectos de estas anotaciones, que es
precisamente durante la ejecucién de la obra donde se hace mas necesaria la co-
laboracién del Comitente que debe prestarse con amplitud, continuidad y, sobre
todo, oportunidad.

Este deber de cooperacién del Comitente no constituye una obligacién juridica
propiamente dicha, por lo que se excluye que aquél pueda ser compelido por el
contratista a prestarla. Es un deber que no puede ser exigido judicialmente. Lo dicho
no significa que el incumplimiento del deber de cooperacién quede sin efectos ju-
ridicos, sino que tales efectos son distintos a los que causa el incumplimiento de una
obligacién (mora solvendi). Estas consccuencias son:

a) Cuando el acreedor (comitente) incumple con su deber de colaboracién
(mora accipendi), el deudor (contratista) queda exonerado del cumplimiento de su
obligacién (construccién de obra). La falta de cooperacion se refleja en ¢l patrimo-
nio del contratista como un hecho impeditivo, no imputable, al cumplimiento de su
obligacién.

b) El deudor (contratista), ante el incumplimiento del deber de cooperacién
del comitente, puede obtener la resolucién del contrato y liberarse asi de la obli-
gacidén de ejecutar la obra. El contratista puede obtener la liberacién de la obligacién
pero no pucde cxigir la contraprestacidn del comitente (pago de la obra). Es im-
prescindible, para la obtencién de la liberacion aludida, el que el contratista ponga
cn mora al comitente respecte al cumplimiento de su deber de colaboracién.
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¢) La responsabilidad de la imora accipendi no puede recaer sobre el deudor
(contratista) sino sobre el acreedor, siempre que el deudor se haya demostrado dis-
puesto' a cumplir con su obligacién. La situacidn juridica del deudor no puede ser
desmejorada por la mora accipendi del acreedor. Esto quicre decir que el deudor (con-
tratista) puede obtener la liberacién de su obligacidn y solicitar la indemnizacién del
dafio emergente excluyendo la del lucro cesante.

Para la satisfaccién de los dercchos del contratista a los cuales hemos hecho
referencia no se requiere la demostracién de la culpa del comitente. Es suficiente

el hecho de la falta de la cooperacién debida.
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Actualmente existen en Venezuela dos entidades diferentes y que se denominan:

1. El Consejo Bancario Nacional, regido por el Titulo XIV de¢ la Ley General
dc Bancos y otros Institutos de Crédito (Arts. 146-152); v,

2. La Asociacidn Bancaria de Venezuela, cuya acta constitutiva cstd inscrita el
20 de agosto de 1950, bajo el N® 53, folio 152, Protocelo 1°, Tomo 6, cn la Oficina
Subalterna del Segundo Circuito de Registro del Departamento Libertador del Distrito
Federal.

Ha parecido interesante establecer las distinciones, relaciones y semcjanzas que
puedan cxistir entre la Asociacién Bancaria dc Venezuela y el Consejo Bancario
Nacional. Con tal objeto formularé las consideraciones siguicntes:

1. EL CONSEJO BANCARIO NACIONAL

El afio de 1939 el Estado venezolano, dentro de las reformas politicas y juridicas
originadas en 1936, adoptd la reforma de la legislacién bancaria y que, fundamental-
mente, consistié en la creacién del Banco Central de Venezuela y en una nueva
oricntacién de la inspeccidn y vigilancia de la actividad bancaria privada por parte
del Estado.

Todo ilevd a la Ley de Bancos del 24 de enero de 1940, en la cual, entre otras
previsiones, se cred el Consejo Bancario Nacional (Titulo IX, Arts. 46-51).

Dec la Exposicién de Motivos de la Ley citada quiero destacar sobre el particular
lo siguicnte;

“La necesidad de una coordinacién en la politica de los Bancos que funcionan

en Venezuela, de un sentido de solidaridad no sélo en cuanto concierne al bien

piblico sino también para la defensa y fomento de sus propios intereses, ha sido
sentida y expresada muchas veces.

Creemos que el Consejo Bancario Nacional, cuya creacién propugnamos, puede

satisfacer la referida necesidad, sefialada también por el Dr. Constantine E. Mc.

Guire en su importante informe publicado en el N? 5 de la Revista Hacienda.

La enunciacién formulada de las atribuciones del Consejo no ha sido, en ab-
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soluto, con miras limitativas; y no podemos siquiera decir que las cnunciadas
vayan a ser sus funciones principales. Méas que anhelo, tenemos fa conviccion *
de que han de scr muchos los beneficios que se deriven de tan necesario or-
ganismo: beneficios que, sin duda alguna, han dec encauzar en una sola co-
rriente las actividades bancarias del pais, llenando asi la necesidad de que esta
importante rama de nuestra cconomia constituya una verdadera masa y, con
unidad de accién, preste eficiente y adecuadamente todos los atiles servicios
que esta llamada a desempefar.

No dudamos de dicho resultado, pucsto quec el nuevo organismo brinda la
oportunidad de estudiar los mdltiples problemas dc la banca en forma coordi-
nada, que permite llegar a conclusiones que hoy por hoy no se pueden lograr,
por falta de cooperacion entre las distintas entidades bancarias.

En los Estados Unidos, la Junta de Gobernadores del Sistema de Reserva Fe-
deral, cuenta con un cuerpo consultivo, denominado «Federal Advisory Councils,
compuesto de clementos directivos de tos bancos; también cl Superintendente
"de Bancos del Estado de Nucva York dispone de semejante cooperacién con-
sultiva, Ambos cuerpos han dado excelentes resultados, ya que siempre han
brindado la posibilidad de conocer una opinién verdaderamente técnica’”.

Alli se destaca que el Consejo Bancario Nacional fue ideado, inicialmente, a modo
de un organismo consuitivo del Estado para facilitar en gencral la actividad bancaria.

El Consejo Bancario Nacional permanccidé en forma idéntica hasta la reforma
bancaria, que tuvo lugar conforme a la Ley del 13 de febrero de 1961, que ofrece
algunas reformas a la estructura que le fue dada cn la Ley de 1940.

En la legislacién actualmente vigente (Ley del 22 de abril de 1975) se hicieron
otras variantes que no aiteran sino precisan la naturaleza del Consejo.

El referido Consejo es, por tanto, un organismo oficial que tiene, en principio,
el caracter fundamental de cuerpo consultivo del Ejecutivo Nacional y de drgano de
estudio de la situacién bancaria y econémica del pais.

Ast lo dije expresamente cn mi libro Derecho Administrativo (pag. 231, cdicién
1959 de los Cursos de la Facultad de Derecho de la Universidad Central de Ve-
nezuela).

En mi otro libro, La Adminisiracién Pitblica (publicado en 1952), habia hecho
el analisis de ese Instituto conforme a la legislacién entonces vigente y ¢n él destaqué
lo siguiente:

“a} Objeto: El Consejo Bancario Nacional debe estudiar las condiciones
bancarias y econémicas del pais y hacer rccomendaciones o sugerencias perti-
nentes al Ejecutivo Federal, a la Superintendencia de Bancos y a los Bancos;
debe ademas cstudiar la prédctica bancaria y procurar su coordinacién y mejo-
ramiento; clegir a los Directores ¥ Suplentes que le corresponda para el Banco
Central de Venezuela. En tales funciones no actdia, como puede verse, en ca-
fidad de érgano consultivo, sino de organismo meramente técnico. Si lo hace
en la calidad que nos interesa cuando responde a las consultas que le formule la
Superintendencia de Bancos y ¢l Banco Central.
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b) Finalidad: Este organismo parece tener como finalidad la de lograr una
accién armdnica en la actividad bancaria nacional bajo la suprema vigilancia
del Estado a través de la Superintendencia de Bancos”.

Puedo por lo tanto afirmar que hasta la reforma de 1961 el Consejo Bancario
Nacional era sélo un organismo que tenfa a la vez funciones consultivas y técnicas.

Las primeras las ejerce como respaldo al Banco Central y a la Superintendencia
de Bancos y las segundas con respecto a las actividades bancarias en general, en cuan-
to se refiere al estudio de las condiciones bancarias del pais y para facilitar las labo-
res, tan importantes en la banca, de conocer y utilizar las costumbres y pricticas
bancarias y facilitar y hacer cumplir el efecto previsto en el Art. 9 del Cédigo de
Comercio.

La transformacidn legislativa habida en 1961 y en 1975 y que debemos examinar
en forma integral, repetimos que no ha cambiado la naturaleza original del Consejo
Bancario que sigue siendo, como ya lo dije en 1959 en mi mencionada obra, “un
organismo que tiene a la vez cardcter técnico y caracter consultivo”.

Sin embargo se han precisado y afiadido algunas caracteristicas que quiero
mencionar:

1) El Consejo Bancario no es un organismo privado sino piblico, de carcter
administrativo, que tiene fundamentalmente como interés el beneficio del bien pi-
blico, como lo demuestra su competencia para estudiar en general las condiciones
econémicas del pais y para hacer sus recomendaciones sobre el particular a las auto-
ridades puablicas. Estd concebido por lo tanto en funcién de intereses generales y no
del interés de ningidn sector de la vida nacional.

2) El Consejo Bancario Nacional debe refiejar en sus decisiones la opinién
sélo de los institutos bancarios privados, ya que los institutos bancarios oficiales o
mixtos, salvo el Banco Central de Venezuela, no tienen derechc a voto en las de-
liberaciones.

En ese sentido el Consejo Bancario cumple las funciones previstas en el Art. 109
de la Constitucién sobre la existencia de cuerpos consultivos, establecidos por la Ley
para “oir la opinién de sectores econémicos privados en asuntos que interesan a la
vida econdmica”.

3) El Consejo Bancario Nacional tiene algunas facultades administrativas de
decision que estdn limitadas a la eleccidn de la terna prevista en el parigrafo 19 del
Art. 20 de la Ley del Banco Central,

4) El Consejo Bancario ha mantenido sus facultades relativas a las costumbres
mercantiles y practicas bancarias respecto a las cuales tiene la potestad de identifica-
cién, recopilacidn, estudio, coordinacién y mejora, asi como velar por su observancia.

Esta facultad es, en cierto modo, reguladora de la actividad bancaria y podria
afirmarse que constituye una potestad administrativa reglamentaria cuyos efectos
juridicos no estin suficientemente determinados como para hacer afirmaciones abso-
lutamente categdricas.

5) La Ley vigente atribuye ademés al Consejo Bancario dos potestades im-
portantes contempladas en los numerales 7 y 4 del Art. 152. ‘

La primera de ellas se refiere a los estudios para la cabal ejecucién de las dis-
posiciones y medidas que dicten el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Ve-
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nezuela, de conformidad con el Art. 19 de la mencionada Ley; y la segunda, la de
desempefiar las demias funciones “cénsonmas con su naturaleza” y ejercer las otras
atribuciones que le sefialen las leyes y sus reglamentos.

6) La Ley vigente ha establecido que las relaciones entre el Ejecutivo Nacional
y los institutos representados en el Consejo Bancario se deben efectuar necesariamente
a través de esc Consejo.

Las caracteristicas que se acaban de destacar constituyen actualmente la esencia
misma del Instituto: a su cardcter inicial de cuerpo consultivo y técnico, el legislador
ha querido afiadir facultades reguladoras y representativas.

Las facultades reguladoras tienen indole especial. Quizds ellas deben dividirse
en dos tipos: el primero se refiere a las costumbres y précticas mercantiles bancarias
y las otras a la ejecucion de las disposiciones y medidas que dicten las autoridades
nacionales competentes en materia bancaria.

En cuanto a las costumbres mercantiles y practicas bancarias las facultades del
Consejo Bancario Nacional lo llevan a ser una especie de legislador supletorio cuando
puede precisar e identificar, en un momento determinado, que existe una costumbre
bancaria, que regird en silencio de la Ley si es uniforme, publica y generalmente
cjecutada. Parccida funcién tiene respecto a las pricticas mercantiles por cuya obser-
vancia debe velar.

De esa manera ¢l Consejo Bancario tiene competencia para ser, repetimos que
en cierto modo, un regulador supletorio de la Ley en lo que a costumbres y pricticas
se reficre.

Tema diferente cs el referente a la ejecucion de las disposiciones de las autori-
dades competentes. Nos encontramos, no ante el silencio de la Ley, como sl sucede
respecto a las costumbres y pricticas mercantiles, sino ante la presencia d¢ una
norma, que tiene caricter sub-legal y que ha emanado del Ejecutivo Nacional o del
Banco Central.

Esa norma referida a materias bancarias debe ser ejecutada con caricter obliga-
torio por los Institutos a quienes rige la Ley bancaria (Art. 1° de la Ley General
de Bancos y Otros Institutos de Créditos). Alli entra la facultad del Consejo, para
estudiar las disposiciones referidas y lograr “su cabal ejecucion”.

“Cabal” significa cumplida, exacta, acabada y justa.

Al ejercer esa facultad ¢l Conscjo Bancario determina, con csas notas, la forma
como se debe ejecutar lo que, en materia bancaria, haya dispuesto la actividad ad-
ministrativa competente. )

Esta facultad debe, por lo tanto, entenderse como una potestad interpretativa
que podra llegar a considerarse como de cardcter “auténtico”, es decir, indiscutible
por parte de 2 quienes corresponde recibir y ejecutar la medida o disposicién adoptada.

No se debe dejar de afirmar que el ejercicio de las facultades del Consejo
Bancario no puede ser arbitrario sino que estd sujeto a las limitaciones constitucio-
nales de no apartarse del espiritu, propdsito y razén de la norma. Dec alli que los
actos del Consejo, ejecutados conforme a las facultades referidas, son susceptibles
del recurso por ilegalidad.

La potestad representativa del Consejo, impuesta por la Ley, no se refiere a
ningiin banco en particular, sino al “sector bancario” privade en su conjunto; tampoco
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se reficre a cualquier tipo de representacién sino exclusivamente a las que corres-
ponden para regular las relaciones entre el Ejecutivo Nacional y dicho sector bancario.

El caricter publico del Consejo Bancario determina, por iltimo, que la perte-
nencia al mismo no sea voluntaria sino de pleno derecho y no renunciable. Un ins-
tituto cualquicra, regido por la Ley de Bancos y Otros Institutos de Créditos, nece-
sariamente pertenece al Consejo Bancario, independicnte de su voluntad y por expresa
disposicion de la Ley.

Il. LA ASOCIACION BANCARIA DE VENEZUELA

La Asociacién Bancaria fue constituida como una sociedad civil sin fines de
lucro, seglin el documento cuyos datos de registro arriba se han citado.

Sin entrar en el analisis de las diferentes reformas que han sufrido su acto
constitutivo y estatutos y limitindonos a los vigentes, advertimos en ella lo siguiente:

La Asociacién Bancaria de Venezuela es una institucién privada, que fue cons-
tituida inicialmente en forma de sociedad civil v a la que luego se le dio caracter
de asociacion.

No sc ftrata, bien sc sabe, de una simple distincién tedrica, sino que importa
mucho desde un punto de vista estrictamente juridico: las “Asociaciones”, que estin
previstas en el numeral 3 del Art. 19 del Cédigo Civil, pueden tener todo objetivo
licito que interese a los asociados. La sociedad ticne en cambio una modalidad dife-
rente en cuanto persiguc un fin econdmico, comin a los socios (Art. 1649, Cédigo
Civil). La finalidad de una asociacién no tiene que ser necesarinmentc econdmica
mieniras aue la de una sociedad si debe serlo. Los Estatutos actuales dan a la Asocia-
cion Bancaria el cardcter de asociacién civil.

Por ¢l caricter privado que tiene la Asociacién Bancaria, ella no agrupa, nece-
sariamente, a la totalidad de los institutos regidos por la Ley General de Bancos y
Otros Institutos de Créditos sino dnicamente a los bancos fundadores vy a los que
cn cl futuro se incorporen a ella, tal como lo dicen su acta constitutiva y el Art. 5
de sus Estatutos.

El caricter privado de la Asociacién limita, por lo tanto, su actividad a sus
intcreses propios ¥ a los de los institutos que la constituyen. Su existencia y funcio-
namiento no “tiene por lo tanto cardcter ni interés publico.

Dcbe notarse expresamente que la definicidn, defensa y sostenimiento de intere-
ses privados no es contraria a la de los intereses pablicos sino simplemente diferente.

La Asociacién Bancaria precisamente por su cardcter privado puede excluir a
alguno de sus miembros {Art. 9 de los Estatutos), cuando alguna de las actividades
de un banco asociado sea considerada en contradiceion con los intereses de los demas.
No nos interesa establecer el procedimiento de la exclusién sino Gnicamente la po-
sibilidad dec la misma.

Notese por lo tanto que la pertenencia a la Asociacion no es de pleno derecho
sino voluntaria.

La Asociacidn tiene determinados objetivos que estdn indicados en el Art. 2 de
sus Estatutos y que con un caricter general se refieren “a la defensa de los intereses
dc sus miembros™ y dc “la actividad econémica y privada en gencral”.
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En tal sentido, las actividades de la Asociacién Bancaria pueden clasificarse asi:

1) Colaboracién con los organismos bancarios nacionales; 2) interés en la eco-
nomia general del paifs; 3) interés en la actividad bancaria en particular; 4) interés
cn las cuestiones propias de la sociedad; 5) interés en las cuestiones especificas de
SuS SOCios.

La colaboracién con los entes piblicos. ticne dos sentidos distintos: uno, €l referido
a las pricticas bancarias respecto a las cuales la Asociacién debe procurar que se me-
joren y coordinen colaborando a tal fin con ¢l Consejo Bancario Nacional y el otro
referido a la cooperacidn con los Poderes Publicos y con el propio Consejo Bancario
para la mejor actividad bancaria mediante la sugerencia de reformas legales o de cuai-
quier otra indole.

Por tanto, la relacién de la Asociacién Bancaria con las actividades piiblicas puede
ser mediante colaboracidén, cooperacion y sugerencias.

Noétese que ““colaborar” es “trabajar con otras personas cn obras de ingenio”,
micntras que “cooperar” es ‘“‘obrar conjuntamente con otros para un mismo fin”, tér-
minos que si bien aparecen como parecidos, tienen, sin embargo, matices difcrenciales
de orden conceptual.

La Asociacidén como tal no tiene caricter ni potestad normativa para el sector
bancario v se limita a sugerir medidas o a cooperar con la ejecucion de las que sean
adoptadas.

Como organismo destinado a la defensa de los derechos ¢ intereses de sus miem-
bros, la Asociacion Bancaria tience, a nombre de sus miembros, una serie de potestades
encaminadas a:

1) Resolver los problemas que surjan entre sus miembros (letra C, Art. 2).

2) Colaborar para quec el sector financiero tenga la debida proycecidon por su
transcendental funcioén social (“L”, Art. 2) y, en consccuencia, hacer esfuerzo para
que la imagen del sistema tenga un alto nivel ajustado a la realidad (¥J”, Art. 2).

3) La Asociacion ticne otro objeto importante relativo al andlisis de los proble-
mas de orden interno y técnico de la banca, a los que sc refieren la obtencién del
personal capacitado y espccializado que la banca necesita y a las relaciones laborales
del sector con sus trabajadores.

4} La Asociacion tiene una funcidn representativa exterior frente a organismos
internacionales econdmicos refacionados con la actividad bancaria y una funcién repre-
scntativa interna dentro de las federaciones y organismos del sector privado.

Todo ese conjunto disefia la imagen de la Asociacién Bancaria como una entidad
destinada a favorecer y defender los legitimos intereses de sus asociados en lanto en
cuanto integran un sector de la vida privada nacional.

Esos intereses deben verse ante las autoridades, frente a la opinién piblica y a
los demds sectores de la vida privada y dentro de si misma.

Cada una de las actividades de la Asociacidn tiene caracteristicas propias en
sus distintas modalidades de accidn.

No entramos a analizar la forma de administracién interna de la Asociacion,
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IiII. CONCLUSION

Es evidente que, al comparar la Asociacion Bancaria de Venezuela y ¢l Conscjo
Bancario Nacional se concluye que se estd ante dos instituciones completamente dife-
rentes:

1) Una tiene cardcter piblico y la otra privado.

2) La pertenencia al Consejo Bancario es de pleno derecho para los bancos ¢ ins-
titutos de crédito, mientras que la pertenencia a la Asociacién Bancaria es voluntaria.

3) El Consejo Bancario cuida intereses publicos; la Asociacion atiende a intere-
ses privados.

4) El Consejo Bancario tiene caricter, en cierto modo, normativo gencral; la
Asociacién Bancaria sélo actda dentro de su propio dmbito.

5) El Consejo Bancario es organismo representativo del sector bancario ante el
Ejecutivo Nacional; la Asociacién ‘representa a sus propios miembros sélo ante or-
ganismos privados, nacionales ¢ internacionales.

6) El Consejo Bancario atiende a medidas de caracter general, mientras que la
Asociacién Bancaria se ocupa de intereses especificos propios del sector bancario co-
mo tal.

7) Notese que la Asociacién Bancaria de Venezuela es una persona juridica
mientras que el Consejo Bancario es un organismo administrativo que carece de per-
sonalidad juridica. En consecuencia, la Asociacidén tiene “objetivos” mientras que el
Consejo tiene “funciones”. ’

Hay que hacer notar que, tanto ¢l Consejo Bancario como la Asociacion, ticnen
establecido en sus cuerpos normativos, respecto a la Asoclacién, que realizard las de-
mas actividades que resulten cénsonas con su objetivo (Letra “O”, Art. 2, Estatutos
de la Asociacién Bancaria) y respecto al Consejo Bancario, que desempenara “las fun-
ciones consonas con su naturaleza” (numeral 7 del Art. 152 de la Ley Bancaria), situa-
cién que indica, por la coincidencia de redaccidn, que en ambas entidades sc quiso
dejar una amplitud de accidén que permita desarrollar labores o actividades que se de-
riven de sus propios objetivos concretos e inmediatos. No quiere decir que cada uno
de elios pueda hacer todo cuanto le parezca sine dnicamente aquello que aunque no
esté expresamente consagrado en la previsidén estatutaria o legal si estd directamente
derivado de sus propios objetivos o funciones.

Las caracteristicas sefialadas determinan que las dos instituciones si bien son dife-
rentes, no son entre si ni contrarias ni contradictorias v que pueden perfectamente
actuar en determinados campos con posible acuerdo, por ejemplo, en lo referente a las
costumbres y practicas mercantiles y en la ejecucion de las medidas que dicten las
autoridades administrativas.

No debe dejarse tomar en cuenta que su participacidn en ese acuerdo es posible,
pero no necesaria, ya que bien puede la Asociacidn presentar criterios diferentes a los
del Consejo.
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1. Sistema de Planificacion. 2. Sistema de Personal.

POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Politica de Relaciones Exteriores. A. Tratados, Acuerdos y Convenios Internacionales.
B. Relaciones con Organismos Internacionales. C. Privilegios Diplométicos.

DESARROLLO ECONOMICO

1. Régimen Impositivo. A. Impuesto sobre la Renta. 2. Régimen de las Finanzas. A. Regu-
lacion de Operaciones Bancarias y Crediticias. a. Regulacion de las Tasas de Interés y Co-
misiones. b. Regulacion del financiamiento a hoteles y a la vivienda. ¢. Regulacion del siste-
ma de ahorro y préstamo. 3. Régimen de las Inversiones. A. Régimen del Mercado de Ca-
pitales. B. Régimen de las Inversiones Extranjeras. 4. Régimen de la Industria. A. Normas
industriales. B. Industria Automotriz. 5. Régimen de Comercio Interno, A. Regulacion de las
ventas. B. Regulacién de precios. 6. Régimen del Comercio Exterior. 7. Régimen de Energia
y Minas, 8, Régimen del Desarrolio Agropecuario. A. Regulacion de precios de productos
agricolas. B. Prohibicién de uso de productos agricolas.

DESARROLLO SOCIAL

1. Educacién. A. Regulacion general, B. Educacidon Superior. C, Cooperacién Educativa. 2.
Cultura, A. Patrimonio histérico y artistico de la Nacién. 3. Salud. 4. Relaciones laborales.

DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Ordenacién del Ambiente. 2. Régimen de los Recursos Naturales Renovables. A. Régimen
de la Caza y !a Pesca. B. Zonas Protectoras. 3. Régimen del Desarrcllo Urbano y Vivienda.
4. Régimen de las Comunicaciones, A, Radiodifusién Audiovisual. B. Radiodifusién Sonora.
C. Sistemas Privados Telefénicos. 5. Régimen de los Transportes. A. Transporte y Trénsito
Terrestre. B. Transporte y Transito Aéreo.
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracién Central
A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

—Deccereto N# 699 de 29-julio-1980, mediante ¢l cual se designa un Equipo de Trabajo
que se cncargard de presentar al Ministerio de Fomento las alternativas necesarias
para la creacién del Fondo Farmacolégico para ¢l Desarrollo Tecnolégico de 1a In-
dustria Farmacéutica. G.0G. N? 32.035 de 29-7-1980.

—Decreto N? 719 de 22-agosto-1980, mediante el cual sc designa un Equipo de
Trabajo encargado de presentar al Ministerio de Fomento una proposicién sobre un
sistema de compras de medicinas por parte del sector oficial. G.O. N° 32.053 de
22-8-1980.

—Deccreto N 755, de 16-septiembre-1980, mediante el cual se designa un Equipe de
Trabajo encargado de estudiar un sistema sobre el abastecimiento de bienes v servi-
ctos en forma general, y presentari las soluciones y recomendaciones que estime
convenientes en esta materia. G.0O. N? 32.069 del 16-9-1980.

B.. Organizacién Ministerial

a. Ministerio de Relaciones Interiores

—Deccreto N? 682 de 17-julio-1980, mediante el cuai sc crean las Escuelas Regionales
de Policia que en él se¢ mencionan. G.0. N? 32.030 de 21-7-1980.

b. Ministerio de Justicia

—Resolucion N% 52 del Ministerio de Justicia, de 4-agosto-1980, por Ia cual s¢ crea
la Coordinacién Zonal de Tratamiento no Institucional N 9, adscrita a la Coordina-
ciébn Regional de Tratdmlenlo no Institucional, Regién Capital. G.O. N¢ 32.041 de
6-8-1980.

c. Ministerio de Fomento

—Resolucién N 3.742 del Ministerio de Fomento, de S5-scptiembre-1980, mediante
la cual se dicta ¢l Reglamento Interno del Ministerio de Fomento. G.Q. N¢ 2660
Extraordinaria, de 16-9-1980.

d.  Ministerio de Agricultura y Cria

—Deccreto N¢ 723 de 28-agosto-1980, sobre Planificacién y Ejecucién del Programa
Nacional de Arcas Rurales de Desarrollo Intcgrado. G.O. N¢ 32.058 de 29-8-1980.

e. Ministrerio de Educacion

—Resolucién N® 286 del Ministerio de Educacién, de 11-agosto-1980, por la cual se
designa una Comisidn que tendri a su cargo realizar un estudio de factibilidad que
abarque aspectos de orden administrativo en materia de presupuesto y personal y de
orden técnico-docente en cuanto a curricula, régimen de cnsefanza v cualesquicra
otros aspectos necesarios para cstablecer como Instituto Universitario la Escuela de
Estudios Superiores de [a Marina Mercante. G.0. N? 32.047 de 14-8-1980.

—Resoluciones Nros. 292, 289 y 24 de los Ministerios de Hacienda, dc Educacién
y del Desarrollo Urbano, respectivamente, de 13-agosto-1980, por las cuales sc crea un
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Equipo de Trabajo encargado de estudiar todo lo relativo al estudio del problema del
financiamiento de la Escuela Superior. G.0. N? 32.048 de 15-8-1980.
—Resolucién N? 307 del Ministerio de Educacion, de 27-agosto-1980, por la cual se
dispone, de acuerdo a lo dispuesto cn el articulo 19 de la Resolucidon N? 286 del 11
de agosto de 1980, el estudio de factibilidad encomendado a la Comisidn, compren-
dera también a la Escuela Nautica dc Venezuela, con la finalidad prevista en la
citada Resolucién. G.0O. N¢ 32.058 de 29-8-1980.

—Resolucién N¢ 308 del Ministerio de Educacién, de 28-agosto-1980, mediante fa
cual se prorroga por el término de 180 dias el lapso para presentar el Informe De-
finitivo de la Comisién a que se refiere la Resolucién N® 42 de fecha 20 de febrero
de 1980. G.0. N® 32.058 de 29-8-1980.

f. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

— Resolucién N¢ G-111 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 10-julio-
1980, mediante la cual se establece que todo Odontélogo al servicio del Ministerio
gozard de estabilidad en su trabajo, no podrid ser separado del servicio sino por
motivos previstos por la Ley, y en todo caso se procederd al levantamiento del ex-
pediente correspondiente que incluird los argumentos expucstos por cl odontdiogo en
su descargo. G.0. N¢ 32,024 de 11-7-1980.

—Resolucién N® G-124 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 18-scptiem-
bre-1980, por la cual se procede a la transformacién organizativa de la Unidad Sani-
taria de Maracaibo en un Centro Ambulatorio. G.0. N® 32.072 de 19-9-1980.

2. Administracién Descentralizada
A. Fundaciones

—Decereto N¢ 733 de 1%-septiembre-1980 mediante el cual se procede a constituir
una fundacién, que se denominard “Fundacién Instituto de Ingenieria para Tnvesti-
gacidén y Desarrollo Tecnolégico”, fa cual tendrd por objeto realizar actividades de
investigacién y desarrollo tecnolégico, particularmente en las diferentes 4reas de la
ingenieria relacionadas con la actividad industrial y los servicios publicos. G.0. N*®
32.062 de 5-9-1980.

3. Organismos con Autonomia Funcional
A. Contraloria General de la Repitblica

—Resolucién N? DP-3-63 de la Contraloria General de la Repiblica, de 16 de sep-
tiembre de 1980, por la cual se crea adscrita a la Direccién General de Control de
la Administracién Descentralizada la Unidad Permanente de Control de las Institu-
ciones de Educacién Superior de {a Regién Centro Occidental. G.0. N¢ 32.072_ del
19-9-1980.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema de Planificacién

—Resolucién conjunta N? 336 y 30 del Ministerio de Hacienda y de Ta Oficina Cen-
tral de Presupuesto, respectivamente, de fecha 18-9-1980, mediante la cual se aprueban
las instrucciones y modelos para el establecimiento del Sistema de Informacion sobre
la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos para su aplicacién obligatoria en
los Estados, ¢l Distrito Federal y los Territorios Federales, los cuales se denominarin
de manera genérica Entidades Federales. G.O. N 32,073 de 22-9-1930.
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2. Sistema de Personal

—Decreto NY 686 de 17-julio-1980, mediantc el cual se dicta la Reforma del Re-
glamento Parcial sobre cl Sistema Especial de Clasificacion de Cargos y de Remu-
neracién para el Personal de Investigacién del Servicio Pidblico Auténomo Fondo
Nacional de Investigaciones Agropecuarias. G.0. N? 2.631 Extraordinaria de 21-
7-1980.

—Resoluciéon N? 7 de la Oficina Central de Personal, de 26-junio-1980, mediante Ia
cual dicta la tarifa de vidticos por viajes al extcrior. G.0Q. N? 32.031 de 22-7-1980.

—Resolucién N? 8 de la Oficina Central de Personal, de 22-julio-1980, mediantc la
cual dicta la tarifa de vidticos por viajes dentro del pais. G.0. N? 32.031 de 22-7-1980.

1ii. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores

A. Tratados, Acuerdos y Convenios Internacionales

-—Ley Aprobatoria del Tratado Constitutivo del Parlamento Andino. G. O Ne 2.642
Extraordinaria de 13-8-1980.

—Ley Aprobatoria del Tratado sobre Delimitacion de Arcas Marinas y Submarinas
entre la Repiiblica de Venczuela y la chubhca Dominicana. G.Q. N? 2642 Extra-
ordinaria de 13-8-1980.

—Resolucién N2 82 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 16-julio-1980, por la
cual se ordena la publicacién en la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezucla del
texto del Acuerdo Complementario al Convenio Bisico de Cooperacién Econdmica
¢ Industrial, entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y el Gobierno dc¢ la Re-
publica Portuguesa, en materia comercial. G.0. N? 32.036 de 30-7-1980.

—Resolucion N2 94 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 20-agosto-1980, por
la cual se ordena la publicacién del texto del Convenio Béasico de Cooperacién Eco-
noémica y Comercial entre el Gobierno de la Republica de Venezucla y el Gobierno
de la Repiblica de Costa Rica. G.G. N® 32.055 dcl 26-8-1980.

B. Relaciones con Organismos Internacionales

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para suscribir un aumento del capital auto-
rizado y los recursos del Fondo para Operaciones Espcciales del Banco Interamericano
de Desarrollo. G.O. N? 2.643 Extraordinaria de 13-8-80. -

C. Privilegios Diplomadticos

—Resolucién conjunta Nros. 3 y 303 de los Ministerios de Relaciones Extertores v de
Hacienda, respectivamente, de 26-agosto-1980, por la cual se dictan las normas que
regirdn la importacién de los efectos de uso o consumo personal quec traizan al pais
con motivo de su regreso, por traslado o cese de sus funciones. quienes hayan desem-
peilado funciones permanentes oficiales en el extranjero. G.Q. N? 32,055 de 26-8-1980.
—Resolucién conjunta Nros. 24 y 302 de los Ministerios de Rclaciones Exteriores v de
Hacienda, respectivamente, de 26-agosto-1980, mediante las cuales se dictan las normas
que regirdn la importacién de vehiculos automotores efectuada por funcionarios ex-
tranjeros acreditados en Venezuela, por las misiones diplomadticas v por las Oficinas
Consulares. G.0. N? 32.055 de 26-8-1980.
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IV. DESARROLLO ECONOMICO

1. Régimen Impositive
A. Impuesto sobre la Renta

—Lecy Aprobatoria del Convenio entre el Gobierno de Ia Repiiblica de Venezucla
.y el Gobierno de la Reptiblica Portuguesa para Evitar la Doble Tributacién a las
Empresas de Transporte Aéreo con respecto a los Impuestos sobre la Renta. G.O.
N? 2.649 Extraordinaria de 19-8-1980.
—Ley Aprobatoria del Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezucla
y el Gobierno de la Republica de ltalia, para Evitar la Doble Tributacién sobre la
Renta Derivada del Ejercicio de la Navegacion Aérea. G.0O. N? 2.649 Extraordinaria
de 19-8-1980.
—Ley Aprobatoria del Convenio entrc et Gobierno de la Reptiblica de Venezuela
y el Gobierno de la Rcpublica Francesa, para Evitar la Doble Tributacién en Ma-
teria de Transporte Maritimo y Aéreo. G.O. N® 2.649 Extraordinaria de 19-8-1980.
—Ley Aprobatoria del Convenio entre el Gobierno de la Replblica de Venezuela
y ¢l Gobierno de la Repiblica Federal de Alcmania, para Evitar la Doble Tributacién
a las Empresas de Transportc Aéreo y Maritimo. G.Q. N°® 2.649 Extraordinaria de
19-8-80.
—Ley Aprobataria del Convenio cntre ¢l Gobicrno de la Republica de Venezuela
y ol Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte, para Evitar
la Doble Tributacién en Materia de Transporte Maritimo y Aéreo. G.0. N? 2.649
Extraordinaria de 19-8-1980.
—Ley Aprobatoria del Convenio cntre el Gobierno de la Repiblica de Venezuela
y ¢l Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, para Evitar la Doble Tributacién
a las Empresas de Transporte Aéreo. G.O. N® 2.649 Extraordinaria de 19-8-1980.
—Lcy Aprobatoria del Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezucla
v el Gebierno del Reino de los Paises Bajos, para Evitar la Doble Tributacion a las
Empresas de Transportc Maritimo y Aérco. G.O. N 2.649 Extreordinaria de 19-
8-1980.
—Decrcto N? 714 de 14-agosto-1980, mediante ¢l cual se dicta la Reforma del Re-
glamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta sobre el Certificado de
Solvencia. G.0. N? 32,049 de 18-8-1980.

2. Régimen de las Finanzas

A. Regulacién de Operaciones Bancarias y Crediticias
a. Regulacion de las Tasas de Interés y Comisiones

—Resolucién N® 251 del Ministerio de Hacienda, dc 14-julio-1980, por la cual se
modifica et articulo 2° de la Resolucién N% 217 del 10 de junio de 1980, en los
términos que en ella sc indica (denominacién minima de los bonos quirografarios}.
G.0. N? 32.025 de 14-7-1980.

—Resolucién N¢ 80-06-04 det Banco Central de Venezuela, de 29-julio-1980, por la
cual se fija en 12% el tipo maximo de interés anual que las sociedades financieras
podran cobrar por préstamos o créditos distintos a los somctidos al régimen de in-
tereses y comisiones maximas ajustables, previsto en la Resolucién N? 80-04-02 de
fecha 25 de abril de 1980. G.O. N? 32.040 de 5-8-1930.

—Resolucién N? 80-07-02 del Banco Central de Venezuela, de 29-julio-1980, me-
diante la cual se¢ modifica el texto del scgundo pérrafo del articulo 3% de la Resolu-
cion N 80-06-04, de la forma que cn ella se indica. G.0. N® 32.040 de 5-8-1980.
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b. Regulacion del Financiamiento a Hoteles y a la Vivienda

—Resolucién N? 80-07-01 del Banco Central de Venezuela, de 22-julio-1980, por la
cual se establece que los préstamos que otorguen los bancos hipotecarios y las so-
ciedades financieras con destino al financiamiento de la construccion de hoteles, en
proyectos previamente calificados a estos cfectos por el Fondo Nacional de Desarrollo
Urbano, son computables para cubrir el porcentaje previsto en el articulo 2° de la
Resolucién N? 80-05-01 de fecha 6 de mayo de 1980. G.0O. N? 32.033 de 25-7-1980.
—Resolucién conjunta Nros, 277 y 20 de los Ministerios de Hacienda y del Desarrollo
Urbano, respectivamente, de 23-julio-1980, por la cual se aprueba el plan de finan-
ciamiento de los préstamos que otorguen los organismos regidos por la Ley General
de Bancos y Otros Institutos de Crédito y el Banco de los Trabajajdores de Venezuela,
o a los Programas de Urbanizacién a que se refiere el Decreto N° 214 del 27-7-79.
G.0. N? 32.040 de 5-8-1980.

¢. Regulacion del Sisterma de Ahorro y Préstamo

—Resolucién N? 311 del Ministerio de Hacienda, de 29-agosto-1980, mediante la cual
se aprueban las Normas de Operacién del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo,
G.0. N? 2.655 Extraordinaria de 29-8-1980.

3. Régimen de las Inversiones

A. Régimen del Mercado de Capitales

—Resolucién N? 307-80 de la Comisiéon Nacional de Valores, de 20-mayo-1980, por
la cual se dicta el procedimicnto que deberdn seguir las sociedades que hagan oferta
ptiblica de sus acciones en los casos de aumentos de capital mediante la emision
de acciones parcialmente pagadas adjudicadas a titulo de dividendo entre los accio-
nistas de Ja sociedad emisora. G.Q. N? 32.033 de 25-7-1980.

B. Régimen de las Inversiones Extranjeras

—Decreto N? 747 de 9-septiembre-1980, mediante el cual se ordena la publicacién
y ejecucién de las Decisiones 47 y 48 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena,
referente al “Porcentaje minimo de participacién del Estado o empresas del Estado
en empresas mixtas” y a las “Normas aplicables a las inversiones que realice la Cor-
poracion Andina de Fomento en cualquiera de los paises miembros”, respectivamente,
adoptadas en Lima, el 18 de diciembre de 1971, G.0. N® 32.066 de 11-9-1980.
—Decreto N? 748 de 9-septiembre-1980, mediante ¢l cual se ordena la publicacion
y cjecucién de la Decisidon 144 de la Comision del Acucrdo de Cartagena, referente
a la incorporacién del IFU a la Némina de Entidades con Opcidén al Tratamiento de
Capital Neutro para sus Inversiones, adoptada en Lima, ¢l 23 de julio de 1979, G.O.
N° 32.066 de 11-9-1980.

—Resolucion N® 324 del Ministerio de Hacienda, de 11-septicmbre-1980, por la cual
sc dispone que las empresas cxtranjeras establecidas en el pais podran realizar, previa
autorizacidén de la Superintendencia dc Inversiones Extranjcras, la reinversion de sus
utilidades nctas, en un porcentaje mayor al 7% de su inversién extranjera directa
registrada, mediante la utilizacién de la cuenta denominada “Cuenta Afcctada a la
Reinversién™. G.0. N? 32.067 de 12-9-1980.
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4. Régimen de la Industria
A. Norinas Industriales

—Resolucion’ N2 3.945 del Ministerio de Fomento, de fecha 18-9-1980, mediante la
cual se declaran como Normas Venezolanas COVENIN de obligatorio cumplimiento,
las que en ella se indican. G.0. N? 32.075 de 24-9-1980.

B. Industria Automotriz

—Resolucion N 3,651 del Ministerio de Fomento, de 26-agosto-1980, mediante Ia
cual se modifica el articulo 2° de la Resolucién de este Despacho N? 6.686, de fecha
29 de diciembre de 1978, de la forma que en ella se especifica (industria auto-
motriz). G.0. N9 32.055 de 26-8-1980.

5. Régimen de Comercio Interno
A. Regulacicn de las Ventas

—Resolucién N© 3.652 del Ministerio de Fomento, de 26-agosto-1980, mediante la
cual s¢ dispone que en las operaciones de venta a crédito de vehiculos, el vendedor,
concesionario o distribuidor sélo podra cobrar sobre el salde a financiar lo que en
ella se especifica. G.0. N? 32.055 de 26-8-1980.

—Resolucién N? 3.746 del Ministerio de Fomento, de 8-septiembre-1980, mediante
la cual se fija en todo el territorio nacional los precios base en planta (F.0.B.) de las
barras de acero de refuerzo para concreto armado (cabillas) nacionales ¢ importadas
de seis (6), nueve (9) y doce (12) metros de longitud. G.C0. N9 32,067 de 12-9-1980.
—Resolucion N2 4.115 del Ministerio de Fomento, de fecha 29-septiembre-1980, me-
diante la cual se dictan las Normas sobre Ventas de Vehiculos. G.0. N? 32.078 de
29 dc- septiembre de 1980.

B. Regulacion de Precios

~—Resolucién conjunta Nros. 3.964 y 323 de los Ministerios de Fomento y Agricultura
y Cria, respectivamente, de fecha 22-9-1980, mediante la cual se modifican los ar-
ticulos 92 y 11 de la Resolucion Nros. 3.452 y 298 de los Ministerios de Fomento
y Agricultura y Cria, dc fecha 11-8-1980, de la forma quc en ella se cspecifica
(Regulacion de precios de productos agropecuarios). G.Q. N°® 32,074 de 23-9-1980.
—Resolucidn conjunta Nros. 3.965 y 324 de los Ministerios de Fomento v Agricultura
y Cria, respectivamente, de fecha 22-9-1980, mediante la cuval se modifican los ar-
ticulos 6° y 11 de la Resolucién Nros. 3.453 y 300 de los Ministerios de Fomento
y Agricultura y Cria, de fecha 11-9-1980, de la forma que en ella se especifican
(Regulacidén de precios de' productos agropecuarios). G.O. N? 32.074 de 23-9-1980.
—Resolucion N? 4.114 del Ministerio de Fomento, de fecha 29-9-1980, mediante la
cual se desafectan de la calificacién contenida cn el Art. 12 de la Resolucién N°?
3.526-A, de fecha 7-8-1979, el renglén concerniente a automdviles, cuyos precios
de venta habian sido sometidos en dicha Resolucién al control del Ministerio de
Fomento. G.0. N? 32.078 de 29-9-1980.

6. Régimen del Comercio Exterior

—Deccreto N® 746 de 9—$eliembre-1980, ‘mediante ¢l cual se ordena la publicacion
y ejecucién de la Decisién 130 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena. G.O. N¢
32.066 de 11-9-1980.
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7. Régimen de Energia y Minas

—Resolucién N2 465 del Ministerio de Energia y Minas, de 27-junio-1980, por la
cual se dictan las normas sobre la prestacién del servicio de gas natural en jurisdic-
cion de los Distritos Bolivar y Lagunillas del Estado Zulia. G.0. N® 32017 de 2-
7-1980.

8. Régimen del Desarrollo Agropecuario

A. Regulacién de Precios de Productos Agricolas .

—Resolucién conjunta Nros, 3.452 y 298, 3.453 vy 300, 3.454 y 297, y 3.455 y 299 de
los Ministerios de Fomento y de Agricultura y Cria, respectivamente, de 11-agosto-
1980, mediante la cual se fijan en todo el territorio nacional los precios minimos a ser
pagados al productor en los sitios habituales de entrega, para los productos que en
ella se especifican. G.0. N? 32.046 de 13-8-1980.

B. Prohibicién de Uso de Productos Agricolas

—Resolucién N°® 307 del Ministerio de Agricultura y Cria, de 14-agosto-1980, me-
diante la cual queda prohibido en todo el territorio nacional el uso de la naranja
agria o cajera (litrus aurantium), como patrén en la propagacién vegetativa de todas
las especies de citricos, a excepcién de los limones verdaderos (citrus limén), que
serd sustituida por patrones tolerantes y/o resistentes a la enfermedad virosa “Tris-
teza de los citricos”, recomendados por el Despacho a través de la Direccién de Sa-
nidad Vegetal. G.O. N® 32.047 de 14-8-1980.

V. DESARROLLO SOCIAL

1. Educacidn
A. Regulacion general

—Ley Orgénica de Educacién. G.0. N? 2.635 Extraordinaria de 28-7-1980.

B. Educacién Superior

—Pautas Generales dictadas por el Consejo Nacional de Universidades, el 4-julio-
1980, sobre el Sistema Nacional de Orientacién y Admisién al Subsistema dec Educa-
cién Superior y sobre los requisitos minimos para permanecer dentro de este sub-
sistema. G.Q. N? 32.029 de 18-7-1980.

C. Cooperacién Educativa

—Resolucién del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE), de 12-junio-
1980, sobre la Aplicacién del Programa Nacional de Aprendizaje del mismo. G.O.
N9 32.045 de 12-8-1980.

2. Cultura

A. Patrimonio Histérico v Artistico de la Nacién

—Resotucién N¢ 3 de la Junta Nacional Protectora y Conscrvadora del Patrimonio
Histérico y Artistico de la Nacién, de 7-julio-1980, por la cual se declara Monumento
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Histérico Nacional el edificio situado cntre las Avenidas Miranda, Marifio y Soublette
y la calle El Alcalde, en la ciudad de Maracay, Estado Aragua. G.Q. N® 32.024 dc
11-7-1980.

—Resolucién N 4 de la Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimonio
Histérico y Artistico de la Nacién, de 30-julio-1980, por la cual se declara Monu-
mento Histérico Nacional la Escucla Normal “Miguel Antonio Caro”, ubicada en
terrenos del Parque del Oeste de Caracas. G.0. N? 32.039 de 4-8-1980.

—Resolucién N¢ 5 de la Junia Nacienal Protectora y Conscrvadora del Patrimonio
Histérico y Artistico de la Nacién, de 30-julio-1980. mediante la cual sc declara
Monumentos Histéricos Nacionales la Catedral, Palacio de Gobierno, Palacio Arzo-
bispal.y Palacio de la Universidad, cn la ciudad de Mérida. G.O. N? 32.039 dec 4-
8-1980.

—Resolucién N2 6 de la Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimonio
Histérico y Artistico dc la Nacién, dc 30-julio-1980, mediante la cual se declara
zona de valor histérico, artistico y ambicntal el arca de la poblacién de San Fran-
cisco de Yare, comprendida dentro del poligono que en clia se especifica. G.O. Ne
32.039 de 4-8-1980.

3. Salud

—Resolucién N? 125 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 17-julio-1980,
por la cual se prohibe el uso de la instalacién y operacién de los incincradores do-

mésticos (quemadores de basura) en la Urbanizacién Los Palos Grandes, Caracas
1962. G.0. N* 32,037 de 31-7-1980.

4. Relaciones Laborales

Decreto N 713 de 14-agosto-1980, mediante el cual se disponc la extensién obliga-
toria de! Laudo Arbitral vigente en Ia actividad econdmica de Establecimientos Far-
macéuticos denominados “Farmacias”, de fecha 26 de diciembre de 1979, en escala
regional para el Distrito Federal y Estado Miranda. G.0. N? 32.047 de 14-8-1980.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Ordenacion del Ambiente

—Resolucién conjunta Nros. 784 y 165 de los Ministerios de Sanidad v Asistencia
Social y del Ambientc y de los Recursos Naturales Renovables, respectivamente, de
30-junio-1980, por medio de la cual se dictan las Normas para la tramitacién de
consultas, anteproycctos y proyectos sobre sistemas de tratamicn‘o dc las aguas ser-
vidas de las industrias ubicadas en la cuenca del Lago dc Valencia. G.0. N¢ 32.018
de 3-7-1980.

—Decreto N 515 de 21-febrero-1980, mediante cl cual se declara Zona Protectora
de Suclos, Bosques y Aguas la porcién del Territorio Nacional situada en un drea
ubicada en jurisdiccién del Distrito Guaicaipuro del Estado Miranda. G.O. N° 32.022
de 9-7-1980.

2. Régimen de los Recursos Naturales Renovables

A. Régimen de la Caza y Pesca

— Resolucién N 167 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables, de 23-julio-1980, mediante la cual se establecen adicionalmente como re-
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quisitos para la obtencidn de licencias para la cacerfa deportiva, lo que en clla se
indican. G.O. N? 32.033 de 25-7-1980.

—Resolucién N® 193 del Ministerio del Ambientc y de los Recursos Naturales Re-
novables, de 10-setiembre-1980, por la cual se establecen las temporadas experimen-
tales de caceria con fines deportivos que en ella se indican. G.0. N? 32.067 de 12-
9-1980.

—Resolucién conjunta Nros. 291 y 168 de los Ministerios de Agricultura y Cria y del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, respectivamente, de 1%-agosto-
1980, por la cual se dispone que para el ejercicio de la pesca deportiva en aguas
continentales se requicre permiso expedido por el Ministerio de Agricultura v Cria,
pudicndo realizarse de 6:00 a.m. a 6:00 p.m., utilizandose las artes de pesca que en
clla se sefialan, G.0. N? 32.038 de 1-8-1980.

—Resolucién conjunta Nros. 13, 288 y 177 de los Ministerios de Sanidad y Asistencia
Social, de Agricultura v Cria y del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovabies,
respectivamente, de 31-julio-1980, por Ia cual se dispone el requisito de permiso
especial para la captura del mejillén. G.O. N? 32.038 de 1°-8-1980,

B. Zonas Protectoras

—Resolucién N? 194 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables, de fecha 25-septicmbre-1980, mediante la cual se dicta el Reglamento de
la Zona Protectora del Macizo Montafioso del Turimiquire. G.0. N9 32.076 de 25-
2-1980.

3. Régimen del Desarrollo Urbano y Vivienda

—Decreto N? 668 de 3-julio-1980, mediante el cual se dictan las Normas para el
Desarrollo y Control de Urbanizaciones. G.0. N° 32.019 de 4-7-1980.

—Decreto N? 753 de 16-septiembre-1980, mediantc el cual se crea el Comité Me-
tropolitano de Vivienda y Renovacién Urbana. G.0. N? 32.069 de 16-9-1980.
—Resolucion conjunta Nros. 272 y 19 de los Ministerios de Hacienda y del Desarrollo
Urbano, respectivamente, de 22-julio-1980, por la cual se modifican los limites
establecidos en el art. 1? del Decreto N 214 del 27-7-79, de la forma que en clla
se indica. G.O. N? 32,040 de 5-8-1980.

—Resolucién N? 25 del Ministerio del Desarrollo Urbano, de fecha 23-9-1980, me-
diante la cual se aprucba el Plan Rector del Desarrollo Urbano para ¢l Area Metro-
politana de Acarigua-Araure. el cual entrd en vigencia a partir de la fecha de publi-
cacién de la misma. G.0O. N® 2,669 Extraordinaria de 25-9-1980.

4. Régimen de las Comunicaciones
A. Radiodifusién Audiovisual

—Resclucién N? 577 del Ministerio de Transportie y Comunicaciones, de 7-agosto-
1980, mediante la cual se dictan las Normas que regulardn las transmisiones que se
realicen a través de las estaciones televisoras. G.O. N? 32.042 de 7-8-1980.

B. Radiodifusion Sonora

—Resolucién N¢ 621 del Ministerio de Transporte ¥ Comunicacioncs, de 8-8-1980,
por la cual se establece que las estaciones de radiodifusién sonora que operan en el
pais, como expresién nacionalista de respeto a uno ‘de los simbolos de la Patria,
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deberan transmitir el Himno Nacional de la forma que en ella se especifica. G.O.
N? 32.044 de 11-8-80.

C. Sistemas Privados Telefénicos

—Resolucién N 707 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de fecha 16-
9.1980, mediante fa cual se establecen las Tarifas para las Lincas de Servicio Tele-
fonico de Centrales Privadas Automiticas Conectadas a Grupos de Alto Trifico con
o sin Discado Directo Entrante. G.0. N¢ 32.074 de 23-9-1980.

—Resolucién N9 713 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de fecha 22-
9-1980, mediante la cual se aprueban las normas contenidas en el Reglamento de
Servicio Telefénico de Centrales Privadas Automaticas Conectadas a Grupos de Alto
Trafico con y sin Discado Directo entrante de la Compafifa Anénima Nacional
Teléfonos de Venezucta. G.O. N? 32.075 de 24-9-1980.

5. Régimen de los Transportes

A. Transporte y Trdnsito Terrestre

—Decreto N? 754 de 16-septiembre-1980, mediante el cual se crea el Comité Metro-
politano de Transporte Urbano. G.Q. N? 32.069 del 16-9-1980.

—Resolucién conjunta N¢ 3.284 y 602 de los Ministerios de Fomento y de Transporte
y Comunicaciones, respectivamente, de 31-julio-1980, por la cual se¢ modifica la
Resolucién Conjunta de los Ministerios de Fomento y Transporte y Comunicaciones
Nros. 5.324 y 279, respectivamente, de fecha 30 de noviembre de 1979, de la forma
que en clla sc especifica (servicio de taxis). G.O. N¢ 32,037 de 31-7-1980.
—Resolucién N? 697 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 16-septiem-
bre-1980, mediante Ia cual se establecen las normas por las cuales habran de regirse
las personas que deseen efectuar gestiones en nombre de terceros por ante la Direc-
cién General de Transporte y Trinsito Terrestre o de sus dependencias. G.0. Ne
32.070 del 17-9-1980.

B. Transporte y Transito Aéreo

—Resolucién N? 601 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 30-julio-
1980, por la cual sc¢ procede a racionalizar el régimen tarifaric del transportc aéreo
dc pasajeros para fas lineas regulares de servicio doméstico, a fin de establecer pro-
porcionalidad entre la distancia y la tarifa de las rutas. G.0. N? 32.037 de 31-7-1980.
—Resolucién conjunta N? 612 y 613 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
de 7-agosto-1980, por la cual se abren al trafico aéreo nacional e internacional de
aviacién general, los aerdédromoes de servicio piblico gque en ellas se mencionan. G.0.
N? 32.049 de 18-8-1980.
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I. ANTECEDENTES

Las sucesivas rcgulaciones derivadas de los problemas originados por la expan-
sion de las areas urbanas vy del proceso de urbanizacién, desarrollo sin un marco
juridico-administrativo adecuado, han provocado una acumulacién progresiva de
permisos e intervenciones administrativas, que han complicado tremendamente las
relaciones entre la Administracién urbanistica y los particulares. Ha sido una nece-
sidad sentida, la de la simplificacién de los tridmites y la de la neccsaria coordinacién
de todos los érganos administrativos nacionales que intervienen en los procedimientos
urbanisticos, lo que ha motivado el que varias disposiciones se hayan dictado, en
ese sentido, en los dltimos afios.

La primera de las regulaciones coordinadoras de las actividades administrativas
nacionales, en este campo, se dictd en materia de desarrollo tuzistico en 1974,
mediante el Decreto N2 1618 del 20 de febrero de 1974 !, por el cual se cred el
Comité de Estudios de Proyectos Turisticos (COMPTURY), integrado por represen-
tantes de los diversos organismos con competencias en la materia, la cual debia

*  Publicado originalmente en G.O. N? 32.018 del 3-7-80 con el N? 688, y corregida la numera-
cién por error de publicacién, en la G.0. N® 32.019 del 4-7-80, en la cual aparece con el
N9 668.

1. Véase en G.0. N? 30,337 de 22-2-74.
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centralizar la tramitacién para la obtencion de todos los permisos nacionales para
la construccién de instalaciones turisticas (hoteles, etc.). Esta Comisién funciond
en la Corporacién de Turismo de Venezuela, hasta 1978, al ser derogado el Decreto
N¢ 1618 por ¢l Decreto N? 2614 del 7 de marzo de 1978 2.

Mediante este Gltimo Decreto se cred la Comisién Nacional de Coordinacién
del Desarrolio Urbanistico, integrada por representantes de todos los Ministerios con
competencias conexas con el urbanismo y vinculada administrativamente al Ministerio
de Desarrollo Urbano, con el objeto de centralizar, coordinar v agilizar los tramites
¥ procedimientos administrativos para desarrollos urbanisticos. Esta Comisién Nacio-
nal fue dotada de sendas oficinas nacicnales situadas en todos los Estados de la
Reptiblica, y cumplié funciones centralizadoras hasta 1980, cuando mediante el
Decreto N° 668 gque comentamos se derogd expresamente el mencionado Decreto
N¢ 2614, quedando en consecuencia eliminada la mencionada Comisién.

El Decreto N® 668, del 3 de julio de 1980, viene asi a ser el Gltimo de los
interrtos del Ejecutivo Nacional por coordinar y centralizar las tramitaciones admi-
nistrativas en ciertas actividades urbanisticas, pero ampliando las regulaciones na-
cionales en otros campos hasta ahora no regulados.

Diversas observaciones pueden hacérsele al Decreto mencionado, las cuales po-
demos clasificar en cuatro: observaciones formales; observaciones sobre el régimen
de la planificacién urbanistica y las competencias municipales; observaciones sobre
la ordenacién normativa que establece respecto de la propiedad no urbana; y ob-
servaciones sobre las competencias del Ministerio de Desarrollo Urbano en los casos
de desarrollo de urbanizaciones.

II. OBSERVACIONES FORMALES

Desde el punto de vista formal, las mencionadas Normas para el Desarrollo
y Control de Urbanizaciones pueden ser el objeto de diversas observaciones relativas
a su fundamentacién legal y naturaleza; a su ambito de regulacidon; y a sus efectos
derogatorios.

1. Fundamento del Decreto y naturaleza de sus normas

El Decreto N® 668, de 3 de julio de 1980, se ha dictado “de conformidad con
lo previsto en los articulos 28, ordinal 2; 30, ordinales 9 y 15; 33, ordinales 1 y 7;
36, ordinales 6 y 7; 37 y 38, ordinales 14 y 17; y 47, ordinal 6% de la Ley Orginica
de la Administracién Central”. Estos ordinales y articulos, en realidad, definen com-
petencias especificas de los Ministerios de Fomento; Sanidad y Asistencia Social;
Transporte y Comunicaciones; Ambiente y de. los Recursos Naturales Renovables;
Desarrollo Urbano; e Informacion y Turismo, los cuales quedaron encargados de
ejecutar el Decreto (Art. 25). Ademis, el articulo 47 de la Ley Organica define
competencias de la Oficina Central de Coordinacion y Planificacidn.

Ahora bien, todas estas normas que sirven de fundamento al Decreto son
normas de rango legal atributivas de competencia a los diversos Despachos Ministe-
riales. ;Qué significa que las “Normas” contenidas en el Decreto se dictan conforme
a csos ordinales y articulos? Estos, sin duda, no asignan competencia al Presidente
de la Repiblica, sinc a cada uno de los Despachos Ministeriales,

Ahora bien, ;qué se ha querido hacer con el Decreto N? 668? ;Reglamentar
Ia Ley Organica de la Administracion Central en cuanto a la forma en la cual los

2. Véase en G.0. N® 31.452 de 21-3-78.
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Ministerios respectivos y Cordipldn dcben ejercer las competencias que tienen lcgal-
mente asignadas? Si esto es asi, por qué no se denomina “Reglamento sobre el Des-
arrollo y Control de Urbanizaciones” y se introduce la denominacién genérica de
“Normas”. Norma es todo acto juridico estatal de efectos gencrales, es decir, de
contenido normativo, y aquellas “Normas” emanadas del Ejecutivo Nacional median-
te Decretos o Resoluciones, se denominan Rcglamentos. Si estos ecjecutan o desarro-
llan una Ley se denominan Reglamentos Ejecutivos, los cuales sélo pucde dictar el
Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros, conforme a lo establecido en
el articulo 190, ordinal 10 de la Constitucidn. Si los Reglamentos no cjecutan o
desarrollan especificamente a una Ley se denominan Reglamentos Auténomos.

Ahora bien, en el caso del Decreto N9 668, aparentemente, tiene por objcto
desarrollar la Ley Organica de la Administracion Central. De lo contrario, no ten-
dria sentido la referencia a todas las normas de la misma, que le sirven de fun-
damento. ;Por qué, entonces, no sc lo denominé “Reglamento” y no se fundamentd
cn el articulo 190, ordinal 10 de la Constitucidén? Pero ¢l Decreto 668 va mds alli:
prescribe normas que no desarrollan los articulos citados de la Ley Orginica de la
Administraciéon Central, restringe competencias tradicionales del Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales Renovables y asigna nuevas competencias al
Ministerio de Desarrollo Urbano, no previstas en ley alguna. ;jPucde hacer esto el
Presidente de la Repiiblica? Sin duda que si, siempre que no se vulnere la Constitu-
cién o una ley determinada. Seria entonces un Reglamento Auténomo. ;Por qué,
sin embargo, no se lo denominé “Reglamento” Aparentcmente ha prevalecido en
los proyectistas un criterio superado hace varias décadas por la doctrina y la practica
administrativas: Ia posibilidad de dictar Reglamentos Auténomos, que no desarrollan
especificamente una ley pero que no por ¢llo dejan de ser Reglamentos, No pucde
sostenerse vilidamente cn ]a actualidad, que los tnicos Reglamentos que pucden
dictarse por cl Ejecutivo Nacional, scan los Reglamentos Ejccutivos dictados con-
forme al articulo 190, ordinal 10, de la Constitucién 3.

Por otra parte no debe olvidarse que la Ley Forestai de Suelos y Aguas, en su
articulo 36, establece expresamente que “las labores necesarias para la realizacion
de las actividades y parcelamientos urbanisticos que puedan afectar los recursos' na-
turales a que se refierc esta Ley, estardn sometidas a las disposiciones reglamentarias
que dicte el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables”. Es
decir, la Ley, directamente, atribuye al MARNR competencias para reglamentar las
actividades urbanisticas que afecten los recursos naturales renmovables. ;Qué efectos
ticne, rcspecto de estas competencias, el Decreio N® 6687 Aun cuando cste Decrcto
derogd las normas pertinentes del Reglamento de la Ley Forestal de Suclos y Aguas,
¢podria ¢l MARNR establecer por Resolucién sus propias reglamentaciones en csta
materia? :

En definitiva, pensamos gquc el Decreto N¢ 668 ha debido dictar un Reglamento,
con esc nombre Yy ¢sa naturaleza y no unas “Normas”, cntre otras razones, porque
con esas Normas se han derogado expresamente normas del Reglamento, de la Ley
Forestal, de Suclos y Aguas, y normas del Reglamento N? 3 de la Ley Orgénica
del Ambiente. Es elemental en materia reglamentaria que un Reglamento sélo puede
ser derogado por otro Reglamento, dictado en igual forma. Y si bien el Decreto
N¢ 688 fue aprobado en Consejo de Ministros resulta evidente que no se quiso
que fuera un “Reglamento™ sino unas “Normas”, de categorfa aparentemente inferior

1. Debe observarse que en el caso del Decreto N9 478 de Regionalizacién y de Participacién de la
comunidad en cl Desarrollo Regional de 8-1-80 (G.0. N% 2.545 Extr. de 14-1-80) aparentemente
se climiné su denominacion tradicional de “Reglamento de Regionalizacién administrativa®, pues
se interpretd que al no ser Decreto-Ley el Decreto N® 492 de 30-12-80 creador del sistema de
Planificacién, éste no podia ser reglamentado. Véanse los comentarios a este Decreto en pigs.
91 y siguientes de esta Revista.
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al Reglamento, las cuales, formalmente hablando, no podian derogar articulos de
Reglamentos precedentes.

2.  Ambito de regulacion del Decreto

Tal como lo indica el articulo 1? del Decreto (Disposiciones Generales), las
“Normas para el Desarrollo y Control de Urbanizaciones” tienen por objcto:

“la regulacién dc los desarrollos residenciales, comerciales, industriales, depor-
tivos, recrcacionales, turisticos y otras actividades de desarrollo urbano que
cjecuten tanto el sector piblico como el privado, los cuales s6lo podrdn reali-
zarse en areas urbanas”.

El objeto de las Normas, por tanto, es “regular” todo desarrollo urbanistico,
y no sélo aquellos que configuran “urbanizaciones”, es decir, desarrollos urbanos
de conjunto, en extensiones no urbanizadas.

Debe destacarse que en el proyecto original del Decreto el campo de aplicacién
se referfa a las actuaciones pdblicas o privadas que tuvieran por objeto “el desarrollo
de nuevas urbanizaciones residenciales, industriales, recrcacionales o turisticas”, lo
que hacia congruente ¢l dmbito de aplicacién con el titulo del Decreto. Al eliminarse
cn el Decreto N 668 la referencia a “nucvas urbanizaciones” y hablarse pura y
simplemente de desarrolios, no sélo residenciales, industriales, recreacionales o tu-
risticos sino “comerciales” y “deportivos” y toda “actividad de desarrollo urbano”,
se ha ampliado el dmbito del Decreto en una forma incongruente, como se verd
mds adclante.

En efecto, se habla en el articulo 1% que con las normas se busca la regulacién
de desarrollos residenciales, comerciales, industriales, deportivos, recreacionales, tu-
risticos y otras actividades de desarrollo urbano. Hay, sin duda, una contradiccién
entre el titulo del Decreto (“Normas para el Desarrollo y Control de Urbanizacio-
nes”), el articulo 1? y el contenido de la normativa que contiene, y que se refiere
a los Plancs Rectores de Desarrollo Urbano, a los Procedimientos para el Desarrollo
de Urbanizaciones y al Sistema Nacional dc¢ Informacién Urbanistica, v por tanto,
no sélo al desarrollo y control de urbanizaciones.

3. Efectos derogatorios del Decreto

E! articulo 24 del Decreto deroga expresamente los articulos 64 al 69 del De-
creto N? 2117, del 12 de abril de 1977; los articulos 3 y 4 del Decreto N? 2445,
del 15 de noviembre de 1977; y el Decreto N° 2614, del 7 de marzo de 1978.

A. La derogacién de norimas del Reglamento de la Ley Forestal,
de Suelos y Aguas

El Decreto N? 2117 del 12 de abril de 1977 %, en efecto, contiene e! Reglamento
de la Ley Forestal de Suelos y Aguas, cuyos articulos 64 a 69 relativos a “Los Par-
celamientos Urbanisticos” (Capitulo VI del Titulo V) establecian el requisito de
obtencién del permiso del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables para la realizacién de “actividades de remocién de tierras o deforesta-
cién, con fines urbanisticos”. Esta derogatoria significa que ya no serd necesario

4. Véase en G.O. N® 2.022 Exir, de 28-4-77,
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solicitar el permiso del MARNR para desarrollos urbanisticos, y como el articulo 41
de la Constitucién dispone que “las leyes de procedimiento se aplicarin desde el
moniento mismo de entrar en vigencia, aun en los procesos que se hallaren en
curso”, los procedimientos administrativos derivados de las solicitudes de permiso
que estén c¢n curso de decisién ya no tendrin que continuar y cesarin. Si se trata
de urbanizaciones, los interesados deberdn solicitar una autorizacion del MINDUR
quien debe remitir los recaudos al MARNR para que establezca las condiciones bajo
fas cuales se realizardn las actividades correspondicntes (Art. 10).

Por supuesto, en dreas no urbanas, toda actividad que signifique destruccién de
vegetacién continuard exigiendo una autorizacién del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables, conforme a lo exigido en el articulo 34 de la
Ley Forestal de Suelos v Aguas. Este articulo remitia al Reglamento respecto a la
forma de obtener las autorizaciones y como la parte pertinente del Reglamento ha
sido derogada, no existe procedimiento administrativo para ello.

Debe recordarse, por otra parte, que las normas del Reglamento de la Ley
Forestal de Suelos y Aguas, ahora derogadas, eran idénticas a las contenidas en el
Decreto-Ley N° 497 del 30 de diciembre de 1958 5. Dado el rango de Decreto-Ley
dictado por la Junta de Gobierno en 1958, y ese caricter surge, por ejemplo, de
normas de evidente rango legal como la contenida en ¢l articulo 7° de dicho Decreto-
Ley, cabria preguntarse, primero, si el mismo fue derogado por el Reglamento
dictado por el Decreto N? 2117, lo que parece tener una respuesta negativa; Y
segundo, st a pesar de la derogacidon de los articulos citados del Decreto N? 2117,
aquellas normas del Decreto-Ley N9 492 no quedan adn con vigencia. Esto plantea
un grave problema de interpretacién que quedaria resuclto al argumentarse que el
Decreto-Ley de 1958 contenia normas legales vy reglamentarias, habiendo sido de-
rogadas las de rango regiamentario por el Reglamento de 1977, las cuales, a su
vez, se derogan por el Decreto N? 668.

B. La derogacion de normas del Reglamento N® 3 de la Ley Orgdnica del
Ambiente sobre Normas para la Ordenacién del Territorio

El Decreto N® 668 en su articulo 24 deroga, en segundo lugar, los articulos 3
y 4 del Decreto N2 2445 del 15 de noviembre de 1977 %, mediante el cual se dictd
el Reglamento Parcial N° 3 de la Ley Orginica del Ambicnte sobre Normas para
la Ordenacién del Territorio. El articulo 3?9 de dicho Reglamento N¢ 3 exigia que
el 4rea de expansién de las ciudades se determinase mediante Resolucién conjunta
de los Ministerios del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, de Agri-
cultura y Cria y del Desarrollo Urbano. Conforme al Decreto N? 668, su articulo 6¢
dispone que la Resolucién conjunta sdlo se adopta con la participacién de los Mi-
nisterios del Ambicnte y de Desarrollo Urbano, con prescindencia del Ministerio de
Agricultura y Cria. De alli la derogacién del articulo 3%. En cuanto al articulo 4°
del Reglamento N® 3 de la Ley Orgénica de! Ambiente, también derogado, establecia
una limitacién, rural regulada, en relacién al cambio de uso de 4reas que tuviesen
o hubieran tenido el caricter de zonas verdes, de recreacién o destinadas a servicios
comunitarios. Quedé también derogado.

5. Véase en G.0. N? 25850 de 30-12-58,
6. Véase en G.0. N? 31.363 de 17-11-77.
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C. La derogacién del Decreto regulador de la Comisién Nacional
de Coordinacion del Desarrollo Urbanistico

El Decreto N? 668 deroga, en tercer lugar, el Decreto N? 2.614 del 7 de marzo
de 1978 7, mediante el cual se cred la Comisién Nacional de Coordinacidén del Desa-
rrollo Urbanistico, y mediante el cual se buscaba centralizar, coordinar y agilizar
los tramites y procedimientos administrativos para desarrollos urbanisticos.

En esta forma, se abandona la férmula de coordinacién a través de drganos
colegiados (Comisiones) que se habia utilizado con anterioridad, y se centralizan los
tramitcs en ¢l Ministerio de Desarrollo Urbano.

Ahora bien, conforme al articulo 22 del Decreto, las solicitudes introducidas
antes de la promulgacion del Decreto N? 668 (3-7-80) y las que se introduzcan
antes de la entrada en vigencia del correspondiente plan rector de desarrollo urbano,
s¢ tramitarin de acuerdo a lo previsto en el Decreto N? 2614 del 7 de marzo de
1978. Por tanto, si bien la Comisién Nacional y sus Oficinas desaparecen, en cste
lapso transitorio, las normas procedimentales del Decreto N? 2614 continGtan vigentes.

1I1. COMENTARIOS AL REGIMEN DE LA PLANIFICACION URBANISTICA
Y LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES

1. El régimen de la planificacion urbanistica

El Decreto N° 668, contentivo de las Normas para el Desarrollo y Control de
Urbanizaciones, ha destinado su Capitulo II a regular los Planes Rectores de Desa-
rrollo Urbano. Interesa destacar, por tanto, en primer lugar, ¢dmo inciden estos
planes rectores en el régimen de la planificacién urbanistica; en segundo lugar,
qué son estos planes rectores; y en tercer lugar, quién los elabora y aprucba.

Ante todo, debe sefialarse que la Ley Organica de la Administracién Central
establecié en su. articulo 37, ordinal 11, como competencia del Ministerio de Des-
arrollo Urbano “la definicién dei uso de la tierra urbana, la planificacidén del desarro-
llo de los centros poblados, tomando en cuenta las directrices provenicntes 'de los
organismos competentes. La planificacién, administracién y adquisicidon de ticrras
para et cumplimiento de los plancs de desarrollo urbano. Las autorizaciones, coordi-
nacién, control y vigilancia de las actividades, que ejerzan los particulares y que
comporten uso de la tierra urbana, sin menoscabo de la autoridad del Poder Mu-
nicipal”. ‘

Por supuesto que esta norma, atributiva de competencia, se ha formulado dentro
del marco de la Constitucién y estd relacionada con la Ley Organica del Poder
Municipal: ninguna de las competencias atribuidas podria ejercerse por el MINDUR
lesionandose la autonomia municipal.

Debe recordarse, asi, que la Constitucién atribuye competencia a los Municipios
en materia de “Urbanismo” (Art. 30) y que la Ley Organica de Régimen Municipal,
dentro de las competencias propias del Municipio, identifica a los “planes de desarro-
llo urbano local que hayan sido elaborados en acuerdo con las normas y proce-
dimientos técnicos establecidos por el Poder Nacional” (Art. 7, ord. 39).

Ciertamente la Constitucién (Art. 190, ord. 16) v la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Central (Art. 37, ord. 6°) atribuyen al Poder Nacional y al Ministerio
de Desarrollo Urbano, respectivamente, la competencia para el establecimiento, coor-
dinacién v unificacién de normas y procedimientos técnicos para obras de ingenieria,

7. Véase en G.0. N° 31.452 de 21-3-78.
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arquitectura y urbanismo; pero ello no puede llevar a los drganos nacionales a elabo-
rar y poner en vigencia los planes de desarrollo urbanistico. Los 6rganos nacionales
pueden establecer las normas técnicas conforme a las cuales deban las autoridades
locales elaborar sus planes de desarrollo urbanistico, e inclusive, conforme a la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, el MINDUR tiene competencia para aprobar los
planes locales antes de que entren en vigencia {Art. 7, ord. 3), pero de alli a con-
sagrar, como lo ha hecho el Deereto N® 668, que los Planes Rectores de Desarrollo
Urbano deban claborarse y ponerse en vigencia, integramente, por la autoridad
nacional hay una gran diferencia, pues en este ultimo caso no sélo estamos c¢n
presencia de un exabrupto sino de una grave inconstitucionalidad.

2. El contenido de los Planes Rectores

Los Planes Rectores de Desarrollo Urbano establecidos en el Decreto N? 688
tienen el siguiente contenido (Art. 5):

a. La delimitacién det drea urbana.

b. La definicidén de usos del suelo urbano y sus intensidades.

c. La precision de las dreas o unidades minimas de urbanizacidn.

d. La determinacidn sobre aspectos ambientales y de¢ actividades urbanas.

e. Las acciones que los organismos plblicos realizarin en el ambito determi-
nado por cl plan; y

f. Las dreas de expansién de las ciudades.

Se trata, sin duda, de un “plan de desarrollo urbano” cuya elaboracién y puesta
en ejecucion, de acuerdo a lo previsto en la Ley Orgédnica de Régimen Municipal,
compete a los Municipios (Art. 7, ord. 3%), aun cuando los apruebe previamente el
MINDUR. Por tanto, al establecer el Decreto N? 668 que estos planes se elaboran
y ponen en vigencia por el MINDUR, ha violado el Art, 7, ord. 3% de¢ 1a Ley Or-
ginica de Régimen Municipal y el articulo 30 de la Constitucién.

En el Decrcto N2 668 sobre Normas para ¢l Desarrollo y Control de Urbaniza-
ciones, el Ejecutivo Nacional, conforme al articulo 190, ord. 16 de la Constitucion
y el articulo 37, ord. 62 de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal, a lo sumo podia
llegarse a cstabilecer las normas técnicas generales, conforme a las cuales debian
elaborarse los planes municipales de desarrollo urbano, en relacién a la forma de
delimitacidn del 4drea urbana; a los distintos usos del suelo urbano y sus intensidades
que dichos planes locales deben prever; a la precision general de las dreas o unidades
minimas de urbanizacién que los mismos planes locales deben adoptar, etc. Sin em-
bargo, no podia dicho Decreto prever directamente que ¢l MINDUR elaborara
y pondrd en vigencia los planes locales de desarrollo urbano, sin incurrir en una
ilegalidad ¢ inconstitucionalidad como la resciiada.

En todo caso, dcbe sefialarse que nada autoriza en nuestra legislacién a hacer
una pretendida distincién entre los “planes rectores de desarrollo urbano” previstos
en el Decreto N? 668 y los “planes de desarrollo urbano local” previstos en la Ley
Orginica de Régimen Municipal. Ambos son planes locales de desarrollo urbano
y su elaboracién compete a los Municipios. Es sélo el Instructivo N? 22, de 30 de
diciembre de 1975, sobre Normas que regirin para la politica de incorporacién de
ireas suburbanas y rurales a las actividades urbanas, coénsonas con el programa tnico
de inversiones de infraestructuras y equipamiento ® el que establece una distincidén
- entre Planes Rectores de Ordenacién Urbanistica vy los Planes de Desarrollo Urbano,

8. Véase en G.0. N? 30.962 de 13-4-76.
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pero sdlo a los efectos de la afectacidn de tierras a los fines expropiatorios. En ese
Instructivo, ademais, los Planes Rectores de Ordenacién Urbanistica ticnen por objeto
determinar “los limites de las dreas urbanas actuales y de las zonas de incorporacidn
futura” y constituir “e! esquema bdasico bajo el cual se precisen las normas y direc-
trices necesarias para la elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbanistico” (nu-
meral 12 de la Instruccién).

Por supuesto, en todo caso, el Plan Rector de Desarrollo Urbano previsto en el
Decreto N? 668 va mucho mds alld de aquel P!an Rector de Ordenacion Urbanistica,
previsto en el Instructivo N° 22, pues establece usos del suelo urbano y demds
elementos que sdlo pueden ser previstos en cl plan local de desarrollo urbanistico
a cargo de los Municipios. ’

3. La elaboracion y aprobacién de los Planes Rectores

Tal como se ha indicado, el Decreto N? 668 cstablece que ¢l Ministerio de
Desarrollo Urbano elaborard los planes rectores de desarrollo urbanc de acuerdo
con ¢l Decreto y las disposiciones dictadas por el Ejecutivo Nacional (Art. 4) y que
serdn puestos cn vigencia por el Ministro de Desarrolio Urbano mediante Resolucion que
se publicara en Gaceta Oficial (Art. 99). Estos Planes Rectores, los cuales entre otros
aspectos delimitan las 4reas urbanas y las de expansién de las ciudades y definen
el uso del suelo urbano y sus intensidades, son claborados y puestos en vigencia
sin intervencién de los Municipios. (Para qué sirve, centonces, la atribucién de com-
petencia a los Municipios en materia de “planes de desarrollo urbano local”? En nin-
guna norma legal de nucstro ordenamiento se autoriza al Poder Nacional a eclaborar
y poner en vigencia directamente los planes de desarrollo urbano, y, al contrario,
la Ley Orgénica de Régimen Municipal es la que le atribuye tal competencia a los
Municipios, aun cuando los planes deban ser aprobados por el MINDUR. Una cosa
es aprobar los planes locales antes de que se pongan en vigencia por los Municipios
y otra cosa es elaborarlos y ponerlos en vigencia con prescindencia de la autoridad
municipal, por el MINDUR.

En todo caso, el Reglamento establece que en la etapa de estudio y claboracitn
de los planes rectores de desarrollo urbano, el Ministerio de Desarrollo Urbano to-
mard en cunta las directrices provenientes de los organismos competentes y consul-
tard, segin corresponda, a los organismos piblicos, asi como a los organismos na-
cionales de prestacién de servicios piblicos urbanos y a los organismos municipales
(Art. 7).

Se prevé aqui, por tanto, sélo una consultz, por supuesto no vinculante, a los
organismos municipalcs en la ectapa de estudio y elaboracién del Plan Rcctor, inclu-
yéndose a estos organismos municipales en una lista comiin, como unos organismos
més, e ignorandose que son los que en virtud de la Constitucion tienen compctencia
en materia de urbanismo.

Por Gltimo, la iniciativa de los proyectos de planes de desarrolle urbano no sdlo
le corresponde al MINDUR, pues el Decreto N® 668 establece que los particulares
y cualauier organismo publico, donde cabrian cstar los Municipios, podrin proponer
proyectos de planes rectores de desarrollo urbano ante el Ministcrio de Desarrollo
Urbano (Art. 8). Quedan asi los Municipios, cualquier particular, con la sola posi-
bilidad de proponer proyectos de planes rectores al MINDUR. ;Podria encontrarse
mayor inconstitucionalidad? De organismo competente en materia de urbanismo con-
forme a la Constitucién (Art. 30); de organismo competente en la elaboracidén
v puesta en vigencia de planes de desarrollo urbano local conforme a la Ley Orginica
de Régimen Municipal (Art. 7, ord. 3); el Municipio ha quedado relegado por un
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Decreto Presidencial a la sola posicion de poder ser consultado por ¢l MINDUR
en los plancs rectores que éste clabore, y de poder tener la iniciativa de proponer
un proyecto de Plan Rector al MINDUR para que éste lo apruebe.

IV. COMENTARIOS SOBRE LA ORDENACION NORMATIVA
DE LA PROPIEDAD

Pero el Decreto N? 668 no sélo establece una regulacién inconstitucional sobre
la planificacion urbanistica, sino que también incurre en inconstitucionalidad al es-
tablecer una regulacién de la misma no prevista ni permitida por el legislador,
particularmente cn lo que se refierc a la propiedad no urbana.

Tal como se sefials, la Imprecisién del articulo 1? del Decreto N? 668 lleva
a interpretar que todos los “desarrolios residenciales, comerciales, industriales, de-
portivos, recreacionales, turisticos”, cualquiera que ellos sean, “sélo podran realizarse
cn dreas urbanas”, es decir que sélo pucden desarrollarse actividades residenciales,
cemerciales, industriales, deportivas, recreacicnales y turisticas en 4rcas urbanas. ;Qué
significa esto? NI mas ni menos que sélo pucden realizarse actividades de construc-
cién cn drcas urbanas, ;¥ qué son tales areas urbanas? Ahora bien. conforme el
Decreto las areas urbanas son aquellas que se han calificado como tales en los Planes
Rectores de Desarrollo Urbano (Art. 29), los cuales deben contener la “delimitacién”
de las mismas (Art. 52, literal 2). Por tanto, si no hay Plan Rector de Desarrollo
Urbano, no hay drea urbana, y en principio no podria realizarse ninguna de las
actividades resefiadas. La propiedad inmobiliaria, en general, quedaria congelada
hasta que se pongan en vigencia los Planes Rectores.

El Decreto, sin embargo, subsana csta situacién al prever que mientras sc ponen
en vigencia los planes rectores de desarrollo urbano, las solicitudes de desarrollo de
dreas no urbanas deben tramitarse conforme al Decreto N? 2.614 de 7 de marzo de
1978 (Art. 22), mediante ¢l cual se creé la Comisién Nacional de Coordinacién del
Desarrollo Urbanistico.

Pero aun puestos en vigencia los planes rectores, del articulo 1? resulta una pro-
hibicién general y absoluta dc construir en las dreas no urbanas. En efecto, conforme
a su ftexto, los desarrollos residenciales, comerciales, industrialcs, dcportivos, recrea-
cionales, turisticos y otras actividades de desarrollo urbano que cjecuten tanto el sector
pdblico como el privado “séle pedran realizarse en dreas urbanas”, por lo que si un
drea no estd calificada y delimitada como 4rea urbana en un Plan Rector, en ella no
puedc realizarse esa actividad. Asi, del articulo 1° del Decreto resulta la prohibicién
absoluta de construir un complejo agroindustrial en una zona rural; de construir un
complejo recreacional (un club campestre, por ejemplo) en un area no urbana; o de
construir un complejo turistico en las costas del pais fuera de las areas urbanas. No
s6lo csto es absurdo, sino cvidentcmente inconstitucional, pucs establece una limita-
cidén a la propicdad no urbana, intolerable, y sin soporte legal.

Pero esta prohibicién absoluta ha pretendido ser corregida por el propic Decreto
al establecer que “cuando las solicitudes para urbanizar se reficran a un area no con-
templada en los plancs rectores de desarrollo urbano vigentes, y por sus caracteristicas
cspeciales se consideren convenientes a juicio del Ministeric de Desarrollo Urbano,
se procederd a la elaboracién y aprobacién del respectivo plan rector de acuerdo con
lo previsto en ¢l Decreto, antes de decidir sobre la nulidad (Art. 14). Sin embargo,
la solucidn es relativa en los casos en que no se trate de “urbanizaciones en sentido

estricto: si lo que sc va a construir es un complejo turistico en una zona aislada de
la costa, no urbana, o de un complejo recreacional o club campestre en una zona pre-
cisamente, no urbana, jqué sentide tiene declararla urbana mediante la elaboracién de
un plan rector?



86 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 3 /1980

V. OBSERVACIONES SOBRE LAS COMPETENCIAS DEL MINDUR EN 10S
CASOS DE DESARROLLO DE URBANIZACIONES

Ademas de las competencias del MINDUR en materia de planificacién urbanisti-
ca, el Decrcto N® 668 destina su parte medular a regular el desarrollo de urbanizacio-
ncs, asignando competencias al Ministerio de Desarrollo Urbano.

Estas normas plantean, ante todo, la necesidad de definir el 4mbito de aplicacién
de la autorizacién del MINDUR que s¢ prevé. En efecto, se habla de “desarrollo de
urbanizaciones” por lo que la autorizacién prevista no se aplica a cualquict proyecto
de construccién, ante todo, debe tratarse de un proyecto a ser realizado en areas urba-
nas, asi declaradas en los planos reguladores y, por otra parte, debe ser un proyccto de
urbanizacidn, es decir, de desarrollo de conjuinto en un drea atin no urbanizada. Por
tanto, la construccién en parcelas de una urbanizacidn ya realizada, no requiere de la
autorizacién del MINDUR.

Interesa destacar, en todo caso, las normas del Decreto en relacién a la autoriza-
cién del MINDUR, a la exigencia de arcas destinadas a servicios comunes, a las otras
autorizaciones de entes publicos v a la ejecucién de las obras de urbanizacion.

1. La autorizacién para urbanizar

En efecto, en las dreas urbanas, la autorizacién para desarrollar urbanizaciones sc
ha centralizado, a nivel nacional, en el MINDUR. .

En efecto, el articulo 10 del Decreto N° 668 establece 1o siguiente:

Articulo 10° El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion pa-
ra urbanizar, se iniciard con la presentacién del anteproyecto de urbanizacién
ante las Oficinas de la Direccién General Sectorial de Desarrollo Urbanistico del
Ministeric de Desarrollo Urbano, la cual remitird los recaudos relativos a la
deforestacién y movimiento de tierra al Ministerio del Ambiente y de los Recur-
sos Naturales Renovables para el establecimiento de las condiciones bajo las
cuales se realizaran estas actividades de acuerdo con las normas y especificacio-
nes respectivas. La aprobacién del antcproyecto de urbanizacion emitida por
el Ministerio de Desarrollo Urbano, permitird la realizacién de las deforestacio-
nes y movimiento de tierra preliminares en las condiciones que se establezcan.

Dec esta resulta claro, entonces, cl siguiente procedimiento:

a) El desarrollo de urbanizaciones en 4reas urbanas requicre de una autoriza-
cién del MINDUR.

b) El proccdimicnto para obtener la autorizacién debe iniciarse con la presen-
tacién del anteproyecto de urbanizacién ante las Oficinas respectivas del
Ministerio. Este anteproyecto debe presentarse con una soliciiud acompa-
fiada de toda la documentacién que se exija en las normas que se dicten al
efecto (articulo 11).

¢) La autorizacién se otorga mediante la aprobacién del antcproyecto de ur-
banizacidn.

d) Esta aprobacién conlleva la posibilidad de realizar las deforestaciones y mo-
vimientos de tierra en las condiciones que se establczcan,

g) No es necesario obtener permiso o autorizacién del MARNR para csto alti-
mo, sino que es el MINDUR quien debe remitir los recaudos relativos a la
deforestacién y movimiento de tierra al MARNR para que éste establezca
las condiciones bajo las cuales se realizardn estas actividades de acuerdo con
las normas y especificaciones respectivas.
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El procedimiento anterior debe concluir en un lapso de cuarenta y cinco (45)
dias laborables a partir de la recepcion de la solicitud (presentacidn del anteproyccto).
Sin embargo, cuando por la complejidad y magnitud de la solicitud se requiera un
plazo mayor, se notificard al intercsado dentro de los quince (15) dias laborables
siguientes a la recepeién de la solicitud, con indicacién del tiempo que se estime nece-
sario para responder, ¢l cual no podrd ser superior a sesenta (60) dias laborables
contados a partir de la fecha de la notificacién (articulo 11).

Dentro de los cinco (5) dias laborables siguientes a la notificacién que responda
a la solicitud, o vencido el plazo sefialado sin que se obtenga respuesta, el interesado
podra recurrir ante el superior jerdrquico del organismo, es dccir, el Ministro de De-
sarrollo Urbano, quien deberi decidir en un plazo no mayor de quince (15) dias
laborables.

2. Las exigencias de zonas destinadas a servicios comunes

El Decreto N® 668 ha establecido, por primera vez en el dmbito nacional, nor-
mas destinadas a asegurar que en los proyectos de urbanizacién se contemplan zonas
destinadas a usos o servicios comunes, las cuales sc calcularan en proporcién a la po-
blacién v a los indices minimos que establezcan ¢l Ministerio de Desarrollo Utbano.
(Articulo 39).

En todo caso. si la propuesta de urbanizacion se refiere a fracciones del area
definida como unidad minima de urbanizacién en el Plan Rector (articulo 59, literal c),
y la aplicacién de los indices no da como resultado espacios suficientes y adecuados
para las actividades comunes de la futura poblacién, se promoverd la presentacién de
una propuesta de conjunto para toda la unidad. De no ser ello posible. el Ministerio
de Desarrollo Urbano elaborari un plan rector especifico para el desarrollo de la
fraccidn. (Articulo 14).

. Ademis, debe destacarse que en ¢l sistema de informacién urbanistica que debe
existir cn el MINDUR debe haber un registro de las zonas de uso comin, a los efec-
tos de su respectivo control. {Articulo 20)}.

3. Los otros permisos eén relacion a proyectos de ingenieria

La autorizacién que debe dar cl Ministerio de Desarrollo Urbano, no exime a
los interesados de la obtencidn o permisos que corresponde otorgar a otros organismos
competentes “en relacidn con proyectos de ingenieria”. los cuales sélo podrdn conce-
derlas previa comprobacién de que fue otorgada la autorizacién para urbanizar, (Ar-
ticulo 15). ‘

Estas otras autorizaciones o permisos. sin duda, sc refieren al permiso sanitario
encargado del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, y al permiso municipal de
construccion,

En cuanto a las otras autorizaciones nacionales. la respuesta a las solicitudes por
parte de cada uno de los organismos piblicos nacionales, deberd producirse en un
plazo maximo de treinta (30) dias laborables, contados a partir de la fecha de la soli-
citud presentada con todos los documentos exigidos en las normas correspondientes
(articulo 16). En estos casos, también dentro de los cinco (5) dias laborables siguien-
tes a la notificacién que responda a la solicitud, o vencido el lapso sefialado de treinta
dias laborables sin que se obtenga respuesta, el interesado podrd recurrir ante ¢l supe-
rior jerdrquico del organismo, quien deberd decidir en un plazo no mavor de quince
(15) dias Iabora\bles. (Articulo 17).
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4. La ejecucidn de las obras de urbanizacion

El Decreto N% 668 establece, recogiendo las normas derogadas del Reglamento
de la Ley Forestal, de Suelos y Aguas, que el Ministerio de Desarrollo Urbano podra
exigir la constitucién de una fianza u otra garantia, con el objeto de asegurar la com-
pleta ejecucion de los trabajos de estabilizacién de taludes, arborizacién, desarrollo de
areas verdes, y todo lo relacionado con la conservacidén de los suelos, la proteccién de
las aguas y el paisaje. (Articuio 12}.

Por ultimo, ¢l Derecho exige que concluidas las obras de urbanizacién, el inte-
resado debera hacer entrega de los planos de construccién que reflejen la situacién y
condiciones definitivas de las obras ejecutadas, a los organismos publicos nacionales
quc asi lo establezcan en sus normas. (Articulo 18).

5. El sistema de informacién urbanistica

Debe destacarse, por dltimo, que el Decreto N? 668 establece la necesidad de
que exista y funcione en la Direccién General Sectorial de Desarrollo Urbanistico del
MINDUR, un sistema de informacién que permifa mantener actualizados los datos
necesarios para la toma dc decisiones en el drea de su competencia, para lo cual los
organismos publicos que intervengan en ¢l proceso de urbanizacion deben suministrar-
le a la mencionada Direccién, la informacién debida. (Articulo 19). Esta informacién
urbanistica estard disponible tanto para los organmismos piiblicos como para los par-
ticularcs que participen en ¢l desarrollo urbano. (Articulo 21).

En todo caso, el sistema de informacién debe mantener un registro de las zonas
de uso comdn resultantes de la aplicacién de los indices urbanisticos que debe dictar
el Ministerio de Desarrollo Urbano, con indicacién precisa de la superficie, localiza-
cién y uso de las mismas. (Articulo 20).

VI. CONCLUSIONES

Analizado globalmente, no cabe duda en considerar que el Decreto N¢ 668 del
3 de julio de 1978 sobre Normas para el desarrolio y control de urbanizaciones, con-
figura un completo desacierto. El proyecto de Decreto originalmente cmanado del
Ministerio de Desarrollo Urbano (mayo 1980) era muy superior, a pesar de que sus
normas podian ser objeto de varias observaciones fundamentales. Lo que ha resultado
de las discusiones de aquel Proyecto original, en todo caso, es un conjunto de normas
poce claras, incongruentes, incompletas y confusas, y cuya aplicacién requerird de
la elaboracién de un capitulo més de la ciencia que caracteriza nuestra administracion
urbanistica: la permisologia.

A través de las pdginas precedentes hemos formulado una seric de comentarios
y observacioncs a las normas del Decreto N® 668, sugeridas por la sola lectura del
mismo, antes de conocer las modalidades practicas y concretas de su aplicacién. Sin
duda, Ia aplicacién sucesiva del Decreto, derd origen a otros problemas o a la soluci6n
de los planteados, lo cual es por demds, deseable.

De todas cllas debemos aqui destacar Ia més notoria: la inconstitucionalidad e
ilegalidad en que ha incurrido el Ejecutivo Nacional al dictar un texto violatorio del
articulo 30 de la Constitucién y del articulo 7, ordinal 3° de la Ley Orgénica de Régi-
men Municipal, por ignorar y atropellar las competencias municipales en el campo de
la planificacién urbanistica.
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1. EVOLUCION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE REGIONALIZACION
1. EL NUEVO SISTEMA DE REGIONALIZACION ESTABLECIDO POR EL DECRETO
Ne¢ 478.

En encro de 1980 fue publicado un nuevo reglamento de regionalizacién admi-
nistrativa. Se trata del Decreto N2 478, de 8 de enero de 1980, autodenominado “De-
creto sobre Regionalizacién y Participacién de la Comunidad en el Desarrolio Regio-
nal” 1. Representa la cuarta reforma normativa que sc hace cn la matcria en menos
de 11 afos, desde que se dicté en 1969 el primer reglamento de regionalizacién, vy
viene a introducir medificaciones importantes con respecto al régimen consagrado en
cl anteriormente vigente, de 1979.

1. EVOLUCION DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE REGIONALIZACION

El interés de ios poderes publicos por el desarrollo regional en Venezuela co-
mienza a manifestarse hace algo mds de 20 afios; cl Decreto 492 de 1958, que cred
Ia Oficina Central de Coordinacién y Planificacién (CORDIPLAN) y cstablecid las
primeras bases del sistema nacional de planificacién del desarrollo sociat y ccondmico,
ya contenia algunas refercncias a la planificacién regional. En esa época comicnza a
surgir la conciencia de que, para el logro del desarrollo arménice del pais entero a
Jargo plazo, es necesario hacer algo a nivel de las regiones.

1. Esta idea se materializa, en una primera etapa, en la creacién de una serie
de organismos encargados del desarrollo integral de la zona para la cual son creados.
Entre 1960 y 1969 surgen seis organismos regionales de importancia (varios de los
cuales hoy subsisten) con origenes, formas juridicas y significacién bastante diversos:
dos corporaciones, la de Guayana y la de los Andes; una fundacién en la regién
centro-occidental (FUDECQ); un consejo en el Estado Zulia (CONZULIA); y dos
comisiones, una para los Estados orientales (NORORIENTE) y otra para la region
del sur (CCDESUR).

Esta época se desarrolla sin un texto juridico de alcance general cn la materia;
los textos normativos que aparecen son destinados a un organismo regional deter-
minado.

2. Esta situacién finaliza en 1969 con la promulgacién del primer reglamento
de regionalizacién de alcance general, que marca el inicio de una seginda etapa.

1. Véase en Gaceta Qficial N° 2.545 Extr. de 14-1-80.
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A. Este primer reglamento estd contenido en el Decreto N? 72, de 11 de junio
de 1969 = )

En el plano espacial, el Decreto 72 procedid a dividir el territorio nacional en
ocho regiones: Capital, Centro, Centro-Occidental, Zuliana, de los Andes, del Sur,
Nor-Oriental y de Guayana, cuyos limites, en general, coincidian con los de una
o varias entidades federales, aun cuando el territorio de algunas entidades quedd
asignado a dos regiones distintas. Ademas, se definieron los limites del Area Metro-
politana de Caracas. -

En el plano orgdnico, el Decreto 72 previé la creacién de tres tipos de drganos
en cada una de las regiones:

a) Una Oficina Regional de Coordinacién y Planificacion (ORCOPLAN), de-
pendiente directamente de CORDIPLAN, encargada fundamentalmente de las fun-
ciones de estudio, de planificacién y de coordinacién. CORDIPLAN quedaba facui-
tada para asignar tales funciones a otros organismos de desarrollo regional; el mismo
Decreto de una vez encargaba de las mismas a la Corporacién Venezolana de Guayana
¥ a la Corporacion de los Andes, en sus respectivas regiones.

b) Un Comité_ Regional de Coordinacién (CORECOQ), integrado por los Go-
bernadores de las entidades federales y por los jefes de los servicios de la Adminis-
tracién Nacional, Central y Descentralizada, existentes en la regién, el cual estaba
encargado de la coordinacién de las actividades de dichos organismos, a través de
la elaboracién de un programa anual de coordinacién y de su revisidn periddica.
El vinculo con ¢l drgano de planificacién se lograba por el hecho de que el Director
del ORCOPLAN era Secretario Ejecutivo det CORECO.

¢} Un Consejo Regional de Desarrollo (COREDE), integrado, ademis de los
miembros del CORECO, por una serie de representantes de los niveles piiblicos
estadal y municipal v del sector privado. Se trataba esencialmente de una instancia
de concertacidn, encargada de proponer politicas econdmicas v sociales para la regién
y de conocer de los planes de desarrollo.

En cuanto a las Corporaciones Regionales, nada se decia expresamente sobre las,
mismas, pero estaban implicitas en ‘el sistema, como organismos de cardcter mds bien
operativo, con funciones de promocién y de financiamiento. A la fecha, ya existian
dos (CVG 'y CORPOANDES) v bajo la vigencia del Decrete 72 fueron creadas
otras tres: CORPOZULIA. para la Region Zuliana; CORPORIENTE, para la Nor-
Oriental; y CORPOCCIDENTE, para la Centro- Occidental.

Por dltimo, el Decreto cstablecia un breve p]a'lo para que los Ministerios y
entes descentralizados nacionales adaptaran sus circunscripciones territoriales a los
limites dc las ocho regiones previstas en el mismo (el llamado proceso de armoniza-
cién de circunscripciones).

B. El 5 de abril de 1972 sc dicté el segundo reglamento de regionalizacidn,
por medio del Decreto N¢ 929 3.

Con esta reforma no se pretendia cambiar el sistema anterior sino, por el con-
trario, mejorarlo y consolidarlo; para ello. se introducian algunas modificaciones que
tendian a completarlo en algunos elementos y otras que tendian a simplificar ciertos
aspectos quc se habian demostrado en la practica como indtilmente complicados.

En cuanto a la divisin territorial el esquema de las oche regiones administrativas
se dejé pricticamente inalterado, salvo pequefias modificaciones que simplificaba
un poco la geografia regional: una zona de Portuguesa, perteneciente originalmente
a la Regién de los Andes, fue incorporada a la Centro-Occidental, con lo cual dicho
Estado quedé comprendido intcgramente en esta ultima.

2. G.O. N© 28.944, de 12-6-69.
3. G.0. N° 29.783, de 18-4-72.
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Ademsds se facultdé al Ejecutivo Nacional para crear, de considerarse convenien-
te, otros dos tipos de demarcaciones espaciales: 1) “Areas de programacidn especial”,
independientemente de las regiones administrativas, para el desarrollo de algia pro-
yecto especifico o para la explotacidon de determinados recursos; y 2) “Subregiones
técnicas o administrativas”, dentro del marco de las Regiones Administrativas, para
solucionar problemas dc zonas menos dindmicas en el desarrcllo global de una regién
y hasta tanfo fueran superados tales desequilibrios.

En relacién con los drganos, hubo algunos cambios importantes. En lugar de
tres, eran cuatro los tipos de drganos que debian funcionar en cada regidn, dos de los
cuales (ORCOPLAN y Consejo Regional de Desarrollo) eran similares a los del
Decreto N¢ 72:

a) El Comité Regional de Gobierno (COREGO), inexistente en el régimen
anterior, fue previsto como ei érgano “ejecutivo” del sistema: estaba integrado por
los Gobernadores de las entidades federales respcctivas, los cuales lo presidian por
turnos, vy por ¢l Director del ORCOPLAN vy el Presidente de la Corporacién. Sus
atribuciones eran algunas de las que originalmente se habian asignado al ORCOPLAN
pero que requerian ser asumidas por una instancia con poder de decisién y no dc
puro cardcter técnico, tales como la de coordinacién de las actividades de las admi-
nistraciones nacionales, estadales y municipales en la regién y la de control de la
ejecucién de los planes y programas.

b) EI ORCOPLAN continué siendo el érgano eminentemente técnico con fun-
ciones de planificacién, fundamentalmente, asi como de estudios v asesoria. En ma-
teria de coordinacion y control, paséd a ser un auxiliar del COREGO.

c) El Comité Regional de Coordinacién del Decreto N? 72 constituido por un
niimero muy alto de miembros y, por ende, poco operativo, fue sustituido por Co-
mités Sectoriales Regionales de Coordinacién {(COSERCOS), encargados de la misma
funcién de coordinacién pero sélo de un sector especifico e integrados sélo por los
representantes dc los organismos nacionales, estadales, municipales vy, eventualmente,
privados, vinculados al sector respectivo.

d) El Consejo Regional de Desarrollo (CONREDE) fue previsto con idénticas
funciones de participacién y concertacidn, pero sc redujo el nimero de representantes
de los diversos organismos y scctores, a los fines de lograr un organismo de propor-
ciones menos voluminosas, pero igualmente representativo.

Respecto de las Corporaciones, el Decreto 929 tampoco les dedicé mucha aten-
cién, limitindose a consagrar expresamente su cardcter de drgano de financiamiento
de proyectos de desarrollo regional.

Otra innovacién consistié ¢n la creacidn de un drgano de concertacién de ca-
racter consultivo, similar al CONREDE, pero a nivel nacional: el Consejo Nacional
de Desarrollo Regional. Este debia funcionar en CORDIPLAN, era presidido por el
jefe de esa oficina y estaba integrado ademis por el Directorio de la misma, por
los dirigentes de los diversos drganos de todas las regioncs (Gobernadores-presidentes
de los COREGO, Presidentes de las Corporaciones, Directores de ORCOPLAN) y
por los presidentes de las agrupaciones nacionales representativas de los’ sectores
empresarial, laboral y campesino.

Ademads se previé otro mecanismo a nivel nacional de coordinacion entre los
plancs y programas regionales y estadales con los nacionales: las Convenciones de
Gobernadores de las entidades federales, que debfan reunirse una vez al afio, siendo
presididas y organizadas por el Ministro de Relaciones Interiores.

Por 1ltimo, ¢l Decreto 929 establecié un nuevo plazo para la adaptacion de los
Ministerios y entes descentralizados a los limites de las ocho regiones administra-
tivas. Pero este proceso de “armonizacién” de circunscripciones se vio completado
coun la previsién de un proceso de descentralizacién de la Administracion Nacional:
los Ministerios y entes descentralizados debian establecer en cada regién una Delega-
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cién Regional y realizar un proceso de delegacién de firmas en los jefes de las
mismas, de acuerdo con el Reglamento de Delegacién de Firmas, vigente desde
hacia poco.

3. - En el periodo constitucional siguiente (1974-1979) se operd un cambio
importante, por parte del Gobierno, en la concepcién sobre la regionalizacién, que
puede ser caracterizada de manera general por presentar un matiz mds gerencial
y tecnocritico y menos politico y participativo. Esto se tradujo esencialmente en la
modificacién del esquema organizativo regional, la cual se realizd en sucesivas
reformas. '

A. FEn octubre de 1974 se produjo la primera reforma, la cual no se realizé
a través de un nuevo reglamento de regionalizacién, sino a través de un Decreto
{cl N? 479) “por el cual se dispone que la Comisién de Desarrollo Regional del
Consejo de Institutos Auténomos tendrd a su cargo la coordinacién de las actividades
y la supervisién del cumplimiento de las funciones de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo” *.

Este Decreto derogd expresamente las disposiciones del Decreto N? 929 relativas
al Conscjo Nacional de Desarrallo Regional, sustituyendo a cste 6rgano por dicha
Comisién dc Desarrollo Regional. Esto implicé -un cambio importante: cl nuevo
érgano ya no cstaba configurado como una gran asamblea participativa, sino como
un pequeiioc comité técnico integrado sélo por tres altos directivos de CORDIPLAN
(el Jefe de la Oficina cra ¢l Presidente de ia Comisidn}, un representante del Mi-
nisierio de Relaciones Interiores y, como representantes del nivel regiopal, sélo los
Presidentes de las Corporaciones; v su funcién principal era la de coordinar los
planes y presupuestos nacionalcs, regionales y estadales, asi como la de controlar su
gjecucién. Su cardcter también se evidenciaba cn la periodicidad de sus reuniones:
dos veces al mes, en lugar de una vez al afic como estaba previsto para el Consejo
Nacional de Desarrollo Regional.

En cuanto al nivel regional, si bien el Decreto no tocaba en absoluto el esquema
organizativo vigente, al mismo tiempo contenia varias disposiciones relativas a las
Corporacicnes (apenas mencionadas. como se ha visto, en los decretos anteriores)
que va anunciaban el designio de hacer reposar en cilas lo fundamental de la politica
de dcsarrollo regional.

B. El Decreto N? 1331 de 19765 contentivo de un nuevo Reglamento de
Regionalizacidn Administrativa, terminé de configurar la tendencia apuntada, reali-
zando una transformacidn notable del sisterna de regionalizacidn.

En cuanto a los dmbitos espaciales hubo una importante reestructuracion del
mapa regional, que de ocho pasé a estar configurado por nueve regiones administra--
tivas. Las dnicas que quedaron pricticamente iguales fucron las tres situadas en el
Occidente (Zulia, Andes, Centro-Occidental). Con respecto a las otras, los cambios
més notables —orientados por un deseo quizd de establecer regiones mas homogéneas
desde el punto de vista econémico— consisticron en la fusién de la Regién Capital
v de los Estados mas desarrollados de la Regién Central en una nucva Regién Centro
Norte Costera; la creacién de la Regién de los Llanos Centralzs, con Estados que
antes estaban en la desaparecida Regidn Central v en la Regién Sur, que pasé a estar
formada sblo por Amazonas; v la creacion de la Region Insular, formada por Nueva
Esparta (antes en Nor-Oriente) v las Dependencias Federales (antes en la Region
Capital).

Todavia cn ¢l plano espacial se mantuvo la posibilidad de crear Areas dec Pro-
gramacién Especial y Subregiones Técnicas o Administrativas, asi como la definicién

4, (.0, N? 30.520, de 8-10-74
5. G.0. N® 30.890 de 9-1-76.
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del Area Metropolitana de Caracas aun cuando sus limites fueron ampliados para
integrar todo ¢l territorio del Distrito Federal.

También en el aspecto orginico hubo cambios significativos. A nivel nacional
fue previsto dc nucvo el Consejo Nacional de Desarrollo Regional, que habia sido
eliminado por el Deccreto 479, pero en nada parecido al del sistema anterior; al
contrario, fuc regulado con una cstructura y unas funciones idénticas a las previstas
por dicho Dccrcto 479 para la Comisién de Desarrollo Regional del Consejo de
Institutos Auténomos, sdlo que acentuando alin mds la funcidn de control de eje-
cucion.

A nivel regional fue eliminada la diversidad de érganos del sistema anterior,
para dejar solamente dos:

a) Las Corporaciones, que pasaron a convertirse ¢n ¢l eje o instrumento fun-
damental del sistema en cada regidn, asumiendo las mds amplias funciones: estudios,
planificacién, coordinacién, control, financiamiento y promocién del desarrollo re-
gional. Esto confirmaba la tendencia operativa, tecnocritica y gerencial de la con-
cepcién imperante en cuanto a la regionalizacidn.

b} El Comité Regional de Desarrollo, conformado sélo por los Gobernadores
de las entidades federales que integran la Regidn y por cl Presidente y otro alto
funcionario de la Corporacién respectiva, y con funciones de coordinacién y de
control de ejecucién semcjantes a las del Consejo Nacional de Desarrollo Regional
pero, obviamente, a nivel de la Regidn.

Por lo demds, el Decreto 1331 contenia disposiciones similares a las del De-
creto 929 en relacién con el proceso de armonizacién de las circunscripciones re-
gionales de los organismos nacionales y el de desconcentracidén hacia esc nivel (sélo
que ahora se hablaba de delegacion de atribuciones y no solamente de firmas) para
lo cual se cstablecia un nuevo plazo.

c) En 1979 se dictd un nuevo Decreto de Regionalizacién Administrativa,
cl Decreto 3128 5, pero esta reforma no tuvo otro objeto que el de crear una nueva
Regién: la Sur-Este Andina, conformada por el Estado Téchira y parte de los Es-
tados Barinas y Apure. De resto, este nuevo Reglamento reproducia integramente
las disposiciones del Decreto 1331,

1. EL NUEVO SISTEMA DE REGIONALIZACION,
ESTABLECIDO POR EL DECRETO 478 DE 1980

Con el cambio ¢n el equipo de gobierno para el periodo constitucional 1979-84,
se ha producido una nueva modificacién en la concepcidn sobre la regionalizacién;
ésta parece acercarse de nuevo a la existente en el periodo 1969-74, sobre todo en
lo que respecta al predominio acordado al aspecto de Ia participacién de la comuni-
dad, tal como se evidencia en ¢l nombre mismo dado al Decreto: ya no se llama
Reglamento de Regionalizacién, sino Decreto sobre Regionalizacién y Participacién
de la Comunidad en el Desarrollo Regional. Sin embargo, el sistema previsto, aun
cuande se parece bastante al cstablecido por los Decretas 72 de 1969 y 929 de 1972,
contiene algunas innovaciones,

1. En cuanto a las circunscripciones territoriales se mantiene la distincidn entre
Regiones, Arcas de Programacién Especial y Subregiones.

Las regiones (ya no sc las califica de “administrativas”) establecidas en el
Decreto son nueve, reduciéndose el nimero de las que existian hasta el momento,
Esta reduccién del nfimero global se opera porque, si bien la Regién Centro-Norte
Costera es eliminada y vuelta a dividir en dos (Regiones Capital y Central),

6. G.0. N? 2.422 Extr., de 9-4-79. *
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cambic son eliminadas totalmente la Regién Sur-Estc Andina, que se vuelve a inte-
grar en la de los Andes, y la Regién Sur, integrdndose el Territorio Federal Amazo-
nas a la Regién de Guayana.

Es mantenida la posibilidad de que se creen ulteriormente Areas de Programa-
cion Especial y Subregiones, pero estas ultimas ya no estan concebidas sdlo para
“solucionar problemas de zonas menos dindmicas” sino, mdas generalmente, “para
atender zonas especificas de la regién o para facilitar la administracion de programas
de desarrollo integrado”.

En cambio fue eliminada la disposicion, existcnte desde el primer decreto de
regionalizacién, en que se definia el d4mbito del Area Metropolitana de Caracas.
Sélo se dice que la Regién Capital (Distrito Federal y Estado Miranda) y la co-
ordinacién de las actividades de la Administracidn Piablica en el Area Metropolitana
de Caracas podran ser objeto de regulacidn especial.

Por tltimo, es de destacar que el nivel “entidad federal” es tomadc en cuenta
v utilizado en este sistema, a diferencia de lo que ocurria en todos los anteriores
decretos, en los cuales parccia subyacer ¢t deseo de no potenciar cse nivel sino, al
contrario, de hacerlo integrarse en el nivel regional.

2. En el plano orgdnico se tegresa a la férmula de la diversidad de Grganos,
esta vez distribuidos a nivel nacional, regional y estadal.

A. En el nivel nacional se manticne ¢l Consejo Nacional de Desarrollo Re-
gional, pero reasignindole el caricter de una asamblea consultiva y de concertacién
de politicas de desarrollo regional a nivel nacional. Ahora es presidido por el Pre-
sidente de la Repiblica, con lo cual se pretende realzar su significacién; en él par-
ticipan, por la Administracién Nacional, los Ministros coordinadores de los Gabinetes
Sectoriales, el de la Secretaria de la Presidencia y el Jefe de CORDIPLAN; por el
nivel regional, los directivos de los diferentes érganos regionales; y, ademds, repre-
sentantes de diversos sectores de la vida nacional: empresarial, laboral, campesino,
universitario, etc.

B. A nivel regional se prevén tres tipos de 6rganos: .

a) Se reedita el Consejo Regional de Desarrolio de los Decretos 72 v 929, con-
cebido igualmente como una asamblea de cardcter consultivo y de concertacion de
politicas a nivel regional. Sin embargo, se traté dc mantener el niimero de sus in-
tegrantes en una dimensién razonable.

b) Igualmente se revive la figura de la Oficina Regional de Coordinacion y
Planificacién (ORCOPLAN), concebida como el instrumento técnico det sistema y
restituyéndosele la funcién de planificacién (formulacién y evaluacién), por lo cual
depende de CORDIPLAN. Sin embargo, ¢l Decreto prevé la posibilidad de que las
funciones de esta oficina pueden ser atribuidas por CORDIPLAN a ofros organismos
regionales; en base a esta facultad, fue dictada la Resolucién N? 30 de fecha 2-4-80,
en la cual fueron atribuidas dichas funciones a otros organismos en seis de las nueve
regiones.

¢} En cuanto a las Corporaciones de Desarrollo Regional se vuelve al sisterna
de précticamente no menciondrselas en el Decrcto, salve la breve alusién a su fun-
cién como organismo de financiamiento de proyectos de desarrollo regional; es decir,
aparentemente se restablece el principio de la separacion organica entre las fun-
ciones de planificacién y de financiamiento y promocién. Sin embargo, hay que
tomar en cuenta que la citada Resolucién N¢ 30 de CORDIPLAN atribuyé las
funciones de ORCOPLAN en tres regiones a las respectivas Corporaciones (Guaya-
na, los Andes y Nor-Oriental). '

C. Las mayorcs innovaciones se encuentran .en el nivel estadal o, mas gene-
ralmente, en el nivel de las entidades federales. En efecto, por primera vez se prevén
organos que han de funcionar en este nivel:
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a) El Comité de Coordinacién de Actividades Administrativas, presidido por
el Gobernador ¢ integrado por los jefes de los servicios cstatales (;se habra querido
decir “estadales™?) y de las dirccciones de los Ministerios, por representantes de los
organismos descentralizados y por los Presidentes de los Concejos Municipales. Nada
s¢ dice respecto de sus funciones pero, por su nombre, puede pensarse que viene
a ocupar ¢l lugar de los érganos de coordinacién de los Decretos 72 y 929 (CORE-
CO y COSERCO), sélo que zhora a nivel de la entidad federal y no de la regidn,
lo cual resulta un poco paradéjico en un reglamento de regionalizacidn.

b) La Asamblea de Participacion esti prevista como una instancia que sirve
para “plantear las aspiraciones colectivas, emitir opinién sobre los planes de dcsa-
trolio y precisar los aportes que los diversos sectores harin para su ejecucion”; debe
presentar al Consejo Regional de Desarrollo los proyectos y aspiraciones de la enti-
dad federal, para que sean incorporados en la formulacién de la politica de desarrallo
de la regidn. Esta integrada fundameatalmente por representantes de las diversas
reas del scctor privado (empresarial, campesino, laboral, cooperativo, cultural, pro-
fesional, ete.), ademas del Gobernador, el Presidente de la Asamblea Legislativa
y representantes del nivel municipal. Ademds estd prevista la posibilidad de que
funcionen Comités Municipales de Participacién Ciudadana, instancias similares a la
Asamblea de Participacién pero a nivel municipal.

D. En cuanto al proceso de armonizacién de circunscripciones y de delega-
cién de’ atribuciones, por parte de los organismos nacionales, el Decreto 478 con-
tiene disposiciones similares a las de los anteriores, aun cuando haciendo especial
hincapié en la idea de sectorializacién. Por primera vez, no sc establece ningan plazo
para ¢l cumplimicnto de tales obligaciones.






Crénica Parlamentaria

El dia 5 de agosto concluyd la prérroga del primer periedo de sesiones ordinarias
del Congreso correspondiente a este afio v las Cimaras Legislativas entraron en receso
hasta el primero de octubre.

Los hechos mas resaltantes del trimestre parlamentario fueron los siguientes:

1) Voto de censura al Pr%sidente de la Cdmara de Diputados

Pocos dias-antes de finalizar el primer periodo ordinario de sesiones, el Presi-
dente de la Camara de Diputados, doctor Carlos Canache Mata, remitié al Ministerio
Piblico los recaudos relativos al debate del caso “Sierra Nevada”. El Fiscal General
encargado, Victor Ortega Mendoza, horas antes de la reincorporacién del titular,
opind que no habia indicios suficientes para que el Ministerio Pidblico acusara ante
la Corte Suprema de Justicia al ex Presidente Carlos Andrés Pérez.

Aparte del aspecto politico del problema se suscitd un debate juridico: (Podia
el Presidente de la Camara de Diputados hacer esta remisién, o correspondia hacerlo
al Presidente del Senado?

El ordinal 5% del articulo 10 del Reglamento del Congreso contempla, dentro de
las atribuciones del Presidente del Cuerpo, “firmar las comunicaciones emanadas del
Congreso”. Y en consecuencia correspondia al doctoer Godofredo Gonzalez efectuar
la indicada remisién. Esta argumentacién fue sostenida por todos los partidos, salvo
Accién Democratica. :

El doctor Canache Mata inicialmente planteé que habia actuado como Presi-
dente de la Cdmara Baja en virtud de que el Presidente del Senado habia tardado
demasiado en enviar al Fiscal General las actas del debate. Por ello y ejerciendo
la copresidencia del Congreso habia procedido a efectuar la remisidn.

Mis adelante ‘el doctor Canache centré su argumentacién en el hecho de que
¢l Informe Tenorio era un Informe de la Cimara de Diputados, que las proposicio-
nes en ¢l contenidas debian ser ejecutadas por la Cimara de Diputados y que lo
relativo al pase al Fiscal General del expediente del Sierra Nevada no habia sido
modificado en la sesidn conjunta del Congreso.

Después de un largo debate, la Cidmara de Diputados aprobé voto de censura
a su Presidente, propuesto por el diputado Teodoro Petkoff, uno de cuyos conside-
randos decia: “que este comportamiento del Presidente de la Cdmara configura una
lesién a la seriedad de las instituciones democréticas al hacerse participe de una
maniobra politica que utilizé al Fiscal Encargado, doctor Victor Ortega Mendoza,
como factor de ella”.

Como consecuencia del voto de censura, el doctor Canache Mata renuncié a la
Presidencia de la Camara y fue sustituido por el doctor Armando Sdnchez Bueno.

Cabe, desde el punto de vista juridico, hacerse dos preguntas:

1. ;Qué fundamcnto juridico tuvo el voto de censura?

2. (Cuiles son sus consecuencias juridicas?

Ni la Constitucién ni el Reglamento Interior vy de De=bates de la Cémara de
Diputados contemplan la figura del voto de censura a la directiva de los cuerpos
legislativos.

Las sanciones que pueden aplicar las cdmaras a quienes infringen los reglamentos
tienen que estar establecidas en los mismos (Art. 158 ord. 19 de la Constitucién).
Por lo tanto, al dar un voto de censura al Presidente de la Cémara no pasa de ser
la expresién de una opinién del cuerpo en relacién a una conducta que considere
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irregular de su Presidente. Nada tiene que ver csta opinién con ¢l voto de censura
a los Ministros, previsto en el ordinal 2% del articulo 152 de la Constituciéa.

El fundamento de la renuncia del doctor Canache sélo puede encontrarse <n
los motivos de dignidad por él invocados ya que no tiene ninguna base juridica.

2) La prérroga y la reforma del estatuto del Fondo de Inversiones

El dia 4 de julio las camaras decidieron, en sesidon conjunta, de conformidad
con el articulo 154 de la Constitucién prorrogar hasta por 30. dias sus sesiones.
La razén fundamental de la prérroga, aparte de culminar el debate promovide por
¢l Diputado José Vargas sobre la situacién econémica, era la aprobacién de la reforma
del articulo del Estatuto del Fondo de Inversiones de Venezuela. Este proyecto
presentado por el Ejecutivo Nacional el dia 3 de julio no Ilegd a salir de la Comision
de Finanzas de la Camara de Diputados y por ende no fue discutido.

Se ha hablado de la posibilidad de convocar a scsiones extraordinarias para
su aprobacién.

3) Actividad legislativa
El Congreso sancioné las siguientes leyes:

Leyes Aprobatorias de los Convenios para evitar la Doble Tributacién a las Em-
presas de Transporte Aérco y Maritimo firmado cntre Venezuela e Italia, Venezuela
y la Republica Federal de Alemania, Venezuela y Gran Bretafia, Venezuela y Portu-
gal y Venezuela y Francia. )

Ley Aprobatoria de los Convenios entre el Gobierno de la Repablica Federativa
del Brasil y los Paises Bajos, para cvitar la doble tributacién a las cmpresas del trans-
porte aéreo y maritimo. L v

Ley Aprobatoria del Acuerdo de Sede entre cl gobierno de la Repiblica de Ve-
nezuela y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).

Ley Organica de Educacién, Ley Aprobatoria del Tratado Constitutivo del Par-
lamento Andino.

Ley Aprobatoria sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas entre la
Repiblica de Venezuela y la Republica Dominicana. ’

Fueron aprobados por cl Senado y remitidos a la Camara de Diputados los si-
guientes proyectos:

1. Ley Orginica de Procedimientos Administratives.

Ley de Carrera Judicial, y

3. Ley de Reforma Parcial de la Ley de Régimen Penitenciario, ya aprobada
por la Camara Baja fue aprobada por el Senado con modificaciones y por
ello devuelta a Diputados.

[RS]

-G.T.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO

1. El Poder Piiblico
A. El Poder Legislativo y la actividad legislativa
a. Inrer;;retacién de la ley
CSY - SPA ‘ 26-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El intérprete debe atender en primer lugar el significado pro-
pio de las palabras para aplicar 1a Ley, y en caso de que el texto
legal no sea suficientemente claro, entonces podra apartarse de
su interpretacién literal e indagar la infencién del legislador.

Como lo ha establecido esta misma Sala en la sentencia de 16 de julio de 1969,
que ha citado la recurrida, y como aparece ademds del principio de hermenéutica
juridica consagrado en el articulo 42 del Cédigo Civil, el intérprete debe atender en
primer lugar “al significado propio de las palabras, segin la conexidn de ellas entre
si”, esto es, seguir la “interpretacién gramatical” como primera regla para aplicar
la ley correctamente.

S6lo cuando el texto de la ley no sea suficientemente claro o cuando su apli-
cacién estricta viole otras normas o principios legales o conduzca a scluciones ma-
nifiestamente injustas y contrarias a su espiritu, propésito o razdm, es cuando el
exégeta puede apartarse de su interpretacién literal ¢ indagar entonces la intencion
del legislador y con ello el propdsito tltimo de la norma.

b. Irretroactividad de la ley
CPCA 26-6-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La irretroactividad de la ley no puede tener excepciones
basadas en el caricter de orden piiblico de la Iey.

Llegada la oportunidad de decidir, la Corte pasa a hacerlo en base a las siguien-
tes consideraciones: :

La nulidad que se demanda y que es objeto de la apelacidn del querellante
en esta alzada, corresponde a uno de los tipos de actos del Poder Piblico contem-
plado por el articulo 46 de la Constitucidn en virtud de que es precepto constitucional
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la irretroactividad de la ley, el cual esti contenido en cl articulo 44 de la Carta
Fundamental y que ya lo habia consagrado el legislador ordinario en el Cédigo
Civil, ya que en el Titulo Preliminar, “De las lcyes y sus cfectos, y dc las reglas
gencrales para su aplicacidn”, en su articulo tercero, establece el principio rector
para la actividad administrativa en cuanto a irretroactividad. El Supremo Tribunal
de la Republica se ha pronunciado sobre la materia de la siguiente manera: “Esta
Sala tiene desde hace bastante tiempo y reiteradas veces establecida la doctrina de
que al precepto constitucional de irretroactividad de la ley no se le puede crear,
ni por los jueces, ni aun por el legislador ordinario, excepciones basadas en el
caracter de orden piblico de la ley en que se asiente la excepcidn, ni en ninguna
otra consideracién. No sdlo en algunos autores cldsicos, sino también en los mis
modernos especialistas se combate fuertemente que la razén de orden piblico pueda
justificar In retroactividad, ni siquicra en los paises en que este principio sélo es de
derecho civil, porque él cs también de orden pdblico y cs de indole fundamental
aplicable a toda clase de leyes. Si csto es asi, con mayor razén debe rechazarse csa
nocién de orden pablico en las legislaciones en que la irretroactividad de la ley se
ha incluido en la Constitucién. Debe tenerse en cuenta, sobre todo, que nuesiro
Poder Constituyente, en conocimiento de que ha habido entre algunos expositores,
y en parte de la jurisprudencia, defensores de la excepcién de orden plblico, quiso
cortar toda discusién a este respecto y empled el categdrico adverbio de negacion
ninguna, diciendo: Ninguna ley tendrd efecto retroactivo, para incluir las de orden
publico, las de derecho piiblico, las imperativas, las prohibitivas y, en general, todas
aquellas que alguna vez se haya creido que debfan aplicarse inmediatamente a todas
las situaciones juridicas, aun creadas bajo la ley anterior” (GF. N° 11, 2 E., vol. 11,
pags. 49, 50 y 51; 21-2-56; V.8)).

B. EI Poder Ejecutivo y la Administracién Piiblica
a. Ambito de la Administracio’ﬁ Piblica
CPCA 11-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La Administracién Pablica en sentido estricto se compone
por la Presidencia de 1a Repiiblica, los Ministerios y las Oficinas
Centrales de la Presidencia.

De la enumeracién anterior puede establecerse como primer criterio de interpre-
tacién, que caen dentro del radio de accién del control que cjerce la Sala Politico-
Administrativa, por una parte, las autoridades u 6rganos que tienen rango constitu-
cional (a los que alude el ordinal [2) y, de otra parte, las personas juridicas de
Derecho Publico territoriales (la Repiiblica, Estados, Municipios), o sea, las tres
ramas fundamentales del Poder Puablico en ejercicio de las diversas funcicnes del
Estado (ordinales 92, 109 y 119).

Ahora bicn, con respecto al Poder Ejecutivo Nacional, en virtud de que una de
las finalidades que se evidencian de la novisima Ley Orgidnica de la Corte Suprema
de Justicia, es la de desconcentrar la actividad jurisdiccional del Méximo Tribunal.
esta Corte estima como segundo criterio de interpretacién, en concordancia con el
primero, que dentro del complejo orgdnico que constituye la Administracién, la es-
fera de competencia de la Sala Politico-Administrativa debe quedar circunscrita a los
érganos de la Administracién Central integrada por el Presidente de la Repiblica,
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los Ministerios y las Oficinas Centrales de la Presidencia, es decir, la Administracidon
Publica stricto sensu.

En efecto, “la extension del dmbito de actividades de la Administracién ha ido
acompaiiada con la creacién de entidades ad-hoc —generalmente drganos personifi-
cados— que tienen en comin en muchos casos, solamente la personalidad juridica
independiente de la del ente territorial del cual emanaron. Por ello suelc hablarse

de tales érganos como “Administracién descentralizada”, “institucional” o “indirecta™
para poner de relieve su integracién dentro de un todo: la Administracidn (Vid.
“Informe sobre la reforma de la Administracion Pablica Nacional” —Tomo 1I—,

CAP, Caracas, 1972).

b. La Administracion Descentralizada

1

a’. Los Establecimientos Piiblicos
CrPCA 11-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Las personas juridicas de derecho piiblico o establecimientos
piblicos se clasifican en institucionales, corporativos o asocia-
tivos.

Dec lo expuesto resulta, por via de exclusién v sin que ello agote las posibilidades
de interpretacién, un grupo importante de autoridades, drganos o entes cuyo control
estaria comprendido dentro del dmbito dc competencia de esta Corte Primcra: las
personas juridicas de Dcrecho Piblico no territoriales, también denominadas “Esta-
blecimientos Ptblicos™.

Aplicando a nuestra realidad juridica las catcgorias elaboradas por la Doctrina
del Derecho Administrativo, se ha afirmado, con fundamento, que c¢sas personas
pliblicas no territoriales consagradas por nuestro Dcrecho encajan en alguno de estos
tipos:

a) Establecimientos publicos fundacionales o institucionales (Institutos Auté-

nomaos).

b) Establecimientos publicos corporativos (Universidades, Colegios Profesiona-

les, Academias); y
¢) Establecimientos piblicos con forma socictaria de Derecho Privado.

b' Los Establecimientos Piiblicos Corporativos
CPCA 11-5-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los establecimientos piblicos corporatives, como los Cole-
gios Profesionales, son personas juridicas de derecho piblico
con un sustrato personal ¢ corporacién de infereses.

Como se ha dicho, el ordinal 3% del articulo 185 contempla como factor de-
terminante de la competencia de anulacién de esta Corte, que el acto impugnado sea
un acto administrativo.
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Esta circunstancia conduce inevitablemenie a la Corte a analizar la naturaleza
juridica dc los diferentes actos y actividades que desarrolla el ente corporativo objeto
de control.

Ahora bien, para lograr desentrafiar la esencia de tales actos y consecuencial-
mente el régimen juridico aplicable en cada caso. considera la Corte necesario exami-
nar a su vez las caracteristicas comunes de los entes corporativos, asi como la
organizacién y fines de los mismos, y a tal efecto sc observa:

La categorfa ds establecimientos piiblicos corporativos s¢ caracteriza por la pre-
sencia de un sustrato socioldgico que da a dichos drganos un caracter diferente
al de simples dependencias administrativas descentralizadas. Esta caracteristica ha
sido puesta de relieve por una opinidn calificada de la doctrina venezolana, segidn
la cual la naturaleza de los fines que persiguen cstos cntes exige que los mismos
no sélo cstén dotados de autonomia, sino ademds de autarquia. Dentro de esta ca-
tegoria de establecimientos piblicos se incluye, por una parte, a las Universidades
Nacionales Autonomas y, por la otra, a los gremios profesionales.

Y, refiriéndose concretamente a los Colegios Profesionales, la misma fuente
doctrinal seiiala lo siguientc: “El segundo tipo de establecimicento pilblico corpora-
tivo, caracterizado por la existencia de un sustrato personal o corporacion de inte-
reses de tipo profesional, csti constituido por los gremios profesionales., los cuales
estin dotados de persconalidad jurfdica de derecho piiblico en virtud de la ley que
los regula. Los colegios profesionales, que son cl ejemplo mas acabado de estable-
cimiento piblico corporativo, no estin sometidos a control de tutela, y disfrutan de
facultades tributarias con respecto a sus miembros, lo que les conficre una total
independencia financiera frente al Estado. Por csta razén, en algunos paises se
califica a estos entes como establecimientos publicos no estatales™ (Vid. Informe
citado sobre la reforma de la Administracién Phblica Nacional, Tomo I, pigs. 309
y 310).

Con algunos matices, I doctrina cxpucsta recoge la tendencia actual en Derecho
Comparado de reconocer a las referidas corporaciones stributos de Administracién
Piblica. Tal ocurre en Argentina, por cicmplo, donde Ia Corporacion es definida
mayoritariamente, como “la persona jurfdica dc derecho piblico que, organizada
sobre la base de la cualidad de socio de sus miembros -——cuyos intercses son coinci-
dentes— tiende a satisfacer fines de interés general, debiendo cxistir una obvia
conexién o concordancia entre los fines perseguidos por la Corporacién y lo que
en la especic ha tenerse por interés general. Pertenceen a la categoria de corporacion,
los “colegios™ u “Ordenes” profesicnales ¥ su condicién legal es la de persona juridica
piablica no estatal (Marienhoff, Migucl: Tratado de Derecho Administrativo. Abeledo-
Perrot. Buenos Aires. 1970).

Un scctor de la doctrina espaiiola afirma, por su parte, que tales entes pucden
ser considerados Administracién Piblica secundum gquid (es decir, por su origen y
configuracién) pero no lo son por su escncia y en su totalidad: lo son en la medida
en que son titulares de funciones publicas atribuidas por la ley o delcgadas por actos
concretos de la Administracién, pero estas funciones no agotan su naturaleza mas
bicn orientada sustancialmente hacia la atencién de interescs propiamente privados
(Vid. Eduardo Garcia de Enterrfa - Tomds Ramén Ferndndez. Curso de Derecho
Administrativo. Tomeo I, Madrid, 1974).

En Francia, a la hora actual, no se reconoce a estos drganos el caricter de
establecimicntos publicos que originalmente tenian, en razdén dc que no estin some-
tidos al régimen juridico administrativo integral de éstos, pero, en virtud de las
prerrogativas de poder puablico de que estin dotados por el legislador (la reglamen-
tacién y la disciplina de la profesién), se estima que la misién confiada a los colegios
u Ordenes profesionales constituye el ejercicio de un servicio piiblico y, en tal virtud.
estin sometidos a un control cstricto por parte del Estado (Vid. Jean Rivero, Droit
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Administraiif. Edit. Daloz, 1967. En igual sentido: De¢ Laubadére, André, Traité
Elementaire de Droit Adminisiratif. L.G.DJ., 1967; y Auby y Drago: Traité de
Contentieux Administratif. 1.G.D.J., 1962; y abundante jurisprudencia del Consejo
de Estado francés). :

En 'Venezuela, en el plano legislativo, el ente analizado en esta decision esta
regulado por la Ley del Ejercicio Profesional de la Ingenieria, la Arquitcctura y
Profesiones Afincs, publicada en la Gaceta Oficial cn 26 de noviembre de 1958.
Esta Ley define al Colegio de Ingenieros de Venezuela como un cuerpo moral de
caracter publico y, como tal, tiene personeria juridica y patrimonio propio, encar-
gados de velar por el cumplimiento de las normas y con los siguicntes fines: “servir
como guardidn del interés puiblico y actuar como asesor del Estado en los asuntos
de su competencia, fomentar el progreso de la ciencia y de la técnica, vigilar el
cjercicio profesional y velar por los intercses generales de las profesiones que agrupa
cn su seno y en especial por la dignidad, los derechos y el mejoramiento de sus
miembros” (Art. 22).

En el aspecto estructural los érganos del Colegio de Ingenieros de Venezuela
son: la Asamblea, que es el 6rgano maximo deliberante del Colegio de Ingenieros
de Venezuela; la Junta Directiva, que c¢s el érgano ejecutivo y administrativo del
Colegio v el Tribunal Disciplinario que es el drgano encargado de conocer y decidir
las causas de cardcter profesional que se instauren contra los miembros del Colegio
de Ingenieros de Venezuela por infracciones a la. Ley y su Reglamento —salvo los
casos de ejercicio ilegal—, o por violaciones a las normas de ética profesional.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 32, 33 y 34 del texto normativo en
referencia: “Serdn sanciones disciplinarias las aplicables a profesionales colcgiados
por infracciones de la Ley o su Reglamento no comprendidas en el articulo 30, o por
violaciones a las normas de ética profesional” (articulo 32); “las sanciones discipli-
narias consistirdn en advertencia, amonestacién privada, censura pablica y suspensién
del ejercicio de la profesidn dz un mes a un aifio, segin el grado de la falta y segin
haya habido o no agravantes de reincidencia o indisciplina™ (articulo 33); *las san-
ciones disciplinarias serdn aplicadas- por el Tribunal Disciplinario del Colegio de
Ingenicros de Venezuela. De las decisiones de dicho Tribunal no habrd apelacién.
Sin embargo, cuando se trate de censura publica y suspensién del ejercicio, el in-
teresado podrd solicitar una revisién de su caso dentro del término de diez dias
contados a partir de la fecha de recibo de Ja netificacidn correspondiente, para lo
cual el Tribunal se constituiri con los suplentes respectivos™ (articulo 34).

Asl pues, cl legislador ha conferido al Colegio de Ingenieros de Venczuela y a
sus respectivos Organos la misidn de representar a la profesidn, de organizarla v de
ascgurar su disciplina.

Ahora bien, para lograr su cometido fundamental, las instituciones comentadas
(Asamblea, Junta Directiva y Tribunal Disciplinario del Colegio de Ingenicros de
Venezuela) desarrollan una serie de actividades, que se traducen en general, en
Reglamentos, Resoluciones ¥ Acuerdos, los cuales en su gran mayoria no ofrecen
al intérprete dificultad de caracterizacién en cuanto a la naturaleza intrinseca v
régimen aplicable.

En efecto, en primer lugar, la Ley constitutiva del Colegio de Ingenicros de
Venezuela confia a éste la tarca de “Dictar y aplicar las normas de ética profesional,
sancionando a sus miembros por violacién de las mismas, de las disposiciones del
presente Reglamento y de los acuerdos emanados de los érganos del Colegio, todo
ello sin perjuicio de la decisibn quc pueda corresponder a la autoridad piblica
competente”. La elaboracién del Cdédigo de Etica Profesional constituye pues una
competencia reglamentaria y, al ejercerla, el Colegic de Ingenieros de Venezuela
actia en calidad de autoridad administrativa y por ende, el acto que de clla emana
puede ser impugnado ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa.
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La naturaleza administrativa de tales actos es reconocida en forma unénime por
la doctrina, particularmente la francesa y, en nuestro pais, ha sido admitida en forma
expresa por partc del Supremo Tribunal de la Repiiblica en sentencia del 13 de
enero de 1976, en la cual concluyd que la actividad reglamentaria que cumplen
los Colegios “constituye el cjercicio de un servicio publico” y las decisiones regla-
mentarias tomadas por los érganos de direccion de las entidades profesionales, tienen
las caracteristicas de “actos administrativos unilaterales, con las prerrogativas de la
decision ejecutoria y se hallan sometidas, por consiguicate, al respeto de la legalidad
y al control jurisdiccional de lo Contencioso-Administrative”. Ampliando este cri-
terio, la Corte Suprema de Justicia argumentd lo siguiente: “El Reglamento profe-
sional constituye un acto normativo de cardcter particular que crea o admite un
sistema aplicable a determinado grupo o categoria de personas cuya actividad gremial
se cumple dentro de una sociedad organizada conforme a las reglas del Estado de
Derecho. Debe advertirse, con anterioridad a cualquier otro analisis, que al llamar
“acto normative” al acto reglamentario, tal denominacién responde al aspecto ma-
terial de la funcién ejercida por el conjunto de personas investidas por la Ley de la
facultad de dictarlo y acatarlo en relacidon con su conducta profesional y en manera
alguna, a que pucda tener el significado de la norma legislativa en su acepcién
ordinaria, cuyo proceso de formacidén es potestad exclusiva de las Camaras Legis-
lativas, actuando como cuerpos legisladores”.

Otra de las actividades que también realizan los organos del Colegio de Inge-
nieros de Venczuela, en su cumplimiento de sus fines especificos y que tampoco
presenta problemas de calificacién para los sentenciadores de esta Corte, es la re-
ferente a la facultad que ticnen para pronunciarse acerca de la solicitud de inscrip-
cion en el respectivo Colegio. A través de esta competencia el Colegio de Ingenieros
de Venezuela controla el acceso a la profesion ya que ninguna persona que haya
obtenido ¢l Titulo de Ingenicro, Arquitecto u otro especializado en ramas de las
ciencias fisicas y matemdticas, de conformidad con la Ley, pucdc dedicarse a la
actividad profesional si no ha cumplido con el requisito de la inscripciéon en el
Colegio (Art. 18, Ley respectiva). Ahora bien, la negativa de inscripcién emanada
de la Junta Directiva del Colegio de Ingenieros de Venezuela también reviste, por
su naturaleza, el cardcter de un acto administrativo de efectos individuales, suscepti-
ble de ser atacado por la via del recurso contencioso-administrative de anulacidn.

Si planteaba dudas, en cambio, la determinacién de la naturaleza de la funcién
que ejercen los Colegios Profesionales en materia disciplinaria y la de los actos que
emanan en virtud de esa compectencia, pero este mismo Grgano jurisdicciona! en el
citado fallo que dicté en fecha 20 de noviembre de 1977, como se dijo, bajo la
ponencia de la Dra. Josefina Calcaiio de Temeltas, Presidenta de esta Corte, resolvid
tal consideracién en ¢l sentido de que los fallos dictados por los Tribunales Discipli-
narios de los Colegics Profesionales constituyen actos administrativos susceptibles
de anulacién por los organismos jurisdiccionales competentes.

¢. La Potestad sancionatoria
CSJ-sp 29-4-80
Magistrado Ponente: José Nifiez Aristimuiio

La doetrina administrativa no ha llegado a un acuerdo acerca
de la naturaleza de las sanciones administrativas.

Ardua y sostenida ha sido la discusion en el campo doctrinario en materia de
sanciones administrativas, en dos orientaciones. En un primer aspecto, la controversia
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se ha suscitado entre quienes sostienen la existencia de un Derecho Penal Adminis-
trativo, distinto del Derecho Penal, propiamente dicho, y aquellos autores que nicgan
en forma absoluta esa posibilidad y mantienen la unicidad del Derecho Penal. En
un scgundo aspecto, respecto al cual la polémica ha sido més ardorosa. se discute
ia naturaleza misma de la infraccién administrativa en comparacién con la infraccién
penal. El Profesor de la Universidad de Barcelona, Espaiia, Miguel Montero Puerto,
en su obra La Infraccién Adwministraiiva. Caracterisiicas, Munifestaciones y Sancio-,
nes, recoge csta fitima controversia y divide en tres grupos las opiniones doctrina-
rias: 19, concepciones opuestas a una diferencia entre la infraccion penal y la infrac-
¢ién administrativa; 29, concepciones que admiten diferencias cntre la infraccién
penal y la infraccién administrativa, aun cuando tal diferencia no sea tomada sobre
la base de una distinta naturaleza; 39, doctrinas que admiten distincidn, por razén
de la naturaleza, cntre la infraccién penal y la infracciéon administrativa. Faltarfa
agrepar, dentro de este mismo contexto, que es abundante la doctrina que niega a la
sancién administrativa el caricter de pena en sentido técnico.

Sc ve, pues, que aun en el caso de las infracciones administrativas propiamente
dichas, teniendo por tales las violaciones a determinadas reglas contcnidas en estatu-
tos legales, en sentido general, no hay acuerde doctrinario respecto a si la infraccién
tiene cardcter penal y tampoco sobre si la sancidn que amerita, constituye una pena.

CPCA 11-5-80
Voto Salvado: del Magistrado Nelson Rodriguez G.

Los Colegios Profesionales, como el Colegio de Ingenieros
de Venezuela, pueden imponer sancioncs disciplinarias y en tal
actuacién cumplen actividades administrativas no susceptibles
de ser consideradas como jurisdiccionales.

A juicio del disidente hay confusién en la motivacién de la decision, debida
a la cxtensién. Por tal razén considero necesario expresar la discrepancia concreta-
mente, a juicio del exponente, la decisién confunde la actividad sancionatoria de la
Administracién con la actividad que en muchas ocasiones ésta desarrolla, resolviendo
controversias de derecho o de intereses entre particulares, si bien entendiendo tal
actividad cn sentido material v no formal o procesal. En opinién del Magistrado
disidente tal confusién entre las dos actividades citadas que realiza la Administra-
cién. lleva al fallo a considerar que existen “facultades de aparicncia judicial” que
ejerceria la Administracion y especificamente cuando un colegio profesional sanciona
a uno de sus miembros.

En cl caso dc la sentencia que antecede, se trata de la sancién disciplinaria
a un .micmbro del Colegio de Ingenieros de Venezuela, impuesta por el Tribunal
Disciplinario de ese Colegio.

Esta Corporacién, el Colegio de Ingenieros de Venezuela, s¢c encucntra intcgrada
al sistema de las Administraciones Pblicas (secundum quid), en virtud del orde-
namicnto que le delega funciones nmormalmente propias de la Administracién, confi-
riéndole (para el caso concreto) segin la técnica de autoadministracién la potesiad
disciplinaria sobre sus micmbros.

Ahora bien, Ja sancién administrativa es un acto administrativo gravoso para un
administrado. Es un mal infringido por la Administracién a un administrado como
consccucncia de una conducta ilegal (Eduardo Garcia de Enterrfa, Derecho Admi-
nistrativo, Tomo 11, pig. 147). Se diferencian las sanciones de las penas propiamente
dichas por una nota formal cual es la autoridad que las impone, las sanciones la
Administracién, las penas los Tribunales penales.
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Las sanciones disciplinarias son una de las manifestaciones caracteristicas de la
potestad sancionatoria de autoproteccidon administrativa, y son aquellas que se im-
ponen a las personas sometidas a una relacién cspecial de sujecidn o poder respecto
a la Administracién, cuando tales personas infringen la disciplina interna por la cual
se rige dicha relacién. Tal es el caso de las sanciones disciplinarias sobre los miem-
bros de un Colegio profesional, o una figura mis usual en esta jurisdiccion, las
sanciones disciplinarias de los funcionarios piblicos.

Lo que ocurre es que con el acrecentamiento de la actividad sancionatoria de
la Administracién se requiere de determinadas garantias para los administrados cuan-
do se va a ejercer tal potestad.

En cse sentido, en primer lugar hoy es regla general, salvo excepciones, que
la Administracién al imponer sanciones debe seguir un procedimiento (“... el pro-
cedimiento administrativo constituye la forma de la funcién administrativa®, N. S.
Giannini}, lo cual a su vez es un principio del Derecho Administrativo actual, como
obscrva el mismo Giannini (Derecho Administrativo, Bd. Guuffré, Milano, 1970, T.
II, p. 820). Asi la imposicién de una sancién disciplinaria a los profesionales in-
tegrados en ci Colegio de Ingenieros de Venezuela, no podrd imponerse sino en
virtud del procedimicnto regulade en la Ley del Ejercicio Profesional de la Ingenicria
y sus normas reglamentarias, procedimiento ya descrito en la sentencia de la cual
s¢ discrepa, en el cual se dan garantias suficientes para defenderse, respondiendo
al principio clasico audi alteram partem. E! derecho a la defensa que ha sido con-
sagrado como principio general del Derecho Constitucional venezolano por sentencia
de la Corte Suprema de Justicia (Sentencia del 18 de encro-de 1966, ponente Dr. José
Ramén Duque Sénchez),

En segundo lugar, como manifestacién de esa tendencia a garantizar al particu-
lar frente a la actividad sancionatoria, se encuentra la tendencia a la creacién de
brganos especiales a los cuales se atribuye la potestad sancionatoria dentro de la
Administracién, servidos por funcionarios pero que se disefian inspirados en ei mo-
delo de los tribunales penales y cuyos procedimientos se han tomado por razones
histéricas, del modelo penal, incluso la estructura contenciosa, pero, y ello es lo
convincente, no se trata de un proceso ni produce sus efectos (Alejandro Nieto-Garcia,
“Problemas capitales del derecho disciplinario”, Archivo de Derecho Piblico y Cien-
cias de la Administracién, UCV. Vol. I. En el mismo sentido, con ejemplo en el
proceso civil, s¢ pronuncia la Profesora Hiidegart Rondén de Sansé, EI Procedimien-
10 Administrativo, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1976, pdz. 16 y s.s.).

En tercer lugar, como toda actividad administrativa, la actividad sancicnatoria
es controlada, o bien por los 6rganos jerdrquicos de la autoridad que impone Ia
sancién (en el caso de que exista tal recurso), bien la jurisdiccidn contencioso-
administrativa que en Venezuela, es aquella que estd dotada de competencia para
resolver lo procedente respecto a toda clase de actos administrativos. A

Asi, para ¢l Magistrado disidente no hay dudas posibles en que las sanciones
se distinguen de las penas por un dato formal, la autoridad que las impone: las san-
ciones la Administracién, las penas los Tribunales penales.

Consideramos que no hay duda tampoco en que el Tribunal Disciplinario del
Colegic de Ingenieros de Venezucla es un drgano administrativo y que sus decisiones
sancionatorias son actos administrativos. En efecto, en esta materia el juez contencio-
so-administrativo debe tener -presente el mandato constitucional que consagra la se-
paracion de los poderes. “Cada una de las ramas del Poder Publico tiene sus fun-
ciones propias, pero los érganos a los que incumbe su ejercicio colaborarin entre si
en la realizacién de los fines del Estado”, dice el articulo 118 de la Constitucidn.
No es funcién propia de la Administracién publica administrar justicia, tal funcién
le estd asignada por la Constitucién a los Tribunales, y la nota diferencial entre la
administracién y la jurisdiccién esti dada por la independencia del érgano jurisdic-
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cional con respecto a la Administracién. Por ello, sdlo las decisiones dc los Tribunales
(jurisdiccién judicial) pueden producir por si mismas efectos de cosa juzgada.

Por las razones expuestas, consideramos confuso utilizar términos —en relacion
con actos administrativos, ya clara y suficientemente determinados— como “aparien-
cia judicial” o “sustancia jurisdiccional”, que si bien provienen de respetables autores,
crean, a juicio del exponente innecesarias confusiones, agravadas cuando se recogen
en sentencias, que de por si deben ser claras y precisas.

2. El Estado de Derecho
A. El principic de la legalidad
CSJ - SPA 8-7-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El principio de la legalidad implica que la Administracion
estd sujeta no sélo a normas juridicas externas sino también
a‘las reglas que ella misma establezca.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucién
de 1961: “La Constitucién y las leyes definen las atribuciones del Poder Publico y a
ellas debe sujetarse su ejercicio”, este dispositivo determinante para el establecimiento
de Ia aptitud legal de los érganos del Estado configura, dentro de la Carta Fundamen-
tal, la declaracién explicita del Principio de Legalidad, que en el campo administra-
tivo envuelve la necesidad de que los actos de la Administracién han de ser cumplidos
o realizados dentro de Jas normas o reglas predeterminadas por el érgano competente
y, por consiguiente, la autoridad administrativa en ¢l ejercicio de su actividad, se ve
sujeta no s6lo a normas juridicas externas sino a las reglas que ella misma ha elabo-
rado.

B.~ La responsabilidad del Estado
a. La responsabilidad del Estado por acto judicial
CSJ - SPA 16-6-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La responsabilidad del Estado no puede quedar comprome-
tida por autos de detencién penal aun en el caso de que sea
revocado.

Por lo demés, de acuerdo con las normas de nuestro Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal y los principios doctrinarios que sobre la materia prevalecen en nuestros Tri-
bunales, la facultad de dictar autos de detencién con base en pruebas indiciarias, una
vez evidenciado el cuerpo del delito, es inherente a la funcién instructora; y por tanto,
la privacién de la libertad que pueda sufrir un ciudadano a consecuencia de un auto
de detencién dictado contra él, aun en el caso de que el mismo sea revocado, no pue-
de engendrar responsabilidad alguna para la Repiblica.
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b. La responsabilidad administrativa
CSP - SPA 16-6-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La prueba de los elementos esenciales que configuran la res-
ponsabilidad administrativa corresponde a quien reclama la re-
paracion,

La obligacién de reparar el dafio causado por hecho ilicito estid contemplada en
el articulo 1185 del Cédigo Civil Venezolano, segin el cual “El que con intencidn, o
por negligencia, o por imprudencia, ha causado un dafio a otro, estd obligado a repa-
rarlo...”. .

Con respecto a la aplicacién préictica de este principio, la doctrina v la jurispru-
dencia han establecido que, para que sea procedente la accién por reparacién de los
dafios ocasionados por hecho ilicito, se requierc la concurrencia de tres elementos esen-
ciales, de modo que la falta de uno cualquiera de los tres hace improcedente la accidn.
Tales elementos son; en primer lugar, que el presunto responsable del dafio haya ac-
tuado intencionalmente, con’ imprudencia o con negligencia; en segundo lugar, que
entre el hecho considerado como generador del dafio y el dafio mismo, exista una
relacion directa de causa a efecto; y, por Gltimo, que el dafio alegado se haya produ-
cido efectivamente. La prueba de que concurren dichos tres elementos corresponde,
cbviamente, a quicn reclama la reparacién del dafio.

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano
CPCA 25-6-80

La Repiiblica no puede ser considerada deudor moroso cuan-
do por disposiciones legaies expresas se ha abstenido de hacer
pagos que no estaban permitidos.

Por dltimo, respecto al pedimento que hace el querellante, de que se le cancelen
intereses moratotios, el Tribunal de la primera instancia resolvié que “...ha sido
reiterado criterio de que la Repdblica no puede ser considerada deudor moroso, obli-
gado al pago de intereses moratorios, cuando por disposiciones legales expresas, se
ha abstenido de hacer unos pagos que no le estaban permitidos. La mora es una figura
de derecho privado que castiga al deudor que no cumple con una obligacion cierta,
liquida y exigible, en el momento de su vencimiento, y por tanto no puede extenderse
por analogia a situaciones de derecho piblico referidas a deudas debatidas y que racio-
nalmente podrian ser consideradas inexistentes, en base a una norma juridica”, crite-
rio que esta Corte comparte plenamente no sélo por considerarlo ajustado ‘a derecho
sino por cuanto la procedencia del pago de tales interescs moratorios no se halla esta-
blecida en ninguna disposicién legal y, por tanto, es también improcedente la argu-
mentacion que hizo el actor querellante en la formalizacién de su apelacién, contra la
improcedencia del pago de los.intereses moratorios decidida por el fallo apelado y
asi también se declara.
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II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Los Concejos Municipales
Magistrado Presidente: René de Sola
CS¥-SPA-JS 3.7-80

" Kl drgano legal del Municipio es el Concejo Mounicipal, por
lo que la intimacién que se hace a dicho Concejo cquivale ha-
cerla al Municipio.

2) Analizado el primer alegato del representante del Municipio de Valencia del
Estado Carabobo, considera este Juzgado que, si bien es cierto que la personalidad
juridica corresponde legalmente al Municipio, ¢s igualmente indiscutible que el respec-
tivo Concejo Municipal es el drgano que cjerce ¢l Gobierno Municipal v que en la
persona de su Presidente radica la facultad de representacion, todo de conformidad
con lo dispucsto en los articulos 39, 30 y 57 de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal.

Por tanto, considera este Juzgado que, aunque efectuada la intimacion al Concejo
Municipal, si la misma resultare procedente, sus efecios recaerian en el patrimonio
del Municipio, el cual ha quedado en plena capacidad para el ejercicio de su derecho
de defensa, desde el momento que fue notificado en la persona de su Presidente, que
es el 6rgano legalmente facultado para representar la entidad municipal.

Seria, por tanto, in(til reponer esta incidencia a los solos efectos de la intimacion
del Municipio, cuando de todo modos tendria que practicarse en la persona del Pre-
sidente del referido Concejo Municipal, y tanto mas cuande el propio Municipio se
ha apersonado ya en la incidencia y ha hecho los alegatos que ha juzgado procedente
para la defensa de sus derechos e intereses.

2. Las ordenanzas municipales
CSJ - SPA 16-6-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Los requisitos establecidos en la Ley de Publicaciones Oficia-
les no se aplican a la publicacién de Tas Ordenanzas Municipales
en las Gacetas Municipales.

Ha alegado la actora que en el procedimiento de promulgacién y publicacién de
la Ordenanza Especial de Zonificacion del Sector de El Rosal, se violaron normas
expresas de la Ley Orgénica del Poder Municipal del Estado Miranda, en concordan-
cia con la Ordenanza que cred la Gaceta Municipal del Distrito Sucre del mismo Es-
tado y el articulo 49 de la Ley de Publicaciones Oficiales y, como fundamento de esta
denuncia, sefiala: a) que la Gaceta Municipal del Distrito Sucre donde aparece publi-
cada la referida Ordenanza, tiene fecha 2 de diciembre de 1975, pero en su parte su-
perior aparece “Afo MCMLXXV - Mes 7 - Repiblica de Venezuela - Estado
Miranda - Nfimero Extraordinario”, y que en su misma cardtula se expresa: “(Se
reimprime por error de copia segin lo aprobado en Sesién del dia 8-6-76).
-Tal proceder, en su concepto, constituye una violacién de lo dispuesto en el
articulo 42 de 1a Ley de Publicaciones Oficiales que exige que, junto con la reimpre-
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sién en la Gaceta Oficial de una Ley en razén de discrepancia de su primera publi-
cacién con el texto original, debe aparecer un aviso oficial indicando en qué consistié
¢l error; y b) que si la reimpresién fue aprobada en la sesién del 8 de junio de 1976,
la Gaceta Municipal no puede tener fecha anterior a aquélla, todo lo cual produce
confusién acerca de la fecha exacta de publicacién de dicha Gaceta; y, por otra parte,
que el 2 de diciembre de 1975 fue firmada y sellada dicha Ordenanza en el Palacio
Municipal del Distrito Sucre, que en la misma fecha se ordend su ejecucidén, y que
no es posible que su publicacién corresponda también a esa misma fecha.

Del analisis de los alegatos anteriores, Ja Corte llega a la conclusién de que en
realidad el recurrente no ha hecho imputacion especifica que pueda afectar la certeza
de los hechos que emergen de la Gaceta Municipal prescntada. Se ha limitado a sefia-
lar que cl contenido material de la misma produce confusion, y que no es posible que
cn una misma fecha haya sido sancionada, promulgada y publicada la referida Orde-
nanza.

Respecto a la primera denuncia, la Corte observa que el articulo 42 de la Ley de
Publicaciones Oficiales se reficre especificamente a la reimpresion de leyes en la Ga-
ceta Oficial de la Repdblica, v en modo alguno a la reimpresiéon de Ordenanzas en la
Gaceta Municipal de una determinada Circunscripcién. Por tanto, los requisitos para
la reimpresién que alli se establecen no pueden extenderse por analogia a las publica-
ciones oficiales de los Estados o Municipalidades. Como bien ha dicho la Fiscalia Ge-
neral de la Repiblica, en la Gaceta Municipal del Distrito Sucre donde aparcce la
referida Ordenanza, se indica de manera precisa que dicha publicacién se hace por
error de copia y, en concepto de esta Sala, ello sirve para advertir a los destinatarios
de dicha Ordenanza que es esta nueva publicacién la que tiene plena validez. Natural-
mente que, por aplicacion de los principios generales, a la parte corregida no podria
darsele efecto retroactivo.

Ahora bien, cualquier persona que pretenda alegar algiin hecho distinto a los que
deben darse por probados scgin el texto de dicha publicacién oficial, tal como la fal-
sedad de la fecha en que aparece impresa, tendria que seguir el correspondiente pro-
cedimiento de tacha de acuerdo con las disposiciones pertinentes de nuestra leyes sus-
tantivas y adjetivas, ya que la referida Gaceta tiene fuerza de documento piiblico vy
hace plena prueba de los hechos que se desprenden de su contenido.

Por las razones expuestas, considera esta Corte que, de acuerdo_con lo que cmer-
ge del ejemplar de la Gaceta Municipal consignada cn autos, la Ordenanza en referen-
cia fue sancionada, promulgada y publicada en el dia dos (2) de diciembre de 1975.

III. EI ORDENAMIENTO TRIBUTARIQO DEL ESTADO
1. La obligacién rributaria
A. Exigibilidad

CSJ - SPA 8-5-80
Magistrado Poncnte: Josefina Calcafic de Temeltas

. Ningiin crédito es exigible mientras esté pendiente ¢l lapso
de interposicién o la decision de alguno de los recursos que
establece la Ley conira las planillas respectivas,

Para decidir la Corte observa que debe examinar en forma previa el alcgato de
prescripcidn esgrimido por la contribuyente y sdlo en caso de declararse sin lugar
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es que procederia a examinar el fondo mismo de la controversia sobre los reparocs
formulados por la Administracién a la contribuycnte.

En cuanto a la prescripcién invocada la Corte comparte cl criterio sustentado
por el tribunal de primera instancia en la sentencia recurrida, por ser no sdlo con-
forme a la jurisprudencia ya establecida por este Alto Tribunal (sentencias de 15 de
julio de 1964 y de 10 de noviembre de 1976), sino también a las disposiciones legales
aplicables al caso. En efecto, de acuerdo con el articulo 58 de la Ley Organica dc
la Hacienda Pablica Nacional, los créditos fiscales, incluyendo los provenientes del
Impuesto sobre la Renta después de liquidados, solamente prescriben una vez que
son exigibles. Pero ningin crédito es exigible mientras esté pendiente el lapse de
interposicién o la decisién de alguno de los recursos que establece la Ley contra las
planillas respectivas. : :

Seria absurdo pretender que la prescripcidn corra contra el Fisco Nacional cuan-
do a consecuencia de un acto del contribuyente, como es el ejercicio de un recurso
judicial o administrativo, aquél no pueda ejercer la accién que le corresponda ante
los tribunales para hacer efectivo el crédito sin expencrse a que le cpongan la excep-
cién litis-pendencia. :

Sin embargo, como segin la Ley de 1961, una vez interpuesto el recurso de
apelacién por el contribuyente, fa Administracion puede dentro del término de se-
senta {60) dias reconsiderar de oficio el acto sobre el que verse ¢l mismo, antes de
remitir el expediente al Tribunal del Impuesto sobre la Renta a fin de quc conozca
de la apelacién interpuesta, y es posible que la Administracién deje de cumplir con
ese deber al vencimiento de dicho término, cabe preguntar si a partir de ese mo-
mento —es decir, sesenta (60) dias después de la interposicion del recurso— no po-
dria comenzar a correr la prescripcién quinquenal establecida en la Ley de la materia.

Esta cuestién es pertinente en el presente caso, puesto que habiendo sido inter-
puesto el recurso de apelacion el 7 y 19 de octubre de 1966, la Administracién debia
enviar al Tribunal el expediente administrativo a mas tardar el 7 de diciembre del
mismo afio y no como cn efecto lo hizo el 28 de agosto de 1972.

Es indudable que el vencimiento del término de sesenta (60) dias que tiene la
Administracién para reconsiderar el acto de liquidacién, no hace exigible el crédito
v que, por tal motivo, éste no debicra prescribir conforme al razonamiento antcs
expuesto, esgrimido correctamente por la Procuraduria General de la Republica en
sus informes ante esta Sala.

Pero ¢l hecho de que la Administracidn deje transcurrir el lapso de reconside-
racién més el necesario para prescribir, sin ejercer la facultad de reconsiderar el acto
ni dar cumplimiento a la obligacién que le impone la Ley de remitir el expedicnte
al Tribunal que deba conocer del recurso, permite presumir "que el Fisco Nacional
ha renunciado a su derecho de hacer efectivo el crédito, conforméndose con que éste
se extinga por efecto de la prescripcién.

De no aceptarse este criterio, los contribuyentes cargarian con las consecuencias
adversas de una omisién de la Administracién de la cual no puede responsabilizdrscle.
y se admitiria la posibilidad de que ésta prolongara discrecional ¢ indefinidamente
los lapsos de prescripcién establecidos por la Ley, con grave perjuicio para cl Fisco
Nacional y para los mismos particulares, a quienes asiste un interés legitimo en la
solucién de los conflictos que entre ellos y aquél pueden suscitarse con motivo dc
la liquidacién del impuesto.



JURISPRUDENCIA . - 115

B. Prescripcién
CSJ - SPA . ‘ 8-5-80

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
La imprescriptibilidad de la obligacion tributaria es contraria
al ordenamiento juridico nacional.

La sentencia recurrida declaré con lugar el. alegate de prescripciéon v en con-
secuencia no entrd a considerar el fondo de la controversia y por tanto -anuld todas
las planillas que le habian sido liquidadas por la Administracidon a la. contribuyente
en cuanto a sus cinco (5) ejercicios comprendidos entre el 1-12-1956 y ¢l 30-11-1961,

En efecto, la recurrida sostiene que ‘“la interposicién del recurso de apelacidn,
conforme lo llamaba la Ley aplicable a autos, impide la prescripcion mientras los
respectivos procesos sigan su curso normal, hasta concluir en la decisién definitiva
de los mismos; pero es claro desde luego, que si los plazos legales de dichos pro-
cedimientos se¢ vencen, sin que los procesos sigan su marcha, ¢l impedimento cesa
y por tanto comicnza a correr el lapso para el cumplimiento de la prescripcién
extintiva. Con ello se evita la consagracion del principio de la imprescriptibilidad
de la obligacién tributaria, teoria contraria a todo ¢l ordenamiento juridico nacional
relativo a las obligaciones y ademis se impide que el instituto de la prescripcion,
se haga nugatorio para los contribuyentes”.

En apoyo de su tesis la recurrida invoca sentencia de esta Sala de 1964, con-
forme a la cual “la interposicién del recurso no interrumpe prescripeién alguna,
como ya sc¢ dijo, sino que la impide” y la completa sosteniendo que “la interposicion
de los recursos que la Ley confiere al contribuyente, impiden la prescripcién, du-
rante los scsenta (60) dias que la Administracion tiene para ejercer su facultad re-
considerativa (articulo 85 de la Ley aplicable) y si enviara el expediente al Tribunal
continuard el impedimento, como consecuencia de la inexigibilidad del crédito; pero
mal puede la Administracién que es la acreedora de la obligacion fiscal, retener y
mantener asi, también de modo indefinido, inexigible la misma obligacién como para
que no pueda transcurrir ningin término de prescripcién, pues ello conduciria al
absurdo, 16gico y juridico, de librar al acreedor la facultad de establecer sine die
y de hecho los términos de la prescripcion, los cuales son de orden publico y por
tanto de derecho necesario...”

2. Liquidacién
CSJ - SPA 19-6-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

El acto de liquidacién contenido en la Resolucién Adminis-
trativa o en la Planilla Fiscal es el que viene a definir el monto
del tributo y a hacerlo liquido y exigible.

A tal fin, la Sala considera que antes de proseguir debe destacar la naturaleza e
importancia de la actuacion fiscal de expedicion de planillas de liquidacién de impues-
to, tanto para los contribuyentes como para la Administracién. En efecto, esta actua-
cion es la que pone en marcha la accién tributaria. Antes de ella, todo es informacién,
declaracién, suministro de datos a la Administracién por parte de los contribuyentcs;
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pero ni éstos tienen la obligacién de pagar un impuesto determinado ni aquélla tiene
el derecho de percibir una cantidad liquidada. El acto de liquidacién contenido en la
Resolucién Administrativa o en la Planilla Fiscal es el que viene a definir ¢l monto
del tributo y a hacerlo liquido y exigible; es la actuacién que realmente enfrenta la
Administracién al contribuyente y por eso es muy delicada.. Precisa ingresos brutos y
rentas gravables, admite gastos y deducciones, acuerda desgravimenes y rebajas, y
finalmente liquida impuestos. Dicta una Resolucién motivando la actuacién adminis-
trativa y expide una planilla.

De alli que el propio Poder Ejecutivo al atribuir esta facultad a los funcionarios’
fiscales correspondientes, en el Reglamento Orgdnico de la Administracién del Im-
puesto sobre la Renta de 1960, lo hizo cuidadosamente, en forma restrictiva, sélo a
algunos de ellos, de determinada jerarquia administrativa; seguramente para evitar
el peligro de que por malas liquidaciones o por liquidaciones defectuosas, se crearan
conflictos innecesarios entre la Administracién y los contribuyentes. Asi, dicho Regla-
mento atribuye titularmente esta facultad liquidadora solamente al Inspector Técnico
(articulo 21, ordinal 39), al Inspector de Control Fiscal (articulo 31, ordinal 49), y a
los Administradores Seccionales (articulo 38, ordinal 49); v por delegacién de los dos
primeros en ‘“otros funcionarios calificados, previa autorizaciéon del Administrador
General”.

3. Impuesto sobre la Renta
A. Rebajas
CSJ - SPA 19-6-80
" Magistrado Ponente: René de Sola

El monto de la rebaja no puede exceder el quintum del im-
puesto, causado por la persona natural receptora de las partici-
paciones o dividendos en ¢l caso de sociedades o comunidades.

Las normas legales y reglamentarias trascritas anteriormente establecen tres con-
diciones que conforman el presupuesto factico cuyo cumplimiento hace posible el goce
de,la rebaja de impuesto alli acordada, que son:

19) La perceptora de dividendos o participaciones andlogas debe ser una perso-
na natural, residenciada en el pais.

20y Los dividendos o participaciones deben provenir de una sociedad o comu-
nidad, y :

39) El sujeto generador y pagador de los dividendos o participaciones, debe ha-
ber causado impuesto en su cjercicio gravable inmediatamente préximo a aquel en que
se efectud el pago o el abono en cuenta del dividendo o participacién al beneficiario
del mismo.

Estos tres requisitos deben ser concurrentes. Los dos primeros no ameritan, por
su claridad expositiva, una interpretacion exhaustiva. En cuanto al tercero se debe
observar que el sujeto productor del enriquecimiento que da lugar a la distribucién de
dividendos o participaciones anilogas, debe necesariamente haber causado algim im-
puesto, por cuanto sin este hecho, es matemdticamente imposible poder determinar
el monto de la rebaja, cuyo porcentaje se obtiene multiplicando la tasa eféctiva (que
es el resultado de dividir el impuesto correspondiente al ejercicio gravable entre el
enriquecimiento neto del mismo) por el cuarenta por ciento (40%), y este producto a
su vez, se multiplica por el monto de los dividendos o participaciones anilogas paga-
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das o abonadas en cuenta, siendo €l resultado de esta operacion, el monto de la rebaja,
siempre que ésta no exceda del quintum del impuesto, causado en cabeza de la perso-
na natural receptora de dichos dividendos o participaciones. Siendo, como se ha dicho,
el impuesto de la comunidad o sociedad un factor necesariamente determinante de la
rchaja de impuesto prevista en el Parigrafo Primero, articulo 59 de la Ley, resulta
inadmisible pretender que cuando una comunidad haya sido exonerada de dicho tribu-.
to, las participaciones que en sus ganancias reciban los comuneros pueden gozar del
beneficio de tal rebaja.

CSJ - SPA 26-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Para la determinacion del beneficio fiscal en la rebaja del
impuesto complementario por inversiones en activos fijos, debe
considerarse la depreciacion de los nuevos y viejos activos de
los contribuyentes.

2. Ahora bien, en cuanto a la cuestién de fondo, que se refiere a la proceden-
cia 0 no de la rebaja del impuesto complementario por inversiones en activos fijos,
prevista en el articulo 38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1961, aplicable al
caso sub-judice ratiore temporis, la Corte observa que la cuestién se reduce a la dis-
tinta interpretacién que dan el contribuyente y la Administracion al aparte in fine
del pardgrafo cuarto del articulo 38 ejusdem, que dice asi: “Para la determinacién
del porcentaje de inversidon con respecto a la renta neta global, se deduciran del costo
de los nuevos activos, los retiros ¥ depreciaciones del ejercicio”.

Sobre la materia, este Supremo Tribunal ha sostenido una jurisprudencia cons-
tante y uniforme desde 1963, conforme a la cual, para la determinacién del beneficio
fiscal en discusién debe considerarse la depreciacion de los nuevos y de los vicjos
activos de los contribuycntes.

“Si una empresa —ha dicho la Corte— efectlla en un ejercicio inversiones bru-
tas, cn un volumen igual o inferior a las amortizaciones y retiros que hace de su capi-
tal en el mismo ejercicio, es evidente que ninglin aportec ha realizado al desarrollo
econémico del pais, aun cuando tales inversiones desde ¢l punto de vista particular
y subjetivo dc la empresa, resulten dtiles y provechosas”. En otras palabras, que para
tener derecho a la reduccidn del tributo, es necesario que las inversiones realizadas en
equipos, en un determinado ejercicio, sean superiores al monto de los retiros, amor-
tizaciones y depreciaciones de todo e! activo fijo de la contribuyente, en ese mismo
ejercicio. Si estos descargos exceden las inversiones brutas realizadas 2n el afio, lo que
hay mds bicn es una desinversidn.

En concepto de la Corte, el legislador establecié un incentivo fiscal slo en bene-
ficio del desarrollo econémico del pais o sea, de la formacién neta de su capital en
equipo industrial y, en consecuencia, “la inversién neta sélo se determina deduciendo
del monto de la inversidn bruta, todos los retiros, depreciaciones y amortizaciones del
cjercicio, cualesquiera sean los activos —nuevos o viejos— afectados por esos retiros,
amortizaciones o depreciaciones”.

En consecuencia, a juicio de esta Sala, ¢l contribuyente no tiene, en el caso sub-
judice, derecho a rebaja alguna en su impuesto complementario, derivada de las in-
versiones que hizo en activos fijos, en el ejercicio 1-10-62 al 30-9-63, por no haber
alcanzado éstas ¢l porcentaje minimo (109 ) previsto en el parigrafo 4¢ del articulo
38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1961.
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B. Reparos
CSJY-SPA _ 26-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En el procedimiento de verificacién y liquidacidon fiscal, al
formularse los reparos utilizando exclusivamente los datos que
aparecen en la declaracién bona-fide y en las oficinas de la Ad-
ministracién, se puede prescindir del Acta fiscal.

De manera pues, que si los reparos se formulan haciendo caso exclusivamente
de los datos que aparecen en la declaracidon bona-fide del contribuyente y en las pro-
pias oficinas de la Administracién, ésta puede prescindir del Acta Fiscal, y hacer un
simple Ajuste de Rentas, sobre la base del cual liquidaria la nueva planilla y procede-
ria a notificarla al administrado, enviandole copia de diche Ajuste. De este modo no
se compromcte en forma alguna su derecho de defensa y audiencia, como ha quedado
demostrado en todo el curso de este largo proceso contencioso-fiscal.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Reglamentos
A. Naturaleza
CPCA : ' 27-5-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

Los Reglamentos son Actos Administrativos de efectos ge-
nerales,

El principio de legalidad es el marco de actuacién de la Administracién Piblica,
v a é] estan sujetos los reglamentos por ser actos administrativos. Asi, un acto admi-
nistrativo de efectos particulares, dictado en base a una norma reglamentaria en
contradiccién con una norma legal, significaria la desaplicacién de la ley vigente, su-
perior en rango al reglamento, y de aplicacién preferente aquélla a éste. Tal ha sido
fa argumentacién de esta Corte, que aunque distinta de la mantenida por el Tribunal
a quo ha llevado a los dos 6rganos jurisdiccionales a la misma conclusién: la desapli-
cacién del articulo 49 del citado reglamento, por violentar el articulo 51 de la Ley de
Carrera Administrativa.

B. Reglamento Ejecutivo: limites
CSJ - SP 27-5-80
Magistrado Poncnte: R. Rodriguez Méndez

Los Reglamentos Ejecutivos tienen caracter complementario
y no pueden regular materias reservadas al legislador.

Es cierto que el Presidentc de la Repuiblica estd facultado conforme al Ord. 10°
del Art. 190 de la Constitucién Nacional, para reglamentar las leyes, pero también
que, segin las mas autorizadas opiniones doctrinarias, los reglamentos de dicha indole
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deben tener caricter complementario en el sentido de que la Administracién estd limi-
tada por los dispositivos establecidos en la Ley de cuya reglamentacioén se trata, aun-
que pudiendo, dentro de esos limites, regular la situacion en cuestion con entera liber-
tad, o sea, que no tiene forzosamente que atenerse a un sola hipétesis, sino que, por
el contrario, puede adoptar las soluciones mas diversas, pero siempre respondiendo a
los fines de la mejor aplicacién, ejecucion o realizacién de la Ley, de modo que las
normas que se adopten sean de cxclusivo cardcter complementario, sin alterar, por
supuesto, su espiritu, propdsito o razdn.

2. El procedimiento administrativo
A. Valor de las formas_en los procedimientos sancionatorios
CSJY-SPA _ 20-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Cuando falta alguno de los fres requisitos a seguir para la
imposicién de una multa: levantamiento de acta, resolucién mo-
tivada imponiendo la multa y notificacion al multado, la san-
cién impuesta carece de eficacia; y el multado no esti obligado
a hacer efectiva la pena pecuniaria.

A la luz de las disposicioncs contenidas en el articulo 420 de la Ley Organica de
la Hacienda Publica Nacional, el procedimiento a seguir en los casos de imposicion
de multas comprende tres etapas dc ineludible cumplimiento por partc de la Admi-
nistracién, si es que se quiere hacer las cosas ajustadas a la ley; y cllas son: a) levan-
tamiento de acta donde se hard constar especificamente todos los hechos relacionados
con la infraccién; firmada por el funcionario y el contraventor o ¢l jefe o encargado
del establecimiento u oficina; b) dictar resolucién motivada imponiendo la multa, por
el funcionario autorizado para ello; y c¢) notificar al multado pasindole copia dc la
citada resolucién junto con la correspondiente planilla de liquidacién.

De faltar uno de estos requisitos expresamente consagrados en la Ley, la sancion
impuesta carece de eficacia y el multado no esta obligado a hicer efectiva la pena
pecuniaria. ’

B. Obligaciones de la Administracion
CPCA 15-7-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Las faltas en el procedimicnte administrativo sobre el recibo
de comunicaciones por el particular no pueden ser imputadas a
éste,

No existe duda, por tanto, de que el querellante cumplié su obligacion de pre-
sentar sus pedimentos por escrito, y en forma debidamente razonada, ante un érgano
receptor de correspondencia, como es el de la Oficina de Personal del Consejo Venc-
zolano del Nifio, el cual era ldgico presumir que estaba autorizado para recibir y se-
ltar, como lo hizo, una comunicacién dirigida a la Junta de Avenimiento del mismo
instituto. En tales circunstancias, el hecho de que la comunicacién en referencia no
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hubiese llegado a sus destinatarios, los integrantes de la Junta de Avenimiento, en las
circunstancias antes expuestas, no es en manera alguna imputable al querellante. Ad-
mitir lo contrario seria facilitar a la Administracién la posibilidad de impedir el acce-
so a la via procesal con sélo cruzarse de brazos y alegar que no ha recibido la recla-
maciéon ante ella formulada.

C. Pruebas
a. Apreciacion
CSJI - SPA - ACC 1-7-80
Magistrado Ponente: Luis Torrealba Narviez

En el procedimiento administrativo la apreciacion de prue-
bas por la autoridad administrativa debe entenderse en forma
amplia siempre que no se violen las garantias constitucionales.

El Articulo 39 de la Constitucién Nacional persigue que cuando se dicte la Ley
pertinente, la pérdida de la nacionalidad sea establecida o declarada en un acto judi-
cial en el que se establezcan las garantias dc un proceso en ¢l que la admisién y cva-
cuacion de pruebas sean actos directos de dicho proceso, asi come de los demds actos
procesales, sustrayéndose de la jurisdiccién o 4dmbito administrativo la materia que
regula actualmente la Ley de Naturalizacidn; y hasta que ello no ocurra, la aprecia-
cién de prucbas por parte de la autoridad administrativa competente debe entenderse
en forma amplia, siempre y cuando no aparezca violada alguna de las garantias cons-
titucionales establecidas en favor de las personas, lo cual no ha ocurrido en el caso
estudiado, en ¢l cual la autoridad administrativa se¢ ha fundamentado en elementos
probatorios emanados de autoridad competente, como son las copias certificadas con-
tentivas de] prontuario de antecedentes penales del apclante y de las declaraciones de
testigos cvacuadas dentro del respectivo proceso penal, asi como el auto de detencién
y cargos fiscales por ejercicio ilegal de la profesidn de Abogado, procesc en el cual
el procesado ha podido ejercer libremente su defensa.

CSJ-SPA - ACC 1-7-80
Magistrado Ponente: Luis Torrealba Narvacz

La apreciacién de los hechos en el procedimiento constitutive
de los actos administrativos no puede implicar el establecimien-
to definitivo sobre si los mismos son tipificadores de delito.

La Corte observa que es de la soberana apreciacién de la autoridad administra-
tiva estimar los elementos probatorios que sirven de fundamento o motivacién del
respectivo acto administrativo y que la materia concerniente a procesos penales y a
las decisiones o sentencias en ese ambito excede la jurisdiccién administrativa y cae
dentro de la jurisdiccion judicial penal o jurisdiccidn en sentido estricto, de manera
que la apreciacién de si una determinada conducta es violatoria o no de normas de
comportamiento social y su calificacién como antisocial, corresponde al dmbito admi-
nistrativo de apreciacién, no asi lo concerniente al establccimiento definitivo sobre si
los hechos son tipificadores de un delito y la respectiva culpabilidad, lo cual compete
a la jurisdiccion judicial penal.

,
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b. Pruebas documentales
CSJ - SPA 1-7-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En materia fiscal-tributaria la casi totalidad de los hechos y
actos de los contribuyentes con efectos impositivos, aparecen y
se comprueban en documentos privados.

Cierto que ecsta defensa es absolutamente definitiva en derecho privado, pero no
es tan absoluta en materia fiscal-tributaria porque en ella la casi totalidad de los he-
chos y actos de los contribuyentes con efectos impositivos, aparecen y se comprueban
en documentos privados: facturas de ventas, comprobantes dc gastos, asientos conta-
bles, etc.; v serfa muy grave requerir que en lo sucesivo todas estas actuaciones cons-
tasen de documentos piblicos para que pudieran tener fecha cierta contra el Fisco
Nacional, pues ello entrabaria, grave inconvenientemente, todo el transcurrir diario
de la actividad comercial, industrial y econdmica gencral del pais.

Ni en la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966 ni en su Reglamento de 1968,
en su Titulo IX (De la Fiscalizacion y Reglas de Control Fiscal), Capitulo I (De los
Libros, Registro e Inventarios), se exige que tales documentos tengan el caracter de
publicos y, en consecuencia, no puede volverlos indispensables la Administracién.

D. Derecho a la defensa
CSJ - SPA 8-7-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La ausencia de meotivacién de los actos administrativos puede
significar un quebrantamiento de! derecho a la defensa en el
procedimiento administrativo.

Asi, pues, en criterio de esta Corte, es en el proceso de formacién y no en el de
manifestacién de la voluntad administrativa, en donde aparecen acreditadas las circuns-
tancias de hecho y de derecho (relacién de dependencia - Art. 29, ap. 1, L.LE.C.P.) que
justificaban la negativa del drgano administrativo a autorizar la inscripcién del ciuda-
dano Ramodn Sabino Pérez cn el Colegio de Contadores Publicos del Estado Miranda;
y de estc modo al referirse la Resolucion impugnada al contenido del informe rendi-
do por la Comisién de Estudio y Revisién de Expedientes del Ministerio de Educacion
y al del Colegio de Contadores Publicos del Estado Miranda, ambos suficientemente
motivados, dichos elementos pueden considerarse integrados al acto discutido vy, por
consiguiente, éste resulta implicitamente motivado.

Tal motivacién intrinseca podria hacer revestir de validez juridica la Resolucién
impugnada, siempre y cuando los referidos informes le hubiesen sido comunicados
oportunamente al impugnante o que éste hubiese tenido acceso al expediente adminis-
trativo. Ahora bien, tal cosa no ocurrié en autos pues fue en sede jurisdiccional, con
ocasidn del presente juicio, cuando el recurrente pudo enterarse de las verdaderag
razones que habian impulsado a la Administracion a pronunciarse en el sentido ex-
puesto, quebrantindose asi el derecho fundamental de defensa de los particulares
frente al Poder Pdblico, lo cual afecta la validez del acto administrativo cuestionado,
y asi se declara. '
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CPCA C 10-6-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

Fl derecho a la defensa es una garantia del procedimiento
administrativo, particularmente en los casos de actos sanciona-
torios, cuya violacién acarrea la nulidad del acto.

La sentencia del Tribunal a quo esti basada en la violacién del derecho a la
defensa en el procedimiento administrativo sancionatorio llevado a cabo por la Admi-
nistracién contra el ciudadano Blas Garcia Sangronis. Textualmente expresa la’sen-
tencia que en el procedimiento disciplinario efectuado “...no existié una expresa for-
mulacién de cargos, por lo cual estd fundada su queja de que se le mantuvo’al mar-
gen del procedimiento e ignorante de las imputaciones gue se le hacian. La atenta
lectura del extenso expedicnte administrativo que fuera enviado revela una total ausen-
cia al imputado de las faltas que se¢ le atribuyen, en forma tal de permitirle una defén-
sa contra las mismas. Ya la Junta de Avenimiento, al cumplir la misién que la
Ley le cncomienda, sefiala: Hacemos constar igualménte, que no aparecen en el expe-
diente administrativo respectivo, las declaraciones del funcionario destituido Blas Gar-
cia Sangronis”. Ahora bien, no se trata soélo de la falta del acto de descargos, sino de
lo més elemental, de la informacién de los cargos al interesado, por lo cual el proce-
dimiento se presenta como una instancia secreta, 2 espaldas del afectado™.

“Esta circunstancia antes anotada, impide al Tribunal entrar al examen de las
demiés imputaciones del querellante y de la cuestion de fondo en debate, por cuanto
el procedimiento disciplinario establecido a través de disposiciones expresas, es mate-
ria de orden publico, sobre todo en lo que respecta a su consagracion de las garantias
del administrado, dentro de las cuales, la de mayor trascendencia cs la regulacién
del principio del audi alteram partem, piedra angular de todo el sistema. En efecto,
el principio indicado, denominado igualmente “principic de participacién intersubje-
tiva”, “principio de contradictorio administrative” o simplemente de “participacion™,
alude al derecho esencial de los titulares de derechos o de intereses frente a la admi-
nistracién, de defenderlos, a cuvos fines, se les posibilita Ia participacion activa en el
procedimiento que les incumbe; con el cardcter de “parte” en causa en toda  accién
administrativa que pudiera afectarles. Este principio que atiende esencialmente a la
scfialada funcién de garantia de Ia situacién subjetiva no se limita sin embargo a ello,
sino que, hoy en dia la doctrina es uninime al reconocer que, con el mismo sc logra
igualmente: a) la verificacion del supuesto juridico del procedimiento, asi como la
determinacién de su correcta interpretacion; b) la actuacién del derecho objetivo y ¢)
la tutela de los derechos e intereses de las partes. En los procedimientos administra-
tivos que entrafian la posibilidad de medidas sancionatorias (como es el procedimien-
to disciplinario), o restrictivas de los derechos e intereses de los administrados (deno-
minados en doctrina procedimientos ablatorios), este principio se equipara a la garan-
tia constitucional det derecho a la defensa, por cuanto la situacidon del imputado de
faltas administrativas corresponde a la del reo en el proceso penal”.

La Corte para decidir observa:

La potestad disciplinaria de la Administracién deriva de la relacién especial de
subordinacién en que se encuentra el funcionario en relacién a sus superiores, de esta
relacién principal de subordinacién deriva la relacién disciplinaria como accesoria.

Ahora bien, este poder disciplinario estd procedimentalizado (en Venezuela en
concreto y para ¢l caso de autos en el “Reglamento sobre el régimen disciplinario para
los funcionarios publicos nacionales” de fecha 6 de febrero de 1974) y por ello los
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actos administrativos sancionatorios de funcionarios piiblicos han de estar necesaria-
mente sujetos a un procedimiento. Las reglas procedimentales establecidas en el texto
legal arriba citado para la formacién del acto administrativo disciplinario representan
una garantia, es asi como- el derecho a la defensa es una garantia establecida por la
misma —Yy aun por los principios generales del Derecho -administrativo—, y su viola-
cidén constituye un vicio que en el caso de autos acarrea la nulidad del acto adminis-
trativo impugnado, y asi se declara. :

E. Recusacién : .
CSJ - SPA N T 166-80
Magistrado Ponente: ‘Josefina Calcafio de Temeltas ‘

Los integrantes de las Comisiones Tripartitas al estar incursos
en alguna o algunas de las situaciones que afectan su idoneidad
para actuar y decidir en un procedimiento concreto, pueden ser
recusados.

No es cierto lo que afirma la (decision) impugnada en el sentido de que, por la
naturaleza de las Comisiones Tripartitas no les son aplicables las normas del Cddigo
de Procedimiento Civil y en particular las relativas a la recusacidén. Precisamente por-
que el objetivo perseguido por el Legislador al crear las Comisiones Tripartitas fue
garantizar ¢l equilibrio entre los dos sectores del mundo laboral, para el logro de ese
objetivo se requiere el mas alto grado de justicia y equidad en la solucién de las con-
troversias; y dentro de ese propésito es condicién indispensable, el derecho de ambas
partes a recusar el funcionario que ha de pronunciar el veredicto cuando existan mo-
tivos razonables para dudar de su imparcialidad. Por Jo demds, este criterio sc ajusta
a lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de la Ley Contra Despidos Injustifi-
cados, segiin ¢l cual en todo lo relacionado con el. procedimiento establecido en la
mencionada Ley y el propio Reglamento “se aplicardn supletoriamente en su orden,
en cuanto scan aplicables, las disposiciones de la Ley Organica de Tribunales y dc
Procedimiento del. Trabajo y del Cddigo de Procedimiento Civil”. Resulta- evidente,
pues, que los integrantes de las aludidas Comisiones Tripartitas deben reunir las con-
diciones de idoneidad que la Ley establece para los Jueces y demis funcionarios de
los Tribunales de justicia y que por tanto, cuando estin incursos en alguna o algunas
de las situaciones que, segfin ¢l Cédigo de Procedimiento Civil, afectan su idoneidad
para actuar y decidir en un procedimiento concreto, pueden ser recusados; v una vez
formulada la recusacidn ésta debe ser tramitada conforme al procedimiento cstablecido
en dicho Cddigo. - ‘

F. Reposicion
~  CSJ-SPA-ACC : 1-7-80

Magistrado Ponente: Luis Torrealba Narvaez

. o

La omision del auto de admisién de la denuncia que dio co-
mienzo a la averiguacion administrativa en el juicio de Revoca- i
toria de la Nacionalidad no es causa de anulabilidad o reposi-
cién de lo ‘actuado.

En cuanto al vicio sefalado por el apelante de que no se dio cumplimiento al
Articulo 35 del Estatuto Orgénico de Ministerios, por no aparecer -el respectivo auto
de admisién de la denuncia que dio comienzo a la averiguacién administrativa, sc
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observa quc la omisién del referido auto no esta sefialada como causal de anulabilidad
o reposicién de lo actuade en norma alguna del sefialado Estatuto ni en ninguna otra
Ley ni en Reglamento; y por cuanto de tal omisién no se deriva motivo o causa algu-
na que haya causado indefensién o dafio irreparable al encausado o apelante por la
Administracién, se estima que la referida omisidén constituye una irregularidad irrele-
vante, no obstante su deseable aplicacién y en consecuencia, tal omisién por si sola
ne constituye una causa de nulidad del procedimiento administrativo instruido en el
expediente levantado en el presente caso. Adn mds, la sentencia de esta Corte, de fecha
22 de julio de 1974, publicada en la Gaceta Oficial N® 30.304 Extraordinaria det 14
de enero de 1975, luego de anular la Resolucion de fecha 14 de encro del mismo afio,
que declaré la revocatoria de la nacionalidad de Francisco Hernandez Afonso, se
limité a reponer el procedimiento al estado en que se hallaba para ¢l dia 13 de enero
de 1974, de lo cual se infiere que la irregularidad formal en referencia tampoco se
considerd relevante en la anterior oportunidad, pues de lo contrario se hubiera repues-
to o anulado ¢l procedimiento cumplido al estado de admisién de la denuncia contra
Francisco Hernandez Afonso.

3. Los actos administrativos
A. Caracterizacion
CPCA 11-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los actos disciplinarios de un establecimiento piiblico corpo-
rativo, a pesar de ser dictados en ejercicio de la funcién juris-
diccional, son actos administrativos susceptibles de recurso ante
la jurisdiccién contencioso-administrativa.

En efecto, ¢l ente corporativo en estudio, el Tribunal Disciplinario del Colegio de
Ingenieros de Venezuela, tiene atribuida como misién -fundamental pronunciar sancio-
nes disciplinarias contra sus miembros que hayan cometido faltas profesionales. La
represion disciplinaria de los Ingenieros, Arquitectos, ectc., compete al Tribunal Dis-
ciplinario del Colegio de Ingenieros de Venezuela, el cual conoce en primera instancia,
de oficio y por denuncia de las infracciones de la Ley de Ejercicio de la Ingenieria,
Arquitcctura y Profesiones Afines y su Reglamento y a las normas de ética profesio-
nal. Contra las decisiones definitivas del Tribunal Disciplinario del Colegio de Inge-
nieros de Venezuela se puede apelar si se trata de censura publica o suspensién del
ejercicio profesional pero ante el mismo Tribunal Disciplinario por medio del recurso
de revisién, dentro de los cinco dias siguientes, después de haberse notificado al inte-
resado el fallo, en tal caso el Tribunal se intcgrara con los siete (7} suplentes a los que
corresponda sustituir a los miembros principales.

Ahora bien, ¢l régimen de esta represién —cuyo fundamento no es el mismo que
.el de la funcidn priblica— reproduce ciertos principios fundamentales y caracteristicas
propias del proceso penal, tal como se evidencia de la lectura de los articulos perti-
nentes de la Ley del Reglamento. En efecto, de conformidad con tales normas, al
tener conocimiento el Tribunal de la comisién de un hecho de los que tiene compe-
tencia para conocer o incoada que sea la causa por denuncia, el Tribunal practicara
las diligencias conducentes a la averiguacién y comprobacion del hecho y de la cul-
pabilidad del actor. Cumplidas estas formalidades, declarara st hay lugar o no a la
formacién de la causa. En caso afirmativo, el indiciado sera citado personalmente y
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si esto no fuere posible, se le citara mediante cartel y se le designara defensor para la
secuela del proceso.

Después de la declaratoria de haber lugar a la formacién de la causa, ¢l encau-
sado serg citado personalmente y si no compareciere dentro de un plazo prudencial
no mayor de quince dias habiles, que determinara el Tribunal, se ordenari su citacién
mediante cartel que se fijard en las carteleras del Centro de Ingenieros correspondien-
te a la jurisdicciéon donde se sustancia la causa y cn la del Tribunal Disciplinario. Ven-
cido el lapso de comparecencia fijado en el cartel, sin que el encausado se haya dado
por citado, se procederd en el segundo dia habil, a designar un defensor, el cual serd
en todo caso miembro del Colegio de Ingenieros de Veneczuela. Inmediatamente des-
pués de nombrado el Defensar, se le convocard para que, dentro de los dias habiles
después de citado, acepte su cargo y preste el juramento de cumplir fielmente sus
deberes. El Defensor no podri cxcusarse de aceptar el encargo sino en caso e€n que
exista impedimento grave, a juicio del Tribunal. En la citacién personal del encausado
se le emplazari para comparecer al quinto dia habil, después de citado, a fin de que
se imponga debidamente del procedimiento que se le sigue, manifieste cuanto tenga
que decir en su descargo y oponga sus defensas. Si la citacidn perscnal no se lograse,
el defensor debera comparecer dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la acepta-
cién del cargo y a la hora previamente fijada.

El dia siguicnte del acto de la comparecencia del encausado o de su defensor, el
Tribunal dictard un auto concediendo un término de catorce dias hibiles para promo-
ver y evacuar las pruebas que el Tribunal o el encausado consideren convenientes. De
dicho plazo los cinco primeros dias hébiles serdn para promocién y los restantes para
la evacuacién. Concluido el lapso probatorio se fijard la oportunidad para el acto de
Informes, si asi lo solicitare el encausado dentro de dos dias habiles siguientes al ven-
cimiento del término. Cumplido el acto de presentacién de los Informes o después de
concluido el término de prueba, segin el caso, el Tribunal al tercer dia hébil nom-
brard un ponente del proyecto de sentencia. El ponente dispondra de treinta (30) dias
habiles para presentar el proyecto de sentencia. La sentencia no puede recaer sino
sobre el hecho o hechos que se hubieren imputado al encausado y contendrd les fun-
damentos en que se apoye. La sentencia deberd comprender tres partes: Enuncia-
tiva, Expositiva y Dispositiva; deberd registrarse con ¢l Libro de Sentencias y estar
firmada por lo menos por cuatro (4) miembros del Tribunal Disciplinario y, entre
cllos, el Secretario. Asimismo, expresard la fecha en que se haya dictado y se firmaré
por los miembros del Tribunal, pero los que hayan disentido, respecto de lo dispositi-
vo, podréan salvar su voto, el cual se extenderd a continuacién de la sentencia, firmado
por todos”.

Tal circunstancia, es decir, los rasgos caracteristicos del “proceso” disciplinario,
que difiere escncialmente del procedimiento administrativo, asi como la naturaleza
misma de la sentencia con la cual aquél culmina, ha conducido a algunos autores a
concluir que las decisiones dictadas en materia disciplinaria constituyen actos juris-
diccionales y, cn consecuencia, los drganos disciplinarios de los Colegios profesionales,
cuando cjercen la competencia represiva, actian como drganos jurisdiccionales. Esta
es la tesis admitida en Francia, en donde, como corolario de tal posicién, las decisio-
nes dictadas por los Consejos Superiores de las Ordenes o Colegios profesionales al
conocer en apelacion de las emanadas por los Consejos Regionales de los mismos, no
pueden ser objeto del recurso por exceso de poder, sino del recurso de Casacién ante
el Consejo de Estado.

Ahora bicn, la tesis expuesta no se compagina con las exigencias de nuestro orde-
namiento juridico, pues la misma implicaria, entre otras cosas, que en Venezuela, los
actos emanados de los oOrganos disciplinarios de los Colegios Profesionales escaparian
al control de la legalidad y constitucionalidad a que estin sometidos los actos del
Poder Puiblico.
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De alli que, para esta Corte, la determinacién de la naturaleza de tales actos se
encuentra acogiendo la teoria de derecho publico que se¢ fundamenta en la distincidn
de las funciones. o actividades del Estado y, particularmente, de la Administracion
Pubiica. En efecto, los autores contcmpordneos, al analizar la actividad administrati-
va, la. clasifican en dos grandes grupos: en razén de la estructura del drgano v en
razén de la naturaleza de la funcién. Atendiendo.a la naturaleza de la funcidn, la
actividad administrativa se clasifica a su vez en activa ¥ de aparicncia jurisdiccional;
interna y externa, consultiva reglada y discrecional y contralora. La Administracion
“activa” es la Administracién propiamente dicha, su funcién es permanente y sus de-
cisiones constituyen los- tipicos actos administrativos. La Administracién “aparente-
mente jurisdiccional” es la que decide las cuestiones promovidas por los administrados
(recursos, reclamaciones, etc.). En estos casos los drganos o funcionarios de la admi-
nistracién ejercen’ facultades de apariencia judicial o sea parecidas a las que, en el
orden normal de las institucionss, incumben a los jueces.

La jurisdiccién puede ejercitarse en Venczuela, Gnicamente por el Poder Judi-
cial, entendiendo por Jurisdiccién “la potestad de componer los intereses contrapues-
tos”. Hay que distinguir entonces entre funcién de forma o contenido jurisdiccional
del 6rgano “administrador” y la funcién eminentemente’ jurisdiccional encomendada
exclusivamente a los jueces; asi come el drgano judicial, cuya funcién principal o
esencial es la emisién de actos jurisdiccionales, puede también emitir excepcionalmente
actos administrativos, del mismo modo el érgano administrador, cuya misién esencial
es la emisién de actos administrativos, excepcionalmente puede asimismo realizar ac-
tos que tengan la apariencia de ser jurisdiccionales, pero que no pueden considerarse
como “jurisdiccionales propiamente tales” puesto que, como se dijo, en nuestro orde-
namiento juridico sélo los miembros del Poder Judicial, investidos del poder juris-
diccional pueden emitir actos jurisdiccionales puros. Ahora bien, cuando la Admi-
nistracién Piblica emite actos de sustancia “jurisdiccional”, estos actos no obstante
su expresada sustancia, son actos administraiivos, debiendo ser tratados juridicamente
como tales, sin perjuicio de las notas especificas que les correspondicren por su
referida sustancia jurisdiccional.

'El administrativista Allan-Randolph Brewer-Carias, al analizar -a fondo ¢l pro-
blema, considera que debe hacerse una distincién fundamental entre las funciones
del"Estado y los actos dictados en cjercicio de la funcién; en cuanto a las funciones
del Estado opina que debe adoptarse una definicién material de éstas, que se deriva
de la naturaleza de la actividad estatal y no del érgano del cual emana o de su
forma y -que, para llegar a dicha caracterizacién material, resulta indispensable no
confundir la funcién misma con el acto que emana de su ejercicio, es decir, la na-
turaleza de la actividad estatal (funcidn) con el resultado de sus ejercicios (actos
juridicos). Para este autor, la funcién jurisdiccional, si bien es una “funcién propia”
de los 6rganos judiciales, no es una funcién privativa y exclusiva de ellos, pues los
otros Organos estatales también la ejercen, pero agrega que lo que si es una funcién
privativa v exclusiva de los Tribunales es el “ejercicio de la funcién jurisdiccional
ent una forma determinada: sélo los Tribunales pueden resolver controversias y de-
clarar el derecho en un caso concreto, con fuerza de verdad legal, por lo que sdlo
los érganos del Poder Judicial pueden desarrollar Ta funcién judicial (funcidn juris-
diccional ejercida por los Tribunales). Los demds érganos del Estado que realizan
funciones jurisdiccicnales lo hacen sea a través de actos administrativos condicicnados
por la legislacidn, sea a través de actos parlamentarios sin forma de ley y, por tanto,
de rango legal” (Allan R. Brewer-Carias, "Derecho Adminisirativo. Tomo 1, 19735,
pags. 373 a 390). o

. Conforme a los planteamicntos anteriores, en el caso de autos y en lo concer-
niente al segundo punto examinado referente a la.naturaleza del acto impugnado,
la Corte estima que la decisién dictada por el Tribunal Disciplinario del Colegio de
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Ingenicros de Venezuela, ratificada al ser decidido el recurso de revisién contra clla
interpuesto, es un acto administrativo con forma jurisdiccional. y, por tanto su le-
galidad pucde ser cuestionada ante esta Corte por la via del recurso contencioso-
administrativo de anulacidn, y asi se declara.

B. Clases: el acto de autorizacion
CSJ - SP 29-4-80
Magistrado Ponente: José Nufiez Aristimuiio

Los actos administrativos autorizatorios, euando la ley lo
autoriza, pueden ser revocados y dicha revocatoria no puede
considerarse como una pena perpetua.

En el caso subjudice, no sc trata de que por haberse producido una infraccion
admmlstratlva propiamente dicha, el Estado, por érgano de la autoridad administra-
tiva v en ejercicio de la potestad sancionadora que en el caso le corresponda, hubiese
impuesto una sancién,

. Los supuestos son otros, que consisten en lo siguiente:

1) En fecha 8 de octubre de 1969 por Oficio N¢ 45958, la Superintendencia
de Seguros le concedid al solicitante autorizacién para actuar como Corredor de
Scguros.

2) Por Resolucién N? 3097 de fecha 3 de mayo de 1974, publicada en la

Gaceta Oficial N@ 30.391, de fecha 7 de mayo del mismo aflo, le fue revocada
la autorizacién, con cardcter definitivo, por ¢! mismo Organismo. Revocatoria con-
firmada por ¢l Ministro de Fomento con fecha 8 de julio de 1974, publicada la
Resolucién en la Gaceta Oficial N* 30.447 de fecha 13 de julio de ese afio. Todo
conforme a lo dispuesto en el articulo 103, literal g) de la Ley de Empresas de
Segures y Reaseguros en concordancia con el articulo 183 del Reglamento de la
citada Ley.
" Como puede apreciarse, el caso se corresponde mis bien con situaciones fre-
cuentes dentro de la actividad de la Administracién, conforme a la cual, ésta, me-
diante actos administrativos de los denominados doctrinariamente “autorizatorios”
o simplemente “autorizaciones”, hace posible que determinados ciudadanos mediante
el cumplimicnto de ciertos requisitos, establecidos en salvaguarda de los derechos y
la seguridad de los administrados, realicen detcrminadas actividades. Tales autoriza-
ciones quedan sujetas a su uso legitimo por el benceficiario y en caso contrario, con
base a previsiones cxpresas, la Administracién ordena el cese del cjercicio de tales
actividades por actos revocatorios de efectos temporales o definitivos.

El solicitante sostiene que se le ha impuesto una pena perpetua con violacién
del ordinal 7° del articulo 60 de la Constitucidn, que textualmente dice:

“Nadic podra ser condenado a penas perpetuas o infamantes. Las penas
restrictivas de 'la libertad no podrin exceder de treinta afios.”

Pero como lo afirma en su dictamen el ciudadano Fiscal General de la Repi-
blica, 1a norma constitucional se refiere a la libertad y seguridad personal, dentro
del Capitulo de los Derechos Individuales, y a las sanciones o penas relativas a esa
seguridad y a la privacién de la libertad. “Por ecllo —dice el alto funcionario—,
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el mandato en cuestién comienza garantizando la inviolabilidad de la libertad y de
la seguridad perscnal como derecho del ciudadano que la Constitucion consagra;
pasando luego a establecer prohibiciones especificas relativas a esa garantia, dentro
de las cuales incluye la de crear penas (por supuesto, privativas de esa libertad),
perpctuas’.

El caso de especie, come se ha expresado, no sc corresponde con los supuestos
de la norma constitucional. El solicitante actuaba en virtud de una autorizacidn
otorgada por la Administracién, la cual lo habilitaba para cjercer determinada ac-
tividad bajo los requisitos y condiciones sefialados en la Ley respectiva ¥ su Regla-
mento, estatutos que al propio tiempo facultan a la Administracion para la revoca-
toria, inclusive a perpetuidad, de la autorizacion; poder revocatorio de la Administra-
cién que le corresponde a titulo general respecto a sus actos, cuando éstos devienen
ilegales, v en términos generales, contrarios al interés pablico. Por ello, no es juri-
dicamente aceptable la tesis del solicitante de que el precepto impugnado que autoriza
esa revocatoria a titulo definitivo, constituye una pena perpetua privativa de la
libertad que es lo que prohibe la norma constitucional. No se trata de la imposicidn
de una pena, sino la revocatoria de un acto administrativo autorizatorio para la
realizacién de determinadas actividades, por uso ilegitimo de la autorizacién y
actuando la Administracién al dictar la revocatoria, en ejercicio de facultades legal
y reglamentariamente acordadas y para salvaguarda de los intereses colectivos.

CPCA 27-5-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Los permisos o autorizaciones administrativas no pueden con-
siderarse como certificaciones de mera relacion.

De cuerdo a la disposicién transcrita el requisito esencial para autorizar la
desocupacién de un inmueble por demolicién del mismo, es el permiso que para
dicha demolicién otorgue el organismo Municipal competente; en el caso de autos
tal requisite se cumplié a cabalidad por cuanto en el expediente consta el permiso
de demolicidén N? 75.670 de fecha 23 de julic de 1979 emanado de la Direccién
de Ingenieria Municipal referido a los inmuebles objeto de este proceso. Ahora bien,
se ha alegado que tal oficio carece de eficacia alguna por tratarse de una certifica-
cidn en relacién prohibida por el articulo 33 del Estatuto Orginico de Ministerios.

No comparte la Corte el alegato anteriormente expuesto, pues estima que cl
permiso en referencia no tiene caracteristicas de una “certificacién”, ni el funcionario
que lo otorga estd ‘‘declarando sobre algiin hecho o dato de su conocimicnto de
los contenidos en los expedientes archivados o en curso”; se trata de una autorizacién
acordada por un organismo competente dentro de las atribuciones que le son propias.
Un acto administrativo. Asi se declara,

C. Forma
CSJ-SPA - ACC 1-7-80
Magistrado Ponente: Luis Torrealba Narviez

La Resolucion Ministerial es la via usual de produccién de
actos administrativos por los Ministros, por lo que si la ley no
exige una forma especifica, el acto administrativo puede ser
dictado mediante Resolucion,
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En lo atinente a la forma del acto administrativo impugnado, o sea la forma
de Resolucién y no de Decreto, que es la forma que, segin el apelante, debe revestir
el acto, la Corte observa que en ninguna norma de la Ley de Naturalizacién ni en
ley ni reglamento alguno se sefiala que la forma dc expresidn de las revocaciones
de naturalizacién sea la del Decreto. Lo que se seiiala al respecto es que corresponde
pronunciarse al Ministerio de Relaciones Interiores, y precisamente la via usual utili-
zada por los Ministros para producir los actos administrativos individuales es la de
Resolucién,

D. Motivacion
a. Requisito de validez
CSJ - SPA 8-7-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La motivacién como requisito esencial de validez del acto ad-
ministrativo se impone por Ia naturaleza del acto y al ser
exigida por el propio ordenamiento juridico.

El derecho positivo en la materia exXige expresamente la motivacion del acto
de negativa de inscripcién, al establecer en el articulo 65 del Reglamento de la Ley
de Ejercicio de la Contaduria Publica que “la decisién del Colegio de Contadores
Piblicos que niegue la inscripcion de algunas de las personas a que se refiere el
articulo 29 de la Ley deberi expresar en forma razonada los motivos en los cuales
se funda”.

Esta exigencia reglamentaria no hace sino recoger ¢l principio universalmente
difundido y acogido per esta Corte en numerosos fallos, de la motivacién, es decir,
la expresién “de los motivos que indujeron a la Administracién Pdblica a la emisién
del acto”, como requisito esencial de validez del acto administrativo, en dos supucs-
tos: cuando la motivacién se impone por la indole o naturaleza del acto (v. gr. actos
sancionatorios, disciplinarios, los que impongan obligaciones, los que limiten la es-
fera de libertad, los que extingan o revoquen una decisién, los que rechacen apro-
baciones, autorizaciones o admisiones, etc.); y cuando la motivacién es exigida por
el propic ordenamiento juridico.

De alli que, tratindose en el presente caso de uma confirmatoria del rechazo
a admitir una inscripcién, que al devenir definitiva en la esfera administrativa implica
consecuencias juridicas més graves para el administrado que el acto del Colegio de
Contadores a cuyo respecto existia expresa obligacién de motivarlo, aparece evidente
que la validez del acto del Ministro de Educacién estd igualmente condicionada
a la clara expresién de la causa o motivo que lo originaron.

CPCA 13.5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El acto administrativo de remocién y retiro de un funciona-
rio pidblico carece de motivacién al no poder justificarse los
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supuestos de hecho en los cuales se basé la autoridad adminis-
trativa para aplicar la norma. .

En virtud de lo expuesto, como cn ¢l caso de autos, la Administracidén se limitd
a explanar en el proceso los motivos por los cuales aplicd tcdricamente al recurrente
¢l Decreto 211, considerando al cargo de “Supervisor de Obras Sanitarias I como
de confianza resulta forzoso concluir en que no comprobd a plenitud cudles eran csas
funciones de confianza atribuidas al funcionario dentro del organismo para que se
le aplicara el Decreto 211 fundado en el numeral 2 de la letra B de su Articulo Unico
a que hace mencidn el Oficio N9 010521 del 20-12-77 (folios 3 y 4). Por consiguicn-
te, €l acto administrativo de remocién y retiro del recurrente carece de motivacion,
ya quc no han podido justificarse los supucstos de hecho en los cuales se basd
la autoridad administrativa para aplicar la norma. En consecuencia, al no haber cxis-
tido un analisis de los hechos de cuya consideracién debe partirse para incluirlos en
¢l supucsto previsto por cl dispositivo legal, resultd imposible llegar a razonar cémo
tal norma juridica impone la resolucién que sc adopta en la parte dispositiva del acto
y de alli que el acto de remociéon y posterior retiro del reclamante sea pasible de
anulacion por este Organo jurisdiccional, y asi sc declara.

b. Oportunidad
CSJ - SPA 8-7-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En los casos en que la motivacion del acto administrativo se
impone en forma obligatoria, puede resuitar acreditada en cual-
quiera de los dos momentos que integran la forma del acto,
el proceso de formacién o el de manifestacién de la voluntad
administrativa, X

Es de advertir sin embargo que, aun en los casos en que la motivacion se impone
en forma obligatoria, también se ha cstablecido que ella puede resultar acreditada
en cualquiera de los dos momentos que integran la forma del acto: sea en el proceso
de “formacién” o bien en el de “expresidn” de la voluntad de la Administracion
Piblica, es decir, “la motivacién puede ser concomitante o contempordnea con la
cexpresién» de dicha voluntad o anterior a tal expresion, apareciendo en este Gltimo
caso en el proceso de formacidén de la voluntad administrativa”.

E. Efectos: Presuncion de legalidad
CSJ - SPA 10-6-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La presuncion de legalidad de los actos administratives es
“una presuncidon iuris tantum.

La Corte en reiteradas ocasiones ha sefialado que el beneficio de la presuncién
de legalidad en favor de la decisidn administrativa es presuncién iuris tantum, por
tanto no definitiva, no tiene el valor definitivo dc una sentencia declarativa. Esta
presuncién de legalidad del acto administrativo se mantiene mientras ¢l interesado
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no la deshaga, lo cual éste puede hacer utilizando las vias posibles de recurso cs-
tablecidas en la ley, tanto en via administrativa como en via jurisdiccional, cons-
tituyéndose éstas en una doble garantia para el administrado, a utilizar cuando se
encuentra lesionado por los actos administrativos, garantia que se traduce en la
posibilidad de accionar contra éstos y, posibleménte, hacer desaparecer el dafio que
soporta.

F. Vicios
a. Falso supuesto
CPCA ) 7-5-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El acto de remocién de un funcionario publico estd fundado
en falsos supuestos, cuando se lo destituye de un cargo que
no ejercia.

Es de hacerse notar en los susodichos movimientos de personal que la vigencia
es anterior a la fecha de preparacién de los mismos, es decir, que sc le habia re-
movido del cargo de Jefe de Divisién, antes de que se comenzara a preparar el
movimiento mediantc el cual se le iba o pretendia nombrar a dicho cargo.

Por otra parte, la Administracion incurrid en una falta que podria calificarse de
grave, al no tracr a los autos la Resolucion Interna donde conste que la ciudadana
Gladys Rangel Agiiero, fuera designada para desempefiar el cargo de Jefe de Di-
visién, c¢n la Division de Control Presupuestario, dcpendiente de la Direccién de
Finanzas del Ministerio de la Juventud, como lo sostuvo la representacién de la
Republica en el acto de la contestacién de la demanda que corre inserta al folio 78
del expediente. '

Esta Cortc, observadas las irregularidades manifiestas quc presenta el procedi-
miento seguido para excluir a la querellante del Cargo de Jefe de Divisién, el cual
no era desempenado por ésta por la clara circunstancia anotada de que los referidos
movimicntos de personal se prepararon con posterioridad a su exclusién del cargo
de Jefc de Divisién, que no desempefaba, configura una situacién irreal al pretender
excluir a la funcionaria de un cargo que realmentc no ejercia.

Esta Corte cstima procedente la nulidad del acto de remocién fundado en el
falso supuesto de que la querellante ejercia el cargo de Jefe de Division cargo de
confianza en la Divisién de Control Presupuestario, dependiente de la Direccién de
Finanzas del Ministerio de la Juventud, cuando en realidad quedé demostrado que
la ciudadana Gladys Rangel Agiicro, ejercia el cargo dec Contador Jefe II (cargo de
carrera), adscrita a la Direccién de Administracion de dicho Despacho (folio 76).

b. Desviacién de poder
CS8J - SPA 17-6-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los actos administrativos se encuentran afectados del vicio
de desviacion de poder cuando la Administracién, al emanar-
fos, actita con fines distintos de aquellos para los cuales la
ley le confirié Ia facultad o el deber de dictarlos.
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Tercero: En lo que concierne a la denuncia de una supuesta ilegalidad de la
Résolucién recurrida, porque “el contenido de (ésta) contradice la propia doctrina
reiteradamente sostenida por el referido Despacho”, la Corte considera que, aun
cuando pueda aparccer criticable que la Administracién se separe de su propia
doctrina, mucho més cuando ésta haya sido constante, reiterada y uniforme y por
tanto sélida, tal actitud no es bastante para conformar el vicio de ilegalidad del acto
disconforme con ella.

Y en cuanto a la segunda denuncia de ilegalidad, al imputar al acto recurrido
una supuesta “desviacién de poder al amparar con la garantia del registro la marca
«ASCOT>», no obstante que seglin su comentada doctrina, existe entre aquélla y
«ASTOR> la similitud que la Ley ha querido precisamente evitar”; por lo cual
—agrega la recurrente—, aquel acto “violé los numerales 11) y 12) del articulo 33
de la Ley de Propiedad Industrial”, procede igualmente considerar: los actos ad-
ministrativos se encuentran afectados del vicio de desviacion de poder, cuando la
Administracién, al emanarlos, actiia con fines distintos de aquellos para los cuales,
explicita o implicitamente, la Ley confirié a la Administracién la facultad o ¢l deber
de dictarlos. En el caso de autos, no aparece el menor indicio de que la Adminis-
tracién, “al amparar con la garantia del registro la marca <ASCOTs ”, no obstante
la pretendida similitud de ésta con “ASTOR”, previamentie registrada, segun el pa-
recer de la recurrente, haya acordado esa “garantia” con finalidades distintas de las
previstas por la Ley para acordarla.

G. Revocacién
Véase Sentencia CSJ-SP, dc 29-4-80, en pag. 127 de esta Re‘vista.
H. Nulidad absoluta
CSJ - SPA 8-7-80
Magistrado Ponente: Julio. Ramirez Borges

Esta viciado de nulidad absoluta el acto administrative de
nombramiento o remocion de un funcionario, que emane de
organo manifiestamente incompetente.

El extremo mencionado de importancia inmensurable en lo que toca a la fun-
cién publica cobra igual relevancia en el drea de la teoria de la validez del acto
administrativo, al hacer nulo de nulidad absoluta el acto {de nombramiento o re-
mocién) que emane de érgano manifiestamente incompetente.

La irrcgularidad sefialada se concreta en una extralimitacion de atribuciones
a través de la cual se produce una interferencia de un funcionario administrativo
en atribuciones que no le corresponden y que estin conferidas, especificamente,
a otra autoridad administrativa. En el caso concreto que se examina cursan a los
folios 7 al 41 y 42: a) el Oficio N% 3309 del 7 de octubre de 1974, dirigido a la
querellante por el Director de Personal del Ministerio de Comunicaciones, mediante
el cual se le notifica que “con fecha 16 de los corrientes se procedio a.tramitar su
remocién por ante la Oficina Central de Personal, por encontrarse dentro del ambito
de aplicacién del Decreto 2117... b) Memorindum N¢ 2819 del... (ilegible) de
octubre de 1974, por ¢l cual el Director de Administracién se dirige al Director de
Personal a fin de solicitar “se sirva ordenar lo conducente a fin de hacer efectiva la
remocién de la funcionaria Noemi Sotillo de Padilla. .. quien desempeiia el cargo de
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Jefe de Contaduria II, en Ia Direccién a mi cargo, por encontrarse incurso dentro
del dmbito de aplicacion del Decreto 211 emanado de la Presidencia de la Repi-
blica”. “Agradezco asimismo, se nos notifique a la brevedad posible la fecha en que
a la citada funcionaria se le haga efectiva dicha remocion y si la misma se estima
procedente” (folio 41) (Subrayado de la Sala). ¢) El Memordndum N°... (ilegible)
del 8 de octubre de 1974 que envia el Director de Personal al Jefe del Departamento
de Relaciones con los Empleados, de acuerdo a cuyo texto se le anexa copia *“del
Memorandum N? 2319, emanado de la Direccién de Administracién, en donde so-
licitan la remocién de la funcionaria Noemi Sotillo de Padilla... por encontrarse
su cargo incurso en el Ambito de aplicacién del Decreto 211 emanado de la Presi-
dencia de la Republica. En tal virtud, agradezco se sirva tramitar dicha remocién
a partir del 16 de los corrientes; en consecuencia, debera ser excluida de némina con
fecha 16 de noviembre a fin de que a la citada funcionaria se le otorgue el mes de
disponibilidad que la Ley le confiere” (folio 42) (Subrayado de la Sala).

Como deriva de los documentos transcritos, la remocién y retiro de Noemi
Sotillo de Padilla fueron decididos por funcionarios que carecian de competencia
para ello. En efecto, el Director de Administracién, por una parte, y el Director de
Personal por la otra, en desconocimiento no sélo de los derechos que asisten al fun-
cionario de carrcra sino de la esfera propia de actuacién que les fijan las normas
que rigen la materia, resuelven “remover” y “retirar” del servicio a la empleada
sin que invoquen o se basen para ello en una previa determinacién del Titular del
Despacho, tinico facultado para decidirlo, que, por lo demds, de existir, no figura
entre los recaudos. Por consiguiente, el acto de remocién y “retiro” que contienen
los documentos seitalados estin viciados de nulidad absoluta que no puede convali-
darse ni por el transcurso del tiempo, ni por ningin acto de confirmacién, ratifica-
cién o ejecucién posterior.

CPCA 26-6-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La inconstitucionalidad de los actos administrativos produce
la nulidad absoluta.

Ahora bien, la jurisprudencia patria ha calificado al acto administrativo como
nulo cuando el vicio es de inconstitucionalidad; es mads, esa nulidad absoluta ha sido
considerada por la antigua Corte Federal y de Casacién atribuyéndole al acto admi-
nistrativo inconstitucional la situacién de inexistente, cuando sostuvo que “el acto
nulo por violacién de la Constitucién, virtualmente no existe; sobre él nada (til puede
levantarse. Ni este Alto Tribunal, con toda la extraordinaria facultad que le reconoce
la Constitucién, puede dar validez alguna al acto ejecutado con violacién de algilin
precepto constitucional” (Sentencia citada por el doctor Allan Randolph Brewer-
Carias en “Las Instituciones Fundamentales del Derecho Administrativo y la Juris-
prudencia Venezolana”, Coleccién Tesis de Doctorado, Volumen IV, pig. 88. Publi-
caciones de la Facultad de Derecho, Universidad Central de Venezuela. Caracas,
1964).
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4. Los recursos administrativos
CSJ - SPA 17-6-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En caso de que por error, confusion o ignorancia se inter-
ponga el recurso administrative ante un funcionario u organis-
mo distintos de! autor del acto administrative recurrido, su
interposicién se considera vilida, siempre que se haya efectua-
do dentro del lapso legal respectivo.

Primero: Es cierto, como cuestién de principio de caricter general, que el re-
curso de apelacién —rectius, en el procedimiento administrativo, recurso jerdrqui-
co— debe interponerse por ante el funcionario o el organismo que emand el acto
apelado o recurrido jerirquicamente. Sin embargo, en la doctrina y en la jurispruden-
cia administrativas, e incluso en nuestro propio derecho positivo, tal principio expe-
rimenta algunos temperamentos que le permiten funcionar regularmente, con la menor
rigidez original.

En efecto: en la tramitacién de los recursos administrativos es fundamental
¢ importante, por evidentes exigencias de la seguridad juridica de los actos adminis-
trativos, que dichos recursos s¢ interpongan, jmpretermitiblemente, dentro del lapso
legal establecido para ello, siendo éste como es de caducidad. Pero, aspecto secun-
dario y menos trascendente, aun en presencia de norma legal expresa, es el funcio-
nario u organismo ante el cual deba interponerse el recurso; de modo que, si por
error, confusién o ignorancia, el recurso se interpone ante un funcionario u erganismo
distintos del autor del acto administrativo recurrido, su interposicién debe conside-
rarse vélida, siempre que se la haya efectuado dentro del lapso legal respectivo.
En tales casos, sdlo corresponde a estos funcionarios u organismos remitir el recurso
al funcionario u organismo normal y expresamente previstos (Jura curia novit).

Ademis de que asi lo tiene dicho la jurisprudencia de este Alto Tribunal, cabe
recordar que, en el procedimiento para la apelacién de multas no aplicadas por los
Tribunales, la Ley Orgénica de la Hacienda Publica Nacional previenc, a estos
respectos, que “la apelacién deberd interponerse ante el mismo fumcionario que
impuso la multa o ante un Juez de la localidad...”; que, “cuando la apelacin se
interponga por intermedio de un Juez, éste pasard copia de ella... al funcionario
que la impuso...” (articulo 423); que, “cuando la Ley conceda el derecho de
recurrir de Ia decisiéon del Ministro u organismo respectivo ante la Corte Suprema
de Justicia, ... el recurso puede ser introducido ante el propio Ministro, ante el
organismo de apelacién, o directamente a la Corte”; y que “en todos los casos puede
ser enviado por dérgano de cualquier Tribunal” (articulo 425). Disposiciones andlogas
contienen algunas leyes administrativas y fiscales.

Por tanto, la Corte considera que la presentacién del recurso administrativo
(jerarquico) ante el funcionario ad quem -——como ocurrié en el case de autos, en
que se lo presentd directamente al Ministro (Direccién de Gabinete)— es un hecho
juridicamente intrascendente, presentado como fue dentro del plazo legal para su
interposicién, como precisamente lo expresa la propia recurrente; por lo cual aparece
infundada la presente denuncia; y asi se declara. '
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V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Los vicios de inconstitucionalidad
A. Violacién directa de la Constitucion
CSY-SPA -J§ 22-4-80
Magistrado Presidente: René de Sola

Es requisito fundamental del Recurso de Nulidad por in-
constitucionalidad al confrontar el acto impugnado con alguna
norma de la Constitucién que éste viole directamente dicha
norma.

Este Juzgado de Sustanciacidn, en la oportunidad de decidir acerca de la ad-
misibilidad de la misma de conformidad con lo dispuesto ¢n el articulo 123 de la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, observa: Del analisis del referido
libelo de demanda aparece claro que, aunque se han invocado varias disposiciones
de la Constitucién de Ia Repiblica, en realidad no aparece denunciada la violacién
directa de ninguna de ellas, sino ¢l verdadero problema planteado se circunscribe
4 determinar si hubo violacion de disposicion precisa de la Ley Organica de Régimen
Munigipal, segan ha sido afirmado por los actores. Ahcra bien, ha sido criterio
reiterado de esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia que
no basta que el recurrente afirme que uno o mds articulos de la Constitucién han
sido violados para cstablecer su competencia con base en lo dispuesto cn el segundo
aparte del articulo 181 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, sino
que cs necesario gue al confrontar el acto impugnado con alguna norma de la Cons-
titucién, resulte evidente que los alegatos del actor podrian configurar una violacion
de la misma. En el presente caso los actores expresan textualmente: “Denunciamos
como fundamento del presentc recurso de nulidad por inconstitucionalidad ¢ ilegali-
dad, el qucbrantamicato de los articulos pretranscritos y citados: el 67 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal y el 67 de la Carta Fundamental, cuva declaratoria
expresamente pedimos cn el fallo™. El referido articulo 67 de la Carta Fundamental
sc refiere al derecho de representacién ante cualquier entidad o funcionario publico
que sc garantiza a todos los ciudadanos de la Republica. Es obvio que, dados los
fundamentos de hecho de la demanda, en cl presente caso no puede sefialarse
ninguna violacién directa de esta norma. En consecuencia, se estd en presencia
exclusivamente de un recurso por ilegalidad del acto de un Concejo Municipal de
la Replblica, cuyo conocimiento le corresponde a los Tribunales Superiores de la
jurisdiccién contencioso-administrativa. de conformidad con lo dispuesto en ¢l primer
aparte del articulo 181 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. En
virtud de las razones expuestas, sc declara la incompetencia de esta Sala para conocer
de la demanda interpuesta y se acuerda remitir el expediente al Juzgado Superior
en lo Civil. Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Occidental de la
Repiiblica a los fines de la continuacién del procedimiento.
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CSJ - SPA 8-7-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El vicio de inconstitucionalidad sélo existe cuando hay con-
fradiccién directa e inmediata entre el acto impugnado y la
Constitucién.

“Por lo demds, para que una norma legislativa o reglamentaria sea realmente
inconstitucional, es preciso que ella contradiga en forma patente una norma expresa
de la Constitucién. En consecuencia, sélo cuande de un anilisis muy acucioso resulta
cvidente la incompatibilidad o contradiccién entre la norma de que se trata ¥y un
texto de la Constitucién, puede decirse que existe la inconstitucionalidad alegada,
s6lo entonces puede la Corte declarar la nulidad de la norma impugnada por in-
constitucicnal. Ahora bien, cuando la norma impugnada puede ser objeto de dos
interpretaciones razonables, una que se ajusta a la Constitucidén y otra que colide
con ella, ¢l Juez debe optar por la primera, mas no descartar la norma por in-
constitucional. Por dltimo, la Corte estima que, para que exista el vicio de
inconstitucionalidad, es necesario que la contradicciéon entre la norma impugnada
y la Constitucién sea directa e inmediata. Asi, no procede la solicitud de que se
declare la inconstitucionalidad de una norma reglamentaria, cuando la demandada
s¢ basa cn el alegato de que dicha norma contraria el espiritu, propésito o razén
de un precepto legal, pues en tal caso, si existe la contradiccién entre el reglamento
y la ley; la norma reglamentaria esti viciada de ilegalidad, pero no de inconstitu-
cionalidad”,

B. La usurpacién de funciones

CS8J - SPA 27-5-80
G.0. N9 32,021, 8-7-80.

Magistrado Ponente: R. Rodriguez Méndez

Se declara la nulidad del Art. 23 del Reglamento de la Ley
de Abogados que consagra mormas procesales conforme a las
cuales deben tramitarse los juicios por cobro de honorarios
profesionales por usurpacién de funciones, al regular materias
reservadas al legislador contrariando el Art. 119 de la Cons-
tituci6n,

Como reaccidn frente a los excesos cometidos por el Estado Absoluto, el nuevo
orden politico implantado por la Revolucién Francesa introdujo la separacién, que
al principio fue absoluta, de las funciones originalmente concentradas en la persona
del monarca, en tres grandes ramas encomendadas a cuerpos separados de manda-
tarios: los “poderes” legislativo, ejecutivo y judicial. Se hizo necesario delimitar con
precisién las tareas encomendadas a esos 6rganos con la finalidad de establecer, como
una reaccién, la separacién absoluta de esos poderes que por estar concentrados en
uno solo atentaba contra la iibertad.

La delimitacién de funciones se manifesté, en cuanto al Parlamento se referia,
en la creacién de una amplia zona reservada a la Ley, en la cual se enmarcaron
las materias cuyo tratamiento resultaba la mds cara preservacién a toda voluntad
arbitraria, Esa actitud era plenamente explicable en ese momento histérico, puesto
que la Ley, producto de la voluntad general, era el mecanismo idéneo para garantizar
el bien precioso de la libertad.
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En razén de que los extremismos del nuevo orden imperante gestaron graves
males, no tarddé en desarroliarse una tendencia doctrinaria encaminada a moderar la
concepcion de separacién absoluta de poderes, y a propiciar una politica de indepen-
dencia cuyos resultados son beneficiosos, pero reconociéndole a cada Poder 4reas
de accidn de su exclusiva competencia.

En la Constitucién venezolana de 1961 esa tendencia se deja sentir al fijar en
el Art. 136 de la Constitucion de la Repiblica las materias de la competencia del
Poder Nacional y en otros los 6rganos para su ejercicio. Una de esas materias
es Ia prevista en el Ord. 24?2 del dicho precepto cosnstitucional sefialado, al establecer
que es de la competencia del Poder Nacional todo lo relativo a la legislacién civil,
mercantil, pena] y de procedimientos, atribuyéndole en el Art. 139 al Congreso Na-
cional la potestad exclusiva de legislar sobre dicha materia, o sea, que conforme
a su contenido normativo ningin Poder de la Republica que no sea el Nacional,
ningin 6rgano de éste que no sca el Congreso puede sancionar este tipo de normas.
A pesar de esta atribucidn exclusiva el Art. 23 del Reglamento de la Ley de Abogados
dictado por el Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros el 12 de septiem-
bre de 1967, ordena proceder por los trémites del “juicio ordinario” para el cobro
de honorarios profcsionales por gestiones judiciales o extrajudiciales cuando se hayan
estipulado mediante contrato previo.

Es cicrto que el Presidente de la Repiblica estd facultado conforme al Ord. 107
del Art. 190 de la Constitucidon Nacional, para reglamentar las leyes, pero también
que, segin las mds autorizadas opiniones doctrinarias, los reglamentos de dicha indole
deben tener caricter complementario en el sentido de que la Administracién esti
limitada por los dispositivos establecidos en la Ley de cuya reglamentacién se trata,
aunque pudiendo, dentro de eseos limites, regular la situacién en cuestiébn con entera
libertad, o sca, que no tienc forzosamente que atenerse a una sola hipétesis sino
que, por el contrario, puede adoptar las soluciones mas diversas, pero siempre res-
pondiendo a los fines de la mejor aplicacidn, ejecucién o realizacidén de la Ley, de
modo que las normas que se adopten sean de exclusivo cardcter complementario, sin
alterar, por supuesto, su espiritu, propésito o razén.

Conforme al Ord. 24 del Art. 136 de la Constitucidn Nacional es de la compe-
tencia del Poder Nacional la legislacion civil, mercanti!, penal, penitenciaria y de pro-
cedimientos, cuyo desarrolio corresponde al Congreso Nacional segin el Art. 139 de
la Carta Fundamental, con el resuftado de que el acto realizado sobre esas materias
por cualquiera de los otros Poderes constituye una invasién de su competencia que
acarrea su nulidad por constituir la usurpacion de atribuciones prevista en el Art. 119
de la Constitucién. En el escrito del presente recurso se alega la nulidad del Art. 23
del Reglamento de la Ley de Abogados por invadir la potestad privativa de legislar
en materia procesal judicial que corresponde sélo al Congreso de la Repiblica, en
razén de haber establecido el juicio ordinario para el cobro de honorarios extrajudi-
ciales previamente estipulados por contrato. Es obvio que la norma contenida en dicho
precepto reglamentario es de caricter procesal judicial y que, por tanto, el Poder Eje-
cutivo carecia de potestad para dictarla por cuanto que esa competencia sdlo corres-
ponde al Congreso Nacional, de lo que resulta que el Ejecutivo, al dictar la norma
incurrié en la usurpacién de atribuciones prevista en el Art. 119 de la Carta Funda-
mental, cuya sancién es su nulidad.

Se ha sostenido la validez del Art. 23 del Reglamento de la Ley de Abogados
partiendo para ello de la idea de que en el Art. 22 de la misma no se determina pro-
cedimiento a seguirse en relacién con el cobro de honorarios extrajudiciales resultan-
tes de contrato previo. Dice esta doctrina que el Art. 23 del Reglamento pudo dic-
tarse sin incurrir en ninguna infraccidon constitucional por cuanto la normativa que
contiene no hace innovacién alguna, sino sélo complementa el Art. 22 de la Ley al
remitir dicho cobro al juicio ordinario, reafirmando lo dispuesto en el Art. 234 del
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Cédigo de Procedimiente Civil que dice que se ocurrird a este tipo de juicio cuando
no exista proccdimiento legal alguno para la discusién de un derecho. Pero en con-
cepto de la Corte esta doctrina no satisface porque en el supuesto negado de que el
Ejecutivo pudiera someter al juicio ordinario el cobro de los honorarios estipulados
en contrato previo a que alude el Art. 23 del Reglamento, por considerarse que tiene
fin complementario de la Ley, la Corte la considera equivocada por faltarle a dicha
norma reglamentaria el supuesto en que se la hace descansar, como cs el de no cxistir
en la Ley procedimiento especial alguno para el cobro de los honorarios a que alude
el Decreto, pues, por el contrario, en concepto del Alto Tribunal, en el Art. 22 de
la Ley de Abogados si existe ese procedimiento.

A esta conclusién llega la Corte en razdn de las siguientes consideraciones:

En el Art. 63 del Cédigo de Procedimiento Civil se senala que el abogado puede
cobrar sus honorarios causados en juicio, pero sin indicar el procedimiento cuando se
discute el derecho mismo al cobro, por 1o que en su falta la doctrina y jurisprudencia
consideraron apropiado para llevario adelante el previsto en el Art. 386 del Cddigo
de Procedimiento Civil. Y en cuanto a los honorarios causados extrajudicialmente no
se consagra cn aquel precepto el derecho a percibirlos, ni menos procedimiento algu-
no para hacerlos efectivos, siecndo por ello que en la Ley de Abogados vigente se san-
cionaron normas que cubren esas fallas, para lo cual se reconocid en su Art. 22 el
derecho a los abogados a cobrar también honorarios por gestiones extrajudiciales. Y
en cuanto al procedimiento a seguirse para su cobro ratificé el del Art. 386 del Codi-
g0 de Procedimiento Civil cuando se discute el derecho a cobrar los judiciales, crean-
do también el procedimiento nccesario para el cobro de los extrajudiciales, al esta-
blecer: i

“Fl ejercicio de la profesiéon da derecho al abogado a recibir honorarios por los
trabajos judiciales y extrajudiciales que realice, salvo en los casos previstos en las
leyes. Cuando exista inconformidad entre el abogado y su cliente en cuanto al monto
de honorarios por servicios profesionales extrajudiciales, la controversia se resolvera
por la via del juicio breve y ante el Tribunal Civil competente por la cuantia. La
parte demandada podra acogerse al derecho de retasa en el acto de la contestacion
de la demanda, 1a reclamacién que surja en juicio contencioso acerca del derecho a
cobrar honorarios por parte del abogado, serd sustanciada y decidida conforme a lo
establecido en ¢l Articulo 386 del Cédigo de Procedimiento Civil y, la relacién de la
incidencia, si surgiere, no excedera de diez audiencias™.

La Corte considera que de la lectura de dicho precepto legal s¢ desprende evi-
dentemente que el juicio breve es el indicado para la tramitaciéon y decision de la
discusién del cobro de honorarios extrajudiciales resultantcs de contrato €xpreso o
14cito, va ten2a su origen en el monto de los mismos por existir inconformidad entre
las partes o cn el derecho mismo a cobrarlos, o sea, sobre la eficacia del contrato que
los causé, por lo que en el Art. 23 del mencionado Reglamento, al ordenar ¢l juicio
ordinario para cl cobro de los honorarios extrajudiciales estipulados en contrato pre-
vio, se crea una regulacién que no sélo invade la competencia del Congreso Nacional
en la materia de legislacién procesal judicial, sino que también contraria, desacatando
su espiritu y razén, la norma legal que crea el juicio breve para el cobro de los hono-
rarios extrajudiciales sin distincién alguna.

Quizas lo que ha determinado la claboracion de la doctrina sefialada es el empleo
de la frase consignada en el Art. 22 de la Ley que dice: Cuando exista “inconformi-
dad” entre el abogado vy su cliente sobre el monto de honorarios extrajudiciales se
seguird cl juicio breve, por dar la idea dicha frase de que sélo pueden cobrarse, obser-
vandose los trdmites de este juicio, los honorarios extrajudiciales contractuales cuyo
monto es discutido, mientras que la discusion sobre el derecho a cobrarlos, o sea,
sobre la eficacia del contrato queda excluida de dicho juicio. Pero esta interpretacién
es equivocada por ser inconcebible que el Legislador hubicre tenido el propésito, al



JURISPRUDENCIA 139

usar la frase consignada en el dicho Art. 22, de someter a los tramites del juicio bre-
ve solamente la discusién por el cobro de los honorarios extrajudiciales en cuyo monto
haya inconformidad entre el abogado y su cliente y dejar afuera la discusién sobre la
eficacia del contrato, o sea, la que recae sobre el derecho a cobrarlo. Lo correcto es
pensar que por no aparecer dato alguno en el dicho precepto que excluya cxpresa-
mente de los tramites del juicio breve la discusidn del derecho al cobro de los hono-
rarios extrajudiciales, o sca, de la eficacia dc| contrato que les dio origen, debe en-
tenderse que con la interpretacién que ahora se le da quedé plasmada la intencién del
legislador de facilitar al abogado el cobro de sus honorarios profesionales al remitir
esa discusion a los expeditos tramites del juicio breve, en vez de remitirla a los més
dificiles y onerosos del juicio ordinario.

De ahi que por aplicacién de los principios de hermenéutica que se han dejado
sentados, se concluye que la frase consignada en el Art. 22 de la Ley de Abogados,
cn la que se dice: “En caso de inconformidad entre el abogado y su cliente sobre el
monto de los honorarios extrajudiciales se resolverd por el juicio breve” debe enten-
derse: “Cuando exista discusidn entre el abogado y su cliente sobre ¢l cobro de ho-
norarios extrajudiciales se resolverd por la via del juicio breve”, quedando, por tanto,
comprendidos en éste los estipulados por contrato expreso o ticito, sea discutido o no
su monto, o el derecho a cobrarlos, por lo que en el Art. 23 del Reglamento de la
Ley de Abogados, al establecer el juicio ordinario para la tramitacién del cobro de
los honorarios extrajudiciales estipulados contractualmente, se incurrié, como arriba
se ha dicho, no sélo en el error de invadir la facultad legislativa que potestativamente
le corresponde al Congreso Nacional, sino también en el de haber alterado el precepto
legal citado en su espiritu y propésito.

Por lo demds, aun en el supuesto de que no existiere sefialado en €l Art. 22 de la
Ley de Abogados el procedimiento para el cobro de los honorarios extrajudiciales
resultantes de contrato previo, tampoco pudo el Reglamento de dicha Ley cn su Art. 23
someterlo al juicio ordinario ni ain con la justificacién de reafirmar el Art. 234 del
Codigo de Procedimiento Civil, por cuanto dado su objeto tal reafirmacién no le
corresponde hacerla al Poder Ejecutivo, sino que a quien compete fijar el procedi-
miento a seguirse es al Poder Judicial en la oportunidad en que et Jucz decide el caso
concreto en que se le presente su discusion.

En cuanto al segundo planteamiento del presente recurso fundamentado en la
ilegalidad del Art. 23 del Reglamento de Ley de Abogados por contrariar el espiritu,
propésito y razén del Art. 22 de la Ley de Abogados, la Corte considera innecesario
su examen por inoficioso, ya que cn este fallo ha sido declarada Ja nulidad de dicho
articulo reglamentario por usurpacién de atribuciones, que es la mds ostensible de
todas las inconstitucionalidades.

2'. El Recurso de Inconstitucionalidad
CSY-SPA -JS 6-5-80
Magistrado Presidente: René de Sola
No procede el Recurso de Inconstitucionalidad contra actos

administrativos municipales cuando se alegan violaciones indi-
rectas de normas constitucionales.

El recurrente alega como fundamento de su demanda la viclacién del articuio 36
de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, el cual define cuiles son las facultades
del Concejo Municipal, y la de los articulos 117, 44 y 69 de la Constitucidén Nacional.
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“En el caso que aqui se plantea —dice— el Concejo Municipal del Distrito Ca-
rirubana ha dictado la Resolucién que se acompafia marcada con la letra F, sin nin-
gin fundamento legal prexistente, ya que no aparece basada en ninguna disposicién
legal u ordenanza...”.

“Con este proceder, el Concejo Municipal del Distrito Carirubana del Estado
Falcén, ha violado la disposicién antes sefialada (Art. 36 de la Ley Orgénica de Ré-
gimen Municipal) vy asimismo se ha infringido el articulo 117 de la Constitucién.

Se denuncia Ia infraccién de los articulos 44 y 69 de la Constitucién Nacional
en virtud de que el Concejo pretende aplicar la Resolucién en forma retroactiva al
recurrente, por cuanto dice, él ya tenia “conformado” el uso del inmueble. Y agrega
textualmente: “de suerte que al proceder de esa manera, el Concejo Municipal ha
violado los articulos 44 y 69 de la Constitucién Nacional v 3 del Cddigo Civil, ya que
la primera de ella niega efecto retroactivo a toda disposicién legislativa y la segunda
que dice que nadie puede sufrir pena que no esté establecida por la Ley prexistente;
consecuencialmente se ha violado también el articulo 117 de la Constitucién...”.

Ahora bien, considera este Juzgado, aplicando el reiterado criterio de la Sala, que
se encuentra frente a un recurso por ilegalidad y no de inconstitucionalidad, pues tal
como esti planteado, las normas constitucionales invocadas como violadas, sélo con-
figuran una violacién indirecta. En efecto el articulo 133 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia previene que la infraccién del articulo 117 de la Constitu-
cién no podrd invocarse como fundamento de la accién o del recurso a que se refie-
ren los articulos 112 y 121 de esta Ley, sind cuando otra disposicion de aquélla haya
sido directamente infringida por el acto cuya nulidad se solicita.

En ¢l presente caso la norma que se alega como directamente infringida por el
acto impugnado, es la norma legal (Art. 36 de la Ley Organica de Régimen Munici-
pal), e indirectamente resulta infringida la norma constitucional, partiendo del axioma
segiin el cual toda violacidén de ley constituye siempre una infraccién indirecta del
citado precepto constitucional, tal como lo alega el mismo recurrente.

Tgualmente en cuanto a la presunta infraccidn de los articulos 44 vy 69 de la
Constitucién, observa este Juzgado que dada la naturaleza de la accién no podria se-
flalarse una violacién inmediata de los mismos.

En tal forma la accidn intentada se contrae a la nulidad por razones de ilegalidad
de un acto cmanado de autoridad municipal, cuyo conocimiento corresponde al 6rgano
judicial sefalado cn el articulo 181 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

En virtud de las razones expuestas, se declara la incompetencia de esta Sala para
conocer de la demanda interpuesta, y se acuerda remitir el expediente al Juzgado
Supericr en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Occidental
de la Reptiblica a los fines de la continuacién del procedimiento.

VI. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos
A. Competencia de la Corte Suprema de Justicia
a. Competencia en la interpretacion de su Ley Orgdnica
CSY - SP 13-5-80

La Corte Suprema de Justicia no esta facultada para resolver
las dudas que puedan presentarse em casos concretos respecte
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a la interpretacién, alcance y aplicacién de las normas cons-
titucionales. Tal facultad le corresponde respecto a la interpre-
tacién, alcance y aplicacién de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia.

En conformidad con la disposicién del articulo 194 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, corresponde a este Supremo Tribunal, en pleno, resclver
mediante Acucrdo, de oficio o a instancia del Fiscal General de la Repiblica, “las
dudas que puedan presentarse en casos concretos en cuanto a la inteligencia, alcance
y aplicacién” de sus normas, “siempre y cuando al hacerlo no adelante opinidn acerca
de la materia debatida en el caso consultado”™. Ahora bien, en ¢l presente caso, ¢l
méaximo Representante del Ministerio Publico, aduce en su consulta que existe duda
acerca de cuales disposiciones procesales deben aplicarse en cuanto al modo de pro-
ceder en el caso de resolver el enjuiciamiento del ciudadano Carlos Andrés Pérez:
las de los mencionados articulos 146 y 152 de la Ley Organica citada, en conside-
raciébn a que desempefid el cargo de Presidente de la Repiblica y los hechos que le
serian imputados aparecen realizados durante su mandato; o bien las del articulo 144
de la Constitucién, por cuanto el ex Presidente ejerce ¢l cargo de Senador Vitalicio
y lo desempefiaba para la fecha del inicic de la averiguacién sumaria, que por los
mismos hechos adelanta el Juzgado Séptimo de Primera Instancia en lo Penal de la
Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda.

El control de la constitucionalidad de las leyes, como lo ha dicho la Corte,
cuando se trata de los casos a que se refieren los numerales 39, 42 y 62 del articulo
215 de la Constitucion, compete a este Supremo Tribunal, en Pleno, como lo esta-
blecen los ordinales 12, 32 y 42 del articulo 42 en relacién con el articulo 43 de
su Ley Organica. Quien lo reclame debe ejercer el recurso auténomo de inconstitu-
cionalidad con las formalidades sefialadas en los articulos 112 y 113 ejusdem, y los
cfectos de la correspondiente decisiébn son erga omnes, pues cobran fuerza de ley.
Pero cuando la ley vigente cuya aplicacion se pida en el curso de un proceso, coli-
dicre con alguna disposicién constitucional, los Tribunales aplicarin ésta con prefe-
rencia, segin lo dispone el articulo 7° del Cdédigo de Procedimiento Civil. La reso-
lucién del conflicto, en este dltimo caso, mediante la aplicacién preferente de la
norma constitucional, sflo ocurre en el juicio correspondiente y con efectos relativos
a las partes en él interesadas.

Las sefialadas son las tinicas formas mediante las cuales los érganos jurisdiccio-
nales, inclusive, este Supremo Tribunal, seglin corresponda, pueden pronunciarse so-
bre los efectos y alcances de los preceptos constitucionales.

La Corte Suprema de Justicia, en Pleno, conforme a los términos del articulo 194
de su Ley, estd facultada para resolver, mediante Acuerdo, de oficio o a solicitud
del Fiscal General de la Repiiblica, las dudas que puedan presentarse en casos con-
cretos, y siempre y cuando al hacerlo no adelante opinién acerca de la materia
dcbatida en el caso consultade, pero ello es respecto a la inteligencia, alcance y
aplicacién de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia que estructura al Alto
Tribunal y gobierna su competencia, facultades y atribuciones; mas, tal facultad no
e corresponde respecto a las normas constitucionales; y, por cuanto, en la sefialada
consulta del ciudadano Fiscal General de la Repiiblica estd involucrada la interpre-
tacién, alcance y aplicacién de normas constitucionales, es manifiesto que la Corte
no puede pronunciarse en la forma solicitada.
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b. Conflictos de competencia

CPCA ' , 19-6-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

La Corte Suprema de Justicia tiene exclusiva facultad para
dirimir los conflictos de competencia en materia contencioso-
administrativa.

Establece la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia en el Titulo V, Capi-
tulo I, Articulo 84, que:

19 “No se admitird ninguna demanda o solicitud que se intente ante la
Corte:...”. )

29 “Si el conocimiento de la accién o el recurso compete a otro tribunal.. . ...

Esta facultad se entiende atribuida a la Corte Suprema de Justicia, por su con-
dicién de Supremo Tribunal, para asi declarar en forma expedita, cuil es el juzgado
competente, puestc que cn st caso, resultan inaplicables las normas establecidas en ¢l
Cédigo de Procedimiento Civil para resolver los conflictos de competencia. Y tan elio
es asi que el pronunciarse al respecto, ha tenido por sabia y justa interpretacién, tanto
el determinar el 6rgano jurisdiccional a quien compete el asunto, como ¢l remitirle el
expediente para su conocimicnto. De este modo ha evitado y ensefiado resolver cual-
quier supucsto de denegacion de justicia, que por contraria interpretacién pudiera
derivarse al respecto. Al plantear la misma Ley que Ia Corte, tramitard las acciones y
recursos de que conozca de acuerdo con los procedimientos establecidos en los Codi-
gos v Leyes nacionales a menos que en dicha Ley se sefale un procedimiento cspecial,
trasluce su espiritu, propdsito y razdn, no de derogar la institucion del conflicto de
competencia, sino simplificar el modo de resolverlo mediante la aludida facultad,
atribuidale en consideracién de la intervencién directa por parte de ese maximo orga-
nismo judicial, lo que hace inaplicable en su caso las reglas generales por las que se
rigen los conflictos.

Ahora bien, si éste ha sido el criterio de nuestra Suprema Corte, al aplicar dicha
facultad, mal pucde Juzgado de inferior jerarquia atribuirse la misma, para, contra-
riando el criterio de aquélla, declarar inadmisible la demanda haciendo caso omiso
de las normas del Cédigo de Proccdimiento Civil que regulan la determinacién de Ia
competencia, disposiciones cuya aplicacién se impone en .base al criterio antes ex-
puesto.

B. Competencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo

a. Comperencia en iinica instancia
CPCA 11-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo es com-
petente para conocer de los recursos de legalidad contra los actos
administrativos emanados de las personas juridicas de derecho
piblico no territoriales.

La naturaleza de la materia sometida al conocimicnto de esta Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo amerita necesariamente el examen preliminar acerca de
la competencia de este 6rgano jurisdiccional para decidir la cuestién planteada, a cuyo
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cfecto se formulan las siguientes consideraciones fundamentales en jurisprudencia sen-
tada por esta misma Corte en decision de fecha 20 de diciembre de 1977 bajo la po-
nencia de la entonces Magistrada de la misma, Dra. Josefina Calcafio de Temeltas:

El articulo 185, ordinal 3% de la Ley Orgénica de la Corie Suprema de Justicia,
atribuye competencia a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, para
conocer: .

“De las acciones o recursos dc nulidad que puedan intentarse por razones de
ilegalidad contra los actos administrativos emanados de autoridades diferentes a las
sefaladas en los ordinales 92, 109, 112 y 12¢ del articulo 42 de esta Ley, si su cono-
cimiento no estuviere atribuide a otro Tribunal”.

Asi, pucs, la competencia de anulacion de esta Corte estd condicionada a la exis-
tencia de cuatro elementos concurrentes, a saber:

1. Que ¢l acto impugnado sea un acto administrativo.

2. Que ecse acto administrativo emane de una autoridad diferente de las sefia-
ladas cn los ordinales 92, 10%, 119 y 122 del articulo 42 de la Ley;

3. Que se impugne la legalidad del acto; y

4. Que el conocimiento del asunto no esté atribuido a otro Tribunal.

De los cuatro elementos sefialados, son los dos primeros, o sea, los que se refie-
ren a] 6érgano y al acto objeto de control, los que interesa analizar, a juicio de la
Corte, en orden a la solucidn del caso de autos.

1. Organo objeto de control.

Con respecto a la determinacién del autor del acto impugnado, la remisién que
en forma excluyente y negativa hace el legislador a las normas atribuidas de la com-
petencia de nulidad de Ia Sala Politico-Administrativa, obliga al intérprete analizar al
mismo tiempo el contenido de dichas normas, para extraer de allf la competencia resi-
dual de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

A tal efecto, se observa:

Los ordinales 9%, 109, 11° y 129 del articulo 42 de¢ la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, ya citados, en concordancia con el articulo 43 ejusdem, estable-
cen la competencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justi-
cia, para declarar 1a nulidad de:

—los actos gencrales de los érganos unipersonales o colegiados del Poder Pu-

blico, por razones de ilegalidad, y salvo los casos previstos en las Disposiciones Tran-
sitorias de la Ley;

—los actos administrativos individuales del Poder Ejecutivo Nacional sea por
ilegalidad o por inconstitucionalidad,

—los actos de los 6rgancs del Poder Piiblico, en los casos no previstos en los
ordinales 3%, 4% y 6° del articulo 215 de la Constitucién, cuando sea procedente por
razones de inconstitucionalidad; vy

— los actos administrativos de los Gobernadores de Estado, por razones de in-
constitucionalidad (Ord. 11);

— los actos administrativos de efectos generales o efectos individuales del Conse-
jo Supremo Electoral; del Conscjo de la Judicatura; del Fiscal General de la Repabli-
ca; del Contralor General de la Republica, y del Procurador General de fa Repfiblica,
por inconstitucionalidad o ilegalidad (ordinal 12).

De la enumeracién anterior puede establecerse como primer criterio de interpre-
tacién, que caen dentro del radio de accién del control que ejerce la Sala Politico-
Administrativa, por. una parte, las autoridades u drganos que tienen rango constitu-
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cional (a los que alude el ordinal 12) y, de otra parte las personas juridicas de Dere-
cho Piblico territoriales (la Republica, Estados, Municipios), o sea, las tres ramas
fundamentales del Poder Puablico en ejercicio de las diversas funciones del Estado
{ordinales, 99, 10° y 11°).

Ahora bien, con respecto al Poder Ejecutivo Nacional, en virtud de que una de
las finalidades que se evidencian de la novisima Ley Orgédnica de la Corte Suprema
de Justicia, es la de desconcentrar la actividad jurisdiccional del Maximo Tribunal,
esta Corte estima como segundo criterioc de interpretacién, en concordancia con el
primero, que dentro del complejo orginico que constituye la Administracidn, la esfe-
ra de competencia de la Sala Politico-Administrativa debe quedar circunscrita a los
érganos de la Administracién Central integrada por el Presidente de la Repiblica, los
Ministerios y las Oficinas Centrales de la Presidencia, es decir, la Administracidon Pu-
blica stricto sensu.

En efecto, “la extensién del &mbito de actividades de la Administracién ha ido
acompafiada con la creacién de entidades ad-hioc —generalmente érganos personifica-
dos— que tienen en comiin en muchos casos, solamente la personalidad jurfdica inde-
pendiente de la del ente territorial del cual emanaron. Por ello suele hablarse de tales
6rganos como ‘“Administracién descentralizada”, “institucional” o *indirecta” para
poner de relieve su integracién dentro de un todo: la Administracién (Vid. Informe
sobre la Reforma de la Administracidn Prblica Nacional”, tomo II, CAP, Caracas,
1972).

A medida que fueron apareciendo entes de este tipo, crecia a ritmo paralelo, el
control de la legalidad de sus actos que ejercia el Supremo Tribunal con las evidentes
consecuencias de tipo prictico que se reflejaban en el funcionamiento de dicho 6rgano
jurisdiccional. De alli que sea razonable deducir la intencidén del legislador de sustraer
del conocimiento de la Corte Suprema un gran volumen de materias que no corres-
pondian a su competencia constitucional originaria.

De Io expuesto Tesulta, por via de exclusién y sin que ello agote las posibilidades
de interpretacién, un grupo importante de autoridades, érganos o entes cuyo control
estaria comprendido dentro -del dmbito de competencia de esta Corte Primera; las
perscnas juridicas de Derecho Piblico no territoriales, también denominadas “Esta-
blecimientos Puablicos”.

Aplicando a nuestra realidad juridica las categorias elaboradas por la Doctrina
del Derecho Administrativo, se ha afirmado, con fundamento, que esas personas pud-
blicas no territoriales consagradas por nuestro Derecho encajan en alguno de estos
tipos:

a) Establecimientos puablicos fundacionales o institucionales (Institutos Auté-
nomos).

b) Establecimientos Publicos corporativos (Universidades, Colegios Profesio-
nales, Academias) y

¢) Establecimientos piblicos con forma societaria de Derecho Privado.

Ahora bien, dentro de esta tipologia de personas pablicas no territoriales corres-
ponde examinar concretamente la categoria de establecimientos piiblicos corporativos
por cuanto son éstos los gue, hasta ahora, han sido objeto de pronunciamiento expreso
por parte del Miximo Tribunal a los fines de la delimitacién de competencia de la
Corte Primera.

En efecto, en sentencia de fecha 26 de enero de 1977, dictada con motivo de la-
demanda de nulidad intentada por el Profesor Arturo Torres Rivero en contra de
una decisién del Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela, la
Corte expuso:

“Aun cuando la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que entré en
vigencia el 1% de enero de 1977, atribuye el conocimiento de los recursos de esta natu-
raleza a la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo (articulo 185, ordinal 3%)
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la cual deberi instalarse en el primer trimestre de 1977 (articulo 186), la Corte cn
Sala Politico-Administrativa, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo
180 de la referida Ley, resuelve reservarse la decisién del presente recurso”.

Y, en fecha 16-11-77, con ocasion de una demanda de nulidad del acto mediante
el cual la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de Venezucla intervino el
Colegio de Contadores Pulblicos del Estado Miranda, la misma Sala Politico-Adminis-
trativa se declard incompetente para conocer y decidir la referida demanda. por esti-
mar que, de acuerdo con lo establecido en el ordinal 3% del articulo 185 de la Ley.
Organica dc la Corte Suprema de Justicia, es a la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, a quien corresponde conocer de dicho recurso de nulidad, a cuyo
objeto remitié el expediente a esta Corte.

En consecuencia, independientemente del criterio que haya servido de base a la
Corte Suprema para determinar la referida competencia, el cual no aparece expuesto
en ninguno de los dos fallos sefialados, no cabe duda al presente de que, en lo que
ataiie, al supuesto analizado cn relacidon con el autor del acto impugnado por el apo-
derado judicial del ciudadano arquitecto Federico Guillermo Beckhoff, es decir, el
Tribunal Disciplinario del Colegio de Arquitectos de Venezuela, se trata de una de
las “autoridades” a quc alude el ordinal 3% del articulo 185 como elemento condicio-
nante de la competencia de esta Corte, y asi se declara.

b. [Inapelabilidad de las decisiones de la Corte Primera
CSJ - SPA 20-5-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

Las decisiones dictadas por la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, en ocasion de resolver cuestiones cuyo
conocimiento se le encomienda a los ordinales 1? al 49 del Art.
185 de la Ley Organica de la Corte, no tienen recurso alguno,

El articulo 185 de la Ley Organica de la-Corte Suprema de Justicia, en su Gltimo
aparte establece:

“Contra las decisiones gque dicte dicho Tribunal en los asuntos sefialados en los
ordinales 1? al 42 de este articulo no se oird recurso alguno. Contra las sentencias
definitivas que dicte el mismo Tribunal en los demés juicios de que conozca, podra
interponerse apelacién dentro del término de cinco dias, ante la Corte Suprema de
Justicia”.

De su lectura se deduce con claridad que dos previsiones contiene la norma legal:
la primera, referida a las decisiones (subrayado de la Corte) que adopte la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrative en materia cuyo conocimiento s¢ le atri-
buye en los ordinales 12 al 4% y contra las cuales no se¢ admite recurso alguno; la
segunda, relacionada con las sentencias definitivas (subrayado de la Corte) que el
citado Tribunal dicte en materias distintas a las comprendidas en los ordinales men-
cionados antes. .

No hay, pues, lugar a dudas en cuanto a la intencién del legislador. Las decisio-
nes, cualquiera que fuere su naturaleza, dictadas por la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo, en procesos instaurados con ocasion de resolver cuestiones cuyo
conocimiento se le encomienda en los ordinales 12 al 4¢ del articulo 185 ya mencio-
nado, no tienen recurso alguno.

Ahora bien, en el caso a resolver, s¢ trata, como lo expresa la propia recurrente
¥ sc desprende de la lectura de las copias certificadas acompafiadas, de decisiones
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adoptadas por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, sobre materia com-
prendida en las previstas en el ordinal 3° del articulo 185 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, por lo cual resultan cvidentemente improcedentes las apela-
ciones interpuestas.

Por las razones expuestas, la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Admi-
nistrativa, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
Ley, declara SIN LUGAR el recurso de hecho interpuesto por la “Compaififa Anéni-
ma Industrial Productora de Grasas” contra decisién dictada por la Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo, de fecha 14 de noviembre de 1979,

CS83-SPA 15-7-80
Magistrado Ponente: Eloy Lares Martinez

En ningéin caso procede apelacién contra las sentencias inter-
locutorias de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

El articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, determina
en ocho ordinales los asuntos que corresponden a la competencia de la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo. El aparte dltimo del articulo citado dispone: “con-
tra las decisiones que dicte dicho tribunal en los asuntos sefialados en los ordinales 19
al 4° de este articulo no se oird recurso alguno. Contra las sentencias definitivas que
dicte el mismo Tribunal en los juicios de que conozca, podrd interponerse apelacion
dentro del término de cinco (5) dias ante la Corte Suprema de Justicia”.

Conforme a la disposicién transcrita, no se oird recurso alguno contra las deci-
siones que dicte la mencionada Corte en los cuatro primeros casos, y en los demds
asuntos, podrd apelarse contra las sentencias definitivas. Lo que significa que en nin-
gln caso se oird recurso de apelacidn contra las sentencias interlocutorias que dicte
la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

Ahora bien, la decisién de la referida Corte objeto del recurso mediante el cual
fue negado el pedimento de reposicién, y acordada la continuacién del proceso, es
una tipica sentencia interlocutoria. Luego, contra esa decisién no puede oirse recurso
alguno.

c. Competencia en segunda instancia
CPCA 25-6-80
Magistrado Ponente: Antonio I. Angrisano

La Corte Primera en lo Contencioso-Administrativo no es
competente para conocer en apelacién de las decisiones del Tri-
bunal de Carrera Administrativa en recursos de interpretacion.

Antes de proceder a analizar el referido escrito de formalizacion de la apelacion
presentado en fecha 26-7-79, ¢s menester quc este Organo Jurisdiccional examine sus
atribuciones legales a fin de determinar de una manera precisa ¢ inequivoca su propia
competencia para conocer en alzada —y dltima instancia— de las apelaciones que s¢
intenten contra las decisiones dictadas por los érganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa —en el caso de autos, por el Tribunal de la Carrera Administrativa—
sobre los recursos de interpretacién que ante los mismos se intentan acerca de las
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dudas que surjan en cuanto a la aplicacién e interpretacidén tanto de la Ley de Carrera
Administrativa como del Reglamento de ésta. Al respecto se observa:

Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en sus articulos 184 y 185, la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia es la que atribuye competencia a esta Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo para conocer de las apelaciones que se in-
terpongan contra las decisiones dictadas, en primera instancia, por los Tribunaics que,
como el de la Carrera Administrativa, conocen de recursos contencioso-administrati-
vos, no es menos cierto que la misma Ley, en el ordinal 24 de su articulo 42, reservé
para la Sala Politico-Administrativa del mas alto Tribunal de la Repidblica competen-
cia unica y exclusiva para “conocer del recurso de interpretaciéon y resolver las con-
sultas que se le formulen acerca del alcance e inteligencia de los textos icgales, en los
casos previstos en la Ley”. Parecicra a priori que tal disposicién atribuye competencia
a la Corte Suprema de Justicia —en Sala Politico-Administrativa conforme a lo dis-
pucsto en el articulo 43 ejusdem— para conocer sclamente de aquellos procedimicn-
tos de “interpretacién” previstos en la ley pero en forma de “recurso”, es decir, inten-
tados directamente por via de accién ante la Sala en primera —y tnica, por supues-
to— instancia; y no, para conocer de las apelaciones de las decisiones dictadas por
los organos de la jurisdiccién contencioso-administrativa a quien la Ley les atribuye
competencia para conocer en primera instancia del recurse de interpretacién. Sin em-
bargo, al analizar el contexto de las normas tanto atributivas como distributivas de
competencia de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia en concordancia con
las de la Ley de Carrera Administrativa referente al recurso de interpretacién qu ésta
consagra; ¥, también, al escudrifar el espiritu y razén del susodicho recurso de inter-
pretacion a la luz de su naturaleza juridica intrinseca se llega a la conclusién de que
el sentido, que aparece del significado propio de las palabras —seglin la conexién de
ellas entre s{ y Ia intencién del iegislador—, que debe atribuirse a la susomentada dis-
posicién legal que atribuye competencia al Supremo Tribunal para el conocimiento
del recurso de interpretacién, es el de que siendo la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa el mds alto Tribunal de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, le corresponde revisar en ultima instancia “las decisiones que dicten los
demis tribunales de esa jurisdiccidn, al conocer de los recursos de interpretacién que
ante ellos se intentan, de conformidad con los articulos 206 y 211 dc la Constitucién
en concordancia con el articulo 64 de la Ley de Carrera Administrativa”. (Corte Su-
prema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, sentencia de 21 de mayo de 1973).

* En efecto, la Ley de Carrera Administrativa, en su articulo 64, confiere a los
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo la facultad de conocer del recurso de
interpretacion, el cual puede dar lugar a decisiones que creen, modifiquen o extingan
situaciones juridicas generales que afectarfan, por tanto, a todas las personas sujetas
a las disposiciones de dicha Ley.

Ahora bien, al promulgarse la Ley de lo Contencioso-Administrativo, podrian ser
creados varios Tribunales de esta jurisdiccidn, caso en el cual seria ildgico pensar que
el recurso de interpretacién sea atribuido a cada uno de ellos en dnica instancia, pues
podria darse el caso de que una misma norma fuera interpretada de diferente manera
por cada une de dichos Tribunales. Por lo tanto, es razonable considerar que la inten-
cién del legislador al sancionar la citada disposicién de la Ley de Carrera Administra-
tiva, fue dejar al mas Alto Tribunal de la Republica la potestad de revisar en segunda
v (ltima instancia las decisiones de los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo,
“con el fundamental objeto de conservar la uniformidad en la interpretacion de las
leyes, pues de no scr asi, ¢l ¢jercicio del recurso daria lugar a un verdadero caos juri-
dico”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, Sentencia de 10 de
mayo de 1973); pues, si se conccdiera apelacién contra las decisiones que dicten los
drganos de lo contencioso-administrativo en ejercicio de la potestad que, en general,
les conficre el legislador en el articulo 64 de fa Ley de Carrera Administrativa, para
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ante esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, o mejor dicho, para ante
varios érganos jurisdiccionales de alzada y no para ante un tribunal {inico encargado
de mantener la unidad de la legislacién y la uniformidad de la jurisprudencia, se corre-
1ia el riesgo, como lo ha sostenido ¢l Supremo Tribunal en las citadas sentencias de
fechas 10 y 21 de mayo de 1973, de que cada uno de dichos tribunales “interpretara
la ley de modo diferente, creando asi inseguridad, confusién y aun mayores dudas
respecto a la aplicacidn, inteligencia o alcance del ordenamiento juridico en los casos
por ellos resueltos”, lo cual serfa manifiestamente contrario al prepdsito que tuvo el
legislador al instituir el Tecurso de interpretacién o significado de la ley en determi-
nadas situaciones.

CPCA ' 7-7-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

En materia inquilinaria, la Corte Primera, al conocer de ape-
laciones de las decisiones del Tribunal de Apelaciones de Ingui-
linato, no puede enfrar a analizar los hechos, sino referirse sélo
a las infracciones del fallo apelado.

A cste respecto estima la Corte gue el hecho de no referirse a la inspeccién ocu-
lar, no significa que la sentencia no contenga decisién expresa, positiva y precisa, ni
los demds requerimientos de dicho articulo y, comsiguientemcnte, que sea nula, pues
es de doctrina y de jurisprudencia, que esta Corte no puede entrar a analizar los he-
chos, como si fuera el Tribunal de la primera instancia, cuya soberania en tal sentido
debe respetarse, salvo las excepciones expresamente admitidas por la Ley; sino refe-
rirse a las infracciones que pudiera contener el fallo apelado las cuales debe senalar
el propio formalizante por exigirlo asi la técnica procesal aplicada a este recurso.

2. El recurso contencioso-administrativo de amulacion
A. Naturaleza objetiva del juicio
CSJY-SPA -JS 3-7-80
Magistrado Presidente: René de Sola

El juicio en el recurso contencioso-administrativo de anula-
cién no es un verdadero juicio entre partes, sino un proceso
de impugnacién objetivo de un acto administrativo en el cual
sélo se emplaza a los interesados pero sin citarse a ningiin de-
mandado.

3) Como cuestién de fondo, el Municipio del Distrito Valencia del Estado Cara-
bobo ha alegado que de acuerdo con los precisos términos del articulo 82 de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal, para que proceda su condenatoria en coslas seria
necesario que hubiera resultado totalmente vencido segin sentencia definitivamente
firme dictada en juicio de contenido partrimonial, y que el proceso de nulidad de
un acto administrativo no reline las caracteristicas sefaladas.

Al respecto, se observa:

El articulo 80 de la Ley Orgéinica de Régimen Municipal establece que ¢l Muni-
cipio gozara de los mismos privilegios y prerrogativas que la legislacién nacional otor-
ga al Fisco Nacional, salvo las disposiciones en contrario contenidas en esa misma ley.
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Dicha norma debe entenderse en el sentido de que es regla general aplicable a
los Municipios la contenida en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de Ia Hacienda Pu-
blica Nacional, o sea la prohibicion de su condenacion en costas.

Siendo ésta la correcta interpretacion, el articule 82 de la Ley Orgdnica de Régi-
men Municipal tienc caricter absolutamente excepcional y, por tanto, de estricta
aplicacidn. Fuera del caso preciso previsto en el citado articulo 82, no puede aplicarse
su contenido a ninguna situacién juridica distinta.

Lo cxpuesto obliga a analizar si realmente la decisién dictada por esta Corte el
dia 3 dc diciembre de 1979 sc refiere a un juicio de contenido patrimonial v en el
que el Municipio del Distrito Valencia del Estado Carabobo haya resultado totalmen-
te vencido,

Ya ecste mismo Juzgado, en decisién dictada el 5 de noviembre de 1979, en inci-
dencia de intimacion de honorarios intentada contra la empresa Venezolana Interna-
cional de Aviacién S.A. (VIASA), declard: a) que el articulo 172 del Cddigo de
Procedimiento Civil sélo es aplicable cuando haya existido un juicio o incidencia entre
partes, en la que una de ellas hubiese resultado vencida totalmente, y fuese condenada
a pagar costas cn beneficio de la contraparte vencedora; b) que, de acuerdo con el
régimen venezolano, el recurso contencioso de anulacién no constituye un verdadero
proceso entre partes, ya que el recurrente en la nulidad se limita a impugnar objetiva-
mente un acto administrativo cuya legalidad es cuestionada, sin exigir de la entidad
administrativa ni dec ninguna otra persona, determinada prestaciéon a que pudiere ser
condenada en la sentencia que decida el recurso; ¢} que las personas que puedan con-
currir al proceso, no obstante la impropiedad de los términos legales, no asumen el
caricter dc contraparte frente al recurrente, porque no han sido llamadas por éste
al proceso y porque su presencia no es necesaria para quc el procedimiento se desen-
vuclva hasta el momento de su conclusidn por sentencia; d) que asi lo corrobora el
articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que deja al libre
criterio del Tribunal el emplazamiento por Cartel de los llamados interesados o coad-
yuvantes. .

A las consideraciones anieriores, perfectamente aplicables al caso de autos, es
convenicnte agregar las siguientes:

El propio libelo de demanda es una demostracién clara de que el Municipio del
Distrito Valencia del Estado Carabobo no fue demandado, ya que si lo hubiera sido,
tenia que haber sido citado a los efectos de la contestacidn, en acatamiento de estric-
tas disposiciones constitucionales y procedimentales (articulo 68 de la Constitucién y
articulo 133 del Cddigo de Procedimiento Civil).

Son muchas las disposiciones de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
que vienen a confirmar el hecho de que no constituye un verdadero juicio entre partes
el recurso contencioso de anulacidén de un acto administrativo.

En cfecto, el articulo 121 concede legitimacién activa para impugnar el acto no
sélo a su destinatario directo o titular del mismo, sino a toda persona que tenga inte-
rés personal, legitimo y directo en obtencr la declaratoria de nulidad.

La entidad administrativa de la cual emana el acto impugnado no es citada como
parte, sino simplemente requerida para el envio de los antecedentes del caso, si la
Corte lo censidera conveniente.

Aun en el caso de que la Cortc ordene la publicacion del Cartel previsto en el
articulo 125 ejusdem, dicha entidad no estd obligada a hacerse presente en ¢l proceso,
sin que esto impida la conclusién del mismo por sentencia definitiva.

Es evidente entonces que aunque se demande la nulidad de un acto emanado de
un érgano municipal, la demanda cerrespondiente no estd en modo alguno dirigida
contra el respectivo Municipio. Asi tampoco la nulidad de un acto emanado de un
organo nacional, no involucra a la Republica como parte demandada, ya que cuando
a ésta se le trae a un procese con tal caricter, es muy distinto el procedimiento que
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debe seguirse, tal como lo ha establecido la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, en la Seccién Primera del Capitulo IT det Titulo V de su texto. En el recurso
de nulidad de un acto emanado de un érgano nacional, la Repiblica no es citada para
que se haga parte en el proceso. El Procurador General de la Repiblica es solamente
notificado cuando, a criterio de la Corte, es conveniente su intervencién en el pro-
ceso. En cambio, en las demandas en que sea parte la Repilblica es condicién necesa-
ria para la validez del proceso que aquélla sea citada en la persona del Procurador
General de la Repablica, de conformidad con lo dispuesto en el articule 106 de la
Ley Orgéinica de la Corte Suprema de Justicia y el articulo 39 de la Ley Orgénica de
Ia Procuraduria General de Ia Repiblica.

Las consideraciones anteriores llevan a este Juzgado a la conclusién de que nues-
tro legislador ha acogido en relacién con ¢l recurso contencioso de anulaci6n el siste-
ma cbijetivo, segiin el cual no hay parte demandada en el proceso, sino que éste se
sigue exclusivamente al acto impugnado.

La sentencia que se dicte es una sentencia meramente declaratoria acerca de la
legalidad o ilegalidad del acto, y no puede extenderse a establecer condena patrimo-
nial alguna contra la entidad piblica a que pertenece el 6rgano del cual emana el
acto. No hay parte vencida ni vencedora. El tinico vencedor es el Estado de derecho.
No puede haber, consencuencialmente, condenacidén en costas, y asi se declara.

B. Objeto
a. Actos de los establecimientos piiblicos corporativos
CPCA 11-5-80

Los actos dictados cn materia disciplinaria por el Colegio de
. Ingenicros de Venezuela son actos administrativos susceptibles
de ser impugnados ante la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva.
Véase el texto de la scntencia en la piag. 106 y sigts.

b. Improcedencia contra los actos del Consejo de la Judicatura en
materia disciplinaria

CSI-SPA-JS 15-5-80
Magistrado Presidente: René de Sola

Las decisiones dictadas por el Consejo de la Judicatura en
materia disciplinaria son de naturaleza jurisdiccional y, por
tanto, al adoptarselas, tienen cardcter definitivo, y no se admite
recurso alguno contra ellas.

En la oportunidad en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo- 123
de 1a Ley Orgamca de la Corte Suprema de Justicia, este Juzgado de Sustanciacién
debe prenunciarse acerca de la admisibilidad de la accién v del recurso intentados por
libelo del 24 de mayo de 1979, se observa:

El artfculo 217 de la Constitucién establece:
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“...La ley organica respectiva creard ¢l Consejo de la Judicatura, cuya organi-
zacién y atribuciones fijard con cl objeto de asegurar la independencia, eficacia, disci-
plina y decoro de los Tribunalcs y de garantizar a los jueces los beneficios de Ta carre-
ra judicial. En él debera darse adecuada rcpresentacién a las otras ramas del Poder
Piiblico”.

Si bien esta declaracién no configura al Consejo de la Judicatura como un 6rga-
no constitucional en sentido cstricto, es indiscutible que le imprime relieve constitu-
¢cional a su posterior creacién por la respectiva ley orgénica.

De acuerdo con el mandato constitucional, el articulo 34 de la Ley Organica del
Poder Judicial cred el Consejo de la Judicatura, y otros articulos de esa misma Ley
fijaron su organizacién y atribuciones para el cabal cumplimicnto del objeto que le
habfa sido sefialado en el texto constitucional.

La creacién de cste 6rgano por la Ley Orgénica del Poder Judicial lo constituye
en pieza fundamental del sistema judicial venezolano. al otorgarle no séle la atribu-
cién de designar todos los Jueces de la Reptblica de la jurisdiccién ordinaria y de la
especial, con excepcién de los jueces militares, sino la de asegurar la independencia,
eficacia. disciplina y decoro dc los tribunales. Configura asi el Consejo de la Judica-
tura un cuerpo de naturalcza compleja, porque por una parte realiza actividades dc
caricter administrativo (nombramientos, ascensos, jubilaciones de los jueces), pero
también de cardcter jurisdiccional, ésta destinada al ejercicio del poder disciplinario
que le ha sido ratificado por la ley con fundamento en el aludido mandato constitu-
cional.

Claramente penetrado de la diversidad de funciones que constitucional y legal-
mente le fueron atribuidas, el Consejo de la Judicatura al dictar su propio Reglamen-
to. en uso de la facultad determinada en el aparte f) del articulo 121 de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial. cred las estructuras necesarias para el debide cumplimiento
de sus funciones jurisdiccionales y administrativas (articulo 42 del Reglamento).

El articulo 43 de dicho Reglamento cstablecié el érgano jurisdiccional del Con-
sejo en los términos siguientes: “El érgano jurisdiccional del Consejo es el Tribunal
Disciplinario. El Tribuna) Disciplinario estid formado por los Magistrados del Consejo.
actuando como Cuerpo Colegiado, por el Secretaric del Consejo y por un alguacil.
El Presidente del Consejo tendra las funciones de sustanciacién de las causas contra
los funcionarios del Poder Judicial sometidos a la potestad disciplinaria de aquél”.

Constituve este Tribunal Disciplinario un érgano jurisdiccional de ascendencia
constitucional, integrado nor todos los magistrados del Consejo de la Judicatura, para
cuya eleccién se requierc las mismas condiciones que para la de los magistrados de
la Corte Suprema’dec Justicia, lo aue es garantia de honorabilidad. capacidad e inde-
pendencia en el ejercicio de la delicada funcién disciplinaria que les ha sido confiada.
No podria, por tanto. cn este caso alegarse que dicho Tribunal Disciplinario usurpa a
los Tribunales de Justicia una facultad gue es privativa de los mismos. La propia Cons-
titucién y la Ley Orgdnica del Poder Judicial, en consideracién a sy independencia
de cualguier otro poder de la Repiiblica. ha constituido a sus Magistrados en Iueces
naturales para juzgar la conducta de los Jueces de la Repiiblica sometidos a su juris-
diccién disciplinaria v aplicarles las sanciones legales correspondientes. Ello de acuer-
do con la més avanzada doctrina juridica, aue admite hoy que la potestad jurisdiccio-
nal puede ser confiada a cualguier érgano del Estado, con tal que su independencia
. del Poder Ejecutivo esté garantizada.

Todo lo expuesto demuestra el caricter cminentemente jurisdiccional de las de-
cisiones dictadas por el Consejo de la Judicatura en ejercicio de sus atribucioncs dis-
ciplinarias, 2 las cuales quiso la ley darles caricter definitivo. segiin lo establece ex-
presamente el articulo 129 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, que reza asi: “...La
sentencia que dicten los Tribunales Superiores podréd ser apelada ante el Consejo Judi-
cial, salvo en el caso previsto en el articulo 126. El fallo del Consejo Judicial es defi-
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nitivo 'y no admite recurso alguno”. Esto quiere decir que cuando el Consejo de la
Judicatura dicta su fallo, ya sea en primera o en segunda instancia, aquél adquiere el
cardcter de cosa juzgada definitiva, no sujeta a impugnacién posterior por ninguna
accidn o recurse que para otras situaciones prevén las leyes de la Repiiblica. Ha que-
rido el legislador reconocer absoluta autoridad en materia disciplinaria al érgano ju-
risdiccional al cual constitucionalmente se le otorgd dicha atribucién, y dispensarle la
misma confianza que a esta Corte Suprema de Justicia, contra cuyas decisiones, ya
en segunda o en unica instancia, no se oird ni admitira recurso alguno.

En fuerza de lo expuesto, con fundamento en la clara y categdrica disposicion
contenida en el citado articulo 129 de la Ley Organica del Poder Judicial y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 84 (ordinal 19} y 124 (ordinal 49) de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, se declara inadmisible el recurso de
nulidad intentado contra la decisidn dictada por el Consejo de la Judicatura el dia 25
de abril de 1979, que suspendié de su cargo judicial al accionante ciudadano Alberto
Jos¢ Iturbe Ledezma. Se declara admitida, en cuanto ha lugar en derecho, la demanda
de nulidad parcial del Reglamento del Consejo de la Judicatura. Notifiquese mediante
oficio al Presidente del Consejo de la Judicatura y solicitese el dictamen del Fiscal
General de la Reptiblica.

C. La legitimacién activa
a. Capacidad para intentar el recurso
CSY-SPA 27-5-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Con la interposicion del recurso el contribuyente adquiere el
caracter de actor.

El proceso contencioso-fiscal nace con la interposicién del recurso, una vez satis-
fechas todas sus exigencias legales; tiene existencia desde ¢l momento en que sc pro-
duce la impugnacién de la planilla de liquidacidén o el acto administrativo recurrible,
pucs es entonces cuando se traba la litis, en la cual y dentro de la cual, se van a dis-
cutir judicialmente las diferencias. Con la interposicidn del recurso el contribuyente
toma el caricter de actor (Nemo judex sine actore) y con su escrito, objetiva diversas
circunstancias; identifica a las partes; prccisa ¢l acto administrativo impugnado; narra
los antecedentes del hecho; invoca los fundamentos del derecho; justifica la compe-
tencia del Tribunal y genera el impulso procesal que ha de culminar con la sentencia
definitiva.

La disposicidn anteriormente citada, contenida en el articulo 134 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, reconoce vy consagra cn su letra uno de los requisitos funda-
mentales y caracteristico del contencioso-fiscal de anulacién, como es el elemento
subjetivo vinculado a la cualidad de la persona recurrente, o sea la legitimacién acti-
va. El recurso s6lo puede ser interpuesto por el contribuycnte o por su represenlante
legal, pues sblo él es quien puede alegar un interés legitimo, personal y dirccto en
la eficacia del acto administrativo recurrido y en la anulacién del mismo, mis tenicn-
do en cuenta que en virtud de su competencia, los Tribunales de Impuesto no pueden
extender su decisién sino a los actos administrativos de caridcter fiscal, relacionados
con el impucsto sobre la renta y de cardcter o efectos individuales.
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CSJ - SPA 27-5-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La inferposicion del recurso es una actividad que sélo com-
pete a quien tenga capacidad para obrar, la cual es distinta a la
capacidad para comparecer en juicio.

El recurso contencioso-fiscal, junto con la garantia legal constituida y demas do-
cumentos concernientes, si fuere el caso, debe ser interpuesto en la oficina compe-
tente para su admisién y tramitacién, por el propio interesado, o sea, la persona natu-
ral misma, e¢n el caso de contribuyentes individuales, por el representantc legal de los
incapaces o de las personas juridicas, o por un apoderado constituido conforme a las
normas pertinentes. El verbo interponer, mencionado por la Ley de la materia, signi-
ca en el lenguaje forense: “Formalizar o presentar un recurso procesal; como el de
nulidad, apclacién o casacion” (Diccionario de Derecho Usual, G. Cabanellas, pagi-
na 418, Edicién 1974). Ya su propia semdntica nos estd indicando que se trata de
un acto de contenido juridico.

La interposicién del recurso es una actividad que sdle atafic a quien tenga la
capacidad o legitimacién para obrar (legitimatio ad causam). que se refiere al titulo
para la pretensién del actor, al derecho a exigir que se resuclva sobre las peticiones
contenidas en el escrito del recurso, por sentencia favorable o desfavorable, y ello,
como sc ha dicho en otra parte anterior de csta sentencia, compete privativamente a
las personas mencionadas por el articulo 134 de la Ley dc 1970 (aplicable al caso de
autos, andlogo al N® 138 dc la vigente), no avareciendo scfialada ninguna otra perso-
na para el cjercicio de esa accién, ni existiendo tampoce alguna disposicién que per-
mita pensar en el desdoblamicnto de la impugnacién del acto administrativo tecurri-
do. en partes formales y materiales, de las cuales puedan confiarse algunas, a perso-
nas distintas de las enumeradas en el texto legal, a los fines expresados.

Otra es la capacidad para actuar o comparecer en juicio, que se refiere al fend-
meno de la representacion en el proceso v que es precisamente la materia de que se
ocupa el articulo 42 de la Ley de Abogados v tan es asi, que el apoderado especial
constituido al efecto. no acta en nombre propio, sino en representacion de la perso-
na duefin del problema. La mera capacidad de ser parte, o legitimacién para obrar,
no implica de por si, capacidad para comparecer en juicio o actuar. No se puedc pen-
sar, en buena légica juridica, que por la circunstancia de que las leyes sustantivas
(Cédigo Civil, de Comercio, Penal) nada disponen acerca de la asistencia o represen-
tacién por abogado para estar en juicio, se pueda instaurar pura y simplemente un
litigio, con prescindencia de cse requisito, contemplado en las leyes adjectivas o de
procedimiento y en la Ley especial como lo ¢s la de Abogados, de preferente aplica-
cién en lo que constituye su especialidad v aue define e impone las condiciones para
el ejercicio del mandato o representacion para comparceer por otro en juicio o estar
en él como actor o como demandado. De la misma manera, gratia arguendi, no puede
interpretarse que ante el silencio de la Ley de Impuesto sobre la Renta en esta mate-
ria, no deba configurarse (por aplicacién del articulo 143 de ese estatuto que ordena
la aplicacién supletoria del Cddigo de Procedimiento Civil en todo lo no previsto en
su Capitulo H, Titulo XII) la interposicién del recurso contencioso-fiscal dentro de
las normativas especiales del mandato gue dicha lev adjetiva sefiala asi como las esta-
blecidas con el mismo fin, por la Ley especial que rige la profesidn de abogado.

La condicién que establece la Ley de Abogados vigente (articulo 49?) cuyo in-
cumplimiento genera la nulidad de lo actuado y produce ilegitimidad de personeria,
por imperativo de¢ la misma, se extiende tanto a las personas naturales como a las
juridicas, sin distinguir en cuante se actile por si mismo o a nombre de otro. De ma-
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nera que no es posible interpretar las disposiciones de la Ley de Impuesto sobre la
Renta como excepcionales, pues de sostenerlo asi igualmente podria creerse que la
Ley de Abogados tampoco puede regir para el proceso civil,. porque el Cédigo de
Procedimiento Civil en su articulo 39 expresa que las partes pueden gestionar por si
mismas o por medio de apoderados.

Siendo Ia interposicién del recurso contencioso-fiscal un acto de naturaleza y con-
tenido juridico, como ha quedado ya claramente establecido y cumpliendo la Admi-
nistracién del Impuesto por disposicién del articulo 127 de la Ley de 1970 anilogo
al 131 vigente, una obligacién quec no es sélo la de servir de vehiculo para ante el
Tribunal ad gquem, sino de verdadero examen sobre las condiciones de admisibilidad
del mismo, la oportunidad para designar abogado, conforme a lo previsto por la Ley
de la materia, es la del acto de interposicidén del recurso, a nivel de la Oficina Admi-
nistrativa competente. Asi se declara.

b. FEl poder
CSJ - SPA 8-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En los poderes judiciales no es indispensable la indicacion
del Tribunal ante el cual se representa.

De la simple lectura del poder se evidencia que éste fue otorgado para que
representara al poderdante y “sostenga mis dercchos e intereses ante los Tribunales
del Trabajo v demas autoridades competentes en todo lo concerniente a la reclama-
cién que por concepto de prestaciones sociales tengo planteada frente al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales”.

Como puede apreciarse, el objeto primordial del poder son las reclamaciones
que se plantean en cl presente juicio, y la mencién del Tribunal es simplemente
incidental pues la reclamacidn todavia no se habia intentado al otorgarse el poder
y tal mencién carecia de relevancia. Por lo tanto, el apoderado actor, al cefiirse es-
trictamente al objcto para el cual le fue conferido el poder, esti representando a su
poderdante cn forma legal y por ende la cxcepcidén opuesta no procede, y asi se
declara.

“c. El beneficio de pobreza
CST - SPA _ 22-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El beneficio de pobreza sélo comprende a las personas fisi-
cas o naturales y por excepcién a las personas juridicas de ca-
ricter publico o de beneficencia, a quien la Ley conceda expre-
samente esta exoneracion.

Por estas razones, la Sala comparte el criterio de la recurrida, debidamente sus-
tentado en la abundante doctrina de nuestros mejores procesalistas, que presenta, y
la cual el beneficio de pobreza es s6lo una exoneracién de gastos y honorarios para
igualar en juicio al pobre y al rico, y, en consecuencia, es un beneficio que sélo corres-



JURISPRUDENCIA 155

ponde a las personas fisicas o naturales y por excepcién a las personas juridicas de
cardcter publico o de beneficencia, a quienes la Ley les conceda expresamenic tal
exoneractén. En efecto, el articulo 32 del Cédigo de Procedimicnto Civil, expresamente
contempla que “cste beneficio es personal y silo se concede para gestionar derechos
propios; y gozarin de €I, sin necesidad de previa declaratoria, los institutos de bene-
ficencia publica, en los asuntos que les concicrnen”.

D. Requisitos del libelo
CSJ - SPA 9-6-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Los recursos de reconsideracion administrativa y contencioso-
fiscal deben contener claramente las razones de hecho y de
derecho en que se fundamentan.

Pues bien, no obstante esto, el recurso se interpusc en flagrante violacién del
articulo 128 de dicha Ley, el cual exige mandatoriamente que “en el escrito del
recurso deberin expresarse las razones de hecho y de derecho en que se fundamente”.

Ya ha decidido esta Sala que la ausencia de tales razonamientos o0 motivaciones
no son subsanables luego, en otra ctapa procesal, a lo largo del juicio. En efecto,
asi como se exige, impretermitiblemente, que la liquidacién del Impuesto, la sancién
tributaria, en una palabra, el acto fiscal sea suficiente y debidamente motivado
por la Administracién para que el reparo pucda ser procedente, porque de otro modo
estaria comprometido el derecho de defensa de los contribuyentes; de Ja misma
manerd debe exigirse que los recursos de reconsideracién administrativa y contencioso-
fiscal que la ley les da a aquellos para su defensa, contengan igualmente clara
expresion de “razones de hecho y de derecho™ en que se fundamentan, pues de lo
contrario, a quicn se estaria colocando en estado de indefensién seria a la otra parte,
esto es, al Fisco Nacional, en abierta violacion del principio de la igualdad procesal
de las partes, contenido en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Civil, y
mandado a aplicar en esta materia tributaria por el articulo 146 de la citada Ley de
Impuesto sobre la Renta de 1966.

La Corte ha dicho reiteradamente que si se aceptara que el recurrente ocultara
“sus razones de hecho o de derecho™, en el momento mismo de interponer el recurso,
el Fisco Nacional no sabria ni cémo, ni dec qué defenderse, ni mucho menos qué
prucbas promover o evacuar para demostrar la legitimidad y legalidad de sus pre-
tensiones fiscales. Y de consiguiente, tampoco se definiria nunca cl litis consortium
fiscal, y los jueces no precisarian nunca ¢l ambito de su propia jurisdiccién y com-
petencias en los casos sub-judice, a los fines de una adecuada administracién de la
justicia tributaria,

E. El procedimiento de urgencia
CPCA ©29-4-80

El procedimiento de urgencia procede en los casos de im-
pugnacién de actos de efectos temporales.
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En la oportunidad de providenciar la solicitud de declaratoria de urgencia, la
Cortc observa: que tratindose de la impugnacién dec un acto cuyos efcctos sdlo se
cxtienden a 2 ainos y siendo que ya han transcurrido mas de 5 meses a partir de su
realizacidn, resulta procedente, 1dgico y justo aplicar en la tramitacién dcl presente
caso ¢l procedimiento de urgencia contemplado en ¢l articulo 135 de la Ley Organica
de la Cortc Suprema de Justicia, y en tal virtud dispone reducir los plazos cstable-
cidos ¢n la Seccién III, Capitulo II, Titulo V de la mencionada Ley. ..

CPCA 17-4-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El procedimiento de urgencia procede cuando sc trata de
evitar - inconvenientes al normal desarrollo de instituciones pa-
blicas, en cuyo caso no procede la suspension de efectos del
acto administrativo.

En el caso de autos, para evitar posibles inconvenientes al normal desarrolio
de las actividades de la Institucidon querellada en ¢l supuesto de que en la sentencia
definitiva el recurso fuese declarado sin lugar, esta Cortc declara de urgencia el pre-
sente caso de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 135 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, en consecuencia ordena la reduccién a la mitad
de los plazos indicados e¢n cl "procedimiento aplicable al caso de autos establecidos
cn la Ley Orgénica de la Corte Suprema dc Justicia —“de los juicios dec nulidad
de los actos administrativos de efectos particulares”™—, dejando claro que, cuando
de dicha reduccién resulte un ndmero fraccionado se¢ escogerd cl entero inmcediato
siguiente; procédase por tanto, a sentenciar sin mdas tramites y a tal fin designese
¢l ponente respective conforme lo dispone el articulo 162 ejusdem.

Por cuanto la anterior declaratoria de urgencia lleva consigo la circunstancia
de que. en el caso de autos, la sentencia definitiva sobre la nulidad solicitada debe
producirse a la mayor brevedad, quedan conciliados los eventuales perjuicios que
se.le pudieran ocasionar tanto al recurrente como a la Institucién querellada. Per lo
cual esta Corte considera —y asi o declara— innecesario acordar la suspension de
los efectos del acto impugnado que ha sido solicitada.

F. Suspension de los efectos del acto recurrido
CSJ - SPA 1-7-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La posibilidad de suspensién de efectos del acto impugnado
sc concede en beneficio de los destinatarios del mismo que su-
fran un dafio irreparable o de dificil reparacién cn caso de
que ¢l acto sea anulado.

En principio, todo acto administrativo nugatorio de un permiso o autorizacion,
dictado en proteccién de los intereses de otro administrado y de la comunidad, pucde
traducirse en perjuicios patrimoniales para el afectado; sin embargo, pretender que
merezcan la tutela del ordenamiento juridico todos los eventuales daflos que en
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virtud de tal consideracién pudieren causarse, seria invertir, en desmedro de la
seguridad y estabilidad juridica, la presuncién de legalidad que ampara la actividad
de los drganos del Poder Pablico.

La institucién, conocida habitualmente como “suspensidn temporal de los efectos
del acto administrativo impugnado”, debe entendérsela consagrada sdlo en beneficio
de aquellos destinatarios de la actividad administrativa que sufran un dafo irreparable
o de dificil reparacién, caso de que el acte impugnado fuere declarado nulo. Tal
razonamiento lleva a la indisoluble conclusion de que no basta con indicar la po-
sibilidad del perjuicio, es preciso identificarlo y ademés que, como resullado de la
decisién administrativa estos dafios resulten irreparables o de dificil reparacién; es
decir, que en caso de que no pueda restablecerse la situacidn juridica que existia
antes de la resolucién administrativa, no se pueda obtener una indemnizacién sus-
titutiva.

Acertada es la norma contenida en el articulo 136 de la Ley Orgédnica de la
Corte Suprema de Justicia, nacida de prudente aplicacién jurisprudencial, pues deja
al Juez apreciar con suficiente libertad lo alegado por ¢l peticionario del bencficio
que €l instituye. Es decir, el Juez en lo administrativo debe procurar por sus propios
medios, o los que estime necesarios requerir del solicitante, llegar a la conviccidon
de que no se trata de un dafio indefinido sino de un perjuicio concreto que ticne
visos de ser irreparable.

‘En el caso a decidir, sc trata de un conflicto de intereses en donde ademas
de estar comprometido el que en beneficio de la comunidad debe amparar el orde-
namiento juridico, el que nace en virtud del mismo en resguardo de uno particular,
obtenido acatando las normas que al efecto se le imponen para la proteccién de una
determinada marca de fibrica. Exige pues, la equidad y la preservacién de los dere-
chos que legitimamente se han adquirido, actuar con especial celo, ya que ademis
dc las razones sustantivas dichas, no debe olvidarse que la decisién scbre la solicitud
de pronunciamiento previo se produce ordinariamente antes de que ella sea conocida
por quiencs pudieren sentirse afectados.

Por .otro lado, es deber del sentenciador evitar que en uso del recurso procesal
ya indicado puedan suscitarse situaciones que la doctrina y la prictica han calificado
como constitutivas de una competencia desleal.

CPCA 11-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La irreparabilidad del dafio que motiva la suspension de efectos
del acto administrativo no puede medirse por la cuantia sino
por el hecho de que si la sentencia definitiva fuere favorable
al recurrente esia no podria repararle los gravimenes causados.

Establecido lo anterior pasa ahora la Corte a determinar la procedencia o no
de la suspension de los efectos del acto impugnado, que ha sido solicitada, v a tal
efecto observa:

En jurisprudencia rciterada (Sentencias de fechas 7-2-79, 20-12-79, 30-1-80 vy
21-2-80) esta Corte ha sostenido que al establecer el articulo 136 de la antes citada
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia que, a instancia de parte, la Corte
podra suspender los efectos de un acto administrativo de efectos particulares cuya
nulidad haya sido solicitada, es necesario que s¢ dé alguno de los dos supuestos
siguientes: que asi lo permita la ley o que la suspension sea indispensable para evitar
perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva; v ademis, que la Corte
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tome cn cuenta las circunstancias del caso. Como se ve, es menester, como requisito
sine qua non, que la no suspensién de los efectos del acto administrativo de que se
trate, cause o produzca un dafio irreparable o de dificil reparacién en la decisién
definitiva que sobre el asunto se produzca.

Ahora bien, ha estimado esta Corte en los fallos antes citados, en primer lugar,
que “para que la solicitud de suspensién encaje en la prevision del articulo 136 no
basta con que el particular alegue un perjuicio, sino que es necesario que se aleguen
hechos concretos de los cuales nazca la conviceion de un perjuicio real y personal”
para cl recurrente. En segundo término, se ha determinado que, aun “cuando el
perjuicio pueda ser cierto para el recurrente, ello no significa consecuencialmente
que ¢l mismo sea irreparable o dificil su reparacién en caso de declaratoria con lugar
del recurso, ya que la ley prevé mecanismos para el restablecimicnto de las situa-
ciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa, micntras que,
en cambio, de producirse la situacién contraria, es decir, cn caso de que s¢ ordenara
la suspensién de los efectos del acto impugnado y posteriormente la demanda fuese
declarada sin lugar, entonces si se podria ocasionar verdaderamente un perjuicio
de dificil reparacidn, y en tercer lugar, se ha decidido que se trata “de una garantia
preventiva establecida por el ordenamiento juridico para que el obligado pueda
asegurar en su momento los efectos de la anulacidén del acto” cjecutado; es pues
una excepcién “al principio del favor acti, es decir, al cardcter ejecutorio del acto
administrativo consecuencia directa de su presuncion de legalidad y legitimidad;
se trata asf de limitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién al ejecutarse
la sentencia, lo cual constituiria un atentado contra la justicia”; por otra parte,
la Corte ha considerado que “la suspensién de la ejecucion del acto procede en
cualquier grado a instancia de la causa, pues se trata de una garantia del adminis-
trado” frente a la prerrogativa administrativa; por ello el auto por el cual “se decide
sobre la pretensién de suspension es susceptible de apelacién cuando es dictado por
tribunales de lo contenciosc-administrativo de primera instancia; es pues evidente que
la posibilidad de apelacién se da en aquellos procesos que, por su objeto, no estan
excluidos del recurso de apelacién™. Y, por iltimo, este érgano jurisdiccional ha
preceptuado que ‘el auto dictado decidiendo acerca de la suspensién no produce
efectos de cosa juzgada™; por ello, aun en “el caso extremo de que tal auto adquiriese
firmeza, por no haber sido interpuesto el recurso de apelacién, siempre serd posible
plantear” otra vez la cuestién: primero, si “el acto negd la suspensidn, una vez en
apelacién el asunto principal se puede formular” de nuevo la peticién; segundo, el
tribunal puede, “aun de oficio, reconsiderar, la procedencia de la medida adoptada
cuando cambien las circunstancias que lo determinaron, aun cuando la suspensién
haya sido acordada en la instancia jurisdiccional superior por apelacion de la de-
negacién de tal suspensién” en primera instancia, y tercero, por “la falta de impulso
procesal adecuado por el solicitante” de la suspension,

Con respecto a la suspensién de los actos administrativos cuestionados, es prin-
cipio comiinmente admitido en el derecho administrativo, que el acto del Poder
Piblico causa ejecutoria, una vez producido y aunque no esté consentide por el
particular a quien afecta. Asi dice Fernidndez de Velasco [E! acto administrative {(ed.
1929), pag. 22]: “En la relacién del comercio juridico privado, entre el acto juridico
y sus consecuencias practicas, cuando éstas no se acaten voluntariamente, se interpone
una resolucién jurisdiccional. Nadie puede hacerse justicia a si mismo. La jurisdic-
cién interviene para imponer el respeto y el acatamiento al acto juridico”. “En el
acto administrativo, a la inversa, si procede subjetivamente de la Administracién
que la emite, impone, ademés, su cumplimiento; la intervencién jurisdiceional que
puede provocar el acto, no se requeriri como auxilio por la Administracion, sino
por el particular agraviado para impedir la ejecucién del acto”. “Esta cualidad de
imponerse, para pasar al hecho, que acompafia al acto administrativo, es el que
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da a éste su eficacia ejecutiva”. “Todo acto administrativo tiene la propiedad de ser
esencialmente ejecutivo, simpiemente, por proceder de la Administracién y con inde-
pendencia de que se ejecute o no, lo cual puede depender, va de la decisién adoptada
por la misma Administracién, ya de suspensién jurisdiccional”. En este mismo orden
de ideas, estima Ferraris (Derecho Administrativo, T. 5, pig. 282), que “se puede
hablar de ejecutoriedad, aunque el acto sea susceptible de recurso contencioso ad-
ministrativo, ya que éste no suspende los efectos del acto sino cuando la ley consigna
esa suspension, o cuando permite suspender su cjecucidén la autoridad que ha de
decidir el recurso”,

Dice a su vez Gascon y Marin [Tratado de Derecho Administrative (42 ed.),
T. I, pag. 526}, que la interposicién de un recurso contencioso administrativo no
suspende la ejecucion de la resolucion administrativa combatida. “Esta es la regla
general, y asi tienc que ser so pena de autorizar pudiera ser aplazada por voluntad
del interesado, la ejecucién de lo dispuesto por las autoridades administrativas cuyas
decisiones tienen el caracter ejecutorio. S6lo en casos de verdadera dificultad para
reparar, en su caso, los dafios que ocasionare la ejecucién, deberd poder ser ésta
suspendida por acuerdo del Tribunal”.

Son estos conceptos los que asignan caricter restrictivo a la medida de suspen-
sion del acto administrativo que autoriza el articulo 136 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, al establecer que: “A instancia de parte, la Corte podra
suspender los efectos de un acto administrativo de efectos particulares, cuya nulidad
haya sido solicitada, cuando asi lo permita la Ley o la suspensidn sea indispensable
para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva, teniendo
en cuenta las circunstancias del caso. Al tomar su decision, la Corte podrd exigir
que el solicitante preste caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio. La
falta de impulso procesal adecuado por el solicitante de la suspensién podra dar
lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio”.

Lo irreparable del perjuicio a que se refiere la transcrita disposicion “no puede
medirse por la cuantia del dafio, aunque pudicra tener repercusién ruinosa cn ¢l
patrimonio del particular afectado, pues ha de admitirse que la entidad administrativa
demandada tiene solvencia suficiente para proveer a la reparacién del dafio ocasio-
nado, si fuese revocado el acto que lo causé” (M. J. Argafiaras, Tratado de lo Con-
tencioso-Administrativo, pag. 247).

La irreparabilidad estd relacionada con el derecho mismo que el acto vulnera,
y habria “perjuicio irreparable” o de “dificil reparacion” cuando la ejecucién “‘del
acto administrativo hiciera frustrineo el derecho subjetivo del interesado, sin que
a éste le quede una via apta para conseguir la reparacion debida. Por ello dafio
irreparable no significa que para pedir y acordar la suspensién del acto basta que
se perjudique un interés con la ejecucién, ni que este interés sufra un menoscabo
reintegrable, sino que es necesario que el dafio que cause, por su naturaleza no pueda
ser reparable, con independencia de la rcparacién material que puede o no obtener-
se” (M. J. Argafiaras, ob. cit., pag. 248).

Por lo general la oportunidad para pedir la suspensién suele serlo en el escrito
de demanda, y la Corte, considerarlo una vez traido el expediente administrativo
que sirve de antecedente a la accion interpuesta; o bien como lo ha decidido este
érgano jurisdiccional en cualquier estado de la causa, salvo que el acto administrativo
se haya extinguido con su ejecucidn pues, si a cllo se accediera, la medida dejaria
de ser Ja prcventiva que la ley autoriza, para convertirse en el cumplimiento antici-
pado de una sentencia favorable al reclamante,

Con respecto a la fianza que, si lo estima procedente la Corte, debe prestar el
demandante que pide la suspensién, su apreciacién queda librada al prudente arbitrio
del Tribunal de lo Contencioso. Expresa Biclsa [Sobre lo Contencioso Administrativo
(ed. 1954), pag. 71] que dicha fianza “tiene un doble objeto; es a saber: 19 asegurar
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a la Administracién Publica la reparacion pecuniaria de un dafio eventual, 2? evitar
¢l oportunismo del recurrente, cuando éste promueve el recurso y solicita a la vez
la suspensién del acto, con el Unico objeto de beneficiarse con esa situacidén que
si puede ser transitoria respecto del acto, suele ser definitiva para el provecho del
recurrente”.

En este segundo supuesto, “cabe agregar, no es aventurado, pues puede presen-
tarse con motivo de alguna concesién de servicio publico todavia vigente, si se
hubiese declarado su caducidad; o con motivo de la rescisién o modificacién de un
contrato administrativo que hubiese sido dispuesta de propia autoridad por la Ad-
ministracién contratante” (M. J. Argafaras, ob. cit., pig. 249).

En relacién a la revecacién de la suspension orderada, dice al efecto el ariiculo
136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en su aparte tnico, que:
“La falta de impulso procesal adecuado, por el solicitante de la suspensién, podrd
dar lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio”.

En el caso de autos la Corte observa que el rccurrente ha determinado clara-
mente cuil es el gravamen que se le ocasionaria en el supucsto de que no sc
suspendieran los cfectos del acto impugnado y la sentencia definitiva lc fuese fa-
vorable, pues cn ¢l escrito presentado en fecha 28-11-79, al ratificar la solicitud
de la suspensién de los efectos del acto pedida en el libelo de la demanda, alega
textualmente lo siguiente:

“Respecto a mi solicitud de suspensién de los efectos del acto dictado por
el Tribunal Disciplinaric del Colegio de Ingenieros de Venezucla, solicitud que
aparece claramente formuiada en el escrito del recurso de nulidad por ilegali-
dad interpuesto, me permito puntualizar las razones que hacen procedente
dicha suspension de efectos:

1. Mi representado ha sido suspendido del ejercicio profesional por doce
(12) meses. Es evidente que durante ese lapso no podrd realizar ninguna
actividad profesional; en consecuencia, no percibird honorarios por la elabora-
cién de anteproyectos y de proyectos de obras arquitectnicas, como tampoco
por ser el responsable de la ejecucién de obras de esa naturaleza. De cste
modo, en esos doce {12) meses, ante la decision del Tribunal Disciplinario
en referencia, sufrird graves perjuicios econémicos.

2. Como la sentencia dictada por el Tribunal Disciplinario del Colegio
de Ingenieros de Venezuela, ya publicada en la prensa nacional y cn el organo
del mencionado Colegio, lo hace aparecer como un profesional responsable de
ciertos hechos, culpable de algunas violaciones legales y reglamentarias y des-
honesto segiin el criterio de sus juzgadores, cuando en verdad su conducta
profesional ha estado absolutamente ajustada a la ley, reglamentos y normas
éticas, ciertamente tal cuestién repercute de manera negativa sobre mi poder-
dante desde el punto de vista moral; en efecto, su honor y respetabilidad cstdn
en juego, se le coloca ante la opinién piblica como un profesional irresponsa-
ble, con una reputacion dudosa y un modo de proceder ajeno a los mas
elementales principios éticos. Esa mala imagen creada por la decisién del Tri-
buna! Disciplinario, divulgada ante el pais con las publicaciones hechas en la
prensa ¥y en el organo det Colegio de Ingenieros de Venezuela, indudablemente
causa al doctor Federico Guillermo Beckhoff los perjuicios irreparables o de
dificil reparacién por la definitiva, que hacen procedente cl pronunciamiento
previo sobre la suspensidén de los efectos del acto recurrido.

Concluyo solicitdndoles la justa y equitativa consideracién de estas razones
y en nombre y representacién de un ciudadano que ha contribuido al desarrollo
urbanistico de Venezuela por més de veinticinco (25) afios, les pido nucva-
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mente dictar la suspensiéon de los efectos del acto atacado, conforme consta
en el Expediente N? 79.884”.

igualmente, cn el libelo de la demanda que introdujo en fecha 11-12-79 —que
fue acumulada a la anterior— alega textualmente lo siguiente:

“Aunque dicha sentencia confirmatoria ha sido publicada en la prensa
nacional y pudicra argumentarse que ya se han causado perjuicios irreparables
a mi confcrente, no es menos cierto que dichos perjuicios irreparables o de
diffcil reparacién por la definitiva persisten y, claramente, aumentan y se
profundizan consuetudinariamente. En verdad, siendo del conocimiento publico
que mi poderdante estd suspendido del ejercicio profesional por doce (12) me-
ses, ademds de motivarle serias repercusiones de caricter ccondmico porque
no puede dedicarse a sus labores habituales, pone en tela de juicio ante la
opinién nacional la respetabilidad, honor y recto ‘ejercicio profesional del
doctor Federico Guillermo Beckhoff, puesto que la decisién conformatoria
lo hace aparecer como “un profesional deshonesto e irresponsable”, culpable
de las violaciones que le son atribuidas por el Tribunal Disciplinario, cuando
en realidad nada tuvo quc ver con los hechos imputidosle. Moralmente, en
base a la justicia y la equidad, es necesario reivindicar el buen nombre de
un profesional de la arquitectura, el doctor Federico Guillermo Beckhoff,
quicn por mis de un cuarto de siglo ha contribuido al desarrollo urbanistico
de Venezuela y sus obras han sido reconocidas, tanto en nuestro pais como
en el exterior, como perfectas, bellas y permanentes desde el punto de vista
arquitecténico”.

Con atencién a tal alegato y a la facuiltad que le otorga el articulo 136 de la
Ley' Organica de la Corte Suprema de Justicia, esta Corte considera verdaderamente
que, en el caso de autos, si la sentencia definitiva que al efecto haya de producirse
cn este proceso, le fuese favorable al recurrente, ésta no podria repararle, entre
otros gravamenes, los derivados de la imposibilidad de poder ejercer su prefesién
durante un afio y los cventuales dafios que se le habian ocasionado injustamente
en el caso de que la nulidad incoada fuese declarada en la sentencia de fondo que
haya de dictar esta Corte.

En base a lo anterior, esta Corte considera que en el caso de autos estin dados
los requisitos para que proceda la suspension de los efectos del acto impugnado
por cuanto ello es indispensable para evitar de esta manera los perjuicios de dificil
reparacion que podria sufrir el recurrente si en definitiva se declara con lugar la
demanda de nulidad por razones de ilegalidad del acto administrativo impugnade.
En consecuencia, esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, acogiendo
la reiterada jurisprudencia establecida en varias decisiones dictadas tanto por la Sala
Politico-Administrativa del Supremo Tribunal de Ia Repiblica como por esta misma
Corte y en conformidad con el articulo 136 de 1a Ley Organica de Ia Corte Suprema
de Justicia, DECLARA que los efectos de la decisién emanada del Tribunal Disci-
plinario del Colcgio de Ingenieros de Venezuela de fecha 14 de mayo de 1979,
confirmada en 19 de noviembre del mismo afio, mediante la cual el ciudadano
Arquitecto Federico Guillermo Beckhoff fue suspendido del ejercicio profesional du-
rante doce (12) meses, quedan suspendidos, hasta tanto se dicte sentencia definitiva
en la presente causa. Se advierte al demandante que la falta de impulso procesal
adecuado pucde dar lugar a la revocatoria por contrario imperio de esta decisién.
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G. El emplazamiento
CSJ - SPA 27-5-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Corte esta facultada para disponer, cuando lo juzgue
procedente, que se emplace mediante cartel a Jas personas que
se crean interesadas en la anulacién del acto administrative . de
efectos particulares.

La Ley Orginica de cste Supremo Tribunal establece un procedimiento especial
(Seccién Tercera, Capitulo 1, Titulo V), para la tramifacién de los juicios de nuli-
dad de los actos administrativos de efectos particulares cuya normativa tiende a
conciliar, en buena parte, el legitimo derecho de los particulares a obtener un pro-
nunciamiento jurisdiccional que restablezca la legalidad administrativa infringida
—que es la esencia del recurso contencioso-administrative de anulacién—, con el
principio de la estabilidad juridica implicita en la presuncion de legalidad de que
estin investidos los actos de la Administracion Piblica.

Una de esas normas procedimentales es precisamente la consagrada en el ar-
ticulo 125 ejusdem, segin el cual se faculta a la Corte para disponer, cuando lo
juzgue procedente, que se emplace mediante cartel a las personas que se¢ crean
interesadas en la anulacién del acto administrativo de que se trate, a darse por ci-
tadas en el juicio dentro de las diez.audiencias siguientes a la fecha de publicacion
de aquél; y al mismo tiempo, se faculta igualmente a la Corte para declarar desistido
el recutso y ordenar el archivo del expediente cuando el recurrente no consigne el
cartel dentro de los quince dias consecutivos siguientes a la fecha en que éste hubiere
sido expedido.

De este modo, por una parte se amplia o se da cabida al recurso a otras personas
distintas del recurrente, que se sientan también afectadas por el mismo acto admi-
nistrativo cuya nulidad se demanda; y por la otra, se sanciona con el desistimiento
la conducta negligente del accionante, con lo cual se trata de evitar las situaciones
que ocurrian con frecuencia antes de la vigencia de la nueva ley, de la prolongada
suspension del procedimiento en los juicios de esta naturaleza por quedar en manos
y a la voluntad de los recurrentes la oportunidad de consignar el respectivo cartel,
con la consiguiente inseguridad juridica que suscitaba para la Administracién el
cuestionamiento jurisdiccional de sus actos por tiempo indefinido. ’

De alli que la norma que se comenta sea en este dltimo sentido intencionalmente
severa y su formulacién tan clara que no admite otra interpretacién que la que
literalmente se deriva de su propio texto cuando expresa: “Un ejemplar del periédico
donde fuere publicado el cartel serd consignado por ¢l recurrente dentro de los
quince dias consecutivos siguientes a la fecha en que aquél hubiese sido expedido
y de no hacerlo dentro de dicho término, la Corte declarard desistido el recurso
y ordenard archivar el expediente...”. Y tan percatado estuvo el legistador del rigor
de la norma, que él mismo la temperé seguidamente al permitir que tal cosa no
ocurriera (el desistimiento) si algunc de los interesados se diere por citado y con-
signase el ecjemplar del periddico donde hubiere sido publicado el cartel, a objeto
de que los posibles coadyuvantes en el recurso no fuesen afectados por la sancién
impuesta al recurrente.
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H. Pruebas
a. Oporiunidad
CPCA 27-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Las partes deben probar los hechos que alegan en el lapso
probatorio.

Tal circunstancia, unida también al cquivocado criterio del fallo apelado de
sostener que cn el libelo de la demanda el actor ha debido probar sus alegatos cuando
es —como ciertamente lo sostiene el apelante en su escrito de Informes— en el
lapso probatorio cuando las partes deben probar los hechos que alegan, conduce
fatalmente a la determinacién de que el referido acto sancionatorio estd evidente-
mente viciade de ilegalidad y por tante procede su nulidad con sus cfectos con-
secuenciales, y asi se declara.

b. Prueba testifical
CPCA 13-5-80
Magistrado Ponente: Antonic J. Angrisano

La prueba de testigos no cs permitida en la segunda instancia
en el procedimiento contencioso-administrativo.

De autos se desprende que el escrito de formalizacién presentade, conforme lo
ordena ¢l primer aparte del articulo 162 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia, en fecha 15 de encro de 1979 trae al procedimiento aplicable en csta
segunda y iltima instancia —el previsto en el Capitulo I1I del Titulo V ejusdem-—
elementos nuevos que no fuecron expuestos en la instancia cumplida en primer grado
ante ¢l Tribunal de la Carrera Administrativa, por tanto, como ya lo ha sostenido
constantemente csta Corte en reiterada jurisprudencia, en esta alzada el 6rgano juris-
diccional tiene que pronunciar su veredicto atendiendo (inica y exclusivamente a las
razones de hecho y derecho —expuestas por el apelante en el escrito de fundamen-
tacién de la apelacidn— que contradigan el fallo recurrido pero sobre aquellos puntos
que fucron controvertidos en el Tribunal de la causa en la oportunidad procesal
correspondiente, cual cs en ¢l presente caso, el de la contestacion de la demanda.
Tal criterio explica la actitud del legislador al no permitir en la segunda instancia
la prueba de testigos pues consideré que ecra suficiente, en el procedimiento contcn-
cioso-administrativo, el establecimiento de dicha prueba cn la primera instancia y
que bastaba con la revisién en la alzada de los testimonios producidos en el Tribunal
a quo y admitir sélo los demis medios de prueba (incluso con “limitaciones” —las -
“establecidas en el Capitulo 1 del Titulo V" de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia—) que no alargan en demasia el proceso para que, cn base a ellas el
formalizante funde su apelacién y el érgano jurisdiccional superior, en consecuencia,
dicte el fallo definitivo.
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c. Carga de la prueba
CSJ - SPA . 19-6-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La carga de la prueba en el caso de impugnacion por in-
competencia del funcionario liquidador le corresponde a la
Administracion. :

Comenzando por la incompetencia del funcionario liquidador, 1a Corle conside-
ra que en primer lugar debe decidir a quién corresponde la carga de Ia prueba al
producirse esta impugnacién: si al contribuyente, como lo pretende la Procuraduria
en sus informes de alzada; o a la Administracién, como lo sosticnen la recurrente
y la recurrida.

A juicio de esta Sala corresponde a la Administracion demostrar que es com-
petente ¢l funcionario fiscal que firmé la Resolucién que conticne el Reparo o la
Planilla de Liquidacién que lo cuantifica. Lo cual no le es ademds muy dificil
porque basta comprobar la designacién del funcionario para el cargo que lo autoriza
para expedir dichas Resoluciones y Planillas, conforme al Reglamento Orgdnico de
la Administracién del Impuesto sobre la Renta.

Considera la Corte que dicha carga no se invierte por la presuncidn de legiti-
midad de los actos administrativos como lo pretende el representante fiscal, ya quc
dicha presuncién juris tantum ampara sélo los actos que han sido cumplidos por
funcionarios competentes y en ejercicio de sus atribuciones legales, no por aquellos
otros cuya competencia ha sido precisamente cuestionada en juicio,

CPCA 10-6-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

El que la ley obligue al administrado con la carga de accio-
nar no implica que la carga de la prueba se traslade cn la
misma forma dentro del proceso, pues la carga de la prueha
de la legalidad de su actuacién le corresponde normalmente
a la Administracién.

Empero, las posibilidades de atacar en via administrativa el acto constituye un
privilegio para la Administracién y una carga para el administrade. Una carga para
¢l administrado, pues obligatoriamente tendrd que usar la via del recurso adminis-
trativo para poder alcanzar la via jurisdiccional (articulos 124 y ordinal 2° de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia). Y privilegio para la Administracién
por cuanto, en primer lugar, el particular debe somcter a ella el problema antes de
licvarlo al Juez; y en segundo lugar, porquc si ¢l particular no utiliza las vias de
recurso posible, el acto administrativo, en principio anulable deviene en firme, quec-
dando subsanados sus vicios y s¢ hace inatacable en via jurisdicciona! (articulos 124,
2% y 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia).

Pues bien, en el proceso administrativo, ¢l recurrente tiene la carga de accionar,
y debe actuar como demandante para destruir la presuncion de legalidad de la cual
sc¢ beneficia la Administracién, quedando ésta como demandada. Ahora bien, el que
la ley obligue al administrado con la carga de accionar no implica que la carga de
la prueba se traslade, en la misma forma, dentro del proceso. En efecto, el principio
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de legalidad del acto del cual se beneficia la Administracién, obliga al particular
2 accionar las vias de garantia que tiene para atacar los actos administrativos, pero
ya en via jurisdiccional la carga de la prueba de la legalidad de. su actuacién le
corresponde normalmente a la Administracién, lo cual no significa la exencién de
la actividad probatoria del interesado, sélo que sciialada la violacién de la legalidad
las prucbas para su demostracidn se encucntran normalmente en manos dc la Ad-
ministracién, y es por cllo que, cn el proceso contencioso-administrativo se dota al
Juez de facultades inauisitorias. A tal circunstancia obedece, sin lugar a dudas, Ia
facultad del Juez de la Carrera Administrativa de solicitar, en cualquier estado de
la causa, ¢l eavio del cxpedientc respectivo, pucs en é1 deben enconirarse los pre-
supuestos de hecho, su comprobacion y aplicacion por parte de la Administracion,
para dictar el acto administrativo, pues no en vano ha sefialado también esta Corte
gue ci cxpediente no es otra cosa que la materializacién de! procedimiento.

Como se comprueba de las actas procesales la Administracién en ningin mo-
mento remitid al Tribunal @ guo el expediente solicitado, circunstancia que, a juicio
de csta Corte, y en contra del criterio del Tribunal de la Carrera Administrativa,
lo que sefiala es la falta de interés de! Ministerio de Educacién en que la jurisdiccién
contencioso-administrativa pudiese comprobar con los datos en €l contenidos, las cir-
cunstancias favorables a la recurrente.

1. Reposicién
CSJY-SPA 27-5-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La reposicién tiene por objeto corregir los errores de pro-
cedimiento que afecten el derecho de las partes y no subsanar
los desacicrtos de éstas.

La reposicién es una institucion procesal crcada con el fin prictico de corregir
los errores de procedimiento que afccten o menoscaben el derecho de las partes,
por infraccién de normas legales que sefialen las condiciones que deben seguirse en
la tramitacién del proceso. Ha sido constante jurisprudencia de este Alto Tribunal,
que la reposiciébn no puede tencr por objeto subsanar desaciertos de las partes, sino
corregir vicios procesales, faltas del Tribunal que afecten ¢l orden publico o que
perjudiquen los interescs de las partes sin culpa de éstas, y sicmpre quec cse vicio
o error y el dafio consiguicnte no haya sido subsanado o no pueda subsanarse de
otra mancra; que la reposicién debe tener por objeto la realizaciéon de actos proce-
salmente necesarios, o cuantc menos Utiles, y nunca causa de demora y perjuicios
a las partes; que debe perseguir, en todo caso, un fin que responda al interés espe-
cifico de la administracién de justicia dentro del proceso, poniendo a cubierto el
valor de los fundamentos que atienden al orden publico y evitando o reparando
la carga o gravamen que una falta de proccdimiento pucda ocasionar o haya ocasio-
nado en el derecho y el interés de las partes.
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J.  Terminacion
a. Desistimiento
CPCA ' 25-6-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Al no ser consignado cn el Tribunal el ejemplar del periddico
donde fue publicado el cartel de emplazamiento, dentro de los
15 dias correspondientes, debe declararse desistido el recurso.

Analizadas las actas procesales a !a luz de la transcrita disposicién, de ellas se
evidencia que el cartel a que ésta se refiere fue consignado en fecha 23 de octubre
de 1979, es decir, fuera de los quince (15) dias consecutivos siguientes al dia 20 de
septiembre de 1979, fecha en la que fue expedido el indicado cartel, por lo que el
Tribunal a guo estaba por mandato expreso del susomentado articulo 125 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, en la obligacién de declarar desistido el
recurso interpuesto, como en efecto lo hizo en el fallo apelado, por lo que procede
la confirmatoria de éste, amén de que cn el expedicnte también aparece cvidenciado
que ningune de los interesados se dio por citado consignado en el lapso respectivo,
indicado para ello en la Ley, un ejemplar del periddico dondc hubiere sido publicado
el cartel en referencia. Asi se declara. -

b. Perencién
CSJ - SPA 26-6-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbriin

La perencién en el contencioso administrativo puede ser de-
clarada de oficio por el Tribunal;

Es regla de undnime aceptacién aquella que considera que el transcurso del
tiempo, sin que las partes hubieran realizado actuaciones que manifiesten su pro-
posito de mantener el necesario impulso procesal, sea sanhcionado con la perencidn.
En esta materia, cl régimen establecido en la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia es diferente al consagrado en el sistema procesal ordinario. No sélo porque
el lapso es de un afio, en lugar de tres, sino porque ademis la perencidn puede ser
declarada de oficio por este Maximo Tribunal, tanto en razén de la menor comple-
jidad de los requerimientos procesales, como por estar normalmente involucrado un
interés piblico de obligante tutela.

K. Apelaciones
CPCA 20-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La falta de firma en el escrito de formalizacién de la apela-
cién no puede conducir a que se tenga como no presentado,
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si la nota de Secretaria en él estampada oforga fe piblica
a la presentacién.

Al tespecto, la Corte considera que la falta de firma no invalida, y mucho
menos lleva a la conclusién de que pueda considerarse como no presentado, el escrito
de formalizacién de la apelacién en virtud de que la nota de sccretaria estampada
al pie de dicho escrito otorga fe piablica en el expediente de lo que en aquélla se
afirma respecto a éste, lo que evidencia que el apelante cumplié con el requisito
sine qua non que le impone el primer aparte del articulo 162 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia y asi se declara.

L. Las costas en el contencioso-administrativo de anilacion
CS)-SPA -JS - 3-7-80
Magistrado Ponente:

En el juicio contencioso-administrativo de anulacién no pro-
cede condenatoria en costas, aun cuando el acto impugnado
sea un acto municipak

Véase la sentencia em pag. 150.

3. El recurso contencioso-administrativo de plena jurisdiccion: agotamiento de
la via administrativa

CSJ - SPA - JS . . - 6-5-80
Magistrado Presidente: René de Sola

Para que prospere cualquier accién contra la Republica debe
cumplirse con el procedimiento administrativo previo, estable-.
cido en el Art, 30 y sig. de la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Repiblica, sin lo cual ningin funcionario
judicial podra darle curso a la accién que se intentare.

Es requisito sine qua non, para que prospere cualquier accién contra la Repu-
blica, el cumplimiento del procedimiento administrativo previo establecido en los
articulos 30 y siguientes de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General dc la
Repiiblica, sin lo cual ningiin funcionario judicial podri darle curso a la accidén que
se Intentare.

En cl presente caso, si bien el actor alega haber “efectuado todas las gestiones
necesarias a fin de obtener por la via amistosa ¢l reconocimiento de sus legitimos
derechos de propiedad y de posesiéon” frente a la Nacién venczolana, no hay cons-
tancia en autos de que las mismas se realizaron conforme al procedimiento sefialado
en la citada Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptiblica.



168 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 3 /1980

VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Limitaciones urbanisticas a la propiedad
CSJY - SPA 16-6-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La Municipalidad no puede destinar a uso publico un deter-
minado terreno en un sector ya urbanizado, sin antes haberlo
obtenido previamente del propietario por compra ¢ expropia-
cidon legal.

De acuerdo al articulo 2 de la indicada Ordenanza, se considera parte de ella
el Plano de Zonificacién de El Rosal (inserto al folio 29 del expediente), en el cual
se asigna a los terrcnos propiedad de la actora la Zonificacion AE-1 y segin el
articulo 10 ejusdem esta zona se reserva para la localizacion de servicios, tales como
educacionales, publicos o recreacionales a escala metropolitana. Es claro, por lo
tanto, que los terrenos propiedad de la C. A. Cauchos General, adquiridos desde
el afio 1940, v que ha venido usando para las instalaciones de la fabrica de cauchos
de la misma marca, han sido destinados, por mandato de las citadas disposiciones
lcgales, a prestar servicios piblicos o a uso piblico, tal como lo sefiala ¢l citado
articulo 10, Aparte Unico. Ante esta situacidon, la Corte reiteradamente, entre otras
en sentencia de fecha 10-8-79, ha sentado el siguicnte criterio:

“... Sin embargo, el poder de restringir la propiedad tiene un limite, més
alli del cual las obligaciones de hacer, de no hacer o de dejar de hacer en que
consisten las restricciones antes citadas, pueden afectar en sus clementos esen-
ciales el derecho de propiedad y constituir para cl propietario no una limitacién
razonable, sino un intolerable sacrificio del interés individual al colectivo, cuya
reparaciéon exige, por mandato del constituyente, una justa indemnizacién. La
indemnizacién es el medio que el derecho ha creado para resclver, sin perjuicio
de nadie, los conflictos entre €l individuo y la sociedad cuando se requiere
que aquel ceda algin derecho en aras de un interés piliblico o social. La ga-
rantia constitucional del derecho de propiedad exige que el Estado pague una
justa indemnizacion al propietario, no sélo en caso de expropiacién propia-
mente dicha, o sea, cuando coactivamente se le obligue a ceder su propiedad,
sino, también, cada vez que se le prive de una utilidad, queden gravados sus
bienes con una servidumbre o sufra un dafio permanente que derive dec la
pérdida o disminucién de sus dcrechos. Ast lo disponen cxpresamente los ar-
ticulos 101 de la Constitucién y 36 y 37 dc la Ley de Expropiacién por Causa
de Utilidad Publica o Social. Como antes se dijo, la actividad del Municipio
en este campo, tiene por objeto mejorar las condiciones de vida de un deter-
minado lugar, orientando y dirigiendo ¢l ejercicio del derecho de propiedad
sobre los inmuebles urbanos en forma que responda a las exigencias de la
ciencia urbanistica en cuanto al aspecto de la salud, la seguridad, la tranqui-
lidad, la cultura, el ornato, la pacifica convivencia y otros requerimientos que
contribuyen a hacer mis grata o aceptable la existencia del hombre en ¢l sitio
donde vive o ha de vivir. En la actualidad nadie objeta ciertas restricciones
inspiradas en dichos propédsitos, tales como las que establecen las ordenanzas
en muchas de nucstras poblaciones respecto al uso de los inmuebles, permisos
de construccidén, permisos de habitabilidad, densidad de poblacidén, irea de
parcelas, dreas de ubicacidn, drea de construccidn, altura de las fachadas, reti-
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ros, integracién de parcelas, estacionamiento para vehiculos, etc., porque al
someterse a ellas todos entienden que contribuyen al bienestar colectivo y, por
ende, a su propic provecho y bienestar. Pere hay una gran diferencia entre
la situacién juridica de quienes, no obstante ecsas restricciones, conservan ple-
namente el derecho dc propicdad con las ventajas o inconvenicntes que cllas
comportan, y aqucllos que por una disposicion del Municipio son inesperada-
mente convertidos en meros detentadores de un bien de su propiedad, que
dejara de serlo en el futuro, y sobre el cual s6lo a medias siguen ejerciendo
sus derechos como propietarios, al ser condenados sine diem a darles un uso
distinto del que ya tenian”.

“Esta cs la situacién que dicen confrontar los recurrentes desde que entro
cn vigor la ordenanza cuya legalidad cuestionan, porque en ¢l plano que forma
partc de ella han sido destinados a zona verde terrcnos de su propiedad ya
construidos en conformidad con disposiciones legales vigentes para la fecha
en que obtuvieron cl permiso de construccidn. Semejante situacién no cs com-
parable con la de los promotores de desarrollo urbanistico en la jurisdiccion
del Distrito Federal, quicnes conocen por anticipado los tramites que tendran
que cumplir y las condiciones a que estd sujcto el permiso para urbanizar o
parcelar incluyendo disposiciones como la que ordcna «la entrega inmediata,
por documentos registrados, dc los terrenos destinados a aAreas verdes, parques,
jardines, escuelas y campos deportivos debidamente deslindados», los cuales
deben tener —segin la ordenanza respectiva— una superficic cquivalente al
quince por ciento del drea de terreno utilizable, cualquiera que ésta sea. La
ordenanza imponc tal obligacién sin indemnizacién alguna, pucs ello general-
mente no implica sacrificio para la empresa urbanizadora porque su coste
quedari incluido en ¢l precio de las parcclas y sc ird recuperando a medida
que éstas sc vendan a los compradores. quicnes en definitiva, no serdn los
propietarios pero si los beneficiarios de las arcas verdes ¢ instalaciones a que
se refiere la citada disposicion., La doctrina y la jurisprudencia estin conformes
en quc obligaciones como las indicadas son verdaderas limitaciones legales al
derecho de propiedad, no sujetas a indemnizacién, a pesar de su cardcter
aparentemente exorbitante porque derivan de nermas gencrales que no afcctan
en concreto ningin derccho subjetivo, y a ellas se someten voluntariamente
e incluso de buen grado, los propietarios, al solicitar el permiso para urbanizar
y al aceptar las condiciones que para otorgarlo les exijan las autoridades mu-
nicipales dados los enormes beneficios que pueden derivar de tal actividad.
Pero la decision que atribuye el uso correspondicnte a las “drcas verdes”, a un
terreno real v efectivamente dedicado a otro uso por su dueflo, constituye
un acto concreto, el cual, en cl caso de que se aplicaran los citados articulos
de la Ordenanza de Zonificacién del Departamento Libertador del Distrito Fe-
deral, comporta un sacrificio o disminucién de los derechos del propietario y,
por tanto, excederia los limites de una restriccién no indemnizable. Tal deci-
sidn significaria, cn efecto, que desde el momento de publicarse la ordenanza,
¢l Municipio se reservaria el dominio del inmueble con cl fin de destinarlo
al uso publico en un futuro indeterminade, lo gue cquivale a una expropiacidn
no consumada aungue podria o no consumarse de acuerdo con lo que decida
al respecto la autoridad municipal a quien corresponda ejecutar ¢l acto, cuando
lo juzgue convenicnte, pero que crea una situacion de incertidumbre incompa-
tible con la seguridad juridica de la cual debc gozar el individuo, en relacion
con la disposicién, disfrute y uso de sus bienes y que le impone ademds la
obligacién de destinar cstos bicnes a los usos especificamente sefialados en el
citado articulo y le impide hacer cualquier nueva construccién, reconstruccion
o modificacién de cdificios <que no sean directamente complementarias de
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esta actividads. Es cierto, como ya se ha dicho, que el constituyente facuita
a las autoridades municipales para establecer limitaciones a la propiedad me-
diante actos normativos generales como son las ordenanzas, y para afectar
biencs de propiedad particular a fines de utilidad pdblica o social en los corres-
pondicntes decretos de expropiacién, pero no hay en nuestro derecho norma
alguna que atribuya a las Municipalidades el poder de destinar a uso publico
determinado terreno en un sector ya urbanizado de la ciudad, sin antes haberlo
adquirido del propietario por alguno de los medios ordinarios que establece
al efecto el Cédigo Civil o siguiendo el procedimiento extraordinario regulado
en la ley de la materia para lograr su expropiacion”.

En tal virtud, no se puede aplicar la disposicidon contenida en el Articulo 10 de la
Ordenanza impugnada, al lote de terreno especificado en el expediente porque eilo
entrafia un sacrificio para sus propietarios, que excede de los limites de una restriccién
no indemnizable y les crea —como se ha dicho— una indefinida situacién de incer-
tidumbre incompatible con la seguridad juridica que debe gozar todo individuo en rela-
cién con la disposicion, uso y disfrute de sus bienes; y solamente mediante justa indem-
nizacién podra variarse tan radicalmente el usc de los terrenos, la cual, como se dice en
¢l Informe de la Fiscalia General de la Repiblica: *...debe ser acordada de manera
previa pues lo contrario significaria aceptar una vulneracién crasa y abierta de la
Carta Fundamental, ya que, en virtud del cambio de zonificacién acordado se deja
a una propiedad particular pricticamente fuera del comercio y el propietario queda
sometido a la buena voluntad de la municipalidad que lo ha acordado para que ex-
propie en el futuro el bien afectado. Esta prictica (ya sumamente conocida) debe ser
sancionada por ese Supremo Tribunal con la nulidad por inconstitucionalidad de
los actos que en este sentido scan adoptados”.

En consecuencia, el Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda
incurrié en extralimitacién de atribuciones y viold los articulos 101 y 102 de la Cons-
titucion, 1¢ y 3% de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social
y 457 del Cédigo Civil al destinar a Zona AE/1 los terrenos de la actora, sin haber-
los adquirido previamente por compra o expropiaciéon legal.

2. Expropiacién
A. Legitimacién activa
. CSJ - SPA 8-5-80
Magistrade Ponente: Domingo A. Coronil

La declaratoria de utilidad piblica o social de la expropia-
cién, cuando la entidad expropiante es la Municipalidad, esti
atribuida a los Concejos Municipales.

Contra el alegato de ia ilegalidad de la expropiacién por carecer la deman-
dante de capacidad para actuar en el presente juicio, basta resefiar que en el articulo
10 de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social, sc asienta que
la declaratoria de utilidad publica o social de.la expropiacién, cuando la entidad ex-
propiante es la Municipalidad, estd atribuida a los Concejos Municipales, quicnes
actiian como érgano de aquella. En consecuencia, al actuar como lo hizo, ejercié el
Concejo atribuciones legales,
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B. Formalidades de la solicitud
CSJ - SPA 8-5-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La no designaciéon del o de los propietarios —ciertos o no—
en la solicitud de expropiacion, no es un vicio que la invalide.

En distintas actuaciones del expediente se ha mencionado al sefior Fernando Baiz
Figueredo como propietario dcl terreno donde se encuentra instalado el Autédromo,
y en varias oportunidades su apoderado ha solicitado —sin éxito— que se aclare de-
bidamente quc cs a la compafifa Autédromo Internacional de Venezuela S. A. a guien
debe tenerse como sujeto pasivo de la expropiacion. Vale observar a tal respecto que
aun cuando la no designacién del o de los propietarios -—ciertos o no— en la solicitud
de expropiacién, no es vicio que la invalide puesto que la publicacién de los edictos
por la prensa, al emplazar a comparecer a cuantos se crean tenedores de algiun de-
recho sobre la cosa, cubre la inexistente o equivocada nominacién, debid el juez
atender y dccidir la peticion de dicho apoderado en atencién al mejor orden del
proceso. Aqui ocurre que ambas personas, la natural y la juridica, han comparecido
y actuado en el juicio por medio de un mismo apoderado. Pero esa dual represen-
tacién lejos de pretender la concurrencia de dos intereses distintos, ha servido més
bien para esclarecer y comprobar que la totalidad de los terrenos donde se asienta
el Autédromo adquirida por Fernando Baiz Figueredo, fue luego aportada por éste
a la compafifa por él formada y dirigida, inscrita en el Registro Mercantil, denomi-
nada Autédromo Internacional de Venezuela S. A. Cuando Baiz Figueredo ha actuado
personalmente lo ha hecho a nombre de la Compafiia que dirige y cuando ha com-
parecido el apoderado de ambos ha sido en rcpresentacion de la misma.

3. Ocupacion previa
CSJY - SPA 8-7-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Cuando los expropiados han convenido y aceptado la ocupa-
cién de sus inmuebles por el Estado, no procede la declaratoria
formal de [a ocupacion previa,

Esta comprobado que los presupuestos legales indispensables para la procedencia
de la ocupacion previa aparecen cumplidos. Ahora bien, es fundamento racional de
esta medida la urgencia del érgano expropiante en la ejecucién de la obra, cuyo punto
de partida es precisamente la ocupacién del area utilizable.

En muchos casos ocurre dque la expropiada conviene expresamente en que se
tome posesién de la cosa, sin que sea entonces necesaria la orden judicial, y otras ve-
ces se limita a 'no interferir la accion libre del expropiante, una vez introducida la
solicitud de expropiacion.

En los autes estd comprobada, no ya la actitud pacifica de los propietarios ante
la actividad de la expropiante, sino que de modo expreso han convenido en el derecho
de la Repiblica v expresado su conformidad con el monto de la indemnizacion.

En efecto, notificadas y presentes en el acto de inspeccién ocular, ninguna obje-
cién formularon. Luego de publicados los carteles de emplazamiento, concurrieron
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dentro del término legal y se hicieron parte en el juicio.- Ninguna oposicién formula-
ron en el acto de contestacién de la demanda. Y antes y después de celcbrado éste,
comparecié Maria Mercedes Quintero Zerpa, asistida de abogado a consignar los
distintos poderes otorgados por su madre y sus hermanos, el documento registrado
que acredita la adquisicién de las bienhechurias, la planilla sucesoral comprobatoria
de que todos los poderdantes, en su condicién de viuda e hijos de José Lorenzo Quin-
tero, pagaren el impuesto correspondiente a dichos bienes, y por ultimo la solicitud
de pago dc la cantidad consignada, representativa de la indemnizacién,

Dadas las expuestas circunstancias, atendiendo a que la solicitud y proveimiento
de la ocupacién previa por lo mismo que puede o no pedirse, no es requisito indispen-
sable para la validez del procedimiento; que un pronunciamiento positivo en el estado
actual dcl juicio resulta ademds de innecesario, anacrénico, y atendiendo a sus consc-
cuencias, perturbador de la economia procesal; que la ocupacién sin decreto no estd
caracterizada en este caso como abuso de autoridad o exceso de poder, y que ninguna
lesion patrimonial ni de otra indole se ha causado a los propietarios, quienes reitera-
damente han aprobado la actividad de la expropiante, esta Sala, administrando justi-
cia’ en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, declara que a pesar de
existir los supuestos que autorizan el decrcto de ocupacién previa de los bienes, no
ha lugar por innecesario, tal pronunciamiento. Por consecuencia, debe procederse a
fijar la relacién de la causa, sefialandose al efecto las 10 a.m. de la 102 audiencia
siguiente.

VIII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Regulacidn legal
A. Ambito de la Ley de Carrera Administrativa
CPCA 7-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

A los cargos de Registradores Piblicos le son aplicables
las disposiciones genéricas de la Ley de Carrera Administrativa
y a la vez estin regidos por las normas especificas al cargo que
desempeiian contenidas cn la Ley de Registro Pablico.

De acuerdo con tales disposiciones de la Ley, los cargos de Registradores Publicos,
tanto Principales como Subalternos, son de libre escogencia por el Ejccutivo, es dzcir,
respecto de ellos no privan las normas de seleccién o ingreso a la Ley de Carrcra Ad-
ministrativa. Es cierto que dicha Lev de Carrcra Administrativa aparentemente solo
consagra dos tipos de funcionarios: el de carrera y el de libre nombramiento y rcmo-
cién. Sin embargo, dentro de esos conceptos surgen una serie de variantes con respecto
a los elcmentos de designacidn y remocidn, a saber: en el Reglamento Parcial sobre
los Sistemas de Clasificacién de Cargos y de Remuneraciones, ¢l articulo 18 prevé que
las clases de cargo que se seiialan sin asteriscos son de carrera, pero también sc csta-
blece que las personas que se designen para desempefiar las clases de cargos sefialados
con asteriscos en el mismo articulo, deberdn reunir los requisitos minimos que sc esta-
blecen en ¢l Manual Descriptivo de Clases de Cargos. De tal manera que, respecto a
tales clases dc cargos, aun siendo los funcionarios que desempefian el cargo respectivo
de libre remocién, su ingreso estd condicionado a que llenen los requisitos minimos
que respecto a la clase establece el Manual. En el segundo aparte de esta misma dis-
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posicion que se indica una clase de cargo de caridcter temporal y complementario de
la formacién profesional, cuyo ingreso y ejercicio se somete a normas especiales. Ahora
bien, lo que caracteriza en esencia ¢l cargo de carrera es la estabilidad, la cual sc tra-
duce en la garantia que respecto a clla tiene el funcionario de ser destituido en base a
causales previamente determinadas. Dz acuerdo con lo anterior, el cardcter del funcio-
nario que ocupa un cargo de Registrador ¢s de ser de carrera, por cuanto tiene estabi-
lidad, en cuyo caso el régimen aplicable serd de retiro, previsto en el articulo 62 dec la
Ley de Carrera Administrativa en general, conjuntamente con cl régimen de la Ley de
Registra. En cfecto, de conformidad con el articulo 5° e¢jusdem, tales funcionarios no
estan excluidos de su aplicacién, por lo tanto, resulta légico que se le pucdan aplicar
las causales genéricas de la Ley de Carrera Administrativa a tales funcionarios al mis-
mo tiempo quc las especificas relativas a la Ley de Registro Piblico, referidas como
causas de remocién, esto es, destitucién. Ello en base a que la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, cn su articulo 58 establece una serie de sanciones independientes respecto a
las previsias en otras leyes, por lo cual, los funciorarios de la Administracién Piblica
Nacional a los cuales se aplique la Tey de Carrera Administrativa, quedan sometidos
a clla al mismo tiempo que regulados por otras disposiciones también legales. Y cllo
por cuanto el régimen de la Ley de Carrcra Administrativa estd intcgrado por normas
generales que hacen abstraceidn de la especialidad de la funcidén o actividad que ¢l
funcionario ejerce en el seno de la Administracién.

Por otra parte, el cargo de Registrador tiene una caracteristica mas y es la de
ser de libre escogencia por el Ejecutivo, es decir, que respecto al nombramiento para
el mismo no cxisten condiciones espccificas de ingreso, pero al mismo tiempo de remo-
cién condicionada al cumplimicnto de los requisitos establecidos no sélo en la Ley de
Carrera Administrativa sino también ¢n la Ley de Registro, por lo tanto, el aclo que
omita tales requisitos no puede tener efectos juridicos validos.

No e¢s otra pues, la intencién del legislador, manifiesta en el articulo 58 de la Ley
de Carrcra Administrativa, al considerar a los funcionarios piblicos por clla regidos,
no sélo sujetos a las sancioncs disciplinarias que ese texto legal contempla sino, tam-
bién, a las previstas en otras leyes, aplicables a los funcionarios ptiblicos en razén del
desempeiio de sus cargos o por el gjercicio de sus funciones.

Tal ¢s ¢l caso de los funcionarios abjeto del caso en estudio, es decir, los Regis-
tradores Pdblicos, a quicnes lc son aplicables las disposiciones genéricas de la Ley de
Carrera Administrativa, por no cstar incluidos en las excepciones que dicha Ley con-
templa en su articulo 52 y a la vez estdn regidos por las normas especificas al cargo
que descmpefian contenidas en la Ley de Registro Piblico, conforme a las cuales su
designaciéon o nombramiento corresponde al Presidente de la Republica por érgano
del Ministerio de Justicia (articulo 13) y su remocién o destitucién estd subordinada
a las causas scfialadas en el articulo 132 del texto legal dltimamente nombrado, sin
mcnoscabo, como se ha dicho de que, cn su caso, sean sujeto de las sanciones con-
templadas ¢n el articulo 58 de la Ley de Carrera Administrativa.

B. E! Estatuto del Furncionario y la Ley del Trabajo

N

CPCA 25-6-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La remision que hace la Ley de Carrera Administrativa a la
Ley del Trabajo implica que esta ultima se aplique sélo en lo
que no afecte las caracteristicas especiales de la relacién de em-
pleo piblico.
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Primeramente, con respecto a la argumentacion del querellante de que la remi-
siéon que hace la Ley de Carrera Administrativa a la Ley del Trabajo debe hacerse
con estricta sujecién a las disposiciones de la dltima, esta Corte considera —siguicndo
a la Corte Suprema de_Justicia, Sala Politico-Administrativa en la antes citada deci-
sién del 24-4-80— que tal remisién sélo puede entenderse dentro de sus justos térmi-
nos, dado el espiritu e intencidn que orientan la ley citada en primer lugar; en efecto,
dicha remisién tiene un sentide referencial, pues si bien ordena pagar prestaciones
equivalentes a las de la Ley del Trabajo, ello no quiere decir que su otorgamiento en
si mismo deba regularse forzosamente por las disposiciones de la Ley del Trabajo
pues la mencién que hace el articulo 26 de la Ley de Carrera Administrativa a la Ley
del Trabajo, no puede entenderse sino como una indicacidon o guia para el reconoci-
miento de un derecho que, en ¢l momento en que se promulga la Ley de Carrera
Administrativa, resulta sumamente novedoso en el dmbito de la funcidon puablica. Ello
supone que, las normas de la ley del Trabajo pueden scguirse en todo aquello que no
altere o choque con las caracteristicas tan especiales que envuelve la rclacién de ser-
vicio que vincula al funcionario con la Administracién, es decir, con ¢l Estado, en
definitiva, como Unico patrono; ademas si la remisidn hubiese sido hecha en términos
absolutos, careceria entonces de sentide el desarrollo reglamentario que posterior-
mente produjo el Ejecutivo Nacional en materia de prestaciones sociales a los funcio-
narios piiblicos de carrera. '

Por lo demads, dentro del campo propio de aplicacién de la Ley del Trabajo —con
las especiales caracteristicas que envuelve la relacién laboral y las consecuencias que
de ella deriva— la indemnizacidn que se reconoce a los trabajadores que la misma
regula, se hace en la medida que la prestacidon cronolégica de sus servicios a determi-
nade patronc o empresa, en cuya virtud cobra sentido que el pago de prestaciones
tenga lugar en cada oportunidad en que se termine la particular relacién de trabajo
que vincula a uno y otro (patrono-trabajajdor) y de alli que ne resulte extrafio que
dicha ley exija la ininterrumpibilidad de los servicios para efectuar el computo de la
antigiiedad del trabajador. De no ser asi, podria llegarse a la ligereza de considerar
que el trabajador acumularia su antigiiedad hasta que termine su capacidad de traba-
jo, pasando de uno a otro patrono, para arrostrarle al dltimo la cancelacién de las
obligaciones contraidas por los anteriores en materia de prestaciones, con la carga
econdémica que ello representaria para la empresa o actividad de que se trate.

En su reciente fallo, antes citado, del 24-4-80 el supremo tribunal establecid que
“En el dmbito de la funcién piiblica, donde el Estado no puede concebirse en multi-
plicidad de compartimientos estancos, sino un todo orgdnico dirigido al cumplimiento
de cometidos de interés, resulta dificil por el contrario justificar que, al funcionario
que le ha servido, pasando de un organismo a otro, mejorindose, perfeccionindose
para hacer carrera dentro del sector publico, no se le acumulen los lapsos servidos a
los diferentes entes u organismos piblicos, para conformar su antigiiedad y, permitirle
asi, exigir el reconocimiento de los derechos inherentes a su cualidad, en ¢l momento
en que se produzca la ruptura definitiva de la relacién de empleo que lo vincula a la
Administracién, mas adin si se observa que la Ley habla genéricamente de “organis-
mos piblicos”, sin entrar a detallar cudles son éstos, como indudablemente lo hubiera
consagrado de ser su intencion la de limitar la antigitedad del servidor publico a los
lapsos prestados a la Administracién Publica Nacional”.

Por tanto, esta Corte considera improcedentes los antes referidos argumcntos de
la parte querellante contenidos en la formalizacién de la apelacion y asi se declara.
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C. La prohibicién de la contratacion colectiva
CSJ - SPA 8-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Los servidores pablicos o las asociaciones que los afilien no
pueden suscribir contratos colectivos de trabajo con la Adminis-
tracién,

En criterio de esta Corte, no son aplicables al caso de autos las estipulacioncs
contenidas en el contrato colectivo dc trabajo, no sélo porque a ello se oponen prin-
cipios expresos de nuestro ordenamicnto constitucional y legal quc excluyen la posi-
bilidad para el servidor piblico o las asociaciones que los afilien, de suscribir contratos
colectivos de trabajo (C. N. Art. 122, LCA, Arts. 1, 23, 29 y L. T. Art. 6), sino por-
que, de haberse recurrido a sus cldusulas como pretende ¢l querellante, las mismas ¢ran
inoperantes para ¢l tratamicnto de su situacion. En efecto, del referido convenio deriva,
cn relacion al caso del funcicnario: a) que éstc era un empleado de libre eleccién y
remocién del Presidente del Instituto (C. 71, numeral 89); y b) que cra inaplicable por
consiguiente, la cliusula sobre estabilidad (N¢ 40), que sirve de basc a las pretensioncs
expuestas por éste y, desde luego, las consccuencias, que de la misma se originaban, a
saber: el pago doble de prestaciones y el 5% adicional.

2. Funcionarios excluidos: cuerpos de seguridad del Estado
CPCA 20-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El personal de la Oficina Nacional de Identificacién y Ex-
tranjeria se rige por la Ley de Carrera Administrativa.

La Ley Organica de Identificacién en su articulo 20 preceptia:

“El persenal de Ja Oficina Nacional de Identificacion sera nombrado y remo-
vido conforme a las previsiones de la Ley de Carrera Administrativa”.

Y en su articulo 16, dicha Ley define la naturaleza administrative de la Oficina
Nacional de Identificacién y Extranjeria pues cstablece que ésta es “‘un organismo téc-
nico, dependiente del Ministerio de Relaciones Interiores...”. De tales disposiciones
—articulos 16 y 20 ejusdem— no se evidencia el cardcter de funcionarios de policia,
pertenecientes por tanto a los “cuerpos de seguridad del Estado”, que les atribuye la
representacion de la Repiblica. La exclusién a que se refiere ¢l ordinal 49 del articulo
5¢ de la Ley de Carrera Administrativa tiene que ser entendida cn sentido estrictamente
restrictivo que —como lo afirma la representacién judicial del actor— “impone la mis-
ma naturaleza juridica de dicha disposicién por ser una norma de excepcién”; es nece-
sario, por tanto, escudrifiar la normativa legal que les es aplicable y examinar sus ca-
racteristicas especificas a fin de poder determinar si un cargo pertenece o no a los
cuerpos de seguridad del Estado. En el caso de autos, examinado como ha sido el
cargo que desempeitaba el actor recurrente era el de “Perito Identificador” el cual
pertenece a la “Oficina Nacional de Identificacién y Extranjeria” catalogada, como
se dijo, por el articulo 16 de la Ley Orgdnica Especial de la materia como “un orga-
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nismo técnico, dependiente del Ministerio de Relaciones Interiores”, se concluye cn
que en ninguna parte de su texto se alude a cardcter alguno de funcionario de policia;
y de conformidad con tal texto legal, las funciones asignadas a dicha dependencia y a
sus funcionarios no pueden ser catalogadas como de cardcter policial pues ninguna
disposicién asi lo indica. Por lo demds, esta Corte, al respecto, comparte plenamente
el argumento cxpuesto por el Tribunal & qizo en ¢l fallo apelado, en el sentido de que
“la norma que regula el régimen administrativo del servicio de identificacién y extran-
jeria es la Ley Orgéanica de Identificacién de fecha veinte y cinco (25) de agosto de
mil novecientos setenta y uno (1971), reformada parcialmente el vcinte y nucve (29)
de diciembre de mil novecientos setenta y dos (1972), en cuyo articulo 20 se dispone
que el personal de dicho organismo se rige por la Ley de Carrera Administrativa, en
razén de lo cual, existiendo un texto exprese que consagra el sometimiento de los fun-
cionarios del antes indicado servicio cl estatuto general de los scrvidores de la Admi-
‘nistracién Publica Nacional, contra tal indicacidn, no se admite interpretacion alguna,
la cual por otra parte. carece de fundamento, ya que, cuando la L¢y menciona a los
“cuerpos de scguridad del estado”, estd aludicndo cbviamente a los organismos para-
militares (sic} que cjercen la vigilancia del orden piblico administrativo en su sentido
mas estricto. Los funcionarios de identificacién, como ¢l caso del quercllante, son
empleados civiles de la administracion central, cuyas funciones carecen de la acen-
tuada cjecutoricdad quc caracteriza a los que cjercen actividades tendientes al man-
tenimiento, restablecimiento del orden publico o preservacion de la tranquilidad y
seguridad piiblicas”. Argumento que, come sc¢ dijo, esta alzada estima totalmente
ajustado a derecho y, por tanto, conduce a la no aplicacién de la exclusién a la Ley
dc Carrera Administrativa contenida en ¢l ordinal 49 del ariiculo 5¢ de dicha Ley
vy asi se declara.

CPCA 27-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En el personal penitenciario los funcionarios que integran el
“personal de régimen”, configuran en conjunto un cuerpo de
seguridad del Estado por lo cual sus integrantes estin exccptua-
dos de la aplicacion de la Ley de Carrera Administrativa.

La Corte, para decidir, observa que como hay una divergencia de criterios entre
el apoderado actor y el representante de la Repiblica acerca de si el querellante esta-
ba o no excluido de la aplicacién de la Ley de Carrera Administrativa, esta Corte
esta obligada a analizar con cardcter previo, si el funcionario recurrente en razén de
las labores que desempefiaba para el momento que fue destituido pertenecia o no a
un Cuerpo de Seguridad del Estado, examen que cstd obligado a realizar impreter-
mitiblemente esta alzada por incidir directamente sobre su propia competencia, lo cual
es materia de eminente orden publico.

A los cfectos schalados resulta indispensable analizar cuidadosamente, por una
parte, el dispositivo legal contenido en ¢l ordinal 42 del articulo 5% de [a Ley de
Carrcra Administrativa asi como otros textos legales relacionados con la materia y,
por la otra, los antecedentes del querellante y las funciones que ecjercia dentro del
cstablecimiento penal al cual prestaba sus servicios, y en tal sentido observa:

Segiin el ordinal 4° del articulo 5% de la Ley de Carrera Administrativa quedan
exceptuados de la aplicacién de dicha ley, “los micmbros de las Fuerzas Armadas
Nacionales en su condicién de tales v de los cuerpos de seguridad del Estado” (Sub-
rayado de la Corte).



JURISPRUDENCIA . 177

Con respecto a la interpretacion del término “cucrpos de seguridad del Estado”
en la normativa de la Ley de Carrera Administrativa, s necesario formular un con-
cepto de lo que debe entenderse en nuestro régimen por Cuerpo de Seguridad del
Estado, teniendo presente, entre ofras cosas, que en el citado ordinal el legislador
asimila o cquipara los funcionarios que prestan sus servicios cn dichos cuerpos a los
miembros de las Fuerzas Armadas, lo cual implica que entre éstas y aquéllos deben
existir ciertas caracteristicas comunes en cuanto a organizacién, régimen y funciones,
puesto que sélo esc comiin denominador explicaria que se les agrupe en un mismo
ordinal; los miembros de dichos cuerpos al igual que los del “Ejército” y la “Guardia
Nacional”; tienen como funcién especifica la defensa de la Nacién y ¢l resguardo del
orden publico; el objcto de los cuerpos de seguridad consiste principalmente en pre-
venir y reprimir por la fuerza cuando sea necesario, cualquier acto que constituya o
pueda constituir una amenaza para el normal funcionamiento de las instituciones, para
el pacifico disfrute de los dercchos y libertades que la Constitucién y las leyes acuer-
dan a los habitantes de la Replblica o para la vida o patrimonio de éstos; el cumpli-
miento de funciones como las enumeradas exige que los cuerpos a quiencs incumbe
su ciercicio sean organizados y dirigidos de manera similar a aqueilas en que son
organizadas y dirigidas las Fuerzas Armadas.

Ahora bien, conforme a la vigente Ley de Régimen Penitenciario de 21 de julio
de 1961, corresponde al Ministerio de Justicia la organizacidn y el funcionamiento
de los servicios penitenciarios para el cumplimiento cn ellos de las penas restrictivas
de la libertad que impliquen internacién y que hayan sido impuestas por los Tribu-
nales de la Repiblica (Art. 1?), en dicho perfodo de internacién se trata de rehabili-
tar al penado y de readaptarlo socialmente a través de los sistemas y tratamientos
previstos en la Ley (Art. 29), concebidos para fomentar en el penado el respeto a si
mismo, los conceptos de responsabilidad y convivencia sociales y la voluntad de vivir
conforme a la Ley.

Entre los imperativos bésicos del régimen penitenciario se encuentra cl de lograr
¢! desarrollo de la vida de los reclusos y el mantenimiento de la disciplina en los esta-
blecimientos, de alli que el personal que presta servicios cn tales instituciones sea pre-
viamente scleccionado para cl ejercicio de las funciones que envuelve la consecucion
de dichos cometidos y suficientemente especializado para el mejor desenvolvimiento
de los demds principios y normas que informan el régimen penitenciario (Arts. 96 y
97, Ley de Régimen Penitenciario). Este personal, como deriva de las normas comen-
tadas, desempeiia, evidentemente, labores dirigidas, con cardcter prioritario, a prestar
el auxilio que reclaman la ejecucién de las leyes y disposiciones del Poder Judicial, a
prstar apoyo a las autoridades nacicnales, cstadales y municipales, a conservar la
tranquilidad pidblica y a cuidar que sc mantenga el imperio de la ley y la estabilidad
de las instituciones, con lo cual su actividad aparece enlazada o vinculada con aque-
las funciones de scguridad a que hace mencién la Ley que en agosto dc 1938 cred
el Servicio Nacional de Seguridad, dnico texto que ha dado contenido en nuestro or-
denamiento juridico a tal concepto.

Puedc establecerse, en cfecto, del examen de los dispositivos citados y de los
guc contemplan tanto cl Reglamento de la Ley de Régimen Penitenciario de 9 de octu-
bre de 1975, como cl Reglamento de Internados Judiciales de 2 de setiembre de 1975,
que “en las penitenciarias, cdrceles y demds establecimicntos penales es siempre indis-
pensable la presencia de un cuerpo de seguridad para prestar su apoyo, en ¢aso nece-
sario, a las autoridades civiles, mantener el orden y la seguridad en el penal y cvitar
ta fuga de reclusos”. (Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, sentencia del
9 de mayo de 1979, ponencia de la Magistrado Dra. Josefina Calcafio de Temeltas).
El problema reside entonces ¢n determinar, definir o separar quiénes de los funcio-
narios que integran el personal penitenciaric cumplen efectivamente funciones dirigi-
das a resguardar la seguridad y ¢l orden piblico, y al efecto se observa:
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De acuerdo con los términos del Reglamento de Ia Ley de Régimen Penitenciario
dicho personal estd “constituido por aquellos funcionarios que tengan a su cargo cl
tratamiento integral, la asistencia basica y la seguridad del individuo sometido a una
pena privativa de libertad” y el mismo aparece clasificado en tres grandes categorias:
Personal de Régimen; Personal Técnico y Personal Administrativo (Art. 74 dcl Re-
glamento). El primero, personal de régimen se integra por los funcionarios que tienen
a su cargo, en el nivel respectivo, la direccidn y ejecucion del régimen penitenciario
particularmente referido al tratamiento y seguridad de los penados y se conforma en
dos niveles: directivo y subalterno. Se opone asi esta primera categoria al personal
técnico: encargado de la prestacidon de los servicios asistenciales bésicos y al desarrollo
de los programas de tratamiento (Art. 77 del Reglamento) y al personal administra-
tive: ocupado de las labores econémico-administrativas y de intendencia bajo la super-
visién del Director. De lo expuesto resulta obvio que de no existir diferencia entre
ellos no habria habido necesidad de establecer la clasificacidon que consagrd ¢l regla-
mentista. .

El Personal Subalterno de Régimen lo forman: los Jefes de Régimen, los Auxi-
liares y los Vigilantes, los cuales actian como asistentes en el tratamiento o en las
labores de seguridad, seglin el destine que se les asigne (Art. 76, aparte tnico del
Reglamento). Como queda asentado, las labores de los miembros del personal subal-
terno de régimen, son primordialmente de vigilancia, asistencia, seguridad y custodia
de los reclusos y por ende contribuyen al mantenimiento del orden dentro del estable-
cimiento, de alli que puedan hasta hacer uso de la fuerza en caso de insubordinacién,
bien en defensa propia, bien en defensa de un tercero {Art. 80, Reglamento Internados
Judiciales).

Sobre estas bases puede concluirse razonablemente en que el personal de régimen,
sin funciones técnicas o administrativas (como si las tienen el Director y Subdirector
del establecimiento), que ejerza preponderantemente por virtud del destino que se les
ha asignado, labores como las que han quedado resciladas con antelacién, estin encar-
gados de mantener la seguridad interior del penal y tienen unma organizacién como
cuerpo de vigilancia, configuran en conjunto un cuerpo de seguridad, de modo que
sus integrantes estin por consiguiente exceptuados de la aplicacién de la Ley de Ca-
rrera Administrativa,

La aseveracién que antecede queda ratificada por la decisién, de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 17 de julio de 1978, que expresa:
“a ese cuerpo (de seguridad) no pertenceen los empleados directivos, técnicos y admi-
nistrativos de dichos establecimientos, aun cuando en razén de sus funciones algunes
de ellos aparezcan vinculados al sistema general de seguridad creado y mantenido por
el Estado”. Como se observa, el Supremo Tribunal no incluydé en este supuesto al
personal subalterno de régimen, obviamente porque éste si cjerce labores de caricter
material dirigidas a preservar el orden vy la seguridad de la institucién, las cuales los
asimilan al personal de cuerpos de seguridad del Estado a que hace alusién tanto la
jurisprudencia anotada como la propia Ley de Carrera Administrativa.

CPCA - 13-5-80

Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

Los cargos de directores de los establecimientos penales, no
estan excluidos de la aplicacién de la Ley de Carrera Adminis-
trativa,

Las disposiciones legales y reglamentarias parcialmente transcritas, evidencian
que aun cuando los directores de los establecimientos penales tiencn, cntre otras
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atribuciones, la muy importante de velar por la seguridad y el orden en las cérceles y
penitenciarias donde, respectivamente, prestan sus servicios, ellos no constituyen como
conjunto un “cuerpo de seguridad del Estado” ni son miembros de los cuerpos a los
cuales, de acuerde con la ley y los reglamentos antes citados, corresponde la vigilan-
cia y, por tanto, el mantenimiento del orden y la seguridad, interior o externa, en di-
chos establecimientos.

Por tales motivos la Corte considera infundado el alegato del representante de
la Replblica en el sentido de que el querellante por encontrarse desempenando el
cargo de Jefe de Régimen I en el Internado Judicial de Barquisimeto para el momento
en que renuncid, estaba excluide del campo de aplicacidon de la Ley de la materia en
virtud de lo dispuesto por ella en el ordinal 5% dc su articulo 49.

3. Clases de funcionarios
A. Clasificacion
CSJ - SPA 8-5-80
Magistradoe Ponente: Julio Ramirez Borges

La Ley define en forma diferente a los funcionarios de ca-
rrera y a los de libre nombramicnto y remociéon. En el primer
caso los define en forma precisa, y en el segundo caso deja su
precision para un acto ejecutivo posterior.

En cuanto al primer punto, debe observarse que, al establecer las dos grandes
categorias de funcionarios publicos a los cuales va dirigida su normativa (de carrera y
de libre nombramiento y remocién), la Ley de Carrera Administrativa dcfine con tér-
minos bastantes precisos al funcionario de carrera, sefizlando al respecto que lo es
quien: a} en virtud de nombramiento; b) ha ingresado por concurso a la Administra-
cién Piblica Nacionai; ¢) cumpliendo ciertos reguisitos bdsicos (venezolano. buena
conducta, no estar sujeto a interdiccién civil, etc.); d) para desempedar funciones de
cardcter permanente.

En cambio, por lo que atafie a la categoria de funcionarios de libre nombramiento
y remocién, el legislador no ofrecié un concepto de los mismos, sino que se limité a
enumerar por via enunciativa o ejemplificativa una seric de cargos de naturaleza deja
al arbitrio de la autoridad administrativa tanto la designacion como la remocion del
funcionario, y del “reintegreso” que trata de preservar esc derccho a la carrera del
funcionario mds alld aGn de su permanencia dentro de Jos cuadros administrativos.

B. Funcionarios de carrera
a. Cargos
CPCA 13-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El cargo de Supervisor de Obras Sanitarias I, cuyas funcio-
nes son eminentemente técnicas es un cargo de carrera por su
naturaleza técnica.

De los oficios de remocién (folios 3 y 4) y del de retiro (folio 5) no puede deducir
esta Corte ningdn elemento identificador, de acuerdo a funciones atribuidas al cargo
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de “Supervisor de Obras Sanitarias 17, que lo conviertan en un cargo de alto nivel o de
confianza, de acuerdo a lo sefalado en Ia Ley de Carrcra Administrativa y ¢i Decreto
211, deduccidén a la cual se llega después de revisar los caracteres y las “tarcas tipicas”
que atribuye a ese cargo el Manual Descriptivo de Clases de Cargos, resultando ademais
evidente, que las funciones relativas al susodicho cargo sc¢ realizan bajo direccién gene-
ral, por lo cual comparte esta Corte el criterio sostenido por el Tribunal de la Primera
Instancia en la sentencia apelada cuando sosticne que “De acuerdo con ¢l andlisis ante-
rior, se concluye que ¢l cargo desempefiado por el recurrente es un cargo de carrera,
pues no tiene la autonomia suficiente en la supervision ejercida, tampoco tiene la co-
bertura suficiente en supervision para afirmar que sélo tiene responsabihidad supervi-
sora y que ademds sus funciones son eminentemente técnicas, segiin lo apunta e} pro-
pio Registro de Informacién del Cargo, al referirse a las caracteristicas del carge, y
que como se sabe el cargo técnico equivale a un cargo de carrera por naturaleza, por
cuanto la persona que lo desempena, necesariamente tiene que ser experto cn la rama
del conocimiento o de la ejecucién que al mismo concierne, grado de capacitacion y
adiestramiento proporcionados, cn el presente caso, por experiencia de responsabilidad
progresiva en oficios del cargo”, puesto que constatado el Manual Descriptivo de Cla-
ses de Cargos es necesario concluir ¢n contra de lo alegado por la representacidn de la
Repuablica que ¢l cargo de “Supervisor de Obras Sanitarias I no cs, de aquellos cuyas
caracteristicas, descritas en el citado Manual, lo puedan conformar como de confianza
de acuerdo al susomentado Decreto 211 y, por cnde, de libre nombramiento y remo-
cidn. Los actos administrativos fundados en el Deercto Presidencial 211 requicren de
una motivacién tanto intrinseca como formal, pues con el misme se mancja el criterio
de estabilidad en los cargos, derecho bdsico y caracteristico de nuestra materia. Por cllo
¢s de especial importancia el expediente administrativo y en el mismo el Registro de
Informacién del Cargo, el cual constituye la informacién medular que sirve a la estruc-
tura de toda organizacidon administrativa, por cuanto a través del mismo, sc logra de-
terminar los requisitos personales de cada cargo a fin de establecer los patrones para
los programas de reclutamiento y seleccion; tgualmente se hace indispensable en las
decisiones para ascensos, traslados y muy especificamente para declarar fuera de Ia
carrera determinados cargos, pues evidentemente sciala las caracteristicas de éstos, en
cuanto a las exigencias en relacién a los puestos que se pretende excluir, mediante el
Decreto 211. En el caso de autos no se¢ cvidencia cuales eran las funciones qué cjercia
el recurrente en cl cargo para que pueda ser excluido dc la carrera sino que por el
contrario estd probado que el cargo del cual era titular es el de “Supervisor de Obras
Sanitarias 1" el cual de acuerdo a la descripcién contenida en el referido Manual Des-
criptivo de Clascs de Cargos, por la naturaleza de las funciones inhercntes al mismo cs
de carrera y, por cllo, el Decreto 211 no es aplicable al presente caso y asi también se
declara.

CPCA 20-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El cargo de “Comprador Jefe I” no es de confianza, ni de
libre nombramiento y remocion.

En virtud de lo expuesto, como la Administracion, sc limitd a explanar en el pro-
ceso los motivos por los cuales aplicd tedricamente al recurrente el Decreto 211, con-
siderdndolo al cargo de “Comprador Jefe 1 como de “confianza”, resulta forzoso con-
cluir en que no comprobod a plenitud cuales eran esas funciones de confianza atribuidas
al funcionario dentro del organismo para que sc le aplicara ¢l Decreto 211 fundado cn
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¢l numeral 2 de la letra B dc su Articulo Unico a que hacen mencion los Oficios del
7 de febrero de 1977 (folio 3) y del 7 de marzo del mismo afio (folio 4). Deduccion a
la cual se llega también después de revisar en el “Manual Descriptivo de Clases de
Cargos” las caracteristicas del cargo de “Comprador Jefe 17, las cuales son: “Bajo di-
reccién, realiza tareas de dificultad considerable; y cs responsable por la dircecion y
coordinacién de los sistcmas de compras y almacenaje cn una dependencia pequena
y/o realiza la compra de articulos cn general para una dependencia muy grande; y
realiza tarcas afines segin sea necesario”, pues de las mismas se desprende que ci
cargo cn cucstion de “Comprador Jefe 17, en contra de lo alegado por la rcpresenta:
cidn de la Republica, no es de aguellos cuyas transcritas caracteristicas lo puedan con-
formar. como de confianza dc acucrdo al Decreto NQ 211 y, por ende, de libre nom-
bramiento y remocién. Por consiguiente, ¢l acto administrativo de remocidén y retiro
del recurrente carece de motivacidn, ya que ne han podido justificarse los supuestos
de hecho en los cuales se basé la autoridad administrativa para aplicar la norma. En
consccuencia. al no haber existido un anélisis de los hechos de cuya consideracion debe
partirsc para incluirlos en ¢l supuesto previsto por el dispositivo legal, resulté imposible
llegar a razonar c¢émo tal norma juridica impone la resolucién que se adopta en la
parte dispositiva del acto v de alli que el acto de remocién y posterior retiro del recla-
mantc sea posible de anulacién por estc drgano jurisdiccional, y asi se declara.

CPCA 8-7-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera
El cargo de Administrador 11l no es un cargo de confianza.

Consultado por ¢l sentenciador de esta instancia el Manual Descriptivo de Clases
de Cargo y verificado ¢l anélisis realizado por el tribunal a guo. debe concluir esta
Corte, en contra de lo alegado por el apelante que el cargo de Administrador 111,
es de aquellos que por su naturaleza, descrita en el referido Manual, no pueden con-
siderarse como de confianza de acuerdo al citado Decreto 211, y como tal de libre
nombramiento y remocidn.

CPCA 10-7-80
Magistrado Ponente: Luis Maurt C.

El cargo de Analista de Personal II, no es un cargo de libre
nombramiento y remocion.

Y por cuanto la cuestién de fondo plantcada cs la de precisar si el cargo en refe-
rencia es de libre nombramicnto y remocién por estar comprendido en el articulo 49
de la Ley de Carrera Administrativa y en el ordinal 2, letra B de confianza, del De-
creto 211, articulo 49 de la Ley de Carrera, a tal efecto es de sefialar que para cali-
ficar un cargo cspecifico como de libre nombramiento y remocidén no incluido expre-
samente ¢n los citados textos legales, debe partirse de la presuncidn de que cl cargo cs
de carrera, quedando a cargo de quien alega lo contrario la obligacidn de¢ comprobar
la procedencia de la excepcion.

Es decir, que quien aplique extcnsivamente csos textos a otros cargos distintos
de los que mencionan, debc necesariamente en cada caso especifico, sefialar la indole
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de las funciones inherentes al cargo de que se trata, para establecer si el mismo puede
o debe ser calificado como de alto nivel o de confianza. Y por cuanto en el caso de
autos se observa que el cargo de Asistente de Personal 1I, no aparece expresamente
seialado en ninguna de las normas citadas, limitindose la administracién a alegar
supuestos genéricos y abstractos, como es la cita que hace el apelante al copiar sim-
plemente el contenido del ordinal 2 de la letra B, articulo dnico del Decreto N° 211.
Y el que sus funciones son de responsabilidad en ¢l manejo de documentos confiden-
ciales, para dar por subsumido en el mismo dicho cargo y deducir que es de libre
nombramiento y remocién, pero sin aportar los elementos de hecho y {a comprobacién
de los mismos, a lo cual estaba obligado procesalmente, bajo pena de ser rechazada
su pretensién, que permitan al juzgador hacer el andlisis correspondiente para deter-
minar si las funciones atribuidas al cargo que desempenaba el reclamante eran simi-
lares a los supuestos del citado ordinal 2, y no habiéndolo hecho, su apelacién no
debe prosperar y asi se declara.

b. Estabilidad
CSJ - SPA 8-5-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El derecho a la estabilidad constituye Ia esencia de la Carrera
Administrativa.

En efecto, como se sefiald supra, el derecho a la estabilidad constituye la esencia
de la Carrera -Administrativa y por ello, el lcgislador implementé dentro del texto
regulador de la misma, diversos mecanismos dirigidos a su preservacion: retiro sélo
por las causas taxativamente seiialadas, disponibilidad, reubicacién, inscripcién en el
registro de elegibles y rcingreso, reconociendo ademds ¢l pago de prestaciones sociales
como instrumento mitigador de las graves consecuencias que envuelve Ja pérdida del
carge. El derecho del querellante a esa indemnizacién se apoya, ademds, en la consi-
deracién de que si el pago de tales prestaciones es reconocido por la ley, al funcionario
regido por las Disposiciones Transitorias, que no logra superar las evaluaciones a que
lo somete la Administracién para incorporarlo a la carrera, con mayor razdn corres-
ponde al funcionario de carrera en permiso cspecial cuya estabilidad se lesionaba al
producirse, por decisién de la Administracién, su separacion del cargo de libre nom-
bramiento y remocién que venia ejerciendo.

CPCA 26-6-30
Magistrade Ponente: Nelson Rodriguez G.

Los Registradores Piblicos son funcionarios de carrera porque
gozan de estabilidad. Las causales de remocién de los mismos
se encuentran tanto en la Ley de Carrera Administrativa como
en la Ley de Registro Piiblico.

La Ley de Registro Piiblico prevé en su articulo 13 lo siguiente:

“El Presidente de la Repiiblica, por érgano del Ministerio de Relaciones In-
teriores, nombrara los Registradores Principales y Subalternos y los demas em-
pleados de las Oficinas de Registro”.

El articulo 132 de la misma Ley dispone:

“Son causas de remocién de los Registradores las siguientes: 1) No llevar

con regularidad los Protocolos, Indices, y demas libros que prescribe esta Ley.
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2) No remitir al Ministerio de Relaciones Interiores o a las Oficinas Principales
de Registro, segin sea el caso, los Duplicados de los Protocolos, los Indices tri-
mestrales y los demas datos ¢ informaciones impuestos por la Ley. 3) Los casos
a que se refiere el Cédigo Civil, esta Ley y cualquiera otra causa grave compro-
bada”.

De acuerdo con tales disposiciones de la Ley, los cargos de Registradores Publi-
cos, tanto Principales como Subalternos, son de libre escogencia por el Ejecutivo,
es decir, respecto de ellos no privan las normas de seleccion o ingreso a la Ley de
Carrera Administrativa. Si bien es cierto que dicha Ley de Carrera Administrativa
aparcntemente sGlo consagra dos tipos de funcionarios: el de carrera y el de libre
nombramiento y remocién, no es menos cierto, sin embargo, que dentro de esos con-
ceptos surgen una serie de variantes con respecto a los elementos de designacién y
remocién, a saber: en el Reglamento Parcial sobre los Sistemas de Clasificacién de
Cargos y de Remuncraciones, ¢l articule 18 prevé que las clases de cargos que se
sefialan sin asteriscos son de carrera, pero también se establcce que las personas que
se designen para desempeifiar las clases de cargos sefialados con asteriscos en el mis-
mo articulo, deberdn reunir los requisitos minimos que se establecen en el Manual
Descriptivo de Clases de Cargos. De tal manera que, respecto a tales clases de cargos,
aun sicndo los funcionarios que desempefen el cargo respectivo de libre remocion,
su ingreso esti condicionado a que lienen los requisitos minimos que respecto a la
clasc cstablece el Manual. En el segundo aparte de esta misma disposicién que se
indica una clase de cargo de caricter temporal y complementario de la formacion
profesional, cuyo ingreso y ejercicio se somete a normas especiales. Ahora bicn, lo
que caracteriza en csencia el cargo de carrera es la estabilidad, la cual se traduce en
la garantia que respecto a ella tienc el funcionario de ser destituido en basc a causa-
les previamente determinadas. De acuerdo con lo anterior, ¢l caricter del funcionario
que ocupa un cargo de Registrador cs de ser de carrera, por cuanto tienc cstabilidad,
en cuyo caso el régimen aplicable serd de retiro, previsto en el articulo 62 de la Ley
de Carrcra Administrativa en general, conjuntamente con ¢l régimen de la Ley de
Registro. En efecto, de conformidad con el articulo 5° ejusdemn, tales funcionarios no
estan excluidos de su aplicacién, por lo tanto resulta logico que s¢ le puedan aplicar
las causales genéricas de la Ley de Carrera Administrativa a tales funcionarios al
mismo tiempo que las espccificas relativas a la Ley de Registro Piblico. referidas
como causas de remocién, esto es, destitucién. Ello en base a que la Ley de Carrera
Administrativa, en su articulo 58 cstablece una serie dc sanciones independientes res-
pecto a las previstas en otras leyes, por lo cual, los funcionarios dec la Adminisiracion
Piblica Nacional a los cuales se aplique la Ley de Carrera Administrativa, guedan
sometidos a ¢lla al mismo tiempo que regulados por otras disposiciones también lega-
les. Y cllo por cuanto el régimen dc la Ley de Carrera Administrativa, estd integrado
por normas generales que hacen abstraccion de la cspecialidad de la funcién o activi-
dad que ¢l funcionario e¢jeree en el seno de 1a Administracion.

Por otra parte, el cargo de Registrador ticne una caracteristica mds y ¢s la de ser
de libre escogencia por el Ejecutivo, es decir, que respecto al nombramiento para el
mismo no existen condiciones especificas de ingreso. pero al mismo tiempo de remo-
¢ién condicionada al cumplimiento de los requisitos establecidos no sélo en la Ley de
Carrecra Administrativa sino también c¢n la Ley dc Registro; por tanto, ¢l acto quc
omita tales requisitos no puede tener cfectos juridicos validos.

No cs otra, pues, la intencidn del legislador, manifiesta en el articulo 58 de Ia
Ley de Carrera Administrativa, at considerar a los funcionarios piblices por ella re-
gidos, no sdlo sujetos a las sanciones disciplinarias que esc texto legal contempla sino,
también, a las previstas en otras leyes, aplicables a los funcionarios publicos en razén
del desempefio de sus cargos o por el cjercicio de sus funciones.
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Tal es ¢! caso de los funcionarios objeto decl caso de autos, es decir, los Regis-
tradores Piblicos, a quicnes les son aplicables las disposicioncs genéricas de la Ley de
Carrera Administrativa, por no estar incluidos en las excepciones que dicha Ley con-
templa cn su articulo 59 y a la vez estdn regidos por las normas especificas al cargo
que desempeian contenidas en la Ley de Registro Publico, conforme a las cuales su
designacién o nombramiento corresponde al Presidente de la Repidblica por érgano
del Ministerio de Justicia (articulo 13) y su remocién o destitucién estd subordinada
a las causas sefialadas en el articulo 132 del texto legal Gltimamente nombrado, sin
menoscabo, como se ha dicho de que, en su caso, sean sujeto de las sanciones con-
templadas en el articulo 58 de la Ley de Carrera Administrativa.

c. Ascenso
CPCA 7-5-80
Magistrado Ponente: Antenio J. Angrisano

La evaluacién de méritos es la que determina si el funciona-
rio es 0 no acreedor del ascenso.

Nos intercsa especificamente la evaluacidén ya que es la evaluacidn de méritos
que va a determinar st el funcionario es o no acreedor del ascenso.

En la politica relativa a los ascensos en la Administracién Pablica se coordinan
una seri¢ de normas de cardcter técnico y juridico.

Es asi como la clasificacién de cargos proporcionan la base para la aplicacién de
una politica de promociones coherente vy en base al mérito, nos indicard cudles cargos
estan ligados entre si v los que van a constituir la linea natural de ascenso. Las cspe-
cificaciones de clases determinan los conocimientos, cxperiencias y destrezas requeri-
dos para desempefiar cada cargo. Es asi como la experiencia adquirida por el dcsem-
pefio de un determinado cargo, es indispensable para desempefiar otros, etc. Definen
los factores de asignacién de tarcas, le indican €l campo de trabajo, su supervisién ejer-
cida y recibida, responsabilidades y ejemplos de tareas tipicas. Ademds enumera tipo
y cantidad de adiestramicnto y expcriencia cxigidos a un aspirante al cargo, lo cual
hace posible asignar los cargos individuales a la clase que lc corresponde. Sirven de
basc para determinar normas de actuacién en cl trabajo. Sefialan que antes de cvaluar
la actuacién cn el cargo se deben conocer las responsabilidades y obligaciones del
mismo, para evaluar en funcién de la calidad y cantidad del trabajo. Es dtil a los em-
pleados como guia para conocer las lincas de jerarquia v ascenso. O sea, indican a qué
tipo de trabajo puede aspirar un trabajador, los requisitos y condiciones gue debe po-
seer para competir con terceros al mismo.

Ahora bien, la determinacién de los requisitos minimos cs importante en materia
de ascensos los cuales estin determinados en ¢l Manual Descriptivo de Clases de Car-
gos, la cual es la “Guia Oficial” del Sistema de Clasificacion de Cargos.

Previamente a la evaluacién debe tenerse presente cuil es la linca de ascenso v,
por consiguiente, cuél scrd el cargo a evaluar y si coincide con la denominacién dada

en la Ley de Presupuesto vigente.
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d. Derecho a prestaciones
CPCA 15-7-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbran

Sélo los funcionarios de carrera tienen derecho a prestaciones
sociales.

Por dltimo la Sala desca aclarar la contradiccidn que envuelve la reiterada afir-
macién de la representante de la Administracién acerca de que ¢l querellante no era
funcionario de carrera, v ¢s contradictoria porque el organismo procedid a tramitar
ante los érganos competentes el pago de las prestaciones sociales, que en si mismo
configura un derecho exclusivo del funcionario que goza de tal cualidad; por lo de-
mas considera esta Sala que ¢l Certificade de Carrera que otorga la Oficina Central
de Personal y que ¢l quercllante trajo al expediente, surte todos sus efectos. por cuan-
to constituye la exteriorizacién de un acto administrativo valido cuyos efectos sélo
podrin destruirse por la Administracién a través de medios probatorios idonecs, pero
no, en modo alguno, con la simple declaracidon de que c! mismo fue otorgado e¢n
contravencién de lo previsto por la Ley. -

C. Funcionarios de libre nombramiento y remocion
CPCA 13-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Para la aplicacién del Decreto 211 es indispensable que la
autoridad administrativa defina con exactitud en cuil dec las
causales del referido Decreto fundamenta su decision, sefialan-
dola expresamente,

Por las razones antes expuestas, tanto la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia como esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en los
susomentados fallos del 11-12-79 y del 6-3-80, respectivamente, consideraron necesario
cstablecer como principio que, “para la aplicacién del Decreto 211, dadas las scrias
implicaciones que la misma cnvuelve v ¢l efecto negativo que acarrea en ¢l derccho
primordial del funcionario publico que constituye la estabilidad, es indispensable que
la autoridad administrativa defina con exactitud cudl de las causales contenidas en los
literales del referido Decreto fundamentan su decision, seialdndola expresamente. De
lo contrario, forzoso es presumir que existe para la Administracién una indefinicién de
funciones o un obsticulo para hacerlo, que la imposibilita para enmarcar el caso par-
ticular en uno o mas de los supuestos que cada literal cstablece, a la par que resultaria
dificil para el funcionario conocer, sin entrar a adivinar, cudl de dichas causales esta
basando Ia exclusién dc] cargo que cjerce de la carrera administrativa, con las secuclas
que csta carencia de fundamentos representa en el campo juridico-administrativo”.
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CPCA 13-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El Decreto 211 declara de libre nombramiento y remocion
ciertas clases de cargos, basindose en dos conceptos: El alto
nivel, relacionado con el grado jerarquico y la confianza, rela-
cionada con las funciones inherentes a los cargos y a la ubica-
cién de los despachos de las autoridades piiblicas.

Tal y como lo ha sostenido tanto el Tribunal Supremo en su tantas veces citada
sentencia del 11-12-79, como esta Corte Primcra de o Contencioso-Administrativo cn
su también mencionada decisién del 6-3-80, “el Decrcto 211 declara de libre nombra-
miento y remocién cicrtas clases de cargos basindose cn dos conceptos principales: cl
alto nivel y la confianza. El alto nivel relacionado con ¢l grado jerarquico, que si bicn
¢s inferior al que ostentan los cargos que enumeran los ordinales 1) y 2) del articulo 49
de la Ley, es lo suficientemente elevado para implicar un mayor grado de compromiso,
responsabilidad y solidaridad con el organismo administrativo al cual se sirve y que
opera como factor suficiente para excluir el cargo de la carrera. Por otra parte, el
concepto de confianza que desenvuzlven los literales B y C del texto que se analiza,
debe buscarse a través del examen de las funciones inherentes a los cargos a que el
primecro de estos ordinales se vefiere, y en la ubicacion de otros de cllos dentro de los
despachos dc las autoridades dec la Administracién Pablica Nacional que, por la misma
circunstancia. envuelven para sus titulares, una alta responsabilidad y una maxima con-
fidenctalidad”,

Anaden las susodichas sentencias del mds Alto Tribunal de la Republica y de
esta Cortc Primera de lo Contencioso-Administrativo que “Como s¢ observa, razoncs
diferentes dicren lugar a la calificacién de los cargos que enumera el 211 en sus tres
literales. De alli pues que, para su aplicacién, sea necesario analizar concienzudamente
si el cargo especifico puede cxcluirse de la carrera por ser de alto nivel o si, por el
contrario, lo es por ser de confianza. St ambos conceptos fueran idénticos y compati-
bles, no hubiera existido en la Lev la referencia a las dos categorias de cargos, ni el
Decreto 211 hubiera tenido necesidad de enumerarlos, distinguiéndolos. Con razén
puede afirmarse, en consecuencia, quic resulta mucho mds fdcil ubicar un cargo en la
primera categoria: alto nivel, que en la scgunda: confianza”. Y, en lo que concicrne
al literal B dichos fallos estimaron que “la autoridad que va a aplicarlo debe entrar a
cxaminar a fondo si dentro de las peculiares caracteristicas de la organizacién, las fun-
cioncs inherentes al cargo son calificables como dc confianza”, criterio que esta Corte
ratifica en la prescnte oportunidad, pues de otro modo, podria llegarse al absurdo dc
concluirse en que, en referencia al caso dec autos, si el cargo de “Supervisor de Obras
Sanitarias I” del Instituto Nacional de Obras Sanitarias es considerado de confianza
scan declarados como tales todos los “Supervisores de Obras Sanitarias 1" de la Admi-
nistracién Pdblica Nacional.

CPCA 13-5-80
Magistrado Ponente: Antonio ). Angrisano

Para la calificacion de un cargo especifico como de libre
nombramiento y remocién, no iacleido expresamente en el ar-
ticulo 49 de Ia Ley de Carrera Administrativa ni en el Decreto
211, se presume en principio que el cargo es de carrera, que-
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dando a cargo de quien alega lo contrario la obligacién de com-
probar la procedencia de la excepcion.

Un importante paso dentro del desarrollo progresivo de la Administracién Pdblica
lo constituyé el nombrade Decreto N9 211, y al analizar su contenido esta Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo, en su fallo de fecha 6 de marzo de 1980, si-
guicndo a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia ¢n su senten-
cia de fecha 11 de diciembre de 1979, ha decidido lo siguiente:

“En primer lugar, que la redaccién del encabezamiento, al decir «Se decla-
ran de alto nivel y de confianza los siguientes cargos», da a cntender claramente
que ¢l articulado del decrete no tiene caricter limitativo, sino que se mantiene la
posibilidad de excluir otros cargos, mediante otros decretos. Y en scgundo término
se aprecia que, en las tres secciones del decreto —A, B y C— se optd, respecti-
vamente, por tres modalidades distintas para la exclusién: En la Secciéon A, que
sc refiere a cargos de Alto Nivel, se enumera una seric de cargos dc rango infe-
rior a los mencionados en los ordinales 12 y 22 det articulo 4¢ dc la Ley de Ca-
rrera Administrativa, pero suficientemente elevado para implicar un grade de
responsabilidad y de solidaridad con la Administracién Central, suficicnte para
justificar la exclusién del cargo de la Carrera Administrativa. En la Seccién B,
por el contrario, sc hace referencia en forma genérica a la naturaleza de las fun-
ciones inherentes a los distintos cargos para calificarlos como ede confianza». S¢
fija, pues la norma para la calificacion, quedando ésta a cargo del intérprete de
la Ley en cada caso especifico. Por dltimo, en la Seccion C, la calificacion es
hecha por sectores de actividades, como son las dependencias al servicio directo
del Presidente de la Repiiblica, y los funcionarios de Alto Nivel determinados cn
los ordinales 19 v 29 del articulo 49 de la Ley cn refercncia, por presumirse, ¢on
razén, que tedas las personas que prestan servicios dentro de dichos scctorcs,
independientemente de sus respectivos rangos y de la naturaleza de sus activida-
des, han de estar investidas de un alto grado de confianza por la sola razéa de
tener acceso permanente a los referidos despachos™. '

“De lo anteriormente expuesto se cohge en sana Ldgica Juridica, que para
calificar como libre nombramiento y remocién un cargo especifico no incluido
expresamente en cl articulo 49 de la Ley de Carrera Administrativa ni en el De-
creto N¢ 211, debe presumirse, en principio, que el cargo es de carrera; quedan-
do a cargo de quicn alega lo contrario la obligacién procesal de comprobar la
procedencia de la excepcién. bien por tratarse de un cargo similar a los mencio-
nados cn los ordinales 19 v 29 del articulo 42 ejusdem, o por ser de ¢alto nivel»
o de econfianzas, segiin los términos del Decreto de 19747,

CPCA ' 20-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La aplicaciéon del Decrete 211 debe hacerse en cada caso con-.
creto de acuerdo a las funciones atribuidas al funcionario.

En scgundo lugar cl apclante, en el escrito de formalizacidn, también sc refirid,
como punto fundamental de su apelacién, a demostrar que “cl Decreto 211 no es
inconstitucional y no altera el espiritu, propésito y razon de la Ley de Carrcra Admi-
nistrativa, habiéndose comprobado como ha sido su legalidad y procedencia por ajus-
tarsc a la disposicidn contenida en el ordinal 3% del articulo 42 dc la Ley de Carrera



188 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 3 /1980

Administrativa, y siendo legal y preferentemente aplicable al cargo desempefiado por
el querellante, quc se subsume dentro del supuesto previsto cn ¢l articulo Unico, letra B,
numeral 29 de dicho Decreto, ya que él era responsable de !a Unidad de Compras y
uministros de! Organismo™. Con respecto al punto central de la apelacidn incoada,
contenido en el susodicho escrito presentado por el apelante en fecha 7-8-78, esta Corte
observa que, en virtud del ordinal 32 del articulo 42 de la Ley de Carrera Administra-
tiva, sc considerardn funcionarios de libre nombramicnto y remocion los funcionarios
piblicos que ocupen cargos de alto nivel ¢ de confianza en la Administracién Pdblica
Nacioral, a los cuales, por la indole de sus funciones, el Presidente de la Repiblica
excluya de la Carrcra Administrativa mediante decrcto previa aprobacion por ¢l Con-
scjo de Ministros. En uso de esta atribucién, el Presidente de la Repfliblica dicté el
Decreto N? 211 del 2 de julio de 1974, mediante el cual declaré cuiles son los cargos
de alto nivel o de confianza a los fines del citado ordinal 32 del articulo 49 de la Ley
de Carrera Administrativa. El Decrcto N? 211, constituye ¢l cuecrpo de normas cn cl
cual se funda cl acto de retiro cuestionado y en relacion al cual la Corte Suprema de
Juticia, Sala Politico-Administrativa, decidié en su fallo de fecha 10 de agosto de 1978,
que ¢l susomentado Decreto Presidencial 211 es de aplicacién gencral y vilida siempre
que en su aplicacidén se contengan los elementos identificadores para que el intérprete
pueda valerse de cllo v poder establecer al efecto de acuerdo a la indole de las funcio-
nes atribuidas, cudles seran los cargos excluidos de la carrera.

Decision que necesariamente hace que se deba determinar cada caso concreto,
interpretando si ¢l mencionado cuerpo de normas estd adecuadamente aplicado o no.
Ademais resulta imprescindible analizar el resultado de los elementos probatorios trai-
dos a los autos por las partes para fundamentar sus respectivos alegates; pero antes
de proceder a tal andlisis es necesario sefialar que, de acuerdo a lo decidido por la Sala
Politico-Administrativa en la sentencia antes citada, de fecha 10 de agosto de 1978
en la que se declard que el Decreto 211 retne los elementos necesarios para alcanzar
su objetivo como ley material, debe atenderse includiblemente en cada caso especifico,
a la indole de las funciones inherentes al cargo de que se trata. para cstablecer si cl
mismo pucde o debe ser calificado como de alto nivel o de confianza, y cn tal sentido
sc ratifican en cl caso de autos los argumentos por csta Corte expuestos en sus deci-
siones de fechas 6-3-80 v 13-5-80 v los cuales se dan por reproducidos en la presente
oportunidad.

CPCA ‘ . 15-7-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbridn

El sistema utilizado por el Decreto N? 211 para la defini-
cion de los cargos de confianza y de alto nivel, es flexible, y
evita el que se hubiese podido incurrir en graves omisiones si
hubiera sido enumerativo.

En Ia sentencia antes citada de fecha 10 de agosto de 1978, haciendo referencia
al citado ordinal 3% del articulo 4% de la Ley dec Carrera Administrativa, este Alto
Tribunal expresd cl criterio siguiente: “Considerd acertadamente el Legislador que
cn éste, como en muchoes casos, no debe tratarse de enumerar taxativamente todos los
casos a los cuales ha de aplicarse la norma de que se trata, pues con ¢llo se correria
¢l riesgo de incluir en el texto legal una enumeracién excesivamente prolija, sin cx-
cluir la posibilidad de incurrir en omisiones, bien por error explicable o por tratarsc
de cargos nuevos, lo cual acarrearia la necesidad permanente de hacer reformas suce-
sivas del texto legal”.
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Tal apreciacién, que como se ha dicho ecstuvo referida a la ley, es igualmente
vélida para el Decreto N¢ 211, que la reglamenta. Es decir que tampoco en el Decreto
habria sido posible, sin riesgos de incurrir en graves imperfecciones y omisiones, in-
cluir una lista taxativa de cargos de libre nombramiento y remocion. Fue por ello que
en la elaboracién del Decreto, se opté por un sistema suficientemente flexible, pcro
que a la vez contenga las bases necesarias para dilucidar la cuestién con referencia a
cada caso. Asi cn el litcral A, con relacién a los cargos de Alto Nivel, se optd por
mencionar genéricamente los cargos de mas alta jerarquia dentro del escalafon admi-
nistrativo, con caricter enunciativo, y no limitativo, de medo que la norma puede ser
aplicada por analogia a otros cargos de igual jerarquia. En el literal B, por razones de
método, se considerd mis adecuado, cn relacién con los cargos de confianza, hacer
referencia no a los nombres genéricos ni especificos de los cargos, sino a la indole de
las respectivas funciones, ‘enuncidndolas también genéricamente, y sin cardcter limi-
tativo, Y, por dltimo, en el literal C, se consideré mas conveniente seguir un proce-
dimiento distinto, haciendo referencia al dmbito dentro del cual ha de actuar el fun-
cionario ¢ empleado, indcpendientemente de la indole y de la jerarquia de las funcio-
nes que desempefie cada persona.

No es cierto, pues, como afirma ¢l recurrente, que el cargo de Supervisor de Pro-
curadurias que ejercia para la fecha de su remocion no esté cubicrto por el Decreto
N¢ 211; pues come lo indica la denominacién del cargo, su titular tenia la responsa-
bilidad de ejercer actividades de inspeccidn superior de las Procuradurias de Menores
como unidades administrativas dependientes del instituto.” Asi como controlar el cum-
plimiento de sus respectivas obligaciones por parte de los titulares de aquéllas.

4. Nombramiento y contratacién
CPCA 27.5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La relacion juridica entre el funcionario piblico y el Estado
puede tener su origen en un contrato.

El Tribunal de la Carrera Administrativa observé acertadamente que “los res-
pectivos argumentos de las partes deben estar precedidos de una consideracién previa
y ¢s la determinacién de una condicién esencial para su admisibilidad como lo es la
de si la situacién juridica planteada estaba o no regulada por la Ley dc Carrera Ad-
ministrativa y, en consccuencia, sometida o no al régimen contencioso-administrativo
establecido por la misma. Ya gque ¢l origen de la relacién que vincula al actor con la
administracién se encuentra en el texto de un contrato suscrito entre ellos”.

Esta Corte observa que ¢l Tribunal de la primera instancia en jurisprudencia
reiterada —que esta alzada ha acogido y confirmado— se ha pronunciado sobre la
naturaleza del vinculo nacido del contrato a los fines de cstablecer si el mismo puede
o no considerarse como fuente de una relacién de empleo ptiblico sometido a la Ley
de Carrera Administrativa; y en tal jurisprudencia no ha negado « priori tal posibi-
lidad, sino quc ha considerado que cada situacidn decbe ser analizada en forma par-
ticular; al respecto, ha decidido textualmente lo siguiente:

“En ciertos casos la presencia de un contrato no impide ¢l sometimiento a
Ley, debiendo tomarse en cuenta para tales fines la naturaleza de la tarea que el
contratado realiza. Es un indice favorable al sometimiento a la normativa legal
¢! hecho de que las tareas en cuestidn estén englobadas en un cargo nominado
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de los que han sido enunciados y descritos en el Manual Descriptivo de Clases
de Cargos. Otra circunstancia es !a duracién y control de {a jornada de trabajo,
ya que su regulacién por los horarios aplicables a los funcionarios sometidos al
régimen estatutario constituye un elemento favorable a la calificacion. Por otra
parte es circunstancia significativa que el Tribunal valora al efecto, la continuidad
de la relacién, la cual, de mantenerse y subseguirse durante varios periodos pre-
supuestarios crean una efectiva vinculacién dcl contratado con la Administracion.
Es también de importancia la posicion que el cargo posee en la estructura admi-
nistrativa, en forma tal que si el mismo implica la titularidad de un érgano, sc
le considera en sentido positivo a la existencia de un vinculo de los llamados de
empleo piblico”.

Sobre el asunto planteado en el caso de autos csta Corte comparte el criterio del
Tribunal de la primera instancia de que “el contrato suscrito por el querellante estaba
destinado a obtener sus servicios como ascsor en una forma completamcente atipica,
csto es, fuera de los canones establecidos en el sistema de clasificacion”; pues de to-
das “las clausulas que se incluyen en el texto contractual cmana claramente la volun-
tad dc obtener a través del mismo un servicio de naturaleza temporal y no perma-
nente en el interior de la organizacidén administrativa”. El Tribunai de la Carrera
Administrativa sostuvo en el fallo apelado y esta Corte comparte tal criterio por con-
siderarlo ajustado plenamente a derecho, que a todo lo anterior “se une la circuns-
tancia comprobada por la Administraciéon de que el querellante era un funcionario
jubilado de la misma y que el pago de las pensiones no le fue suspendido, lo cual
impediria en todo caso su reincorporacién a un cargo administrativo sometido a la
Ley, ya que tal cosa estaria en contradiecién con la incompatibilidad establecida en
cl articulo 33 de la Ley de Carrera Administrativa”.

CSy - SPA 8.7-80

Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La estabilidad, como base de la carrera administrativa, im-
plica una restricciéon legal a la facultad constitucional de los
superiores jerarquicos de nombrar y remover los funcionarios
publicos.

Ahora bien, en ¢l campo de la funcién pablica corresponde, segin lo dispuesto
por el numeral 18? del articulo 190 de la Constitucidn, al Presidente de la Repiiblica:
“nombrar y remover de conformidad con la Ley, a los funcionarios ¥y empleades na-
cionales cuya designacién no esté atribuida a otra autoridad”. Este dispositivo del
texto de 1961 fue desarrollado en 1970 por la Ley de Carrera Administrativa al pre-
ver en sus articulos 62 y 36% que los nombramientos de los funcionarios piiblicos v,
por ende, su remocién y retiro, se efectuaridn por el Presidente de la Repiblica, los
Ministros del Despacho Ejecutivo y las méximas autoridades directivas y administra-
tivas de los organismos auténomos. De ello deriva que el nombramiento y remocidn
(retiro) de los servidores plblicos aparezca como poder juridico-administrativo funda-
mental, atributo especifico de los jerarcas administrativos, improrrogable salvo por
disposicién lcgal expresa, el cual ejercen éstos, bien discrecionalmente (nombramiento
y remocion de los funcionarios a que se contraen los numerales 12 y 29 del articulo
49 ejusdem), bien, condicionalmente, con caracter restringido o limitado (funciona-
rios de carrera), )

La Ley de 1970 restringe, en efecto, la amplia facultad de designacién y remo-
cién de las autoridades de la Administracién Puablica Nacional, cuando de funciona-



JURISPRUDENCIA 191

i

rios ptblicos de carrcra se trata, por una parte, porque los hace someterse para nom-
brar a los pardmetros que seiiala en los articulos que regulan el concurso y el proce-
dimiento para designar a éstos (articulos 35 y 36) y por la otra, porque, en atencidn
al principio de estabilidad que orienta su normativa, el retiro del scrvicio del emplea-
do de carrera sblo puede efectuarse por las causas que clla misma establece (articu-
lo 53).

La preservacion de la carrera que envuelve cl principio o derecho a la estabili-
dad que la Ley confiere al servidor de carrera (en su articulo 17), justifica, sin duda,
las formalidades y requisitos que fijé el legislador para el establecimiento de la norma
que conticne el numeral 39 del articulo 49 de la Ley de Carrera, mediante el cual se
faculté al Presidente de la Repiiblica para excluir ciertos cargos de la Carrera Admi-
nistrativa por ser de alto nivel o de confianza, en razén de la naturaleza de las fun-
cicnes inherentes a los mismos, Cabe observar en cste orden de ideas quec la disposi-
cién contenida en este ordinal 3? al excluir el “cargo” y no ‘el funcionario” conjuga
a la perfeccién con la que contempla el articulo 51 del mismo texto y que coloca en
situacion de “permiso especial” al funcionario dc carrera que ejerza un cargo de
libre nombramiento y remocion.

El origen de la norma y la salvaguarda del derecho a la carrera del funcionario
explican sobradamente que en la “remocién” del funcionario de carrera que desem-
pefic un cargo de los incluidos en el Decreto 211, se observen cuidadosa y precisa-
mente los requisitos y formalidades que a tales cfectos ha previsto el ordenamiento
vigente, el primero de todos, desde lusgo, que aquclla sea decidida, por las serias impli-
caciones que tienc, por la autoridad que en nuesiro sistema tiene la facultad de nombrar.

5. Incompatibilidades
CPCA ’ 7-5-80
Magistrado Poncnte: Antonio J. Angrisano

La incompatibilidad existe no sélo cuando se ocupen dos
cargos publicos, sine cuando otra actividlad menoscabe el cum-
plimiento. )

La base del acto de destituciéon que ¢l actor impugna es ¢l contenido en ¢l ordinal
29 del articulo 62 de la Ley de Carrera Administrativa, o sca “, . .acto lesivo al buen
nombre o a los intereses del organismo respectivo o de la Repuablica” en concordancia
con el articulo 123 de la Ley Fundamental que dispone que “nadie podrd desempciar
a la vez mas de un destino piblico remunerado, a menos que se trate de cargos acadé-
micos, accidentales, asistenciales, docentes, edilicios o electorales que determine la ley.
La aceptacién de un segundo destino que no sea de los exceptuados cen este articulo
implica la renuncia del primero, salvo los casos previstos en el articulo 141 o cuando
se tratc de suplentes mientras no reemplacen definitivamente al principal”. A su vez,
la Ley de Carrcra Administrativa, sobre esta materia cstablece, primeramente en su
articulo 31 quec “el ejercicio de un destino phblico remunerado es incompatible con ¢l
desempefio de cualquier cargo, profesidn o actividades que menoscabe el estricto cum-
plimiento de los deberes del funcionario”; y en su 1nico aparte tal disposiciéon afiade
que “el ejercicio de los cargos académicos, accidentales, asistenciales, docentes, edili-
cios, o electorales declarados por la Ley compatible con ¢l ejercicio de un destino
publico remunecrado, se hard sin menoscabo dcl cumplimiento de los deberes inherentes
a éste, en conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta Ley”; y segundo,
cn su articulo 32 la referida Ley preceptiia que “La aceptacion de un nuevo destino
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compatible con el que se cjerza implica la renuncia del anterior, salvo las excepciones
contempladas en la Ley™; v en el “Pardgrafo Unico” de esa misma disposicién agrega
que “la renuncia efectuada conforme a este articuto no presume la renuncia a la carre-
ra administrativa®.

Esta Corte, siguiendo a! Tribunal de la Carrcra Administrativa sobre csta materia,
ha deccidido que “aparentemente entre las normas legales y la Constitucional existe una
diferencia de regulacién, pues mientras la Ley do Carrera Administrativa sc refiere al
ejercicio de cualquier cargo que lesione el cumplimiento de los deberes del funcionario,
la norma constitucional sélo plantea el hecho de cumplir simultincamente mas de un
destino piblico. Sin embargo, no obstante quc la norma constitucional no haga alusién
a ello, se debe presumir, por obvio, que el ejercicio de cualquier otra actividad que
menoscabe el cumplimiento de la funcién pablica, hace surgir también la incompatibi-
lidad. Ademds, dispone que la aceptacidén de un nucvo destino que no sea de los con-
templados en la excepcién implica la renuncia del primero. Ahora bien, las consecuen-
cias de la incompatibilidad varian segiin se trate de que ella surja con anterioridad al
nombramiento o designacién del agente o que eila se establezca después que ¢l funcio-
nario o empleado ingrese a la Administracién Piablica. Nucstra legislacién rcgula el
segundo supuesto y lo hace en la siguiente forma: el funcionario ptblico que resulte
en tal estado de incompatibilidad, debe cesar en uno de los cargos, en el ejercicio de
la actividad que lo produce. Cuando la incompatibilidad resuita de la acumulacién de
cargos, las legislaciones plantean diversas sotucioncs con varicdad de detalles: ¢l nuevo
empleo extinguc el anterior o bien el agente no pucde optar entrc uno y otro cargo;
dependiendo tal consecuencia stempre de la reglamentacidén vigente; pero en esencia,
la incompatibilidad no tiene, en principio directamente como cfecto, una sancién, sobre
todo cuando —como en el presente caso— la incompatibilidad surja de la situacidn
juridica cometida a controversia en que sc encucnire ¢l intercsado, en uno de los
cargos.

CPCA 27-5-80
Magistrado Ponente: Antonie J. Angrisano

Los cargos docentes son compatibles con otras actividades
remuneradas previo el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes.

El criterio sostenido por la sentencia recurrida de que el querellante “renuncid
al cargo anterior por cuanto la dedicacién a tiempo completo ¢n otro destino publico
remunerado’ como lo es el de Profesor Instructor “B” en la Escuela de Medicina, “le
crea la incompatibilidad consagrada en el articulo 31 de la Ley de Carrera Adminis-
trativa dandose el supuesto a que se contrac el articulo 32 ejusdem”, constituye una
argumentacién no compartida por esta Corte pues si bien es cierto que la aludida
disposicién legal, que sigue la regla establecida cn el articulo 123 de la Constitucion,
preceptia que “‘la aceptacién de un nucvo destino incompatible con el que se ejerza im-
plica la renuncia del anterior, salvo las excepciones contempladas en la Ley”, no es
menos cierto que el articulo 31 de la misma Ley de Carrera Administrativa, también
siguiendo la citada disposicién constitucional, entre las excepciones a la incompatibi-
lidad estabiecida entrc el ejercicio simultineo de dos o més destinos puiblicos remu-
nerados, incluye, entre otros, a los cargos docentes, como el desempehado por el que-
rellante, pucsto que, de las prucbas producidas en esta alzada, se evidencia que el
cargo docente del recurrente no menoscaba el estricto cumplimiento de los deberes
inherentes al otro cargo que desempeflaba y al cual el Tribunal de la instancia infe-
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rior consider6 que habia renunciade al mismo al aceptar ¢l anterior, o sea ¢l docente;
pues conforme al articulo 14 del “Reglamento de Profesores a Tiempo Completo y
de Dedicacién Exclusiva de la Universidad de Carabobo” los que desempenen tal
cargo docente (como los de Profesor Instructor “B”) podran fuera del horario csta-
blecido en dicho Reglamento “dedicarse al ejercicio de la profesidn o a otras activida-
des remuncradas previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las disposi-
ciones legales y reglamentarias pertinentes”; por tanto, no se estd en presencia, cn el
caso de autos, de incompatibilidad alguna y, por ende, no puede existir la figura de
la “renuncia”’ como erréneamente considerd ¢l Tribunal @ quo y, en consecucncia,
proceden resolverse con lugar los pedimentos formulados en la querella intentada, y
asi se declara.

Esta Corte estima inneccsario entrar a analizar los otros puntos contenidos en el
escritoc de formalizacion de la apelacidn presentado conforme lo dispone el articulo
162 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia puesto que las anteriores
consideraciones hacen procedentes los argumcntos del apelante expuestos en una par-
te del referido escrito de formalizacién y producen, en consecuencia, la rcvocatoria
de la sentencia dictada por el Tribunal ¢ quo y ast se declara.

Por las razones expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley declara
con lugar la apelacidn interpuesta por los apoderados judiciales del recurrente ciu-
dadano Jesis Marfa Lugo Pefia, antes identificado, contra la scntencia dictada por
el Tribunal de la Carrera Administrativa de fecha 24 de noviembre de 1976 la cual
queda revocada cn todas sus partes; y, en consecuencia, se ordena tanto la reincor-
poracidon del citado recurrente al cargo que desempefiaba de “Director 11T del Hos-
pital Central de Valencia” o a otro de similar jerarquia y remuncracién, como el pago
de los salarios dejados de percibir desde la fecha de su separacién del indicado cargo
hasta que se haga efectiva su reincorporacién al mismo.

6. Derechos*
A. La remuneracién
CPCA 25-6-8
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La prima de “estimulo a la profesionalizacion o por titulo
profesional docente”, como prima permanente, forma parte de
la remuneraciéon mensual.

Sobre la pretension del apelante, explanada en su escrito de formalizacién de su
apelacidn, de que no se le acuerde al recurrente “cl pago por la suma correspondicnte
a la Resolucion N¢ 208" como parte del sucldo ecsta Corte comparte lo decidido al
respecto por ¢l Tribunal @ guo pucsto que considera que estd ajustada a derecho la
apreciacién que hace la primera instancia sobre la determinacion del cémputo total a
pagar en el cdlculo que se hizo para la fijacién del monto de las prestaciones sociales,
va que la materia relativa a la forma de pago de las prestaciones sociales estd rcgu-
lada por el Reglamento de Retiro y Pago de Prestaciones Sociales —no contemplado
al efecto la Ley de Carrera disposicion alguna al respecto— el cual en su articulo 3°
dispone que:
®  Véanse, ademas, las sentencias respectivas en la parte relativa a los Funcionarios de carrera,

paps. 184 y siguientes.



194 REVISTA DE DERECHO PUBLICG N°¢ 3 /1980

“La remuneracion que servird de base para cl calculo de las prestaciones de
antigiicdad y auxilio de cesantia serd la resultante de sumar el sueldo bisico y las
compensaciones que por antigliedad y servicio eficiente recibia ¢l funcionario co-
mo confraprestacién a sus servicios en ¢l Gltimo cargo desempenado, haya sido
éste de libre nombramiento y remocidn o de carrera”. (Subrayado de Ia Corte).

Dec tal disposicion, esta Corte infierc que el concepto asignado por la Resolucién
N? 208, que se otorga —en palabras del propio representante de la Repiiblica— “co-
mo estimulo a la profesionalizacién o per titulo prefesional docente”, puede equipa-
rarse a la compensacién de “servicio eficiente” en el sentido de que no cs puecs el
nombre que se e dé a la remuneracidn sino su contenido intrinseco la que determina
su verdadera naturaleza juridica; cn el caso de autos, la referida prima de “estimulo
a la profesionalizaciéon o por titulo profesional docente” estd establecida en virtud del
“servicio eficiente” que el funcionario presta en ¢l cargo quc desempefin. Ademads,
esta alzada decidié en sentencia de fecha 20-12-79 —rciterada en dos oportunidades
posteriores— quec por “la remisidn quc hace la Ley de Carrera Administrativa a Ia
Ley del Trabajo para el pago de las prestaciones sociales ¢l concepto de remuneracién
de los funcionarios publicos debe asimilarse a la definicién que sobre ef salario hace
la legislacién laboral” la cual incluye, en el articulo 106 de] Reglamento de la Ley
del Trabajo, en lo que se entiende por salario a las “primas permanentes’™; y, como
cn ¢l presente caso, la prima de “estimulo a la profesionalizacién o por titulo profe-
sicnal docente” ecstd como partida fija en la Ley de Presupuesto v forma parte del
monto total sobre el cual habrd de calcularse et Impuesto sobre la Renta que confor-
me a la ley de la materia deberd pecharse al recurrente, hay gue concluir en que
dicha asignacién constituye una “prima permanente” y, en consccuencia, debe incluir-
se en ¢l computo total de la remuneracién mensual del funcionario actor, ademds por
cuanto el ingreso que éste recibid de conformidad con la susomentada resolucién
N 208 constituye pues un aumento a su sucldo bisico —ya que ticnen idéntica natu-
raleza y una misma causa— Yy, por ende, es computable a los fines del caiculo de sus
prestaciones sociales y asi se declara.

CPCA 26-6-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El concepto de remuneracion de los funcionarios piablicos
debe asimilarse a la definicion que sobre salarios trae la legis-
lacion laboral.

Primeramente, sobre la pretension de la representacion judicial del guercllante,
explanada en su escrito de formalizacién de su apelacion, de que se le acuerde al fun-
cionario actor el pago por la suma correspondiente a la Resolucion N? 208 como
parte dcl sueldo, csta Corte no comparte lo decidido al respecto por ¢l Tribunal « quo
puesto que considera que no estd ajustada a derecho la apreciacion que hizo la pri-
mera instancia sobre la determinacidn del computo total a pagar en cl cilculo que sc
hizo para la fijacion del monto de las prestaciones sociales, ya que materia relativa a
la forma dec pago de las prestaciones sociales estd regulada por el Reglamento de
Retiro y Pago de Prestaciones Sociales —no contemplando al efecto la Ley de Carrcra
disposicién alguna al respecto— el cual dispone —en su articulo 39— que la remu-
neracién que servird de base para ¢l cdlculo de las prestaciones de antigliedad y auxi-
lio de cesantia “serd la resultante de sumar el sueldo basico y las compensaciones gue
per antigiicdad y servicio eficiente recibia el funcionario como contraprestacién a sus
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servicios en el dltimo cargo desempefiado, haya sido éste de libre nombramicnto y
remocién o de carrera”. De tal disposicion, esta Corte infiere que cl concepto asigna-
do por la Resolucion N 208, que se otorga como cstimulo a la profesionalizacién o
por titulo profcsional docente, puede equipararse a la compensacion de “servicio efi-
ciente” en ¢l sentido de que no es el nombre que se le da a la remuneracién sino su
contenido intrinseco la que determina su verdadera naturaleza juridica; en cl caso de
autos, la referida prima estd establecida en virtud del “servicio eficiente”™ que el fun-
cionario presta en el cargo que desempeiia; ademas, esta alzada ha resuelto en senten-
cia de fecha 20-12-79 —reiterada cn tres oportunidades posteriores— que inspirados
por la remisién que hace la Ley de Carrera Administrativa a la Ley del Trabajo para
cl pago dc las prestaciones sociales al concepto de “remuneracién” de los funcionarios
publicos debe asimilarse a la definicién que sobre el salario hace la lcgislacién laboral
la cual incluye, en el articulo 106 del Reglamento de la Ley del Trabajo, en lo que
se entiende por salario, a las “primas permanentes”; y, como cn ¢l prescnte caso, la
prima de “estimulo a la profesionalizacidn o por titulo profesicnal docente” contenida
en la Resolucion N9 208 estd como partida fija en la Ley de Presupuesto y forma
parte del monto total sobre el cual habrid de calcularse el Impuesto sobre la Renta que
conforme a Ja Ley de la materia deberd pecharse al recurrente, hay que concluir en
que dicha asignacién constituye una “prima permanecnte” y en consecuencia debe in-
cluirse en ¢l computo total de la remuncracion mensual del funcionario actor por
cuanto el ingreso que éste recibid de confoermidad con la susomentada Resolucidn
N 208 constituye pucs un aumento a su sucldo bisico —ya que ticnen idéntica natu-
raleza y una misma causa— y, por ende, es computable a los fines del cédlculo de sus
prestaciones sociales.

Por tal argumentacién, sc concluye en quc es procedente la solicitud de la parte
querellante —en la formalizacién de su apelacién— de que le sea computada la suma
correspondiente a la Resolucidon N? 208 con cl sucldo béasico para la determinacion
del monto de las prestaciones sociales reclamadas por el quercilante y ordcnadas pagar
en forma incompleta por el Tribunal a gro; y, como consecuencia de cllo procede
fa modificacion del fallo apelado y asi se declara.

CPCA 10-7-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

La “prima por razones de servicio” puede equipararse a Ia
compensacion de “servicio cficiente” a los efectos del cilculo
de la remuneracién.

La apelacion de la parte actora segin los términos del escrito de formalizacion
que presentara al efecto, s¢ limita a que sea reexaminada la scntencia de primera ins-
tancia, en cuanto a que solamente tomd “en cuenta para cl cilculo” de las prestacio-
nes sociales, “el sueldo base, mis la compensacién que percibia y la correspondiente
al Decreto 123", faltando reconocerle “la prima de servicio”.

Al respecto, es decir sobre tal pretension del quercliante de que se le acuerde cl
pago correspondiente a la “prima por razenes de servicio” como parte del sucldo,
esta Corte no comparte lo decidido sobre esta materia por el Tribunal ¢ gquo puesto
que considera que esta ajustada a derecho la apreciacion que hace ¢l quercllante tanto
en su libelo de demanda como en su escrito de formalizacién de la apelacién sobre
la determinacion del cédmputo total en base al cual se debe caleular la fijacion del
monto de sus prestaciones sociales ya que la materia relativa a la forma de pago de
las prestaciones sociales estd regulada por ¢l Reglamento de Retiro v Pago dc Pres-
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taciones Sociales, ¢l cual en su articulo 3% dispone que: “La remuneracién que servira
de base para el cdlculo de las prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia serd
la resultante de sumar e} sueldo bdsico y las compensaciones que por antigiiedad vy
servicio eficiente recibia el funcionario como contraprestacidon a sus servicios ca el
iltimo cargo desempeiado, hava sido éste de libre nombramicento y remocién o de
carrera” (subrayado de la Corte). De tal disposicidn, esta Corte infiere que la “prima
por razones de servicio”, puede equipararse a la compensacién de “scrvicio eficiente”
en el sentido pues de que no es ¢l nombre que se le dé a la remuneracion sino su con-
tenido intrinseco la que determina su verdadera naturaleza juridica; en ¢l caso de
autos, la referida “prima por razones de servicio™ c¢std establecida en virtud del “ser-
vicio cficiente que el funcionario presta en el cargo quc desempefia; ademds, esta
alzada ya ha resuelto tal asunto pues en sentencia de fecha 20-12-79 —reiterada en
cuatro oportunidades posteriores— ha decidido que por “la remisién que hace la Ley
de Carrera Administrativa a la Ley del Trabajo para cl pago de las prestaciones socia-
les el concepto de remuncracion de los funcionarios publicos debe asimilarse a la de-
finicidon que sobre el salario hace la legislacién laboral” la cual incluye, en el articulo
106 dcl Reglamento de la Ley del Trabajo, en lo que se entiende por salario a las
“primas permanentes”; y, como en el presente caso, la “prima por razones de servi-
cio” estd incluida como partida fija en la Ley de Presupuesto y forma parte del monto
total el cual habria de calcularse el Impuesto sobre la Renta que conforme a la Ley
de la materia deberd pecharse al recurrente, hay que concluir en que dicha asignacién
constituye una “prima permanente” y en consecuencia debe incluirse en el cdmputo
total de la remuneracién mensual del funcionario actor ademds por cuanto ¢l ingreso
gue éste recibié de conformidad con la susomentada “prima por razones de servicio”
constituye pues un aumento a su sueldo basico —ya quc tienen idéntica naturaleza y
una misma causa— y, por ende, es computable a los fines del calculo de sus presta-
ciones sociales; todo lo cual hace procedente Ia apelacién interpuesta por el querellante
y asi se declara.

B. Prestaciones sociales

a. Régimen legal
CPCA 13-5-80

Magistrado Ponente: Antonic J. Angrisano

El régimen de las prestaciones en materia de Carrera Admi-
nistrativa no se rige por las normas de la Ley del Trabajo.

Ahora bien, a la anterior argumentacion, debe agregarse en csta ocasion algunas
consideraciones surgidas de la opinién sustentada por el formalizante de que la remi-
sién que hace la Ley de Carrera Administrativa a la Ley del Trabajo e¢n cuanto a las
indemnizaciones que aquélla otorga al servidor pilblico de carrera en caso de retiro,
debe ser interpretada tomando como base los mismos criterios que regulan el calculo
de dichas prestaciones en la legislacidn laboral; en efecto, acerca de tal plantcamiento
¢s necesario tener presente con cardcter prioritario, las modalidads cspecificas de la
relacién de cmpleo que vincula al funcionario con [a Administracion Piblica, ésta cs,
en definitiva, con el Estado como uGnico patrono, para distinguirlas y oponerlas a las
de la relacién laboral en la cual, en cada oportunidad en que sc rompc un nexo de
trabajo y sc inicia otro, el trabajador se vincula a un patrono diferente, regulado por
un estatuto particular y propio cuya orientacién responde sobre todo a la satisfaccidn
de intereses singularcs. Por ¢llo resulta 16gico que cl pago de prestaciones sociales ¢n
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el ambito del derccho laboral ocurra cada vez que se termina la vinculacién del traba-
jador con upa empresa o patrono determinado, y no sorprende, por tanto, quc la Ley
del Trabajo hable de “servicios ininterrumpidos” para efcctuar el computo de la anti-
ciiedad del trabajador, ya que, de no scr asi, se hubiera llegado a la inconsecuencia de
concebir que el trabajador arrastrara su antigiicdad hasta el cese de su capacidad de
trabajo v que correspondiera al (iltimo patrono asumir ¢l pago de obligaciones contrai-
das por cxtrafios, con la tremenda carga econémica que cllo representaria para si 0 su
empresa. Cobra sentido entonces que la antigiiedad en el derecho laboral sca definida
como “la permanencia en una misma cmpresa colaborando a su actividad productiva®,
definicién que traia al campo del derecho puiblico deberd cntenderse cn cl scntido de
que csa “permanencia en la misma empresa”, serd al servicio del Estado, inimaginable
en multiplicidad de compartimicntos estancos, sino por el contrario, comprendide como
un todo organico dirigido a la consecucién de cometidos generales. Por cllo se justifica
¢l aparte Unico del articulo 51 de la Ley de Carrera Administrativa, segiin ¢l cual
“cuando ingrese a la carrcra quicn haya estado con anterioridad al scrvicio de un orga-
nismo piblico, ¢l ticmpo transcurrido en los cargos anteriores serd considerado a los
cfectos de la antigiiedad en el servicio™, mediante cuya consagracion cl legislador ha
querido indicar que en funcién publica el célculo de la antigiiedad del funcionario se
hace sin distingos acerca de todos los lapsos servidos por éste, ininterrumpidos o no,
cn cualquicr organismo publico.

Adcmdis —conforme a lo constante y reiteradamente decidido por esta Corte—,
segin los principios “que rigen la interpretacién de las normas legales, la aplicacion
de las mismas supone una actividad crcadora en cuanlo que quien interprefa trata de
completar, desarrollar y cxplicar la Ley, para asi encontrar la intencién y finalidad
perseguida por ¢l legislador, partiendo no dc un dispositivo aisladamente examinado
sino del conjunto total de la normativa que ¢! cuerpo legal contempla y que cn ¢l caso
cspegifico de la Ley de Carrera Administrativa no es otro que ¢l de proteger, amparar
y mejorar la situacién del empleado piblico, desvalido siempre ante las arbitrariedades
administrativas™; por tanto, en funcién de los anotado, rcsulta inadmisible una inter-
pretacién que conduzea al absurde o que cstablezca distinciones donde la Ley no las
hizo.

CPCA 7-7-80
Magistrado Ponente: Antenio J. Angrisano

Para el calculo de las indemnizaciones previstas en la Ley de

+ Carrera Administrativa, a pesar de la remisiéon que hace a la

Ley del Trabajo, no pueden aplicarse los mismos criterios que

surgen de la legislacién laboral, sino los que emanan de la
propia Ley de Carrera Administrativa.

Ahora bien, a la antcrior argumentacién, debe agregarse en esta ocasién algunas
consideraciones surgidas de la otra opinidn sustentada por el formalizante de la apcla-
cién de que la remisidn que hace la Ley de Carrera Administrativa a la Ley del Tra-
bajo en cuanto a las indemnizaciones que aquélla otorga al servidor publico de ca-
rrera en caso de retiro, debe ser interpretada tomando como base los mismos criterios
que regulan el cilculo de dichas prestaciones en la legislacién laboral; en efecto, acer-
ca de tal planteamicnto esta misma Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
en su fallo de fecha 31 de julio de 1979 —reiterada en innimeras decisiones posterio-
res— establecid que “es necesario tener prescnte con cardcter prioritario, las moda-
lidades especificas dc la relacién de empleo que vincula al funcionario con la Admi-
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nistraciéon Piblica, esto es, en definitiva, con ¢l Esiado como (nico patrono, para
distinguirlas y oponerlas a las de la relacién laboral en la cual, en cada oportunidad
€n que se rompe un nexo de trabajo y se inicia otro, el trabajador sc vincula a un
patrono difcrente, regulado por un estatuto particular y propio cuya orientacién res-
pondc sobre todo a la satisfaccidn de intereses singulares; por ello resulta 16gice que
el pago dec prestaciones sociales cn ¢l ambito del derecho laboral ocurra cada vez que
se terming la vinculacidén del trabajador con una cmpresa o patrono determinado, y
no sorprende, por tanto, que la Ley del Trabajo hable de servicios ininterrumppidos
para cfectuar el computo de la antigiiedad del irabajajdor, ya que, de no ser asi, sc
hubiera licgado a la inconsecuencia de concebir que el trabajador arrastrara su anti-
giiedad hasta el cese dec su capacidad de trabajo y que correspondiera al ultimo patro-
no asumir el pago de obligaciones contraidas por extrafios. con la tremenda carga
ccondémica que ello representarfa para si o su empresa, Cobra sentido entonces que
la antigiiedad en el derecho laboral sea definida como la permanencia en una misma
empresa colaborando a su actividad productiva, definicidn que traida al campo del
derccho piblico deberd entenderse en el sentido de quc esa permanencia en la misma
empresa, serd al servicio del Estado, inimaginable en multiplicidad de compartimicn-
tos estancos, sino por el contrario, comprendide como un todo organico dirigido a
la censecucién de cometidos generales; por cllo se justifica el aparte uinico del articu-
lo 51 de la Ley de Carrera Administrativa, segin el cual cuando ingrese a la carrera
quien haya estado con anterioridad al servicio de un organismo piblico, el tiempo
transcirrido en los cargos anteriores serd considerado a los efectos de la antigiiedad
en el servicio, mediante cuya consagracién ¢l legislador ha querido indicar que ecn
funcién publica el cdlculo de la antigiiedad del funcionario se hace sin distingos acer-
ca dc todos los lapsos servidos por éste, ininterrumpidos o no, en cualquier organismo
ptblico”. Ademis —conforme a lo constante y reitcradamente decidido por esta
Corte a partir de su citado fallo dei 31-7-79— scgiin los principios “que rigen la in-
terpretacion de las normas legales, la aplicacién de las mismas supone una actividad
creadora en cuanto que auicen interpreta trata de completar, desarrollar y explicar la
Ley, para asi encontrar la intencién y finalidad perseguida por el legislador, particndo
no de un dispositivo aisladamente examinado sino del conjunto total de la normativa
que el cuerpo legal contempla y que cn ¢l caso especifico de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa no ¢s otro quc el de proteger, amparar y mejorar la situacién del empleado
piblico, desvalido siempre ante las arbitrariedades administrativas™; por tanto, en
funcién de lo anotado, resulta inadmisible una interpretacién que conduzca al absur-
do o quc establezea distinciones donde la Ley no las hizo, por lo cual es forzoso con-
cluir en que las razones anteriores imponen rechazar las argumentaciones de la for-
malizacién de la apclacién incoada por la representacion de la Repiblica y asi se
declara.

b. Coémputo de la antigiiedad
CPCA . 25-6-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano
A los efectos de la antigiiedad deben computarse los aiios
de servicio prestados tanto en la Administracion Nacional, Es-

tadal o Municipal.

La disposicién contenida en el aparte Gnico del articulo 51 de la Ley de Carrera
Administrativa ticne una especial y gran importancia cn relacién a los requisitos
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que hay que lienar para la incorporacién a la Carrera Administrativa de los servi-
dores del Estado que presten sus servicios tanto a las otras ramas del poder piblico
como a la Administracién Piblica Nactonal, a objeto de la referida incorporacion,
en aplicacién de las disposiciones transitorias que regulan los diferentes modos de
ingreso a la Carrera Administrativa de aquellos funcionarios piblicos al momento
de entrada en vigencia de la Ley de Carrera Administrativa (para los ciudadanos
que van a ingresar a dicha carrera la citada ley establece las condiciones a cumplir
cn sus articulos 34 y 35). El susomentado aparte dnico del articulo 51 textualmente
reza:

“Cuando ingresc a la carrera quien haya cstado con anterioridad al servicio
de un organismo ptblico, el tiempo transcurrido en los cargos anteriores sera
considerado a los efectos de la antigiiedad en el servicio™.

De la anterior disposicién se desprende que a los efectos de la antigiiedad, debe-
rd computarse ademds del tiempo de servicio que haya prestado con anterioridad
no sbélo en cualquier organismo de la Administracién Pablica Nacional, ya sca
centralizada (Ministerios), ya descentralizada (Organismos Auténomos), o sea, cn
su scntido propio el Poder Administrador, el cual estd representado por el Poder
Ejecutivo Nacional y por los Organismos Auténomos Nacionales; sino también
deberd tenerse en cucnta la antigiiedad que hubiesen tenido anteriormente al servicio
de las otras dos ramas del Poder Pablico Nacional, que ejercen las demas funciones
del Estado, esto cs, ¢l Poder Legislativo y en el Poder Judicial, asi como en cualquier
otro Organismo Publico Nacional, tales como el Ministerio Publico, ta Contraloria
General de la Repablica, ete.; cntidades nacionales estas que no podrian encuadrarse,
cstrictamente, dentro de la division tradicional de las ramas def Poder Puablico antes
citado, por sus peculiarcs caracteristicas de autonomia c¢ independencia. Ademds
también serian computables los afos de servicios prestados con anterioridad por un
funcionario piblico, al servicio de la Administracién Piblica Nacional, en cargo
de carrera o de libre nombramiento o remocién en cualquicr Organismo Publico de
la organizacién politico-territorial de Venezuela, tales como en los Organismos Pa-
blicos Estadales (Gobernaciones de Estado, Asambleas Legislativas) v los Munici-
pios, tenida cn cuenta nuestra organizacidn politico-constitucional.

En apoyo de tal opinién se transcriben algunos pérrafos del Diaric de Debates
de la Camara dec Diputados, cn su sesion del dia 7 de julio de 1970, en fa cual se
discutié ¢l articulo 50 y fuc agregada la disposicion cn cuestion a proposicién del
Diputado Héctor Atilio Pujol, Tal articulo expresaba lo siguiente:

“Gozaran de permiso especial en los términos que sefiale el Reglamento
de csta Ley, los funcionarios de carrera que hayan sido elegidos para cargos
de representacién popular, designados para desempefar un cargo de libre nom-
bramiento y remocién. El ticmpo transcurrido en este cargo se computard
a los efectos de la antigiiedad en servicio”.

Con respecto a dicho articulo el Diputade Pujol manifesté quc:

“FEsc articulo tenia una omisién con respecto a quiencs hayan prestado
servicios al Estado en algin destino puablico cualquiera y luego se incorpore
a la carrera... Resulta que la antigiiedad que hubiera tenido en ese servicio
no sc computaba a los cfectos de la carrcra administrativa. Tal vez hay un
vacio en ese sentido, pongamos el caso de un parlamentario como hay muchos
en csta Camara con 15 afos de servicios en la Administracidn, al servicio del
Estado, al servicio de la comunidad. Al salir del Parlamento, en virtud de los
mecanismos de alternabilidad republicana, si ingresa a un cargo de la Admi-
nistracién Publica de los calificados por la Ley de Carrera Administrativa
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como cargo de carrera, sus 15 aifios de servicios no serin considerados a los
efectos de la antigiiedad. Esto no solamente se referiria a los Parlamentarios,
sino también a los Concejales, a Funcionarios que hubieran estado al servicio
de la Administracién Publica protegidos por otras [eyes de carrera, como la
Ley de Carrera Judicial ¢ como la Ley del Servicio Exterior, y algunos otros. . .
Sugiere entonces que en el articulo se agregue que cuando un funcionario al
servicio del Estado ingrese a la Carrera Administrativa los afos de servicios
que hubicre tenido en el respectivo organismo scrin tomados en consideracién
a los efectos de la antigiiedad que la Ley cstablece”.

Seguidamente ¢l Secretario lec la proposicion del Diputado Pujol: Agregar al
articulo 50 lo siguiente:

“Cuando ingrese a la carrera quien haya estado con anterioridad al servicio
de un Organismo Puablico, el tiempo transcurrido sera considerado a los efectos
de la antigiiedad cn el servicio”.

“El Presidente solicité la aprobacién de los Diputados conforme al texto
propuesto por la Comisién con la adicién del Diputado Pujol. Resulté apro-
bado™.

Por lo demds, es 16gico suponer el tiempo al servicio del Estado en cualesquiera
de sus érganos y ramas por cuanto de lo contrario se podria establecer una odiosa
desigualdad y una situacién ilégica como lo seria de un funcionario con varios afios
de servicios prestados honesta y eficientemente al Estado en cargos ecstadales o mu-
nicipales y quc luego ingrese a la Administracién Publica Nacional y se le nieguen
las prestaciones relativas. al tiempo de servicios en aquéllos reconociéndole sélo el
tiempo en éste. Por lo demds, la tendencia tanto universal como de nuestro orde-
namicnto juridico es la de reconocer siempre las prestaciones sociales a los funcio-
narios, al extremo tal, que por via dc Decretos ¥y Reglamentaciones ya practicamente
las exclusiones a Ja Carrera Administrativa y los beneficios de ésta van quedando
climinados por una concepcién mas social ¢ igualitaria a fin de que ningiin servidor
del Estado, en la rama que fuere (ya sea tanto Nacional, Estadal y Municipal o sea
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o también de los otros entes del Poder Piblico
como la Contraloria General de la Repiblica, ¢l Conscjo Supremo Electoral, el
Consejo de la Judicatura y el Ministerio Piiblico) tenga unos dercchos y bencficios
o privilegios que se le nieguen a otro; al respecto, en novisima jurisprudencia, la
Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa resolvid erga omnes (pues se
trata de la anulacién de un Reglamento) tal asunto de una manera precisa y
concreta, ¢n su reciente sentencia de fecha 24 de abril de 1980.

7. Remocion
CSJ - SPA 8-5-80

Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La Corte decfine el alcance y significado de las figuras de
retiro, remocion y destitucion.

En desarrollo dec los conceptos anteriores y para mcjor comprension de lo ocu-
rrido en autos, cabe precisar, por dltimo, el exacto alcance y significado de las figuras
del “retiro”, “remocidn” y *“destitucion” contempladas en la Ley de Carrera Admi-
nistrativa, acerca de las cuales se observa una absoluta falta de propiedad conccptual
en su utilizacién tanto por parte de los sentenciaderes de la primera instancia como
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de las propias partes involucradas cn el presente caso. El “retiro” es la terminacion
de la relacién de servicio que vincula al empleade con la Administracidn y éste solo
procede cuando se presenta alguna de las circunstancias que prevé cl articulado de la
ley: renuncia debidamente aceptada; reduccion de personal, cumplidos los trimites
necesarios; jubilacién; invalidez, destitucidn e imposibilidad de reubicacién una vez que
s¢ ha producido 1a remocién de un cargo de libre nombramicato y remocién o que ha
cesado la representacién popular que se habia conferido al servidor piblico (articulos
4, 51 y 53). Por su parte, la remocién involucra la ruptura de la relacién orginica quc
vincula al funcionario con decterminada organizacién admnistrativa y si bien cnvuclve
su scparacién del cargo que goza de tal calificacién, no acarrca de inmediato la salida
definitiva del servicio, la cual sélo se producird una vez que dentro del mes dc dispo-
nibilidad, resulte imposible reubicarle en otro cargo de similar, superior o inferior cate-
goria al que ejercia el empleado antes de desempefar el cargo de libre nombramicnto
y remocién, segiin las normas reglamentarias dictadas en la materia. Y la destitncidn
cs 1a maxima sancién disciplinaria en virtud de la cual se scpara al funcionario pablico
de los cuadros de la Administracién por haber incurrido cn alguna de las faltas previs-
tas en la Ley. Como puede apreciarse, el “retiro” es el género. esto es, la ruptura defi-
nitiva de la rclacién de servicio, y las otras figuras (renuncia. jubilacién, destitucién,
remocidn, ctc.), son la especie, es decir, las causas que provocan a aquélla,

De alli que resulte errénea la calificacién efectuada en autos, incluso por el Tri-
bunal a que, al hablar de “destitucién™ para referirse a la medida aplicada al ciudada-
no William Castillo por la mixima autoridad administrativa del Institute Venezolano
de los Seguros Sociales, que produjjo la salida del servicio del nembrado funcionario
cuando dec o Ique sc trataba cra de una “remocién” del empleado del cargo que desem-
pefaba como Jefe de la Caja Regional del Distrito Federal y Estado Miranda, tal como
s¢ desprendc del texto mismo del oficio N© 1.629 det 21 de marzo de 1973, contentivo
de la cxpresada medida.

CPCA 20-5-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El acto de remocién es un acto complejo, cuya realizacion
debe efectuarse conforme al procedimiento preestablecido en
cuanto a la disponibilidad y reubicacion.

“El acto de retiro de la Administracién Pdblica es un acto complejo, por cuanto
para su emanacién deberd seguirse previamente un detcrminado procedimiento: esto
es, ¢l de la disponibilidad. Dc tal manera que ¢l acto de remocién del cargo no cs un
acto independicnte, sino que es ¢l preparatorio para cl retiro definitive”.

“Pudec darse ¢l caso en cfecto, de que el funcionario sea reubicado y el procedi-
miento se inicia y termina en la remocién, con la consecuente reubicacién del funcio-
nario, cl cual ticne derecho a manifestar su conformidad o no. En el supuesto de que
el funcionario se conforme con la remocién no implica neccesariamente que tal hecho
impida cjercer su recurso cemo indice de protesta, contra la destitucion. Lo normal
es que el funcionario se conforme con la remocidn, porque en la mayoria de los casos
tiene la esperanza y la posibilidad legal dc ser reubicado. Luego, cuando el retiro defi-
nitivo de la Administracién se produce finalmente, al término del mes concebido para
la disponibilidad y el funcionario ejerce el recurso pertinente contra ese acto, neccsa-
riamente la disconformidad surge también con la remocién, no sélo porque cste Gltimo
es obligatorio, sino porque a menudo la Administracion no emana dos resoluciones,
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sino que cn el mismo acto de remocion se participa que <en caso de no lograrse la
reubicacién: se procederd al retiro de la Administracién al vencimiento del mes corres-
pondiente a la disponibilidads. Pero también porque en cl acto de retiro sc subsume
¢l de remocidn, por cuanto el primero ne puede cxistir sin el segundo, so pena de estar
viciado de ilegalidad”.

CPCA ' 26-6-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Las situaciones administrativas ne pueden confundirse con el
retiro de la Administracion Piblica, por lo que disponibilidad
y retiro son situaciones diferentes.

Establece el articulo 49, ordinal 29 de la Ley de Carrera Administrativa, que
los Directores de los Ministerios son funcionarios de libre nombramiento y remo-
cidn, y en consecucncia podrin ser retirados facultativamente de dichos cargos por
la autoridad competente de quien dependan, quedando excluidos del régimen de
cstabilidad que es propio de los funcionarios de carrera, tal como lo prevén los
articulos 62 y 17 de la Ley de la materia. Asimismo, la Ley de Carrera Administra-
tiva regula en su Capitulo VI, “De las situaciones administrativas™, la situacion dc
servicio activo de los funcionarios de carrera, producicndo una clasificacién del
mismo en fuincionarios en estado de desempefio de cargo y cn estado de comision
de scrvicio {articulo 50); Funcionarios cn estado de permiso especial (articulo 51}
y Funcionarios en cstado de disponibilidad (articulo 54). Esto cs, las situaciones
administrativas de servicio activo cn la Administracién Publica para funcionarios
de carrera, cxpresamente han sido determinadas por cl legislador: v el Reglamento
sobre las Situaciones Administrativas de los Funcionarios Plblicos, quec descnvuelve
los contenidos de los articulos 50, 51, 32 y 54, de la Ley dc Carrera Administrativa,
regulando el régimen concernicnte a las situaciones administrativas de los funciona-
rios de carrera en servicio activo de la Administracion Publica Nacional, cn su
articulo 32 define la situacién de Disponibilidad de los Funcionarios de Carrcra
afectados por la remocién dc un cargo de libre nombramiento y remocién, v que
se crcontraren en goce de permiso especial, tal como lo estatuye ¢l articulo 28 del
mismo Reglamento. Ahora bien, ocurre que cn la sentencia recurrida el TFribunal
a quo cn la interpretacién de la ley establece una distincién que ésta no ha hecho,
cuando consagra que la Disponibilidad, que cs una situacién del servicio activo
no puede aplicarse a los casos de retiro de la funcién publica por jubilacién. Ese
distingo confunde dos institutos juridicos que son totalmente distintos, como son
las Situaciones Administrativas v el Retiro de la Administracion Puablica; la Dispo-
nibilidad y el Retiro (cn este caso por Jubilacién) son dispositivos legales diferentes,
aun cuando no excluventes en la Carrera Administrativa dcl Funcionario Puablico.
La causal de retiro por jubilacién cuando se realiza en una situacién concreta, cum-
plidos los cxtremos establecidos por la Ley solamente afccta a la Disponibilidad
quc es una situacién de servicio activo con el efecto del retiro de la carrera y no
produce otros cfectos sobre la situacidn de Disponibilidad como tal, en razén quc
tanto ¢l legislador como ¢l poder reglamentario no han establecido ninguna distincidon
sobre dichas dos situaciones juridicas.
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8. Jubilacion
CPCA 7-5-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

No existe incompatibilidad entre la pensién de vejez y cl
beneficio de jubilacion.

“La jubilacién es un derecho consagrado para el funcionario ptblico, para cuyo
goce se exige un limite de edad y afios de servicio, y s concebido por la doctrina como
un sucldo diferido; por ende cs evidente la diferencia esencial con relacién a la pension
dc vejez; en la primera, ademas de la edad, sc alcga en el haber los afos de trabajo
cfectivamente prestados y al otorgarse s¢ carga el presupuesto de gastos respectivos; en
la segunda sc alega igualmente un limitc de edad pero también las cotizaciones pagadas
y se carga al fondo de pensiones, al cfecto se tienc que, los ingresos del Scguro Social
para cubrir el costo de las prestaciones sc forman por las cotizaciones fijadas por la
Ley y su Reglamento, los intcreses moratorios causados por cf atraso en el pago de las
cotizaciones, los intcreses que produzcan las inversiones de los fondos del Scguro So-
cial Obligatorio, y patrimonio del Instituto Venczolano de los Seguros Sociales. las
sumas que cnteren los patronos y los ascgurados por concepto de reintegro de presta-
ciones y cualesquicra otros ingresos que obtengan o sc le atribuyen (articulo 71 de la
Ley del Segure Social™).

Y concluye la recurrida:

“En consccuencia, visto que desde ¢l punto de vista juridico las pensiones cn
comento son de diferente naturaleza v provienen de fondos piblicos distintos, y desde
¢l punto de vista socio-ccocndmico, consideradas aisladamente no representan para cl
beneficiario la seguridad y prevision social perseguidas por el legislador, se llega a la
conclusion de que el disfrute de las mismas conjuntamente no cs incompatible ni se
encuentran contempladas ¢n nuestro articuto 33 de la Ley de Carrera Administrativa,
cl cual se reficre a las pensiones de igual naturaleza, y asi se declara”.

Como ficilmente se cemprueba. Ia sustituta del Procurador General de la Repi-
blica. en su apelacién, sc limita a sefalar que el acte cuya nulidad se solicita estd “en
un todo ajustado a derecho” por considerarlo conforme con lo dispucste en los articu-
los 95 de la Ley del Seguro Social Obligatoric v 33 de la Ley de Carrera Administra-
tiva,, pero sin aportar razones o consideraciones al respecto v sin cxpresar alegatos o
argumentos que desvirttien, al menos criterio sustentado por la recurrida y que csta
Corte comparte por estimar que en efecto la jubilacién. como beneficio aplicado a los
cmpleados de la Administracién Piiblica Nacional. constituye una forma especial de la
politica social del Estado dirigida y circunscrita a su propio personal. sin las caracte-
risticas del sistema general de prevision que contempla el Scguro Social Obligatorio, de
cuyo régimen forma parte la pension de vejez y protege al beneficiario “no en cuanto
a su condicion de scrvidor publico, cstrictamente considerado, sino come intcgrante
dc la socicdad™. Estima por tanto esta Corte que la distinta naturaleza del beneficio
de jubilacién y la pensidn de vejez y las diferencias entre ambas prestaciones cxisten
destacadas claramente en la sentencia apelada. impiden enmarcarlas dentra de la in-
compatibilidad contemplada en el articulo 33 de la Ley de Carrera Administrativa.
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CSJ - SPA 26-5-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Los sistemas de jubilacion previstos para los funcionarios
piblicos pueden coincidir con los establecidos en la Ley del
Seguro Social Obligatorio.

Un andlisis detenido de lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley dcl Segurc
Social Obligatorio pone dc manifiesto la intencién del legislador de permitir que,
en tanto la vigencia de dicha Ley no sea hecha efectiva para los empleados y fun-
cionarios del Estado, y éstos entren a disfrutar efectivamente de las pensiones de
jubilacién que les correspondan conforme a la mencionada Ley por haber cubicrto
el nimero de cotizaciones semanales requerido, pucdan continuar funcionando aque-
llos sistemas de pensiones que, para su personal, tengan establecidos los organismos
integrantes de la Administracion Publica; y mas adn, que tales sistemas puedan fun-
cionar paralclamente a la aplicacién del régimen del Seguro Social, si bicn descon-
tindose del monto de la pensién de jubilacién que corresponda scgin el sistema en
vigencia, cl de la pensién otorgada por ¢l Seguro Social Obligatorio.

CSJ - SPA 26-5-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

En el caso de los notarios, para el cilculo de la pensidén
de jubilacion debe incluirse como parte del salario la remune-
racién fotal que devengue el notario, como la participacion
variable que le corresponde al distribuir entre todo cl personal
¢! remanente del producto de los emolomentos percibidos por
la Notaria, una vez deducido de dicho producto el monto de
los sueldos pagados al personal.

5) Por dltimo, conforme al articulo 11 de la Resolucidn en referencia, “a los
efectos del céalculo del promedio de sueldo, no se imputa como tales los ingresos
que haya recibido el empleado por concepto de remuneraciones extraordinarias. como
aguinaldos, avudas especiales, trabajos extras o cualquier clase de primas, con cxcep-
cion de la antigiiedad”; de lo cual se deduce que, en el caso concreto de los notarios.
para el calculo de la pensién de jubilacién prevista por la citada resolucién, debe
incluirse como parte del salario la remuneracién total que devengaba cl notario con-
forme al articulo 39 de la Ley de Arancel Judicial, o sea, tanto el sueldo bisico
fijo como la participacién variable que le corresponde al distribuir entre todo el
personal el remancnte del producto de los emolumentos percibidos por la Notaria,
una vez deducido de dicho producto el monto de los sueldos pagados al personal.
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9. Ll contencioso de la carrera
A. Sentenciua
a. Efectos
CPCA 7-5-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El pago de salarios caidos en materia de Carrera Administra-
tiva sélo procede cuando se hubiera comprobado que el funcio-
nario reincorporado no percibia otra remuneracién.

Por tales razones, el Tribunal de la Carrera Administrativa al declarar parcial-
mente con lugar la querclla incoada decretd la nulidad del acto impugnado por estar
viciado de ilegalidad “por no encuadrar el supuesto fictico en la causal de destitucién
gue Ic fuera aplicada” y ademds ordend a la Administracién “reincorporar al quere-
llante al cargo que ocupaba o a otro de similar jerarquia y remuncracidon”. Con res-
pecto al pedimente del querellante del pago de los sucldos dejados de percibir, desde
¢l momento de la medida impugnada hasta la reincorporacion el Tribunal de Primera
Instancia, a pesar dc que ha sido jurisprudencia reiterada de dicho Tribunal ¢l reco-
nocer el pago de tales salarios como indemnizacién al actor por el acto anulado “cuan-
do estd comprobado en autos que ¢l mismo no percibiera otra remuneracién”, consi-
derd que cn el presente caso no se da tal supuesto, en razén de lo cual decidié que
“carcce de fundamento tal solicitud”.

CPCA 20-5-80
Magistrado Poncnte: Antonio J. Angrisano

El hecho de que se haya declarado nula la remocion del car-
go no conlleva la repeticion de lo pagado por concepto de
prestaciones sociales.

Por filtimo, el formalizante, en el susomentado escrito que presentd en fecha
7-8-78, por cuanto cn su criterio resuita contradictorio que la sentencia apelada decida
que ¢l acto de retiro ¢s nulo y que a la vez declare improcedente la repeticién solicitada
del pago de las prestaciones sociales; al respecto, ¢l Sustituto del Procurador General
de la Repidblica textualmente expresa lo siguiente:

“...de acuerdo al articulo 26 de la Ley de Carrera Administrativa, el pago
de las prestaciones sociales a los funcionarios de carrera procede al finalizar la
relacién de empleo piéblico, bien sca por renuncia o por retiro conforme a o
previsto en el articulo 53 ejusdemn. En consecuencia, al declarar ¢l Tribunal a
quo la nulidad del acto de retiro del recurrente y su reincorporacién al cargo que
desempefaba ha dcbido impenerle la obligacion de repetir el pago de las presta-
ciones sociales efectuado por mi representada ya que como bien es sabido, la nu-
lidad actda retroactivamente “cx tunc”, sus efectos se retrotraen a la fecha del acto
anulado. Ello ¢s asi, porque se considera que el acto no existié juridicamente,
por lo que debe entenderse que la relacién de empleo piblico entre el querellante
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y mi representada no ha finalizado, y por ende, ¢std en la obligacién de repetir
¢l pago efectuado por concepto de prestaciones sociales”.

Con atencién a las anteriores razones del formalizante el Tribunal de la primera
instancia decidié que "La repeticidén consiste en ¢l derecho a cobrar lo pagado sin de-
berlo estrictamente y que recae sobre lo dado por error de hecho o de derecho. No
procede cuando sc hubiere pagado una detcrminada cantidad cuyo titulo era nulo, o
anulable por falta de forma o vicio de forma. Atendiendo a tales principios, en ¢l pre-
sente caso ¢l acto de retiro, como es obvio, fue lo que dio lugar a que se produjera ¢l
pago dc prestacicnes sociales, acto que posteriormente fue anulado, segin pronuncia-
micnto cxpreso, hecho cn el presente fallo” y luego textualmente decidid lo siguicnte:

“Ademas, ¢s cvidente que, en sentido estricto. manifestar que ¢l recurrente
no es acreedor a tales prestaciones, es partir de un supuesto falso y eirénco. pucs
¢! verdadero destinatario de tales beneficios no es otro que ¢l mismo funcionario
y cn los momentos en que se produjo ¢l acto de retiro era presuntamente vélido,
aun quedando sujeto a una nulidad, con cl eventual cjercicio del recurso Conten-
cioso-Administrativo que dispone la Ley. Luego, la Administracion pagd a sa-
biendas de que el acto que origina ¢l pago estd sujeto a nulidad, por lo cual
obviamente no pucde conferirse la repeticién, pucs este pago no estaba sujeto a
condicién™, ,

“Por otra parte, ¢l destinatario natural natural (sic) lo ¢s el recurrente, titular
de tales beneficios. Sin embargo, respecto al mismo, dicho pago tienc su efecto 16-
gico que no ¢s otro que: su antigiicdad y auxilio de cesantia no podrian computar-
se sinc a partir del dia quc cfectivamente sca reincorporado al cargo. Sin em-
bargo, csta premisa se refiere al computo estricto que sea imputable al pago.
pues el recurrente no pierde su derecho de antigiiedad por los afios que no le
fueron liquidados, por haber prestado servicios cn otros organismos; distintos al
querellado™.

Al respecto, en cuanto al razonamiento de que se ordene la repeticion al
recurrente por habérsele cancelado las prestaciones sociales. en caso de pros-
perar el recurso” csta Corte comparte en un todo las transcritas razones en gue
se basé ¢l Tribunal a quo para llegar a las conclusiones expuestas por considerar-
las ajustadas plenamente a derecho; por tanto, considera —y asi lo declara—
improcedente ¢ innecesaria la repeticién solicitada, pues se trala de un pago
normal de prestaciones sociales que habria ‘dec descontarse cuando sc haga el
pago total de ellas al producirse la separacién definitiva del funcionario de la
Administracion.

B. Apelaciones
CPCA 7-5-80
'Magislrado Ponente: Antonio J. Angrisano
De las apelaciones contra las decisiones del Juez de Sustan-
ciacién conoce el Tribunal en Pleno, y de las decisiones de éste

como Tribunal de Primera Instancia conoce la Corte Primera.

En ¢l presente caso sc observa que la cuestion origen de esta incidencia escapa a
Ta competencia del Juez sustanciador, al tratarse de la impugnacién dc la representa-
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¢ién con que actia el Consultor Juridico del Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas, como representante de la Reptiblica o sustituto del Procurador General.
Cuestion que atafie resolver o decidir al Tribunal en pleno, por que si la Ley expresa-
mente le reserva csta materia cuando se trata de la ilegitimidad de la persona que sc
presentc como apoderado o representante del actor (Excepcidn dilatoria contemplada
en ¢l ordinal 39 del articulo 248 del C.P.C.), no cxiste razdén alguna que lc exciuya csta
atribucion, cuando la misma ilegitimidad se refiera al demandado como ocuric ¢n ¢l
caso de autos, afirmacidén que sc confirma con el principio general dc la igualdad pro-
cesal de que los Tribunales mantendrdn a las partes cn los derechos y facultades comu-
nes a cllas, sin prefercncia ni desigualdades, violacién de este principio que resultaria
manifiesta al déarsele un tratamiento diferente a cuestiones que provienen de una
misima causa.

De lo contrario se desprende que el Juez de sustanciacion del Tribunal de la Ca-
rrera Administrativa, en su fallo del 14 dec cnero de 1980, se pronuncid indebidamente
sobre cuestiéon que competia al Tribunal en pleno, por lo que aquella decisién resulta
nula; pero siendo ¢l caso que ¢l Tribunal en pleno se pronuncié acerca de la misma
cuestion al confirmar aquella decisidn, si se hace caso omiso a lo resuclto por el sustan-
ciador, como sc¢ imponc hacer por razones de celeridad y cconomia procesales, se debe-
ria concluir en quc la apclacién interpuesta contra la decisién del Tribunal cn pleno
en fecha 4 de marzo de 1980 debid oirse por ante csta Corte Primera de lo Contencio-
so-Administrativo conforme a la atribucién de compeiencia establecida en el articulo
185, Ordinal 49 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia y como no ocurrid
asi, sc haria procedente el presente recurso de hecho y se ordenaria en consccuencia
que el Tribunal de la Carrera Administrativa procediera a oir por ante csta alzada la
apelacién formulada por ¢l sustituto del Procurador General de la Republica contra la
decision de fecha 4 de marzo de 1930, pero, como cn el presente caso s¢ estd en pre-
scncia de una oposicién de la excepcion dilatoria prevista cn el ordinal 39 del articulo
248 del Codigo de Procedimiento Civil, que si hubicre sido opuesta por la parte de-
mandada lendria su tramitacién procesal correspondiente que en c! juicio ordinario
puede ser resuclta in limine litis o en la decisidn de fondo, segiin ¢l caso, pero que cn
¢l procedimiento contencioso-administrativo de la Carrcra Administrativa de acuerdo
a la ley respectiva, tiene que ser resuelia como punto previo en la sentencia definitiva;
¢n ambos procedimicntos (juicio ordinario y carrcra administrativa) constituyen, como
s¢ dijo, materia que debe ser resuelta por el Tribunal en pleno y no por el Juecz Sus-
tanciador; pero como en cl caso de autos, el actor es quicn impugna la representacién
dc la parte demandada, debe asimilarse csta situacién a la anterior en razoén de que
ambas ticnen un mismo contenido: ¢l de examinar los mandatos de los representantes
de las partes; y, per consiguiente, tal facultad no corresponde al Juez de Sustanciacién
sino al Tribunal en pleno. pero en la oportunidad de dictar su sentencia definitiva, cs
decir, como punto previo al fondo del asunto, pues si cuando la excepeidn la opone ci
demandado, se resuclve —como s¢ dijo— en la oportunidad de la definitiva seria ma-
nificstamente contrario a la igualdad procesal que cuando la materia contenida en esa
misma excepcion es alegada por el recurrente se resuelva entonces in limine litis. Sc
debe aplicar, por tanto, igual tratamiento a las partes en una situacidon que también
es igual. )

Cuando cl legislador de la Carrera Administrativa cstablecié que las excepciones
serian resueltas en la oportunidad que ¢l Tribunal decida la querclla, lo que quiso
fue —para mayor celeridad procesal-— climinar las apelaciones in limine litis y que
¢l cxpediente llegara a la alzada una sola vez: cuando por via de apelacidon, conozca
de la sentencia definitiva que dicte e Tribunal de la Carrera Administrativa como
Tribunal de Primera Instancia; en ecsta oportunidad la alzada puede entonces revisar
cualquier cuestion de forma o de fondo planteada o controvertida por las partes cn
el curso de la causa, es decir, puede ¢l Superior corregir cualquier error ¢ vicio
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que pueda haber en ¢l procedimiento eliminindosc de esa manera la posibilidad de
un sin fin de apelaciones indtiles que harian interminable los juicios. Admitir, como
lo hacc el sustituto del Procurador General de la Repiblica que es procedente la
apclacion interpuesta contra una decisién del Tribunal de la Carrera Administrativa
que a su vez confirmd una del Juez de Sustanciacién de ese mismo Tribunal, va en
detrimento de los principios de ecenomia y celeridad procesales, que son normas
rectoras del proceso en general, y en particular en las controversias que pl_’ledan
suscitarse entre la Administracién Pdblica y los funcionarios o empleados que estin
a su servicio, ya que con el indicado proceder se corre el riesgo de que los juicios
de Carrera Administrativa se prolonguen indefinidamente por cuestiones generalmente
insustanciales, con grave detrimento, como se dijo. de los citados principios de eco-
nomia procesal y de la celeridad del procedimiento.

Por todo ello, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justlcm
ha decidido (sentencia del 2 de mavo de 1974) que de las apclaciones contra las
decisiones emanadas del Juez de Sustanciacién del Tribunal de la Carrcra Adminis-
trativa sélo conoce en segunda instancia el Tribunal mismo en pleno y contra la
decision que éste dicte no existe recurso alguno; y que, de los recursos contra las
decisiones que dicte dicho Tribunal de Carrera Administrativa como Tribunal de
Primera Instancia conoce en alzada la Corte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo (la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia antes dec la vi-
gencia de la Ley Orginica que rige sus funciones), la cual puede entonces revisar,
como antes se afirmé, cualquier cuestién de fendo o de forma planteada o contro-
vertida por las partes en ¢l curso de la causa.

En el caso de autos, lo procedente era que el Tribunal de la Carrera Admlms-
trativa (en pleno) una vez que conocid de la apelacidon contra el auto del Juez de
Sustanciacidon de ese mismo Tribunal lo que ha debido resolver era que dicho Juez
de Sustanciacién no tenfa facultades para conocer de esa materia (impugnacion de
poder) y consecuencialmente revocar ese auto y decidir que se pronunciaria sobre tal
impugnacién en la definitiva como punto previo al fondo del asunto. Producida la
circunstancia de que ya sc pronuncid sobre ello anticipadamente, no podria velver
a hacerlo en la definitiva, pero la revisién de ello correspondera en la Segunda Ins-
tancia, o sea en la alzada, a esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
en la oportunidad de conocer de la sentencia definitiva que llegare a dictar ¢l Tribunal
de la Carrera Administrativa y, serd en esa ocasidn cuando —comoe varias veces se
ha dicho— la Corte revisaria no sélo ¢l fondo del asunto sino también cualquier
acto esencial de procedimiento que haya sido objetado oportunamente (como la im-
pugnacidén de poder hecha por el rccurrente en el caso de autos y la decisién recaida
al respecto) siempre y cuando lo invocare el apelante en el escrito que ordena pre-
sentar el primer aparte del articulo 162 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia de la formalizacién de la apelacién.
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CRITERIOS PARA LA APLICACION DEL DECRETO N¢ 211
SOBRE FUNCIONARIOS DE CONFIANZA Y DE
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

Armida Quintana M.
Abogado

La Corte Suprema dc¢ Justicia en Sala Politico-Administrativa dicté el 11 de
diciembre de 1979 una sentencia en la cual definié con caracteres precisos los crite-
rios interpretatives a los cuales deben atender las mdximas autoridades de. la Admi-
nistracién Piiblica Nucional, cuando se trate de aplicar el Decreto 211 para remover
a un funcionario de carrera que ocupe un cargo susceptible de ser calificado como
de “alto nivel” o de “confianza”, conforme a las causales que contiencn los literales
A, B y C del nombrado texto reglamentario.

Las premisas que sienta el Supremo Tribunal en la decision objeto de este co-
mentario, vienen a completar, a dar contenido, a los principios que establecié en la
sentencia que, en fecha 10 de agosto de 1978, dictd para considerar intcgrado al
marco de la legalidad al Decereto 211, En efecto, en aquella oportunidad el Alto
Tribunal precisé que el Decreto 211 *... reiine los elementos necesarios para alcanzar
su objetivo como ley material, debc atenderse ineludiblemente en cada caso espe-
cifico a la indole de las funciones inherentes al cargo de que se trata para cstablecer
si el mismo puede o dcbe scr calificado de alto nivel o de confianza...”.

Sc afirma en la decisién de 1979 la actividad creadora del juez cn el cxamen
de la aplicacién de la norma juridica, a la par que se realiza el derecho al definir
en cada caso los fines que aquélla persigue. Aparece perfilado de este modo, con
exactitud, ¢l alcance del Decreto 211 como instrumento nccesario a la eficacia que
el dinamismo de Ia Administracién venezolana requicre dia a dia, al puntualizar
los parameciros de actuacién de la autoridad administrativa que pretenda hacer uso
de sus previsiones y al plasmar una vez mis la proteccion de la “carrera” del fun-
cionario, desiderdtim principal del texto de 1970. En este orden de ideas, hemos
sostenido siempre que las fallas cometidas c¢n la aplicacion del Decreto dictado el
2-7-74 por cl Presidente de la Reptiblica en ejercicio de la facultad que le confiere
el numeral 3%) del articulo 4?) de la Ley de Carrera Administrativa, derivan fun-
damentalmente de la actitud “cémoda” y de la errénea interpretacién del funcionario
encargado de su ejecucién, cuyos méviles subjetivos lo llevaron y lo lfevan a hacer
uso de las previsiones del Decreto para solucionar, a su modo, la problemdtica que
surge de la existencia de funcionarios “inconvenientes” a los.cuales, en virtud del
principio de estabilidad, a cuya proteccién atiende la normativa de la Ley de Carrera
Administrativa, es imposible enmarcar, para su retiro, en alguno de los supuestos
que a tales fines consagra dicho cuerpo legal en su articulo 53).

En la sentencia del 12-11-1979, la Sala Politico-Administrativa establecié varias
pautas, que, de no scr atendidas por los funcionarios a quienes compete la aplicacién
del 211, haran anulable el acto de remocidn y subsiguiente retiro, ante los organismos
jurisdiccionales competentes. En tal sentido precisé la Corte:

19)  Que la descripcion de funciones del cargo y su ubicacion dentro de la
organizacién administrativa respectiva “configuran, para la Administracién, la moti-
vacién intrinseca y formal del acto cuando resuelve aplicar ¢l Decreto 2117, ..

29)  Que la Administracién en su contestacién a la querella, o durante el lapso
probatorio correspondiente, debe aportar “los clementos probaterios indispensables
para demostrar que ¢l funcionario se encontraba, tal y como lo sefiala el oficio de
remocién, en una posicién de «alto nivel» dentro del organismo”.
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39) Que la Administracién en el proceso judicial no puede pretender funda-
mentar su decision de remocion de otro de los supuestos que prevé el Decreto, dis-
tintos del que aparece en el oficio de remocién, y que, por ende, configura Ia
motivacién de la decisién,

4%) Que el “alto nivel” estd relacionado intimamente con el grado jerdrquico
del cargo que “si bien es inferior al que ostentan los cargos que enumeran los or-
dinales 19) y 29) del articulo 4°) de la Ley es lo suficientemente elevado para
implicar un mayor grado de compromiso, responsabilidad y solidaridad con el or-
ganismo. .. al cual se sirve y que opera como factor suficiente para excluir el cargo
de la carrera”,

5%) Que el concepto de “confianza” que desenvuelven los literales B y C del
texto del 211, “debe buscarse a través del examen de las funciones inherentes a los
cargos... o en la ubicacion de otros de ellos dentro de los despachos de las autori-
dades de la A.P.N., que por la misma circunstancia envuelven para sus titulares una
alta responsabilidad y una maxima confidencialidad”. )

69) Que razones diferentes dieron lugar a la calificacion de los cargos que
numera el 211, en sus tres literales, “de alli que para su aplicacién, sea necesario
analizar concienzudamente si el cargo especifico puede excluirse de la carrera por
ser de <alto nivel» o si, por el contrario, lo es por ser de <confianza» ™.

79)  Que los conceptos “alto nivel” y “confianza” no son idénticos, pues de lo
contrario “no hubiera existido en la Ley la referencia a las dos categorias de cargos,
ni el Decreto 211 hubiera tenido necesidad de enumerarlos, distinguiéndolos™.

89) Que resulta “mds facil ubicar un cargo en la primera categoria: alto nivel,
que en la segunda: confianza”, puesto que obviamente la primera categoria sdlo
supone el examen de la ubicacién jerdrquica del puesto de que se trale, mientras
que la segunda obliga a examinar el ejercicio efectivo por el funcionario de labores
de naturaleza confidencial, o su ubicacién dentro de la organizacién administrativa
en uno de los despachos de las altas autoridades de la Administracién Publica
Nacional,

99) Que la autoridad que va a aplicar el literal B del Decreto, debe cxaminar
a fondo “si dentro de las peculiares caracteristicas de la organizacién, las funciones
inherentes al cargo son calificables como de confianza”.

10?) Que es “indispcnsable que la autoridad adminjstrativa defina con exacti-
tud cuéal de las causales contenidas en los literales del referido Decreto fundamenta
su decisién, seiialdndola expresamente”.

11%)  Que si la Administracién no efectda tal indicacién debe prevenirse que exis-
te para ella una “indefinicién de funciones o un obsticulo para hacerlo que la
imposibilita para enmarcar el caso particular en uno o més de los supuestos que
cada literal establece”,

129)  Que en igual sentido, al ne hacerse el sefialamicnto preciso de la causal
que basa la remocion resultard en extremo dificultose para el funcionario conocer...
“cual de dichas causales estd bacando la exclusidon, del cargo que ejerce, de la ca-
rrera administrativa, con las secuelas que esta carencia de fundamentos representa
en el campo juridico-administrativo”.

139) Que el desempeho de un cargo, a los efectos del anilisis de las funciones
que pueden calificarlo como de “confianza”, no reside lnicamente en “aparccer
nominalmente como su titular, sino en ejercer efectivainente, es decir, real y verdade-
ramente, las funciones que le son inherentes, a las cuales contrae la descripcion de
la clase...”; ¥

14?) Si del expediente administrativo no aparece que la Administracién efec-
tia el andlisis de los hechos que fueron su decision de remover, es claramente
imposible llegar a razonar cémo la decision se pudo basar en una de las causales
que contempla el Decreto en sus literales A, B y C.
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Revistas

ZEITSCHRIFT FUER AUSLAENDISCHES OEFFENTLICHES RECHT UND
VOELKERRECHT, 39/2 (1979) Stutigart.

Hans D. Treviranus, Die Konvention der Vereinten Nationen ueber Staatenstkzession
bei Vertaegen, pp. 259-300.

Previo un breve recuento de los antecedentes mas importantes de la Convencién
dec Viena sobre la Sucesién de Estados en relacion con los Tratados, adoptada en 1978,
y quc constituye otro importante esfucrzo en materia de codificacion del Derecho
Internacional Piblico, auspiciade por la Organizacién de las Naciones Unidas, el autor
examina ¢l mismo articulado de la Convencién. Tal examen, que abarca tanto el
Predmbulo como a los cincuenta articulos de la misma Convencidn, pero excluye el
Ancxo, e¢s llevado a cabo en forma extremadamente breve, y de esta manera garan-
tiza, antes que nada, una informacién sobre el instrumento juridico-internacional,
aunquc ¢l autor destaque en forma satisfactoria las dificultades enfrentadas en la
codificacién dc las normas relativas a la sucesién en materia de tratados, dificultades
originadas notablemente por la particular configuracion de la escena internacional
a raiz del proceso de descolonizacidén. A la publicacién de la versién inglesa de la
Convencidn, antecede una evaluacién general de la misma, y en la cual H. D. Tre-
viranus llama la atencién sobre la complejidad de la materia cuya codificacion fuc
acometida en Viena, recalcando varios de los aspectos insuficientemente resueltos
{evidenciados, por cjemplo, por las cldusulas derogatorias de la Convencidén y la
ausencia de una regulacién de la sucesion parcial en lo que a tratados internacionales

se refiere), para concluir que es “prematuro hablar de una codificacién lograda”
(p. 277}).

Robert HEUSER, Die Chinesische Verfassungsrevision vom 5. Maerz 1978 als Hin-
wendung zu einem sozialistischen Rechissystem in China, pp. 302-340.

El estudio se inicia con una advertencia, mis que oportuna, sobre la necesidad
de dar crédito a la doble pretensién del Partido Comunista chino, de fortalecer al
Estado y el biencstar de la poblacién mediante fa industrializacién, evitando, al
mismo tiempo, que la revolucién sea rcemplazada por el clitarismo de una nueva
clase; cualquicr esfuerzo por comprender ¢l desarrollo, durante los Wltimos veinte
anos, del Estado y de la Socicdad en China debe partir de la aceptacién de esta
advertencia. Después dc aclaratorias que amplian el enunciado de la teoria social
trasfondo de la realidad constitucional de la RepUblica Popular China, y antes del
propio anilisis, detenida y adecuadamente documecntado, el autor anuncia que tal
andlisis dc la realidad constitucional china abarcard los siguientes componentes: el
cardcter de compromiso de la Constitucion en su version del 17 de enero de 1975,
el andlisis de la revision constitucional acordada cn 1978; y la expresion juridica

(que es parte del compromiso), como portador prominente del misme compromiso
(p. 303).

Berichte und Urkunden (Der Schiedsspruch in der Beagle Kanal Streitigkeit), pp. 341-
354.

Karin QOcllers- Frahm ofrcce en esta seccion un resumen de los antecedentes de
la controversia entre Argentina y Chile respecto del Canal de Beagle, la cual consiste,
concretamente, en las opiniones antagdnicas respecto del titular de la soberania sobre
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las islas Picton, Lennox y Nueva, y de algunas otras islas mas pequefias, e incluso
rocas. Se remonta en esta tarea al tratado del 23 de julio de 1881, tratado que,
a pesar de su finalidad de resolver todos los problemas fronterizos entre los dos
paises, no impedia la uvlterior necesidad de demarcaciones o de interpretaciones acep-
tables para ambas partes, para llegar, después de un resumido desarrollo de las
relaciones fronterizas argentino-chilenas, al 25 de enero de 1978. La autora destaca
que en esta fecha Argentina, en virtud de su actitud, replanted, para todos los pro-
pésitos practicos, el diferendo respecto de la zona sefialada, llamando la atencidén
sobre la escasa validez juridico-internacional de la posicion argentina.

El volumen 39/2 de la Zeitschrift fuer auslaendisches oeffentliches Recht und
Voelkerrecht concluye con las iradicionales secciones de Recensién (pp. 355-402),
Revista de Revistas (pp. 403-444) e Informaciones bibliogrdficas ¥y documentales (pp.
445-467); el comentarista observa, como siempre al revisar estas secciones, la precaria
atencién que recibe la bibliografia jurfdica nacional en publicaciones extranjcras dec
prestigio, como la Zeitschrift.

Hans- Joachim Leu

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL, Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local, Madrid, N9 203, julio-septiembre 1979, afio XXXVIII

Julidn CARRASCO BELINCHON, E! servicio al pueblo: misién del Alcalde (Notas
para un andlisis psicosociolégico de sus funciones), pp. 397-438,

Haciendo omisién de consideraciones juridicas el autor expone una serie de ideas
personales, mis que todo de sentido comin, sobre la mejor manera como el Ayun-
tamiento y el Alcalde pueden cumplir mejor su doble funcién de representacién
politica de su colectividad y de prestacién de servicios a la misma.

Jaime SANCHEZ ISAC, La actual regulacién de la contratacién local, pp. 439-454.

Basandose en sus afios de experiencia como funcionario local, el autor hace una
serie de reflexiones en torno al régimen legal aplicable en Espafia a la actividad
contractual de Jas Entidades Locales, en una perspectiva mas bien prictica y no de
andlisis teérico profundo. Dentro de esa perspectiva son tocadas cicrtas “cuestiones
pricticas y candentes” suscitadas por dicho régimen, tales como los limites legales a la
libertad contractual de las Entidades Locales, la prelacion de normas aplicables a
esos contratos y la aplicacion supletoria de la legislacién sobre contratos del Estado,
potestades administrativas en la contratacion, formas de seleccién de contratistas y de
adjudicacidn, etc.

Francisco RODRIGUEZ DE HARO: La concesién administrativa de servicios (Re-
sefia histérica), pp. 455-468.

Breve resefia que retrata los principales rasgos de la evolucién histérica de esta
institucion juridica, desde las concesiones territoriales de la Edad Media, basadas en
las “regalias” de la Corona, pasando por las primeras concesiones piblicas, durante
la Monarquia Absoluta {dentro de las cuales se destacan las conferidas a empresas
mercantiles para el comercio con las colonias), hasta llegar a la moderna concesion
de servicio publico, en su auge y en su posterior crisis.
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Miguel FIGUEIRA LOURO, Expedicentes disciplinarios a funcionarios de cuerpos
nacionales. Cuestiones de competencia, pp. 469-492.

En este articulo se analizan varios aspectos del régimen sobre sanciones disci-
plinarias aplicables a los funcionarios de Cuerpos Nacionales que trabajan en la Ad-
ministracion Local espafiola. Se hace énfasis en los problemas planteados por la
normativa vigente en relacién con el procedimicnto a seguir y con la distribucién
de competencias en la materia, cntre la Administracién Nacional y las Entidades
Locales.

Carlos Enrique RUIZ DEL CASTILLO Y DE NAVASCUES, Fiscalidad local y
subvencidn por capitalidad. Un andlisis de la Unién Internacional de Ciudades
¥ Poderes Locales, pp. 495-502.

Dentro de la preocupacién por los gastos crecientes que incumben a las ciudades
capitales de Estado, tanto los causados por la gestién de los servicios publicos tra-
dicionales en toda gran ciudad como los que les corresponden por su funcién re-
presentativa (residencia del Gobierno, sede del aparato burocritico nacicnal, etc.),
la Unién Internacional de Ciudades y Poderes Locales realizé una cncuesta entre
varios paises sobre la indemnizacién eventualmente pagada por ¢l Gobierno a la
ciudad en compensacién del impuesto territorial del que se encucntran exentas las
embajadas y otros edificios propiedad de gobicrnos extranjeros. En este articulo se
analizan y clasifican las respuestas dadas al cuestionario.

Jurisprudencia

En la parte dedicada a comentarios monogrificos se incluyen:

— El cierre de terrazas con elementos de aluminio y cristal transparente, sin
licencia municipal, de Nemesio RODRIGUEZ MORO (pp. 523-530)

— Ei arbitrio municipal sobre incremento del valor de los terrenos y la Red
Nacional de Ferrocarriles Espaiioles, de Angel SANCHEZ MARTIN (pp. 531-544),
donde se hacen intercsantes comentarios sobre la procedencia o no de la aplicacion
extensiva a un ente descentralizado de la exencién fiscal prevista para el Estado.

En la Seccién de resefias dec sentencias se incluyen algunos extractos jurispruden-
ciales sobre: .

— Suspensién de acuerdos de las Corporaciones Locales (pp. 545-546).
— Recuperacién administrativa de caminos piblicos (pp. 546-547).

— Contratos administrativos: revision de precios (p. 547).

— Expropiacién: derecho de traspaso (pp. 547-548).

— Hacienda local: arbitrio de plusvalia (pp. 548-553).

— Contribucién territorial: exencién de terreno municipal (p. 554).

— Contencioso-administrativo: falta de presentacién de dictamen (p. 554).

— Policia municipal: licencia de obras; ruina; actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas (pp. 554-558).

— Responsabilidad: dafios causados por agentce publico (pp. 538-559).
— Urbanismo: facultad de cdificar; planes de iniciativa privada (pp. 559-360).

Gustavo Urdaneta Troconis
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LA REVUE ADMINISTRATEIVE N°¢ 194, Paris, marzo-abri! 1980.

Jean MASSOT, Direciion du Gouvernement et Conduite de la politique de la Nation.

En el sistema constitucional francés, el Presidente de la Republica determina la
politica general del Estado y el Primer Ministro es cl encargado dec su cjecucién,
bajo el control del Parlamento. $in embargo, tal determinacién de la politica general
la hace el Presidente con el concurso del Primer Ministro, concurso que se ejerce
en tres niveles: en el senalamicnto de las alternativas, en las relaciones con ¢l Poder
Legislativo y en la coordinacion de la accién gubernamental y administrativa.

El autor, bajo ese esquema, describe la situacién tal como se prescnta desde la
entrada en vigor de la Constitucién d¢ 1958.

Jacques KLEIN, Une carriére administrative peu connue, le fonctionnaire parlementaire

Hasta 1958, el estatuto de los empleados del Parlamento se caracterizaba por
su total autonomfa con respecto a las reglas que regian para el conjunto de Ia
funcién publica, lo cual se justificaba por la voluntad de preservar la independencia
del Poder Legislativo contra cualquier injercnciz del Ejecutivo. El autor muestra
cémo, desde 1958, opera un proceso de acercamicnto entre ¢l régimen del funcionario
del Parlamento y el del resto de los funcionarios.

Jean LAVAISSIERE, Le statut des archives de France

La Ley sobre Archivos, del 3 de cnero de 1979, vienc a llenar un vacio legis-
lativo de 180 afios. La reciente aparicién de los decrctos de aplicacién correspondicn-
tes (en fecha 3 de diciembre de 1979) permite al autor reflexionar sobre el régimen
actual de los archivos de Francia, plantedndose concretamente los problemas inhe-
rentes a la necesidad de conservar los documentos que forman parte del patrimonio
cultural.

BACQUET, Sur la liberté de mariage des agents diplomatiques (Conclusiones a la
decisién del Conscjo de Estado “M. Bargain”, de fecha 18 de encro de 1980).

Con motivo de la demanda de nulidad intentada por un diplomatico: francés en
Bulgaria contra el acto administrativo dictado por el Ministro de Relaciones Exterio-
res, y cl cual le impedia contraer matrimonio con una bilgara, el Comisario de Go-
bierno, sefior Bacquet, sostiene en sus conclusiones que tal acto se encuentra viciado.
Se fundamenta para ello en que la prohibicién de contraer matrimonio, sin autoriza-
cién previa, es una materia regulada por decreto, cuando todo lo relacionado con
el ejercicio de los derechos ligados a la libertad personal es materia de reserva legal.

Jesiis Cabaliero O.
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REVUE DU DROIT PUBLIC ET DE LA SCIENCE POLITIQUE EN FRANCE
ET A L’ETRANGER, 1GDJ, Paris, 1979, N© 4,

René CAPITANT, La coutumne constitutionnelle, pp. 959 a 970.

Se trata de la edicién del discurso inaugural de la Conferencia de pasantias de
abogados en el Consejo de Fstado y en la Corte de Casacién franceses, pronunciado
en diciembre de 1929, texto que no habia sido publicado sino en forma muy restrin-
gida. Iniitil es recordar el puesto eminente ocupado por René Capitant en la Ciencia
Juridica y Politica francesa, asi como en la conduccién del gobierno de ese pafs, como
bien lo ha scilalado Marcele Waline cn la presentacién. Basta sélo indicar. por lo que
a4 esta pieza oratoria respecta, ¢l gran éxito que obtuvo ante los juristas de la época
y las gencraciones sucesivas.

Se ha reprochado al derecho escrito su rigidez y se ha denunciado la codificacién
como un obsticulo a la evolucidn del Derecho. Sin embargo, el derecho escrito es
rigido s6lo en la medida en auc el legislador sc niega a renovarlo y, lamentablemente,
éste tienc la tendencia a considerar su obra como cumplida. Como mecanismos de
compensacién a esta incrcia del legislador, Capitant resalta ¢l valor dc la jurispru-
dencia. Si en el siglo XIX el jucz se limitaba a la estricta aplicacién de las leyes,
el juez del siglo XX ha evolucionado hasta conquistar ¢l poder de interpretar, suplir
el silencio y hasta, si se quiere, deformar las reglas cscritas del Derecho. Frente a este
fenémeno jurisprudencial, obra de una autoridad social: el juez, surge la costumbre,
producto directo de la sociedad. Sin embargo, aun cuando cl papel de la costumbre
pareciera modesto, Capitant logra demostrar cémo el Derecho escrito tiene en ella
su fundamento y cémo la Constitucidn presenta un cardcter emincntemente consue-
tudinario. Y ello lo explica asi: “;Qué otra cosa es la costumbre sino las rcglas
surgidas directamente de la nacién, escritas en la conciencia de los individuos que
componen ¢l grupo social y per cllo conocidas sin ser publicadas y obedecidas sin
ser impuestas?”. “Si la nacidén cs soberana, si elia es cl constituyente supremo, (no
es [a costumbre a través de la cual sc expresa, lo que sc encuentra a la base de todo
orden juridico?”. La fuente de toda Constitucién, por ecsto, es necesariamente con-
suetudinaria,

Laurent RICHER, La notion de tutelle sur les personnes en droit administratif, pp.
971 a 1.008.

En ¢l Derecho Administrativo francés actual, la nocién de tutela administrativa
se aplica también en algunos casos en que no cxiste descentralizacién ¢ incluso sobre
personas de Dcrecho Privado. En consecuencia, la tutela sobre las personas se ejerce
—en ocasiones— a través de procedimientos que implican subordinacidn. A partir
de estas premisas, ¢l autor acomcte el estudio dec las diferentes formas que reviste
la tutela sobre las personas, para concluir sefialando la presencia de clementos pro-
pios de la jerarquia. Ello permite destacar lo heterogéneo del concepto, debido prin-
cipalmente a la ausencia de una nocién juridica de tutela, lo que conduce mds bien
a identificarla como una construccién intelectual destinada a describir realidades
diversas. Justifica, sin embargo, su estudio bajo cl razonamicnto de que tal afirma-
cidn no impide analizar las situaciones concretas que recubre el término.

Marcel - René TERCINET, L« liberté de manifestation en France.

¢La ausencia de un reconocimiento constitucional o legal de la libertad de ma-
nifestacidon en Francia constituye unr impedimento al cjercicio de ese derecho? La
respuesta a csta interrogante lleva al autor a plantearse el examen del derecho posi-
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‘tivo aplicable a la organizacién de manifestaciones y a la libertad de participar en
las mismas. En definitiva, no se trata de un derecho protegido por el Poder Publico;
sin embargo, ello no ha impedido las frecuentes manifestaciones que se produccen
en la Francia actual. Por ello, el autor aboga por el reconocimiento pleno del derecho
de los individuos a expresar sus convicciones en la via padblica.

Jacqueline DUTHEIL DE LA ROCHERE y Jeffrecy JOWEL, Les juges et le contréle
de 'dAdministration en Grande Breragne, pp. 1.059 a 1.082.

A través del estudio de la interferencia creciente del juez en la toma de decisio-
nes por parte de la Administracidon y haciendo énfasis en los obsticulos procedimen-
tales a la generalizacién de un control jurisdiccienal de la legalidad administrativa,
los autores ponen de manifiesto cémo, a su juicio, la ausencia de una Constitucién
escrita y de una jurisdiccién administrativa han impedido a los jueces avanzar en la
via del control de la Administracién en una forma distinta a la meramente prag-
matica.

Yvonne FORTIN, Hauts foncrionnaires et superstructures des administrations cen-
trales en Grande Bretagne, pp. 1.083 a 1.121.

Un cuidadoso estudio acerca de los altos funcionarios britinicos (entendiendo
por tales los miembros del “Civil Service” capaces de ejercer una influcncia real y
directa en la politica gubernamental: secretarios permanentes, secrctarios delegados,
subsecretarios y secretarios privados de ministros) y su vinculacién con los ministros
v los consejeros particulares, permite determinar la importancia adquirida por estos
Gltimos en el sistema politico-administrativo britdnico. Su impacto sobre el esquema
tradicional, altos funcionarios, ministros, ha meodificado fa coordinacién interministe-
rial tradicional.

B. Collnish - FLOURENS, L'institution impériale au Japon, pp. 1.123 a 1.156.

La institucién imperial en Japdn presenta caracteristicas originales que distorsio-
nan los principios generales del Derecho Constitucional y de la Ciencia Politica. Ello
se debe principalmente a su continuidad, pues dicho pais no ha conocido mas que
una sola dinastia. Partiendo de esta premisa, ¢l autor describe las principales ctapas
de la institucién imperial con la finalidad de determinar si ¢l Emperador es cfectiva-
mente Jefe del Estado; luego. tomando por base disposiciones legislativas, reglamen-
tarias y consuetudinarias, estudia con detenimiento la organizacién actual del trono.
El autor concluye sefalando que el Emperador, salvo pocas excepcioncs, nunca ha
gobernado personalmente. En virtud de una vieja tradicién, su papel es cl de una
autoridad moral.

Jestts Caballero Ortiz
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Organizado por
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(Parque Central, 10-12 Noviembre 1980, Sala 1)

P R OGURAM-A

LUNES 10 DE NOVIEMBRE DE 1980

8:00 a.m. Inscripciones (Sala I, nivel Lecuna, Parque Central).

9:00 a.m. Acto de Apertura (Sala 1, nivel Lecuna, Parque Central).
Ing. Orlando Orozco (MINDUR),
Dr. Allan Brewer Carias (UCV).

10:00 a.m. Conferencia (Sala I, nivel Lecuna, Parque Central).

“Propiedad del suelo urbano y sector piblico. Nacionalizacién y Municipaliza-
cién del suelo. Creacion y Reserva del suelo”.
Expositor Invitado: Prof, Francisco Sosa Wagner (Espafia).
Panel: - Dr. Enrique Pérez Qlivares (GDF).
Arq. Victor Fossi (FONDUR).
Abog. Apa Elvira Aravjo (UCV, CORDIPLAN).
12:00 m. Receso.

2:00 p.m. Conferencia (Sala I, nivel Lecuna, Parque Central).

“La vivienda de iniciativa piiblica. Régimen de acceso a la propiedad. Arrenda-
miento. Propiedad Horizontal. Derecho de superficie”.
Expositor Invitado: Prof. Ramén Martin Mateo (Espafia).
Panel: Ing. Dieter Sydow (INAVI).
Dr. Eduardo Fuentes (BANAFP).
Ing. Antonio Lépez Acosta (CSB).

MARTES 11 DE NOVIEMBRE DE 1980

8:30 a.m. Conferencia (Sala I, nivel Lecuna, Parque Central).

“La organizacién administrativa del urbanisine. Competencias nacionales, regio-
nales y municipales. Sistema de organizacidn y funcionario. Coordinacién_Admi-
nistrativa”.
Expositor Invitado: Prof. Eduardo Garcia de Enterria (Espafia).
Panel: Ing. Jorge Correa (MINDUR).

Arg. Francisco Pimentet (GDF).

Abog. Magdalena S. de Padrén (UCV).

10:45 a.m. Conferencia (Sala I, nivel Lecuna, Parque Central).
“La planificacién urbanistica. Integracion de planes. Ordenacion del territorio
y urbanismo, Elaboracion y aprobacién de planes”.
Expositor Invitado: Prof, Luis Coscullucla Montaner (Espaiia).
Panel: Arg. Omer Lares (USB).
Arq. Fernando Gonzalo (OMPU}.
Abog. Armando Rodriguez (UCV).




3:00 p.m.

Conferencia (Sala I, nivel Lecuna, Parque Central).
“La naiuraleza de los planes urbanisticos. Efectos sobre la propiedad. Modifi-
cacion y revision de planes”.
Expositor Invitado: Prof. Rafacl Gdémez Ferrer (Espafia).
Panel: Arq. Carlos Garcia (MINDUR).
Abog. Enrique Meier (MARNR).
Abog. Luis Torrealba Narvaez (UCV).

MIERCOLES 12 DE NOVIEMBRE DE 1980

8:00 a.m, Conferencia (Sala 1, nivel Lecuna, Parque Central).
“El régimen del suelo. Garamtia de la propiedad y urbanismo. Principio de le-
galidad y wurbanismo. Regulaciones urbanisticas (limitaciones, prohibiciones)’.
Expositor Invitado: Prof. Jos¢é Ramén Parada (Espafia).
" Panel: Abog. Orlando Contreras (AVECI).
Dr. Antonio Moles Caubet (UCV).
Arq. Pedro Lluberes (USB).
10:45 a.m. Conferencia (Sala I. nivel Lecuna, Parque Central).
“El control urbanistico. Permisos de urbanizacion y construccion. Naturaleza
juridica y efectos. Concurrencia de permisos y auforizaciones. ‘La permisologia’
y sus formas de superacion: El control a posteriori’,
Expositor Invitado: Prof. Luciano Parejo (Espaiia).
Panel: Arq. Elio Vidal (MINDUR).
[ng. Mimita de Corredor (C. M. Dtto, Sucre).
Abog. Oscar Gémez Navas (USB).
3:00 p.m. Conferencia {Sala 1, Nivel Lecuna, Parque Central).
“La ejecucion de los planes de urbanismo. Sistemas. Expropiacion. Obligaciones
de la propiedad privada’,
Expositor Invitado: Prof. Tomds Ramén Ferndndez R. (Espaiia).
Panel: Soc. Omar Hernandez (USB).
Arq. Luis Gonzdlez Cardenas (MINDUR).
Abog. Gustavo Urdaneta (UCV).
5:00 p.m. Acto de Clausura (Sala I, nivel Lecuna, Parque Central}.
“Necesidad y posibilidad de wna Ley o Cdadigo de Urbanismo”,
Expositor Invitado: Prof. Frank Moderne (Francia).
Palabras de Clausura:
Dr. Carlos Moros Ghersi (UCV).
Dr. Allan Brewer Carias (UCV).
INSCRIPCIONES

Las inscripciones se realizardn en la Secrctaria General del Comité Organizador, a partir
del 12 de octubre de 1980 hasta el 7 de noviembre de 1980.

La Secretaria General tendrd dos sedes para efecto de las inscripciones:

— Direccicn General de Desarrollo Urbanistico. MINDUR, Edif. Ban-Ven, piso §, Av.
Lecuna, Reducto a Miranda. (Sra. Esperanza de Carrefio).

— Instituto de Derecho Piiblico. Facultad de Derecho, Universidad Central de Vene-
zuela, (Sra. Aymara R. de Andrade}.

COSTO:

Bs. 300; para estudiantes Bs. [50.
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CATALOGO DE OBRAS, OCTUBRE 1980

1.

iI.

I1I.

1v.

COLECCION ESTUDIOS JURIDICOS

RONDON DE SANSO, Hildegard

El procedimiento administrativo (agotado), 1976, 179 pp.

BREWER-CARIAS, Allan R.

El control de la constitucionalidad de los actos estatales, 1977, 214 pp. ... ... ...
SILVA CIMMA, Enrique

Ei tribunal constitucional de Chile (1971-1973), 1977, 240 pp. ... .. v,
MUCI ABRAHAM, José

Cédulas hipotecarias (Estudio Técnico-Juridico) (agotado), 1978, 253 pp.

MUCI ABRAHAM, José

Estudios de derecho cambiario, 1978, 624 PD. .o ovit it ein i
ABOUHAMAD HOBAICA, Chibbly

Ll menor en el mundo de su ley, 1979, 651 PP, ..ot s
BREWER-CARIAS, Allan R.

Urbanismo y propiedad privada, 1980, 632 pp. . ... ... e

COLECCION ESTUDIOS POLITICOS

PERA, Alfredo (ed.)
Democracia y reforma del estado, 1978, 669 PP. ...ttt it

COLECCION MANUALES JURIDICOS

ARTILES (h), Sebastian

Manual de derecho romano, 1978, 315 PP. ... vu ittt na s
ABOUHAMAD HOBAICA, Chibbiy

Arotaciones y comentarios de derecho romano, I. Vol. I, 630 pp. Vol. I, 477 pp.
Vol I, 341, PPuy 1978 oottt et et e e ettt e e et e

COLECCION MONOGRAFIAS ADMINISTRATIVAS

BREWER-CARIAS, Allan R,
Introduccién al estudio de la organizacion administrativa venezolana, 12 Ed, 1978,

28 Ed. 1980, 133 PP, ..ttt aae et
ARAUJO GARCIA, Ana Elvira
Gobierno y administracion de las dreas metropolitanas. El caso de Caracas, 1978,

T - TS R R

COLECCION MONOGRAFIAS JURIDICAS
BREWER-CARIAS, Allan R.

Garantias constitucionales de los derechos del hombre, 1976, 133 pp. ................
PADRON AMARE, O. y PADRON AMARE, C E.

La interpretacion de la ley tributaria, 1976, T6 PD. .. ...t e
NOVOA MONREAL, Eduardo

La evolucidn del derecho penal en el presente sigle, 1977, 15 pp. . ... ... .. .. ...
WHITE, Eduardo

El derecho econdniico en América Latina, 1977, 104 pp. ..................... ...
MUCI ABRAHAM, José; PADRON AMARE, Oswaldo y BREWER-CARIAS, Allan R.
Observaciones al proyecio de reforma tributaria 1976, 1977, 112 pp. ... ... .........

RIEBER DE BENTATA, Judith

Régimen juridico de la proteccién del ambiente vy lucha contra la comaminacién, 1977,
T X P
SALOMON DE PADRON, Magdalena

Aspectos juridicos de la ordenacion del territorio. Su dmbito y medios de accidn, 1977,
I8 0 0 < » 7S Y
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8 SANSO, Benito
Aspecros juridicos de la nacionalizacion de la industria del hierro en Venezuela, 1977,
135 pp. (agotado).
9 RODRIGUEZ FALCON, Joaquin
Los derechos econémicos de los funcionarios piblicos {agotado), 1978, 210 pp.
10 DUQUE CORREDOR, Romin )
El derecho de la nacionalizacion petrolera (agotado), 1978, 274 pp.
11 FERNANDEZ, Tomas R.
La nulidad de los actos administrativos, 1979, 214 pp. ... vive it Bs.
12 RODRIGUEZ GARCIA, Armando
Proceso urbano y municipio, 1978, 92 Pp. ... . it e e e Bs.
13 GABALDON, Luis Gerardo
La responsabilidad penal de la persona juridica en Venezuela, 1978, 137 pp. ........ Bs.
14 FARIA DE LIMA, J. 1.
Honorarios profesionales de los abogados, 1979, 109 pp. ... ... . oot Bs.
15 HUNG VAILLANT, Francisco
Contribucidn al estudio de la Ley contra Despidos Injusiificados, 1979, 292 pp. .... Bs.
16 URDANETA TROQCONIS, Gustavo )
La cjecucidn del wrbanismo, 1980, 167 PP. . ..ottt it it Bs.
17 VAN GRONINGEN, Karin
Desigualdad social y aplicacién de la ley penal (Andlisis socio-juridico de la justicia
penal en delitos de homicidio), 1980, 111 Pp. ... ... ittt irinninnnans Bs.
18 BINSTOCK, Hanna,
La proteccién civil del enfermo mental, 1980, 125 pp. .. ...t Bs.
19 MARTIN MATEO, Ramén
Ordenacién del Territorio, El Sistema Institucional, 1980, 288 pp. ................. Bs.
Vi. COLECCION MONOGRAFIAS POLITICAS
1 NOVOA MONREAL, Eduardoe
¢Via legal al socialismo? El caso de Chile, 1970-1973, 1978, 136 pp. ... vvvvennn... Bs.
2 LEU, Hans-Joachim
Teorias de las relaciones internacionales (Un estudio-guia), 1978, 107 pp. . ........... Bs.
3 CHIOSSONE, Tulio
Apuintaciones politico-sociales, 1945-1968, 1979, 195 PP. .. cciiie i iiiiierenns Bs.
4 LEU, Hans-Joachim
- La doctrina de las relaciones internacionales, 1980, 153 pp. ....... ... ... ... ... Bs.
&
VII. COLECCION OPINIONES Y ALEGATOS JURIDICOS
1 Inconstitucionalidad de la decision del Congreso en el Caso “Sierra Nevada” por
extralimitacidn de atribuciones en relacion con el Dr. Luis Cova Arria, 1980, 64 pp.

VIII. EDICIONES CONJUNTAS s
CON EDITORIAL ATENEO DE CARACAS .

1

2

RREWER-CARIAS, Allan R.

Politica, Estado y Administracién Publica, 1979, 246 PD. oo iviine it iiiineinnnns Bs.

REY, Juan Carlos

Estudios de Teoria Politica, 1980.

REY, Ivan Carlos

Problemas Socio-politicos de América Latina, 1980, 344 pp.
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