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I. EXIGUA INTERVENCION ESTATAL EN EL PROCEDIMIENTO
INQUILINARIO

La competencia de la jurisdiccién contencioso-administrativa es de eminente orden
publico, establecida —exclusivamente— por la materia, vale decir, por la naturaleza de
los Iitigios en que interviene la Administracién Piblica, o sea, el conocimiento de los
litigios en que la Administracién es parte en sus actos administrativos o en su actividad
administrativa. Se excluye cntonces de la competencia de la jurisdiccién contencioso-
administrativa a las actividades de otros entes juridicos extrafios al Estado venczolano
y a la Administracién Publica venezolana, por ejemplo, los litigios entre particulares o
entre particulares y un estado extranjero. Es pues necesario, que en el conflicto, en la
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contencién, incida una actividad administrativa del Estado venezelano; de otra manera:
que de una parte esté un acto o una actividad del Estado venczolano y de la otra esté
uno o mis particulares administrados; por cllo, la mayoria de las causas dc las cuales
conoce ¢l Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, fundamentalmente las apelaciones
de las decisiones de la Direccion de Inquitinato de! Ministerio de Fomento, no son
contencioso-administrativas, perque la naturaleza de las mismas es, sin lugar a dudas,
un conflicto, una contencién entre particularcs, de un lado el arrendador y del otro
el arrendatario. El objeto del litigio es, por cjemplo, la reclamacién de un reintegro
por pago indebide de alquileres, es un inquilino que reclama a un arrendador, por lo
que materialmente el conflicto por el mayor o menor pago dc arrendamiento entre el
inquilino y el arrendador es un conflicto entre partes y ¢l hecho de que la administra-
cién intervenga regulando el canon de arrendamiento, tal intervencidn es muy exigua
y, s6lo por razones de interés social, esa actuacidén se limita a la determinacién de un
elemento del contrato de arrendamiento como lo es cl precio; pero el conflicto que
surge es, indudablemente, entre particulares.

Esa exigua intervencidn estatal sc observa en otros casos, como por cjemplo, en
el contrato de préstamo de dincro: upa parte, el prestamista da a otra, el prestatario,
una cantidad de dinero por el pago de un interés anual o mensual; pues bien, aqui
también el Estado interviene limitando el monto de csos intereses, al decir {mediante
el Decreto contra la Usura) que tales intereses no pucden exceder del uno por ciento
(1%) mensual, o sea, del doce por ciento (12%) anual; no por esa intervencién del
Estado, que al igual que en la de Inquilinato se traduce en una limitacién de la vo-
luntad de las partes, se puede decir que el conflicto que surja en la ejecucion de ese
contrato de préstamo es un conflicto contra ¢l Estado y no entre particulares, como
realmente lo es.

II. NO INTERVENCION DEL PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA EN TAL PROCESO

Hay otro argumento fundamental para la determinacién del criterio, de que el
Tribunal de Apelaciones de Inguilinato no es un Tribunal Contencioso-Administrativo
y que, por cnde, las decisiones que dicta cuando conoce en apelacién de las decisio-
nes de la Direccién de Inguilinato del Ministerio de Fomento no son de naturalcza
contencioso-administrativa, y este argumento es el de que en esc procedimicnto no
interviene la Procuraduria General de la Reptblica. De un lado, a la Procuraduria
General de la Repiublica corresponde “represcntar y defender judicial o extrajudicial-
mente los intereses patrimoniales de la Republica” (Constitucién, Art. 202, N? 1) y
de otro, los funcionarios judiciales estdn obligados “a notificar al Procurador General
de la Repiiblica de toda demanda, oposicion, excepcién, providencia, sentencia o soli-
citud de cualquier naturaleza, que directa o indirectamente obre contra los interesces
patrimoniales de la Republica...” (Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repiblica, Art. 38}.

Pucs bien, el Reglamento de la Ley de Regulacién de Alquileres, vigente desde
febrero de 1972 (fecha para la cual ya estaba vigente la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de la Repiiblica, desde el 20-12-65) que trac la disposicidn
del articulo 38, no establecié la obligacidn a cargo del Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato de notificar al Procurador Genéral de la Republica, como sf lo hizo el
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reglamento derogado del 15 de septiembre de 1966; y no lo hizo, llana y sencilla-
mente porque consideré que en e€se Tecurso intentado ante ¢l Tribunal de Apelaciones
dc Inquilinato no estaban en juego los intereses de la Repiblica y por lo tanto el
Procurador General de la Repiiblica no es un interesado que debe defender el acto
atacado” Hay dos partes siempre en esc procedimiento, el inquilino de un lado y el
propietario o arrendador del otro, son dos partes que defienden sus derechos por su
lado; por lo tanto, no tenia objeto la notificacién al Procurador General de la Repi-
blica que consagraba cl Reglamento anterior y que elimind el vigente, pucsto que
observé que en la practica durante los casi doce afios de vigencia del Reglamento
derogado, el Procurador General de la Republica realmente comparecié muy pocas
veces, o mejor dicho, casi no intervino ante el Tribunal de Apelaciones de Inquili-
nato; de lo que se infiere que la no intervencién del Procurador General de la Repi-
blica ante el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato es un argumento mds para pre-
cisar el concepto de que el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato no es un Tribunal
Contencioso-Administrativo.

III. CARACTERISTICAS PARTICULARES DEL PROCESO
INQUILINARIO Y DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Si se admite la procedencia del recurso de apelacién contra las decisiones del
Juzgado de Apelaciones de Inguilinato, el érgano jurisdiccional de alzada necesaria-
mente tendré que aplicar el procedimiente de Segunda Instancia sefinlado cn el Capi-
tulo 11T del Titulo V — de los procedimientos de la Ley Organica de la Corte Supre-
ma de Justicia (articulos 162 al 170). Este procedimiento, sin duda alguna, estd refe-
rido al conocimiento en alzada de los recursos contencioso-administrativos de plena
jurisdiccién en los que al jgual que cn los de anulacidn, se requicre previamente el
agotamiento de la via administrativa. Pero con la diferencia de que en aquél no es
mediantc ¢l ejercicio de algiin recurso jerdrquico como en éste, sino a través del cum-
plimiento de las formalidades del procedimiento administrativo previo a las acciones
que se intenten contra la Republica, establecido en la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica. Sefialada tal condicién, se observa sin embargo, que en el
procedimiento de inquilinato, csto no se cumple, sino que el agotamiento dc la via
administrativa que se lleva a cabo, tiene las caracteristicas propias del requerido para
ol recurso contencioso administrativo de anulacién y no para el de plena jurisdiccion,
los cuzles son diferentes, pues en aquél cs necesario que el acto administrativo cause
estado, es decir, que el acto sea la dltima voluntad de la Administracién Publica, su
tltima palabra, por emanar del superior jerarquico de la Administracién o de un infe-
rior cuando va el acto ha sido revisado por el superior; en otras palabras, un acto ha
causado estado, cuando ne hay otra instancia administrativa que pueda revisarlo; esto
es precisamente lo que sucede en ¢l procedimiento administrativo inquilinario: de las
decisiones de los organismos reguladores, se apela antc el superior jerdrquico, que en
este procedimiento est4 sustituido, por voluntad de la Ley (Art. 17, de la Ley de Re-
gulacién de Alguileres), en los Jueces de Distrito o de igual competencia en la loca-
lidad, y por el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato (creado por el Reglamento de
Ta Ley de Regulacién de Alquileres por delegacién expresa del primer aparte del cita-
do articulo 17 ejusdem), en el Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda.

De ello se infiere, que el procedimiento de inquilinato, consta de las dos fases o
instancias de que estd compuesto todo procedimiento administrativo, salve aquellos en
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que la Ley expresamente sciiale una sola o que el acto esté dictado directamente por
el superior jerdrquico; esas dos fases o instancias son la del inferior, la Direccién de
Inquilinato del Ministerio de Fomento, y la del superior jerdrquico, el Tribunal de
Apelaciones de Inquilinato que se sustituye en lugar de la dcl Ministro, por veoluntad
de Ia Ley. Es aqui cuando el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato decide la apela-
cién intentada contra la decisién de la Direccién de Inquilinato, cuando el acto ad-
ministrativo deviene firme, cuando ha causado estado, por lo que, en consecuencia, es
desde aqui que puede el administrado impugnar el acto administrativo de efectos par-
ticulares que fue dictado por la Direccién de Inquilinato y revisado (confirmado, re-
vocado, modificado) por el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato y, por ende, soli-
citar ]a declaratoria de su nulidad, con lo cual se estd en presencia de un recurso
contencioso-administrativo de anulacién, en cuyo fallo definitivo el Tribunal compe-
tente (a tenor de lo dispuesto en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo) puede declarar si procede o no la
nulidad del acto impugnado y determinar los efectos de su decisién en el tiempo.

Este es el procedimiento correcto, v no ¢l de conocer como Tribunal de Alzada,
de Segunda Instancia, en la cual €l Tribunal deberid confirmar, revocar o reformar el
fallo del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, no a declarar la nulidad del acto,
Io cual conduce a la situacién de que si en la “segunda instancia contencioso-adminis-
trativa”, a la que sc llega en virtud de apelacién, puede “reformar” cl fallo del Tri-
bunal de Apelaciones de Inquilinato, la que en criterio de la sentencia de la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo de fecha 15-11-77 —en la cual el autor del
presente trabajo salvd el voto—, constituye la primera instancia contencioso-adminis-
trativa y como en esta instancia, a su vez, dicha Tribunal puede reformar el acto de
la Direccién de Inquilinato, se produce el absurdo, de un lado, de que estemos en
presencia de una tercera instancia administrativa y, del otro lado, de que la decisidn
de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo sea también de cardcter admi-
nistrativo, pues en definitiva se estarfa sustituyendo en la Administracién al “refor-
mar” la decisién de ésta. Todo cllo lleva a la conclusién de que las decisiones del
Tribunal de Apeclaciones de Inquilinato, cuando conoce en apelacién de las decisiones
dec la Direccion de Inquilinato del Ministerio de Fomento, son atipicas y sui-géneris;
pues si bicn emanan de un 6rgano del Poder Judicial investido del poder jurisdiccional,
el acto que éste produce es eminentemente administrativo; acto que no escapa del
control jurisdiccional, pues de él puede recurrirse, como se dijo, a la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa por via del recurso contencioso-administrativo de anulacidn
contra los actos administrativos de efectos particulares.

1V. LAS DECISIONES QUE EMANAN DEL TRIBUNAL DE
APELACIONES DE INQUILINATO SON
ACTOS ADMINISTRATIVOS

Los actos administrativos deben emanar “de un érgano estatal actuando en fun-
cién administrativa; esto significa que son actos administrativos, no sélo los que
dictan los Organos dec administracién, en el doble aspecto organico y funcional, sino
también los emanados de los 6rganos legislativos y judiciales cuando ejercen actividad
administrativa. Por igual razén, a la inversa, no son actos administrativos los actos
jurisdiccionales que a veces dictan los dérganos de la administracién”. (Enrique Sa-



ESTUDIOS 9

yagues Laso, Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 1, pagina 432); en igual
sentido el profesor y ftratadista patrio Allan R. Brewer Carias, cn la conferencia
gue dictd en el ciclo sobre el “Control Jurisdiccional de los Poderes Publicos”, en
la sede de la Procuraduria General de la Republica, el dia 14 de marzo de 1977,
se pronuncié de la siguicnte manera: “Esto me ha llevado a la conclusién de que,
por tanto, el rechazo de un criterio Unico y mdégico para definir el acto adminis-
trativo —esencialmente hetercgénco en su forma y contenido— conduce a propug-
nar la definicién del acto administrativo a través de una mezcla de criterios:
el orgdnico, el material, el formal. En esta forma, acto administrativo es, entonces, €l
acto de cardcter sub-legal (he aqui el criterio formal) emanado en primer lugar, de
los 6rganos del Poder Ejecutivo (he aqui el criterio orgdnico) en ejercicio de todas
las funciones estatales-legislativas, de gobierno, administrativas y jurisdiccionales; cn
segundo lugar de los érganos del Poder Legislativo en ejercicio de la funcién admi-
nistrativa (he aqui el criterio material); y en tercer lugar, de los drganos del Poder
Judicial en ejercicio de la funcién administrativa y legislativa (he aqui, también, el
criterio material) ...”

De acuerdo con las autorizadas opinioncs transcritas, un acto administrativo
puede emanar tanto de la Administracién, como de los drganos del Poder Legislativo
como del Judicial, pues bien, en estc orden de ideas, hay que considerar que Ia
decisién emanada del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato del Ministerio de Fo-
mento, es un acto eminentemente administrativo v por ende susceptible de impugna-
cién por via contencioso-administrativa de anulacién, es decir, por el procedimiento
previsto en la Seccién Tercera (De los juicios de nulidad de los actos administrativos
de efectos particulares) del Capitulo IT (De los procedimientos en Primera y Unica
Tnstancia) del Titulo V (Dc los Procedimientos) de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia (Arts. 121 al 137): las razones por las cuales se considcra que
la decisién del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato en referencia es emincntemente
un acto administrativo y en consecuencia el recurso que decide es administrativo
y no contencioso administrativo, son las siguientes:

1. Podria decidirlo el Ministro de Fomento u ofro organismo administrativo

El recurso administrativo lo decide una Autoridad Administrativa, ya sea de la
propia Administracién o de algiin otro érgano del Estado (legislativo y judicial),
actuando en funcién administrativa; en cl asunto que se comenta, el Tribunal de
Apelaciones de Inquilinato, al conocer en apelacién de las decisiones de la Direccidn
de Inquilinato del Ministerio de Fomento ha venido, como se expresa en la Exposi-
cién de Motivos de 1a Ley, “a sustituir el recurso que antiguamente se interponia
ante el Ministro de Fomento” y por tanto, cn esa apelacién el Tribunal de Apela-
ciones de Inquilinato se sustituye en el lugar del Ministro, por lo que puede modificar,
revocar o confirmar el acto, es decir, actia como Administracién. Mientras que cl
recurso contencioso administrativo lo decide una autoridad jurisdiccional especial,
competente “para anular los actos administrativos generales o individuales contrarios
a derecho, incluso por desviacién de poder; condenar al pago de sumas de dinero
y a la reparacién de dafios v perjuicios originados en responsabilidad de la adminis-
tracién y disponer {o necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por la actividad administrativa” (Constitucion, articulo 206).
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2.  Puede ser interpuesto por cualquier motivo

La apelacién que se intenta ante el Trigunal de Apelaciones de Inquilinato contra
las decisiones de la Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento, es un
recurso administrativo puesto que puede scr interpuesto por cualquier motivo, pues
basta expresar la inconformidad del administrado con el acto que impugna, pudiendo
alegar que el acto es ilegal, que es inconveniente o inoportuno, ¢ simplemente que
no le satisface adecuadamente su pretensién adminisirativa, en otras palabras, el
administrado puede alegar cualquier motivo util, como sucede en los recursos
administrativos, mientras que en el recurso contenciosc-administrativo sélo pueden
. invocarse motivos de ilegalidad, es decir, el motivo estid limitado al alegato de
conirariedad del derccho.

3. Hay posibilidad de Ultra-petita en la decisién

La apeiacién ante el Tribunal de Apclaciones de Inquilinato en cuestién es un
recurso administrativo puesto que éste al igual que el superior jerdrquice tiene todos
los poderes para decidir e incluso conceder mds de lo pedido, hay posibilidad en
consecuencia de ultra-petita en la decisién; y ademis conforme al niimero 2 del
articulo 67 del Reglamento de la Ley de Regulacién de Alquileres, puede “cjecutar
sus propias decisiones”, lo que es una facultad caracteristica de la autoridad admi-
nistrativa, ‘en cambio en cl recurso contencioso-administrativo la Ley exige que en
el libelo de demanda se indique “con toda precision el acto impugnado, las disposi-
ciones constitucionales y legales y cuya violacién se denuncia y las razones de hecho
y dc derecho en que sc funde la accién” (Ley Orgénica de la Cortec Suprema dc
Tusticia, articulos 113 y 122), debiendo el Juez Sentenciador cefiirse a lo pedido
por el recurrente, es decir, declarar en su fallo definitivo “si procede o no la nulidad
del acto o de los articulos impugnados 1na vez examinados los motivos en que se fun-
damente la demanda” (articulo 119, ejusdem). Igualmente podrd “de acuerdo con
los términos de la respectiva selicitud condenar al pago de sumas de dinero...” (art.
131, ejusdem). Adcmis, en la jurisdiccién contencioso administrativa el Juez no tienc
la atribucién de ejecutar sus propias decisiones en segunda instancia.

4. Se admite la reformatio in pejus

Por dltimo, se considera que la apelacidn intentada contra las decisiones de la
Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento, por ante el Tribunal de Apcla-
cioncs de Inquilinato es un recurse administrativo y por ende, la decisidn de ese
Tribunal es 16gicamente administrativa pucsto que la decisidén que recaiga puede ser
dictada en perjuicio del propio recurrente, es decir, se admite la figura de la Re-
formatio en pejus, la cual es extrafa no sdlo al procedimiento contencioso-administra-
tivo sino a todo el procedimiento judicial venezolano (al respecto véase la intcresante
opinién del distinguido jurista venezolano, el Dr. Luis Loreto en “Studia Juridica”,
N? 2, Facultad de Derecho, UCV. Pigs. 233 y 235).
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V. SI SE ENTENDIERA AL PROCEDIMIENTO INQUILINARIO COMO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SE ELIMINARIA EL RECURSO
JERARQUICO, CON LO CUAL SE VULNERARIA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA DEFENSA

Otro argumento a favor de la tesis de la no procedencia del recurso de apclacién
por ante la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo de las decisiones dictadas
por el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato cuando éste conoce en apelacién de
las decisiones de la Direccion de Inquilinato del Ministerio de Fomento es el de que
si se admite que el citado Tribunal de Apelaciones es un Tribunal Contencioso-
Administrativo y que la decisién que de él emana tiene el mismo cardcter contencioso-
administrativo, y no puramente administrativo, se estaria eliminando un recurso, el
jerarquico contra la decisién del inferior (la Direccién de Tnquilinato del Ministerio
de Fomento), con lo cual se estaria colocando al administrado en una situaciéon de
indefensién al cercenarscle el derecho que ticne a que una instancia administrativa
de alzada por ante cl superior jerirquico (en materia inquilinaria, ¢l Ministro de
Fomento) conozca de la decisién dictada por un organismo administrativo inferior
(Ta citada Direccién de Inquilinato del Ministerio de Fomento) la cual considera el
administrado que le es adversa o estima que le lesiona un interés legitimo o un
derecho subjetivo; en esa segunda instancia administrativa —de la cual se le priva—
la decisién del superior jerdrquico (cl Ministro) podria ser confirmatoria de la dictada
por la autoridad administrativa de la cual cmané ¢l acto impugnade, pero por el
contrario, también podria ser modificatoria o revocatoria de ésta en bencficio del admi-
nistrado; en esa situacién, la de privar al administrado de la indicada alzada adminis-
trativa, se vulnera ¢l principio fundamental consagrado en el Ginico aparte del articulo
68 de la Constitucién de que “la decfensa es derecho inviolable en todo cstado y
grado del proceso”. Por tal razdn, para evitar vulnerar la Constitucién, y como los
jueces tienen la obligacién de aplicar ésta preferentemente, ¢s otro argumento que
debe admitirse para afirmar quc las decisioncs del Tribunal de Apelaciones dc Inqui-
linato son de cardcler administrativo, y en censecuencia el recurso jerdrquico no
queda omitido y por cnde, no se lesiona la garantia constitucional de la defensa.
La presencia def recurso jeriarquico es de tal importancia en el procedimicnto conten-
cioso-administrativo de anulacién que de principio, asi lo ha aceptado la jurispru-
dencia dcl Supremo Tribunal de la Republica v lo reconoce cxpresamente la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia que el procedimiento contra actos ilegales
dc la Administracién no puede scr llevado ante ¢l érgano juridicamente competente,
sino después de haberse agotado la via administrativa, es decir, sc haya ejercido el
recurso jerirquico, ha sido en csto tan celosc cl legislador que, para cvitar la posi-
ble paralizacién de ia revisidn del acto administrativo por partc del superior jerar-
quico y en consecuencia paralizar indefiridamente la posibilidad de acudir al control
jurisdiccional, incluyé de mancra cxpresa cn el primer aparte del articulo 134 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema dc Justicia que el acto recurrido cn via
administrativa quedard firmc y en consccuencia quedard abicrta la via del recurso
contencioso-administrativo cuando “la Administracién no haya decidido el correspon-
diente recurso administrativo en ¢l término de noventa (90) dias consecutivos a
contar de la fecha de la interposicion del mismo”.

De otro dngulo cs tal la importancia dentro dcl contexto constitucional de pro-
teccion al derecho de defensa, del recurso jerirquico, que asi lo ha reconocido ¢l
Supremo Tribunal de la Repiblica, cuando cn sentencia de fecha 6 de diciembre de

.
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1957 cxpresé que: “es de principio que en ¢l Estado de derecho la apelacién es
concedida a todo aquel que se sienta lesionado por una decisién administrativa; siendo
taxativos ]os casos en que no procede el recurso”, de lo que sc infiere que cuando
una ley no consagra cl recurso elle no significa que el derecho c¢std cercenado; sblo
cuando [a ley niega expresamente el derecho a recurrir ante el superior jerirquico
es cuando puede afirmarse que ¢l derecho no existe, supucsto estc que no s¢ presenta
en cl caso del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, en el cual no solamente no se
elimina de manera cxpresa ¢l recurso jerarquico sino que la propia Exposicion de
Motivos de la Ley dc Regulacion de Alquileres sostiene que “ha venido a sustituir
el recurso que antiguamente se interponia ante el Ministro de Fomento™."

En conclusidén, considerar que las decisiones del Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato son de naturaleza contencioso-administrativa y por ende susceptibles de
apelacién ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, cquivale a quitarle
a tales decisiones su naturaleza administrativa, por lo que se climina, sin ley que lo
excluya cxpresamente, el recurso jeridrquico con lo cual lesiona, como se dijo, la
garantia constitucional de que “la defensa es derecho inviolable en todo estado y
grado del proceso”.

VI. OPINION DEL PROFESCR ALLAN RANDOLPH BREWER-CARIAS

El citado autor venezolano y profesor universitario, Allan R. Brewer-Carias, en
las péaginas 280 a la 292 dc su calificada obra Las Instituciones Fundamentales del
Derecho Administrativo y la Jurisprudencia Venezolana (Caracas 1964), sostienc:

“Creemos que la solucidn mas adecuada y acorde a nuestro ordenamiento
juridico vigente es la de considerar a los procedimientos desarrollados ante el
Tribunal de Apelaciones de Inquilinate como procedimientes administrativos,
v los recursos, como recursos administrativos aunque impropios...”.

“La afirmacién de que los procedimientos desarrollados ante el Tribunal de
Apclaciones de Inquilinato constituyen procedimicntos jurisdiccionales conduce
a afirmar quc ante ese <«drgano jurisdiccionals, conmio ante cualquier otro, se
desarrolla un verdadero proceso. Sin pretender hablar de temas particulares del
Dcrecho Procesal, un lego puede constatar que para que haya proceso es ne-
cesario que haya un contradictorio, es decir, que haya dos partes con pre-
tensiones opucstas y, por tanto, que haya un demandante y un demandado.
Pero ante esta constatacién cabe preguntarse: (Quiénes son las partes contrarias
en ¢l procedimicnto del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato? ¢(Quién es el
demandante v quién c¢s ¢l demandado? ;Son acaso, de una parte el apclante
y de otra parte la Administracién cuyo acto es apelado? ;Son acaso el in-
quilino y el propietario arrendador?...”.

“Si se tratase de un procedimiento contencioso-administrativo de anulacién,
cl Juez competente séle podria confirmar o anular el acto recurrido. No podria
nunca resolver el fondo del asunto debatido; su labor es solo de contralor de
la legalidad de¢l acto administrativo. Pero es facil constatar que en los proce-
dimicntos que analizamos no se solicita ninguna declaratoria de nulidad por
ilegalidad. Sdlo se apela y, por tanto, ¢l organismo a quem concce integramente
del asunto...”.
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“En definitiva, si se admite que estamos cn presencia de un recurso adminis-
trativo que podriamos calificar también como recurso jerdrquice impropic con
sus primordiales caracteristicas, quedaria a salvo el derecho y la garantia de
los administrados a la legalidad, ya que habria siempre Ia posibilidad de obtener
una revision de la misma Corte Suprema de Justicia en su competencia con-
tencioso-administrativa de anulacién, y ello porquc la decisién del recurso de
apelacion ante el Tribunal de Apelaciones serfa un acto administrativo con
forma de sentencia. E! mismo cardcter revestiria la decision de los Jueces
de Distrito...”.

“La hipdtesis de que se trata de un procedimiente contcncioso-administrativo
queda descartada por cl fondo del asunto que se ventila, ya que no se¢ ataca
al acto por ilegalidad ni se demanda a la Repiblica dircctamente ante ¢l Tribu-
nal de Apelaciones. ..”.

VII. EL TRIBUNAL DE APELACIONES DE INQUILINATOQO ES UN
ORGANO JURISDICCIONAL EN TODA LA EXTENSION
DE LA PALABRA

Quien suscribe ¢l presente trabajo concuerda, en general, con el plantcamiento
cfectuado por el Dr. Brewer-Carfas, y s6lo disiente del criterio efpuesto por él
al no compartir la opinidon dc éste cuando considera que ¢l Tribunal de Apelaciones
de Inquilato no es un érgano jurisdiccional; al respecto, en su obra citada, pigina
282, expresa: que por el hecho de que un “Reglamento denomine a un drgano
determinado como Tribunal y le asigne a éste el procedimiento de los juicios breves
establccidos en el Cddigo de Procedimiento Civil y denomine como sentencias los
actos que de él emanan, se trata entences, de un drgano jurisdiccional que realiza
funciones jurisdiccionales, con procedimientos jurisdiccionales y por medio de actos
jurisdiccionales”, no le da caricter, a su juicio, de Tribunal, de érgano jurisdiccional.

En opinidon de quien escribe estas lincas no hay duda alguna dc la condicidn
de Tribunal, de drganc jurisdiccional perteneciente al Poder Judicial, que ticne el
Tribunal de Apelaciones de Inquilinato. Ello es incuestionable puesto que ese Tribunal
nace de una Ley, Ia de Regulacion de Alquileres al cstablecer en el primer aparte
de su articulo 7, la facultad que utilizé el Ejecutivo en el articulo 65 del Reglamento
de la Ley citada, al crear el Tribunal de Apeclaciones de Inquilinato; eso por una
parte, y por la otra el articulo 66 de dicho Reglamento establece que: “El Tribunal
de Apelaciones de Inquilinato tendrd categoria de Tribunal Superior y actuard en la
forma prevista para los tribunales colegiados en la Ley Organica del Poder Judicial
y en el Codigo de Procedimiento Civil” y el Rcglamento si puede “dar categoria”
de Tribunal coenforme a la Ley Organica del Poder Judicial cuando cstablece en su
articulo 147, que: “Cuando las nccesidades de la administracion de justicia asi lo
requieran, queda facultado el Ejecutivo Nacional, en Consejo de Ministros, para
tomar las siguientes medidas: 12. Crear, suprimir y modificar las circunscripciones
judiciales de los Tribunales...”.

Al margen, sc observa que tal delegacidn, que hace la Ley Orgénica del Poder
Judicial para gque el Ejecutivo pueda crear, modificar o suprimir circunscripciones
judiciales es decir, para quec en consecuencia, cree, suprima o modifique tribunales,
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cxiste y estd consagrada en una Ley Orgénica, a pesar de que la administracion de
justicia es un servicio pdblico y conforme a nuestra Carta Fundamental los servicios
ptblicos sélo pueden ser creados, modificados o suprimidos por Ley, constituyendo
esta materia parte de la llamada “reserva legal”, que no puede delegarse cn el poder
reglamentario. Pero en nuestro ordenamiento juridico, micniras no sc declare la
nulidad de la disposicion que delega en ¢l Ejecutivo la facultad de erear, modificar
o suprimir el servicio piblico de la administracién de justicia, mediante la creacidn,
modificacién o supresién de las circunscripeiones judiciales, el Ejecutivo mantiene esa
facultad. En censecuencia, volviendo al asunto planteado, el Tribunal de Apelaciones
de Inquilinato fue creado conforme a derecho y como ademds sus miembros son
nombrados por el organismo legalmente facultado para ello, el Consejo de la Judi-
catura, no cabe la menor duda, que tal erganismo es un Tribunal, es decir, un 6rgano
del Estado que tiene poder jurisdiccional para administrar justicia; aunque —se
recalca— las decisiones que de él emanan, cuando decide las apelaciones que ante
él s¢ intentan contra las decisiones de la Direccion de Inquilinato del Ministerio de
Fomento, son de caracter administrativo ¥ no jurisdiccionales por las razones que
s¢ han expuesto.

VHI. OTRAS OPINIONES DOCTRINARIAS (HILDEGARD RONDON DE
SANSO, ELOY LARES MARTINEZ, LUIS H. FARIAS MATA)

El hecho de que las funciones administrativas que establecen algunas disposicio-
nes legislativas de inquilinato hayan sido atribuidas a una autoridad formal y orga-
nicamente jurisdiccionzl, no puede llevarnos a confusién respecto a la naturaleza
de los actos que de ellas emanan. No se debe atender a los nombres y denomina-
cioncs sino a la naturaleza intrinseca del acto. Si el Reglamento de la Ley de Re-
gﬁlacién de Alquileres creé un Tribunal que, segin el legislador, ha podido scr muy
bien un érgano administrativo, etlo se hizo para descargar un volumen de trabajo
intenso que iba al Ministro de Fomento y su Consultorfa Juridica. Por eso se le
.sustitiyé por un organo distinto formalmente, pero que decide la misma materia
con el mismo contenido y de la misma naturaleza: la administrativa. Ademds, si esa
misma atribucién fue dada a los Jueces de Distrito fuera del drea metropolitana de
Caracas, fuc con el dnico propésito de desconcentrar un servicio de la Administracién
con la conciencia de que, si esa desconcentracién se hacia por medio de dSrganos
administrativos especiales, se crearia un grave problema burocritico y presupuestario.
Por ello se dio a los Jueces de Distrito la atribucién de hacer lo que hacia el Ministro
de Fomento, y a Jas Municipalidades la atribucién local de hacer lo que ejecuta en
¢l drea metropolitana, la Direccién de Inquilinato del mismo Ministerio.

Tal opinién estd fundamentada en el autorizado criterio del tantas veces citado
Profesor Allan Brewer-Carias y no podia ser de otra manera, pues ha sido él quien
ha analizado, en la bibliografia nacional, con mayor profundidad y claridad de con-
ceptos este problema. Otros tratadistas patrios también lo han tocado,- por ejemplo,
la distinguida autora y profesora universitaria, Hildegard Rondén de Sansd, incluye
entre los Tribunales que conocen “de ciertos aspectos especiales” de la competencia
en materia contencioso administrativa al Tribunal de Apelaciones de Inquilinato (E!
Procedimiento Administrativo, coleccién Estudios Juridicos, pdg. 20), pero salva su
posicion al establecer en una cita referencial (N% 22 en la misma pigina de la obra
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citada) que: “La naturaleza de cste Tribunal es uno de los puntos mas controversiales
en ecste campo; por cuanto si bien es cierto que dicho organismo ticne facultades
de anulacién de algunos actos adminisirativos (regulacion de inmuebles, desalojos,
reintegros, determinacion del derecho de preferencia de los inquilinos), sin embargo,
el debate que ante el mismo se plantea es esencialmente un conflicto entre las partes
(arrendador ¢ inquilino principaimente) lo cual ha llevado a que se califique el re-
curso ante el Tribunal como un recurso jerarquico impropio” (subrayado nuestro).
El ilustrado profesor y jurista venezolano Dr. Eloy Lares Martinez, en su obra Ma-
nual de Derecho Administrativo (pags. 678 a 682), al hacer una enumeracién de los
organos de la jurisdiccién contencioso-administrativa sefala, entre otros, al Tribunal
de Apelaciones de Inquilinato y al respecto expresa: “La Oficina de Inguilinato del
Ministerio de Fomento es, en el Distrito Federal y en el Distrito Sucre del Estado
Miranda, el 6rgano competente para la regulacion de alquileres, y para resolver acerca
de las solicitudes de autorizacién para pedir la desocupacién de inmuebles. En el
rcsto de la Repiblica, la competencia para decidir acerca de esos asuntos cstd atri-
buida a los Concejos Municipales. Las decisiones emanadas de esos Organos estan
sujctas a apelacidén, En ¢l Distrito Federal v en el Distrito Sucre del Estado Miranda
conocerd cse recurso, el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato; y en el resto del
pais, estd atribuida a los Jueces de Distrito la compctencia para conocer de los re-
cursos expresados”. En igual sentido se ha pronunciado el también profesor univer-
sitario y reconocido jurista patrio Luis H. Farfas Mata, en su calificado estudio
Naturaleza Juridica de los Procedimientos para la Fijacion de Cdnones de Arren-
damiento en el Derecho Venezolano.

Respetando estas ires autorizadas opiniones de tratadistas venezolanos, e} suscri-
to, considera que la opinidn més ajustada a derecho es la que ya se ha expuesto
det Dr. Allan R. Brewer-Carias, que rechaza y contradice los argumentos de los otros
tres citados.

IX. CRITERIOS DE ANTONIO MOLES CAUBET Y DE
GARCIA ENTERRIA-FERNANDEZ

A mayor abundamiento se trae la opinidn del Dr. Antonio Moles Caubet, Ex-Dircc-
tor del Instituto de Derecho Pablico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas
de la Universidad Central de Venezuela, quien en su monografia “Vicisitudes del
Procedimiento Administrativo”, expresa: “El hecho de¢ que la fase correspondiente
al procedimicnto de segundo grado figure —Ila mayoria de las veces apenas aludido—
en cada una de las leyes administrativas, distanciadas entre si y concebidas con tales
diversos criterios procedimentales, hace que el nimero y las modalidades de los re-
cursos previstos produzcan confusiones ¢ inclusive extrafieza. En _cfecto, al recurso
jerdrquico, llamado en los vicjos textos «reclamacidén», se afade una serie de recursos
atipicos, como los de reconsideracidn, de revisidn, de gracin o suplica y hasta un
inconcebible recurso de apelacién ante la Corte Federal, inexactamente calificado de
recurso jerdrquico impropio”. Y agregamos quc mads inconccbible serfa aceptar la
procedencia de un recurso de apelacién en la jurisdiccion contencioso-administrativa
(en la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo) contra una decisién de mero
caricter administrativo (la del Tribunal de Apclacicnes de Inquilinato), lo que vul-
neraria también el principio de autotutela de la administracion que tiene por objeto



16 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 4 7 1980

que a través de la misma administracién ésta cjerza su poder de autotutela, esto es
su potestad de revisién de sus actuaciones antes de que las mismas sean atacadas por
la via jurisdiccional; tal principio de la autotutcla de la Administracién sc traduce
en ¢l lenguaje de los tratadistas Eduardo Garcia Enterria y Tomds Ramon Ferniandez
cn que “la Administracion esta capacitada como sujeto de derecho para tutelar por
si misma sus propias situaciones juridicas, incluso sus pretensiones innovativas del
Status quo, cximiéndose de este modo de la necesidad, comin a los demds sujetos,
de rccabar una tutela judicial. Es ¢se principio de autotutela el que es capaz de
explicar en unidad todo cse complejo sistema posicional”.

X. APELACIONES DE LAS DECISIONES DE LOS TRIBUNALES
DE DISTRITO EN MATERIA INQUILINARIA

El autor del presente trabajo considera que el argumento que mayor fuerza
ticne, de los expuestos en la sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso Admi-
nistrativo de fecha 15-11-77, de la cual salvé el voto, y a la cual se ha heche
referencia anteriormente, es el siguiente:

“Por lo demds, luce clara la intencidn del legislador de conceder recurso

de apelacién contra las decisiones del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato
porque conforme al ordinal 42 del articulo 182 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia se concede apelacién contra las decisiones dictadas por los
jueces de Distrito en materia inquilinaria para ante los Tribunales Superiores
previstos en el articulo 181 ejusdem, y resulta por lo menos incongruente pen-
sar, que no hubiere previsto ¢se mismo recurso contra las decisiones de la misma
naturaleza dictadas por el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, cstablecido
como esti que los Juzgados de Distrito, en materia inquilinaria, y ¢l Tribunal
de Apclaciones de Inquilinato ejercen las mismas funciones, conocen de la
misma materia, éste en jurisdiccién del Distrito Federal y Distrito Sucre del
Estado Miranda y aquéllos en el resto del pais...".
“Es pues, légico y juridico deducir que de las apelaciones contra las decisiones
dictadas por los Jueces de Distritc cn materia inquilinaria conocen los Tribu-
nales Superiores previstos en el articulo 181 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia y de las apelaciones contra las scntencias dictadas por el
Tribunal de Apelaciones de Inquilinato conoce la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo a tenor de lo establecido en el ordinal 4° del articulo 184
ejusdem”.

Rebatiendo tal criterio, el suscrito considera que al establecer el ordinat 4?2 del
articulo 185 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, de manera expresa
la apelacién contra las decisiones de los Tribunales de Distrito en materia inquilinaria
para ante los Tribunales Superiores sefialados en et articulo 181 ejusdem y no hacerlo
de la misma manera expresa para con las decisiones del Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato quiso negarle tal apelacién a éstas, estableciendo solamente en el nimero
4 del articulo 185 ibidem que la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo seréd
competente para conocer “de las apelaciones que se interpongan contra las dccisiones
dictadas, en primera instancia, por los Tribunales a que se refiere el articulo 181 de
esta Ley o que conozcan de recursos especiales contencioso-administrativos”, consa-
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grando dc esa manera, por exclusién, que el Tribunal de Apclaciones de Inquilinato
tiene la condicion de Tribunal, pero que no conoce de recursos contencioso-adminis-
trativos. Ta! vez, el cclo del Icgislador al establecer una incomprensible apclacion
contra las decisiones de los Tribunales de Distrito en materia inquilinaria fuc debido
a que como estos Tribunales conocen de una grafl varicdad de materias (ctvil, mer-
cantil, penal, administrativo, ete.), es decir, su compelencia cs sumamecente amplia (lo
contrario del Tribunal de Apelacioncs de Inquiiinato qus conocc Unica y exclusiva-
mente de las apelaciones de las decisiones de la Direccién de Inquilinato del Minis-
terio de Fomento), podria ecntonces darse el caso de una jurisprudencia fragil
¢ insegura que requeriria de una constante y unificadora revisién por parte de una
alzada especializada. Por otro lado, no se puede asimilar una situacién a otra, pucsto
gue no puede considerarse a los Tribunales de Distrito como superiores jerdrquicos
de los Concejos Municipales. Otra interpretacion podria ser la de que los Tribunales
Superiores competentes conocen en apclacién las dccisiones dictadas por los de
Distrito en materia inquilinaria, porque éstos en esta materia, si conocen a su vez
por via contencioso-administrativa las decisiones de fnica instancia administrativa
de los Concejos Municipales ya que las de éstos carccen del recurso jerdrquico
y como no puede sustituirse lo gue no se tiene, los Tribunalzs de Distrito no pueden
sustituir como 6rgano jerarquico de alzada lo que no existe, quedando su conocimiento
a la jurisdiccion contencioso-administrativa. Se dijo que las decisiones de los Concejos
Municipales carecen de recurso jerdrquico porque —y no podria scr de otra manera—
la Constitucién establece en el unico aparte de su articulo 29 que “los actos de los
Municipios no podrian ser impugnados sino por ante los érganos jurisdiccionales”.

XI. CONCLUSIONES

Por los argumentos expuestos, se concluye que:

19) Las decisiones emanadas del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato al co-
nocer de las apelaciones de las decisiones de la Direccion de Inquilinato del Minis-
terio de Fomento son de cardcter eminentemente administrativo, es decir, sustituyen
a la del Ministro de Fomento, per tanto tales apelaciones constituyen un recurso
jerédrquico.

20} Estas decisiones del Tribunal de Apelaciones dc Inquilinato no deben ser
apelables ante la Corte Primera de lo Coniencioso-Administrative, ni ante ningan
otro 6rgano de la jurisdiccion contencioso-administraiiva que pudiera conocer en se-
gunda instancia de las decisiones dictadas en primera instancia, por Tribunales
Contencioso-Administrativos especiales.

39) El control jurisdiccional de esas decisiones del Tribunal de Apcelaciones dc
Inquilinato sc ejerce mediante el recurso contencioso-administrativo de anulacién
a través del procedimiento previsto en los articulos 121 al 137 de Ia Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia.

Por las anteriores razones opina, quien estas lineas escribe, que en el proyecto
de la Ley de Inquilinato que —he leido— se estd elaborando, debe tomarse concien-
cia tesponsable para solucionar de una vez por todas el problema planteado por los
recursos contra las decisiones de Inquilinato y llegar a una solucién feliz y adecuada
al contexto general del ordenamiento juridico.
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Las posibles soluciones pueden ser las siguientes:

1%}  Sustituir el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato por una Comisién con
las mismas facultades que el Tribunal estudiandose la mejor manera de designacién
de sus integrantes; de esta forma quedaria pues creada la alzada administrativa
interna sustitutiva de! Ministro y, por supuesto, se establecerfa de manera expresa
¢l recurso contencioso-administrativo de anulacién ante uno de los organismos juris-
diccionales —en una sola instancia— que bien podria ser la Corte Primera de Io
Contencioso-Administrativo.

La denominacién de dicha Comisién bien podria ser la de “Consejo de Apela-
ciones de Inquilinato”, ya que se podria pensar en que se ha bajado de categoria
al “Tribunal” y que formar parte de una “Comisién” no da la jerarquia necesaria,
es por ello que una denominacién més adecuada podria ser la de “Consejo de Ape-
laciones de Inquilinato™.

2% Otra forma de solucionar la problemitica procesal inquilinaria es la de
establecer en el proyecto de ley —de manera expresa—, de un lado, que la decisién
de la Direccion de Inquilinato del Ministerio de Fomento no tiene recurso jerirquico
ni administrativo interno algunc, es decir, que ella causa estado en la via adminis-
trativa; y del otro lado establecer también de forma expresa, que de tal decisién
se podri recurrir por via del recurso contencioso-administrativo de plena jurisdiccién
(como el de la Carrera Administrativa), para ante el Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato, quien conoceria en primera instancia no de todo el expediente levantado
por la Direccion de Inquilinato, sino de la ilegalidad del acto, procedimiento en el
cual se estableceria lapso de caducidad para intentarlo, restablecimiento de la situa-
cidén juridica infringida, etc. De esta manera se evitaria chocar con la Ley Orgéanica
de la Corte Suprema de Justicia, pues, segin ésta hay apelacién, conforme al ordinal
4? del articulo 185, ante la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, quien
conoceriz —en segunda y dltima instancia— de la decisién del Tribunal de Apela-
ciones de Inquilinato; y ademds se subsana la sustitucién del Tribunal de Apelaciones
de Inquilinato, en otras palabras, se mantienc¢ la permanencia de dicho Tribunal.

En fin, no hay que dcjar pasar la oportunidad del proyecto de Ley que el
Ejecutivo estd elaborando para su presentacion al Congreso, a objeto de organizar,
de una vez por tedas, el ordenamiento legal y reglamentario relativo a Ia materia
inquilinaria, que tantas trabas y problemas ocasiona actualmente tanto a los admi-
nistrados, los ciudadanos, como a la propia Administracién y a los Organos juris-
diccionales.
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INTRODUCCION

La cuestion de cémo organizar adecuadamente el importante sector cmpresarial
publico, plantea la necesidad de ponderar las posibles soluciones organizativas que
podrian ser utilizadas para dotar dc mayer flexibilidad y aulonomia a las empresas
publicas venezolanas. Las opciones que se presentan {adscripcién ministerial directa,
holdings scctoriales adscritos a ministerios o la creacidn dc una superholding diver-
sificada) ameritan algunos comentarios. En este articulo se pretende, luego de revisar
la situacién existente en Venczuela en relacién con la actual organizacién cmpresarial
publica, analizar una y otra alternativa y reflexionar acerca de algunos problemas
que deben ser temidos en cuenta al momento de reorganizar el scctor empresarial
publico.

I. LA ORGANIZACION DEL SECTOR EMPRESARIAL PUBLICO

La administracion descentralizada en Venezuela confrenta un conjunto de pro-
blemas que inciden directamente en la eficiencia de la actuacidn de los entes que la
conforman. Dentro de esta problemitica compleja, los aspectos de macroorganizacién
del sector piiblico descentralizado, en general, y de las empresas piblicas, en particu-
lar, adquieren una relevancia significativa. En efecto, la actual situacién de hipertrofia
del scctor descentralizado funcional del Estado venezolano plantea la nccesidad de
formular soluciones que permitan definir, a los entes descentralizados, un adecuado
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marco organizativo que propicie tanto una eficaz auvtonomia operativa como un
control estatal que se ajuste a las caracteristicas dc dichos entes.

En el caso particular de las empresas publicas, csta situacién adquicre caracle-
risticas particulares ya que el sistema venczolano de empresas publicas presenta, cn
lo esencial, los rasgos de los llamados sistemas ministeriales funcionales, en los cuales
las empresas se encuentran sometidas a la tutela del respective ministerio sectorial.

El criterio ministerial funcional utilizado en Venczuela cncuentra su fundamento
en cl caricter mismo del régimen constitucional v administrativo venczolano que es
un régimen ministerial. En efecto, de acuerdo con la Constitucién, los ministros son
los 6rganos directos del Presidente dc la Repiblica en el gobierno y administracién
del Estado; los ministros gobiernan los sectores a su cargo y participan en la formu-
lacién y concepcién de las politicas piblicas a través del Consejo de Ministros. Asi
pues, en funcién del cardcter ministerial del régimen venezolano, cuando se ha creado
una empresa piblica, se ha procedido, en términos generales, a someterlas a la tutcla
del ministerio que gobierna el sector. Sin embargo, csta adscripecién de fas empresas
a los ministerios sectoriales presenta, en Venczuela, un conjunto de problemas que,
en ocasiones, ponen en entredicho la validez de este criterio de adscripcién ministerial
funcional.

Entre esos problemas podemos mencionar los siguientes:

En primer lugar, se reconoce que buena parte de los problemas vinculados a la
organizacién del sector empresarial piblico provienen de su crecimiento hipertréfico
y andrquico, lo cual ha disminuido la capacidad de gestion de los organismos mi-
nisteriales.

En segundo lugar, la adscripcién de las empresas piblicas a los diferentes mi-
nisterios no siempre ha obedecido a un criterio sectorial de actividad.

En tercer lugar, en algunos casos ni siquiera cl criterio ministerial funcional ha
sido respetado y las cmpresas se han adscrito a entes intermedios o a la Presidencia
de la Republica. De esta forma, se puede apreciar que en lo referente a la organi-
zacién del sistema venezolano de empresas piablicas conviven rasgos ministeriales
funcionales, presidenciales y de entes holdings.

En cuarto lugar, la relacién ministerio de tutela cmpresa se encuentra deformada,
debido a que algunas empresas han generado una cierta forma de “autarquia admi-
nistrativa”, en el sentido de que ellas mismas se fijan las politicas que deben cjecutar,
desvirtuandose asi la misién de los ministerios sectoriales.

Las empresas publicas venezolanas presentan graves probiemas de organizacion,
lo cual ha conducido a afirmar que “la adscripcion de las empresas publicas a los
ministerios no ha servido para la supervisién real de aquéllas, a pesar dec quc se les
ha otorgado autoridad plena y directa a los ministros”.

Esta situacién se ha visto agravada por la injerencia directa del Fondo de In-
versiones de Venezuela en la gestidon y administracién de importantes empresas del
sector piblico venezolano.

II. LA DISTORSION INTRODUCIDA POR EL FONDO DE INVERSIONES DE
VENEZUELA

El Fondo de Inversiones de Venezuela fue creado con la finalidad de represar
parte sustancial de los ingresos petroleros obtenidos por Veneczuela a rtaiz de los
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aumentos sucesivos del precio de los hidrocarburos. Con la creacion del FIV se pre-
tendia, por un lado, no incrementar la masa monetaria en ¢l circuito econdémico
interno a cbjeto de no acelerar el proceso inflacionario, y por otro, mantener un
importante flujo en el exterior con la finalidad de aplicarlos con posterioridad, al
financiamiento de la expansién y diversificacién de la estructura econdmica del pais.
De csta forma el FIV debia colocar fondos cn el exterior en operaciones scguras
y rentables que asegurasen la preservacion de su valor.

Asi, pues, el Fondo de Tnversiones de Venezuela fue creado como una tipica
institucién financiera que tenia faculiades para colocar fondos cn el exterior y para
financiar algunos de los proyectos vinculados a.la expansién y censolidacién de la
industria bdsica venezolana. En cste sentido, ¥ en lo que se refiere a sus facultades
de financiamiento en Venezucla, cl Estatuto del FIV previé quec el Fondo podria
rcalizar las siguicntes operaciones:

a) Financiar los componentes externos de la inversidn reproductiva interna en
materia de hidrocarburos, energia, quimica, petroquimica, siderurgia, me-
talurgia, minerfa, electrénica, aeroniutica, industria naval y transporte inter-
nacional. Tgualmente, podrd financiar en dichos sectorcs la parte de inver-
sién correspondiente al componente interno destinado a la adquisicibn de
maquinarias v cquipos hasta el monto que autorice el Presidente de la
Repiiblica en ¢l Consejo de Ministros. También podra suscribir acciones’
y cuotas de participacién en las empresas piblicas o mixias que operen en
los sectores sefialados. )

b) Complementar, cuando fuere necesario, ¢l financiamiento de los grandes
proyectos de inversion agricola y manufacturcra en el pais y de los pro-
gramas de exportacién, mediantc créditos globales y a través de instituciones
financieras del sector piblico. Dichos créditos globales deberdn ser aproba-
dos por el Presidente de la Repiiblica ecn Consejo de Ministros.

¢) Adgquirir acciones y cuotas de participacién en empresas cxtranjeras o mixtas
cstablecidas en e} pais, cuando cllo fuere necesario para cumplir con normas
que reserven al capital nacional determinadas actividades econdmicas.

Sin embargo, en virtud de decisioncs de politica financiera, ¢l Fondo de Inver-
siones dc Venezuela ha ido progresivamente incrementando su participacién accio-
naria en cmpresas del sector piblico venezolano. Es de hacer notar, que ¢sta mo-
dalidad de suscripcion de acciones, concebida inicialmentc como un tipico mecanismo
financiero, ha sido desvirtuada por el propio FIV. En efecto, lo que en un primer
momento constituyé un apoyo financiere a las empresas del sector piblico, se ha
convertido, hoy en dia, en una modalidad de inversién directa.

En este sentido el FIV, al suscribir acciones en empresas estatales, persiguc
retener para si el control de las decisiones fundamentales de las empresas en las
cuales participa. De esta forma, el FIV se ha erigido en organismo que pretende
incidir directamente en la gestién y la administracién de las cmpresas por €l fi-
nanciadas.

Asi, al ya éomplejo marco organizativo del sector empresarial piblico venezolano,
se ha afiadido un nuevo elemento de confusién y distorsién, al reivindicar, cl FIV,
la administracién y el control accionario sobre buen nimerc de empresas piblicas.
De esta manera, sc puede afirmar gue, hoy por hoy, debido a la importante capacidad
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financiera del FIV, las decisiones fundamentales de algunas de las mdas relevantes
empresas publicas se encuentran sometidas, ya no a los ministerios ¢ a sus entes
naturales de adscripcién sino a un organismo de naturaleza financiera.

IlI. LAS POSIBLES SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

Ante la situacién descrita, es posible distinguir algunas soluciones que podrian
incidir en la macroorganizacidn del sector empresarial publico venezolano. Entre ellas
podriamos citar las siguientes:

1. El mantenimiento de la actual adscripcién de las empresas a los ministerios
sectoriales.

2. la conversién del FIV en una superholding diversificada.

3. La creacién de holdings sectoriales adscritos a los ministerios (Proyecto de
LOAD).

1. El mantenimiento de la actual adscripcién de las empresas a los ministerios
sectoriales ) '

Existe un consenso generalizado en sefialar que la funcién fundamental de la
institucién ministerial, es la de formular las politicas que han de orientar la accién
de los diferentes organismos que componen el sector de competencia de cada mi-
nisterio. Esta funcién ha sido pues concebida como la de fijacién y control de poli-
ticas. La practica ha demostrado ademés que la estructura ministerial responde ba-
sicamente a este criterio de actuacidn. Por esta razén, ecn Venezuela, la adscripcién
directa de empresas publicas a ministerios no ha sido siempre 1a solucién mds acertada.
En efecto, varias razones contribuyen a evidenciar esta situacién; entre otras, podemos
citar las siguientes:

— La inexistencia de criterios empresariales, producto de !a propia vocacién de
la institucién ministerial: la fijacién y control de politicas.

— La escasa relacidn orgdnica que asegure un adecuado mecanismo de inter-
relacidn ministerio-empresa.

— La dindmica propia de Ia actividad empresarial que desborda, en muchos
casos, el sentido de la adscripcidn.

— La inexistencia de una verdadera tutela técnica y financiera por parte de los
ministerios sectoriales, lo cual se ha traducido en una multiplicacién de los
controles a que se encuentran sujetas las empresas.

— Finalmente, en virtud de lo endeble de la adscripcion, las empresas publicas
han desarrollado mayores grados de autonomia que las han conducido, en
algunos casos, a arrogarse incluso la funcién ministerial de fijacién de po-
liticas.

En virtud de las razones expuestas, no parece sensato mantener el actual sistema
de adscripcidn directa de las empresas a los ministerios sectoriales.
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En sintesis, se puede afirmar que la vida de una empresa es produccion, finan-
ciamicnto y comercializacién, funciones técnicas que no encuentran su corresponden-
cia en una institucién que, como la ministerial, tiene una vocacién intrinseca dife-
rente: la fijacion de politicas.

2. La conversién del FIV en una super-holding diversificada

La posibilidad de transformar al FIV en una holding multisectorial diversificada,
ha sido planteada en los dltimos ticmpos. En nuestra opinién csta alternativa presenta
observaciones de fondo. Las primeras de cllas se relacionan con el cardcter propio
del FIV. Examinemos ambos tipos de observaciones:

A. La consideracién de crear una superholding diversificada, estilo IRI, para
el manejo de las diferentes empresas del Estado, ha planteado c¢n la doctrina admi-
nistrativa criticas de fondo. En efecto, en términos generales, la inclusién de un
organismo de esta indole en la administracién piiblica venezolana ha sido objeto de
las siguicntes observaciones:

— constituiria una organizacién demasiado grande, de dificil y engorroso ma-
nejo;

— concentraria demasiado poder de decisién y sus actividades serian demasiado
disimiles para integrarlas en un solo ente responsable de su conduccion;

— le quitaria a los ministerios sectoriales toda injerencia en relacién a la ejecu-
cién de sus politicas sectoriales que se realicen a través de las empresas del
Estado.

B. En lo que se refiere mas especificamente al propio carcter del FIV, insti-
tuto auténomo presidido por un ministro de Estado, es dc hacer notar quc, de
adscribirseles las cmpresas, se trastocaria sustancialmente ci régimen ministerial vene-
zolano, segtin el cual cada ministro gobierna su sector. Por otra parte, el solo hecho
de que ¢l FIV esté presidido por un ministro de Estado no salvaguarda el régimen
ministerial, ya quc no hay que olvidar que el cardcter de ministro de Estado estd
intimamente ligado a la persona que ejerce ¢l cargo y no al cargo mismo. En otras
palabras, la designacion de un presidente del FIV con rango de Ministro de Estado
no asegura que los sucesivos presidentes del organismo se bencficien de tal condicidn.

3. La creacidn de holdings sectoriales adscritos a los ministerios

A objeto de salvaguardar el régimen ministerial venezolano y de solventar la
ineficacia de la adscripcién directa de las empresas a los ministerios sectoriales, se
ha propueste considerar 1a creacién de entes intermedios entre la instancia ministerial
{de fijacién de pbliticas) y las instancias cmpresariales (de ejecucién y operacién).

Esta sclucién permite, en nuestra opinién, discriminar los diferentes niveles de
competencia de las distintas instancias que participarian cn un esquema organizativo
come ¢l propuesto. De esta forma, la instancia ministerial estableceria, de acuerdo
con las orientaciones politicas del gobierno, las directrices generales de politica del
scctor y controlaria su posterior cumplimiento; la instancia intermedia —holding ©
casa matriz— transformarfa las directrices politicas en directrices técnicas de gestién
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para las empresas ¥ maximizaria Ia eficiencia del grupo; y, finalmente, las instancias
cmpresariales ejecutarian las directrices téenicas de acucrdo con su funcién pro-
ductiva.

Dentro dc este esquema, repetimos, se salvaguardaria, por una parte, ¢l régimen
ministerial venezolano, consolidando la vocacién natural de los ministerios ¢n tér-
minos de definidores de politica; y, por la otra, se estableceria una instancia técnica
intermedia quc aseguraria tanto la concrecidon de las politicas sectoriales como la
obtencién de una adecuada correspondencia con las principales funciones téenico-
operativas de las empresas, en términos productivos, financicros, comerciales y tceno-
1dgicos.

Esta tendencia a la creacidn de holdings sectoriales adscritos a los ministerios,
cncontré su concrecién en la organizacién de la industria petrolera, luego de su
nacionalizacién. Asi, se procedié a crear una casa matriz (Pctréleos de Venezuela)
quc realiza importantes funciones de planificacién y control sobre el conjunto de
empresas operadoras en el dominio petrolero y petroquimico,

Por otra parte, la solucidn dc los holdings sectoriales constituye la basc de las
reformas organizativas contenidas en cl Proyccto de Ley Orginica de la Administra-
cion Descentralizada. En cfecto, en la exposicién de motivos dcl mencionado proyecto
sc expresa que “el criterio de organizacién que se adopta cn el proyecto consiste
en el establecimiento de organismos integradores o coordinadores intermedios entre
la Administracién Central y los institutos o empresas operativas”.

Finalmente, en las conclusiones del grupo de trabajo que tuvo a su cargo cl
diagnéstico vy la rcorganizacién del sector eléctrico se recomienda “...en el drea
de las empresas del Estado la necesidad de que ellas dejen de scguir actuando como
entes aislados, armonizandolas bajo una casa matriz. ...

Como se abserva, 1a opcién de agrupar scctorialmente a las empresas del Estado,
bajo ¢l control de un ente intermedio de tipo holding adscrito al ministerio sectorial
respectivo, parece ser la solucién organizativa que mas se adapta a las caracteristicas
juridicoadministrativas de la realidad venczolana. Sin embargo. en nuestra opintdn,
es nccesario contemplar algunos problemas que deben ser tenidos en cuenta cn la
reorganizacidon del scctor empresarial publico venczolano.

IV. ALGUNOS PROBLEMAS A SER CONSIDERADOS

Entre los aspectos que deben ser sujeto de refiexidn, dentro de una estrategia
de reforma, tenemos los siguicntes:

1. La coordinacién intersectorial

La sectorializacién de la actividad empresarial publica puede presentar arduos
y comblejos problemas de coordinacién. En efecto, no hay que olvidar que, en virtud
dc la creciente intervencidon del Estado en la vida ccondmica venczolana, buena parte
dc los sectores fundamecntales de la actividad econémica sc encuentran bajo control
del Estado y son opcrados por empresas estatales. En términos concretos, esta
constatacién se traduce en el hecho innegable de que un' proyccto de un scctor es
vital para otro sector, y de que un producto de un sector c¢s insumo fundamental
de otro. Por esta razén, un excesivo énfasis en el criterio estrictamente sectorial
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podria afectar el desarrcllo de otros sectores. En nuestro criterio, debc prestarse
particular atencién a los problemas de coordinacion y compatibilizacién dec plancs
entre difercntes scctores.

2. La clarificacién de las reglas de juego economicofinancierus

Ya nos hemos referido a ias dificultades y a las distorsiones que ha preducido
la injerencia directa del Fondo de Inversiones de Venezucla, en la gestién y dircceion
de algunas de las empresas puablicas venezolanas. En este sentido, dentro de una sana
estrategia de reforma, deberia rcconsiderarse el rol del FIV y aclararse los mccanis-
mos financieros que utilizard el BEstado venezolano para financiar las empresas de
su propiedad. En efecto, cualguier reforma que sc proponga, si no otorga una
adecuada capacidad financiera a los holdings sectoriales que sc creen y mantiene
la atribucioén de financiamiento en cabeza del FIV, corre el riesgo de scr una reforma
trunca ¢ incompleta. Un holding sc define bdsicamente por su capacidad para maxi-
mizar las posibilidades financieras del grupo de empresas per él controladas. Por
esta razén, cs neccsario solventar los aspectos financieros cnvueltos en la gestidn de
las empresas publicas.

Similar consideraciéon merccen los aspectos relativos a la fijacién de precios ¥y
tarifas de las empresas del sector piblico. En efecto, debe tenerse cn cuenta tanto
los intereses de la propia empresa y del sector donde opera como los intereses de
otros sectores ¥ de la colectividad, en su conjunto.

3. La formacion de personal calificado

En ciencia administrativa existen pocas verdades absolutas; sin embargo, en
medio de esta relatividad hay que reivindicar cl axioma de que “ningin sistema
administrativo es mejor o peor que los hombres o mujeres que lo dirigen y personi-
fican”. Cualquicr reforma que s¢ adelante dcbe tener muy presente la generacion
de una capacidad profesional (gerencial, técnica, operativa) que asegure el éxito
de las accienes a ser levadas a cabo.
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COMENTARIOS SOBRE LA REVOCACION
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I. LOS PRINCIPIOS RELATIVOS A LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Puede afirmarse que es doctrina universal del derecho administrativo en materia
de revocacidon de los actos administrativos, la siguiente:

a) La Administracién Piiblica puede rcvocar sus actos administrativos siempre
que no sean creadores o declarativos de derechos a favor de particulares;

b) Si se trata de actos administrativos creadores o declarativos de derechos a
favor de particulares, una vez firmes, los mismos no pueden ser revocados en perjuicio
de sus destinatarios, por la Administracién, por razones de mérito (conveniencia, opor-
tunidad) o ilegalidad;

¢) Excepcionalmente, aun cuando un acto pueda ser de aquellos que declaran
o crean derechos a favor de particulares, la Administracién podria revocarlos por razo-
nes de ilegalidad, si ¢l vicio del acto es un vicio de nulidad absoluta.

Conforme a esta doctrina, resulta que la Gnica posibilidad que tiene una autoridad
administrativa para revocar un acto administrativo creador o declarativo de” derechos
a favor de particulares, una vez firme, es considerar que ¢l mismo cs un acto adminis-
trativo nulo, de nulidad absoluta, pues de lo contrario si se tratase de un acto anulable
(viciado de nulidad relativa) seria irrevocable, si crea o declara derechos a favor de,
particulares.

II. EL PRINCIPIO DE LA IRREVCCABILIDAD DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS DECLARATIVOS O CONSTITUTIVOS

DE DERECHOS

En cfecto, la consecuencia fundamental de que un acto administrativo declarativo
o constitutivo de derechos a favor de particulares, adquiera firmeza, es decir, no sea
impugnado dentro de los lapsos legalmente establecidos, es que el acto se torna en
irrevocable por la autoridad administrativa.

Debe tenerse en cuenta, como lo sefiala la Procuraduria General de la Republica,
que “el poder de extincién de la Administracién debe ser ejercido dentro de los lapsos
de caducidad establecidos por la ley para la impugnacién de los actos administrativos
por antc los érganos jurisdiccionales” 1, por lo que vencidos dichos lapsos, el acto es

L. Véase Doctrina de la Procuraduria General de la Repiblica 1970, Caracas 1971, pig. 33.
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irrevocable. En ofras palabras de la misma Procuraduria, el poder de revocacion de
los actos que originan derechos a favor de particulares “sélo puede ser ejercido mien-
tras cl acto a revocar no hava adquirido firmeza™ 2.

Tal como lo hemos seialado en anterior oportunidad, “la consecuencia funda-
mental de Ia firmeza del acto administrativo es el principio de {a cosa juzgada admi-
nistrativa, segin el cual la Administracién csta sujeta y no pucde revisar una dcecision
administrativa creadora de derechos a favor de particulares, contra la cual no sc permi-
te ejercer ningin recurso o €stos han caducado, no quedando, por tanto, ninguna via
para impugnarla”™ ®, En otras palabras, “cuando los recursos que se permitian no han
sido ejercidos o cuando la ley no permite cl ¢jercicio de ningin recurso, la Adminis-
tracién no puede revocar de oficio sus actos creadores de derechos a favor de los
administrados, pues quebrantaria cf principio de la cosa juzgada administrativa™ vy,
precisamente, segin la Procuraduria General de la Repiblica, la cosa juzgada admi-
nistrativa, “tiende a dar estabilidad al derecho e impide que el acto de la Adminis-
traciéon pueda ser revisado en via administrativa, ni a instancia de parte, ni por de-
cisién de la autoridad que las dictd” 5.

Por tanto, sin [lugar a dudas, puede decirse que es un principio general del Dere-
cho Administrativo venezolano. ¢l de la irrevocabilidad de los actos administrativos
creadores o declarativos de derechos a favor de particulares, salvo que una Ley lo
autorice expresamente. La consecuencia fundamental de este principio, aceptado und-
nimementc por la doctrina nacional ® y la doctrina extranjera 7 como se dijo, cs que
la revocacién o suspensidon de los cfectos de un acto administrativo creador o decla-
rativo de derechos a favor de particulares, da dcrecho a éstos a ser indemnizados por
los dafios y perjuicios que les cause la revocacidn o suspensidén de los efectos del acto.
En otras palabras, la revocacidn o suspension de cfectos de dichos actos por la
Administracién, por razones de interés general, la obliga a indemnizar los perjuicios
causados & los beneficiarios o destinatarios del acto.

Tal como lo ha sciialado A. Matheus Gonzilez en relacién a los actos administra-
tivos municipales, “un Concejo no puede revocar un acto suyo, cuando éste ha creado
derechos a favor de particulares; si lo hicicre. es responsable de los dafos causados.
fgualmente, lo son civil, penal y administrativamente, las personas que integran dicho
cuerpo, a tenor de los articulos 121 y 46 de la Constitucidn. El cjercicio del Poder
Pidblico acarrea responsabilidad individual por abuso de poder o por violacién de la
ley, dice ¢l articulo 121 y el 46: “Todo acto dcl Poder Piblico que viole o menoscabe

[

Véase Doctrina de la Procuraduria General de la Repuiblica 1966, Caracas 1967, pig. 26. Este
criterio de la Procuraduria fue acogido expresamente por la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico-Administrativa del 18-3-6% en Gaceia Forense, N® 63, 1969, pig. 228
a 235. .

Véase Allan R. Brewer Carias, Las Institnciones Fundamentales del Derecho Administrativo y
la Jurisprudencia Venezolana, Caracas 1964, pig. 146.

1bid., pag. 143,

Véase Doctrina de la Procuraduria General de la Repiiblica 1964, Caracas 1965, p. 87.

Véase Eloy LARES MARTINEZ, Manual de Derecho Administrative, Caracas 1975, pig. 208.
Véase, por ejemplo, Agustin A. GORDILLO, El Acto Administrativo, Buenos Aires 1969, pig.
414; M. M. DIEZ, E! Acto Administrativo, Buenos Aires 1956, p. 262; Cretella JUNIGR, Do
Ato Administrativo, Sio Paulo 1972, pig. 175: Michel STASSINOPQULOS, Traité des Actes
Administratifs, Atenas 1934, pag. 257; José R. DROML, Acto Administrativo, Buenos Aires
1973, pég. 106.

()
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los derechos garantizados por esta Constitucion es nulo, y los funcionarios y empleados
piblicos que o ordenen o ejecuten incurren cn responsabilidad penal, civil y adminis-
trativa, segtin los casos, sin.quc le sirvan de excusa, ordencs superiores manifiestamen-
te contrarias a la Constitucion y a las leyes” 8,

Ahora bien, como sc¢ dijo, un acto administrativo, aun cuando sea deﬁlqrauvo 0
constitutivo de derechos a favor de particulares, podria ser revocado sélo cuando csté
viciado de nulidad absoluta. Esto plantea el problema de la nulidad absoluta respecto
de los actos administratives, pues cs claro que no todos los vicios de ilegalidad produ-
cen los mismos efectos cn los actos administrativos: en algunos casos, que es la regla,
provocan la anulabilidad (nuiidad relativa), y en otros casos, que es la excepcidn, pro-
vocan la nulidad absoluta. A esta problemdtica ya nos hemos referide en un comen:
tario anterior 9,

IIT. FIRMEZA E IRREVOCABILIDAD

Los actos administrativos declarativos de derechos a favor de los particulares, tal
como quedé dicho, una vez que adquiercn firmeza por haberse vencido los lapsos para
su impugnacidn, sc tornan irrevocables aun en ¢l caso de que adolezean de algan vicio
que los haga anulables. En esto estd conforme la doctrina administrativa 19, la cual
puede resumirse con las expresiones de J. Gonzdlez Pérez en relacién a materias urba-
nisticas: “Con arreglo al criterio tradicional, recogido y reiterado en tratados, manuales
y trabajos monograficos, ante un acto declarativo de derechos subjetivos, nulo o sim-
plemente anulable, s6lo es admisible la prctensién de anulacién ante los 6rganos de la
jurisdiccidn contencioso-administrativa. . . Cualquier drgano administrativo carece de
competencia para cjercer la potestad de revision. No puede, no ya revocar, sino tam-
poco anular ni declarar la nulidad de sus actos™ 11,

Estos principios han sido tradicionalmente cstablecidos por la Corte Suprema de
Justicia, cn materia de Permisos de Construccion. Debe recordarse la sentencia de la
antigua Corte Federal y de Casacidn de 12 de noviembre de 1947, en la cual sefald
lo siguiente: .

“La resolucién por la cual las autoridades municipales acuerdan o nicgan
un Permiso para la ejecucion de alguna obra, se traduce siempre en un acto ad-

minisirativo que afecta necesariamente 1os derechos del propictario. Cuando se
concede el Permiso, el solicitante adquicre de inmediato el derecho de ejecutar

8. Véase en “Los Concejos Municipales y la Cosa Jun,ada Administrativa™ en Kl Universal, 16-
7-74, pag, 1-4,

9. Vea%c cn el N? 1 de esta Revista, enero-marzo 1980, pag. 45 a 50.

10, Por cjemplo, Jests GONZALEZ PEREZ, “La incficacia de los actos administrativos” en Nueva
Enciclopedia Juridica, Madrid, Vol XII, pigs. 445 y sigts.. M. F. CLAVERO AREVALOQ,
“La manifiesta ilegalidad de los actos administrativos™ en Rr:uism de Estudios de la Vida Local,
N? 102, Madrid 1958, pag. 837; L. LAVILLA ALSINA, “La revision de oficio de los actos
:.\dmmlstmm'os" en Revista de Ac!mmmmuon Pitblica, N" 34, Madrid 1961, pags. 57 y si-
guientes: Miguel MARIENHOFF, Tratado de Derecho Adnunmmmo Tomo 11, Buenos Aires
1966, pag. 622; José Manuel SAl AS ARQUES, La Fevocacidn de los actos azlnmmrrtmms en
el Derecho espan()l Madrid 1974; Hugo A. OLGUIN JUAREZ, Extincion de los Acios Ad-
ministratives, Revocacion, Invahrlacmn ¥y Decaimiento, Santiago 1961

11. Véase “Dictamen sobre el procedimiento de revision de oficio de actos sobre ordenacidn ur-
bana”, loc. cit., pag. 100,
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la obra correspondiente, y como, en el caso de que se hubiera cometido alguna
irregularidad en la tramitacién de aquél, la Ordenanza no establece ningiin proce-
dimiento para repararla, a este fin sélo procederia el recurso de nulidad por ile-
galidad o.abuso de poder, ejercitable ante esta Corte” 12,
En otras palabras, conforme a la doctrina de la Corte. un acto administrativo crea-
dor o declarativo de derechos a favor de particulares, ¢s un acte irrevocable por la
propia Administracién, aun cuando pueda estar viciado de irregularidades de forma.

IV. LA ADOPCION DE LOS PRINCIPIOS POR LA LEY ORGANICA DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (1980)

La recién sancionada Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos de diciem-
bre de 1980, ain no promulgada por la devolucién de la misma al Congreso efec-
tuada por cl Presidente de la Republica ¥, ha acogido la totalidad de los principios
anteriormente sefialados.

En efecto, establece el principio de la irrevocabilidad de los actos administrati-
vos creadores o declarativos de derechos a favor de particulares, en la siguiente forma:

Art. 82. Los actos administrativos que no originen derechos subjetivos o inte-
reses legitimos, personales y directos para un particular, podrdn ser revocados en
cualquier momento, en todo o en parte, por la misma autoridad que los dictd,
o por el respectivo superior jerarquico.

La Ley sancionada, ¢n todo caso, va mas alld y sanciona con la nulidad abso-
luta al acto administrativo revocatorio de un acto anterior creador o declarativo
de derechos a favor de particulares. El articulo 19 de la Ley, en cfecto, establece:

Art. 19. Los actos de la Administracién serdn absolutamente nulos en los
siguientes casos: ...2¢ Cuando resuelvan un caso precedentemente decidide con
cardcter definitivo y que hayan creado derechos particulares.

Como consecuencia, por tanto, los principios legales en la materia seran los
siguientes, una vez que la Ley Orgdnica sea promulgada:

1. Los actos administrativos que no declaran o crean derechos son csencial-
mente revocables;

2. Los actos administrativos declarativos o constitutivos de derechos a favor
de particulares, son irrevocables sca que se aleguen motivos de méritos o de ilegalidad,
y si sucede tal revocacién, el acto revocatorio seria nulo, de nulidad absoluta; y

3. La tnica excepcién a este principio de la irrevocabilidad, es que el acto
administrativo del cual se pretenden derivar derechos a favor de particulares, esté
viciado de nulidad absoluta, en cuyo caso, la ley otorga siempre a la Administra-
cién poder revocalorio, en los siguientes términos:

Art. 83. La Administracién podrd, en cualquier momento, de oficio 0 a soli-
citud de particulares, reconocer la nulidad absoluta de los dictados por ella .

12. Véase en Memoria 1948, pag. 10 a 13.

13. Véase la comunicacién respectiva en EI Universal, Caracas, 31-12-80, pdgs. 2-1.

14. Sobre las nulidades absolutas véase nuestro comentario en el N? 1 de esta Revista, enero-
marzo, 1980, Seccién Comentarios Monogrdficos.



EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA
Y EL PODER MUNICIPAL

Eloy Lares Martinez
Profesor de Derecho Administrativo
Universidad Central de Venezuela

Desde el texto constitucional dictado en el afio de 1925 ha sido tradicional en
Venezuela el conferimiento de competencia a las autoridades municipales para inter-
venir en lo concerniente al alumbrado publico. Asi lo consagra el ordinal 1° del
articulo 18 de las Constituciones dictadas en 1925, 1928, 1929, 1931 y 1936, el
ordinal 1¢ del articulo 112 de la Constitucién de 1947, y el ordinal 1? del articule
21 del texto constitucional sancionado en 1953,

El articulo 30 de la Ceonstitucién en viger, promulgada el 23 de encro de
1961, no contiene mencién expresa del alumbrado publico, ni hace referencia algu-
na al servicio de suministro de energia eléctrica; pero trae una enumeracidn enun-
ciativa de las materias propias de la competencia municipal, en la cual quedan en-
maicadas las referidas materias. En efecto, el citado articulo 30 es del tenor siguiente:
“Art. 30. Es de la competencia municipal el gobierno y administracién de los inte-
reses peculiares de la entidad, en particular cuanto tengan relacidn con sus bienes e
ingresos y con las materias propias de la vida local, tales como urbanismo, abastos,
circulacién, cultura, salubridad, asistencia social, institutos populares de crédito,
turismo y policia municipal”, No existe duda de que ordinariamente correspon-
den a la vida local, esto es, a las actividades propias de cada lugar, los servicios
que conciernen al alumbrado pidblico y al suministro de energia eléctrica. )

Por eso, en entera conformidad con el citado precepto constitucional, el ordi-
nal 29 del articulo 7% de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal incluye entre las
materias propias de la competencia del Municipio, la “distribucion y venta de
electricidad y gas en las poblaciones de su jurisdicei6n”,

Sin embargo, los dos apartes finales de la citada disposicién legal y algunas
otras disposiciones legales establecen graves limitaciones a su alcance.

Preciso es examinar determinadamente cada una de las expresadas limitaciones.

II

El pendlttimo aparte del articulo 7° ejesdem dispone:

“La competencias a que se refieren los ordinales 19, 29, 59, 6° y 9 serin ejer-
cidas por los Municipios en los términos que establezca la legislacidn nacional”

Esto significa que los servicios de acueductos, cloacas y drenajes, los de distri-
bucién y venta de electricidad y gas, los de transporte colectivo de pasajeros,
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abastecimiento de articulos de primera necesidad y aseo urbano y domiciliario, si
bien corresponden a la competencia del Poder Municipal, esta competencia debe
ser cjercida con sujecidén a los principios de la legislacién nacional. Por lo tanto,
la intervencién de los Concejos Municipales en cuanto al suministro de energia
eléctrica debe estar sometida a las leyes que sobre esta materia dicte el Congreso
de la Republica. Esta disposicién ticne valor, aun tratindose de aquellos servicios
dc suministro de energia eléctrica que sean prestados pbr un organismo, entidad
o empresa cuyas instalaciones en su totalidad se hallen instaladas en el ambito
territorial de un solo Municipio.

Conviene advertir que con anterioridad a la promulgacion de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal, la Ley de Proteccién del Consumidor, mandada a cumplir
el 5 de agosto de 1974 dispuso que se consideran bienes y servicios de primera
nceesidad aquellos que por ser de consumo masivo, o por ser csenciales a la vida
de la poblacién, determine, mediante resolucidn, el Ministeric de Fomento; y en
articulo 59 ordend esa misma Ley que cuando el interés nacional asi lo requiera,
el Ministcrio de Fomento podri establecer precios méximos para ios bienes y ser-
vicios de primera necesidad. Conviene recordar que la citada Ley de Proteccién del
Consumidor se apoya en la sdlida base constitucional que le brinda el aparte unico
del articulo 96 de la Carta Fundamental conforme al cual la ley dictard normas
para impedir “la indcbida elevacién de los precios”. Por otra. parte, el ordinal 20
del articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracién Central confiere al Minis-
terio de Fomento la atribucién de fijar los precios y tarifas de productos y servi-
cios, tanto pablicos, como privados, en todo el territorio nacional.

De conformidad con las disposiciones antes citadas de la Ley de Proteccién
ccl Consumidor y de !a Ley Organica de la Administracién Central, dictd el Ejecu-
tivo Nacional el 7 de junio de 1977 el decreto nimero 2.186, cuyo articulo primero
declara de primera necesidad el servicio de agua potable, el de recoleccidon de aguas
usadas y cl de energia eléctrica. La medida pudo haberse acordade mediante reso-
lucién del Ministerio de Fomento; se hizo, en cambio, en la forma solemne del
decreto presidencial, firmado por la totalidad de los Ministros, lo que no invalida
el acto, sino le dota de mayor fuerza. De conformidad con el articulo 5% antes citado
de la Ley de Proteccién del Consumidor, y al referido Decreto nimero 2.186
de fecha 7 de junio de 1977, el Ministerio de Fomento dicté su resolucidon ndme-
ro 3.817, de 29 de junio de 1977, en la cual establecid y fijé para todo el territorio
nacional, tanto para las cmpresas piblicas o privadas que prestan ¢l servicio de
energia eléctrica en el pais, como para los suscritores de las mismas, las tarifas
indicadas en ¢l cuerpo de la resolucion mencionada.

Quedan asi establecidas, las restricciones que en lo que respecta a los servicios
de encrgia eléctrica, tiene la competencia ejercida por los concejos municipales,
aun en los casos en que las instalaciones de la empresa cstén totalmente enmarcadas
dentro de los limites territoriales de un solo Municipio.

111

Interesa examinar la segunda limitacién a la expresada competencia del Poder
Municipal, vale decir, la que deriva del aparte Gltimo del articulo 79 de la Ley
Organica del Régimen Municipal.
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Esta segunda limitacién ¢s de¢ mayor importancia. Contempla ¢l caso de que
un servicio pablico tenga o requiera instalaciones ubicadas en jurisdiccidn de mais
de un Municipio, por un mismo organismo, entidad o cmpresa, pablicos o privados.
En tal caso dispone cl aparte altimo del articulo 7? ejusdem, “cl régimen de tal
servicio serd de la competencia del Poder Nacional”, y afiade que en e¢sa situacion
“el Ejecutivo Nacional fijard las tarifas dc dichos servicios”. Esto es, en ¢l caso
previsto en el referido aparte, queda completamente descartada la competencia
municipal.

Un andlisis superficial del citado aparte Ultimo podria ver en él una norma
contraria al articulo 30 de la Constitucién de la Repiblica. Pero un examen dete-
nido de uno y otro precepto revela que no hay colision alguna, sino por el contra-
rio, perfecta compatibilidad entre uno y otro texto. Conforme a la regla constitu-
cional, es de la competencia municipal cuanto tenga relacién con las materias pro-
pias de la vida local, y por ello, normalmente ¢l suministro de electricidad en po-
blaciones de un Municipio, corresponde a la competencia propia del Poder Muni-
cipal; pero cuando se trata de que un mismo organismo, cntidad o empresa tenga
instalaciones ubicadas en mds de un Municipio para el suministro de cnergia cléc-
trica o de gas, al extenderse el servicio al territorio de varios municipios, deja de
ser materia propia de la vida local, y por tal razdn, escapa a la compectencia de las
autoridades municipales. Se justifica, pues, en este caso, la disposicién legal comen-
tada, conforme a la cual el régimen de tal servicio serd de la competencia del Poder
Nacional, y la fijacién de las tarifas de aquel correspenderd al Ejecutivo Nacional.



INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 120 Y 130
DE LA LEY DE BANCOS

José Mélich Orsini

Profesor de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas,
Universidad Central de Venezuela.

1. La vigente Ley de Bancos y otros Institutos de Crédito de 22 de abril de
1975 fue dictada por el Presidente de la Republica, sefior Carlos Andrés Pérez, en
Consejo de Ministros, invocando lo previsto en el ordinal 1% del articulo 19 de la
“Ley Orgéanica que autoriza al Presidente de la Repiblica para dictar Medidas
Extraordinarias en Materia Econémica y Financiera” de fecha 31 de mayo de 1974
(G. 0. N2 30412 de 31-5-74), que reza asi:

Articulo 19—De conformidad con el ordinal 8¢ del articuio 190 de la Constitu-
cién, se autoriza al Presidente de la Repiblica para que, en Consejo de Mi-
pistros, y dentro del afio siguiente a la publicacién de esta Ley, dicte las
siguientes medidas econdmicas y financieras:

19) Realizar las reformas necesarias en el sistema financiero nacional y en
¢l mercado de capitales a objeto de asegurar que la accién del Estado con-
tribuya eficazmente a acclerar ¢l desarrollo ccondémico del pais, propiciar la
mejor distribucién de la riqueza, garantizar la estabilidad del sistema monetario
y evitar las perturbaciones inflacionarias.

29) Modificar la Ley Orginica de la Hacienda Pablica Nacional en lo que
se reficre a la unidad del Tesoro a fin de que pueda destinarse anualmente a
la creacién y mantenimiento del Fondo de Inversicnes de Venezucla, el 50%
de los ingresos fiscales obtenidos por concepto de impuesto de explotacion
de petréleo y gas y del impuesto sobre al remta sobre estos sectores, y a
establecer los mecanismos de ajustes que sea necesario aplicar cada afio para
mantener una relacién adecuada entre el monte asignado al Presupuesto Anual
de la Repiblica y a los que se destinen al menciorado Fondo.

3?) Crear el Fondo de Inversiones de Venezuela como entidad auténoma con
personalidad juridica propia, que tendrd por objeto la administracién e inver-
sion de su patrimonio a los fines de completar el financiamicnto de la expan-
sién y diversificacién de la estructura econdémica nacional, realizar colocacio-
nes rentables en el exterior, y propiciar el desarrollo dc programas de coope-
racién internacional, de manera de coadyuvar a la estabilidad econémica y
financiera del pafs. En el acto de creacidn se determinard cl aporte inicial y
a los sucesivos aportes que en cada ejercicio fiscal debera hacer el Ejecutivo
Nacional al Fondo, asi como también las normas relativas a su organizacién,
forma de administracién, competencias y las demds que sean necesarias para
asegurar debidamente el cumplimiento de sus objetivos.

49) Dictar normas para la colocacién de fondos de la Tesoreria a través
de la adquisicién de valores hipotecarios o prendarios emitidos por instituciones
financieras que tales instituciones puedan efectuar de conformidad con sus
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leyes respectivas, siempre que dichos recursos se destinen integramente al finan-
ciaminto de inversién en los sectores agropecuario e industrial. Las cantida-
des que se destinen no serdn superiores en su conjunto a los dos mil millones
de bolivares que para cada uno de los sectores citados y para su gradual utili-
zacién se incluirdn las erogaciones en la Ley de Presupuesto en cada ejercicio
fiscal o se solicitard al Congreso Nacional la autorizacién o autorizaciones
indispensables para dictar los créditos adicionales que sean nccesarios.

59) Efcctuar las siguientes reformas en la Ley de Impuesto sobre la Renta:
a. Aumentar la tributacién de las empresas petroleras mediante ¢l estableci-
miento de un impuesto adicional progresivo sobre la renta remanente o de otros
mecanismos impositivos que se juzguen adecuados; todo ello dentro del marco
de las recomendaciones de la Organizacién de Paises Exportadores de Pe-
tréleo (OPEP);

b. Modificar cl sistema de cxenciones y exoneraciones, desgravimenes y reba-
jas de impuesto, a fin de convertirlo en un instrumento de politica econdmica,
susceptible dc ser utilizade de acuerdo con la situacién coyuntural, sectorial y
regional de la actividad econdémica del pais.

6°) Estimular la transformacién de la estructura de aquellos sectores de pro-
duccién que lo requicran, con la finalidad de hacerlos mas competitivos en el
exterior, con especial atencién de los acuerdos de integracién suscritos por Vene-
zuela, de favorecer la politica de pleno empleo y de desconcentracidon econé-
mica y de controlar las presiones inflacionarias.

79) Dictar las medidas necesarias que se aseguren para el Estado venezolano,
la reserva de la industria de la explotacion de mineral de hierro y establezcan
los mecanismos para la recuperacién de las concesiones otorgadas.

8%) Emitir titulos de la deuda piblica nacional en los términos y condiciones
que sc acuerden con el Banco Central de Venezuela, por el monto requerido
para cancelar los compromisos contraidos hasta el 30 de abril de 1974 por
el Estado con el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y para reponer
la cantidad que se ha utilizado del Fondo de Pensionecs hasta dicha fecha con
el fin de cubrir el déficit de los servicios médicos.

99) Consagrar como derechos adquiridos de los trabajadores la prestacién de
antigiiedad y el auxilio de cesantia y determinar las condiciones y términos
financieros en que los patronos deberdn cancelarlas,

10) Decretar salarios minimos y los aumentos de sueldos, salarios y presta-
ciones requeridos para elevar el nivel de vida de la poblacién y mejorar la
distribucién de los ingresos de acuerdo con la politica general que defina el
Ejecutivo Nacional. En ninglin caso cl ejercicio de esta facultad impedird
modificaciones de sueldo y salarios resultantes de los contratos de trabajo,

Al dictar la Ley de Bancos, el Presidente de la Republica pretendid, pues,
hacer uso de la potestad que le confiere directamente cl ordinal 8¢ del articulo 190
de la Constitucién de dictar normas con fucrza de ley, bajo el presupuesto de que
recaiga una previa autorizacién emanada del Congreso Nacional con los requisitos
de una ley formal que levante el obsticulo que, en condociones normales, existe
para que ¢l Ejecutivo Nacional cjerza funciones de tal indole, reservadas por la
Constitucién a las Camaras Legislativas (articulos 138, 139, 162 y 177 de la
Constitucion).
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Comentando ¢l ejercicio de esta potestad extraordinaria del Ejecutivo Nacio-
nal escribe el profesor José Guillermo Andueza (“Las Potestades Normativas del
Presidente de la Repihblica”, en Estudios sobre la Coanstitucidn. Libro Homenaje
a Rafael Caldera. Universidad Central de Venezucla, 1979, Tomo V. p. 2069},
lo siguiente:

“En el derecho venezolano hay un sistema normal de distribucién de compe-
tencias normativas. El Ejecutivo Nacional ticne constitucionalmente atribuida
parte de csta competencia que comparte con el Congreso. La autorizacién legis-.
lativa no tienc por objeto ampliar la potestad normativa del Presidente de la
Republica, sino habilitarlo para que pueda ejercerla debido al caricter excep-
cional que esa potestad normativa tiene en la Constitucién venezolana... La
ley autorizante sciala la materia ccondmica o financiera sobre la cual puede
actuar el Presidente de la Republica y establece las bases que contiencn las
directrices y limites que la autorizacién fija al Ejecutivo Nacional... La auto-
rizacién ha de ser expresa, cs decir, debe indicarse con precisién la materia
sobre la quc recac la autorizacién. .. El Ejecutivo Nacional, al hacer uso de
la autorizacién concedida, debe atencrse al mandate legislativo. Si se cxcede
o va mis alld de la autorizacién, la medida puede ser recurrida por usurpacion
de atribuciones o por violacién de la ley... Pienso que la fuerza de ley de
las medidas extraordinarias deriva de un mandato implicito de la Constitucion.
En efecto, no hay disposicién expresa que diga que las medidas extraordinarias
tendran fuerza de ley. No obstiante, esta -conclusién resulta de una interpre-
tacion armdnica del ordinal 82 del articulo 190 de la Constitucién y del articulo
226 ejusdem. Este altimo articulo reserva a la ley el establecimiento o modifi-
cacidon de Jos impuestos. Sin embargo, el aparte tnico de dicho articulo expresa
que esa disposicion ‘no limita las facultades cxtraordinarias que se acuerdan
al Ejecutivo Nacional en los casos previstos’ por la Constitucién. Esta sal-
vedad demuestra que el pensamiento constituyente es que las medidas extraor-
dinarias tienen la misma fuerza y el mismo rango que la lcy. Por otra parte,
la interpretacién que el Congreso y el Ejecutivo Nacional han dado a esas
disposiciones ¢n los casos en que se han aplicado ha sido conteste, en el sentido
de que esas medidas tienen la fuerza y el rango de la ley™.

Por su parte el profesor Antomio Moles Caubet (“La Potestad Reglamentaria
y sus Modalidades”, en el mismo citado Libro Homenaje a Rafael Caldera, Tomo
IV. p. 2094), escribe:

“La vigente Constitucién tiene previstas unas medidas extraordinarias ecn ma-
teria econdmica y financiera, adoptadas por el Presidente de la Repiblica en
Consejo de Ministros, mediante una serie de actos normativos corrientcmente
denominados Decretos-Leyes (art. 190, ord. 8%)... Estos decretos-leyes son
consecuencia de un acto compuesto; la ley y los decretos de cllos derivados. . .
La estructura de los decretos-leyes, permite destacar: 1) La ley de auterizacion
o autorizativa, provista de eficacia legitimadora, recurrible por inconstituciona-
lidad, y 29) el decreto-ley, acto de cumplimiento de las condiciones estableci-
das en la ley y en este sentido acto administrativo normativo recurrible”.

2. Hechas estas observaciones, el punto que nos interesa demostrar es que el
Ejecutivo MNacional, al dictar las normas contenidas en los articulos 129 y 130 de
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la aludida Ley de Bancos, incurrié en un vicio de inconstitucionalidad y que, por
tal motivo, debe declararse la nulidad de dichas dos disposiciones legales, aplicin-
dosc en su lugar las normas del Coédigo de Comercio que se habria pretendido
derogar mediante dichas irritas disposicioncs.

En efecto, el articulo 117 de la Constitucién Nacional cstablece:

“La Constitucién y las leyes definen las atribuciones del Poder Piblico, y a
ellas debe sujetarse su cjercicio”.

y el articulo 119 ejusdem sanciona este mandato constitucional asi:

“Toda autoridad usurpada es ineficaz, y sus actos son nulos”.

La Constitucién ha definido cn el ordinal 82 del articulo 190 los limites de
la potestad normativa del Ejecutivo Nacional, scfialando que ella debe lmitarse
a medidas comprendidas en la materia ccondmica o financiera y, dentro de clla,
a] d4mbito que le sea especificamente disefiado en la ley autorizativa. Si la autori-
zacién legislativa pudicra interpretarse cn el sentido de haberse querido por ella
ampliar la potestad del Ejecutivo para que las medidas normativas de €ste abarcaran
més alld de Ia materia econdmica y financiera, la ley autorizativa seria inconstitu-
cional y las actuaciones normativas del Ejecutivo cumplidas en cjecucion de esa
autorizacion habrian sido violatorias de la Constitucién en un segundo grado, en
cuanto ejecucién de un acto legislativo inconstitucional. No es tal el caso, pues, la
simple lectura del articulo 1? de la citada Lcy autorizativa que se invoca en el
encabezamiento de! Decreto-Ley mediante el cual sc dictd la Ley de Bancos y que
hemos insertado mas arriba, revela claramente que la autorizacién del Congreso
entendié restringirse a tal dmbito de lo ccondémico vy financiero, y mas todavia a
“reformas necesarias en ¢l sistema financiero nacional y en el mercado dc capitales”,
pero quc en ningin caso entendié conferir al Ejecutivo Nacional poderes para modi-
ficar la legislacion mercantil ordinaria 'y mucho menos la comprendida en Codigos
que han sido tradicionalmente reservadas a la potestad de las Cdmaras Legislativas.

Es pues el Ejecutivo Nacional mismo quien incurre de modo directo en jncons-
titucionalidad al interpretar una potestad normativa excepcional en forma amplia,
para comprender como materia de la emergencia econdmica y financiera una ma-
nifiestamente extrana a ella, como lo es la normativa de Derccho Privado que regula
las relaciones entre los particulares con ocasién de una cuenta corriente bancaria.

El ya citado constitucionalista José Guillermo Andueza escribe en otro de sus
trabajos (La Jurisdiccion Constitucional en el Derecho Venezolano”, Publicacio-
nes del Instituto de Derecho Publico, Facultad de Derecho. Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 1974, pp. 19 y sigts.), lo siguiente:

“Podcmos definir la inconstitucionalidad como la contradiccidén ldgica existente
entre una norma de jerarquia inferior y la norma suprema del Estado...
Ahora bien, ;qué dcbemos entender por contradiccién del contenido del acto
estatal con la Constitucién? ;jEl juez debera limitarse a constatar si existe
una contradiccién literal o deberd penetrar en las intenciones y propositos
del constituyente y compararlos con los del legislador? Si el juez limtiara su
investigacion a la comparacién del texto constitucional con el acto estatal,
el control constitucional dificilmente operaria, ya que los Poderes Piiblicos
raramente incurren en violaciones flagrantes”.
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Y mas adelante agrega:

“Analizado el concepto de inconstitucionalidad, veamos cuantas clases de
inconstitucionalidad hay. La doctrina distingue dos especics: a) La una mate-
rial, cuando el acto estatal ha infringido un principio de la Constitucién; y
b) la otra formal, cuando la ley no ha sido dictada o promulgada de acuerdo
con las formalidades prescritas por la Constitucién... La Corte Federal (hoy
la Corte Suprema de Justicia) y los Tribunales de Instancia tienen en Vene-
zuela el control de la constitucionalidad, ora la material, ora la formal”

(subrayado nuestro).

Aplicando estos conceptos resulta claro que la inconstitucionalidad que vicia
el Decreto-Ley en lo que se refiere a los articulos 129 y 130 de la Ley de Bancos
en €l contenidos es de cardcter formal, por cuanto dichos articulos han sido san-
cionados y promulgados como normas de rango legal sin sujecidon a la formalidad
establecida en el ordinal 8% del articulo 190 de la Constitucién, ya que ellos no
estin comprendidos en el ambito de la Ley autorizativa dictada por el Congreso,
tinico dentro del cual podian tener el rango de ley que se le pretende atribuir; y
de otra parte material, puesto que, al pretender regularse con ellos una materia
propia del Cddigo de Comercio, ajena a la materia econdmica y financiera en el
sentido en que debe entenderse la materia aludida por el texto constitucional citado,
dichas normas violan directamente tal principio constitucional.

Agreguemos todavia con el profesor Andueza (op. cit. p. 89) lo siguiente:

“La violacién comprende tanto la violacién literal como la no aplicacidn de
la Constitucion o de la ley, el error de hecho, la falsa calificacién de los
hechos o la ausencia de causa, que constituyen la violacidon de los motivos,
y por ultimo la violacién de los méviles del acto, es decir, violacidn del
fin que se propuso la Constitucion o las leyes”.

3. Establecida pues, la manifiesta inconstitucionalidad de los citados articu-
los 129 v 130 de la Ley de Bancos, no hay duda de que respecto de dichas disposi-
ciones, todo Tribunal de la Republica esta en el deber de aplicar el articulo 7° del
Cédigo de Procedimiento Civil que dice: “cuando la ley vigente, cuya aplicacién
se pida, colidiere con alguna disposicidn constitucional, los Tribunales aplicaran
ésta con preferencia.

Comentando los sistemas de control de la constitucionalidad escribe el citado
profesor Andueza, que la aludida norma del Cddigo de Procedimiento Civil con-
sagra entre nosotros el llamado control de constitucionalidad por “via de excep-
cién”, la cual puede ser invocada por “todo aquel que haya sido lesionado en sus
derechos por un acto inconstitucional™ (op. cir., p. 37), y que siendo la cuestion
de la inconstitucionalidad de un acto estatal un punto de mero derecho, éste
“puede ser alegado en cualquier grado 'y estado de la causa y debe ser decidida
previamente a la cuestién de fondo, ya que de la apreciacion del juez dependera
el que se aplique o no la ley” impugnada (ibidem, p. 38). Anade ademis que “la
excepcidén se dirige a pedir al juez que no aplique la ley inconstitucional”, que
ella “es imprescriptible” y que puede ser opucsta tanto por el demandante como
por el demandado y aun hecha valer de oficio por el propio juez (ibidem, p. 55).

Cuante se ha dicho puede ser planteado también de otra manera. Como es-
cribe el doctor Augusto Pino (“Sistema de las Fuentes Constitucionales del De-
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recho Venezolano”, en el citado Libro Homenaje a Rafael Caldera, Tomo 1,
p. 113), “en cada ordenamiento. juridico, por elemental que sea, se pueden en-
contrar, al lado de las normas primarias, las cuales imponen a los destinatarios
los deberes de comportamiento (normas de conducta), y de las normas secunda-
rias, las cuales preven las sanciones para la violacién de las normas primarias (nor-
mas sancionadas), las normas de individualizacion, que establecen los criterios para
individualizar todas las normas que concurran a formar el ordenamiento en su
unidad sistematica, orgdnica y dindmica”.

Es en virtud de estas normas individualizadoras que podemos llevar a de-
terminar con seguridad cudles son las normas que tienen la idoneidad necesaria
para producir derecho, en el sentido de derecho objetivo. Estas llamadas normas
individualizadoras nos dicen, en efecto, a qué hechos y mediante qué juicios de valor
pueden excluirse unas normas que estén en colision con otras de aparente igualdad
en rango. En esta forma el problema de las fuentes del derecho nos refiere al
de los criterios mediante los cuales se puede lograr superar las antinomias que
oscurecen la unidad y coherencia sistematica de! ordenamiento realmente vigente.
Entre tales criterios estin no sdlo el llamado “principio jerarquico” (esto es, el
de la posicién de superioridad de algunas fuentes respecto de otras, p. ej.: de la
Constitucién respecto de la ley o de esta dltima respecto del reglamento, sino
también el conocido como “principio de la competencia” que invalida una norma
por el solo hecho de su proveniencia de una fuente no competente. Ahora bien,
tal es precisamente el caso en que se¢ hallan las normas de los articulos 129 y 130
contenidas en esa fuente atipica constituida por el Decreto de emergencia dictado
por cl Ejecutivo Nacicnal el 22 de mayo de 1975 y que se denomina Ley Gene-
ral de Bancos y otros Imstitutos de Crédito. En efecto, aun si es posible decir
que esc Decreto-Ley tiene el mismo rango de una ley formal (art. 162 de la
Constitucién) y como tal puede servir para derogar una disposicién legal refe-
rente a materia econdmica o financiera (art. 177 ejusdem), es evidente que el cri-
terio de la competencia impone —como hemos visto ya— excluir que tal De-
creto-Ley haya podido servir de fuente de formacién y renovacién de las normas
del Cédigo de Comercio que regulan los efectos inter partes de la celebracién de
un contrato de cuenta corriente bancaria en lo que respecta a los plazos y mpda-
lidades en los que ¢l Banco debe formular y entregar al cuentahabiente el Estado
de Cuenta, a la forma en que debe otergarse el finiquito de una cuenta corriente,
a los medios de prueba que puedan utilizarse para su impugnacién, etc., materias
todas ellas que trascienden de lo puramente econdmico.
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I. INTRODUCCION

La Ley Contra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios o Empleados Publi-
cos (LCE.L), tal como lo anuncia su propio titulo, esti construida en torno a la
nocién de “funcionario o empleado piiblico™.

No solamente los empleados o funcionarios piblicos constituyen el 4mbito de apli-
cacién subjctivo o personal de la Ley, sino quc todas las instituciones que la misma’
crea giran en torno a dicha nocidn. Asi, el articulo 1¢ de la Ley, determina el dmbito
subjetivo de aplicacién, y el articulo 2? define la nocién de empleado o [uncionario
publico. Con referencia a esta categorfa de personas se establece la obligacién de pre-
sentar declaracion jurada de bienes, créditos y débitos (articulos 3 y siguientes); Ias
atribuciones de la Comisién Investigadora (articulo 15); ia tipificacién del enriqueci-
miento ilicito (articulo 25) y ¢l régimen de la prueba en los procesos tendientes a
determinar la existencia de enriquecimiento ilicito.

La calificacién de alguna persona como funcionario o empleado piblico consti-
tuye un clemento previo, cuya resolucién determina el contenido de la decisién que
adopte la Comisién Investigadora y. en especial, la declaratoria de “investigado™ y Ia
adopcién de las medidas cautelares indicadas en el ordinal 29 del articulo 15 LCEI y
el Decreto N? 116 de 31 de Marzo de 1958.

II. LA NOCION DE FUNCIONARIO PUBLICO EN LA LEY CONTRA
EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO

»

El articulo 2% de la Ley que se comenta contiene tres declaratorias, que deben
analizarsc en forma separada, para establecer el universo de los sujetos a quienes es
aplicable.
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La primera declaratoria coincide, sustancialmente, con el concepto tradicional de
funcionario o empleado pblico, utilicese como criterio el cjercicio de una funcién pi-
blica, o ¢l de la relacién de empleo publico. Los dos segundos ordinales del articulo
comentado contienen ficciones que confieren la calidad de empleados o funcionarios
publicos a quicnes no tendrian tal condicién, de aplicarse tnicamente el ordinal 19 del
articulo 2° LCEI. La norma citada tiene ¢l siguiente texto: “Para los efectos de esta
ley se consideran funcionarios o empleados piblicos:

1?9)  Todos los que estén investidos de funciones piblicas, aunque sean transito-
rias, remuneradas o gratuitas, sea por elcccién popular o por nombramiento de auto-
ridad competente, al servicio de la Repiblica, de algin Estado de la Unidn, Distrito
Federal, Territorio o Dependencia Federal, Distrito o Municipio, o de algin instituto
o establecimiento pfiblico sometido por la Ley a la tutela de coalquiera de dichas en-
tidades”.

La disposicién transcrita utiliza los criterios que tradicionalmente han emplecado
nuestras jurisprudencia y doctrina para calificar a una persona como empleado o fun-
cionario publico, y coincide sustancialmente con la disposicidn contenida cn el ordi-
nal 1? del articulo 236 del Cédigo Penal: “Para los efectos de la Ley Penal se consi-
deran como funcionarics publicos, 1?) Todos los que estan investidos dc funciones
piblicas, aunque sean transitorias, remuneradas o gratuitas y tengan por objeto cl scr-
vicio de la Repiiblica, de algiin Estade de la Repablica, Territorio o Dependencia Fe-
deral, Seccidn, Distritc o Municipio o alglin establecimiento publico sometido por la
Ley a la tutela de cualquiera de estas cntidades”. La diferencia cntre ambas normas
consiste en que la LCEI no distingue entre funcionario y empleado piblico, al mencio-
nar expresamente la frasc “empleado piblico”, que no se cncuentra en la norma dcl
Codigo Penal. De esta manera, y siguiendo el mismo criterio que otras leyes (en espe-
cial, la Ley de Carrera Administrativa), se hace irrelevante la distincién cntre funcio-
nario y emplcado publico.

En relacién a la distincién entre funcionarios y empleados piblicos, nuestra juris-
prudencia ha sido vacilante.

Tal como sc seflala en una scntencia de 29 de¢ Noviembre de 1971 de la Corte
Superior Tercera de la Circunscripeidén Judicial del Distrite Federal y Estado Miranda:

“Distintos y contradictories han sido en las diversas legislacioncs, entre ellas la
nuestra, los conceptos para definir ¢l emplcado pablico y diferenciarlo del funcionario,
razén por la cual la Corte se permite invocar jurisprudencia sentada en tal sentido por
la Corte Suprema de Justicia en la Sala de Casacion Civil, Mercantil y del Trabajo,
asi: “Varios criterios adopta la doctrina para determinar la condicién de funcionario
o de emplecado en la vasta y multiple escala de los servidores de la Administracién Pit-
blica. Sin embargo, admitese que para scr funcionario pdblico, como caracteristica
necesaria se debe cstar investido de funciones estatales, ¢s decir, que interesen al Estado
como Sociedad constituida y asi el mandato conferido por la autoridad legitima a
aquella persona comprenda o no delegacién de facultades, es decir, si en el emplcado o
funcionario pdblico concurran de una parte el munus publicum y, de otra, el corres-
pondiente imperium. Basta en cambio, opinidn igualmente generalizada en la doctrina,
para ser empleado piblico la existencia del cargo o destino cn el cuadro de funcionarios
del Estado, la permancncia del empleo, el nombramiento y la prestacion cfectiva del
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servicio mediante las formalidades legales, sin necesidad, por tanto, de ejercicio de
funcién publica propiamente dicha” (Sentencia de 29-11-1971, Corte Superior Ter-
ce, en Jurisprudencia Ramirez & Garay, 1971, 4% Trimestre, N* XXXII, pigina 341).

Estd pacificamente admitido, ¢n la doctrina nacional de Derecho Administrativo,
que las nociones de funcionario o empleado piblico, si bien conceptualmente distintas,
son cquivalentes en lo que concierne a la calificacién contenida en el ordinal 12 del
articulo 2 de la LCEL Pero ello no significa que la cenceptuacién de funcicnario o
empleado piblico pueda o deba hacerse, en esta materia, conforme a criterios distintos
de los aplicables conforme a nuestra legislacién, jurisprudencia y doctrina para delimi-
tar ¢l concepto de empleado o funcionario piblico. En tal sentido cabe citar ¢l desa-
rrollo que ¢l Dr. Eloy Lares Martinez hace de su definicién de funcionario o em-
pleado publico. Luego de sefialar que carece de utilidad e¢n nuestra legislaciéon la
distincién entre funcionario y empleado publico, los define asi: “Funcionarios o em-
pleados piblicos son los individuos que, en razén de nombramiento de autoridad com-
petente o de otro medio de derecho publico, participan en el cjercicio de funciones
publicas, al servicio de las entidades piblicas estatales” (Manual de Derecho Adminis-
trativo, 42 cdicion, Caracas 1978, p. 378).

La definicién transcrita coincide sustancialmente con el contenido del ordinal 19
del va tantas veces citado articulo 2 LCEI, de una manera mas sintética.

ContinQa el citado autor: “Conviene desarrollar los diversos elementos que inte-
gran la anterior definicién:

a) Es necesario que cl ingreso a la Administracién se realice en virtud de nom-
bramiento de la autortdad competente, de eleccién popular o del cuerpo calificado para
cllo, de sorteo o de otro sistema autorizado por las leyes que rijan la materia, que son
naturalmente, normas de derecho piblico.

“La Ley puede autorizar el ingreso a la funcidn pablica mediante la celebracién
de contrato, que en este caso seria un contrato de derecho publico. Se considera que
csta dada la autorizacidn legislativa cuando en el presupuesto figura una partida desti-
nada expresamente a ese fin.

“b) Es indispensable que el individuo, para ser funcionario o empleado publico,
participe cn el ejercicio de funciones piblicas, cualquiera que sea la naturaleza de
éstas. Puede tratarsc del cjercicio de la funcién legislativa, administrativa o judicial,
por lo quc los funcionarios pueden scr de origen legislativo, administrativo o judicial.

“c) No puede ser calificado como funcionario plblico quien no csté al servicio
directo de una persona pablica estatal: La Rcpublica, un estado, un municipio, un ins-
tituto auténomo. En lo tocante a los institutos auténomos, piezas de la Administracién
descentralizada, los cuales forman parte del Estado, su personal cstd sometido al mismo
régimen de los servidores de la Administracién centralizada” (op. cit., pdginas 378
a 380).

En mi opinidn, los elementos sefialados por el Dr. Eloy Lares Martinez al desa-
rrollar su definicion de empleado o servidor piblico deben ser aplicados en la inter-
pretacion del ordinal 1? del articulo 2 de la LCEI. Por elio, para ser sujeto de las
disposicioncs de la LCEI, es necesario el ejercicio de una funcién o empleo publico,
mediante nombramiento o cualquier otra forma de designacidn scfialada por el derecho
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publico, y que se preste servicio a un érgano del Estado —del orden legistativo, ejecu-
tivo o judicial, o a una persena piblica bajo la tutela de una persona publica territorial.

Lo dispuesto cn los ordinales 2? y 3% del articulo 2 LCET constituyen ficciones,
que extienden la calificacién de empleado o funcionario publico a personas que nor-
malmente no la tendrian.

Conforme al ordinal 22 del articulo 2 de LCEL, se consideran funcionarios o em-
pleados pablicos a “los particulares que, sin encontrarse comprendidos en el nimero
anterior, estén encargados de la administracion de inmucbles pertenecientes al patri-
monio de la Nacién, al de los Estados o municipalidades, o al de los institutos o esta-
blecimientos sometidos por la Ley a la tutela de cualquicra de dichas entidades”; y de
acuerdo al ordinal 39, tiencn también esa cualidad, “los administradores de sociedades
civiles o mercantiles, cuando su eleccién o designacién dependa del gobierno de la
Unién, de los Estados, de las Municipalidades o de los institutos o establecimientos
sometidos por la Ley a la tutela de cualquiera de dichas entidades”.

Son las normas transcritas las que fundamentan afirmaciones como la contenida
en un dictamen de la Procuraduria General de la Republica:

“El concepto de ‘funcionario piblico’ en la Ley de Carrera Administrativa y el
concepto de ‘funcionario publico” en la LCEI de funcionarios o empleados ptblicos no
es el mismo. La Ley de Carrera Administrativa no trac ning(n concepto de lo que cs
un funcionario. Han sido la doctrina y la jurisprudencia quienes se han dado la tarea
de hacerlo. La LCEI trae una definicién de funcionario piblico ‘a los cfectos de esta
ley’. Lo que equivale a decir que la definicion que hace esa Ley es sélo aplicable den-
tro del marco de dicho texto, es decir que no podria sostenerse que quicn es funcio-
nario piblico para la LCEI estd sometido a las disposiciones de la Ley de Carrera
Administrativa. Como tampoco es vélido admitir que quien no estd amparado por la
Ley de Carrera Administrativa sino por fa Ley del Trabajo, tampoco cstd sometido a
la LCEI, pues ambas nociones son distintas pero no excluyentes. Es dccir, que en la
mayoria de los casos coincidirdn en los mismos sujctos, pero es posible que para cicrtos
casos no sea asi. Esto obedece a una razén muy simple, la LCEL, que es anterior a la
Ley de Carrera Administrativa, elaboré su propio concepto de funcionario publice en
razén del interés protegido.

“El interés protegido en ambas leyes es muy distinto. En la Ley de Carrera Admi-
nistrativa los intereses protegidos son especialmente dos: 19) Asegurar la buena marcha
de la Administracién Piblica en sus relaciones con sus empleados, y 2?) Establecer
cudles son los derechos y deberes del funcionario.

“En el caso de la LCEE, el interés protegido cs fundamentalmente ‘el interés poli-
tico-administrativo del Estado cn el fiel y leal cumplimiento de las funcjones por parte
de sus representantes’ (ver, Arnoldo Garcia Iturbe: Delitos Contra la Cosa Publica y
Contra la Administracién de Justicia, pagina 23 y ss,, coleccion Tesis Doctorado. Pu-
blicaciones de la Facultad de Derecho, U.C.V.).

“Bsto no significa, como lo sostienc el citado autor, que indirectamente hay otros
intereses que resultan tutelados, como el patrimonio del Estado o de los particulares.

“Es interesante destacar que la LCEI es una Ley especial cuya razén de ser 'no
es castigar a quienes cometen delito contra la cosa piblica, para lo cual estan previstas
sanciones en el Cédigo Pecnal, articulos 195 y siguientes. Esta Ley busca establecer me-
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canismos que propenden al sancamiento de la Administracién Publica, y para ello cas-
tiga un delito especial denominado Enriquecimiento Ilicito (articulo 25, LCEI). De
alli que el concepto de funcionario publico que nos da la Ley es un concepto muy
amplio, amplitud que se pone de manifiesto siempre que el legislador venezolano dicta
leyes que protejan los intereses pecuniarios del Estado.

“Esta amplitud de criterio, como lo sefiala el Dr. Garefa Iturbe, ‘debe ser ‘inter-
pretada con sumo cuidade’, pues no debe olvidarse que las leyes penales son de inter-
pretacién restringida (ob. cir.,, pag. 28)” (Dictamen del 15-9-77. En Doctrina de la
Procuraduria General de la Repitblica 1977. Caracas 1978, pags. 121 y ss.).

La interpretacién de los ordinales 2 y 3% del articulo 2 de la ley citada ha dado
lugar a dictimenes de diversos organismos publicos, entre ellos la Contraloria General
de la Reptiblica v la Procuradurfa General de la Repiiblica. En la doctrina sentada de
uno y otro organismos, se utiliza una interpretacion estricta o taxativa de las normas
citadas, al considerar —por ejemplo— que solamente son funcionarios ptblicos en el
sentide de la LCEI y, por tanto, sujctos a la obligacién de declarar sus bienes, aquellos
miembros de un érgano colectivo de una sociedad que scan designados por el Estado.
Asi, en dictamen de la Consultoria Juridica de la Contraloria General de la Repiblica
de 17 de Octubre de 1975, luego de transcribir el ordinal 3° del articulo 2 de la Ley
en referencia se sefala:

“Respecto a esta disposicién ticne decidido la Sala Politico-Administrativa, entre
otras sentencias, en la de 13 de Agosto de 1964 (véase Gaceta Forense N? 45, segunda
etapa, paginas de la 262 a la 267), lo siguiente:

...y por via de ficcion legal, la misma disposicién considera también funcionarios
o empleados piblicos a otras personas no comprendidas en el grupe anterior por no
derivar su cardcter de funcionario o empleado piblico de la circunstancia de estar
investidas de una funcién piblica o de desempefiar un cargo pdblico; pero que, en
razén de la naturaleza de la funcién que cjercen o del servicio gue prestan, el Legisla-
dor considerd conveniente asimilar a la condicidn de funcionarios o empleados publi-
cos; como son, en efecto, los particulares encargados de la administracién de inmuebles
pertenecientes a las entidades piiblicas mencionadas (ordinal 2¥); y los administradores
de sociedades civiles o mercantiles cuya eleccién o designacién dependa de las mismas
entidades piblicas (ordinal 3¢).

“Dentro del Banco de los Trabajadores v conforme a la Ley de su creacidn, el
Gobierno Nacional, en su caricter dc propictario de las acciones clase “B” e inde-
pendientemente del niimero de ellas que posea, designard seis miembros del Consejo de
Directores y a sus respectivos suplentes. Para determinar 1a situacién juridica de dichas
personas y ei régimen de su responsabilidad hay que considerar dos supuestos posibies:
Que dichas personas sdlo sean representantes del Estado dentro de la sociedad de
economia mixta, pero sin ser a su vez funcionarios o empleados de la Administracién
Piablica, vale decir, sin prestar servicios en dependencia alguna de éstas. En este caso,
frente al Estado, la situacién de las personas que le representan deniro de la sociedad
dc cconomia mixta, héllase exclusivamente regida por las normas propias del mandato
(derecho privado). En cambio, cuando dichas personas aparte de representar al Hstado
en la sociedad de economia mixta, scan también funcionarios o empleados de la Admi-
nistracién Piiblica prestando los correlativos servicios en alguna de sus dependencias, 1a
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situacién de esas personas tiene un doble caracter: 1?) Como representante suyo en
¢l seno de las sociedades de cconomia mixta, 2?) Como funcionarios o empleados de la
Administracién Pdblica. Como funcionarios o empleados de la Administracidon Pablica
tales personas se vinculan a éstas por una relacién de emplco piblico. Ambas relaciones
son totalmente cxtrafias entre si y nada tiene que ver la una con la otra.

“Ahora bien, una lectura de Ias atribuciones que corresponde ejercer a dicho Con-
sejo de Directores (articulo 35) permite apreciar que algunas de ellas {por ejemplo,
conocer de los contratos que tengan por objeto opcraciones de crédito internacional y
autorizar inversiones con cargo a las utilidades acumuladas o aumentos del capital del
Banco) entrafian el ejercicio dé una actividad de administracién.

“El érgano colegiado, cardcter que, sin duda, tiene el Consejo de Directores, cs
aquel integrado por personas fisicas, por si o como drganos de otros entes, los cuales
manifiestan una voluntad que vienc a consituir la del drgano colegiado. Los actos
emanados de érganos de tal naturaleza son actos simples y no complejos, por la sen-
cilla razén de que emanan de una sola voluntad formada a través de personas fisicas.

“Y por analogas razones a la expuesta, el miembro del Directorio Ejecutivo ele-
gido por los seis miembros del Consejo de Directores que a su vez son designados por
el Gobicrno Nacional como propietarios de acciones clase “B”, también estd obligado
a hacer declaracién jurada de bienes en los términos del articulo 3° de la Ley contra
el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Pubiicos. Es obvio que no
seria argumento suficiente para eximirlo de esta obligacién el hecho de que su eleccién
procede en segundo grado, por asi decitlo, pues hallindose demostrado que los seis
miembros del Consejo de Directores, sus electores, no tienen otro caricter quc el de
mandatarios, la voluntad que éstos manificsten en el acto de su eleccion la adoptarin
con el mismo cardcter de represcntantes del Gobicrno Nacional”. (Dictdmenes de la
Consultoria Juridica de la Contraloria General de la Repiiblica, Tomo V, 1969-76.
612 y 613). )

Aun cuando no lo sefiala exprecsamente el dictamen parcialmente transcrito, es
evidente quc por interpretacidn a contrario no cstin sujetos a la obligacién de hacer
declaracién de bicnes —vale decir, no son sujetos de la Ley contra ¢l Enriquecimiento
1licito—— aquellos otros miembros del Consejo de Directores y del Directorio Ejecutive
del Banco de los Trabajadores que sean elegidos por accionistas distintos del Gobicrno
Nacional.

En el mismo sentido se habia pronunciado la Procuraduria General de la Repi-
blica, en dictamen de fecha 9 de Octubre de 1965:

“Finalmente, por lo que respecta a la obligacién de hacer declaracién jurada de
biencs, dc nuevo habri que distinguir entre los directores (del Banco Central de Ve-
nezueia) designados por el Ejecutivo y los designados por otra via: aquéllos estin obli-
gados a presentar la declaracién, en tanto que éstos no, por expreso mandato del ordi-
nal 32 del articulo 2 de la Ley contra ¢l Enriquecimiento Ilicito de funcionarios o
empleados publicos”.

De lo antcriormente expuesto debe concluirse que el dmbito personal de aplica-
cion de la Ley contra el Enriquecimiento Ilicito de funcionarios o empleados piblicos,
tal como es tipificado por la propia Ley, es el siguiente:
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1) Los que ecstén investidos de una funcién piblica, aun transitoria, remunera-
da o ad honorem, o estén vinculados por relacién de empleo con una persona pfiblica,
territorial o institucional.

2°) Las personas que, sin estar comprendidas en el nimero anterior, estén en-
cargadas de la administracién de inmuebles propiedad de personas publicas.

39) Los administradores de sociedades civiles o mercantiles cuando su eleccidn
o designacion dependa de una persona piblica.

I1I. LAS ATRIBUCIONES DE LA COMISION INVESTIGADORA CONTRA EL
ENRIQUECIMIENTC ILICITO DE FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS

Tal como se dijo al inicio, la nocién de funcionario o empleado piblico cs el eje
central del sistema de la Ley contra el Enriquecimiento Ilicito. Todas las instituciones
de dicha Ley, sustanciales y adjetivas, tienen un presupuesto comiin: cl cardcter de fun-
cionario o empleado publico.

Ello aparece incquivocamente de los dispositivos de los articulos 10, 15, 16, 20
LCEIL Conforme al primero de los articulos citados, “La Comisién Investigadora contra
el Enriquecimiento llicito ejercera las atribuciones que le sefiala esta Ley...", las cua-
les son enunciadas en el articulo 15:

“19)  Abrir la investigacién correspondiente cuando tuviere conocimiento o le
fuere denunciado el hecho de que algiin funcionario piiblico ha incurrido en los articu-
los 195, 196, 197, 19§, 199 y 205 del Cédigo Penal, o de faltas sancionadas por las
leyes fiscales, erogado cantidades que excedan de sus posibilidades econdmicas o acu-
mulado riqueza en el extranjero.

“29)  Proceder por érgano de autoridad judicial al aseguramiento de los bienes
cuya legitima procedencia no haya podide justificar cl funcionario. En este caso la auto-
ridad judicial acoerdara la medida solicitada sin sujetarse a los tramites previstos- en
el Cédigo de Procedimiento Civil.

“30)  Declarar la procedencia o improcedencia de las denuncias que le sean for-
muladas”.

“Cuando del estudio de las declaraciones juradas rendidas por el funcionario o
del conocimiento de la comisidn investigadora o del informe de la Contraloria General
de la Nacién, o de denuncias formuladas por cualquier persona apareciere que se han
cometido hechos a los cuales se contrae esta Ley, se observara el procedimiento indi-
cado en este titulo (articulo 16), “Los particulares y funcionarios o empleados piibli-
cos estdn obligados a rendir declaracion de los hechos que conozcan y a presentar a
los miembros de la Comisién Investigadora o a sus delegados, libros, comprobantes y
documentos relacionados con el hecho que se averigiie. Cuando se trate de la inspec-
cién de cartas, telegramas, papeles privados y cualquier otro medio de correspondencia
la comisién la hari efectuar por 6rgano de autoridad judicial” (articulo 18).

La tiltima de las normas transcritas corrobora el que soclamente los funcionarios
o empleados publicos son los destinatarios de la Ley, al establecer en forma expresa
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un deber dc colaboracién en las investigaciones a quiencs no tengan aquel caracter. De
este deber de rendir declaraciones y suministrar documcntos ¢ informaciones no puede
deducirse que el particular tenga el cardcter de investigado, ni de sujeto activo de algu-
no de los delitos citades en el articulo 15 LCEIL ni de la conducta —enriquecimiento
ilicito— tipificada en el articulo 25 I.CEL .

“Como necesaria consecuencia, no pucde la Comisién Investigadora ordenar las
medidas cautelares del articulo 15 LCEI, ordinal 2%, respecto de quien carezca dc la
cualidad indispensable para ser investigado: el cardcter de funcionario o empleado
publico.

La lectura del articulo 20 de la Ley citada corrobora la anterior afirmacién:

“Terminada la averiguacion, si no resultaren probados los hechos investigados, la
Comision hard declaracién expresa de ello; en caso contrario procederd en la siguicnte
forma: Si apareciese fundado indicio de que el funcionario o empleado ha cometido
alguno de los delitos previstos en los articulos 195, 196, 197, 198, 199 y 205 del Codigo
Penal, solicitara del funcionario competente que ejerza el Ministerio Publico el enjui-
ciamiento correspondiente.

“Si de las actuaciones apareciese que el funcionario o empleado ha incurrido en
cualesquicra de los hechos previstos en el numeral 7° del articulo 172 de la Ley Orgé-
nica de la Hacienda Nacional, se remitiran las actuaciones al Contralor General de la
Nacidn.

“Si solamente existieren fundades indicios de enriquecimiento ilicito por parte del
funcionario o cmpleado pablico, se remitirdn las actuaciones al Procurador General dc
la Nacién a objeto de que intente las acciones correspondientes”.

Como se observa, todas las normas transcritas ticnen como supuesto necesario el
caricter de funcionario o empleado publico de la persona investigada; por ello, el
primer punto que debe la Comision Investigadora decidir, con cardcter previo, es si la
persona respecto de la cual se pretenda abrir o sustanciar una averiguacion es o no
empleado o funcionario publico, pronunciamiento del cual deriva la competencia o
incompetencia del érgano investigado en el caso concreto. Ciertamente, la Comisién
Investigadora, en ¢jercicio de su autonomia funcional, puede y debe interpretar las
normas que atribuyen la cualidad de funcionario o empleado publico; pero lc estd
vedado actuar fuera del dmbito de su competencia, y someter a investigacién a una
persona sin decidir, previa y expresamente, que dicha persona es empleado o funcio-
nario publico.

IV. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, puede sefialarse, como conclusién, lo siguiente:

PRIMERQ: Los destinatarios de la T.CEI son, exclusivamente, los funcionarios
o empleados publicos, entendiendo por tales las personas cuya situacion pueda ser
subsumida en alguno de los ordinales del articulo 2¢ LCEL

SEGUNDQ: Las atribuciones de la Comisién Investigadera, y sus decisiones,
solamente se extienden a los funcionarios o empleados pablicos, entendidos como se
indica en el punto primero de estas conclusiones. :
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TERCERO: Los particulares estdn obiigados a rendir declaraciones y a exhibir
o permitir la inspeccion de correspondencia, libros y documentos; pero de tal obliga-
cién no puede sostenerse que estén sujetos a la jurisdiccion de la Comision Investiga-
dora, como personas investigadas.

CUARTO: Corresponde en primer lugar a la Comision Investigadora, calificar
si una persona es funcionario o empleado publico o no, y que esta calificacién no pue-
de ser omitida, ni considcrarse implicita en la decision de declarar investigado a un
particular.

QUINTO: La calificacién de una persona como funcionario o empleado puablico
puede ser revisada por el organismo —administrativo o judicial— al que corresponda
decidir de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 LCEI; y la omisién de declara-
toria al respecto viciaria de nulidad el acto de la Comisidn Investigadora.
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En afio de elecciones en los Estados Unidos e¢s bucno comentar el sistema de
designacién del Presidente, muy poco conocido por el piablico, ast como seflalar su
cvolucién histérica y las posibilidades de cambio.

La expericneia de la Confederacion sirvié para evidenciar a los 13 estados recién
independizados, la necesidad de un poder ejecutivo central. La Convencién de Fila-
delfia admitid, después de muchas discusiones, que la Nueva Republica tendria un
Jefe del Estado: el Presidente de los Estados Unidos.

Uno de los puntos que generd mayor discusiéon en la Convencién Constituyente
fuc ¢l sistema de escogencia dec ese Presidente. Sc enfrentaron diferentes tesis que
iban de la cleccién popular a la eleccidn por el Congreso. Como sucedié tantas veces
¢n Filadelfia, ¢l resultado fue un compromiso. Este compromiso tenia dos vertientes:
Primero: se descarta la eleccién popular, estableciéndose una eleccion en dos grados,
pero el mecanismo de seleccién de los grandes electores se deja a las legislaturas de
los Estados. Segundo: se busca mantener el equilibrio entre grandes y pequciios Es-
tados, estableciendo que cada miembro de la Federacion tendrd tantos electores como
micmbros cn el Congreso.

Por otra parte, el Presidente y ¢l Vicepresidente requieren para ser clegidos,
obtener la mayoria absoluta de los grandes electores. Si esto no sucede la ecleccidn
del primero qucda a cargo de la Cimara de Representantes, pero cada Estado sélo
tendrd un vaoto y la del Vicepresidente corrcsponderia al Senado.

En 1980 la cleccidon se produce segiin las normas de la misma Constitucion,

pero el proceso constituye algo muy diferente de lo que habian previsto y querido
los constituyentes,

Algunos cambios son consecucncia de enmiendas constitucionales; otros se ge-
ncran en scntencias de la Corte Suprema; la mayoria por leyes federales o estadales
y por la costumbre,

De reforma en reforma se perfila una evolucién hacia una mejor y mas libre
parlicipacion de los ciudadanos,
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I. HACIA UNA MEJOR PARTICIPACION

Los constituyentes habian dejado de lado unc de los meccanismos csenciales de
la democracia moderna; los partidos politicos. Estos aparccen terminando el siglo
XVIIL y privan a los grandes electores dc toda independencia. En efecto, las nuevas
formaciones politicas comenzaron a preparar las clecciones y a hacer conocer a las
legislaturas de los Estados, que inicialmente clegian a los compromisarios, los nombres
de los candidatos presidenciales que respaldaban.

Los electores presidenciales, por su parte, sc comprometian a votar por los can-
didatos del partido de su preferencia y empezaron a ser clegidos en funcién de ello.

Quedé asi establecido el predominio de los partidos politicos y en consecuencia
de nada serviria organizar un sistema constitucional democratico si en el secno de los
partidos no se garantiza la democracia.

Desde el comienzo del siglo XVIII los partidos nortcamericanos hacian la es-
cogencia del candidato presidencial en una reunién de sus miembros del Congreso.
Consecuentemente, sélo una infima minoria, aun cuando representativa de los elec-
tores, participaba en esta seleccion. Posteriormentc estas reunioncs se vieron amplia-
das y a los miembros del Congreso sc agregaron representantes del partido en aquellas
circunscripciones electorales donde no se habia obtcnido representacion parlamen-
taria, Mds adelante se realizaron las llamadas convenciones mixtas en las que los
delegados dc la base del partido compartian ¢l poder de scleccidén de los candidatos
con los rcpresentanies y senadores.

Ya para 1948 las Convenciones Nacionales parecian satisfacer los deséos de
participacién de la base de los partidos pero las cadenas de convenciones que con-
ducian a la Convencién Nacional se prestaban a todo tipo de maniobras, ncgocia-
ciones y regateos que hacian poco efectiva la voluntad de la base y se convertian
cn feroces combates entre maquinarias politicas.

Para cvitar estos inconvenientes y como respuesta a la creciente desconfianza de
los ciudadanos hacia cstos mecanismos y hacia los “bosses” de las maquinarias po-
liticas, algunos estados empezaron a adoptar  un nucvo modo de nominacién de los
candidatos a casi todas las funciones publicas electivas: las clecciones primarias. Este
sistema para-cscoger el candidato presidencial iniciado por la Legislatura de Wisconsin
en 1905 y luego amparado por las leyes de un creciente nimero de Estados, permite
a los electores, con diferentes modalidades, indicar sus preferencias con relacién al
candidate que ef partido debe postular.

No puede decirse que la existencia de primarias impide toda maquinacidn pero,
sin embargo, es evidente que ellas permiten —en los Estados donde se llevan a cabo—
una mayor participacién popular. De hecho el sistema de las primarias ha permitido
candidaturas presidenciales que nunca se hubicran logrado con el mero sistema de
convenciones, pues si bien contaban con apoyo popular, despertaban resistencia en
las maquinarias de los partidos.

El mejor ejemplo en este sentido lo ofrece la nominacién del Senador Mc Govern
por el Partido Demécrata en 1972,

Como consecuencia de las primarias presidenciales de 1980 surgié una nueva
critica: el orden crenolégico de las mismas pucde afectar injustamente algin can-
didato pues basta que salga desfavorecido en las primeras primarias que se¢ realicen
para que su opcidn, que pudo ser importante en otras regiones, se vea marcadamente
debilitada.
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Por ello se vuelve a pensar en la realizacién de una primaria nacional o efectuar
todas las primarias el mismo dia.

En cuanto a la eleccion propiamente dicha la Constitucion establece que las
legislaturas dc cada Estado fijaran el mecanismo de designacién de los electores
presidenciales. Inicialmente los érganos legislativos estatales se reservaron estas de-
signaciones; luego, paulatinamente, este poder fue dado al pueblo en todos los Es-
tados. El primer Presidente elegido por electores designados por el puebio fue Andrew
Jackson.

Es intcresante anotar que la intervencién popular modifica el equilibrio de los
poderes disciiados por los Founding Fathers, pues el Presidente ve su autoridad
sensiblemente reforzada.

La cleccién popular de los electores pfesidenciales plantea, por lo demds, un
nucvo problema: ;Cémo garantiza el respeto a la voluntad popular cuando se puede
deducir que los electores, una vez elegidos, pueden votar por quien mejor les parezca?
Los Estados pueden legalmente vincular a los electores al candidato del partido que
los hizo eiegir. En ese sentido se pronunciaron inicialmente las legislaturas de Califor-
nia y Oregon y maés recientemente otros Estados. Pero mds importante que la obli-
gacién legal es la obligacién moral: cntre 1820 y 1968 se expresaron 15.092 votos
presidenciales y sélo nueve fueron contrarios a la voluntad de quienes los eligieron.

También podré pensarse en un desconocimicnto de la voluntad popular por error
o fraude y para evitar este riesgo una Ley Federal de 1887 regula el escrutinio
v hace de los grandes clectores agentes piblicos. En caso de controversia en relacion
a los resultados, toca al Estado la decisién y si a ese nivel no sc llega a una solucién,
la Camara de Representantes y el Senado, scsionando por separado, tendrdn la Gltima
palabra.

La Enmienda XII de la Counstitucién (1804) trata de evitar también una po-
sibilidad de error al ordenar a los grandes electores votar en tarjetas separadas para
Presidente y Vicepresidente, de manera tal que la voluntad de cada uno de ellos
queda claramente expresada. ’

Para ser realmente democritico un régimen debe asegurar la mayor participacién
—cuantitativa y cualitativa— del pueblo.

Et derecho al sufragio no era originalmente —y aln no es totalmente— una
materia federal. Las constituciones y leyes estadales regulan la formacidén del cuerpe
clectoral. Después dc la Guerra Civil la Enmienda XV prohibe toda restriccion al
sufragio basada en la raza, el color o en un estado de esclavitud anterior. Esta
disposicién constitucional no brind6 a los negros del Sur el derecho al sufragio, pues
rapidamente los legisladores estadales sancionaron leyes que si bien restringian el
derecho al sufragio a todos los ciudadanos, en la prictica sélo evitaban el voto de
los electores de color. Se establecieron condiciones de resistencia; se exigidé solvencia
de impuesto, incluso de un impucsto clectoral —pool tax—; examen de conocimientos
civicos. Estos requisitos iban dirigidos a todos los electores pero afectaban a una
mayoria de negros. Y como si fuera poco, se establecieron primarias reservadas a los
blancos y las llamadas Grand Father clauses —cldusulas del abuelo— insertas en las
constituciones de sietc Estados, entre 1898 y 1908, que reservaban el derecho a
inscribirse en el registro electoral a quienes habian votado antes del 1° de enero de
1867, a sus hijos y nictos.

Para el logro de la universalidad del sufragio se tomaron una serie de mcdidas. La
Corte Suprema declaré inconstitucionales las “Grand Father Clauses”. El Congreso
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sanciond dos leyes, en 1870 y 1871, que buscando la aplicacién de la Enmienda XV,
sancionaban las privaciones definitivas del derecho al sufragio. Pero la verdadera ba-
talla del voto de los negros comienza en 1962: con la Enmienda XXIV de la Consti-
tucién se eliminan las discriminaciones basadas en los conocimientos. Voting Right
Acts de 1965 y 1970 permiten la intervencién federal para impedir a las autoridades
estadales actuar en forma discriminatoria.

Las luchas contra las discriminaciones no se limitaron al aspecto racial. También
se libraron batallas contra las restricciones al derecho al sufragio basadas en la rique-
za y en la propiedad, que fueron definitivamente abolidas después de la guerra civil.
Igualmente con la intencién de limitar la influencia del dinero, se ha dictado, sobre
todo en fecha reciente, una abundante legislacién sobre el financiamiento de las cam-
panas electorales.

Por 1ltimo, podemos agregar que la Enmienda XXIII de la Constitucidén de 1961
dio derccho al sufragio presidencial a los habitantes del Distrito de Columbia y que
una enmienda mas reciente bajé la mayoria electoral a 18 afios.

II. LOS LIMITES DE LA EVOLUCION

Hemos visto ¢cémo el sistema que concibieron los constituyentes de Filadelfia se
transformd totalmente de reforma en reforma. No por ello se climinaron todos sus
defectos ni sc subsanaron muchas de sus carencias.

El sistema electoral actual ha recibido muchas criticas: Permite, en primer lugar,
la eleccion de un Presidente que hubiera obtenido menos votos populares que su rival,
lo que ha sucedido dos veces. En segundo lugar, no hay ninguna proporcionalidad
entre el nimero de sufragios populares y el nimero de electores presidenciales. Esta
circunstancia se debe al hecho de que los electores presidenciales son clegidos en cada
Estado por mayoria simple: quien gana el Estado se lleva todos los grandes elcctores
(United Rule).

El sistema permite tambicn la cleccion de un Presidente con menos de la mitad
de los votos. )

- Estos inconvenientes han dado origen a proposicines de Enmienda tendientes a
establecer la eleceidn directa del Presidente, pero ninguna dc ellas —la mdis antigua fue
propuesta por ¢l representante Mc Manus en 1826— ha podido concretarse en una
modificacién de la Constitucidn.

La ecleccidn directa del Presidente tiene, por lo demais, adversarios. En 1956 cl
Senador John Kennedy se opuso a e¢sta reforma senalando que éxistia en la politica
norteamericana un equilibrio similar al sistema solar y que no podia tocarse un ele-
mento del sistema sin trastocar los demds: No hay que olvidar que el sistema electoral
s¢ basa en un equilibrio entre grandes y pequerios estados.

En lo concerniente a la .intervencidon del Congreso en la Eleccién cuando ningiin
candidato alcanza mayoria absoluta de electores presidenciales, se hace mas urgente
fa reforma, ya que en este aspecto no se ve afectado ningin equilibrio constitucional.

Factores politicos también se oponen al cambio, no sélo a lo relativo a la elec-
cién directa sino también tratdndose de proyectos mas timidos. Asi, en 1950, fue pro-
pucsto un nuevo mecanismo que consistid en elegir dos clectores presidenciales por
estado con mavoria simple y los demas electores correspondientes a cada entidad fede-
ral serian elegidos en las circunscripciones congresionales. (Proposicién del Scrador
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Mundt y el Representante Coudert, {lamada District Plan y rechazada por el Con-
greso).

Otra modalidad presentada el mismo afio por el Senador Lodge y el Representan-
tc Gossct consistia en eliminar los electores presidenciales pero conservando los Es-
tados tantos votos para clegir al Presidente como electores presidenciales le corres-
pondian. Estos votos sc repartian proporcionalmente entre los candidatos. Se trataba
de lograr, en palabras dc Clynton Rossiter, un compromiso entre la vicja Republica
Federal y la nueva democracia continental. Este proyecto fue rechazado porque se te-
mid quc la adjudicacién proporcional pudiese afectar el sistema tripartidista.

Los sindicatos y las minorias étnicas suclen oponerse a cualquicr reforma que
pudicre afectar el poder desmedido de que gozan hoy en dia. En efecto la inclinacién
de una central obrera o de¢ una minoria étnica en favor de un candidato puede ser
decisiva en la obtencion de la primera mayoria en un estado y consccucncialmente en
la obtencidn de todos los votos de esa entidad.

Las proposiciones de reforma no se limitan a la eleccién del Presidente, tam-
bién se refieren a los mecanismos de escogencia de los candidatos presidenciales. El
Scnador Gaylord Nelson decia en 1968: “Esta claro que la mayoria del pablico ame-
ricano, independientemente de los partidos, cstd asqueada por las Convenciones”. Esto
es particularmente cierto desde 1952 cuando las convenciones cmpezaron a ser tele-
visadas; sc agravd en 1968 con la Convencion Demécrata de Chicago y ha perdido
vigencia con el incremento del niimero de cstados que practican elecciones primarias.

Los adversarios de las convenciones consideran que éstas no traducen realmente
{a voluntad del pais y que son un lugar de regateos y negociaciones, ajeno a lo mo-
ral. Los defensores de este mecanismo afirman que las convenciones logran un dificil
cquilibrio cntre las aspiraciones mas o menos difusas de los clectores y ¢l sélido prag-
matismo de los profesionales del partido que son delegados a ellas.

Quicnes mas se oponen a toda reforma del mecanismo de las convenciones son
los caciques partidistas, quicnes ya han visto menguar su poder con las elecciones pri-
marias y que saben quc una primaria presidencial nacional podria hacerles desapare-
ccr del panorama politico.

Hay algunos cambios, sin embargo, que podrian hacerse:

1. Recducir el nimero de delegados para quitarle ¢l cardcter de feria que tienen
~actualmente las convenciones.

2. Encargar de la claboracion de la plataforma del partido a un organismo dis-
tinto a la convencién, mds técnico y menos publicitario.

HI. CONCLUSION

La democracia ¢s un conceplo csencialmente dindmico. La evolucion democrati-
ca, si se mantiene, nunca termina, Reformando, poco a poce, ¢l régimen dc la eleccidn
presidencial, los americanos han cmpezado una labor que debe completarse y debe
tomarse en cuenta también que la democracia no es sélo cl derecho de elegir ¢l Pre-
sidente.
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LA PLANIFICACION URBANA LOCAL
Y SUS PRINCIPALES PROBLEMAS
JURIDICOS ACTUALES EN VENEZUELA

Luis Torrealba Narvaez

Profesor de Derecho Administrativo
en la Universidad Central de Venezuela

Tres (3) de los aspectos o problemas méis importantes ¥ polémicos que, desde el
dngulo o enfoque juridico, se presentan en materia de planificacién urbana local y que
deben ser resueltos especialmente a la luz de las novisimas disposiciones de la Ley
Orginica de Régimen Municipal, son:

1. Sobre competencia y procedimientos administrativos en la elaboracién y apro-
bacién de dichos Planes, materia cuyo estudio requicre aclarar las tres
difercntes etapas que han existido en Venezuela, de acuerdoe al ordenamien-
to juridico vigente en difcrentes fechas.

2. Sobre la competencia, limitaciones generales y procedimientos administrati-
vos en materia de Cambios de Zonificacién o sea de Rezonificaciones, inclu-
sive respecto a conveniencia de establecer o scfialar las posibles “politicas
municipales” con base en las cuales, excepcionalmente por interés publico,
se pueda rezonificar.

3. La violacién del Ordinal 3% del Articulo 7 de la Ley Orginica de Régimen
Municipal (norma que persigue la coordinacién de las competencias urba-
nisticas concurrentes de cardcter nacional y municipal), por el Decrefo
N? 668 sobre “Normas para ¢l Control y Desarrollo de Urbanizaciones” y
preblemas que involucra la aplicacién de éste, tanto para el MINDUR co-
mo para las Municipalidades.

De no comprenderse la triple problematica antes referida y no buscarscle solu-
ciones, con base en la aplicacién del ordenamiento juridico vigente, que permita la
coordinacién y colaboracién o participacién que requiere Ja urbanistica en todo e! te-
rritorio nacional, continuari dominando una situacidn andrquica en esa materia, que
cualitativa v cuantitativamente pudiera afirmarse, sin lugar a dudas. constituye aproxi-
madamente, en mi criterio, las tres cuartas partes de la materia municipal; y es la que
mds incide en el confort y bienestar material y espiritual de las distintas comunidades
municipales; de manera que resultarfa muy dificil o imposiblc sefialar otra compe-
tencia mas importante para cualquier administrador municipal que la establecida cn
el Ordinal 72 del Articulo 65 de la Ley Organica de Régimen Municipal en cl sentido
que a &l corresponde: “Cuidar de que se elaboren, aprueben y ejecuten los planes de
desarrollo urbanistico”, cn €l entendido de que la elaboracién de dichos planes es
responsabilidad de cada Concejo Municipal y del Ejecutivo Nacional por medio del
MINDUR, segin ¢l Ordinal 3? del Articulo 7 de la Ley Orgénica de Régimen Muni-
¢ipal, y en el entendido igualmente de que si bien la materia de ejecucicn correcta de
los planes urbanisticos correspondc directamente a los respectivos Ingenieros Munici-
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pales, no es menos cierto que el Administrador Municipal es el superior jerdrquico
inmediato del correspondiente Ingeniero Municipal y por ello se encuentra obligado
a supervisar su actuacién para cuidar de que realmente se ejecuten los planes y se
otorguen los permisos de construccidén de urbanizaciones y edificaciones, con base en
las aprobaciones previstas en los planes de desarrollo urbano y las que ordene cada
Concejo Municipal y los organismos técnicos de planificacién urbana, segin los casos.
Enfatizamos respecto a la antes comentada competencia del Administrador Munici-
pal, ya que hemos observado que las més dc las veces ha sido olvidada y soslayada y
hasta se piensa que el Ingeniero Municipal sélo tiene como superior jerdrquico al
Concejo Municipal, organismo que, por su propia naturaleza y sus miltiples y eleva-
das funcionmes, no le resulta facil supervisar las funciones eminentemente técni-
cas del Ingeniero Municipal. :

Nos parece conveniente hacer la antecedente aclaratoria y exponer los referidos
tres (3) aspectos polémicos con el animo de llevar la informacién general especial-
mente dirigida a los Concejos Municipales, a los Administradores Municipales, al
MINDUR y a los administrados.

1. LAS TRES (3) DIFERENTES ETAPAS QUE HAN EXISTIDO EN
VENEZUELA EN MATERIA DE ELABORACION Y APROBACION
DE PLANES URBANOS DE ACUERDO AL ORDENAMIENTO JURI-
DICO VIGENTE EN DIFERENTES FECHAS.

En nuestro criterioc la compleja situacion planteada respecto a la competencia
para producir los planes urbanos legalmente aplicables para definir los usos urbanos
de la tierra en todo el pais en las diferentes Municipalidades, podemos aclararia y
sintetizarla y sistematizarla un poco con base en los siguientes lincamientos:

PRIMERO: Resultaria absurdo aceptar que la asignacién o definicién de tales
usos de la tierra.mediante planes de desarrollo urbano, scan éstos Rectores o sean de
simple Zonificacion, corresponda o competa a la vez, en el mismo tiempo, al dmbito
Nacional y al ambito Municipal, mediante los respectivos organismos nacionales —pri-
mero MOP y actualmente MINDUR— y mediante los organismos municipales tales
como Concejos Municipales e Ingenierfas Municipales, previos dictimenes emanados
de Oficinas o Comisiones de Planificacién Urbana Municipales o Nacionales o sin
dichos dictdmenes. De aceptarse ese criterio pudicran encontrarse o producirse planes
diferentes o hasta contradictorios para las mismas 4rcas urbanas.

SEGUNDO: Resulta evidente, aunque dentro de notorias confusiones, que pue-
den determinarse tres etapas en las que la competencia para producir los plancs de
desarrollo urbano y zonificaciones parciales ha correspondido en diferentes ticmpos a
fechas a diferentes niveles de la Administracién asi:

1% Etapa: Exclusiva competencia municipal (hasta 28 de diciembre de 1976).

22 Etapa: Exclusiva competencia nacional (desde 28 de diciembre de 1976 has-
ta 18-8-78).

32 Etapa: Competencia municipal y nacional para producir los plancs dc desa-
rrollo urbano (desde el 18-8-78):

12 ETAPA: Desde tiempo inmemorial hasta la vigencia de la Ley Orgdnica del
Ambiente (16 de junio de 1976) que sélo sefiald bases para establecer nueva compe-
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tencia, y mds especificainente hasta la vigencia de la Ley Orgénica de Ia Administra-
cién Central (28 de diciembre de 1976) gque inicia la 2% ETAPA, sc habia venido
considerando competencia “municipal” la facultad de otorgar permisos dc construc-
cién y posteriormente, comenzando por la primera Ordenanza Namada Resolucion de
Zonificacién del Distrito Federal en 1958, de sancionar planes de desarrollo urbano
(Rectores o de Zonificacién) como materia propia de la vida local y consecuencial-
mente las zonificaciones individuales, con o sin base en dichos planes (quien puede
lo méds puede lo menos). Inclusive en sentencias del Supremo Tribunal cuando éste
ha decidido sobre demandas respecto a Zonificacion, como por cjemplo la deman-
de nulidad parcial de la Ordecnanza sobre Rezonificacién de El Paraiso, sc reconoce
ampliamente la competencia municipal. En la actualidad, desde que se puso en vi-
gencia la Ley Organica de Régimen Municipal, que inicia la 33 ETAPA, cl 18 de
agosto de 1978, scgin el Ordinal 37 dcl Articulo 79, las zonificaciones de los terrenos
en todas las 191 Municipalidades, inclusive la Municipalidad del Distrito Federal ¥y
del Distrito Sucre del Estado Miranda (a las cuales asesora OMPU y CMU), se ri-
gen asi:

1. Decben aplicarse los Planes de Desarrollo Urbano Local que se pongan en
vigencia segin el Ordinal 3¢ del Articulo 7¢ de la Ley Orgdnica de Régimen Munici-
pal, habida consideracién de gue no se hace ninguna distincion en dicha Ley respecto
a los distintos tipos de planes de desarrollo local (los planes llamados Rectores, Regu-
ladores, Generales o Maestros de una parte, y de la otra, los Planes de Zonificacion
y hasta los de carjcter mixto), y debe entenderse, deniro de una interpretacion logica,
de acuerdo al principio de hermenéutica juridica de que donde no distingue ¢l Legis-
lador no debe distinguir el intérprete, que se ha querido referir a todos los Planes de
Desarrollo Urbano Local, 1o cual incluye los Rectores y los de Zonificacién. De ma-
nera que cualquiera de csos referidos Planes dc Desarrollo Local, que sont —en su
iniciativa— de la competencia municipal, es decir, de los respectivos Concejos Muni-
cipales mediante Ordenanzas debidamente sancionadas y promulgadas, pero adeinds
que son también de competencia nacional porque deben ser aprobados ¥ por la auto-
ridad nacional competente para establecer, coordinar y unificar las normas y procedi-
mientos de conformidad al Ordinal 14 del Articulo 136 de la Constituciéon Nacional,
con base en las cuales deben también elaborarsc dichos planes por los Conccjos Mu-
nicipales, con o sin el asesoramicnto previo que éstos a bien tengan y en especial del
que les pueda suministrar el MINDUR. Se trata dicha autoridad, en nucstro criterio,
del Ejecutivo Nacional y en tal caso, salvo que el propio Presidente actie directamen-
te mediante el respectivo Decreto sobre la aprobacidn requerida, el cual debe publi-
carse en la Gaceta Oficial, compete entonces al Ministro del Desarrollo Urbano, me-
diante la respectiva Resolucién que también debe publicarse en la Gaceta Oficial para
que tal publicidad surta cfecto erga omnes. A ningiin otro funcionario del Ejecutivo
Nacional competen, en nuestro criterio, talcs aprobaciencs de esos planes, que a su vez
deben aprobarse primero previamente, mediante la forma de Ordcnanza o sca de Ley
local, ya que se trata de actos generales y dc cardcter normativo, aunque también
tienen efectos individuales. Estimamos que ¢l Ordinal 3¢ del Articulo. 7° dec la
Ley Orgdnica de Régimen Municipal, ¢s inconstitucional, porque viola el cspiritu, la
intencién del Articulo 29 de la Constitucion Nacional en la parte quc cstablece que

* La referida aprobacidn del Fjecutivo Nacional (MINDUR) resulta logico que sea dada luego de
la sancidn de la Ordenanza contentiva del respectivo plan y luego dicha Ordenanza y la aproba-
cién det Ejecutivo Nacional se publicard e¢n la Gaceta Municipal para que se inicie la vigencin.
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“Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino por ante los érganos juris-
diccionales, de conformidad con esta Constitucién y las Leyes”, norma bisica de la
garantia dc la autonomia municipal ya que dicho Ordinal 3? conlleva a la situacién
de que para que una Ordenanza Municipal sobre Plan Rector o Plan de Zonificacion,
o sea, todos los Planes de Desarrollo Urbano Local, tenga validez, o sca, entre en
vigencia, se exige la aprobacidén de la Autoridad Nacional; sin embargo, hasta tanto
dicha inconstitucionalidad no sea declarada por la Corte Suprema de Justicia, la nor-
ma en referencia debe ser aplicada por su presuncidén de validez y por cuanto resulta-
rfa dificil o discutible desaplicarla (lo cual s6lo puede hacerlo el Juez competente)
ya que, al menos directamente, no aparece contradiciendo la referida norma consti-
tucional. En ausencia de dichos planes segin el referido Ordinal 3? dcben aplicarse
los plancs aprobados por los respectivos Concejos Municipales salvo que hubiesen
sido derogados por los que hubiese podido aprobar MINDUR en la 22 etapa.

Advierto por Gltimo, que no obstante ser los referidos planes que se pongan en
vigencia segin el Ordinal 3% del Articuio 79 de la Ley Orgénica del Régimen Muni-
cipal, los que deben aplicarse antes que cualquier otro, ya que derogarian a los planes
que lo contradijeran, hasta el presentc no existe en todo el pais ninguno de elios. Se
trata de una materia a la que deben abocarse, prioritariamente v coordinadamente, los
organos competentes del MINDUR y los Concejos Municipales de todo el pais.

2. En auscncia de los Planes seiialados en el punto 1, son aplicables los Pla-
nes de Desarrollo Urbano Local que hubicsen sido no sélo elaborados o proyectados
por MINDUR sino aprobades por éste, mediante la forma de Resolucién publicada
en la Gaceta Oficial. Me permito recordar la comparacién, tal vez un tanto burda
pero elocucnte, de que un proyecto de plan de desarroilo urbano local —aunque exis-
ta la creencia o conviceién de que se trate de un trabajo o plan muy bien claborado,
terminado, definitivo— representa en cuanto a ese mismo plan debidamente aprobado
por la autoridad competente y publicade en cl drgano oficial, lo que un fefo respecto
a la persona nacida, viva {originada de¢ cse feto). En el régimen nuestro de Estado
de Derecho no pueden confundirse los instrumentos técnicos con las aprobaciones de
esos instruntentos. Tenemos entendido de que no existe o casi no existe ninguno de
esos planes debidamente aprobados y aplicados. Asi como las leyes debidamente san-
cionadas y con su ejeciitese no surten efecto sino desde su publicacién en cl organc
oficial, asimismo los actos administrativos generales, como los plancs de desarrollo
urbano local elaborados por MINDUR requieren de tal aprobacién y publicacién.
De todas maneras, ain sin esas aprobaciones y publicaciones de planes en el caso
de que existan o no existan los referidos instrumentos técnicos (los proyectos de
planes, aunque no se les llame proyecies sino planes elaborados por el MOP o
MINDUR y aparezcan en folletos y con planos bien claborados y muy bien
cenfeccionados tipograficamente en publicaciones con pic de imprenta), en tales casos,
insistimos, la autoridad urbanistica competente fue hasta el 18-8-78 el MINDUR,
segiin la Ley Orgénica de la Administracién Central vigente desde el 28 de diciembre
de 1976 (ver ordinal 11 del articulo 37) en concordancia con la Ley Organica del
Ambiente vigente desde el 16 de junio de 1976, el “Reglamento Parcial N2 3 de Ia
Ley Orginica del Ambiente sobre Normas para la Ordenacién del Territorio”, vigente
desde ¢l 17 de noviembre de 1977 (ver especialmente el articulo 3 del Reglamento
0 Decreto Reglamentario N¢ 2.571 sobre el MINDUR, vigente desde el 7 de marzo
de 1978 (ver especialmente e! articulo 7° que desarrolla la competencia de la Direc-
cién General Sectorial de Desarrollo Urbano), y en especial ¢! ordinal 1° de dicho
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articulo 79, la Resolucién sobre Reglamento Interno del MINDUR vigente desde el
12 de abril de 1977 (ver especialmente el ordinal 2° del articulo 17 y el ordinal 1°?
y 4% del articulo 18), y, por Gltimo, el Decreto Reglamentario N? 2.614 o Reglamento
vigente desde el 21 de marzo de 1978, mediante cl cual s¢ cred la Comision Nacional
de Coordinacién del Desarrollo Urbanistico y sus organismos dc apoyo quc son las
Oficinas Nacionales (ver especialmente los articulos 10 v 11), y que tuvo vigencia
hasta la publicacién del Decreto N? 668, en la Gaceta Oficial N¢ 32.018 del 3-7-80
en la que se publicé erradamente como el 688, habiéndose hecho la rectificacién en
1a Gaceta Oficial N? 32.019 def 4-7-80.

Precisamente dicho articulo 11 del referido Decretoc Reglamentario N 2.614
establecié que la Certificacion Urbanistica Nacional se otorgaria dentro de las arcas
denominadas como urbanas, segiin ¢l orden prioritario siguiente: 1?) En los Planes
Rectores de Desarrollo Urbano Local. 29} Los Esquemas Preliminares de Ordenamien-
to Urbano. 3°) Las dreas de expansion urbana que hayan sido determinadas por el
Ministerio de Desarrollo Urbano, segfin las normas del Iustructive N? 22 del 30 de
diciembre de 1975 y el Decreto N? 2.445 del 15 de noviembre de 1977.

Durante la vigencia (entre 28-12-76 y 18-8-78) de los aludidos instrumentos
juridicos en lo que respecta a la validez de los Planes de Desarrollo Urbano Local.
cabe obscrvar lo siguiente:

1. Que se confirié competencia a los sefialados Grganos del MINDUR para
producir Planes de Desarrollo Urbano Local, primero a la Direccién de Planeamiento
Urbano y luego, desde el 7 de marzo de 1978, a la Direccidn General Sectorial de
Desarrollo Urbanistico.

2. Que se confirié también competencia a los sefialados organismos del MIN-
DUR para definir el uso de las ticrras urbanas y las directrices para su desarrollo
(en coordinacién con las autoridades locales y los organismos competentes). Primero
esa competencia la tuvo la Dircecidén de Planecamiento Urbano, desde el 12 de abril
de 1977 hasta ¢l 7 de marzo de 1978, fecha de entrada en vigencia, respectivamente,
de la Resolucién sobre el Reglamento Interno del MINDUR y del Decrefo sobre
Reglamento Organico del Ministerio del Desarrollo Urbano y luego desde el referido
7 de marzo de 1978 la sefialada competencia pasé a la Direccién General Sectorial
dc Desarrollo Urbanistico. Esa facultad, omnimoda, que sc presta para quc se puedan
otorgar zonificaciones aisladas y sin la existencia de plancs de desarrollo urbano,
bien como simples instrumentos técnicos o proyectos o como tales instrumentos de-
bidamente aprobados y publicados, se pone afin mds en evidencia en ¢l ordinal 47
del articulo 18 de! derogado Reglamento Interno del 12 de abril de 1977 y en los
ordinales 4° y 82 del artfculo 79 del Reglamento Orgénico del MINDUR. El citado
ordinal 4¢ del articulo 18 de la Resolucién sobre Reglamento Interno del MINDUR
pautaba (ya estd derogado): Correspondc a la Direccién de Plancamiento Urbano. . .
4% “Auntorizar, coordinar, controlar y vigilar las actividades que cjerzan los particu-
lares y comporten uso de la tierra urbana, sin menoscabo de Ia autoridad del Poder
Municipal en esta materia”. Estimamos que Ja misma se rcfiere a la competencia
para otorgar los permisos de construccidn, que es de cariacter municipal, por esa
materia “propios de la vida local”, tradicionalmentec y por su naturaleza.

Los citados ordinales 4° y 89 del articulo 7?2 del Reglamento del MINDUR
establecen:

Ariculo 79 Corresponde a la Direccion General Sectorial de Desarrollo Urba-
nistico. . .
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Ordinal 4°: Definir los términos de refercncia que deben regir para los pro-
Yectos de wrbanizacidn, de renovacién urbana, de nuevos desarroilos, conjuntos resi-
denciales, recreacionales, industriales y de cualquier otra indole.

Ordinal 8% Autorizar, coordinar, controlar y vigilar las actividades que cjerzan
los particulares y que comporten uso de la tierra wrbana, sin mcnoscabo de la auto-
ridad municipal de esta materia”.

Esta etapa scfialada, que arranca desde la vigencia de las Leyes Orgdnicas del
Ambiente y concretamente de la Administracién Central, pero que s¢ implementan
con ios citados reglamentos sobre la materia de “claboracién de Planes de desarrollo
urbano local” y “autorizacion para otorgar usos de la tizrra urbana”, todo lo cual
abarca un perfodo que va desde el 16-6-76: Ley Organica del Ambiente, quec con-
tinua el 28 de dicicmbre dc 1976: Ley Orgdnica de la Administracién Central,
¢l 12 de abril de 1977: Resolucién MINDUR, el 17-11-77; Reglamento N? 3 Ley
Orgénica del Ambiente y el 7-3-78: Reglamento MINDUR hasta el 18-8-78: Ley
Orgénica-de Régimen Municipal. Se trata de un periodo cntre el 16-6-76 pero que
comienza a concretarse, en realidad, el 28-12-76 y méas adn con la Resolucién del
12-7-77 y el Reglamento que derogd dicha Resolucién el 17-11-77 vy concluvi el
18-8-78 al entrar en vigencia 1a Ley Orgéanica de Régimen Municipal, periodo durante
el cual la competencia para producir Planes de Desarrolio Urbano Local y el ctor-
gamiento de wsos de la tierra correspondié a drganos del MINDUR.

Desde Iuego que todos los planes que se hubjesen producido, técnica y juridica-
mente, mediante aprobacién del 6rgano competente (segrin parece nada se aproba)
y las zonificaciones particulares otorgadas por oficio tienen plena validez. Las zoni-
ficaciones particulares sc podian otorgar tanto en casos cn los quc no existieran,
aprobados o no, dichos plancs, aunque lo ideal técnica y juridicamentc hubiese sido
que se hubiesen fundamentado en planes aprobados.

3. La etapa anterior a la de la competencia del MINDUR para claborar
y aprobar los Planes de Desarrollo Urbano Local y para el otorgamiento de usos de
la tierra, es decir, de otorgamiento de zonificaciones (previa cxistcrcia de planss cn
calidad de simples proyectos o en calidad de actos dchidamente aprobados y publi-
cados o aun sin la existencia de esos planes), que durd legalmente hasta que se esta-
blecid la etapa de la competencia del MINDUR, ha sido la de tnayor tiempo de
duracién, pues se remonta hacia atras, desde ticmpo inmemorial, desde !a exis-
tencia de las Ingenierias Municipales que daban pura y simplemente permisos de
construccion, y éstos contenian directamcente la respectiva zonificacion (usos, densidad
de construccién, densidad de poblacién, rctiros, etc.) segiin lo establecido originai-
mente por el Cddigo Civil (ver articulo 700 del Cédigo Civil de 1942, idéntico al
del Cddigo de 1922, que pauta: “Nadie puede edificar ccrca de las plazas, fuentes,
fortalczas, iglesias, calles y caminos pablicos, sin sujstarse a todas Ius condiciones
contenidas en las Ordenanzas y Reglamentos Especiales de la materia”, lo cual equi-
vale a cxigir tales condicicnes en las dreas urbanas, pobladas; Juego vino otra forma,
dentro de la competencia exclusiva municipal, segiin la cual (v clla se comienza con
las Ordenanzas de Zonificacién del Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Mi-
randa en 1958, que ticnen sus antecedentes en los estudios técnicos de la Comisién
Nacional de Urbanismo creada en 1946 y en los estudios realizados en la Goberna-
cidn del Distrito Federal cuando entre 1938 y 1940 se elaboré el primer proyeclto de
Plan Regulador de Caracas) los permisos de construccién deben ajustarse a las zoni-
ficaciones previamente establecidas en dichas Ordenanzas de Zonificaciones o previas
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las regulaciones cmanadas de organismos técnicos como dicha Comision Nacional de
Urbanismo, a veces con la aprobacion previa del Concejo Municipal o aun sin ella,
segin el sistema adoptado. Agréguese a lo cipucstc que en las Consiituciones Na-
cionales, especialmente en las tltimas, tales como la de 1936, por schalar la primera
Constituciéon gue fundamentd ¢l nuevo Estado democrdtico de derecho después de
la dictadura gomecista y las siguicntes de 1945, 1947, 1933 y la vigente de 1961
scfialan, entre los servicios y materias de competencia municipal, “la arquitectura
civil”, “la ornamentacién municipal” y demas “propios dc la vida municipal”. In-
clusive en la Constitucidn vigente se cstablece expresamente que “es de la compe-
tencia municipal el gobierno y administracion de los intereses peculiares de la entidad,
en particular cuanto tenga relacidn con sus bicnes e ingresos y con las materias
propias de la vida local, tales como urbanismo. ., .”

Desde luego que no se nos escapa —tal como lo expusimos ¢n 1970 en nucstro
libro Aspecros Juridicos del Urbanismo en Veneznela—, especialmente en su Capi-
tulo VI sobre Principios y Normas de una Ley Orgénica de Urbanismo y Ordenacién
Territorial Urbanistica para Venezuela, piag. 279 a 308, que “cl urbanismo” es una
materia de competencia concurrente, segin el articulo 30 y ¢! ordinal 14 del articulo
136 dec la Constitucién Nacicnal y que tal cardcter se establecié por primera vez
cn la Constitucién de 1947, pero la materia de Planes de Zonificacion y de los Planes
Rectores y de las asignaciones de usos de la tierra o zonificaciones particularcs, o sca
de los permisos de construccién que antiguamente establecian la zonificacidn, de los
planes de desarrollo urbano locai y de tales asignaciones particulares de zonificacién
en su primera ctapa y la mids larga o verdaderamente extensa de varios lustros,
fue de competencia exclusiva municipal, pasandose lucgo con basc a dicho ordinal 14
del articulo 136 de la Constitucion Nacional, con excepcién de los permisos de
construccion reservados a organos del Poder Municipal, a ia competencia exclusiva
nacional con la Ley Orgédnica de la Administracidon Ceniral del 28-12-76 y sucesivos
instrumentos implementadores de dicha Ley y de la Ley Organica del Ambiente,
talcs como decrctos reglamentarios del Ejccutivo Nacional y resolucionss especial-
mente del MINDUR. Esa segunda eciapa sdlo tuvo una duracion hasta ¢l /8-12-78,
o sea de un aio, siete meses y veinte dias.

A pesar de que la duracién exclusiva de la competencia municipal para ¢l otor-
gamiento general y particular de zonificaciones fue de relativa larga duracién en
comparacién a la competencia exclusiva nacional, que no alcanzé sino 19 meses y
20 dias, cn ¢l Ministerio de Obras Puablicas, durante muchos aios, empezando con
la Comisién Nacional de Urbanismo, organismo bajo su dependencia y que tuvo una
valiosa actuacién técnica, asesora desde 1946 hasta 1957, afio en la que fue disuelta;
y posteriormente en el lapse 1960-1977, y adn mds durante los ultimos afos de ese
lapso, hasta la creacién del MINDUR, sostuvo una asesoria de cardcter nacional al
claborar Proyectos de Ordenanzas de Zonificacion y Proyectos de Ordenanzas sobre
Plunes Generales de Desarrollo Urbano (también llamados Planes Macstros, Rectores
o Reguladores), correspondientes a numerosos distritos o ciudades; y también fucron
claborados proycctos de ordenanzas con caracteristicas mixtas de plancs maestros,
rectores y de zonificacidn. Algunos de esos proyectos de ordenanzas con planes fue-
ron aprobados, idénticos o con algunas reformas, por los Concejos Municipales y otros
proyectos de ordenanzas no fueron aprobados por éstos, por causas muy diversas
que no es del caso analizar en cstc momento. De lo antes cxpuesto se cvidencia que
el MOP reconocié reiteradamente la competencia municipal respecto a los Planes de
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Desarrolio Urbano Local (Planes Generales o Rectores, Plancs de Zonificacién o Pla-
nes Mixtos) v la consecuencia derivada d¢ que también podian, especialmente los
Concejos Municipales o los organismos municipales competentes en los que sc de-
legara esa competencia, como ocurrid con algunas Ingenicrias Municipales, otorgar
las zonificaciones individualmente, ya que c¢s un principio por demds conocido de
quc “quien puecde lo mas, puede lo menos”. Fue tal la influencia del MOP cn los
Concejos Municipales que en algunas Ordenanzas de Zonificacion y hasta cn Orde-
nanzas de Arquitectura, Urbanismo y Construcciones llegd a establecerse que las zo-
nificaciones las establecia el organismo competente dei MOP (la Direccion Nacional
de Urbanismo o la Direccién Nacional de Planeamiento Urbano o la Direccidn de
Desarrollo Urbanistico, segiin la época). Concretamente cn las Ordenanzas de Zoni-
ficaciéon del Distrito Sucre, desde la Ordenanza de 1958, la de 1961, la dc 1966 y la
de 1971 (con excepcidn de la vigente desde el 16-12-78), sc establecid que para
otorgar las zonificaciones de las mismas dreas y para los cambios de zonificacidon
sc necesitaba la opinién o dictamen previo de la Dircccion Nacional de Urbanisme.

Esa funcidén asesora que tuve el MOP, en parte la continud indebidanente,
posteriormente, desde su creacion en 1977, ¢! MINDUR, primero por intermedio de
la Direccién de Planeamiento y luego por la Direccion General Scctorial de Desarrollo
Urbanistico. Digo que la continué indebidamente, porque cuando se cred ¢l MINDUR
ya tenfa, por la Ley Orgdnica de ia Administracién Central, la facultad de definir
los usos del suclo, segin el ordinal 11 del articulo 37 ejusdemn, lo cual podia hacerlo
mediante los planes de desarrollo urbano que debia claborar y aprobar y publicar,
donde no existian tales plancs de cardcter municipal o aun cxisticndo tales planes
municipales estableciendo, mediante su aprobacién y publicacién en el érgano oficial,
nucvos planes; y aun en el caso de que no existieran planes mediante ¢l otorgamiento
particular de zonificacién, lo cual no podia hacerlo legalmente en aqucllos casos
donde existieran zonificaciones aprobadas mediante Ordenanzas, ya que la Gnica forma
de derogar una Ordenanza total o parciaimente ¢s con otra Ordenanza, o cn su de-
fecto cuando se cambia Ja competencia de la autoridad municipal a la autoridad
nacional, es mediante otro instrumento de carécter general como seria un Decreto
Reglamentario emanado del Ejecutivo Nacional o cn su defecto una Resolucion del
Ministro o cuando menos de la autoridad que actie por delegacién. Las leyes no
pucden ser derogadas sino por otras leyes, de manera que las Ordenanzas, que son
leyes materiales por tener contenido normativo o gencral, sélo pueden ser derogadas
por otros actos normativos o gencrales, como serian, insistimos, los Reglamentos o
Resoluciones debidamente aprobados y publicados.

Por ultimo, vale la pena preguntarse. (Si en la Gltima Ley Organica que ha re-
gulado la materia de planes de desarrollo urbano local, segiin el ordinal 3¢ del ar-
ticulo 7 citado y sobre cambios de zonificacién segiin el sciialado articulo 168 en
concordanzia con el seialado ordinal 3% la compctencia es concurrente municipal
¥ nacional para la elaboracién de dichos planes y para las rezenificaciones o cambios
de zonificacién, pueden considerarse atn vigentes las normas de la Ley Orgdnica de
la Administraciéon Central v de los Decretos Reglamentarios inmediatamente poste-
riores sobre competencias del MINDUR y su Direccién de Desarrollo Urbano res-
pecto a “la definicién del uso de la tierra urbana” y las “autorizaciones sobre el uso
de la tierra urbana”, segin el ordinal 11 del articulo 137 de la antes citada Ley,
como atribuciones para elaborar y aprobar los Planes de Desarrollo Urbano Local
y dar usos o zonificaciones aisladas o sus cambios, materia esa que con mayores
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detalles aparece rcgulada cn el Reglamento Orginico del MINDUR publicado el
7-3-78, especialmente en su articulo 18? En nuestro criterio tales atribuciones queda-
ron tdcitamente derogadas como actividad exclusiva, lo cual no significa que no le
corresponde al MINDUR, sino todo lo contrario, la actividad técnica importantisima
que debe intensificarse cada vez mdas de producir proyectos de Ordenanzas sobre los
citados planes, sean estos Rectores o sean de Zonificacidn, ¢ igualmente proyectos
de zonificaciones individuales, asi como también scialar los procedimientos técnicos
y normas generales a que se contrae el ordinal 14 dcl articulo 136 de la Constitucidn
Nacional, traducidos en Reglamentos, a fin de orientar y limitar a los Concejos Mu-
nicipales para que éstos puedan elaborar y/o aprobar los planes y cualesquiera
zonificaciones, los que requieren ademds para su validez ser aprobados por el
MINDUR.

Si los Concejos Municipales, unilateralmente, siguicran elaborando y aprobando
Ordenanzas sobre Planes de Dcsarrolio Urbano Local, bien planes generales o recto-
res o bien planes de zonificacion o bien planes mixtos, asi como otorgando zonifica-
ciones en forma aislada, sin las aprobaciones del MINDUR, como podia hacerse
legalmente antes de la vigencia de la Ley Organica de la Administracién Central
(28-12-76); y si el MINDUR, unilatecralmente, elaborara y aprobase —y los publicara
o no— dichos planes, inclusive otorgando zonificaciones aisladas, sean éstas o no
producto de estudios de conjunto, como pudo haberlo hecho entre la vigencia de la
Ley Orgédnica de la Administracién Central (28-12-76) y la vigencia de la Ley Or-
ginica de Régimen Municipal (18-8-78), nos vamos a encontrar con el frisie es-
pectdculo de un urbanismo andrquico e ilegal. Deben distinguirse las funciones que
tuvo cl Ministerio de Obras Piblicas y luego el MINDUR, en diferentes épocas, para
asesorar elaborando proyectos de planes y aun de zonificaciones aisladas, para ser apro-
badas por los Concejos Municipales; para producir indirectamente dichos planes y
zonificaciones aisladas en aquellos casos en los que en las propias Ordenanzas sc
hubiere “delegado” o reconocido atribuciones al respecto, o para haber producido di-
rectamente dichos planes y zonificaciones cuando tuvo facultades legales para ello
y en tal caso cabe diferenciar ios proyectos de los trabajos técnicos elaborados sin
aprobar y sin publicar de los aprobados y publicados o cuando menos notificados
a los interesados y por dltimo, las actuales atribuciones de MINDUR sobre las
aprobaciones a dichos planes y aun zonificaciones, segin las interpretaciones de los
articulos 168 y ordinal 3% del articulo 7 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

Conclusiones sobre competencia actual del MINDUR en
materia de Planificacién Urbana

(Cual es, entonces, la competencia actual del MINDUR en materia dc planifica-
cién urbana local? (En cuil campo debe cjercer sus atribuciones MINDUR? Corres-
ponde al MINDUR, ademds de la delicada labor de proyectar y producir poniéndolas
en vigencia por la via de Decreto Reglamentario, los procedimientos técnicos naciona--
sel del urbanismo, tales como los fndices sobre densidades de poblacién, de construc-
cién y de servicios compete al MINDUR promulgar planes de desarrollo urbanistico
de aplicacién general nacional y regional. Corresponde al MINDUR hacer el mayor
nimero posible de proyectos de planes, de oficio o a requerimiento de los respectivos
Concejos Municipales, locual significa una enorme responsabilidad técnica, pero tales
proyectos tienen que ser revisados y aprobados por los respectivos Concejos, inclusive
con posibilidad de recibir algunos ajustes de {stos o bicn rechazos o aceptaciones to-
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tales, ya que a los Concejos corresponde sancionar las Ordenanzas que contengan
dichos plancs, pero para que éstas realmente tengan validez requieren de las aproba-
ciones previas del MINDUR, segin la ley; de manera que si nos cxiste acuerdo o
coordinacion entre Concejos y MINDUR no podrén producirse con fuerza de leyes
locales, vigenies, dichos planes. -

Lo que ha guerido el legistador, con muy buen sentido, es que los requerimientos
de los servicios urbanisticos nacionales, asi como las obras nacionales, al igual que
los requerimientos técnicos sobre indices urbanisticos y las politicas de desarrolio
nacional, desconcentraciéon indusirial, etc., se cumplan deniro de una planificacidn
integral, con sentido participativo; y asi mismo cabe razonar respecto a las asigna-
ciones de usos o zonificaciones aisladas nucvas, verdaderamente nuevas, que pueden
considerarse- como simples esquemas preliminares de ordenamiento urbano y sobre
las cuales cabe la critica o la censura de que no tendrian razén de existir si se
cumpliera con tencr planes, ya que la concepcion integral que los estudios sectoriales
para su elaboracion implican, asi lo aconseja en contra dec la viciosa prictica ad-
ministrativa de elaborar zonificaciones aisladas, ademds dc tener como zonificaciones
generales documentos y/o planos que si bien han podido ser producto de ¢studios
técnicos, no han recibido las aprobaciones de las autoridades competentes ni las pu-
blicaciones en Gaceta Oficial, lo cual coloca en situacién antijuridica y secreta tales
documentos, que carecen de validez cn principio, aunque gracias a la aceptacién de
los interesados cuando le son notificados y no son impugnados y por tratarsc de
actos administrativos, al gozar de la presuncion de validez, adquiercn un valor
fictico, que sirven de bases para otros actos, como son los permisos de construccion
y la ejecucién de los mismos.

Reiteramos pucs, con firme convencimiento juridico, que legalmente el MINDUR
no pucde por si solo —sin la intervencién municipal— elaborar y aprobar, actual-
mente v desde ¢l 18-8-78, los planes de desarrollo urbano local y menos aun dar
zonificaciones aisladas, ni siquiera con base a estudios y planes de conjunto que no
hayan sido debidamente aprobados antes de esa fecha mediante Resolucion Ministerial
publicada en Gaceta Oficial. Una cosa es que MINDUR haya tenido competencia,
por si selo, para producir dichos planes y otorgar zonificaciones y otra cosa s que
realmente dichos planes existan como instrumentos vigentes, es decir, dcbidamente
aprebados y publicades. De allii que los cstudios del MINDUR y del vicjo MOP
que se encuentran cn situacidn de simples instrumentos técnicos, muchos de ellos
valiosos, pero no juridicos, lo que cabe ahora es aprovecharlos, reestudiarlos, am-
pliarlos y someterlos, de acuerdo con los Concejos Municipales, al procedimiento
de aprobacién segin el ordinal 3? del articulo 7 de la Ley Orginica de Régimen
Municipal.

Mientras no se elaboren y aprueben todos o la mayor parte de los plancs de
desarrollo urbano local, con suficiente calidad técnica y en el menor tiempo requeri-
do, mientras no se modernicen o adecuen los pocos planes existentes, mientras no se
zonifique racionalinente la tierra urbana, mientras no se conciertc y aplique una
accién coordinada entre los Concejos v el MINDUR, con los aportes de los demas
ministerios y organismos ligados. al urbanismo, continuard la amarquia urbanistica en
materia de planificacién urbana, ademis de la también existente en la cjecucion y
control de esa planificacién en las construcciones.

Dcbe entenderse que con la Ley Orgénica de Régimen Municipal, y en ausencia
de una Ley Orginica de Ordenacién Urbanistica, se inicia una nueva o fercera etapa
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en la planificacién urbana cn Venezuela, diferente a la larga primera etapa —incon-
veniente, ilogica, atrasada y sin coordinacién en la que la materia de planificacion
urbana fue de competencia exclusiva municipal— y diferente a la segunda y corta
etapa en la que se pretendi6 centralizar exageradamente la planificacion urbana, lo
cual también es evidentemente inconveniente e ilégico por ser contrario a un régimen
de participacién en una maleria que por su naturaleza la requicre. Si los Concejos
Municipales continian en la primera etapa y el MINDUR en la segunda etapa, la
tercera etapa no surtird sus efectos y se continuard actuando al margen del Derecho,
de la participacidn, de la conveniencia general y en terreno zbonado para la corrup-
cién administrativa.

2. SOBRE LA COMPETENCIA, LIMITACIONES GENERALES Y PRO-
CEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CAMBIOS DE
ZONIFICACION O SEA DE REZONIFICACIONES, INCLUSIVE RES-
PECTO A CONVENIENCIA DE ESTABLECER O SENALAR LAS
POSIBLES “POLITICAS MUNICIPALES” Y AUN LAS “POLITICAS
NACIONALES” CON BASE A LAS CUALES, EXCEPCIONALMENTE
POR INTERES PUBLICO, SE PUEDA REZONIFICAR.

Resuita evidente, de un simple andlisis del articulo 168 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, que éste establece tres situaciones respecto a los limites de los
cambios de zonificaciones:

1% Sittacién: No se permiten cambios de zonificacion aislada o singulares.

29 Situacién: S6lo se permiten los cambios sectoriales, de cardcter integral, si
se llcnan los siguientes cxtremos en dos casos. Caso Primero: Si han transcurrido

10 o mis afios de aprobada la @ltima Zonificacién o rezonificacién del sector; y en
tal caso el procedimiento es el siguiente: a) Debe ofrse la opinidn de OMPU con
dictamen de CMU, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza sobre Ordenacién
Urbana del Area Meiropolitana de Caracas*. b) El cambio de zonificacién debe
hacerse mediante Ordenanza; v luego de la primera discusién el Concejo Municipal
seflalarda el dia y hora para que éste oiga publicamente a los interesados, o sea el
piblico; y todo ello previa informacién del nuevo uso propuesto para la zona afec-
tada o sea objeto de la rezonificacién (esta informacién se puede hacer por periddicos
de gran circulacién, por Gaceta Municipal o por otros medios). ¢) Para quc el
Concecjo Municipal apruebe la respectiva Ordenanza de Rezonificacion se requiere
que se cumplan los extremos de exigencias de servicios suficientes, como vialidad,
cloacas, acueductos, electricidad, teléfonos, dreas de servicios educacionales, deporti-
vas y de recreacion, asi como cualesquiera otros servicios que exija la rezonificacion
y en tales casos los organismos nacionales que prestan los aludidos servicios deberan
certificar si los mismos son suficientes para atender las nuevas necesidades o de lo
contrario los propietarios del 4rea a rezonificar deben depositar en la Tesoreria Mu-
nicipal el costo de los respectivos servicios o sean los acondicionamientos o afiancen
a satisfaccién del Concejo Municipal; y en tales dos supuestos debe incluirse en las
Ordenanzas del afio siguiente y en las sucesivas las partidas necesarias para cubrir
el costo de las nuevas dotaciones. Los concejales serdn solidariamente responsables

* Cuando se trate de otras Municipalidades diferentes al Dtto, Federal y Dtto. Sucre del Edo. Mi-
randa, se solicitard la opinidn a sus organismos técnicos de consulta.

A
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de los dafios que resulten por incumplir estas normas. En el Caso Segundo (cuando
no hayan transcurrido los 10 afios de la ultima zonificacién o rezonificacion), se
procede asi: a) Debe la correspondiente Asociacién de Vecinos respaldar la solicitud
de rezonificacién; y si no existe dicha Asociacién, se requerirfa ¢l respaldo de la
mayoria absoluta de¢ los vecinos del drea permisada como unidad urbanistica o de
los vecinos residentes en el area que determine la Oficina Municipal de Planeamiento
Urbano, o sea OMPU, en el area metropolitana de Caracas *; y ello ocurre asi cuando
dicha drea no haya sido permisada como unidad urbanistica. b) Deben cumplirse
los otros extremos antes indicados en el Caso Primero de la 2% Situacién, o sea que
el cambio requicre de la aprobaci6n de la respectiva QOrdenanza de Rezonificacion
con su procedimiento de “audiencia publica” y ademdis deben incluirse (con cargo
a la Municipalidad si ésta tiene recursos suficientes o con cargo a los propietarios
de los terrenos a ser rezonificados) en la Ordenanza de Presupuesto del afio siguiente
y en las sucesivas, partidas necesarias para asegurar las dotaciones de servicios
y éreas comunes, en caso de que tales servicios y 4areas no existan o no sean su-
ficientes, ¥ aun en el supuesto positivo de que éstos no falten, ello deben certificarlo
las autoridades naclonales competentes.

3¢ Situacién: Se podrd hacer excepcionalmente un cambio de zonificacién cn
cualquier momento, para adecuar el sector a las politicas y programas nacionales
y municipales, sin que se requiera necesariamente respaldo de los vecinos del sector
afectado. En nuestro criterio, aun cuando no se exige en esa situacién el respaldo
de los vecinos, asi como tampoco la opinién de los organismos técnicos, resulta
evidente que oir, consultar tanto al organismo técnico y a los vecinos, aunque opta-
tivo, es conveniente hacerlo por el Concejo Municipal v por demds recomendable;
y en tal sentido puede el propio Cencejo autovincularse al incluirlo en las normas
que debieran regular esta materia, que no han sido ain implementadas en forma
alguna, lo cual estimamos de interés hacerlo. Dichas normas deben regular entre
otros aspectos, los siguientes: 1) A quién, a cudles organismos estatales corresponde
fijar las politicas nacionales y municipales. 2) Cudles son las principales o al menos
algunas politicas municipales. 3) Cudles procedimientos pueden adoptarse previa-
mente para fijar politicas municipales que no estén precisamente cstablecidas y san-
cionadas, mediante un instrumento normativo que tendrd que ser una Ordenanza,
en la que se¢ trataria de implementar parte de una norma legal de tanta trascendencia.’
En relacién al punto 19), va nosotros nos permitimos recomendar en un informe
claborado para la Comisién de Urbanismo del Concejo Municipal del Distrito Sucre
de fecha 11-12-79 sobre opinién de OMPU relativo a cambio de zonificacién plan-
teado por la Compaiiia Anénima Venezolana de Navegacién (CAVN), que las po-
liticas nacionales no podrian ser trazadas por empresas estatalcs, sino excepcional-
mente por el Poder Legislativo mediante leyes y en general mediante actos de
gobierno y aun actos administrativos emanados del Ejecutivo Nacional, o sea del
Presidente de la Repiblica o de sus Ministros o funcionarios delegados por via
de Resoluciones debidamente publicadas en la Gaceta Oficial. Igualmente sostuvimos
que las politicas municipales son de la incumbencia de los Concejos Municipales.
Ademas, puede afirmarse respecto a los “programas nacionales o municipales”, que
ellos se traducen especialmente mediante las leyes y ordenanzas de presupuesto, el
plan de la nacién o actos derivados de éstos y/o provenientes de las superiores
autoridades nacionales o municipales en los que se sefialen determinados objetivos

* Y en las otras Municipalidades se consultard a sus organismos técnicos.
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de interés plblico. En relacion al punto 2¢), o sea cudles son las politicas municipales
y sus programas, pensamos que pueden hacerse algunos sefizlamientos, sin que pre-
tendamos agotar la matcria, tales como: a) cuando la municipalidad adquiera in-
muebles, bien a titulo gratuito o a titulo onerose, si lo destinase a su dominio privado
o al dominio piblico podrd darle un uso diferente al establecido, siempre con cl
apoyo o visto bueno técnico de los organismos técnicos. En otro informe nuestro
para la Comisién de Urbanismo del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado
Miranda referido a Informe de CMU aprobatorio de otro OMPU relativo a soli-
citud de un conocido arquitecto, conceptuamos que sc¢ podria entender como
una politica municipal, ajustada o adccuada al sector o sca a 4reca mayor dentro
de la cual se aplicd, que un terreno que estaba zonificado R-4 en Altamira, dentro
de un drea de mayor cxtensidén integrada por otras parcelas, pasara al Municipio
a titulo de donacién en cuanto a su superficie para ser plaza publica, pudiéndose
aprovechar por la parte del subsuelo, excepto los retiros que debian ser respetados,
como cstacionamientos. Nadie podria negar que un terreno que pasara a propiedad
municipal y se le asignare un uso publico, con el aval técnico necesario, no encuadre
como una politica u objetivo municipal o sea de interés general. b) Cuando la
altima rezonificaciéon de un terreno haya sido hecha en forma aislada (cn anos pa-
sados), ¥ de un estudio actual de esa rczonificacién se evidenciara su inconvenicencia,
recomendamos que en tales supuesltos se aceple ¢l cambio de zonificacién o sca cl
restablecimienio de la zonificacidn original y perfectamente puede estabiccerse que en
tal caso o procedimiento sicmpre se oiga la opinidn de la Asociacién de Vecinos c)
Pensamos que para fines de la ejecucion de cualquier obra publica nacional, estadal
o municipal, que se traduzca en consideracién del beneficio general, previa declara-
¢idn al respecto por el Concejo Municipal, mediante Acuerdo que se publique en la
Gaceta Oficial y periddicos de gran circulacidn, siempre que medie previamente
informe favorable de los organismos técnicos urbanisticos, y s¢ oiga la opinién de
los vecinos, podrian aceptarse cambios de zenificacion de dreas que aunque producto
de integracién de parcelas o de un terreno de gran extensidn, no sean considerados
como sectores. d) Cuando sc trate dc arcas viciadas en los usos y por razones de
ubicacién y vialidad y otros, resulta conveniente y justificable técnicamente a criterio
de los organismos técnicos competentes y oida la opinién favorable mayoritaria de
los vecinos o de las asociaciones de vecinos, si existieren, de que se realice el cambio
de zonificacién por parte de un scctor, el mismo se ajustard cxclusivamente al uso
sin que se considere ningiin aumente en la densidad de construccion. ¢} En materia
de Vivienda de Interés Social, bien valdria la pena establecer normas, ya que
legalmente al no existir cstablecidas como una zonificacién especifica y habida con-
sideracion de que tales viviendas solo podrian construirse en Zonas de Viviendas
Multifamiliares de una densidad de poblacién y de construccién mayor a la regulada
en las diferentes Ordenanzas de Zonificacion General y Sectorial de las Municipali-
dades, no podrian construirse las mismas sin violar dichas Ordenanzas y ¢l Art. 168
de la Ley de Régimen Municipal. Si no cxiste ninguna zona para construir viviendas
de interés social, si no existe como zonificacidn especifica, Ia unica forma de cons-
truirlas es la de que sc espere a que se ponga en vigencia la reforma de Ordenanzas
que las prevean especificamente; o que se estime como politica nacional municipal,
habida consideracién de que la construccién de tales vivicndas constituye evidente
objetivo politico de cardcter nacional segin cl conocido Dcercto 1540 ya derogado
por ¢l altimo dictado por cl Ejecutivo Nacional y aunque la voluntad municipal no
existiera dada por ninguna Ordenanza, ni Acuerdo, ni acto formal alguno, sino sim-
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ples declaraciones de concejales de todas las toldas politicas, al estimarlas en su
conjunto come un hecho publice notorio, que no constituye derccho, pero si base
para su eventual creacién. Antes de la vigencia de fa Ley Orgénica de Régimen Mu-
nicipal se produjeron varios actos, inclusive con informes de OMPU y CMU de los
Concejos Municipales del Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda, per-
mitiendo la construccién de tales viviendas de interés social, pero las mismas no
podrian producirse actualmente, desde la vigencia de dicha Ley, al menos que se
estableciera como una politica municipal 0 se aceptare como una politica nacional, o
ambas a la vez, en el sentido de accptar los aumentos de densidad de poblacién y
de construccién, oidos previamente los informes técnicos pertinentes. En un dictamen
particular nuestro elaborado para una Urbanizacién en la ciudad de Valencia, cmiti-
mos opinién en torno a la materia y llegamos a la conclusién de que las viviendas
de interés social constituian objeto de la politica nacional vy podrian constituirlo de
la politica municipal. De manera que se requiere de una declaracién cxpresa para
evitar equivocos y a la vez se necesita del sefialamiento de los requerimientos mini-
mos para la respectiva zonificacién. f) Igualmente pueden considerarse politicas
nacionales y municipales, Ia afectacién de terrenos o inmuebles por el uso de acuerdo
a los respectivos decretos de expropiacidn.

Dichos decretos, antes de ser justificados y sancionados, deben ser objeto de las
necesarias consultas téenicas. De manera pues que aunque cxista una determinada
zonificacién en un Aarea, la afectacién de la misma para realizar obras que no se
ajusten a la zonificacién cstablecida, por efecto de Decreto de Expropiacidn de origen
nacional y/o municipal, nos ubica dentro del campo de las politicas de esos niveles
de gobierno, que justificaria legalmente los cambios de zonificacién requeridos.

Si tomdramos las normas antccedentes con los ajustes necesarios y agregdramos
otras similares, cada Concejo Municipal pudiera dictar una Ordenanza sobre Limi-
taciones y Politicas de Rezonificacién, y pensamos que de comin acuerdo con cl
Ingeniero Municipal o con el organismo técnico competente de Planificacién Urbana,
puede cada Administrador Municipal proponer a su respectivo Concejo Municippal el
correspondiente Proyecto de Ordenanza; y asi en esa forma daria cumplimiento par-
cial al Ordinal 10 del Articulo 65 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, que
pauta, como atribucién del Administrador Municipal, proponer proyectos de Orde-
nanzas.

3. LA VIOLACION DEL ORDINAL 3° DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL (NORMA QUE PERSIGUE LA
COORDINACION DE LAS COMPETENCIAS URBANISTICAS CONCU-
RRENTES DE CARACTER NACIONAL Y MUNICIPAL), POR EL
DECRETO N°? 668 SOBRE “NORMAS PARA EL CONTROL Y DESA-
RROLLO DE URBANIZACIONES” Y PROBLEMAS QUE INVOLU-
CRA LA APLICACION DE ESTE, TANTO PARA EL MINDUR COMO
PARA LAS MUNICIPALIDADES.

Evidentemente el Decreto 688 al seflalar que los planes de Desarrollo Urbano
Local son de competencia exclusiva de MINDUR, adolece de ilegalidad, que no se
queda en una simple violacién, sino que crea una verdadera anarquia, cuando ha de-
bido ser un Decreto que implementara la citada norma de la Ley Organica de Régi-
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men Municipal, y en la cual se establece: “Articulo 7: Son de la competencia propia
dcl Municipio. .. Ordinal 3% Planes de Desarrollo Urbano Local que hayan sido cla-
borados en acuerdo con las normas y procedimientos técnicos cstablecidos por el
Poder Nacional. Estos planes entrarin cn vigencia una vez aprobados por la autori-
dad nacional competente para establecer, coordinar y unificar dichas normas y pro-
cedimientos, de conformidad con lo dispuesto en el Ordinal 14 de Articulo 136 de la
Constitucién Nacionat. Toda modificacidn a estos planes serd igualmente somctida a
la aprobacién del organismo nacional al cual competa”; a lo cual debe agregarse que
el Articulo 168 de la misma Ley, sobre las limitaciones a los cambios de zonificacion,
establece que la autoridad competente en csa materia es ¢l Concejo Municipal, cuya
competencia tiene asidero en el Articulo 30 de la Constitucién Nacional en cl que se
seilala expresamente. como de su competercia el “urbanisme” y ademas en el Articulo
85 y en el Ordinal 10 del Articulo 36 de dicha Ley, se reafirma la competencia mu-
nicipal, al referirse estas normas a las afectaciones de terreno de propiedad privada
y a la facultad especifica de los Concejos Municipales de aprobar los referidos planes
de desarrollo urbano.

Cuando en la Lcy se hace referencia a los planos de Desarrollo Urbane Local,
debe entenderse toda clasc de planes de csa naturaleza, tales como los Generales o
Rectores y los de Zonificacién o los Mixtos; y si bien es cierto que el Urbanisino es
una materia de competencia concurrente nacional y municipal, tal como resalto en
mi libro Aspectos Juridicos del Urbanisino en Venezuela (Fondo Editorial Comun,
1970) y ello constituye una superacién a la ctapa atrasada del urbanismo como scr-
vicio o materia dec exclusiva competencia municipal, tal circunstancia no autoriza al
Poder Ejecutivo Nacional a violar la ley sino a aplicar el Ordinal 10 del Articulo 190
dc la Constitucién que pauta que cs de su competencia “Reglamentar total o parcial-
mente las leyes, sin alterar su espiritu, propdsito y razon”.

A mayor abundamiento nos permitimos observar que la falta de consistencia ju-
ridica del Decreto 668 también se evidencia en que sc fundamenta exclusivamente en
tos Articulos 30 (Ordinal 92 ¥y 159), 33 (Ordinal 1?7 y 79), 36 (QOrdinal 6° y 79), 38
(Ordinal 14? y 17%) y 47 de la Lcy Orginica de la Administracién Central, que sc
reficren a atribucioncs de los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social, Transporte
y Comunicaciones, Ambiente y de los Recursos Renovables ¢ Informacion y Turismo y
de !a Oficina Central de Coordinacién y Planificacién; y no sc basa ni en cl Articulo 37
de dicha Ley, que comprende fas atribuciones del MINDUR, ni en el Ordinal 14? del
Articulo 136 de Ia Constitucién Nacional, que es la norma clave y de superior rango
que fundamenta la compctencia urbanistica nacional, que si estaban incluidas en el
respectivo proyecto de dicho Decreto. Se coloca a los organismos publicos (inclusive
desde Juego los Conccjos Municipales) a la par que los simples particulares, todos los
cuales segin el Articulo 8 del Decreto 668 “podrian proponer proyectos de planes rec-
tores de desarrollo urbano ante el Ministerio del Desarrollo Urbano™. (Que los par-
ticulares propongan proycctos de planes rectores de desarrotlo urbano? ;A ftitulo gra-
tuito, a titulo oneroso? ;Se ha pensado lo que significa un plan de desarrolle urbano
local y sus implicaciones e interés? jHueclgan comentarios!

Sc presenta un problcma grave para las autoridades nacionales y municipales,
cuando se encuentren con una Ley y un Reglamento quc sc contradicen, ya que si se
aplica Ia Ley no se puede aplicar el Reglamento y si sc aplica éste se dejaria dec apli-
car aquella y si la autoridad nacional, concretamente ¢! MINDUR, aplica ¢l Regla-
mento, por provenir del Presidente de la Repiblica, y los Concejos Municipales apli-
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can la Ley, cuanto mas si es una Ley Orgénica, la Ley Orgénica de Régimen Muni-
cipal, entonces se crearfa una situacidn andrquica. La anarquia aumentaria también
si los Concejos Municipales, incluyendo los del Distrito Sucre del Estado Miranda y
del Distrito Federal, continuaran poniendo en vigencia planes de desarrollo urbano
local, de cualquier naturaleza, sin ajustarse ni a los lincamientos urbanos nacicnales
ni a las aprobaciones requeridas segin ¢l sefalado Ordinal 3° del Articulo 7%

En conclusion, debe reformarse ¢l Decreto 668 de fecha 3 de julio de 1980 para
lograr la anhelada coordinacién Nacién-Municipios en materia urbanistica.
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I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracion Central
A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

—Decreto N? 8§23 de 30-octubre-1980, mediante el cual se crea el Consejo para el
Servicio Nacional de Salud, ¢l cual tendrd por objeto examinar, considerar, y coordi-
nar las medidas necesarias para el desarrollo del Servicio Nacional de Salud. G.O.
N? 32.102 de 3-11-1980.

—Decreto N? 833 de 6-noviembre-1980; mediante el cual se crca el Consejo Nacio-
nal de Fronteras que tendra caricter permanente y estari integrado por un repre-
sentante de cada uno de los Ministerios, por un representante de la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacién, por un representante de la Oficina Central de
Estadistica e Informaitica y por un representante del Consejo Nacional de Seguri-
dad y Defensa en G.O. 32.107 de 10-11-1980.

B. Organizacién Ministerial
a. Organos de Coordinacién Interministerial

—Decreto N? 806 16-octubre-1980, mediante el cual se crca Comisién Permanente
de Politica Forestal integrada por los ciudadanos que en el se mencionan. G.0O.
N¢ 32.092 de 17-10-1980.

—Decreto N¢ 754. de 13-noviembre-1980, mediante ¢l cual se crea el Comité Me-
tropolitano de Transporte Urbano. (Se reimprime por error de copia). G.O.
N? 32.110 de 13-11-1980.

—Decreto 850 de 21-noviembre-1980, mediante el cual se¢ crea la Comisién Nacional
de Facilitacién del Transporte Aéreo Internacional. G.0. N¢ 32116 de 21-11-1980.

—Resolucién conjunta Nos. 45, 418, 1861 y 852 de los Ministerios de Relaciones
Interiores, de Relaciones Exteriores, de la Defensa, de Transporte y Comunicaciones
y del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables de 16-diciembre-1980, me-
diante la cual se crea un Equipo de Trabajo con el objeto de intercambiar todas las
informaciones existentes sobre la Cuenca del Rfo Arauca. G.0. N® 32.138 de 29-12-
1980.

b. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Decreto N? 858 de 25-noviembre-1980, mediante el cual se crea la Oficina Coordi-
nadora de la Prestacién de los Servicios de Salud, con caricter de servicio auténomo,
sin personalidad juridica, integrada al Despacho del Ministro de Sanidad y Asistencia
Social, la cual funcionard bajo su supervisiéon, G.0. N? 32.120 de 27-11-1980.
—Resolucién N? 18 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 13-noviembre-
1980, mediante la cual se crea la Comision Asesora en QOftalmologia del Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social, adscrita a la Direccién de Salud Publica. G.O.
N® 32.117 de 24-11-1980. G.0. N? 32,126 de 5-12-1980 (reimpresién por error de
copia).

¢. Ministerio de Relaciones Exteriores

—Decreto N? 851 del 21-noviembre-1980, mediante el cual se dicta el Reglamento
Orginico del Ministerio de Relaciones Exteriores. G.0. N°? 32,117 de 24-11-1980.
G.0. N¢ 32,124 de 3-12-1980 (reimpresién error de copia).
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__Resolucién N° 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 25-noviembre-1980,
mediante la cual se dicta el Reglamento Interno de la Consultoria Juridica del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. G.0. N? 2.695 Extraordinaria de 3-12-1980.

d. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Resolucién N° 725 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 3-cctubre-
1980, mediante la cual se crea el Centro de Mejoramiento Profesional del Cuerpo
de Pilotos Oficiales de la Marina Mercante. G.0. N? 32.083 de 6-10-1980.

C. Organizacién Regional

— Decreto N® 946 de 30-diciembre-1980, sobre la creacién de fa Sub-region de la
Costa Oriental del Lago de Maracaibo. G.0O. N® 32.139 de 30-12-1980.

2. Administracién Descentralizada
A. Institutos Auténomos

—Ley de Reforma Parcial del Estatuto del Fondo de Inversiones de Venczuela. G.0O.
N¢ 2.709 Extraordinaria de 30-12-1980.

'B. Corparaciones Profesionales
—Decreto N? 824 de 30-octubre-1980, mediante el cual se dicta el Reglamento de la
Ley de Colegiacién Farmacéutica. G.0. N® 32.102 de 3-11-1980.

C. Fundaciones

— Decreto N° 840 de 13-noviembre-1980, mediante cl cual se procede a constituir
una Fundacién con el nombre de “Instituto Nacional para la Salud Mental”, domici-
liada en la ciudad de Caracas. G.0Q. N¢ 32.112 de 17-11-1980.

1I. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema financiero: Crédito Piblico

—Ley de Reforma Parcial de la Ley de Crédito Pablico. G.O. Ne 2.714 Extraordi-
naria de 30-12-1980.

—Ley que autoriza a la Municipalidad del Distrito Federal para emitir bonos de
la Deuda Publica constitutivos de empréstitos internos hasta por la cantidad de
Bs. 592.400.000 destinados a cubrir obligaciones administrativas vencidas para el
31 de diciembre dec 1978 y para cubrir los pagos que originen las expropiaciones,
adquisiciones, proyectos y primera fasc de la realizacién del Parque del Oeste, G.O.
N¢ 2.716 Extraordinaria de 30-12-1980.

2. Sistema Presupuestario

A. Normas Generales sobre Régimen Presupuestario

—Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Régimen Presupuestario. G.O.
N¢ 2.712 Extraordinaria de 30-12-1980. .
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B. Régimen Presupuestario Anual

a. Presupuesio de 1980

—Resolucion N? 55 de la Oficina Central de Presupuesto de 24-diciembre-1980,
mediante la cual se modifica el Clasificador de Partidas para cl Presupucsto de Gas-
tos del Ejercicio Fiscal 1980, dictado por Resolucién N9 25 del 28-diciembre-1979.
G.0. N? 32.139 de 30-12-1980,

b. Presupuesto de 1981

—Resolucién de la Oficina Central de Presupucsto, mediante la cual se aprucba el
Instructivo que regird lo concerniente al Sistema de Programacién de la Ejecucién
Fisico Financiera del Presupuesto de Gastos para el Ejercicio Fiscal de 1981. G.O.
N© 2.705 Extraordinaria de 22-12-1980.

—Decreto N? 947 de 30-diciembre-1980, mediante el cual se dicta la Distribucién
Institucional del Presupuesto de Gastos para el Ejercicio Fiscal 1981, de acuerdo a
lo establecido en ¢l articulo 17 de la Ley Orgédnica de Régimen Presupuestario. G.O.
N? 2,720 xEtraordinaria de 30-12-1980.

—Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1981, G.0. N? 2.713 Extraordinaria de
30-12-1980.

C. Régimen de la ejecucion presupuestaria mediante avances

—Decreto N? 793 de 6-octubre-1980, mediante el cual se dicta el Reglamento de la
Ley Organica de Régimen Presupucstario sobre Avances o Adelantos de Fondos a
Funcionarios. G.Q. N? 32.087 de 10-10-1980. ‘

—Resolucién N?® 404 del Ministerio de Hacienda de 4-dicicmbre-1980, mediante la
cual se aprueba el Instructivo para el Registro de las Dependencias cuyos titulares
manejen Fondos en Avance, cuyo texto serd impreso por el Ministerio. G.O.
N¢ 32,125 de 4-1221980.

—Resolucién N 373 del Ministerio de Agricultura y Cria de 10-diciembre-1980,
mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presu-
puesto de Gastos manejado mediante Avances. G.0Q. N? 32.129 dc 10-12-1980.

—Rcesolucidon N? 217 del Ministerio del AmbBiente y de Jos Recursos Naturales Re-
novables de 9-diciembre-1980, mediante la cual se aprueba la Estructura para la
Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos manejado mediante Avances. G.O.
N¢ 32,129 de 10-12-1980.

—Resolucién N 402 de la Fiscalia Generai de la Republica de 27-noviembre-1950,
mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presu-
puesto de Gastos manejado mediante Avances. G.0. N¢ 32.130 de 11-12-1980.

—Resolucién N¢ 419 del Ministerio de Hacienda de 9-diciembre-1980 mediante la
cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gastos
manejado mediante Avances. G.0. N® 32,129 de 10-12-1980. G.0. N° 32.131 de
12-12-1980 (reimpresién por error de copia).

—Resolucién N¢ 54 del Ministerio de la Sccretaria de la Presidencia de 12-diciem-
bre-1980, mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera
del Presupuesto de Gastos manejado mediante Avances, G.0. N¢ 32.131 de 12-12-

1580.
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—Resolucién N9 1,848 del Ministerio dc Defensa de 10-diciembre-1980, mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de
Gastos manejado mediante Avances. G.0. N? 32.131 de 12-12-1980.

— Resolucién N? 2.596 del Ministerio del Trabajo dc 1l-diciembre-1980, mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de
Gastos manejado mediante Avances. G.O. N? 32,131 de 12-12-1980.

—Resolucién N° 841 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 12-diciem-
bre-1980, mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera
del Presupuesto de Gastos mancjado mediante Avances. G.0. N¢ 32,132 de 15-12-°
1980.

—Resolucién N? 5.692 del Ministerio de Fomento de 12-diciembre-1980, mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financicra del Presupuesto de
Gastos manejade mediante Avances.G.0O. WN* 32,132 de 15-12-1980.

—Resolucidon N? 961 del Ministerio de Energia y Minas de 13-diciembre-1980, me-
diante 1a cual s¢ aprucba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupues-
to de Gastos manejado mediante Avances., G.0. 32.132 de 15-12-1980.

—Resolucién N? 96 del Ministerio de la Juventud de 12-diciembre-1980, mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucidn Financicra del Presupuesto de
Gastos mancjada mediante Avances. G.O. N¢ 32,132 de 15-12-1980.

—Resolucion N? 53 del Ministerio de Informacion y Turismo de 11-diciembre-1980,
mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucidén Financiera del Presu-
puesto de Gastos manejado mediante Avances. G.O. N® 32.132 de 15-12-1980.

—Resolucién, s/n del Consejo Supremo Electoral de 12-diciembre-1980, mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de
Gastos manejado mediante Avances. G.O. N% 32,132 de 15-12-1980.

—Resolucion s/n de la Corte Suprema de Justicia de 9-diciembre-1980, mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de
Gastos manejado mediante Avances. .0. N¢ 32,133 de 16-12-1980.

—Resolucion N? 11 de la Contraloria General de la RepGblica de 12-diciembre-1980,
mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucion Financiera del Presupues-
to de Gastos manejado mediante Avances. G.0O. N% 32.132 de 15-12-1980.

—Resolucion N° 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 16-diciembre-1980,
mediante Ia cual se aprueba la Estructura para la Ejecucidn Financicra del Presu-
puesto de Gastos mancjado mediante Avances. G.0. N? 32.133 de 16-12-1980.

—Resoluciéon N? 1 del Ministerio de Justicia, de 15-diciembre-1980, mediantc la
cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financicra del Presupuesto de Gastos
manejado mediante Avances. G.O. N° 32.134 de 18-12-1980.

—Resolucion N? G-137 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 19-diciem-
bre-1980, mediante Ia cual se aprucba la Estructura para la Ejecucién Financiera
del Presupuesto de Gastos manejado mediante Avances. G.0. N°® 32,135 de 19-12-
1980.

—Resolucidn N° 148 del Ministerio de Relaciones Interiores de 15-diciembre-1980,
mediante la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presu-
puesto de Gastos manejado mediante Avances. G.0. N? 32,136 de 22-12-1980.

—Resolucién N° 394 del Ministerio de Educacién de 22-dicicmbre-1980, mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de Gas-
tos manejado mediante Avances. G.O. N¢ 32,137 de 23-12-1980.
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—Resolucién N? 34 del Ministerio de Desarrollo Urbano, de 29-diciembre-1980,
mediante la cual se aprucba la Estructura para la Ejecucion Financiera del Presupues-
to de Gastos manejado mediante Avances. G.O. N? 32.139 de 30-12-1980.

D. Régimen de la inversion coordinada del situado constitucional

—Ley de Reforma Parcial de la Ley Orgdnica de Coordinacién de la Inversién del
Situado Constitucional con los Planes Administrativos desarrollados por el Poder Na-
cional. G.0O. N? 2.715 Extraordinaria de 30-12-1980.

3. Sistema de Control Fiscal: Contabilidad Fiscal

—Resolucion N? 403 del Ministeric de Hacienda de 4-diciembre-1980, mediante la
cual se aprueba el Instructivo por el cual se establece el Sistema de Contabilidad de
la Ejecucién Financiera del Presupuesto de (Gastos para los Organismos de la Admi-
nistraciéon Central, cuyo texto serd impreso por el Ministerio. G.O. N¢ 32125 de
4-12-1980.

—Resolucién de la Contraloria General de la Repilblica mediante la cual se dictan
las Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de Fondos en Avances gira-
dos a los Administradores de Unidades Basicas. G.0. N? 2.701 Extraordinaria de
10-12-1980.

—Resolucién de la Contraloria General de la Repiblica mediante la cual se dictan
las lostrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal de Fondos en Avances gira-
dos a los Jefes de Unidades Operativas. ¢.0. N? 2.076 Extraordinaria de 23-12-1980.

—Reseclucién de la Contraloria General de la Repiiblica, mediante la cual se dictan
tas Instrucciones y Modelos para la Contabilidad Fiscal del Fondo para el Pago de
Prestaciones Sociales. G.O. N?® 2.707 Extraordinaria de 23-12-1980.

4. Sistema de Estadistica e Informdtica

—Resolucién Conjunta Nos. 338 y 32 del Ministerio de Agricultura y Cria v de la
Oficina, Central de Estadistica e Informatica de 24-octubre-1980, mediante la cual
se encomienda a la Oficina de Planificacidon del Sector Agricola del Ministerio de
Agricultura y Cria, la Coordinacién y Evaluacidn de las labores que se desarrollan
con motivo del levantamiento del V Censo Agricola, correspondiente al Programa
Censal de 1980. G.O. N*? 32.097 de 27-10-1980.

5. Sistema de Personal
A. Registro Nacional de empleados publicos

—Decreto N? 808 de [6-octubre-1980, mediante el cual se crea el Registro Nacional
Permanente de Personas al Servicio del Sector Piblico. G.0. N? 32.092 de 17-10-
1980.

B. Normas de personal de la Contraloria General de la Republica

—Resolucién de la Contraloria General de la Repiblica mediante la cual se dicta
el Estatuto de Personal que regird las relaciones entre la Contraloria General de la
Repiblica y los funcionarios o empleados a su servicio. G.Q. N® 2,704 Extraordina-
ria de 19-12-1980.
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C. Normas de personal de la Corte Suprema de Justicia

— Resolucién s/n de la Corte Suprema de Justicia de 5-noviembre-1980, mediante la
cual se modifica el Reglamento sobre Pago de Prima de Antigliedad en la Escala de
Remuneracién que en ella se indica. G.O. N¢ 2,685 Extraordinaria de 11-11-1980.

—Acuerdo s/n de la Corte Suprema de Justicia de S-noviembre-1980, mediante el
cual se dicta el Reglamento sobre Régimen de Prestaciones Sociales para los Funcio-
narios y Empleados de la Corte Suprema de Justicia. G.0. N® 2.685 Extraordinaria
de 11-11-1980.

—Acuerdo s/n de la Corte Suprema de Justicia de 5-noviembre-1980, mediante el
cual se suprime el articulo 10 del Reglamento sobre Ayuda para Gastos Médicos y
de Hospitalizacién. G.0. N9 2.685 Extraordinaria de 11-11-1980.

11I. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores

A. Tratados, Acterdos y Convenios

—Ley Aprobatoria del Acuerdo dc Sede entre ¢l Gobierno de la Republica dc Ve-
nezuela y el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD).
G.0. N2 2.718 Extraordinaria de 30-12-1980. ’

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para aceptar un aumento en la Cuota de
Venezuela en el capital del Banco de Desarrollo del Caribe. G.0. N® 2.719 Extraor-
dinaria de 30-12-1980.

2. Politica de Relaciones Interiores

A. Seguridad Interna

—Resolucién N 345 de la Fiscaliza General de la Repiblica de 24-septiembre-1980,
mediante la cual se crea la “Comisidn Coordinadora de Seguridad Rural y de Fron-
teras”, la cual estard integrada por los ciudadanos que en ella se mencionan. G.O.
N9 32.081 det 2-10-1980.

B. Régimen Electoral

—Resolucién s/n det Consejo Supremo Electoral de fecha 20-octubre-1980, median-
te la cual se establecen las Normas sobre el procedimiento a seguir en relacién con
la némina de los integrantes de las Organizaciones Politicas que soliciten ante el
Consejo su inscripcién como partido politico asi como también de los grupos de
electores. G.0. N? 32.097 de 27-10-1980.

3. Justicia

—1Ley de Carrera Judicial. G.0. N® 2.711 Extraordinaria de 30-12-1980.

—Resolucién N? 50 dei Consejo de la Judicatura de 15-octubre-1980, mediante la
cual este Organismo se acoge al Dictamen de la Academia Nacional de la Historia
de fecha 26 de junio de 1980, mediante ¢l cual se ratifica la fecha del 19 de abril de
1810, como el punto de partida para la data histdrica de los documentos oficiales, cn
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lo que concierne a la Independencia y en lo atinente a la Federacidn, la fecha del
20 de febrero de 1859, por lo cual la mencidn correcta de las dos fechas es: Afos
1709 de la Independencia y 121? de la Federacién. G.0. N? 32,095 de 22-10-1980.

1V. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo
A. Impuesto sobre la Renta

—Decreto N¢ 836 dc 13-noviembre-1980, mediante el cual se dicta el Reglamento
sobre Liquidacién de Impuestos, Multas e Intereses, por concepto de Impuesto sobre
la Renta. G.O. N? 32.111 de 14-11-1980.

—Decreto N? 895 de 10-diciembre-1980, mediante el cual se cxoneran del Impuesto
sobre la Renta, los intereses que devenguen los créditos concedidos a plazos de cinco
afios o mds, cuyo destino sea el financiamiento o refinanciamiento de inversiones
agricolas, pecuarias, forestales o de pesca. G.O. N9 32.129 de 10-12-1980.

—Decreto 898 de 10-diciembre-1980, mediantc el cual sc determina que la obligacién
de presentar declaracién estimada de enrigquecimiento y de pagar anticipo de im-
puesto, se regird por las normas establecidas en este Reglamento y en la Resolu-
cién N¢ 196 del Ministerio de Hacienda, de fecha 23-mayo-1980, cuando se trata de
actvidades mineras, de hidrocarburos o conexas. G.O. N% 32.130 de 11-12-1980.

—Decreto N¢ 899 de 10-diciembre-1980, mediante el cual s¢ determina que la obli-
gacidén de presentar declaracién estimada de enriquecimicnto y de pagar anticipe de
impuestos, se regird por las normas establecidas en este Reglamento y en Ia Re-
solucién N? 196 del Ministerio de Hacienda de 23-mayo-1980, cuando se trata
de actividades distintas a las mincras, hidrocarburos o conexas. G.0. N? 32.130 de
11-12-1980.

—Decreto N° 900 de 12-diciembre-1980, mediante el cual se exoneran del Impuesto
sobre la Renta, los interescs que devenguen los depdsitos a plazos mo menor de
noventa dias, efectuados en bancos e instituciones de crédito regidos por la Ley
General de Bancos y otros Institutos de Crédito o por leves especiales. G.0. N¢ 32,132
de 15-12-1980.

—Resolucion N? 28 del Ministerio de Hacienda de 19-diciembre-1980, mediante la
cual las personas a que se refiere el articulo 5 de la Ley de Impucsto sobre la Renta,
que obtengan un cnriquecimiento global neto anual superior a veinticuatro mil bo-
livares o ingresos brutos mayores de sctenta y dos mil bolivares, titulares de cxonera-
ciones decrctadas por cl Ejecutivo Nacional conforme al articulo 14 de la citada
ley, deberian presentar una declaracion jurada anual de los enriquecimientos exone-
rados determinados de acuerdo al articulo 15 de la misma Ley. G.O. N? 32,138 de
29-12-1980.

B. Régimen de Aduanas

a. Modificaciones Arancelarias

— Decreto N¢ 792 de 6-octubre-1980, mediante el cual se deroga el Dcercto N° 579
de 24-abril-1980, relativo a tractores de carretera para semiremolques, ambulancias,
coches mortuorios, camiones y camionetas de mis de 4.000 kilogramos, vehiculos
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acondicionados para vivienda y las notas complementarias del capitulo 87 del Arancel
de Aduanas. G.0O. N¢% 32.085 de 8-10-1980.

—Resolucién N2 342 del Ministerio de Hacienda de 29-septicmbre-1980, mediante
Ia cual se modifica el Arancel de Aduanas dictado por Decreto N° 338 de 13-agosto-
1974 en lo relativo a tractores de carrelera para semi-remolques, vehiculos de trans-
porte, ambulancias, coches mortuorios, camiones y camionctas de mas de 4.000
kilogramos y vehiculos acondicionados para viviendas. G.0. N? 2.676 Extraordinaria
de 7-10-1980.

—Resolucién N? 355 del Ministerio de Hacienda de 31-octubre-1980, mediante la
cual se modifica el Arancel de Aduanas dictado por el Decreto N? 338 de 13-8-1974,
en lo relativo a aceites, hilos de fibras textiles impregnados o recubiertos de caucho
vulcanizado, ganchos, armellas y escarfiar con paso de rosca, arandelas, enfriadores
de agua, armarios, vitrinas, mostradores, maquinas de sccar, amplificadores eléctricos
de baja frecuencia, tractores de rueda, coches para cxtincién de incendios, taximetros.
G.0. NY 32,104 de 5-11-1980.

—Resolucién N® 361 del Ministeric de Hacienda de 31-octubre-1980, mediante Ia
cual s¢ agrega al Capitulo 39 del Arancel de Aduanas, una Nota Complementaria
N® 3, Relativa a Polieteres Polioles grado urctano que contengan un nimero Hidroxi-
lico promedio (expresado como mg koh/gr de 25-700, ambos inclusive). G.O.
N 32,101 de 31-10-1980.

—Resolucion del Ministerio de Hacienda, mediante la cual sc modifica el Arancel
de Aduanas dictado por el Decreto 338 de 13-noviembre-1984. G.0. Extraordinaria
N¢ 2,708 de 23-12-1980.

b. Organizacion y regulacién de la actividad adianera

—Decreto N? 852 de 21-noviembre-1980, mediante el cual se crea la Aduana Subalter-
na del Aeropuerto de Caracas Internacional del Centro, situado en jurisdiccion de
la poblacién de Charallave, Distrito Cristébal Rojas del Estado Miranda, habilitada
para las operacioncs importacién, exportacién y transito, igualmente para el servi-
cio de trasbordo. G.O. N?¢ 32,117 de 24-11-1980.

—Resolucién N? 392 del Ministerio de Hacienda de 25-noviembre-1980, median-
te la cual se dictan las disposiciones para la Intreduccion de Mercancias que formen
parte del equipajec acompafado de pasajeros mayores de 14 afios de edad, que vayan
a ingresar al Territorio Aduanero Nacional procedente del Puerto Libre de la Isla
de Margarita, G.O. N% 32,118 de 25-11-1980.

2. Régimen de Finanzas
A. Regulacién de Operaciones Bancarias y Crediticias

a. Regulacién de las Tasas de Interés y Comisiones

—Resolucion N? 80-04-01 del Banco Central de Venezuela de 11-noviembre-1980,
en la cnal se establece que los Bancos Hipotecarios podrin cobrar tasas de interés y
comisiones, ajustables peri6dicamente, segin las condiciones establecidas, por los cré-
ditos que otorguen a plazo mayores de tres afos, en los casos especificados. G.O.
N¢ 32.111 de 14-11-1980.

—Resolucién N? 80-04-02 del Banco Central de Venczucla, de 11-noviembre-1980,
en la cual se establece que las Sociedades Financieras podrdn cobrar tasas de interés
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y comisiones, ajustables periddicamente, seglin las condiciones establecidas, por los
créditos que otorguen a plazos mayores de 3 afios, en los casos especificados.
G.0. N® 32,111 de 14-11-1980.

—Resolucion N? 80-11-01 del Banco Central de Venezucla de¢ 11-noviembre-1980,
mediante la cual se fija en doce por ciento anual la tasa de interés maximo que po-
dran pagar los Bancos y otros Institutos de Crédito regidos por la Ley Espccial de
la materia, por los certificados de depdsito a plazo negociables o no negociables que
emitan salvo lo dispuesto en e] articulo 2 de esta Resolucidn., G.O. N¢ 32,111 de
14-11-1980.

~—Resolucién N? 80-11-02 del Banco Central de Venczucla de 11-noviembre-1980,
mediante la cual se dispone que los Certificados dc Ahorro a que sc¢ reficre ¢l De-
creto 371 del 20-noviembre-1979, se emitirdn a los plazos y devengaridn la tasa dc
interés y comision anuales que en ella se especifican. G.0. N? 32111 de 14-11-1980.

—Resolucién N? 80-11-03 del Banco Central de Venezucla de 11-noviembre-1980, me-
diante lo cual se fija en doce por ciento la tasa anual mixima de interés o de¢ des-
cuento que podran cobrar los Bancos Comerciales regidos por la Ley cspecial de {a
materia. G.O. NY 32111 dc 14-11-1980.

—Resolucion N? 80-11-07 del Banco Central de Venezuela de 11-noviembre-1980, me-
diante la cual s¢ modifica el texto del literal a) del articulo 1? de la Resolucidn
N¢ 80-04-01, el cual queda redactado de la forma que en ella s¢ indica. G.O.
N? 32.111 de 14-11-1980. .

—Resolucién N? 80-11-08 del Banco Central de Venczucla de 11-noviembre-1980,
mediante la cual se modifica el texto del literal a) del articulo 1¢ dc la Resplucidn
N¢ 80-04-02, ¢l cual queda redactado de la forma que cn clla se indica. G.O.
N¢ 32.111 de 14-11-1980.

—Resolucién N9 80-11-09 del Banco Central de Venezuela de 11-noviembre-1980, me-
diante la cual se fijan las lasas de interés y comisiones miximas, ajustables periddica-
mente, que podridn cobrar los Bancos Hipotecarios de conformidad con lo previsto
en el articulo 29 de la Resolucién N? 80-04-01 de !l-noviembre-1980, en la forma
que en ella se indica. G.O. N? 32.111 de 14-11-1980. -

—Resolucién N? 80-11-11 del Banco Central de Venczuela de 11-noviembre-1980, me-
diante la cual se diponc que la tasa de interés que se aplicard a las operaciones de
descuento, redescucnto y anticipo que realice este Instituto, sera la que resulte de
restar el dos por ciento de interés a la mas alta tasa de interés o descuento y comisioén
mixima sobre saldos deudores fijados por ¢l Banco Central de Venszucla, para las
operaciones activas del Banco o Instituto de Crédito de que se trate. G.O. N¢ 32.111
de 14-11-1980.

~—Resolucién N? 80-11-12 del Banco Central de Venezucla de 17-noviembre-1980,
mecdiante la cual se modifica el texto del articulo 22 de la Resolucidn N? 80-11-04
de 11-noviembre-1980, en la que sc fija en doce por ciento ¢l tipo maximo de inte-
rés anual que los Bancos Hipotecarios podrdn cobrar por préstamos distintos a los
sometidos al régimen de intereses y comisiones méaximas ajustables. Estas resolucio-
nes derogaron la Resolucién N? 80-05-05 de 15-mayo-1980C, publicada en G.O.
N¢ 31.985 de 16-5-1980. G.0. N? 32.113 de¢ 18-noviembre-1980.

—Resolucién N9 80-11-13 del Banco Central de Veneczucla 17-noviembre-1980, me-
diante la cual se modifica el texto del articulo 2¢ de la Resolucién N 80-11-05, en
la que se fija en doce por ciento el tipo méximo de interés anual que las Sociedades
Financieras podran cobrar por préstamos o créditos destintos a los sometidos al Ré-
gimen de intereses y comisiones maximas ajustables. Estas resoluciones derogaron la
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— Resolucién 80-06-04 de 25-junio-1980, pubiicada en G.0. N? 32,014 de 27-6-1980.
G.0. N° 32,113 dc 18-11-1980.

—Resolucién N¢ 80-11-14 del Banco Central de Venezucla de 17-noviembre-1980,
mediante la cual se fija en cuatro por ciento anual, calculado sobre saldos deudores,
el monto de la comision adicional maxima a que se refieren ¢l Pardgrafo Primere del
articulo 29 de la Resolucién N 80-11-04, de fecha 17-11-1980 y el Paragrafo Pri-
mero del articulo 29 de la Resolucién N? 80-11-05 de la misma fecha. Esta Resolu-
ci6n deroga la Resolucién N® 80-11-06 de 11-noviembre-1980, publicada en G.O.
N° 32111 de 14-11-1980. G.O. N* 32,113 de 18-11-1980.

—_Resolucién N¢ 80-11-15 del Banco Central de Venezuela de 17-noviembre-1980,
mediante la cual se modifica el texto del articulo 1? de la Resolucion N° 80-11-10 de
11-noviembre-1980 la cual fijé las tasas de interés y comisiones miximas ajus-
tables periédicamente que podrdn cobrar las Sociedades Financieras de conformidad
con lo previsto en articulo 2% de la Resolucion N¢ 80-04-02 de 11-noviembre-1980,
en la forma en que cila indica. Estas Resoluciones derogan la Resolucién N° 80-06-07
de 25-junio-1980, publicada en. G.0. N° 32.0i4 de 27-6-1980. G.O. N® 32.113 de
18-11-1980. .

b. Regulaciones sobre Créditos a Empresas Extranjeras o residentes
en el Extranjero’

—Resolucién N¢ 80-09-01 del Banco Central de Venezuela de 23-septiembre-1980,
mediante la cual sc dictan las disposiciones sobre el otorgamiento de créditos a
Empresas cuyo capital pertenczca directa o indirectamente, conjunta © scparada-
mente, en més de un cincuenta por ciento a personas naturales o juridicas domici-
liadas en el exterior o aquellas domiciliadas en el pais cuyos propietarios o accionis-
tas residan o esten domiciliadas en el exterior. G.O. N¢ 32.081 de 2-10-1980.

c. Regulaciones sobre Control de Monedas Exiranjeras de Curso Legal

—_Resolucién N¢ 80-12-01 del Banco Central de Veneczuela, de 2-diciembre-1980,
mediante la cual se dispone que la importacion, exportacién y comercio de mone-
das extranjeras de oro, plata o cualquier otro metal, de curso legal en sus respecti-
vos paises, estard sometida a la autorizacién previa de esic Bancoe. G.0. N¢ 32.125
de 4-12-1980.

d. Regulacion de plazos mdximos de vencimiento de los Efectos de
Comercio

— Resolucién N? 80-10-01 del Banco Central de Venezuela de 7-octubre-1980, me-
diante la cual se modifica el texto del articulo 19 de la Resolucién N? 80-09-02 de
2-octubre-1980, mediante la cual se fija en dieciocho meses el plazo maximo de
vencimiento de los efectos dc comercio provenientes de operaciones de compra ¥y
venla con-reserva de dominio, con los cuales pueden negociar los Bancos Comer-
ciales y las Sociedades Financieras, de conformidad con los articulos 30 y 63 de la
Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito. En caso dc que se trate de
“ vehiculos con motor de cuatro cilindros su plazo maximo de vencimiento sera de
treinta y seis meses y cuando se trate de vehiculos con motor de seis cilindros el
plazo maximo de vencimiento scra de veinticuatro meses. G.0. N¢ 32.088 de
13-10-1980. ‘

3. Régimen de la Industria

__Resoluciones Nos. 4.708 v 4.707 del Ministerio de Fomento de 27-octubre-1980,
mediante las cuales se suspende el uso dc la Marca Norven, por un lapso de scis
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meses, a las empresas Firestone Venezolana en el producto cauchos para automé-
viles para pasajeros N¢ 663 y General Electric de Venezuela en el producto Lim-
paras de Filamento Tungsteno para alumbrado en general, Modelos 15w, 25w, 40w,
60w, 75w, 100w, 150w y 200w. G.O. N? 32.098 de 28-10-1580.

—Resolucion N® 5282 del Ministerio de Fomento de 21-noviembre-1980, me-
diante la cual se declaran como normas venezolanas COVENIN de obligatorio
cumplimiento, las relativas a tuberfas para el suministro de Gas Natural en Edifica-
ciones Residenciales y Comerciales, Determinacidn del Ruido Proveniente de Fuen-
tes Estacionarias, Retector Optico de Humo, Guantes Dieléctricos de Goma. G.O.
N¢ 32.118 de 25-11-1980. :

—Resolucién N? 5.555 del Ministerio de Fomento de 4-diciembre-1980, mediante
Ia cual se establece como norma venezolana COVENIN para tableros eléctricos
hasta 600V y 4.000 A con interruptores en cajas moldeadas. G.0O. N° 32.125 de
4-12-1980.

—Resolucién N¢ 5.556 del Ministerio de Fomento de 4-diciembre-1980, mediante
la cual se establecen como normas venezolanas COVENIN para lamparas de ener-
gia y tubos colapsibles de Aluminio respectivamente. G.0. N? 32,125 de 4-12-1980.

4. Régimen del Comercio Interno

A. Régimen de las pesas y medidas

—Ley de Metrologia, G.O. N¢ 2.717 Extraordinaria de 30-12-1980.

B. Declaracién de articulos de primera necesidad -

—Resolucion N° 4.364 del Ministerio de Fomento de 10-octubre-1980, mediante
la cual se desafectan de la calificacién contenida en el articelo 1?2 de la Resolucién
de este Despacho N? 3.526-A de 7-8-1979, el renglon concerniente a neveras de una
puerta, selector de temperatura, congelador, bandeja, frigorifico, anaqueles en las
puertas, dos parrillas, gavetas para vegetales y luz, de 11 y 12 pies. G.0. N° 32.087
de 10-10-1980.

—Resolucion N? 5.250 del Ministerio de Fomento de 21-noviembre-1980, median-
te la cual se declaran de primera necesidad las neveras, cocinas, y lavadoras y se
someten al control de este Despacho. Deroga la Resolucion N? 4.365 de 10-10-1980.
G.G. N? 32,118 de 25-11-1980.

— Resolucion conjunta Nos. 5.597 vy 830 de los Ministerios de Fomento y de Trans-
porte y Comunicaciones de 8-diciembre-1980, mediante Ja cual se declara servicio
de primera necesidad la recepcion de vehiculos en Estacionamientos ubicados en
¢l Distrito Federal y Distrito Sucre del Estado Miranda y se establecen las normas
que regulan dicha actividad. Deroga la Resolucion N¢ 4.155 y 720 de 30-9-1980.
G.0. N% 32,128 de 9-12-1980.

C. Regulacién de Precios de bienes y servicios de primera necesidad

—Resclucién Conjunta Nos. 4.556 v 354 de los Ministerios de Fomento y Educacién
respectivamente, de 17-octubre-1980, mediante la cual se dispone que desde la apertura
de cada afio escolar, durante el transcurso del mismo y hasta su finalizacién, los plan-
teles privados no podrdn modificar los montos de las matriculas y las mensualidades,
sin la autorizacidén previa y expresa de la Asmablea de la Sociedad de Padres, Repre-
senlantes y Maestros o Profesores. G.O. N® 32.093 de 20-10-1980.
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—Resolucién N? 920 del Ministerio de Energia y Minas de 2-diciembre-1980, me-
diante la cual se declara articulo de primera necesidad ¢l transporte de gasolina
desde las plantas de llenado a las cstaciones de scrvicio del territorio nacional y se
establecen los fletes en bolivares por metro clbico (Bs./m?). G.0. N*® 32,126 de
5-12-1980.

—Resolucién N2 5.650 del Ministerio de Fomento de 10-diciembre-1980, mediante
Ia cual se fijan las tarifas para las Radioemisoras que cn el territorio nacional sean
suscriptores de la C.A. de Administracion y Fomento Eléctrico (CADAFE). G.O.
Nv 32,131 de 12-12-1980.

D. Conwol de articulos y servicios de primerag necesidad

—Resolucién N? 4.193 decl Ministerio de Fomento de 3-octubre-1980 mediante la
cual se inserta un nucvo articulo a la Resolucidon N? 120 de 17-encro-1980 de ese
Despacho relativa a la obligacién que tienen los Restaurantes de enviar para su
aprobacion a la Superintendencia de Proteccion al Consumidor, la lista de precios
y cartas o menus. G.0. N? 32.082 dc 3-10-1980.

—Rcsolucién N? 5.828 del Ministerio de Fomento de 24-diciembre-1980, median-
te la cual se dispone que los productores y los importadores de bienes declarados
o no de primera nccesidad, estan en la obligacidn de prescntar al Despacho, Dircc-
cién General Sectorial de Comercio, cuando éste lo requicra, informe contentivo de
los elementos que tomaren en consideracidén para cl aumento de precio maximo de
venta al pablico (P.V.P.) que proyccten rcalizar. G.0. N% 32.138 de 29-12-1980.

5. Régimen de Comercio Exterior

A. Importacion

—Resolucién N? 343 del Ministerio de Hacienda de 29-septiembre-1980, mediante
la cual se establecen los precios oficiales CIF para las importaciones de los vehiculos
automotores, dc marcas y modelos corrcspondicntes al afio de 1980, producidos en
¢l territorio nacional y cuyas especificaciones sc sefialan. G.0. N% 2.676 Exiraor-
dinaria de 7-10-1980.

—Resolucion N? 362 del Ministerio de Hacienda, del 31-octubre-1980, mecdiante
la cual se establece ¢l precio oficial CIF para la importacién de las mercancias
denominadas Poliéteres, Polioles, grado uretano quc contenian un nimero hidroxi-
lico promedio (expresado como mg KOH/gr de 25-700, ambos inclusive). G.O.
Nv 32.101 de 31-10-1980.

B. Exportacion

—Resolucion conjunta Nos. 402 y 957 de los Ministerios de Hacienda y de Ener-
gia y Minas de 8-diciembre-1980, mediante la cual se cstablecen los valores basi-
cos f.0.b. en puerto venezolano de embarque o enm cualquier punto de la frontera
venezolana, en la exportacién de hidrocarburos y sus derivados, entre el 1° de enero
de 1980 y el 31 de diciembre de 1980. G.0. N? 2.702 Extraordinaria de 12-12-1980.

—Resolucién conjunta Nos. 433 y 987 de los Ministerios de Hacienda y de Energia
y Minas respectivamente, de 30-diciembre-1980, mediante la cual se establecen
los valores F.Q.B., puerto venezolano de¢ embarque, por unidad de hierro natural
contenida en la tonelada métrica, de acuerdo con las normas que en ella se especi-
fican. G.Q. N? 32.139 dc 30-12-1980.
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—Resolucién conjunta Nos. 429 y 5925 de los Ministerios de Hacienda y de Fo-
mento respectivamente, de 29-diciembre-1980, mediante la cual se elimina del ré-
gimen de licencia previa de exportacidn de bienes que cn clla se especifican. G.O.
N 32,139 de 30-12-1980.

6. Régimen de Energia y Minas

—Resolucién N® 877 del Ministerio de Energia y Minas de 10-novicmbre-1980,
mediante la cual sc dictan las Normas sobre la Prestacidn del Servicio de Gas Na-
turai en las ciudades de Barcelona, Puerto La Cruz v El Tigre del Estado Anzodte-
gui, G.0O. N? 32,109 de 12-11-1980.

—Reselucién N? 887 del Ministerio de Energia y Minas de 14-noviembre-1980,
mediante la cual se dictan las Normas sobre la Prestacidon del Servicio de Gas Na-
tural en jurisdiccidn de los Distritos de la Costa Oriental del Lago de Maracaibo
del Estado Zulia. G.0. N? 32.115 de 20-11-1980.

7. Régimen de Desarrollo Agropecuario

—Decreto N? 803 de 16-octubre-1980, mediante el cual se revoca la rescrva otor-
gada a la Corporacién de Mercadeo Agricola para al exportacién de los productos
de Ajonjoli ¥ Mani, contenida en el Decreto N? 1.544 de 27-abril-1976. G.O.
Ne 32,092 de 17-10-1980.

—Resolucién conjunta Nos. 381, 5.092, 1.910 v 4.355 de los Ministerios de Hacienda,
de Fomento, de Sanidad y Asistencia Social, y Agricultura y Cria de 14-noviembre-
1980, mediante la cual se dictan las Normas sobre Politica Lechera. G. 0. N¢ 32.111
de 14-11-1980.

—Resoluciéon N? 362 del Ministerio de Agricultura y Cria dc 26-Noviembre-1980,
mediante la cual se dispone que la importaciéon de abejas reinas queda somctida
al requisito de autorizacién previa del Ministerio de Agricultura y Cria. expedida
a través de la Direccion General de Desarrollo Ganadero. G.O. N? 32119 de
26-11-1980.

V. DESARROLLO SOCIAL

1. Promocion y Proteccion Social

—Ley Tutelar de Menores. G.0. N¢ 2.710 Extraordinaria de 30-12-1980.

2. Educacion

—Resolucién N® 339 del Ministerio de Educacion de 29-Septiembre-1980, mediante
la cual se suspende, durante el transcurso del afio escolar 1980-1931, la cntrada
en vigencia de las resoluciones Nos, 880, 881 y 882 de 28-diciembre-1979
relativa al Régimen de Evaluacién de Educacién Media para Adultos y sc impone
aplicar las normas contenidas en las Resoluciones Nos. 5, 45 y 16 de 4-Agosto-1972
y 4-marzo-1974 respectivamente. G.O. N® 32.080 de 1-10-1980.

—Resolucion N? 344 del Ministerio de Educacién, de 6-octubre-1980, mediante
la cual se extiende a los Institutos y Colegios Universitarios, la aplicacion de las
Pautas Generales sobre el Sistema Nacional de Orientacién y Admisién al Sub-
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sistema de Educacién Superior vy sobre los Requisitos Minimos para permanecer
dentro de este Sub-sistema, dictadas por ¢l Consejo Nacional de Universidades.
G.0. N 32.085 dc 8-10-1980.

—Resolucién N° 346 del Ministerio de Educacién de 8-octubre-1980, mediante
la cual se prorroga la actuacién de la Comisién Reorganizadora del Instituto Uiii-
versitario de Tecnologia de La Victoria por el lapso de scis meses. G.0. N? 32.086
dc 9-10-1580.

—Resolucién N 347 del Ministerio de Educacidn de &-octubre-1980, mediante
la cual se dispone que el Instituto Universitario de Tecnologin con sede en Coro,
Estado Falcdn, se¢ denominard a partir de la picsente fecha “Instituto Universita-
rio de Tecnologia Alonso Gamero”. ¢.0. N? 32,086 de 9-10-1980.

—Resolucién N? 361 del Ministerio de Educacién de 21-noviembre-1980, me-
diante la cual se determina gque los alumnos que apiueben los planes de estudio
de Educacién Especial dictados por el Insituto Universiturio Pedagdgico de Ca-
racas, recibirin el tittle de Maestre Especialista en la mencién correspondiente.
G.0. N* 32117 dc 24-11-1980.

—Resolucién N¢ 323 del Ministerio de Educacién de 9-septiembre-1980, mediante
la cual sc reforma el articulo 76 del Reglamento Electoral del Instituto Universi-
tario Pedagdgico de Caracas. G.0. N? 2.694 Extraordinaria de 3-12-1980.

—Resolucién N? 368 del Ministerio dc Educacién de 4-diciembre-i980, mediante
la cual se dispone que para la denominacién de planteles educativos con nombres
de personas naturales, sélo se utilizaran los de ciudadanos ilustres fallecidos, que
se hayan distinguido por su actuacidén relevante al servicio de la patria, o de la
humanidad o por la prestacidn de servicios destacados en la educacidn, la ciencia
y la cultura. G.O. N¢ 32,126 de 5-12-1980.

3. Salud

—Resolucién N? 15.832 del Ministerio de Sanidad v Asistencia Social de 10-no-
viembre-1980, mediante la cual las disposiciones relativas a composicidn, procesa-
miento, calidad microbioldgica, empacado, almacenamiento, distribucién y venta, que
en ella se indican, se aplicaran al producto denominado comercialmente hambur-
guesa industrializada y seran de aplicacién por partc de las autoridades sanitarias
a nivel nacional. G.0. N 32,114 de 19-11-1980.

V1. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Urbanismo

—Resolucion conjunta Nos. G-133, 811, 208 y 31 de los Ministerios de Sanidad y
Asistencia Social, de Transporte y Comunicacioncs, del Ambiente v de los Recursos
Naturales Renovables, de Informacién y Turismo de 24-noviembre-1980, mediante
la cual se dictan las Normas para la Tramitacién de Solicitudes para Urbanizar.
G.0. N? 32.117 de 24-11-1980.

—Resolucién del Ministerio de Desarrollo Urbano mediante la cual se aprueba
el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la ciudad de San Juan de Ceolén, Ju-
risdiccion del Municipio San Juan de Coldn. Distrito Ayacucho del Estado Tichira
el cual cntrard en vigencia a partir de Ja fecha de publicacion de la presente Reso-
lucién y cuyo contenido esencial en ella se especifica N? 2.690 Extraordinaria de
26-11-1980.
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2. Régimen de los Recursos Naturales Renovables

—Deccreto N? 913 de 22-diciembre-1980, medianie ¢l cual se declarn Zona de
Aprovechamiento Agricola el 4rea comprendida dentro de los linderos que en ¢l
se describen. G.0. N¢ 32,137 de 23-12-1980.

-—Resolucién Nos. 359 y 207 de los Ministerios de Agricultura y Cria y del Am-
biente v de los Recursos Naturales Renovables de 21-noviembre-1980, mediante
Ia cual se fija un tamafio minimo de 12 centimeros de longitud total, para la
captura de la especie Rabo Amarillo (Cetengraulis cdentulus) medida sobre el eje
longitudinal del pez, desde la punta del hocico hasta la punta de la aleta caudal
(cola). G.O. N% 32.118 de 25-11-1980.

—Resolucién N? 205 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables de 31-octubre-1980, mediante la cual se prohibe la importacién de chiquire
y sus productos, a excepcidén de pieles curtidas y articulos de picl manufacturados.
G:0. N? 32,103 de 4-11-1980.

—Decreto N? 841 de 13-noviembre-1980, mediante ¢l cual se deroga el Decreto
Ne 2.226 del 6-julio-1977, mediante el cual se establecia ¢l pago de bonificaciones
a quiencs denunciasen explotaciones ilegales de productos forestales. G.0. N? 32.112
de 17-11-1980.

—Decreto N 782 de 1-octubre-1980, mediante el cual se declara Zona de Apro-
vechamiento Agricola Especial un drea ubicada en la jurisdiccidon de los Distritos
Iribarren y Palavecino del Estado Lara. G.0. N? 32.080 de 1-10-1980.

3. Régimen de las Comunicaciones

—Decreto N° 849 de 21-noviembre-1980, mediante ¢l cual se prohibe, a partir
del 1%-enerc-1981, la transmisién a través de las estaciones televisoras, de toda
aquella publicidad comercial que induzca dirccta o indirectamente al consumo de
cigarrillos y demis productos derivados de la manufactura del tabaco. G.0. NY
32.116 de 21-11-1980.

4. Régimen de los Transportes

—Resolucién N¢ 795 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 4-noviem-
bre-1980 mediante la cual se abre al Trifico Aéreo de Aviacién General, el aerédromo
de Servicio Publico denominado Cuenca de Unare, ubicado en la jurisdiccion del
Municipio Mac Gregor, Distrito Aragua del Estado Anzodtegui, en G.0. N? 32.104
de 5-11-80.

—Resolucién N? 802 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 18-noviem-
bre-1980, mediante la cual se abre al Trafico Aérco de Aviacién General Inter-
nacional, el Acropuerto de Servicio Pdblico denominade Aeropuerto de Coro.
G.0. N? 32,117 de 24-11-1980.

—Resolucion N? 820 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de I-diciem-
bre-1980, mediante la cual se dictan las Normas que reglamentan los Vuclos de
Planeadores Ligeros Auténomos tipo Ala Rogallo y Similares. G.O. N9 32123
de 2-12-1980.
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I. ANTECEDENTES DEL REGIMEN

La actividad del ensamblaje de vehiculos en Venezucla se inicié cn 1948, pero
hasta 1964 no hubo intervenciones administrativas formales en el desarrollo de la in-
dustria, pues para ese momento la incorporacion de materiales nacionales al proceso
de ensamblaje v el valor agregado eran reducidos. La.primera etapa de la industria
automotriz como proceso de ecnsamblaje, cn nuestro pais, puede entonces situarse entre
1948 y 1964, v en ese lapso se pueden distinguir tres periodos 1. El primero. de 1948 a
. 1956 se caracterizd por un progresivo y acentuado incremento de la produccion y de
la ocupacion, paralelo al consumo total de vehiculos del pais, asi como por una escasa
incorporacién de materiales nacionales al proceso de ensamblaje. El segundo periodo
de 1957 a 1959, sc destacé por una violenta distorsién, en las tendencias registradas
entre el consumo total de vehiculos, que aumentd abruptamente, y la actividad ensam-
bladora que se contrajo; por una baja en la ocupacidn de las empresas y por un estan-
camiento en la utilizacién de materiales nacionales. El tercer periodo, que se inicia a
finales de 1959 y se extiende hasta 1964, sc caracterizé por la aplicacién de medidas
proteccionistas del Gobierno a la industria del ensamblaje, y en ¢l mismo, se registrod
una recuperacion en la actividad, y se aprecié un porcentaje mis clevado de incorpora-
cién de materiales nacionales en ¢l proceso. En efecto, en el periodo 1960-1964, la
produccién de vehiculos automotores se cuadruplicé, habiendo subido cl ensambliaje
de automdviles de 6.452 unidades en 1960 a 32.321 en 1964, Por otra parte, en 1963
y 1964, a pesar de encontrarse prohibida la importacion de automdviles, ingresaron
al pais 3.810 unidades, a través dc regimenes de excepcion.

1. Cfr. las referencias en el libro de CORDIPLAN, E! Desarrolle Industrial de Venezuela,
Caracas 1978, pags. 151 a 160.
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Hasta 1961, la fabricacién de partes y repuestos para vchiculos habia sido inci-
piente. La fabricacién principal correspondia a neumdticos y sus respectivas cimaras,
habiéndose llegado a establecer una capacidad productiva muy superior a los requeri-
mientos momentaneos del mercado venezelano. Otra actividad de interés habia sido el
armado de baterfas para vehiculos. A lo anterior se puede agregar otros rubros como
pinturas, barnices, ciertos materiales para el tapizado, aceites y lubricantes. Asi, la
contribucién de esta fabricacidon nacional, incorporada al proceso del ensamblaje,
ascendfa aproximadamente a! 8% del peso total del vehiculo promedio. Sin embargo,
Ia mayor parte de los insumos de esas industrias, como ocurria en el caso de los cau-
chos y de las baterias, eran de origen extranjero. Ello significaba, por tanto, que el
verdadero aporte nacional de estos rubros era reducido.

A partir de 1961 se inicié una diversificacion de la produccién de cste tipo de
articulos; asi, por ejemplo, se inicié la produccién de vidrios, tubos de escape y silen-
ciadores, liga de frenos, pasta amortiguadora de sonidos, radios, cables de baterfas,
bobinas, reguladores, asientos para camiones, filtros de aire y accite, amortiguadores,
etc. Asi mismo se establecieron varias empresas de elaboracidn de carrocerias para
autobuses y camiones. _

A comienzos de 1962, el Gobierno nacional cstablecid las bases para el desarro-
llo de la industria automotriz, en dos etapas.

En la primera etapa, en plena ejecucidn cn 1964, se perscguian las siguientes
actividades:

1. El ensamblaje total de automdviles, comerciales y camiones, asi como
la fabricacién de piezas sencillas incorporables y diversos materiales de uso general;

2. El inicio de la manufactura ¢ incorporacién de piezas mas complejas y dc
uso comun;

3. La manufactura de repuestos y accesorios en general, de fabricacidn sencilla;

En la segunda ctapa, las metas perseguidas consistian en la complementacién, cn
forma progresiva, de la integracion total de la industria, y se perseguia:

1. La fabricacidn v maquinado del motor;

2. La fabricacion e incorporacidn al vehiculo de piezas mayores, grupos mecd-
nicos y demads elementos constitutivos, a excepcidn de la carroceria;

3. La manufactura nacional de la mayoria de los repuestos y accesorios.

A tal fin, se tomaron medidas arancelarias v de regulacién tendientes a proteger
la sustitucién de las importaciones por productos nacionales destinados a repuestos cn
varios importantes rubros. Asi mismo, la Comision Venezolana dc Normas Industriales
(COVENIN) inicid el establecimiento de requisitos minimos de calidad para los pro-
ductos automotrices ! bis,

Para llevar a cabo esas actividades, en marzo de 1962 se cred ¢l Grupo Programa-
dor de la Industria Automotriz, con representantes de los sectores piblico y privado,
y que actud como grupo asesor de! Comité¢ de Indusirias del Consejo de Ministros.
Como consecuencia de esta actividad de programacion, para 1964 cxistian en aplicacidn,
Normas Administrativas sobre los aspectos del Programa de Imcorporacién de Partes
Nacionales. , '

Sin embargo, todo este proceso progresivo dc intervencidn del Estado en la
ordenacién de la industria automotriz, no se habfa producido por actos administrativos
formales y regulaciones legales. Salvo las de cardcter arancelarias y de limitacidén a las
importaciones, se trataba de una politica derivada de la sustitucién de importaciones,
que solo regulaba la industria indirectamente, sin restricciones al cstablecimiento de
empresas industriales. Casi todas estas, por otra parte, eran extranjeras o con una muy
fuerte inversién extranjera. Asi. en 1964 existian 14 empresas ensambladoras, las
cuales tenian un capital fijo invertido de 76.669.734 bolivares.

1 bis Véanse las referencias al proceso de regulacién de las normas industriales en el N® 1 de esta
Revista de Derecho Publice, enero-marzo 1980, pigs. 74 a 78.
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En 1964, resultaba nccesario el cstablecimiento de una regulacidén general para
el régimen de importaciones de las empresas ensambladoras, con lo cual se inicia el
proceso formal de intervencion del Estado en la industria automotriz. Esta intcrvencion
hasta 1970, fue de carécter indirecto, apoyada en los podercs del Estado de controf de
las importaciones; a partir de 1970, con base a una irregular legislacidén de emergencia,
se agregaron, a las limitaciones derivadas del control de las importaciones, otras regu-
laciones directas respecto del desarrollo de la industria.

II. LA REGULACION INDIRECTA DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ A
TRAVES DEL REGIMEN DE LICENCIAS A LAS IMPORTACIONES

1. El régimen de 1964: La Resolucién N° 1674 de 1964

Desde 1959, mediante Resolucién conjunta de los Ministerios de Hacienda ¥y
Fomento, Nos. 375 y 6.291 de 20-11-59 2, se habia sometide al requisito de obtencién
de licencia previa, la importacién de automéviles y otros vehiculos.

Ahora bien, en vista del desarrollo de la industria de ensamblaje en cl pais, en
1964, el Ministerio de Fomento, mediante Resolucion N? 1.674 del 17-6-64 5, conside-
rando que era necesario crear condiciones adecuadas para que la industria automotriz
pudiera continuar su desarrollo, asi como crear estimules adecuados para gue la indus-
tria pudiera cumplir las metas cstablecidas en el Segundo Plan de la Nacion, resolvio
con caricter general, y por tanto, aplicable a todas las empresas que operasen en el
pafs en el campo de la industria automotriz, condicionar el otorgamiento de las licencias
de importacion para vehiculos automotores totalmente desarmados y protolipos total-
mente armados, al cumplimiento por parte de las empresas ensambladoras de! “Programa
de Incorporacion de Partes de Fabricacién Nacional a los Vehiculos Automotores
Ensamblados” en el pais 4. La Resolucién, dictada conforme a lo establecido en el
articulo 121, letra ¢) de la Ley de Aduanas y a la atribucidn consagrada en el articulo 22
del Estatuto Orgéanico de Ministerios, en esta forma estableci6 la clasificacién general
de los vehiculos, en cinco clases 5, v prescribié que las empresas ensambladoras debian,
con cardcter obligatorio, incorporar a todos los vehiculos ensamblados en ¢l pais, diver-
sas partes de produccién nacional que enumerd en su articulo 3, y que para ese momen-
to estaban en produccién. Ademis de las partes nacionales de uso obligatoric indicadas
en el articulo 3, 1a Resolucién prescribié aque las empresas ensambladoras debian adqui-
rir piezas de produccién nacional para ser incorporadas a los vehiculos armados en
1964 en determinados porcentajes .

La consecuencia juridica de cstas obligaciones impuestas por el Ministerio a las
empresas ensambladoras era clara y conforme al articuio 7 de la Resolucion: *A las
empresas ensambladoras que cumplan con las metas del Programa dc Incorporacion
de Partes de Fabricacién Nacional, que para cada semcstre serdn fijadas por Resolucion
del Ministerio de Fomento, se les otorgard licencia para la importacién de vehiculos
automotores totalmente desarmados, en las cantidades solicitadas por ellas, de acuerdo
con sus programas semestrales de produccion”. A las empresas que no cumplian con
las metas de dicho Programa, al contrario, sc les fijaba un cupo de importacion, con
obligaciones adicionales de incorporacién futura . A los efectos de determinar el cum-

G.0. N° 26.117 del 20-11-59.
G.0. N°? 27.468 del 17-6-64.
Art. 7.
Art. 2.
Art. 4.
Art. 8.

N bWl
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plimiento de las obligaciones que imponia la resolucién, se exigia a las empresas en-
sambladoras el envio de informaciones regulares al Ministerio 8.

Es de destacar, en todo caso, que estas obligaciones impuestas a las empresas
ensambladoras, se configuraban como restricciones a una actividad industrial, y como
tales, no podian ser creadas por una Resolucién Ministerial directamente, Constitucio-
nalmente se requeriria una ley. En ausencia de esta, por ello, se recurrié a su estable-
cimiento indirecto, como condicién para el otorgamiento de licencias de importacién,
basindose la regulacidn en lo prescrito en la Ley de Aduanas. Esta forma de regulacién
indirecta va a caracterizar posteriormente todas las regulaciones interventoras del
Estado cn la Industria Automotriz. Por ello, estas regulaciones, a pesar del Decreto-Ley
de 19735, siempre van a estar establecidas en Resoluciones Ministeriales.

La consecuencia de este tipo de regulaciones indirectas de la actividad industrial,
es que las obligaciones y restricciones impuestas a las empresas, no tenian juridicamente
hablando, vinculatoriedad auténoma, sino que se aplicaban a las empresas que fueran
a requerir licencias de importacién, lo cual en ¢l caso de la industria automotriz,
abarcaba a todas. .

2. El régimen entre 1965 y 1970
A. La Resolucién N° 36 y 4.316 del 8-12-65

El régimen inicial de 1964 fue reformado al afio siguiente, por Resolucién con-
junta del Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Fomento, Nos. 36 y 4.316 del
8-12-65 % en la cual se incorporaron nuevas regulaciones y se establecicron mayores
precisiones. Estas fueron en lineas generales, las sigvientes:

En, primer lugar, se identificd, con cardcter general a las empresas a las cuales se
podian otorgar las licencias de importacién de vehiculos completamente desarmados y
prototipos, enumerandose limitativamente a las catorce (14) empresas ensambladoras 19
que funcionaban ecn el pais. Por tanto, tratandose de un acto de cfectos generales el
contenido en la Resolucién N°® 36 y 4.316, para poder otorgarse una licencia a otra
empresa distinta a las enumeradas en su articulo 1, resultaba necesario modificar la
Resolucién. Es el principio de la inderogabilidad singular de Jos actos de efectos
generales. :

En segundo lugar, se limité la posibilidad dz otorgar esas licencias a esas em-
presas, para importar las marcas y categorias de vehiculos que estuviesen fabricando
para diciembre de 196511, En esta forma se ponia un limite, con caricter general,
a las marcas y categorias de vehiculos que podian cnsamblarsc en el pais, no admi-
tiéndose en el futuro, nuevas marcas v categorias.

En tercer lugar, sc repetia ¢l condicionamiente, para la concesién de las licencias,
al cumplimiento de los programas semestrales de incorporacién de partes nacionales 12,
Las empresas que cumplieran con las metas de incorporacién de partes, tenfan derecho
a obtener las Ticencias de importacién 14, y a las que se encontraren cn estado de in-
cumplimiento 15, se les fijaba una cuota de importacion sometida a diversos requisitos
sancionatorios 16.

8. Art 11
9. G.0. N? 27.970 del 9-12-65 y corregida por error de copia en G.0. N9 27,943 del 21-1-66.
10.  Art. 1.

1. Art. 1,
12, Art. 2.
3. Arts. 5y 6.
14. Art. 7.
i5. Art. 8,

16. Arts. 9 y 10.
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En cuarto lugar, se establecié la necesidad de obtencidn de una autorizacién
previa del Ministerio de Fomento, para poder llevar a cabo la produccién de un
nuevo tipo bisico de vehiculo dentro de las marcas y categorias autorizadas 7. Por
supucsto, esta autorizacién previa, como limitacién a la actividad industrial, seguia
teniendo su fundamento en el caricter condicionante para que, posteriormente, se
pudieran solicitar y obtener las licencias de importacién correspondientes. De all
que si la em'presa, al solicitar la autorizacién, no se compromelia a incorporar paries
en una proporcién determinada al nuevo tipo de vehiculo 18 el Ministerio no sélo
no le otorgaba la licencia de importacién, sino que no le daba la autorizacién para
la produccion de otros nuevos tipos basicos en el pais 19,

En quinto lugar, se establecié también, ia necesidad de una autorizacién previa
para la produccién de un nuevo modelo cn el pais, la cual sélo se otorgaba al com-
probarse que correspondia a un tipo bdsico en produccién 2. Esta limitacion tam-
bién sélo podia tener su fundamento como condicidon para el otorgamiento postcrior
de las licencias de importacién correspondientes 21,

En sexto lugar, s¢ establecid, también- indirectamente, que los fabricantes de
partes y componentes automotrices instalados en el pais, debian obtener del Minis-
terio de Fomento una autorizacién de produccidn, a los efectos de que sus productos
pudieran ser computables en los programas de incorporacién 22, con lo cual otro sector
de la industria resultaba limitado, indirectamente, para poder beneficiarse de los
programas. En todo caso, se establecia que el ensamblaje de partes automotrices
estaba sujeto, igualmente, a un programa de incorporacién progresiva de materias
primas y piezas nacionales que debia estabiecer el Ministerio de Fomento 23, La Reso-
lucién N? 36 y 4,316 del 8-12-65 fuc complementada en relacién a los porcentajes de
incorporacién y a los productos de manufactura nacional que debian integrar, con
caracter obligatorio, las empresas ensambladoras, por Resoluciones del Ministerio de
"Fomento N¢ 4,160 del 2-11-66 24; N° 710 del 28-4-67 25; y N? 1.037 de! 30-4-68 25.

B. La Resolucion N? 1.593 del 2-5-69

El Ministerio de Fomento, mediante Resolucidon N? 1.593 del 2-5-69 27 derogd
la Resolucién conjunta antes comentada, Nos. 36 y 4.316 del 8-12-65, dictada por
los Ministerios de Hacicnda y Fomento, conservando el sentido basico de sus regula-
ciones. Dicho sea de paso, que una Resolucidn conjunta sélo podia ser dejada sin
efecto por otra Resolucién conjunta, por lo que la forma de derogacién cstablecida
por la Resolucidon N? 1.593 del Ministerio de Fomento en 1969 fue irregular,

Las modificaciones de mayor interés introducidas por esta Resolucién al régimen
de la industria automotriz, fueron las siguientes:

En primer lugar, las licencias de importacién sélo se podian dar ahora para
“componentes de vehiculos™” y prototipos 28, y no como se sefialaba en la Resolucién
de 1965, para “vehiculos totalmente desarmados”.

17.  Art, 15,

18. Art. 15, letra C,
15. Art. 16
20. Art. 18.
21, Art. 18,
22, Art, 22,
3. Art. 24

24, G.0O. N° 28.175 del 2-11-66.
25, G.0. N© 28.324 del 8-5-67.
26. G.O. N¢ 28.615 del 30-4-68.
27. G.0O. N© 28918 del 13-5-69.
28.  Art, 1,
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En scgundo lugar, se amplid la lista de las empresas que podian scr beneficiarias
de Ias referidas licencias de importacién, agregandose tres (3) y eliminindose una (1)
de la lista de las 14 originalmente enumeradas, quedando entonces en 16 empresas
las autorizadas a importar componentes de vehiculos 29.

La Resolucién N? 1.593 de 1969 fue complementada para asegurar su cjecucion
en 1970 mediante Resolucion del Ministerio de Fomento N? 1.594 del 2-3-69, y mo-
dificada por Resolucidén N9 1.774 del mismo Ministerio de 30-4-70 cn relacion a los
lapsos para el establecimiento de los programas semestrates de incorporacidén de pro-
ductos nacionales 39,

3. Elrégimen complementario: La Restriccién y Prohibicion de las Imporiaciones
de Vehiculos Armados

Tal como sc sefialé antcriormente, a partir dc 1959 s¢ habia sometido a la exi-
gencia de licencia previa la importacidn de automodviles y diversos vehiculos mediante
Resolucién conjunta de los Ministerios de Hacienda y Fomento N° 375 y 6.291 de
20-11-59 31, So6lo se habian exceptuado de dicho requisito de licencia previa, la im-
portacién de vehiculos como equipaje de pasajeros. En virtud de que por tal excep-
cién entraron al pais muchos vehiculos indiscriminadamente, mediante Resolucién
conjunta N® 194 y 5.164 de los mismos Ministerios de¢ Hacienda y Fomento, de
21-9-60 32, se exigié la comprobacién, por dichos pasajeros, de una permanencia
ininterrumpida en el exterior no menor de seis (6) meses.

La medida, sin embargo, no fue suficiente, por lo que para evitar que se siguieran
introduciendo vehiculos nuevos incluidos en los equipajes de los pasajeros, asi como
para mantener la debida proteccidn a la industria nacional ensambladora de vehiculos,
los Ministerios de Hacienda y Fomento, por una nucva Resolucion Conjunta Nos. 6 y
694 del 5-3-64 32 regularon con mayor precisidn las condiciones que debian rcunir los
pasajeros, con permanencia en el exterior, para importar vehiculos; requisitos y con-
diciones que fueron precisadas y ampliadas posteriormente, mediante Resolucién Con-
junta Nos. 4 y 1.321 del 24-3-65 34,

La reglamentacién del régimen de introduccion al pais de vchiculos que forman
parte del equipaje de pasajcros, fuc de nuevo ampliada y precisada bajo el rcquisito
de licencia previa en la Resolucion Conjunta de los Ministerios de Hacienda y Fo-
mento Nos, 23 y 1.363 del 5-6-68 35,

Este régimen fue cambiado en 1970, al establecerse, mediante Resolucidon Con-
junta de los mismos Ministerios Nos. 3 y 1.903 del 8-5-70 3¢ una prohibicién general
de importacién de vehiculos automotores para carretera, totalmente armados, nuevos
o usados, excepto autobuses y motocicletas, con la sola excepcidon de los prototipos
destinados a la produccion de automodviles v los vehiculos comerciales o industriales

de tipo especial que no se fabricasen en el pais, en cuyo case se requetia licencia
previa.

29. Atr. 1.
30, Art. 2

31. G.0, N9 26.117 de 20-11-59.
32. G.0. N° 26.363 del 21-9-60.
33. G.0. N9 27.385 del 5-3-64,
4. G.0. N¢ 27.703 del 30-3-65.
35. G.0. N? 28.645 del 5-6-68.
36.  G.0. N? 25.210 del 8-5-70.
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III. LA REGULACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ POR REGIMEN
DE EXCEPCION Y POR NOMAS DE LIMITACION A LAS
IMPORTACIONES

1. El régimen entre 1970 y 1975: La Resolucion N9 4.624 de 1970

Con fecha 1-9-70, v mediante Resolucion N® 4.624 37 el Ministerio de Fomento
reformulé la regulacién de caricter general referida a la industria automotriz, dic-
tando una serie de normas concernientes a la misma, basindose en que era interés
del Gobierno adecuar las politicas de los distintos sectorces industriaies a la dindmica
del desarrollo del pais; en que era obligacién del Gobierno Nacional velar porque la
actividad industrial tuviera como norma la proteccion al consumidor tanto en calidad
como en precios; en que la actividad del sector automotriz debia integrarse en forma
arménica al desarrollo de la industria metal-mecénica, asi como al de otras actividades
vinculadas al proceso econémico, a fin de lograr una mejor utilizacion de los recursos
nacionales; y en que era necesario dotar a la industria automotriz de los mecanismos
que estimulasen el intercambio de piezas y conjuntes del ramo con otros paises.

Con tal finalidad se dicté una normativa relativa a la industria que si bien recogia
la forma de regulacién anterior, basada en el otorgamiento de licencias de importacién
a un namero de quince (15) empresas exclusivamentc, establecia ademais, algunas
otras normas sustantivas que implicaban una intervencién y regulacién de la indus-
tria que excedian las posibilidades de hacerlo mediante simple Resolucion. Por clio,
la Resolucién N¢ 4.624 del Ministerio de Fomento se fundamenta, legalmente, ademas
de en el Estatuto Organico de Ministerios, en la Ley de Aduanas, y en Resoiuciones del
propio Ministerio, en el Dcereto N? 674 de 8 de cnero de 1962 *8 mediante el cual
se mantuvo y manticne restringida la garantia de la libertad cconémica. La Resolucidn,
asi, mezcla regulaciones basadas en el control de importaciones autorizado por la
‘Ley de Aduanas, con intervenciones de rango legal que normalmentc se dictaron
mediante Decreto, con base a la restriccién de la garantia econdémica, y que muy
excepcionalmente, sc dictaron por Resoluciones Ministeriales, como sucedi6 en este
caso.

El régimen previsto en la Resolucion, como se dijo, seguia la orientacion del
régimen anterior, entre otras, con las siguientes modificaciones:

En primer lugar, la Resolucién refundidé en un sélo texto las normas de la Reso-
lucién N9 1.593 del 2-5-69 y las normas de las Resoluciones complementarias antes
mencionadas. Se establecid, asi, un cuerpo normativo orgdnico que dio la orientacién
para las regulaciones futuras hasta el presente.

En segundo lugar, se previé que las licencias sélo se otorgaban a las cmpresas
enumeradas, para la importacién de “piezas y conjuntos para vehiculos y prototipos
a las compafias fabricantes dc vehiculos y para las marcas y categorias” que se espe-
cificaron 3¢, condicionado el cumplimicnto de las normas de la Resolucion 19, en
" particular, del programa de incorporacién de piezas y conjuntos que ella establecia 1.

En tercer lugar, se cstablecicron normas sobre control de calidad y precio confor-
me a lo previsto por la Comisién Venezolana de Normas Industriales (COVENIN),
estableciéndosc el usc obligatorio de la marca NORVEN 42 para aquellas piezas y
conjuntos destinados a ser incorporados como equipo original 43,

37. G.0. N¢ 1.426 Ext. del 1-9-70.
38. G.0. N? 26.746 del 8-1-1962.

39, Art. 2.
40.  Art. 3.
41. Art. 4.
42. Art. 28

43. Art. 26..
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En cuarto lugar, se insistié en la norma que sometia la fabricaciéon de piezas y
conjuntos a un programa progresivo de incorporacién de materias primas y componen-
tes nacionales conforme a lo que dispusiera el Ministerio de Fomento 44,

En quinto lugar, se previé la regulacién, por el Ministerio de Fomento, de los
precios de venta a] piblico de las piezas y conjuntos automotores destinados a cubrir
la demanda del mercado de repuestos 45,

En sexto lugar, se impuso a las compaiiias fabricantes de vehiculos automotores
la obligacién de mantencr durante un lapso no menor de cinco (5) aiios, un adecuado
suministro de repuestos a fin de que se asegurase el mantenimiento de las unidades
producidas 48,

En séptimo lugar, se previé el mecanismo para la fijacién de precios de venta
al contado, al piblico, de los vehiculos que se fabricaban en el pais 47, asi como de
las piezas y conjuntos automotores 48.

En octavo lugar, la Resolucién consagrd obligaciones directas a las empresas
fabricantes de vehiculos, y de piezas y componentes, tales como Ja remisién al Ministe-
rio de Fomento, anualmente, del Balance General, Estado de Ganancias y Pérdidas
y Estado de Costo de Produccion de los articulos fabricados 49.

En noveno lugar, en relacién a las nuevas inversiones y Programas de Produc-
cién, la Resolucién atribuyd al Ministerio de Fomento la siguiente facultad: “anali-
zard los proyectos recibidos para la fabricacién de piezas o conjuntos, abrird un
lapso de consulta para definir los proyectos concretos y dard preferencia a aquellos
que generen mayor valor agregado en el pais, que produzcan para mayor niimero
de companias fabricantes de vehiculos automotores y cuyo nivel de costos permita efec-
tuar exportaciones. El Ministeric de Fomento indicara el grado de manufactura nacio-
nal para cada una de las etapas de los proyectos aprobados” 50, ’

En esta forma, la presentacién de proyectos industriales al Ministerio, el campo
de la industria automotriz, conforme al Decreto N? 698 del 20-2-62 51, no se considerd
s6lo como facultativo para el particular como rcquisito para obtener los beneficios de
la politica industrial por parte del! Gobicrno, sino que resultaba obligatorio para el
sector automotriz, teniendo el Ministerio de Fomento que aprobar los proyectos res-
pectivos y no sélo registrarlos. En el articulo 44 de la Resoluciéon N¢ 4624 del 1-9-70
asi, se previé lo siguiente: “las compaiiias fabricantes de vehiculos antomotores, po-
drin presentar a la consideracién del Ministerio de Fomento proyectos para la fabri-
cacion de piezas y conjuntos cuya produccién implique procesos especializados en los
campos de : fundicién, mecanizado, estampado, forja pesada y la fabricacién de con-
troles e instrumentos. El Despacho, oida la opinidn del Comité Consultivo de la In-
dustria Automotriz, decidird sobre las condiciones para la aprobacién de dichos pro-
yectos”. )

En décimo lugar, la Resolucién prohibié al Ministerio de Fomento autorizar la
fabricacidn en el pais de nuevos modelos dc vehiculos o la sustitucidén de los que
estaban en produccién en 1970 %2, salvo que el modelo de vehiculo hubicra sido sus-
tituido en el pafs de origen %3,

44.  Art. 29.
45,  Art. 30.
46, Art. 31,
47, Art. 35,
48,  Art. 37.
49. Art. 39,
50.  Art. 42,
51. G.0O. N° 26787 del 24-2-62.
52.  Art. 46.

53. Art. 47.
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Por dltimo, la Reselucidn previé los mecanismos tendientes a la apertura, por
¢l Ministerio, de un concurso entre las compaiias autorizadas para producir vehicules,
seleccionando a la empresa o las empresas a las cuales se autorizaria la fabricacién
de un modelo ccondmico para servicio de alquiler; de un modelo econdmico adecuado
a la capacidad adquisitiva de personas de menores niveles de ingreso; y de un modelo
ajustado a los requerimientos del sérvicio ordinario del Gobicrno, los cuales dcbian
corresponder a las marcas autorizadas en la propia Resolucidn 5.

La referida Resolucién N¢ 4624 del 1-9-70 fue complementada posteriormente,
por la Resolucion N® 5133 del 29-1-71 35 por la Resolucién N? 5878 del 23-11-7156;
por la Resolucién N¢ 4374 del 25-9-72 5%, y por la Resolucién N¢ 3300 del 11-7-73 58,
en la cual s¢ planted, formalmente, la reduccién de los modelos a fabricar por las
empresas autorizadas 59

" 2. FEl régimen a partir de 1975: Las Normas para el Desarrollo de la Industria
Automotriz.

A. El Decreto-Ley N¢ 920 del 16-5-75.

La'Ley Orgénica que autoriza al Presidente de la Repiiblica para dictar medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera del 31-5-74 60, auterizé al Presi-
dente de la Repiiblica en Consgjo de Ministros para dictar medidas tendicntes a “Es-
timular la transformacién de la cstructura de aquellos sectores de la produccion que
lo requieran, con la finalidad de hacerlos méas competitivos en’el exterior, con especial
atencion de los acuerdos de integracién suscritos por Venezucla, de favorecer la po-
litica de pleno cmpleo y de desconcentracidn econémica y de controlar las presiones
inflacionarias”.

Con base en esta autorizacién, el Presidente de la Republica dicté el Decreto-
Ley N° 920 del 16-5-75 61, cn el cual se establecieron las Normas para el desarrollo
de la Industria Awiomotriz. Vista la normativa antcrior a esa fecha relativa a la in-
dustria, resulta evidente la falta de sustancia del Decreto-Ley N© 920. Este, malerial-
mente no establece, en materia de reglamentacién de la industria, nada nucvo, pucs
mayores regulaciones tenia la Resolucion N¢ 4624 del 1-9-70 ya comentada, la cual,
como sc vera, fue sustituida por la Resolucién N°¢ 5457 del 9-8-75. La innovaci6n
del Decreto N¢ 920 esta, en realidad, en haberle dado un rango legal a normas que
lo ameritaban, dado su cardcter de Decreto-Ley.

En efecto, el Decreto-Ley N9 920, establece las siguientes normas:

En primer lugar, repitc la orientacién del régimen anterior pero ahora, con rango
legai, superando la precariedad juridica de las normas de la Resoluci6n, en el sentido
de que “los vehiculos automotores que sc produzcan cn cl pais deberan alcanzar,
dentro de los plazos, condiciones y porcentajes que establezca el Ejecutivo Nacional
una integracion de partes nacionales” 82 El Decreto-Ley agregd formalmente, que “El
Ejecutivo Nacional al ordenar los plazos, condiciones y porcentajes para la integra-
cién de partes nacionales deberd incorporar dentro del porcentaje, con cardcter obli-
gatorio, el motor, la caja de velocidad y otros elementos bisicos habidos dentro det
tren matriz” 63,

54, Art. 50

55. G.0. N9 29623 del 29-1-71.

56. G.0. N? 29669 del 24-11-71.
57. G.0O. N° 29917 del 27-9-72.

58. G.0. N9 30150 del 11-7-73.

59, Art. 2.

60, G.0. N? 30412 del 31-5-74.

61. G.0. N° 1747 Extr. del 24-5-75.
62. Art. 1.

63. Art. 1L
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En segundo lugar, dispuso que “El Ministerio de Fomento cstablecerd un pro-
grama progresivo de exportaciones a las empresas fabricantes de vehiculos, conjunlos
y piezas automotrices. Esta programacién serd establecida de tal manecra que el valor
de las importaciones de piezas y conjuntos requeridos para la fabricacién de vehiculos
sea compensado por un valor equivalente de exportaciones en la propia rama auto-
motriz” 84, .

En tercer lugar, establecié que “El Ejecutivo Nacional iniciard de inmediato la
promocién para el establecimiento de la infraestructura metalmecdnica neccsaria, en
especial la fundicién y la forja. A tal fin, establecerd las normas para la determina-
cion de la empresa o einpresas que desarrollardn dichas industrias” 65,

En cuarto lugar, el Decreto-Ley dispuso que “Los nuevos proyectos de conjuntos
bésicos de los vehiculos automotores, serin realizados por empresas nacionales o
mixias, en las cuales podran participar las empresas terminales, los fabricantes de
piezas y conjuntos y otros inversionistas, pudiendo ademds, participar las Corporacio-
nes de Desarrollo con inversiones de capital en las proporciones que considere conve-
niente” 66, En todo caso, se previd que “las Companias Extranjeras fabricantes de
vehiculos automotores que continden operando en el pais, de acuerdo a las normas
del presente Decreto, deberdn iniciar su proceso de conversion a empresas mixias o
nacionales, de conformidad con el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena
y las normas juridicas internas que le sean aplicables” 97,

En quinto lugar, se establecieron mecanismos de estimulo a la industria. Asi, por
una parte se encomendé a los organismos financieros dcl Estado ofrecer *su apoyo
técnico y financiero, para establecer las plantas de partes y conjuntos que scan nece-

. sarias y para efectuar ampliaciones en las ya existentes” 68; y por la otra se cncomen-
dé6 al Ejecutivo Nacional, a través de los organismos del Estado, conceder “incentivos
fiscales, financieros y de asistencia técnica a las compaiifas fabricantes de vehiculos
automotores que no puedan permanecer como tales, con el objeto de que estas em-
presas puedan convertirse en fabricantes de piezas y conjuntos, en espccial de aqucllas
requeridas para alcanzar las metas previstas en el presente Decreto, o de cualquier
otro producto metal-mecdnico” €,

En sexto lugar, se prescribié con cardcter general, que “las compaiifas fabrican-
tes de vehiculos automotores y las compaiiias fabricantes de piczas y conjuntos dc-
berin adaptarse a las disposiciones del programa sectorial de desarrollo industrial
automotriz del Acuerdo de Cartagena” 70, En esta forma, en virtud de una disposicién
de rango legal interna, se establecid la obligacion de las empresas de adaptarse a las
normas del Programa Sectorial del Pacto Andino.

Por tltimo, se regularon sanciones por la infraccion de las normas del Decreto 71,
ademas de habilitarse al Ejecutivo Nacional para autorizar a las emprcsas que ope-
ran en el pais, para fabricar vehiculos especiales para uso militar 72,

B. El Decreto N¢ 921 del 16-5-75.

Las normas del Decreto-Ley N¢ 920 fueron complementadas con el Decreto
Ne¢ 921 del 16-5-75 73, en el cual se dispuso que los vchiculos automotores produci-

64, Art. 2.
65. Art. 3.
66. Art. 4.
67. Art. 8.
68. Art. S.
69. Art. 6.
70. Art. 7.
71, Art. 10.
72. Art. 9.
73, G.0. N? 30706 del 30-5-75.
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dos cn el pais debian alcanzar para fines de 1980 una integracién de partes naciona-
les del 75% en valor, ¢ incorporar dentro de este porcentaje, con cardeter obligatorio,
el motor, la caja de velocidad y los otros elementos basicos del tren motriz que de-
fina, por Resolucién, el Ministerio de Fomento ™.

El porcentaje del 75% debia incrementarse entre 1980 y 1985 al 90% cn valor (N

C. La Resolucién N® 5.457 del 28-8-75 modificada por la N? 6.686 dec
29-12-78 y por la N? 3651 de 26-8-80. ‘

El Ministerio de Fomento, mediante Resolucion N% 5457 del 28-8-75 76 dictd las
Normas para el Desarrollo de la Industria Automorriz, las cuales siguen la misma
orientacién general de las que fueron establecidas por la Resolucién N* 4624 dcl
1-9-70.

Deben, sin embargo, destacarse las modificaciones bdsicas al régimen anterior,
que esta normativa contempla:

En primer lugar, la Resolucion N? 5457 determina con claridad, con caricter
gencral, cuales son los fabricantes de vehiculos automotor autorizados por el Ministe-
rio de Fomento, los cuales so6lo pueden producir vehiculos dentro de las marcas, ca-
tegorias y grupos que sc scfialan en ¢l articulo 2. En esta norma se enumeran quince
(15) empresas ensambladoras, con las marcas, categorias y grupos de vehiculos que
pueden producir; sin embargo, la norma del Pardgrafo Unico del articulo 2 es clara
al indicar que “Estas marcas y empresas pueden ser sustituidas por nacionales, previa
autorizacion del Ministerio de Fomento”. .

En segundo lugar, las Normas del Decreto N° 5457 eliminaron Ja exigencia de
licencia previa de importacién para piczas y conjuntos, que anteriormente se habia
aplicado y en sustitucidn dispusieron que “El Ministerio de Fomento s6lo otorgara
desgravamen arancelario, de acuerdo a la Nota N¢ 5 del Capitulo 87 del Arancel de
Aduanas vigente, o exoncraciones de los derechos arancelarios, a la importacién de
piezas y conjuntos para vehiculos automotores para las marcas y categorias que se
especifican en el articulo anterior. El otorgamicnio del desgravamen o exoneracion
estard condicionado al cumplimiento por parte de las empresas, de los términos de la
presente Resolucién” 77. El control de la importacidn de estas piczas y conjuntos pasé,
asi, a ser basicamente de tipo tributario, aun cuando en la Resolucién se plantea la
figura de las licencias de importacidn para productos y servicios automotores 7.

En tercer lugar, las Normas establecieron como obligatorio para los fabricanies
de vehiculos automotores, el Programa de Incorporacién de Piczas y Conjuntos para
vehiculos automotores que establece la Resolucién y que prevé un porcentaje del 90%
de incorporacién para 1985 79,

En cuarto lugar, la Resolucién establecid expresamente en relacién a los fabri-
cantes de vehiculos que “El Ministerio de Fomento no autorizard la fabricacién en el
pais de nuevos modelos ni la sustitucion de los que actualmente estdn en produc-
cién” 80, De acuerdo a una Resolucién anterior, la N¢ 3300 del 11-7-73, sc habia
definido al “modelo” como “aquelios vchiculos que dentro de un mismo tipo bésico
utilicen idéntica carroceria, motor y cjes traseros, pudicndo presentar alternativas en
cuanto al disefio y los materiales que conforman la estructura trasera destinada a la
carga” 81, y conforme a la misma Resolucién N° 5457, sc entiende por moedelo “aque-

74.  Art. 1.

75. Art. 2.
76. G.0. N® 1772 Extr. del 16-9-75.
77. Art. 3.
78, Art. 39.
79. Art. 4.
80. Art. 7.
81. Art. 2.
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lios vehiculos automotores que utilizan idéntico motor desvestido, cajas, ejes delantero
y trasero, y sobre los cuales se pueden instalar diversas opciones de carroceria™ 82,
El articulo 7 de la Resolucion N 5457, en todo caso, aclard a los efectos de la
misma, que “no se considera como sustitucién de un modelo por otro, aqucilos cam-
bios de disefio a que estdn sujetos los vehiculos, siempre y cuando cumplan con la
meta de incorporacién establecida.

Este articulo 7 de la Resolucién N? 5457 del 28-8-75 fue reformado por Reso-
lucidon N® 4970 del 9-1-77 83, en la cual se invirtié completamente la regulacién, asi:
“En el caso de que el Ejecutive Nacional lo considere convenicnte, el Ministerio de
Fomento podra autorizar la fabricacién en el pais de nueves modelos y la sustitucién
de los que actualmente estén en produccidn.,.”.

En quinto Iugar, la Resolucién N® 5457 establecid, expresamente y por separado,
normas especialmente destinadas a los fabricantes de vchiculos automotores, como
las comentadas anteriormente, y a los fabricantes de piezas y conjuntos automotores.
En cuanto a estos Gltimos, se prevé la incorporacién obligatoria de piezas y conjuntos
fabricados en el pais cuando el precio de venta a las empresas fabricantes no cxceda
de un porcentaje 84 y el grado de manufactura nacional de acuerdo a los perfiles in-
dustriales 85, La Resolucién no establece, sin embargo, mayor nimero de normas sus-
tantivas como las previstas para las empresas fabricantes, por lo que es de suponer
que algunas de éstas se le aplican, tal como sucede con la que prevé los desgravime-
nes y exoneraciones 86, En particular, no ¢xiste una norma cxprcsa que prevea que
las empresas que fabriquen piezas ¥ conjuntos automotores requieran de una autori-
zacién del Ministerio de Fomento (dejando a salvo las normas relativas al Registro
de Proyectos Industriales) para ello. Esto sélo ¢std previsto indircctamente, por cjem-
plo, en el articulo 33 en el cual se sehala que “A partir de 1976, las compaiiias fa-
bricantes de piezas y conjuntos automotores autorizadas deberdn remitir a las Direc-
ciones Generales” del Ministerio, el costo dc produccién y comercializacién, et. Asi-
mismo, en particular respecto al ensamblaje de motores, en ¢l Decreto N¢ 3036 del
30-1-79 87, se establece ‘la posibilidad de importar motores estacionarios de combus-
tidn interna (Diesel y Scmi-Diesel) a “las empresas industriales legalmente estableci-
das y autorizadas para el ensamblaje y fabricacién” 3.

En todo caso, respecto de los fabricantes de piezas y conjuntos aufomotores se
prevé que deben obtener del Ministerio de Fomento, para cada picza o conjunto, la
Constancia de Grado de Manufactura Nacional 82, previo cumplimicnto de las Nor-
mas Venezolanas COVENIN $8 bis,

La referida Resolucidn N¢ 5457 del 28-8-75, ademas de ser reformada en su
articulo 7 por la Resolucion N° 4970 del 9-1-77 como se dijo, fue reformada cn su
articulo 66, relativo a la produccién minima requerida para cada modelo por Reso-
lucién N¢ 1906 del 22-3-7799; y en su articulo 4, relativo a los porcentajes de incor-
poracién correspondicntes a 1979 y 1980, por Resolucion N? 6686 del 29-12-78 91,
en la cual se publicd intcgramente el texto de la Resolucidn, la cual en la actualidad
tienc ¢l N? 6686. Esta Resolucidn N? 6686 fue modificada parcialmente, en su articulo

82. Art. Le,l.
83. G.0. N°® 31317 del i2-9-77.

84. Art. 9.
85. Art, 10,
86. Art. 3.

87. G.0. N9 31667 del 1-2-79.

88. Arts. 1y 2.

89 bis Art. 43.

89, Art. 27,

90, G.0. N° 31200 del 22-3-77.
91. G.0. N2 2424 Ext. del 14-3-79.



LEGISLACION 101

2 por la Resolucién N? 3651 de 26-8-80, estableci¢ndose las marcas, categorias y gru-
pos dentro de los cuales, los fabricantes de vehiculos automeres pucden producir 91-bis

3. El régimen complementario: La restriccion y prohibicién de las importaciones
de vehiculos armados.

Mediante Resolucién N? 44 y 260 de los Ministerios de Hacienda y Fomento
de 2-3-72 92, se mantuvo vigente la prohibicion general de importacién de vehiculos
armados, con algunas excepciones, establecidas por la Resolucién N? 3 y 1903 del
8-5-70, ya comentada, regulindose, sin embargo, la introduccién de vehiculos arma-
dos por diplomiticos, lo cual fue complementado por Resolucidn N? 254 y 1441 de
los mismos Ministerios del 22-11-72 ¢ y modificado en cuanto a los diplométicos
extranjeros, por Resolucion N® 254, 446 y 4434 de los Ministerios de¢ Relaciones Ex-
teriores, Hacienda y Fomento del 11-7-75 94,

La Resolucién Conjunta de 22-11-72 fue derogada por la también Resolucién
Conjunta de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Hacienda N? 2 y 302
de 26-8-80, la cual sustituye cl régimen en esta materia ™" y la Resolucion Con-
junta de 11-7-75 fue derogada, a su vez por la también Resolucién Conjunta Nros.
3 v 303 de los mismos Ministerios de 26-8-80, la cual sustituyd el régimen en la
materia 7.

A partir de 1978 sc establecié la posibilidad de importacién de vehiculos de las
marcas y modelos producidos en el pais, habiéndose cstablecido los precios de refe-
rencia para ¢l célculo del impuesto a la importacion mediante Resoluciones del Mi-
nisterio de Hacienda N? 1700 del 3-1-78 vo-bis: N? 1862 del 22-3-78 #5; N? 2277 del
28-11-78 27; N@ 2537 del 8-3-79 %5, y N° 2687 del 1-6-79 %,

Sin embargo, qucdaron establecidas algunas limitaciones y prohibiciones a la
importacion de cierta categoria de vehiculos establecidas, por ejemplo, en los Decre-
tos N® 2535 del 3-1-77 100; Ne 2623 del 22-3-78 101; y N¢ 219 dei 26-7-79 102, y en
{as Resolucioncs N? 2305 del 13-12-78 103; y N? 2726 del 4-7-79 104,

El Decreto N? 2623 del 22-3-78 y la Rescluciéon N? 219 de 26-7-79 fueron
derogados por ¢l Decrcto N? 579 de 24 de abril de 1980 1% mediante el cual se
liberalizd aduaneramecnte la importacion de tractorcs, camiones y camionetas de
pasajeros, estableciéndose el requisito de licencia previa, y reservindose el Eje-
cutivo Nacional la importacién de Vchiculos destinados a transporte de persnas,
de § cilindros o mas.

En cuanto a la Resolucién N® 2087 de 1979 fue derogada mediante Resolu-
cién del Ministerio de Hacienda N? 182 dec 9 de mayo dc 1980, en la cual sc esta-
blecicron los precios CIF para las importaciones de vehiculos automotores de marcas
vy meodeles producids en ¢l pais 106,

91 bis G.0. N® 32055 del 26-8-80.
92. G.0. N° 29754 del 10-3-72.
93, G.0. N® 29969 del 29-11-72.
94. G.0. N° 30742 del 14-7-75.
94 bis G.0. N? 32055 del 26-8-80.
95. G.0. N© 32055 del 26-8-80.
95 bis G.0. N? 31396 del 3-1-78.

96. G.0. N© 2201 Exir. del 27-3-78.
97. G.0. N¢ 2338 Extr. del 29-11-78.
98. G.0. N° 2422 Exir. del 9-3-79.
99, G.0. N© 2472 Extr. del 15-6-79.
100. G.0. N? 31396 del 3-1-78.

101. G.O. N? 2261 del 22-3-78.

102. G.0O. N 31791 del 3-8-79.

103, G.O. N° 31636 del 18-12-78.
104, G.0. N° 31771 del 4-7-79.

105, G.O. N? 31970 de 24-4-80.
106. G.0. N 2612 Extr. de 9-5-80.



COMENTARIOS A LA LEY SOBRE SERVIDUMBRES
DE CONDUCTORES ELECTRICOS

Absara Mariani
Profesora en la Universidad Central de Venezuela
Notario Publico de Caracas

SUMARIO

I. LA SERVIDUMBRE DE CONDUCTORES ELECTRICOS: ;SERVIDUMBRE ADMINIS-
TRATIVA O LIMITACION LEGAL A LA PROPIEDAD?

II. INTERPRETACION GENERAL DE LA LEY DE SERVIDUMBRES DE CONDUCTORES
ELECTRICOS
1. El titular de la servidumbre. 2. El fundo sirviente. 3. El contenido de la servidumbre. 4. La
legitimacion activa. 5. La indemnizacion. 6. Los derechos de las partes.

11I. APLICACION PRACTICA DE LA LEY

IV. APLICACION DE LA LEY DE EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA
O SOCIAL
1, Aspectos generales. 2. Requisitos, A. Disposicién formal que declara la utilidad pdablica. B.
Declaracién de Ia ejecucién de la actividad. C. Autorizacién de la Administracién Nacional.

V. CONCLUSIONES

I. SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA O LIMITACION LEGAL
A LA PROPIEDAD

El Cédigo Civil de 13 de julio de 1922 dividia las servidumbres prediales en scr-
vidumbres establecidas por la ley v en servidumbres establecidas por el hecho del
hombre (articulo 626). En el Cddigo Civil de 13 de agosto de 1942 se suprimié esta
diferenciacién por considerar que “en este punto, las criticas de la moderna doctrina
son casi uninimes; y para nosotros de irreprochable acierto, porque la indole juridica
de las servidumbres e¢s de ser excepcional, al derecho comin; y las llamadas cstablecidas
por la ley, por el contrario, constituyen el derecho comun indistintamente respeccto a
todos los predios que se encuentran en iguales condiciones ante la Ley” (Boletin de la
Comisién Codificadora Nacional, N° 19, 3). El Cédigo Civil vigente trata de fas limi-
taciones legales a la propiedad predial y de las servidumbres prediales (Capitulo II,
titulo II1).

Ahora bien, en el Cddigo Civil de 1922 las servidumbres provenientes del trans-
porte de energia eléctrica (articulo 669) estaban incluidas en la categoria de servidum-
bres establecidas por la ley v ahora aparecen en la scccidén relativa a las limitaciones
legales de Ia propiedad predial (articulo 683). Como la Ley de Servidumbres de Con-
ductores Eléctricos tiene fecha 19 de julio de 1928*, cabe preguntarse si el transporte
de energia eléctrica es una servidumbre o una limitacién legal a la propiedad.

Las limitaciones a la propiedad privada por razones de utilidad piblica son prohibi-
ciones establecidas por la ley al ejercicio del derecho de propiedades. Estas prohibicio-

* Publicada en Gaceta Oficial N9 19382 de 4 de octubre de 1937.
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nes tienen un cardcter general, ya que afectan a todos los propietarios © a un grupo
indeterminado de ellos. Estas limitaciones se imponen para promover la coordinacién
y la arménica utilizacién de los diversos derechos de propicdad y, sobre todo, para
obligar a los propietarios 2 que destinen la propiedad a la funcién social que le ha
sido asignada. El incumplimiento de csta prohibicién puede dar origen a un procedi-
micnto administrativo, como el policial, o provocar el inicio de un juicio penal, a fin
de restablecer los fines vieclados con la contravenci6n.

Las limitaciones legales a la propicdad nacen automaticamente al cumplirse Ios
supucstos de hecho de la norma. Ellas se establecen, no en favor de otro predio, sino
por consideraciones de utilidad piblica y en beneficio de la colectividad en general.
En las limitaciones falta la predialidad en sentido activo. Debido al caricter general de
la limitacién, ya que el beneficiario es la colectividad, la limitacién legal, en principio,
no causa indemnizacién, a menos que la limitacién se establezea uti singuli.

Las servidumbres, por el contrario, son “cualquier gravamen impuesto sobre un
predio para uso y utilidad de otro pertencciente a distinto duefio” (articulo 709 del
Cédigo Civil). De acuerdo con esta definicion, la servidumbre se establece en bencfi-
cio del fundo dominante y es por eso que tiene caricter onecroso. El propietario del
fundo sirviente debe recibir una indemnizacién por la disminucién de sus derechos
sobre el predio gravado.

El contenido pasivo dc las servidumbres consiste en un no hacer (servitutis in
faciendo consistere nequit). Es decir, el propietario del fundo sirviente debe tolerar la
actividad del propietario del fundo dominante y no puede hacer nada que tienda a dis-
minuir el uso de la servidumbre o hacerio més incémodo (articulo 732 del Cédigo Ci-
vil}. Por cso, en principio, las servidumbres son perpetuas porque la necesidad que
tiene el fundo dominante de servirse del fundo sirvientc es siempre perpetua. Sin em-
bargo, puede haber servidumbres ocasionales o temporales.

En el derecho privado la predialidad activa se ha considerado como una caracte-
ristica esencial dc las servidumbres. Si no hay un predio dominante y un predio sir-
viente no hay scrvidumbre. En cambio para la doctrina administrativa, la predialidad
activa no es una condicién esencial. La servidumbre puede constituirse en favor de una
empresa o de un scrvicio piblico.

La Ley de Servidumbre de Conductores Eléctricos impone a “todo propietario”
la obligacion de “dar paso por su fundo a los conductores cléctricos, aéreos o subte-
rrancos, de que quicra servirse quien produzca, use o distribuya de manera temporal
o permanente cnergia cléctrica” (articulo 1). La obligacién que se impone al propie-
tario del fundo sirvicnte no es simplemente una obligacién de no hacer. Este propie-
tario debe tolerar la actividad del titular de la servidumbre, actividad que consistc en
establecer postes y en permitir €l paso por su fundo para la vigilancia y la conservacion
de la linea. Se trata de una servidumbre in patendo o positiva. Desde este punto de
vista el transporte de energia eléctrica sc asemeja mds a la servidumbre que a la limi-
tacién legal de la propiedad. En esta figura la ley establece una prohibicién, que en
este caso no vamos analizar, En efecto, cl transporte de cnergia cléctrica sc cfecta
mediante postes que estin colocados en un fundo ajeno o fundo sirviente. Esta servi-
dumbre se constituye por imposicidn de la ley, pero no nace automditicamente. Se
requicre que la parte interesada promueva el correspondiente procedimiento judicial.
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El transporte de energia puedc ser perpetuo o temporal, lo que también cs con-
forme con la naturalcza de las servidumbres. Ellas originan para el titular dc cste dere-
cho la obligacién de pagar una indemnizacion al propietario del fundo sirviente (ar-
ticulo 4).

Lo tnico que faltaria para tipificar una servidumbre cn sentido iusprivatistico se-
ria la predialidad activa. La servidumbre se establece en favor de *quien produzea,
use o distribuya energia eléctrica”. Pero esta servidumbre no se constituye por razones
de utilidad privada sino que la ley la establecc para satisfacer “las necesidades dc la
vida o para usos agricolas e industriales” (articulo 1?), quc¢ son razones dc utilidad
publica.

En conclusidn, considerc que la ley de Servidumbres de Conductores Eléctricos
establece una verdadera servidumbre administrativa y no una limitacién legal a la
propiedad predial.

11. INTERPRETACION GENERAL DE LA LEY DE SERVIDUMBRES
DE CONDUCTOQORES ELECTRICOS

1. El titular de la servidumbre.

Como hemos dicho, en la servidumbre de conductores cléetricos no hay predio
dominante. La servidumbre se constituye en favor de “quicn produzca, use o distribu-
ya, de manera temporal o permanente, energia eléctrica”. Juan Gdémez Calero, en un
cstudio sobre La Servidumbre de Paso de Energia Elécirica, sostiene que cste tipo de
servidumbre no puede tipificarse en la categoria de servidumbre predial ni en la de
servidumbre personal. Para ¢ se trata de una “servidumbre en favor de una empresa”
0, mdas concisamente, servidumbre “de empresa”, en razdn a que el ente bencficiario
de la servidumbre, su clemento dominante, es, como queda cxpucsto, una empresa. ..
El derecho real de servidumbre queda incorporado al activo patrimonial dc la empresa,
pasando a constituir un elemento inherente a ésta, del que no ¢s posible disponer por
scparado” (obra citada, pags. 13 y 16). La Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Piblica o Social considera de utilidad publica, “por ser evidentcmente dc csta natura-
leza”, el establecimiento dc los postes, torres y demds accesorios de las lincas conduc-
toras de energia eléctrica (articulo 11), Esta afectacidn de la cosa a un servicio publico
y la constitucién de un derecho real sobre clla hace que nazca, en criterio de Otto
Mayer, una servidumbre administrativa. El fundo dominante seria en este caso cf esta-
blecimiento que produce y distribuye la energia eléctrica (Otto Mayer, Derecho Admi-
nistrativo Alemdn, tomo 111, Editorial Depalma, Buenos Aircs, 1951, pag. 271).

2. Fundo sirviente.

La obligacién de tolerar la actividad del titular de la servidumbre se¢ le impone
a “todo propietario”. Pero el propictario afectado es slo aquel que se encuentra com-



LEGISLACION 105

prendido entre el establecimiento que produce la energia eléctrica y el lugar donde se
encucntran los usuarios del servicio.

3. Contenido de la servidumbre.

El contenido pasivo de esta servidumbre consiste en la obligacidn de todo propie-
tario de “dar paso por su fundo a los conductores eléctricos”; permitir que se establez-
can los postes o soportes necesarios; dejar pasar para la vigilancia y conscrvacion de
la linea (articulo 19}, Como una servidumbre in patendo ¢l propictario del fundo sir-
viente debe tolerar la actividad del titular de la servidumbre.

El contenido activo de esta servidumbre consiste en la obligacién que tiene “quicn
quicra hacer uso del derecho de pasar conductores eléctricos” de hacer construir las
obras neccsarias para ello y Ias que se requieran a fin de eliminar cualguier peligro
para las personas y bicnes. El propictario del fundo sirviente puede obligar al titular
de este derecho “a hacer uso de las obras existentes y aptas para este fin” (articulo 29}.

4. La legitimacién activa.

Quien quiera hacer pasar conductores cléetricos por predios ajenos deberd com-
probar: a) que tienc la cualidad de productor o distribuidor de encrgia cléctrica; b)
que esa produccién o distribucién se¢ hace para atender “las necesidades de la vida”
o “usos agricolas e industriales”; c) que el pase pedido y ¢l modo de ejercerio es el
mas conveniente para ¢l solicitante y ¢l menos perjudicial para cl predio sirviente (ar-
ticulos 1?2 y 39).

5. La indemnizacién.

Antes de iniciar la construccién de las obras necesarias para constituir la servi-
dumbre de paso de conductores eléctricos sc debe pagar al propictario del fundo sir-
viente “una suma cquivalente a la disminucién del valor del fundo que resulte direc-
tamente de la imposicién de la servidumbre y del ejercicio de ella, con aumento de
un quinto, todo a juicio de peritos. La indemnizacién no podrd, cn ningdn caso, exce-
der de un valor igual a aquel cn que se estimaria una faja de terreno de dos metros
de ancho, que siga la direccién de la linca proyectada (articulo 4?).

Si la constitucién de la servidumbre se hiciera por un ticmpo que no exceda de
nucve aios, la indemnizacién por disminucién del valor del fundo se reduce a Ia mitad
de lo que resulte segin lo antes expuesto, pero con la obligacién de rcponer, a costa
det titular de la servidumbre, las cosas a su primitivo estado al vencimiento del término.
Esta servidumbre temporal puede convertirse en perpetua pagando al propielario dcl
fundo sirviente, antes de la expiracién del plazo de vencimicento, la otra mitad de la
indemnizacién, con los intereses legales calculados desde el dia en que debid pagarse
la primera mitad (articulo 59). \

Ademis de esta indemnizacidn tarifada, la ley prevé la indemnizacién derivada de
un hecho ilicito. En efecto, debe pagarse al propictario del fundo sirviente una indem-
nizacién en cada caso en que las instalaciones eléctricas, por malicia, imprudencia o
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mala instalacién debidamente comprobadas, causen algin daio al fundo (articulo 4°,
ultimo aparte).

6. Los derechos de las partes.

El titular de la servidumbre y cl propietario del fundo sirviente tienen derecho a
obtener, en todo tiempo, el cambio de dircccion de la linca y ¢l de la situacidn de los
postes o soportes. En cstos pasos, el solicitante deberd demostrar la utilidad propia y
la posibilidad matcrial del cambio, pero deberd indemnizar a la otra paric los gastos
y dafios inmcdiatos que se ocasionen (articulo 7?).

II.  APLICACION PRACTICA DE LA LEY

La Ley dc Servidumbres de Conductores Eléctricos tiene una utilidad innegable:
clla reglamenta el cjercicio del derecho que tiene toda persona que produzea, use o dis-
tribuya energia cléctrica a constituir una servidumbre de conductores eléelricos. Pero
ticne la desventaja de que no prevé un procedimiento 4gil y expedito para constituir la
scrvidumbre, sobre todo cuando se trata de una servidumbre administrativa donde se
encuentra en jucgo un interés publico.

El articulo 683 del Cddigo Civil remitc a las leyes especiales la materia relativa
a las limitaciones de la propicdad provenicntes del transportc dc energia cléctrica.
Pero a su vez el articulo 13 de la Ley de Servidumbres de Conductores Eléctricos orde-
na aplicar el Cédigo Civil, en cuanto sea aplicable, a los casos no previstos en la ley.

Nada dice la Ley de Servidumbres de Conductores Eléctricos sobre los modos de
constituir estas servidumbres. Habria, por tanto, que aplicar ¢l Cdédigo Civil, cuyo ar-
ticulo 720 dispone: “Las servidumbres se establecen por titulo, por prescripeién o por
destinacién del padre de familia™. El titulo de la servidumbre pucde ser: a) un contrato
celcbrado entre el propictario del fundo sirviente v el titular de la servidumbre; b) un
testamento mediante cl cual el propietario del fundo sirviente consiente en la servi-
dumbre; ¥ ¢) una sentencia judicial que imponga el gravamen al fundo sirviente.

Las servidumbres pueden ser voluntarias y coactivas. En las primeras interviene
un negocio juridico o un hecho no negocial, como la prescripcién o la destinacién del
padre de familia. En las scgundas su fundamento se encuentira en la ley. El propie-
tario que sc¢ halle en los supuestos de hecho de la norma legal estad en el deber de
aceptar cl gravamen. Pero en ¢l caso de que sc resista, el interesado puede acudir a
los tribunales para que Ia scntencia que se pronuncie sirva de titulo constitutivo de la
servidumbre. La servidumbre de conductores ¢léetricos es de este tltimo tipo.

El Cédigo de Procedimiento Civil establece que “Las cucstiones que se susciten
entre partes en rcelamacion de algiin derecho, se ventilardn en juicio ordinario, si tales
cucstiones no tienen pautado procedimicnto especial” (articulo 234), Como la Ley de
Scrvidumbres de Conductores Eléctricos no contiene normas procedimentales que re-
gulen la constitucién de cstas servidumbres por sentencia judicial, habria que acudir al
juicio ordinario. Pero este juicio, con todas sus incidencias ¢ instancias, puede ser muy
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largo, con lo cual se retardaria excesivamente el inicio de unos trabajos que son ncce-
sarios para la prestacién de un servicio publico.

" En el juicio ordinario no estd prevista la posibilidad de que ¢l demandante ocupc
temporalmente el fundo sirviente. Las medidas preventivas establecidas en ¢l Cadigo
de Procedimiento Civil no permiten alcanzar este objetivo. No existc en la Ley de
Servidumbres de Conductores Eléctricos un procedimiento judicial mediante ¢l cual
se autorice a la persona interesada en la servidumbre a iniciar los trabajos, como lo
conticne la Ley de Hidrocarburos (articulo 55). La Ley de Servidumbres de Conduc-
tores Eléctricos solo conticne normas sustantivas y carece de disposiciones procesales.

IV. APLICACION PRACTICA DE LA LEY DE EXPROPIACION
POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O SOCIAL

1. Aspectos generales

Si la dilacién de los tramites del juicio ordinario lo hacc inapropiado para la
constitucién de servidumbres administrativas que, por su propia naturaleza, requicren
de un procedimiento expedito, cénsono con la finalidad de satisfacer necesidades pa-
blicas, cabe preguntarse si puede acudirse al procedimiento expropiatorio.

Esta cuestidon ha recibido respuestas contradictorias en la doctrina y legislacién
administrativas. La doctrina francesa tradicional sostiene que “las servidumbres nunca
pucden ser objeto de expropiacidén especial”. Aclara que se pucde utilizar el proce-
dimiento expropiatorio para hacer desaparccer una servidumbre, pero permanecc im-
posible como medio para constituirlas. Sin embargo, se admite que cuando una ley
especial permite la constitucién de servidumbres, esta ley debe aplicarse con prefe-
rencia a la ley de expropiacién (Véase André de Laubadere, Traité elementaire de
droit administratif, L.G.D.J., Paris, 1970, Vol. 11, pag. 216).

La doctrina y la jurisprudencia italianas consideran, por el contrario, que cl pro-
cedimiento expropiatorio es una via apropiada para constituir servidumbres adminis-
. trativas. El concepto dc cxpropiacidén parcial “no puede entenderse a menos de com-
prender también aquel de la constitucion de una servidumbre”, dice Pasquiale Carugno.
Cuando la ley prevea dos procedimicntos distintos para alcanzar ¢l mismo fin “no se
alcanza a entender la razén por la cual cl interesado no pueda servirse de la expropia-
cién cuando tal medio responda mejor a los fines de la empresa” (Véase Pasquiale
Carugno, L’Espropriazione per Pubblica Utilitd, Giuffré, Milano, 1958, pags. 64 y
siguientes).

La doctrina venezolana no se¢ ha pronunciado sobre este punto. Debo observar
que nuestra Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piiblica o Social tiene un -
contenido muy similar a la ley de expropiacidn italiana de 1865. La ley de expropia-
cién venezolana de 2 de agosto de 1909, que fue la que estructurd la normativa legal
sobre esta materia, cstablecié la posibilidad de expropiar bienes inmuebles o derechos
sobre inmuebles (articulo 3?). En esa ley aparecen también por primera vez los
articulos 36 y 37 de la ley vigente, rclativos al pago de indemnizacién por la cons-
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titucién de servidumbres. Estos dos articulos guardan un gran parecido con los ar-
ticulos 45 y 46 dc la ley italiana.

No ha habido dudas sobre si la expresién derechos relativos a bienes inmucbles
comprende también la enfiteusis, la superficie, ¢l uso y la habitacién. En cambio existe
desacuerdo sobre la cuestién de si comprende también la constitucién de servidumbre.

La ley de expropiacion venezolana pareciera que sdlo permite la expropiacidn
de “bicnes inmuebles”. El articulo 3° es terminante cuando dice: “no podra llevarse
a cfecto la expropiacién de bienes inmuebies sino mediante los requisitos siguien-
tes...”. Fue la ley de expropiacién de 1923 la que inexplicablemente suprimié del
articulo 3? la mencién de que la expropiacién podia rccaer también sobre derechos
inmobiliarios. Pero no obstante esta supresién en ¢l resto del articulado se mantuvo
la posibilidad de expropiar derechos inmobiliarios. El articulo 32 de la ley vigente
dice: “Declarada por la autoridad judicial la necesidad de adquirir el todo o parte
de la propiedad o algin otro derecho...”. El articulo 35 dice: “En el justiprecio
de toda finca o derecho que se trate de expropiar... Cuando el justiprecio verse so-
bre parte de una finca o derecho...”. Estas normas permiten pensar que la cxpro-
piacién puede recaer sobre bienes inmuebles o sobre derechos relativos a los mismos.
Ademds, el articulo 36 de [a ley ordena el pago de indemnizaciéon cuando ¢l pro-
pictario quede gravado con una servidumbre. Y el articulo 37 ordena que no se
pague indemnizacién cuando la servidumbre se constituya sin dafio o sin grave in-
comodidad para el propietario.

La prictica administrativa venezolana ha interpretado los articulos 36 y 37 de
la ley de expropiacidn en el sentido de que la administracidn publica puede utilizar
¢l procedimiento expropiatorio para constituir servidumbres. Esta practica se ha usado
para la constitucién de servidumbres de conductores eléctricos vy de servidumbres
mineras. A titulo de cjemplo menciono los siguientes decretos presidenciales: Decreto
N° 1117 de 9 de mayo de 1968 (Gaceta Oficial N? 28623); Decreto N? 1460 de
31 de octubre de 1973 (Gaceta Oficial N% 30244); Decreto N? 1270 de 11 de abril
de 1973 (Gaceta Oficial N°® 30079); Decreto N? 694 de 8 de enero de 1975 (Gaceta
Oficial N® 30593).

Considero que en el derecho venezolano es posible acudir al procedimiento ex-
propiatorio para constituir servidumbres si la finalidad perseguida estid declarada de
utilidad puablica.

2.  Requisitos:

A) Disposicién formal de wiilidad piiblica. El articulo 11 de la Ley de Expro-
piacion exceptia de la formalidad de declaratoria previa de utilidad pablica, por ser
evidentemente de esta naturaleza, “los sitios para el establecimiento de los postes,
torres y demds accesorios de las lineas conductoras de energia cléctrica”.

B) Declaracion de que sn ejecucicn exige indispensablemente que se ceda o
enajenc el todo o parte de la propiedad. Esta declaracién debe ser hecha por el Ejecu-
tivo Nacional en un decreto que la doctrina venezolana llama “decreto de afectacion”.
En estc decreto se ordena que se constituya una servidumbre de¢ conductores eléctricos
en la franja de terreno que ha sido afectado de expropiacién.
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C) Autorizacién de la administracién piiblica nacional para que la empresa
productora o distribuidora de energia eléctrica se subrogue en todas las obligaciones
y derechos que correspondan al ente administrativo por la ley de expropiacion (Ar-
ticulo 99 de la Ley de Expropiacidn). Esta autorizacion estd contenida en cl decreto
del Presidente de la Republica en ¢l que se declara afectada una zoma de terreno.
En virtud de esta subrogacién, la empresa productora o distribuidora de energia eléc-
trica puede gestionar un arreglo amigable con los propictarios de los fundos sirvien-
tes (paragrafo tnico del articulo 3¢ de la Ley de Expropiacion) o puede intentar la
accién expropiatoria. El juicic de expropiacién deberd intentarse ante un Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil del lugar de la ubicacién del inmueble.

V. CONCLUSIONES

En razén de todo lo expuesto se puede concluir:

1. En que la servidumbre de conductores eléctricos es una servidumbre ad-
ministrativa porque tiene una finalidad de utilidad puiblica. Se trata de una servidumbre
legal, en el sentido de que cs susceptible de ser impuesta por ministerio de la ley
y que su contenido estd determinado en la norma legal. Sin embargo, la servidumbre
de conductores eléctricos no es creada directamente por la ley sino que es necesario
un acuerdo de voluntades o una decisidén judicial.

2. La Ley de Servidumbres de Conductores Eléctricos reglamenta el derecho
sustantivo de este tipo de servidumbre, pero no contiene normas que regulen el pro-
cedimicnto para constituirla.

3. Las nccesidades del interés pablico exigen de un procedimiento cxpedito para
constituir una servidumbre administrativa. El juicio ordinario es inapropiado para ello.

4, La ley de expropiacién venezolana contiene disposiciones que permiten sos-
tener que el objeto de la expropiacién puede ser un bien inmueble o derechos sobre
el mismo. Asi lo ha establecido la prictica administrativa venezolana precisamente
en el caso de las servidumbres de conductores eléctricos.

5. Para que la empresa productora o distribuidora de energia cléctrica pueda
iniciar el juicio expropiatorio se requiere que el Ejecutivo Nacional declare la afec-
tacién de los sitios por donde pasard la posteadura y subrogue a la empresa en los
derechos v obligaciones que la ley de expropiacién confierc a la administracion pi-
blica nacional. No se requiere de una declaracién formal de utilidad piblica porque
la propia Ley de Expropiacién hace esta calificacion.
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

1. Instituto de Comercio Exterior (ICE)

Objero: Formulacién, coordinacion, evaluacién, planificacién y promocidn del
comercio exterior.

MINISTERIO DE HACIENDA

2. Banco Nacional de Ahorro y Préstamo (BANAP)

Objeto: Propiciar la formacién y el funcionamiento de las Entidades de Ahorro
y Préstamo. Prestarles asistencia financiera y cumplir las demis funciones requeridas
para el fomento y desarrollo del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.

MINISTERIO DE LA DEFENSA

3. Circulo de las Fuerzas Armadas

Objero: Contribuir a una mayor identificacién entre los profesionales de la Insti-
tucién Armada y al incremento de la vida social de los mismos y de sus familiares.
Administrar centros de recepciones, de cultura intelectnal y fisica, de esparcimiento
o de recreacién v de alojamiento de los miembros de las Fuerzas Armadas, de sus
familiares y de invitados del Gobierno Nacional.

4. Instituto Auténomo de Oficiales en Situacién de Disponibilidad y Retiro
(OFIDIRE)

Objeto: Agrupar a los oficiales que se encuentran en situacién de disponibilidad
o retiro, estimular su mutuo acercamiento y fortalecer los vinculos de fraternidad que
deben existir entre los miembros de la Institucién Armada y, a través de los organis-
mos correspondientes, procurar medios de bienestar, social y cuitural.

* Véase: La descentralizacion de la actividad productiva de bienes y servicios del Estado vene-
zolano, Cordiplan, abril de 1977. Constiltense, igualmente, los textos legales correspondientes
a cada Instituto Autdnomo. Véase ademas, Allan R. Brewer-Carias, Régimen Juridico de las
Empresas Piblicas en Venezuela, Caracas 1980, pp. 327 a 330.
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5. Institute de Prevision Social de las Fuerzas Arimadas (IPSFA)

Objero: Prestar servicios de seguridad y prevision social a las Fuerzas Armadas
Nacionales.

MINISTERIO DE FOMENTO

6. Corporacién Venezolana de Fomento (C.V.F.)

Objeto: Efectuar los estudios técnicos para promocién de nuevas empresas de
produccion y fomentar, bajo diversas modalidades, cualesquiern empresas agropecua-
rias, industriales o de otras ramas de la economia nacional y ejercer la administracion
de cllas si fuere nccesario.

7. Corporacion de Desarrollo de la Pequeria vy Mediana Industria
(CORPOINDUSTRIA)
Objeto: Promover y ejecutar programas tendientes al aumento dcl cmplcc; y de
la artesania y de la pequefia y mcdiana industria.

8. Fondo de Crédito Industrial

Objeto: Promover la ejecucion de programas tendientes al aumento, diversifica-
cién ¢ integracion del aprovechamiento Optimo de los recursos naturales del pais, la
racional ubicacidén espacial de la actividad manufacturera y la democratizacién de la
propiedad industrial.

MINISTERIO DE EDUCACION

9. Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE)

Objeto: Promover [a formacidn profesional de los trabajadores; contribuir a la
formacién de personal especializado y llevar a cabo programas de adiestramicnto de-
dicados a la juventud desocupada. Fomentar y desarrollar el aprendizaje dc los j6ve-
nes trabajadores.

10. Instituto de Previsién y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de
Educacién (IPASME)

Objeto; Prestar servicios de previsidn y asistencia social a los profcsores, maes-
tros y miembros del personal administrativo del Ministerio de Educacidn,

i1. Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas

Objeto: Promover, planificar y coordinar ¢l desarrollo del Sistema Nacional de
Scrvicios dc Bibliotecas dentro del marco de Sistcma Nacional de Servicios de Biblio-
tecas ¢ Informacién Humanistica, Cientifica y Tecnoldgica,

MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

12.  Instituto Auténomo Hospital Universitario de Caracas

Objeto: Asistencia de enfermos, previsidn de enfermedades y sede de la corres-
pondiente docencia de la Facultad de Medicina de la Universidad Central de Vene-
zuela.
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13. Institeto Nacional de Higiene (ILN.H.)

Objeto: Investigaciones endemo-cpidémicas y de epizootias nacionales y de todas
aquellas enfermedades que pueden existir en el pais, asi como el estudio dc los méto-
dos mas apropiados para combatirlas. Estudios de los problemas de nutricién a nivei
nacional; analisis de Ias aguas y sustancias alimenticias; revisién y andlisis de los pro-
ductos bioldgicos y farmacéuticos que se ofrecen en venta.

14. Instituto Nacional de Nuwiricion (I.N.N.} .

Objeto: Organizar, sostener y dirigir los comedores populares; estudiar y adop-
tar las medidas que fueren necesarias para contribuir a mejorar la nutricién del pue-
blo venezolano.

15. Instituto Nacional de Geriarria y Geroniologia

Objeto: Ejccutar la politica de proteccién y asistencia al anciano de acuerdo a
los planes y normas técmicas que establezca el Ejecutivo Nacional por organo del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

16. Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (1.V.I.C)

Objeto: La investigacién fundamental y aplicada en las diversas ramas de las
cicncias bioldgicas, médicas, fisicas, matematicas y quimicas, y servir de centre de
capacitacién avanzada y dc consulta en esas ramas, en particular del Ejecutivo Na-

cional.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
17. Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (1LC.A.P.)
Objeto: Satisfacer las necesidades de crédito del pequefio productor rural y de

sus organizaciones econdmicas, sean o no beneficiarios de dotaciones realizadas de
acuerdo con la Ley de Reforma Agraria. ;

18. Fondo Nacional del Café

Objeto: El fomento y asistencia téenica de los cultivos de café; el financiamiento
nacional e internacional de programas relacionados con la produccién, procesamiento,
comercializacién y mercadeo del café; el establecimiento de sistemas de proteccién al
precio nacional e internacional y en general la promocién de la produccién de café
y de su industrializacién,

19. Fondo Nuacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP)

Objeto: Promover la investigacién agropecuaria colaborando con las distintas ins-
tituciones dedicadas a esta actividad.
20. Corporacién de Mercadeo Agricola (CORPOMERCADEQ)

Objero: La planificacién, fomento, regulacién y cvaluacidén dec todas las fases del
mercadeo de productos e insumos agricolas encaminados a impulsar el desarrollo del

pais.
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21. Institto Agrario Nacional (ILA.N.)

Objeto: Dar cumplimiento a las previsiones de la Ley de Reforma Agraria, a fin
de lograr la transformacién de la estructura agraria del pais y la incorporacién de su
poblacién rural al desarrollo econémico, social y politico de la Nacién.

22. Fondo Nacional del Cacao

Objeto: El fomento y asistencia técnica de los cultivos de cacao; el financiamien-
to nacional e internacional de programas relacionados con la produccidn, procesa-
miento, comercializacién y mercadeo del cacao; el cstablecimiento de sistemas de
proteccién al precio nacional e internacional y en general la promocion de la produc-
cién de cacao y de su industrializacién.

23. Instituto Nacional de Hipédromos (I.N.H.)

Objefo: La organizacién, funcionamiento, administracién y explotacion de los
hipédromos nacionales, con el fin de contribuir al fomento y mejora de las razas
equinas del pafs, y cumplir con sus ingresos fines altruistas de cardcter asistencial,
benéfico y cultural.

24. Fondo de Crédito Agropecuario
Objeto: Promover, a través del uso de sus recursos, la cjecuciéon de programas

tendientes al aumento de la produccién de la agricultura, la ganaderia, la actividad
forestal y pesquera.

MINISTERIO DEL TRABAJO

25. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (1.V.5.5.)
Objeto: La administracién y control de las ramas del seguro social obligatorio.

26. Instituto para la Capacitacién y Recreacién de los Trabajadores (LN.C.R.E.T.)
Objeto: Colaborar con cl Ministerio del Trabajo en todo lo referente al mcjor
aprovechamiento del tiempo libre dc los trabajadores.

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

27. Instituio Nacional de Puertos (IL.N.P.)

Objeto: Administrar, organizar, conservar y operar los puertos nacionales. Pla-
nificar, proyectar, construir y mantcner las obras portuarias y sus instalacioncs, asi
como la dotacién y equipamientode puertos y terminales.

28. Instituto Auténomo Administracion de Ferrocarriles del Estado (1. A.A.F.E.)
Objeto: La conservacién, administracion, explotacién y desarrollo de ferrocarri-
les nacionales.

29. Instituto Auténomo Aeropuerto Internacional de Maiquetia (I1.A.I.M.)

Objeto: Construir, acondicionar, mantener, desarrollar, administrar y explotar el
conjunto de obras e instalaciones destinadas al transporte aéreo civil del aeropuerto
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internacional de Maiquetia. Supervisar y coordinar las funciones y servicios que pres-
ten en el aeropuerto,

30. Instituro Nacional de Canalizaciones (I.N.C.)

Objero: Bl estudio, financiamiento, construccion, conservacion, inspeccidn, mejora y
administracién de todas las vias de navegacién que existan en el pais. Realizar traba-
jos y obras de dragado. :

31. Cdja de Prevision Social de los Empleados del Ministerio de Comunicaciones
(CAPREMCO)

Objeto: Proveer a sus miembros los medios adccuados para la practica del ahorro
y desarrollar programas de prevision social en beneficio de sus afiliados.

32, Instituro Postal Telegrdfico de Venezuela (IPOSTEL)
Objeto: Prestacion de los servicios postales y telegraficos en los términos sefala-
dos en la Ley de su creacién.

MINISTERIO DE JUSTICIA

33. Caja de Trabajo Penitenciario

Objeto: QOrganizar y fomentar el trabajo agropecuario, industrial y artesanal cn
los estabilecimientos penitenciarios y carcelarios, asi como en los correccionales para
vagos y maleantes, con fines de educacién y dc labor terapéutica.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

34. Fondo Destinado a la Investigacion en Materia de Hidrocarburos y Formacion
de Personal Técnico para la Industria de dichas Sustancias (FONINVES}
Objeto: Coordinar y financiar la investigacidon en materia de hidrocarbures y

petroquimica; la formacién del personal técnico y de investigacidon para las respecti-

vas industrias, y colaborar con el Ejecutivo Nacional en las materias de su especia-

lidad.

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSCOS NATURALES
RENOVABLES
35. Instituto Nacional de Obras Sanitarias (LN.O.5.)

Objeto: Fl estudio, construccién, reparacidén, reforma, ampliacién, cxplotacién y
_administracion de sistemas de acueductos y cloacas.

36. Instituro Nacional de Parques (IL.N.P.)
Objeto; Ejecutar la politica de parques y administrar los parques nacionales y
de recreacién a campo abierto o de uso intensivo.
37. Instituto del Aseo Urbano para el Area Meiropolitana de Caracas (IMAU)
Objeto: La programacidén, organizacién, direccién, coordinacién, administracién,
regulacién y control en materia de vertido, disposicién, recoleccién y tratamiento de



LEGISLACION 115

desechos, basura y desperdicios de cualquier indole en ¢l Arca Metropolitana de Ca-
racas.

MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO

38. Instituto Nacional de la Vivienda (INAVI)

Objeto: Ejecutar y administrar la politica de vivienda de interés social. Atender
el problema habitacional de la poblacién que el Ejecutivo Nacional califique como
sujeto de proteccién especial en la dotacién de la vivienda.

39. Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (FONDUR).

Objeto: El desarrollo habitacional, desarrollo inmobiliario a los fines de la des-
concentracién industrial; fortalecimiento complementario de la ‘estructura turistica;
fortalecimiento de la estructura inmobiliaria, de los servicios asistenciales, educacio-
nales y otros de cardcter publico.

MINISTERIO DE INFORMACION Y TURISMO
40. Corporacién de Turismo de Venezuela (CORPOTURISMO)

Objeto: Estimular, planificar, desarrollar y coordinar las actividades turisticas en
el territorio nacional.

MINISTERIO DE LA JUVENTUD

41. Instituto Nacional del Menor

Objeto: La proteccion, asistencia y tratamicnto de los menores que s¢ encucn-
tran en situacién irregular, y la ejecucién de la politica de infancia, juventud y fami-
lia en lo quc sc refiere a la prevencion de situaciones que afecten al menor y a la
familia.
42, Instituto Nacional de Depories (I.N.D.)

Objero: Dirigir, coordinar, planificar, estimular, proteger, fomentar y supervisar
las actividades deportivas del pais.

MINISTERIO DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA

43. Consejo Nacional de la Cultura (CONAC)
Objeto: Atender la politica cultural del Estado.

44. Consejo Nacional de Investigaciones Cieniificas ¥ Tecnolégicas (CONICIT)

Objeto: Promover cl desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Venezuela, y ase-
sorar en esta materia a los Organos superiores del Poder Publico Nacional.

45. Corporacion Venezolana de Guayana (C.V.G.)

Objeto: Estudiar los recursos de Guayana; estudiar, desarrollar y organizar el
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del rio Caroni, programar el desarrollo
integral de la regién conforme a las normas y dentro del ambito del Plan de la Nacidn.
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46. Corporacién de Desarrollo de la Region Centro-Occidental
(CORPOCCIDENTE)
Objero: Promover el desarrollo econémico, arménico ¢ integral de la region Cen-
tro-Occidental, integrada por los Estados Falcén, Lara, Portuguesa y Yaracuy, con-
forme a les lincamientos y dentro del contexto del Plan de la Nacidn.

47. Corporacién de los Andes (CORPOANDES)

Objeto: El desarrollo econdémico, conforme a las normas y dentro del Plan de la
Nacién, de la regién de los Andes, integrada por los Estados Barinas, Mérida, Téchi-
ra y Trujillo y el Distrito Pdez del Este}do Apure.

48. Corporacién de Desarrollo de la Regién Nor-Oriental (CORPORIENTE)

Objeto: Promover el desarrollo integral y arménico de la regién que comprende
los Estados Anzodtegui, Monagas, Nueva Esparta y Sucre, conforme a los lineamien-
tos y dentro del contexto del Plan de la Nacion.

49 . Corporacién de Desarrolio de la Region Zuliana (CORPOZULIA}
Objeto: La promocion del desarrollo econdmico armdnico e integral, conforme
a las normas y dentro del dmbito del Plan de la Nacién, de toda la regién zuliana.

50. Fondo de Inversiones de Venezuela (F.I.V.)

Objero: La complementacion del financiamicnto de la expansidn y diversificacién
de Ia estructura econdmica del pais; la realizacién de colocaciones e inversiones ren-
tabies en el exterior que propenda a la preservacién del valor de sus activos, y €l
desarrollo de programas de cooperacién financiera internacional.



Informacién ]uridica Internacional

DECLARACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA PREPARACION DE LAS
SOCIEDADES PARA VIVIR EN PAZ

Es posible instituir un mundo en paz, cuando se impulse la voluntad politica
de los Estados hacia la proclamacién de principios y la constitucion de un verdadero
instrumento de cooperacién entre los miembros de la comunidad internacional que
deje de lado el peligro de una confrontacién bélica.

A propuesta de la Repulblica de Polonia, la Asamblea General de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas aprobd el 15 de diciembre de 1978 la Reselucién 33773
conteniendo la Declaracién sobre la preparacién de las sociedades para vivir ¢n
paz, que comprende ocho principios que estan contenidos ¢n la primera parte, en
que la Asamblea General de las Naciones Unidas insta solemnemente a todos los
Estados a que en sus actividades se guiem por el reconocimiento de la importancia
y la necesidad supremas de establecer, mantener y fortalecer una paz justa y dura-
dera para las generaciones presentes y futuras.y, en particular, @ que observen los
siguientes principios; 1. Toda nacién y todo ser humano, independicntemente de su
raza, convicciones, idiomas o sexo, ticne el derecho inmanente de vivir en paz. El
respecto de ese derecho, asi como de los demis derechos humanos, redunda cn el
interéds comin de toda la humanidad y es una condicién indispensable para el ade-
lanto de todas las naciones, grandes y pequefias, en todas las esferas. 2. Una guerra
de agresién, su planificacién, preparacién o iniciacién son crimenes contra la paz
y estan prohibidos por el derecho intcrnacional. 3. De conformidad con los propd-
sitos y principios dc las Naciones Unidas, los Esfados tienen cl deber de abstenerse
de hacer propaganda en favor de las guerras de agresién. 4. Todo Estado, actuando
con espiritu de amistad y dc buena vecindad, ticne el deber de promover la coope-
racién general mutuamente beneficiosa y equitativa con otros Estados en lo politico,
lo econdmico, lo social v lo cultural, independientemente de sus sistemas socioeco-
nbémicos, con miras a asegurar su cXistencia comin y su cooperacién en paz, en
condiciones de comprensién mutua y de respcto por la identidad y diversidad de
todos los pucblos, y cl deber de adoptar medidas conducentes al estimulo dc los
ideales de paz, humanismo y libertad. 5. Todo Estado tiene el deber de respetar el
derecho de todos los pucblos a la libre determinacién, la independencia, la igual-
dad, la soberania, la integridad territorial de los Estados y la inviolabilidad de sus
fronteras, inclusive el derecho a determinar el rumbo de su desarrollo, sin injerencia
o infervencién ajenas en sus asuntos internes. 6. Un instrumento bésico de arma-
mentos, asf como los esfuerzos encaminados a un desarme general y completo,
bajo un control internacional eficaz, inclusive las medidas parciales encaminadas
a ese fin, de conformidad con los principios convenidos en las Naciones Unidas
y en los acuerdos internacionales pertinentes. 7. Todo Estado tiene el deber de desa-
lentar todas las manifestaciones y practicas de colonialismo, asi como de racismo,
discriminacién racial y partheid, por ser contrarias al derecho de los pueblos a la
libre determinacién y a otros derechos humanos y libertades fundamentales. 8. Todo
Estado tiene el deber de desalentar la promocién del odio y los prejuicios contra
otros pueblos por ser contrarios a los principios de la coexistencia pacifica y coope-
racién amistosa.

En la segunda parte de la Declaracion s¢ exhorta a todos los Estados a que,
para aplicar los principios enunciados: a) Actien en forma perseverante y conse-
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cuente, resperando debidamente los derechos constitucionales y la funcién de Ia
tamilia, las instituciones y las organizaciones intercsadas, con miras a: i) Asegurar
que sus politicas pertinentes para la aplicacién de la presente Declaracién, “inclusive
-Jos procesos educativos y los métodos de enscfianza, asi como las actividades de los
medios de informacién, tengan un contenido compatible con la tarea de preparar
para una vida en paz a sociedades enteras y, en particular, a las generaciones jéve-
nes; ii) Desalentar y eliminar, en consecuencia, el odio racial, a la discriminacidn
nacional o de otro género, a la injusticia, o la promocién de la violencia y la gue-
rra; b) Desarrollar distintas formas de cooperacién bilateral y multilateral entre si,
asi como en las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gubernamen-
tales, con vistas a realzar la preparacién de las sociedades para vivir en paz y, en
particular, intercambiar experiencias sobre proyectos acometidos con esa finalidad.

La Declaracién finalmente recomienda que para la aplicacidén plena de los
principios consagrados por ella, se requiere una accién concertada por parte de los
gobiernos, las Naciones Unidas, y otras organizaciones internacionales y nacionales
interesadas, tanto gubernamentales como no gubernamentales,

CONVYENCION SOBRE CONTRATOS
PARA LA COMPRAVENTA
INTERNACIONAL DE MERCADERIAS

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Contratos para la Compraventa
Internacional de Mercaderias, que s¢ celebrd en Viena del 10 de marzo al 11 de
abril de 1980 aprobd una nueva Convencién que contiene normas uniformes para
la adquisicién de mercaderias entre compradores y vendedores que residen en dis-
tintos paises.

La Convencién unifica y revisa la Convencién relativa a la Ley Uniforme
sobre la Compraventa Internacional de Mercaderias y la Convencién relativa a la
Ley Uniforme sobre la Formacién de Contratos para la Compraventa Internacional
de Mercaderias.

La Convencién que estd formada por ciento veintitin articulos y se divide cn
cuatro partes. La primera parte comprende el alcance dc la aplicacién y las dispo-
siciones generales aplicables a toda la Convencién. La scgunda parte se ocupa de
la formacién de los contratos. La tercera parte es la que conticne las disposiciones
de fondo sobre la venta de mercaderias. La cuarta parte se refiere a las disposicio-
nes que tratan de la aplicacion, declaracién, reservas y otras clausulas finales.

La Convencién ha de aplicarse a contratos de compraventa de mercaderias
cuando el comprador y el vendedor tengan situados sus lugares de negocio en los
Estados contratantes, o donde las leyes de un Estado contratante sean aplicadas de
otra manera.

La Convencién contiene un reglamento uniforme para determinar cuando se
hace efectiva la oferta; la cantidad minima quc debe establecerse en una comunica-
cién para que constituya una oferta; el limite hasta donde puede un comprador acep-
tar una oferta pero variando el objeto particular de que trata, como la fecha de
entrega o la forma de transporte de las mercaderias; la opinidn que debe dirigir
para que un vendedor puede revecar una oferta, y el instante en que se hace realidad
un contrato mediante la aceptacién por parte del comprador.

Antonio Linares
Profesor de Derecho Internacional Piiblico
en la Universidad Central de Venezuela



Crénica Farlamentaria

El periodo que cubre esta crénica fue rico en actividad parlamentaria, espe-
cialmente en lo que a legislacidn se refiere.
Se aprobaron dos leyes escnciales para la Reforma del Estado:

a) Ley de Carrera Judicial.
b) Ley de Procedimientos Administrativos.

La primera al establecer la carrera judicial introduce en nuestro pais una insti-
tucién csencial para la independencia del Poder Judicial: el coneurso de acceso a
la judicatura, a mas de establecer requisitos objetivos de ascensos y beneficios de
seguridad social para los jueces.

La Ley de procedimientos administrativos constituye paso esencial para la salva-
guarda de los dercchos de los administrados. Esta ley, en aplicacién del articulo 173
de la Constitucién, fue devuelta al Congreso por el Presidentc de la Repiiblica
para su reconsideracién*. El Jefe del Estado fundamentalmente plantea la necesidad
de cstablecer un plazo para la entrada en vigencia dc la Ley, en virtud de los
ajustes que debe realizar la administracion para su aplicacién. Llama la atencidn
que en su solicitud al Congrese ¢l Presidente haya invocado el Articulo 118 de la
Constitucién (colaboracién de poderes). Podria asi revivirse Ia vieja polémica acerca
de la naturaleza juridica del veto suspensivo. La mayoria de la doctrina se habia
inclinado siguiendo a Carré de Malberg en el sentido de que dicho veto no cons-
tituye participacién del Ejccutivo en la funcion legislativa —mera faculté d'empécher
en lenguaje de Montesquicu .

Al fundamentar el Jefe del Estado su solicitud de reconsideracién en la cola-
boracién de poderes, parece colocarse en la tesis contraria.

Igualmente sancioné el Congreso la Ley de Metrologia, la Ley Tutelar del Menor
y varias leyes que autorizan al Ejecutivo a ratificar acuerdos Internacionales.

Ya para terminar el periodo,dc sesiones y vinculadas con la aprobacion del
Presupucsto fueron sancionadas cuatro leyes que reformaron parcialmente las leyes
de Crédito Pablico, Régimen Presupuestario, el Estatuto del Fondo de Inversiones
y la Ley de Coordinacién de la Inversién del Situado Coordinado.

Por la Reforma de la Ley de Crédito Piblico se busca someter a control del
Congreso ¢l endeudamiento a corto plazo de los Institutos Auténomos y Empresas
del Estado que ha llegado a alcanzar la suma de 37 mil millones de bolivarcs. Este
control scra ejercido por las Comisiones Permanentes de Contraloria y Finanzas
de la Cémara de Diputados.

A través de la modificacién del Estatuto del Fondo de Inversiones y de la
Reforma de la Ley Orginica del Régimen Presupucstario se busca la disminucidn
paulatina de la participacién del petrélco en la formacion del ingreso fiscal.

El Régimen del situado se modifica para incrementar cl papel de los gober-
nadores en la ejecucién de los planes concebidos y programados dentro del presu-
puesto coordinado. Igualmente se estableci6 la utilizacion preferente de las empresas
establecidas en los estados para la ejecucidn de estos programas.

Por iltimo la Camara de Diputados aprobd en Primera Discusién la Ley Orga-
nica de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

Este abundante trabajo legislativo fue posible por el reducido nimero de deba-
tes politicos y por una actividad de control menor que la acostumbrada.

* Véase el texto de la comunicacion de devolucién en EI Universal, Caracas, 31-12-80, p. 2-1.



120 REVISTA DE DERECHO PFUBLICO N¢ 4 / 1980

Asi pueden reseharse los informes en relacién a la compra de maiz por
Corpomercadeo; la situaciéon de Fundalara; a la Compafia Anénima Nacional de
Teléfonos de Venczuela con motivo de la celebracién de un contrato de préstamo
con el Swiss Bank y el informe de la Comisién Especial designada por la Céamara
de Diputados para esclarecer la presunta relacién de un Diputado con una nego-
ciacion de carne de la Corporacion de Mercadeo Agricola.

G.T
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1. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
L. Ordenamiento juridico: Aplicacién inmediata de l¢ Ley de procedimiento
CSJ - SPA (164) 5-8-80
'Magistrado Ponente_: Josefina Calcano de Temeltas

Si una Ley nueva priva de competencia a un Juez a quien la
Ley anterior se la daba y la atribuye a un Juez distinto, cesa la
antigua competencia para decidir.

Conforme a lo establecido en autos y de acuerdo con la formalizacién del
recurso de apelacidon propuesto por el demandado, por intermedio de sus apodera-
dos, surgen dos cuestiones fundamentales a considerar por esta Sala: en primer tér-
mino la competencia del Tribunal “a guo” para conocer de la materia, y segundo,
la procedencia o improcedencia de la accidn expropiatoria. Es evidente que la con-
sideracién del primer punto, competencia por razén de la materia, tiene caracter
previo v asi dcbe ser analizado.

El Articulo 44 de la Constitucién Nacional establece de manera precisa que
las leyes que rigen el procedimicnto judicial deben ser aplicadas desde ¢l mismo
momento en que entran en vigencia; concordante con este principio de rango supe-
rior el Articulo 62 del Cddigo de Procedimiento Civil, expresa: “Las disposiciones
contenidas en el presente Cddigo deberdn aplicarse desde que entren en observancia
en los megocios en curso, en el estado en quc éstos se encuentren’.

Estos principios o normas constituyen doctrina constante en nuestra jurispru-
dencia. En efecto, son numerosas las decisiones que tanto la antigua Corte Federal
y de Casacion como la Corte Suprema de Justicia han diclado conformec a este
criterio, ha quedado establecido que: “Es cierto que en cuanto a la modificacidn
- de la competencia si una Ley nueva priva de ella expresamente al Juez a quien la
Ley anterior sc la daba y la atribuye a un Juez distinto, cesa la antigua competencia
para decidir”. (Sentencia de la Corte Federal y de Casacién, Sala Politico-Admi-
nistrativa de 2 de diciembre de 1945). En el campo de la doctrina nacional el doctor
Marcano Rodriguez, asienta: “El principio de irretroactividad de las lecyes (de
fonde} domina de modo absoluto, y lo mismo debe dccirse en cuanto al proce-
micnto... (pero) mientras una causa no esté concluida la nueva Ley que se dicte
debe intervenir en todos y cada uno de los actos procesales necesarios a su termi-
nacién, inclusive la propia sentencia definitiva’. (Subrayado de la Sala). En térmi-
nos semejantes se pronuncian los doctores Joaquin Sinchez Covica y Humberto
Cuenca en sus obras: “Obra Juridica” paginas 307-808, y “Derccho Procesal Civil”,
Tomo [, pdginas 293 y siguientes, respectivamente, al observar: el primero, que las
leyes procesales en cuanto leyes de orden puUblico juridico se aplican de manera
inmediata debiendo respetar la validez de los hechos anteriores y los efectos por
cllos producidos y que en consecuencia modifican los trdmites futuros de un proceso
en curso y que los actos procesales posteriores a la entrada en vigor de la nueva
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Ley sobre competencia deberan regirse por ella. El scgundo, Cuenca, asienta: “Es
lugar comin la idea de que las leyes procesalcs, en general, siguen el efecto funda-
mental de las leyes malteriales, pues realmente tampoco actian sobre lo pasado por
lo menos en el procese civil, ya que bajo el imperio de la nueva Ley mantienen
su efecto juridico los actos bajo leyes anteriores, y las postcriores se rigen por Ia
nueva Ley”.

2. El Poder Publico
A. E! Poder Legislativo: Actos Privativos del Congreso
CSJ-CP - Acc 29-7-80
Presidente Ponente: René De Sola

El acto del Congreso mediante el cual designa a los Magistra-
dos de la Corte Suprema es un acto general de efectos particula-
res suceptible de ser impugnado por inconstitucionalidad por
extralimitacion de atribuciones.

1. Los recursos de nulidad admitidos por el Juzgado de Sustanciacién tienen
por objeto ¢l Acuerdo del Congreso de 14 de junio de 1973, mediante cl cual las
Camaras, en sesién conjunta, designaron cinco (5) Magistrados Principales y quince
(15) Suplentes de la Corte Suprema de Justicia.

La designacién de los Magistrados Principales no cs materia de las impugna-
ciones formuladas. En cambio se impugna la designacién de los quince (15) Su-
plentes porque, en criterio de los recurrentes, tanto la Constituciéon como la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia autorizan al Congreso para la designa-
cién de sélo un nimero de Suplentes igual al de los Magistrados clectos en cada
renovacion.

2. El referido Acuerdo constituye un acto institucional, de la compctencia
exclusiva dc las Camaras Legislativas, en virtud de la cual éstas procedicren a la
renovacién parcial de uno de los tres altos poderes de la Repiblica, la Corte Su-
prema de Justicia, en ejecucién directa de la norma contenida en el Articulo 214
de la Constitucion.

Sin emplear tal calificativo —en efecto, ¢él lo denomina acto sui generis— el
Fiscal General de la Republica, tanto en su dictamen en relacién con la demanda
intentada por ¢l ciudadano Dr. Luis Daniel Ortiz, como en el libelo de su accion
de nulidad parcial del meucionado Acuerdo del Congreso, presentados ambos per-
sonalmente el dia 27 de setiembre de 1979, reconoce tal cardcter institucional al
afirmar que sc trata “de un acto emanado del Poder Legislativo, que no es norma-
tivo, realizado en ejecucién directa e inmediata de la Constitucién, que tiene por
finalidad favorecer la organizacién y funcionamiento del miximo érgano del Poder
Judicial, Ia Corte Suprema de Jusficia™.

3. Es principio generalmente admitido que no estin sometidos al control judi-
cial por inconstitucionalidad los actos institucionales de ninguna de las ramas del
Poder Piblico cuando éstas interpretan y aplican una facultad de su exclusiva com-
petencia destinada a la organizacién y mantenimiento de los organos fundamentales
del Estado.

Sin embargo, no parece tampoco discutible que es siempre procedente el con-
trol jurisdiccional a los efectos de determinar si, en ejercicio de su competencia
exclusiva, hubieran podido incurrir en extralimitacion o desviacién de poder o en
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la violacién de algunos de los derechos fundamentales garantizados por la Cons-
titucidn.

4. En lo que respecta a Venczuela, los criterios expuestos deben ser amitidos
sin discusién en virtud de precisas normas constitucionales y legales. En ecfecto, cl
ordinal 3? del articulo 215 de nuestra Carta Fundamental faculla a este Supremo
Tribunal de ia Republica para declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacio-
nales y demds actos de los cuerpos legislalivos que colidan con la Constitucién.
Reproduciendo casi exactamente los términos de la Constitucién, el ordinal 1¢ del
articulo 42 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia ratifica la compe-
tencia de este Maximo Tribunal para conocer de acciones de impugnacién como
las acumuladas en el presente proceso.

5. En cuanto tiene por finalidad —segiin acertadamente lo expresé ¢l Fiscal
General de la Repiblica— favorecer la organizacién y tuncionamiento del Argano
miximo del Poder Judicial, le corresponde la calificacién de acto general.

Pero es acto general que al mismo tiempo produce efectos particulares en
cuanto va dirigido a un ndmero determinado de personas, los Magistrados y Su-
“plentes de la Corte Suprema de Justicia designados por el Congreso, otorgando a
aquéllos derechos o expectativas de derecho susceptibles de dar origen a acciones
para la defensa y mantenimicnto de los mismos.

6. Conforme a lo expuesto, debe Ia Corte en primer término analizar la
naturaleza de las diversas acciones de impugnacién intentadas, a fin de fijar no sélo
los limites de las mismas, sino del contenido de la sentencia que en el caso podria
pronunciar.

El anilisis consiste en una operacidn sencilla porque son los propios impug-
nantes quienes se han encargado de determinar en forma precisa la naturaleza dc
sus acciones, al invocar como fundamento de legitimacién el articulo 112 de la Ley
Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia y al asignarle a ésta competencia con base
en lo dispuesto en el ordinal 3¢ del Articulo 215 de la Constitucién y cl ordinal 19
del articulo 42 de su Ley Organica.

Por otra parte, la propia Corte en sus autos de 25 de julio de 1979 y 8§ de
octubre del mismo afio, admitié y dio entrada a las dos demandas principales como
acciones de nulidad de un acto general y ordend su tramitacién de acuerdo con nor-
mas contenidas en la Seccién Segunda del Capitulo Il del Titulo V de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencta, la Corte deja claramente establecido que sélo Ic es permitido
analizar el Acverdo impugnado como acto gencral, ya quc ninguna accién de nuli-
dad se ha intentado contra el mismo por lo que se refiere a sus efectos particulares.

B. EI Poder Judicial
a. Corte Suprema de Justicia
CSJ-CP - Acc 29-7-80
Presidente Ponente: René De Sola

La designacién de los suplentes de la Corte Suprema de Justi-
cia por periodo de tres afios se considera ajustada al ordenamicn-
to juridico.

En ejercicio de la amplia libertad que le concedié el constituyente, el
legislador ordinario consagré en la Ley Orgidnica de la Corie Suprema de Justicia
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un régimen para los Suplentes cuya efectividad funcional habia sido ya demostrada
durante cuatro periodos de rencvacién de los Magistrados.

Cuando se analiza cl régimen integrado por los articulos 4, 16 y 18 de dicha
Ley, se observa la preocupacion que sc tuvo de asegurar que no se paralizara la Corte
por falta de Suplentes que pudieran cubrir la vacante absoluta de algin Magistrado.

Al efecto, la designacioén cada tres afios de quince Suplentes y la posibilidad de
eliminar en cada una de esas oportunidades todos aquellos que se encontraren ya com-
prometidos en otros destinos pdblicos o privados, reduce al minimun la eventualidad
de que sc presentare cl caso dc que, durante el receso del Congreso, no hubiere quien
ripidamente pudiera llenar la falta absoluta de algin Magistrado.

En cfecto, el legislador consagré en ¢l articulo 18 de la Ley Orgdnica de
la Corte Suprema de Justicia la prictica cuya bondad ya habia quedado acredi-
tada en todas las elecciones realizadas a partir de 1970 inclusive.

La norma indicada dice textualmente:

“Articulo 18. En la oportunidad fijada en el articulo 4 el Congreso cle-
gird a los Suplentes para el siguiente periodo. El Suplente electo entre una y
otra renovacidén se considera que ha sido designado por un tiempo igual a lo
que falta del periodo de aquel que haya sustituido, y pasard a ocupar el mismo
lugar que éste en la lista de Suplentes correspondiente™.

Interpretada la norma transcrita conforme al significado propio de las palabras
y en concatenacion con los articulos 47 y 16 de la misma Ley, es fdcil precisar la
respucsta 16gica que corresponde a las tres cuestiones fundamentales que constituyen
el objeto de la controversin:

1) La oportunidad de eleccién de los Suplentes;
2) La duracién del periodo de los Suplentes, y
3) FEl nimero de Suplentes que debe ser elegido en cada oportunidad.

En lo que se reficre a la primera cuestion, el citado articulo 18 rtemite al ar-
ticulo 4% ejusdem, que a la letra dice:

“Articulo 49. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia serdn ele-
gidos por cl Congrcso en sesion conjunta de sus Cdmaras, por periodos de
nueve afios, pero se renovardn por terceras partes cada tres anos”.

También esta misma norma resuelve la segunda cuestion (duracién del periodo
de los Suplentes). En efecto,,si cada tres afios se efectia ja renovacidn de los
Magistrados y si la eleccidn de los Suplentes para el siguicnte periodo debe hacerse
en la misma oportunidad (articulo 18), la duracién de cada periodo de éstos sélo
pucde ser de tres afios. Racionalmente no cabe duda alguna.

Corrobora esta necesaria interpretacion la segunda clausula del propio articulo
18 cuando establece que el Suplente clecto entre una y otra renovacién se considera
que ha sido designado por un tiempo igual a lo que falta del pericdo de aquel que
haya sustituido. De modo que, debiendo efectuarse la renovacion cada tres afios,
menester es entender que cl Suplente elegido entre una y otra renovacidn sblo con-
serva la condicién de tal por o que reste de un determinado periodo de tres aiios.

La tercera cuestidn, que se refiere al nimero de Suplentes que debe ser elegido
en cada renovacién (cada tres afos), el articulo 16 ejusdem lo establece claramente:
“Los Suplentes scran elegidos por el Congreso en ndmcero igual al de los Magistrados”.
Son quince los Magistrados. No cabe, por tanto, duda de que deberdn ser quince (15)
los Suplentes elegidos por el Congreso cn la oportunidad dec cada renovacidn; esto
es, cada tres anos.
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La interpretacién que se ha dade al articulo 18 de la Ley Orgdnica de ja Corte
Suprema de Justicia no es sélo la que resulta del significado propio de las palabras,
segiin la conexién dc ellas entre si, sino gue es también la tnica que corresponde a
la intencién expresa del legislador.

En efecto, el texto aprobado por las Camaras cs cxactamente el mismo que se
cncontraba en el proyecto discutido y al que se refiere ¢l Informe de la Comisién de

Politica Interior de la Camara de Diputados, que en su parte pertinente se transcribe
de scguida:

“El articulo 18 establece la oportunidad de !a eleccion de los Suplentes en
¢l desempefio de sus cargos. La ¢leccion deberd hacerse en la oportunidad cn fa
cual se procede a elegir cada tres afios, a los Magistrados cuyo periodo ha vencido
Si ocurriere el caso de que haya ocusrido alguna vacante, el Suplente electo en-
tre una y otra renovacion, s¢ considera que ha sido designado por un tiempo
igual a lo que falta del periodo de aquel que haya sustituido y pasara a ocupar
el mismo lugar que éste en la lista de Suplentes correspondiente. Desde 1a vigen-
cia de la Constitucién, la practica que ha venido observando el Congreso de la
Repiablica es de hacer cleccién de Suplentes cada tres afios y en atencién a los
buenos resultados que ha dado csta practica, se creyd conveniente consagrarla
en este Proyecto. Por otra parte, es lo mis ldgico y conveniente que el puesto
en la lista de Suplentes de la persona que ha dejado de desempeiar el cargo
cntre una y otra renovacion de la Corte, sea ocupado por quicn la supla, ya que
a las Camaras y no al azar, es a quicn corresponde establecer Ia prioridad de los
Suplentes designados™.

De acuerdo con la correcta interprefacién que se ha dado a las disposicioncs
constitucionales v legales aplicables al caso, considera esta Corte que las Cidmaras
Legisiativas nacionales, actuando en sesion conjunta, procedicron en ejercicio de
una de sus atribuciones privativas y sin extralimitacién de poder, al designar los
Magistrados y Suplentes de la Corte Suprema dc Justicia, scgin aparece del Acuer-
do de 14 de junio de 1979.

Voto Salvado del Magistrado Vicror Ortega Mendoza

El suscrito, Victor Ortega Mendoza, Magistrado de¢ la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, manifiesta su disentimiento con el dispositivo de la sentencia
que antecede porque, a su juicio, la Corte debié declarar con lugar el recurso de
inconstitucionalidad ¢ ilegalidad ejercido por el ciudadano Fiscal General de la
Repiblica y los doctores Luis Daniel Ortiz y Vincencio Bdez Final, contra el
Acucrdo del Congreso de la Repiblica del 14 de junio de 1979, publicado en Ila
Gaceta Oficial de la Repliblica de Venezucla, ejemplar N¢ 31.761 del 20 del mismo
mes, sOlo en cuanto a la eleccién de quince Suplentes para llenar las faltas absolutas
de los Magistrados del Supremo Tribunal de la Repdblica, pucs c¢n esa oportunidad
vinicamente debié efectuar la renovacién parcial de dichos Suplentes y en nimero
igual a los titulares electos para las Salas respectivas. Tal desacuerdo lo funda en
las siguientes razones:

i. El periodo constitucional del Poder Nacional, segln el articulo 135 de la
Ley Fundamental, es de cinco afios. A ese ticmpo esta limitada la actuacién piiblica
de los diversos funcionarios que integran los Organos ¢ Instituciones de ese Poder,
tanto de los principales o titulares como de los suplentes. Por excepcién, la Corte
Suprema de Justicia, una de las ramas del Poder Nacional, tiene previsto un perio-
do de nueve afios durante el cual, cada tres afos, debe renovarse a la tercera parte de
sus Magistrades Titulares v Suplentes. Conocidas son las razones que tuvo el Cons-
tituyente para fijarle ese superior en el articulo 214 de la Constitucién.
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Conforme al arifculo 49 del Cédigo Civil, el intérprete de la norma legal “debe
atribuirle ¢l sentido que aparcce evidente del significado propio dc las patabras,
segiin la conexién de ellas y la intencién del legislador”. El articulo 214 de la
Constitucion sefiala un perfodo de nueve afios para los Magistrados Titulares y
Suplentes de la Corle Suprema dc Justicia, pues el organizarla, la sustrajo expresa-
mente de la aplicacion de las previsiones del articulo, 135 ejusdem. disposicion
esta dltima que fija en cinco afios el periodo constitucional del Poder Nacional, y tam-
bién limita a esc tiempo maximo al de los poderes piblicos cstadales y municipales.
Ese periodo distinto, podia establecerlo el Constituyente porque el referido articulo 135,
al sefalar cl del Poder Nacional, dcjé a salvo lo ordenado en cualquicra otra “dispo-
sicién cspecial” de la Ley Fundamental. Por tanto, conforme a la regla de interpreta-
cion citada, el periodo de los Suplentes también cs de nucve afios, pues no puede csta-
blecerse cn la materia una distincién con el de los Principales en razén de una inter-
pretacion literal y restrictiva. Y como mds adclante serd expuesto, cuando sc trata de
la cleccién de funcionarios para determinados periodos, los suplentes, que la Ley
ordena también nombrar, siempre lo son por el mismo de los Titulares.

La interpretacion literal y restrictiva, con el fin de sostencr que la locucion que
emplea el Constituyente al decir que “en la misma forma seran nombrados los Suplen-
tes para llenar las faltas absolutas de los Magistrados” sdlo se refiere al aspecto formal
del acto legislativo, es contraria a su significado y al propdsito del creador de la norma,
¢l cual no es ofro que la cstabilidad y seguridad de la permanencia del Suplente en
ejercicio de la funcién por periodo mayor al fijado para las demds ramas del Poder
Pablico Nacional, Lo cierto es que ia correcta interpretacién de la norma constitucio-
nal comentada, en la cleccién de los Suplentes, obliga al Congreso a acatarla y cum-
plirla atendiendo a todos los aspectos formales y matcriales del acto; en cuanto a los
primeros, la eleccion deberd hacerla en scsidn conjunta de sus Camaras, y cn relacion
a los segundos, Unicamente podran nombrar a personas que retinan los requisitos de
elegibilidad fijados por la L2y, no afectadas por causa legitima de inhabilidad, y su
periodo es de nueve afos igual al de los Principales, pucs no existe difercncia entre
unos y otros. Asi lo dice el Informe de la Comisién Permanente de Politica Interior
de la Cdmara de Diputados, anexo al cual fue remitido el proyecto de Ley Orgdnica
de la Corte para consideracidn de dicha Cimara, el cual, al comentar su articulo 16,
afirma: “En cl aparte del mismo articulo se dispone que los Suplentes y Conjueces
de la Corte deberan reunir las mismas condiciones cxigidas para ser magistrados.
Estas son: ser venezolano por nacimiento, abogado, mayor de trcinta afos, ser persona
de reconocida honorabilidad y competencia, haber actuzdo en la judicatura, ejercido
la profesién de abogado o prestado sus servicios ¢n la docencia o en las Instituciones
piblicas o privadas, en matcria juridica por més de diez afios. Atendiendo a la
razén de que tanto los Suplentes como los Conjueces actiian como Jueces de la
Corte Suprema de Justicia, se consideré indispensable exigir que quienes desempeiien
dichos cargos reiinan las mismas condiciones que se cxige a las personas que han
de ser elegidas Magistrados”. (Subrayado del exponenie).

La uniformidad del periodo para Magistrados Titulares y Suplentes de la Corte
Suprema, la sostiene también uno de los Miembros de la Comision Redactora del
Proyecto de la Constitucién de 1961, El Dr. Ambrosio Oropeza, cuyo constituciona-
lista en su obra “La Nueva Constitucidn Venezolana” Pag. 486, dice: “Los Magistra-
dos de la Corte Suprecma deben ser venezolanos por nacimiento, abogados y mayores
de treinta afios y Henar otros requisitos que establezca la respectiva Ley Orgdnica.
Son elegidos principales y suplentes por las Cdmaras en sesién conjunta por periodos
de nueve afios, renovdudose por tercera parte cada tres afios”. (Subrayado del ex-
poncnte).

2. Un breve examen de algunas disposiciones constitucionales, y de legisla-
cién especial, confirman el criterio asentado anteriormenic en cuanto a la unifor-
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midad del periodo de los Magistrados Principales y Suplentes de la Corte. En efecto,
la Constitucién crea los Organos del Poder Piiblico Nacional y otras Instituciones
del Estado; pero la legislacidn especial, ai reglar su funcionamiento, siempre se limita
a scfialar el perfodo de sus miembros plurales principales o del funcionario singular
a quien le atribuye su representacién, y dejan de hacer cspecial sefalamiento del
mismo para los suplentes a nombrar para cubrir las posibles vacantes de los titulares.
Por tanto, en auscncia de una norma limitativa para los Uliimos, debe entenderse que
su investidura es por el periodo del principal. Como ejemplo, pueden citarse:

a) Las disposiciones relativas a la Organizacién del Conscjo de la Judicatura,
prevista en los articulos 34 y 119 de Ia Ley Organica del Poder Judicial: Art. 34:
e ” El Consejo de la Judicatura funcionard en la Capital de la Repiblica y esta-
T4 compuesto por nueve (9) miembros designados asi: cinco (5) principales, por la
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa; dos (2) principales por
el Congreso de la Repiblica; y dos (2) principales, por el Ejecutive Nacional. Cada
uno de los miembros principales del Consejo de la Judicatura, tendrd dos (2) suplen-
tes, designados en la misma forma y oportunidad que el respectivo principal”. (Aparte
Gnico). (Subrayado del exponente).

Art. 119 “. ... ” “Los miembros del Consejo de la Judicatura duraran
cinco (5) afios en sus funciones”. (Apartc primero). “Para scr miembro del
Consejo de la Judicatura se requieren las mismas condiciones que para ser Ma-
gistrado dec la Corte Suprema dc Justicia”. (Aparte Segundo).

El articulo 34 de la Ley Orgénica arriba citada, ¢n cuanto a la eleccién de los
suplentes del Consejo, emplea locucién similar a la del articulo 214 de la Constitu-
cién; a pesar de ello, no puede sostenerse juridicamente que los suplentes de aquel
Cuerpo no tengan periodo igual al de sus Magistrados Principales.

b) La Organizacién del Consejo Supremo Electoral esti regulada por el ar-
ticulo 39 de la Ley Orginica del Sufragio. Segin el encabezamiento de esa norma
“El Consecjo Supremo Electoral tendra su sede en la Capital de la Republica, ejercerd
jurisdiccién en todo el territorio nacional y lo compondrin nueve (9} miembros ele-
gidos cada cinco {5) afos por las Cadmaras Legislativas en sesién conjunta en el mes
de octubre del afio en que se inicie el periodo constitucional de los poderes nacionales.
Para cada miembro principal se elegirdn dos (2) suplentes”. (Subrayado del expo-
nenie).

Tampoco en la norma indicada se seiiala periodo especial a los Suplentes, razén
por la cual es el mismo de los principales.

c) La organizacién del Ministerio Publico cstd reglada por las disposiciones
contenidas en el articulo 219 de la Constitucion y en el Titulo ILI, Capitulo I de la
Ley Orgénica respectiva. De estas ultimas, cn rclacién al nombramiento de los su-
plentes del Fiscal General de la Republica y de los Fiscales del Ministerio Publico
de la Jurisdiccién Ordinaria, mereccn destacarse las siguientes, cn las cuales igual-
mente es omitido sefialamiento exprese acerca del periodo de esos suplentes porque
sc considera que cs el mismo del principal, ¢l sciialado en el articulo 135 de la Cons-
titucion: Art. 16. “Dentro de {os primeros treinta dias de cada periodo constitucio-
nal las Cémaras en sesién conjunta elegiran al Fiscal General de la Repiblica vy a
tres suplentes”. (Encabezamiento). Articulo 17. “‘Las faltas temporales, accidentales
y la interinaria en caso de falta absoluta, seran cubiertas por los suplentes en el arden
de su eleccién, quienes se juramentaran, para ejcrcer el cargo, ante el Presidente del
Congreso o en su defecto ante el Vicepresidente”.

Articulo 18. “Los funcionarios del Ministerio Pablico de la jurisdiccién ordina-
ria seran nombrados por un periodo de cinco afies, por el Fiscal General de la Re-
publica...”.
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Articulo 22.  “El Fiscal General de la Repiiblica en la oportunidad de nombrar
los fiscales de la jurisdiccién ordinaria, designard dos suplentes para llenar sus faltas
temporales y accidentales. .. .” “La convocatoria dc los suplentes se hara en ¢l 6rden
de su designacién. Agotada la lista de Suplentes s¢ harin nuevas designaciones”.

d) Casos anilogos estdn previstos en la Seccién Scgunda del Capitulo II de
la Ley Orgdnica del Sufragio scbre postulaciones de candidatos a Senadores y Dipu-
tados al Congreso, Diputados a las Asambleas Legislativas y de miembros de los
Concejos Municipales; y el articulo 146 de la misma Ley especial, en cuanto al sefia-
lamiento que hace scbre los suplentes de los Scnadores y de los Diputados electos.
También el articulo 33 del Cddigo de Justicia Militar, que regula la formacién de la
Corte Marcial y sefiala el sistema para la eleccién de sus Principales y Suplentes; v
Jas del Titulo 3°, Capitulo 1¢ de la Ley contre el Enriquecimiento [licito de Funcio-
narios o Empleados Piblicos, acerca del nombramicnto de Miembros Principales
y Suplentes de la Comisién Investigadora. Igualmente merece destacarsc el contenido
del articulo 39 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que ordena
a las Salas Politico-Administrativa y de Casacién Penal del supremo Tribunal de
la Reptiblica, nombrar en la opertunidad sefalada en el articulo 36 ejusdem “un De-
fensor y dos suplentes”, sin especial indicacion del periodo de los tltimos.

Ese, y cualquier otro andlisis mds dilatado sobre la legislacion especial en ma-
teria del nombramiento y perfodos de Principales y Suplentes de los Organos e Jns-
tituciones del Estado demuestra, fehacicntemente, la razén por la cual la norma
constitucional contenida en su articulo 214 no debe ser interpretada literalmente y
en forma restrictiva, como arriba expresamos. Ademds, como consccuencia de esa
interpretacién restringida no puede sostenerse juridicamente que el periodo de los
Suplentes de la Corte sca de tres afios, porque no existe disposicién Constitucional
alguna que limite el general que cstablece el citado articulo 214 de la Constitucion.

3?)  En conformidad con las previsiones del articulo 214 de la Constitucion y
4,16 y 18 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, hoy no existen Ma-
gistrados Titulares y Suplentes con periodos de tres (3) y seis (6) anos. Ello sélo
ocutrié hasta ¢l afio-de 1970, por aplicacién, en la eleccién de 1964, de la Dispo-
sicién Transitoria Vigésimaquinta de la Constitucion, prevision que, como toda dis-
posicién transitoria, perdid su vigencia a partir dec este dltimo afio por carecer de
objeto.

El articulo 4° de la Ley de la Corte, en su encabezamiento, reproduce la norma
constitucional arriba citada; sélo agrega la previsién relativa a la posibilidad de ree-
leccién de los Magistrados|. Lucgo, en su aparte Unico, sefiala la.oportunidad en que
el Congreso debe efectuar fa cleccidn, y lo faculta para que, en la misma ocasién
de efectuar el nombramiento de Magistrados (no distingue entre Titulares y Suplen-
tes), pucda aumentar el nimero de éllos “o de las Salas que componen la Corte”.
Por Gltimo, determina cuando comenzard la vigencia del Acuerdo que se dicte sobre
la materia y la forma en que debe efectuar la elecciéon dc los nuevos Magistrados.

El articulo 16, concordante con los anteriores, conticne una prevision que des-
peja cualquier duda acerca del numere de suplentes que el Congreso puede nombrar
al ejecutar la renovacién parcial de Magistrados de la Corte. Dice: “Los Suplentes
scran elegidos por el Congreso e¢n nimero igual al de los Magistrados”. Es obvio
que, en 1964, al nombrar el Cuerpo Legislativo a todos los Magistrados Titulares,
también debia designar, como lo hizo, quince Suplentes (cinco para cada Sala); pero
en las elecciones parciales v sucesivas, previstas en la Constitucién y en la Ley cspe-
cial, es indudable que sélo puede nombrar cinco Suplentes, o sea, un nimero igual
al de los Magistrados Principales que también designa en cada uno de esos lapsos.
También el articulo 18 de la Ley, concatenado a las normas antes examinadas, de-
muestra que la eleccién de los Suplentes debe hacerse por el periodo especial (Distin-
to al Constitucional) que ¢l Constituyente establecid para los Magistirados Principa-
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les y Suplentes de la Corte Suprema. Dice: “En la oportunidad sefialada por ¢l ar-
ticulo 4° el Congreso elegird a los Suplentes para el siguiente periodo”. Es evidente
que se refiere a dicho perfodo especial, pues el legislador ordinario no lo puede res-
tringir sin que la Constitucidn lo hubiere autorizado expresamente. Mds adelante,
agrega esa norma: “El Suplente electo entre una y otra renovacién se considerari
que ha sido designado por un tiempo igual a lo que faltc del periodo dc aquél que
haya sustituido, y pasard a ocupar el mismo lugar que éstc en la lista de Suplentes
correspondiente”. Disposicién que, al ser restrictiva en cuanto al periodo del nuevo
elegide, evita que se altere el orden de las sucesivas renovaciones parciales de dichos
Suplentes cada tres afos. Si élla no existicra el sustituto podria, fundadamente, sos-
tener su derecho a permanecer en el cargo por cl lapso de nueve afios.

4%) En el Acuerdo lmpuonado el Congreso de la Republica, por aplicacién
del articulo 214 de la Constitucién, “renové la Tercera parte de los integrantes de’la
Corte Suprema de Justicia y de51gné cince (5) Magistrados Principales y quinee
(15) Suplentes...” Por tanto, como lo sostienen los demandantes, el referido Cuerpo
Legislativo Nacmnal infringid e! aludido articulo 214 de la Ley Fundamental de la
Reptiblica, dlSpOSlC]OH ésta que solo lo facultaba para que, en esa oportumdad efec-
tuara la renovacién de la tercera parte de los que estaban investidos y ejercian esa
tltima funcién publica, razén por la que Unicamente debié elegir cinco (5) para las
Salas en las que realizé la removacién parcial de los Magistrados Principales y en
nimero equivalente al efectuado en cada una de élias. La infraccién indicada afecta
la validez del Acuerdo que sanciond el Congreso de la Republica el. 14 de junio de
1979 cn lo que se contrae a la eleccién de los quince (15) Suplentes de los Magistra-
dos para las Salas Politico-Administrativa, de Casacién Civil y de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, pues el articulo 117 ejusdem, le impone sujetarse, cn
cuanto al cumplimicnto de la atribucién sefalada, a las disposiciones de los citados
articulos 214 y de la Constitucidén y 4° y 18° dc fa Ley Orgdnica de la Corte, ya que
en tal actuacion sdlo queda a su discrecion la escogencia, para el ejercicio de esos
cargos, entre los ciudadanos que reiinan los requisitos de eligibilidad sefialados en
el articulo 213 de la expresada Carta Fundamental y 5° de la aludida Ley Orgénica,
quienes tampoco podradn estar incursos en las causales de inhabilidad previstas en
el aparte 19 del articulo 1? de la Enmienda N? 1 de la Constitucién y 62 de dicha
Ley.

C. E!l Poder Ejecutivo

a. Procuraduria General de la Repiiblica
CPCA 11-8-80
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

Para suplir Ia vacante accidental o temporal del Procurador
General de 1a Republica es necesario reunir las mismas condicio-
nes que a €l se le exigen, mas no para representarlo, amplia o
limitadamente.

Dispone el articulo 201 de la Constitucién que el Procurador General de la
Repiblica deberd reunir las mismas condiciones exigidas para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia. En su parte final, dispone que: “Las faltas temporales o
accidentales serdn llenadas en la forma que determine la Ley”. El articulo 213
ejusdem al cual se remite el anterior dice, que para ser Magistrado de la Corte Su-
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prema de Justicia, s¢ requierc ser venczolano por nacimiento, abogado y mayor de
treinta afios. A su vez, el articulo 17 de la Loy Orginica de la Procuraduria Gencral
de la Republica, en su tnico aparte, dispone que “A los fines scflalados en estc ar-
ticulo, el sustituto deberd reunir las mismas condiciones exigidas para ser Procurador
General de la Replblica. Asimismo, el articulo 18 ejusdem dispone, en los casos en
quec el Procurador disienta Jdel criterio sustentado por el Ejecutive Nacional, y por
esa disidencia, sc¢ produzca una vacante, serd llenada por los Dircctores de mayor
antigiicdad, en orden sucesivo, quedando a salvo lo dispuesto cn el articulo 17, que
-hemos citado antes, es decir, que dichos Directores para suplirlo deben reunir las
mismas condiciones quc el titular.

Mas adelante, segin el articulo 22, sc cxige que los Directores deben ser aboga-
dos venezolanos; y, por el articulo 23 dispone que los Directores son los sustitutos
del Procurador General de la Repiblica quién podri delegar en éllos, representacidon
amplia o limitada para que actien en los asuntos que se le confieran. Vemos, pucs,
que para ser Director basta simplemente con ser abogado, venezolano y mayor de
cdad. No se exige aqui el nacimiento ni la mayoria de treinta afios. Por lo tanto, si
analizamos armoniosamente las normas citadas, nos encontramos con que para suplir
la vacante accidental o temporal del Procurador es necesario reunir las mismas con-
diciones que a €l sc le exigen, mas no, para representarlo amplia o limitadamente.
Sefiala el articulo 25: Los funcionarios quc actuaren con el caricter de Auxiliarcs
del Procurador, en quiénes &l pueda delegar su rcpresentacion para que intervengan
cn los casos en los cuales él deba intervenir se sefalan en primer término, a los Con-
sultores Juridicos de los Ministerios, Asimismo, puede el Procurador, por el articulo
26 cjusdem, delegar funciones, ain en ciudadanos extranjcros, mediante la autoriza-
cién del Presidente de la Republica.

Mal puede, pues, colegirse que cn todos estos casos para representar a la Repi-
blica, por poder otorgado por ¢l Procurador, deba requerirse las mismas condiciones
que las exigidas a su sustituto en los casos en que se produzea su vacante temporal o
accidental, y asi s¢ declara.

b. Actividad sancionatoria
CSJ - SPA (199) 20-10-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La aplicaciéon de las penas por contravencion de las Leyes
Fiscales cuando éstas se encuentren comprendidas entre dos
limites se regira conforme lo establecido en el Cédigo Penal,
segiin remision expresa de la Ley Organica de la Hacienda Pii-
blica.

Ahora bien, en ¢l Titulo XI de la Ley Orginica de la Hacienda Piblica Nacio-
nal, —que estatuye “De la aplicacién de las penas”. y que configura el derecho comin
en la materia, se dispone: “Articulo 304.— La aplicacién dc las penas por contra-
vencion de las leyes fiscales se regird por dichas, leyes, por las disposiciones de esta
Iey, y en su defecto, por las del Coédigo Penal”. —“Articulo 310.— Cuando se esta-
blece para contravenciones fiscales una pena comprendida entre dos limites, se hard
Ia aplicacién de élla conforme a lo que dispone el Cédigo Penal, teniendo también en
cuenta [a mayor o menor gravedad del perjuicio que la contravencion ocasione al
Fisco, salvo que las leyes especiales dispongan otra cosa”.

De acuerdo con cstas previsiones, en principio ¢l régimen del Cédigo Penal en
la aplicacion de las pcnas por contravencion de las leyes fiscalcs, ticne caricter su-
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pletorio; pero hay remisién expresa a sus disposiciones, a los fines de la graduacion
de la pena, cuando ésta se halla comprendida entre dos limites. Y a este respecto, el
articulo 37 de dicho Cédigo previene en lo pertinente: “Cuando la Ley castiga un
delito o falta con pena comprendida entre dos limites, s¢ cntiende que la notmal-
mente aplicable es el término medio que sc obtiene sumando los dos nimeros y to-
mando la mitad; se la reducira hasta el limite inferior o se la aumentard hasta el
superior, seglin el mérito de las respectivas circunslancias atenuantes o agravantes
que concurran en el caso concreto, debiendo compensirselas cuando las haya de una
y otra especie...”.

¢. Poderes discrecionales
CSJ - SPA (199) 20-10-80
Magistrado’ Ponente: Julio Ramircz Borges

Cuando la Administracién aprecia una situacién como fjusta
y razonable en base a su poder discrecional, aquella no es con-
trolable jurisdiccionalmente.

Como puede observarse, pues, la Administracién, en cjercicio de una facultad
legal privativa suya, que escapa al control jurisdiccional en virtud de la discreciona-
lidad de aquélla en el punto, aprecié el perjuicio ocasionado al Fisco por las contra-
venciones incriminadas y, con arreglo a la apreciacién que considerd justa y razona-
ble, establecié la cuantia de las consiguientes sanciones.

Al proceder asi, la Administraciéon actud con arreglo a Derecho y, antes que
quebrantar las disposiciones legales denunciadas por la apelante, las acatd debida-
mente; pucs de haber preterido la norma del articulo 310 hacendario, y limitarse a
la aplicacién del articulo 37 del Cédigo Penal, como lo solicita la recurrente, las mul-
tas habrian sido aplicadas en cuantias mayores. En todo caso, prescindir del citado
dispositivo hacendario conduciria a una reforinatio in pejus, reiida con los mcjores
principios del Derecho Administrativo.

3. El Derecho de propiedad: materia inquilinaria

CPCA 7-10-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Los inquilines a plazo fijo tienen derecho preferente a seguir
ocupando el inmucble objeto del contrato de arrendamiento,
entre otros posibles inquilinos que aspiren ocuparlo, al vencimien-
to de dicho contrato.

El Tribunal de Apelacicnes de Inquilinato en jurisprudencia constante y reite-
rada ha establecido que los Articulos 40 de la Ley de Regulacidn de Alquileres y 4
del Decreto Legistativo sobre Desalojo de Vivienda disponc que el inquilino a plazo
fijo tiene Derecho Preferente a seguir ocupando en calidad de tal el inmueble al ven-
cimiento del contrato. Como se observa cs pues un privilegio que le concede la
Ley a los inquilinos a plazo fijo de seguir ocupando el inmuceble objeto del contrato
de arrendamiento, entre otros posibles inquilinos que aspiran a ocupar dicho inmue-
ble; de tal manera, que si el arrendador o propietario se niega a conceder el Derecho
de Preferencia invocado por el inquilino, sc hace necesario que durantc el proce-
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dimiento correspondiente aleguen y prucben hechos fehaciendes que lleven al criterio
de los organismos encargados de conocer el caso, que la negativa a conceder tal pri-
vilegio al inguiline, es debida a una causa justifica.

II. ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Competencias de las Comisiones de Mesa de los Concejos Mzm-icipa]es
CSJ - SPA (209) 3-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La Comisi()rsl" de Mesa del Concejo Municipal del Distrito
Federal carece de competencia legal para revocar actos juri-
dicos emanados por el propio Concejo Municipal.

Como lo ensefia la doctrina administrativa mais calificada, las reglas dec compe-
tencia se imponen a la Administracién de una manera particularmente estricta; y su
rigor se manifiesta: primero, en que sus infracciones constituyen ilegalidades de
orden piiblico; es decir, que pucden ser denunciadas en cualquier estado y grado del
proceso contencioso-administrativo, y, més atin, pueden ser suscitadas de oficio por
el Juez; segundo, en que dichas reglas deben scr interpretadas y aplicadas muy estric-
tamente; y, tercero, en que la irregularidad resultante de que una decisién haya sido
tomada por una autoridad incompetente no puede ser cubierta por una simple rati-
ficacién de la autoridad competente. (Cfr. Andrés De Laubaderc, Droit Administra-
tif, 1963, T.I. pags. 235 y 476).

Pues bien, en este orden de ideas, la Corte considera que la Hamada Comision
de Mesa del Concejo Municipal del Distrito Federal carece en absoluto de competen-
cia legal para revocar actos juridicos emanados por el propio Concejo Municipal.
La Corte considera que tal “Comisién de Mesa” es solamente un mecanismo de orden
parlamentario, que tiene dOpicamente por objeto obtener acuerdos previos sobre de-
terminadas materias, entre las diferentes parcialidades politicas con representacién
en el Concejo Municipal, d= modo que, al ser sometidos, esos acuerdos, a la consi-
deracién y decisién de la Cémara Municipal, se eviten o se simplifiquen los debates.
Pero ello no quiere decir, en el criterio de la Corte, que, ain cuando pudiera tenerse
la certeza absoluta de que tales acuerdos hayan de ser ratificados totalmente por el
Concejo Municipal en la sesién en que se los someta, constituyen actos juridicos,
actos administrativos especificamente, de cjecucién inmediata. Tales acuerdos, adn
en tal supuesto, constituyen. pura y simplemente, meras proposiciones, que la llama-
da “Comisién de Mesa” someterd al Concejo Municipal en su respectiva sesion; de
modo que, una vez aprobadas por éste, adquieren su virtualidad juridica de actos
juridicos o actos administralivos en la especie.

Por tanto, la Corte considera que la revocacién de la “Data dc Arrendamiento”
N° 1931, de 6 de marzo de 1951, concedida por el Concejo Municipal del Distrito
Federal al recurrente, efectuada dicha recvocacion, por la llamada “Comision  de
Mesa” del mencionado Concejo, en la sesién de la referida Comision del 6 de abril
de 1976, esta afectada de nulidad absoluta; y sin que pueda considerarse que tal nu-
lidad absoluta; y sin que pucda considerarse que tal nulidad haya sido subsanada,
porque, segin aparcce del Oficio N? 2174, de 28 de abril de 1976, del Presidente del
mismo Concejo Municipal para el Sindico Procurador Municipal, “en sesion cele-
brada el 26 de los corrientes, en atencidon a la solicitud formulada en su Oficio N® 790
de fecha 23 del mismo mes, este Cuerpo acordd concederle autorizacién para cum-
plir ¢l contenido de! Oficio N® 1790 del 9-4-76, emanado del Ayuntamiento, rela-
cionado con el Jevantamiento de sancién de la Data de Arrendamiento N? 1931...7,
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pues mal podia el Concejo Municipal autorizar al Sindico procurador Municipal la
ejecucion de un acto no emanado por dicho Concejo, sino por un organismo legal-
mente incompetente para emanarlo. Asi se deciara.

II. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO DEL ESTADO
1. Impuesto sobre la Renta

A. Competencia

a. Competencia para liquidar
CSJ - SPA (128) 19-6-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Solamente ¢l Inspector Técnico, el Inspector de Control Fis-
cal, los Administradores Seccionales y por declegacion de estos
otros funcionarios calificados, previa autorizaciéon del Admi-
nistrador General, estan facultades para liquidar.

De alli, que ¢l propio Poder Ejecutivo al atribuir esta facultad a los funcionarios
fiscales correspondientes, en el Reglamento Orginico de la Adminjstracién del Tm-
puesto sobre la Renta de 1960. lo hizo cuidadosamente, en forma restrictiva, s6lo
a aigunos de ellos, de determinada jerarquia administrativa, seguramentc para evitar
el peligro de que por malas liquidaciones o por liquidaciones defectuosas, se crearan
conflictos innecesarios entre la Administracién y los contribuyentes. Asi dicho Re-
glamento atribuye titularmente esta facultad liquidadora solamente al Inspector Téc-
nico (articulo 21, ordinal 32}, al Inspector de Control Fiscal (articulo 31, ordinal 4?),
y a los Administradores Seccionales (articulo 38, ordinal 4?); v por delegacidén dc los
primercs en “otros funcionarios calificados, previa autorizacién del Administrador
General™.

El Liquidador Fiscal Jefe de la Division Técnica Nacional, puede también “expe-
dir planillas de liquidacién a cargo dc los contribuyentes, cuando esta atribucién le
haya sido delegada por el Inspector Técnico, previa autorizacidn del Administrador
General” (articulo 22, ordinal 3° y articulo 21, ordinal 3¢).

En cuanto a los Administradores Seccionales y al Liquidador Fiscal Jefe del
Dcpartamento de Liquidacidn Seccional, la facultad aparece concedida en los térmi-
nos siguicntes:

“Articulo 38. El Administrador Seccional tendrd los deberes y atribuciones
siguientes: -

4? Examinar por si mismo o por medio del Ligquidador Fiscal Jefe, dentro
de su respectiva circunscripcion, las declaracioncs de los contribuyentes y hacer
la calificacion de los enriquecimientos gravables en los casos, contemplados por
la Ley de Impuesto sobre la Renta y su Reglamento, asi como también expedir
las planillas de liquidacién a cargo de los contribuyentes”.

Pues bien, frente a estas disposiciones reglamentarias se han producido decisio-
nes opuestas entre los Tribunales de Impuesto sobre la Renta. El Segundo ha soste-
nide en la sentencia recurrida en este juicio que “el Administrador Seccional estd
facultado para expedir planillas de liquidacién, pero no para delegar esa funcion, lo
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cual solo pueden hacer el Inspector Técnico y el Inspector de Control Fiscal” (folio
106). En tanto que el Primero, en sentencia N? 801 de fecha 4 de octubre de 1977,
sostuvo que “la simple autarizacién dada a un funcionario calificado para suscribir
Resoluciones v Planillas de Liquidacién no puede calificarsc como una delegacién
plena, dc sefalada competencia que la Ley otorga a los Administradores Seccionales
del Impuesto sobre la Renta, no requiriendo, asi, para su validez, de expresa disposi-
cién legal al efecto™.

Para esta Corte es evidente que el Reglamento Orgénico de la Administracion
de Impuesto sobre la Renta de 1960, no quiso autorizar a los Liquidadores Fiscales
Jefes de los Departamentos de Liquidacién de las Seccionales para que cumplieran,
como el Liquidador Fiscal Jefe de la Division Técnica Nacional, esta funcién de
expedicidn de las planillas de liquidacién fiscal, pues nada dice al respecto cuando
determina las atribuciones y facultades de aquéllos funcionarios en el articulo 39 de
dicho Reglamento, como si lo hace en ¢l ordinal 3% del articulo 22. Dicho instru-
mento tampoco autoriza la delegacién en cl articulo 38, ordinal 4, cuando seflala las
atribuciones dc los Administradores Seccionales, como si lo hizo para el Inspector
Técnico en el ordinal 3% del articulo 21.

Por esto es que cuando, el Administrader Seccional, Regién Capital, José Abel
Marquez M., en su Memordndum N¢ HIRC-010-341 de 18 de agosto de 1968, que
corre al folio 80 de este expediente, autoriza al Liquidador Jefe Encargado, para
“firmar planillas de liquidazién y documentos conexos”, 1o hace no en base del ordi-
nal 39 del articulo 39, sino que pretende fundarla en el ordinal 3% del articulo 21,
que es una delegacién que solo corresponde al Inspector Técnico Nacional, no a los
Administradores Seccionales.

Para desvirtuar tal interpretaciéon no pueden arguirsc “razoncs de dindmica ad-
ministrativa” o de “practica fiscal”, como las esgrime el Tribunal Primero ¢n su cita-
da sentencia; pues si tales razones existen por congestionamiento del trabajo adminis-
trativo, lo quc corresponde hacer al drgano ejecutivo, es modificar el Reglamento
Orgdnico de la Administracién del Impuesto sobre la Renta y facuitar a algunos otros
Juncionarios fiscales para que hagan liquidaciones y firmen las Resoluciones ¢ plani-
llas correspondientes; o mas facilmente, atin sin modificar dicho Reglamento, lograr
simplemente que el Inspector Técnico delegue tal atribucién en “otros funcionarios
calificados, previa autorizazién del Administrador General”, de conformidad con lo
previsto en el articulo 21 del ordinal 3? del citado Reglamento.

La Sala no admite tampoco la diferenciacién que pretende, en este caso, la
jurisprudencia de instancia que se rechaza, entre delegacion y autorizacién de los
Administradores Seccionales. Nos parece que se trata de una sola y misma cosa:
(Pueden o no pueden estos Administradores de Tmpuesto autorizar a otres para que
expidan planilla de ligquidacién y las firmen, junto con las Resoluciones que las mo-
tivan? No; tal facultad de sustitucién no la concede el Reglamento Orgdnico mencio-
nado a los Administradores Scccionales y e¢n consccuencia éstos no pueden ni delegar
ni autorizar a tal fin a otros funcionarios fiscales. Recuérdese que quienes tiencn tal
facultad de delegacién afin siendo expresa, {Inspector Técnico ¢ Inspector de Control
Fiscal, articulos 21, ordinal 32 y 31 ordinal 4%), no pueden declegar simplemente por
ellos mismos, sin “previa autorizacién del Administrador General”, que es el funcio-
nario fiscal de mas alta jerarquia administrativa en csta materia del impuesto sobre
la renta. Mal pudiera pucs simplemente reconocérsela a sus funcionarios subalternos:
los Administradores Seccionales.

Todas estas razones conducen a la conclusion de que efectivamente el funciona-
rio fiscal que firmé la Resolucién N? HIRC-010-103006 de fecha 28-4-70 y planilla
de liquidacién fiscal correspondiente N° 3-478006 de la misma fecha es absoluta-
mente incompetente para cumplir tales funciones y en consecuencia es absolutamen-
te nulo el acto administrativo recurrido y asi se declara,
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CSJ - SPA (181) 12-8-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

El Liquidador Fiscal jefe esti facultado para emitir planillas
de liquidacion de impuesto, cuando, sea autorizado para ello
por el Administrador General, pero en el caso de la emision de
multas, tal facultad sélo se atribuye por el ord. 59 del Art. 38
del Reglamento.

Ahora bien, conforme al Reglamento Orgdnico de la Administracién decl Im-
puesto sobre la Renta (articulo 21, ordinal 3?), el Liguidador Fiscal Jefe esta facul-
tado para emitir planillas de liquidacién de impuesto, cuando, como en este caso,
ha sido autorizado para ello por el Administrador General; en cambio, por lo que
respecta a las multas, tal facultad sdlo sc atribuye por ei ordinal 5% del articulo 38
del citado Reglamento a los Administradores Seccionales. En este Gltimo caso no se
comprobé en estrades que dicha facultad le habla sido atribuida, ¢n forma expresa
como se requiere, al Liquidador Fiscal Jefe Encargado. ‘

b. Vicios de incomperencia
CSJ - SPA (187) 18-9-80
Presidente Ponente: René De Sola

Los actos juridicos producidos por los funcionarios del
Impuesto Sobre la Renta que no tienen la competencia esta-
blecida en la Ley Organica de 1a Hacienda Pablica y en la Ley
de Tmpuesto sobre la Renta, su Reglamento y el Reglamento
Organico; son nulos,

La competencia legal de los funcionarios de fa Administracién del Impuesto
sobre la Renta estd establecida, genéricamente en la Ley Orginica de la Hacienda
Pablica Nacional y especifica y fundamentalmente en la Ley de Impuesto sobre la
Renta, su Reglamento y en el Reglamento Organico dec la citada dependencia admi-
nistrativa. A las normas contenidas en dicho textos debe someterse de modo cstricto
el ejercicio de la gestién de los funcionarios, pues de no ajustarsc a ecllas, los actos
juridicos producidos sin su sujecién son nulos.

B. Rebajas
CSJ - SPA (193) 7-10-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Para tener derecho a la reduccion del Impuesto, es necesario
que Ias inversiones realizadas en equipos, en un determinado
ejercicio, sean superiores al monto de los retiros, amortizacio-
nes y depreciaciones de tode el active fijo de la contribuyente,
en ese mismo ejercicio. |

De manera pues, que si los reparos se formulan, como en el caso sub-judice,
haciendo uso exclusivamente de los datos que aparccen en la declaracidon bona-fide
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del contribuyente y en las propias oficinas de la Administracion, ésta puede prescin-
dir del Acta Fiscal y hacer un simple Ajustc de Rentas, sobre Ja base del cual liqui-
daria la nueva planilla y procederia a notificarla al administrado, enviandole copia
de dicho Ajuste. De este modo no se comprometc cn forma alguna su derecho de
defensa y audiencia, como ha quedado demostrado en todo el curso de este largo
proceso contencioso-fiscal. -

29 Rebaja de impuesto por inversiones en activos fijos.

Ahora bien, en cuanto a la cuestién de fondo, que se refiere a la procedencia o
né de la rebaja del impuesto complementario por inversiones et activos fijos, prevista
en ¢l articulo 38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1961, aplicable al caso sub-
judice ratione temporis, la Corte obscrva que la cuestién se reduce a la distinta in-
terpretacion que dan el coniribuyente y la Administracién al aparte in fine del parrafo
cuarto del articulo 38 ejusdem que dice asi: “Para la determinacién del porcentaje
de inversién con respecto a la renta ncta global, se deducirdn del costo de los nuevos
activos, los retiros y depreciaciones del ejercicio”.

Sobre la materia, este Supremo Tribunal ha sostenido una jurisprudencia cons-
tante y uniforme desde 1963, conforme a la cual, para la determinacion del benefi-
cio fiscal en discusién debe considerarse la depreciacidn de los nuevos y de los viejos
activos de los contribuyentes.

“Si una empresa —ha dicho la Corte— efectiia en un ejercicio inversiones brutas,
en un volumen igual o inferior a las amortizaciones y retiros que hace de su capital
en el mismo ejercicio, es evidente que ningin aporte ha realizado al desarrollo eco-
némico del pais, atn cuando tales inversiones, desde el punto de vista particular y
subjetivo de la empresa, resulten tiles y provechosas”. En otras palabras, que para
tener derecho a la reduccidn del tributo, es necesario que las inversiones realizadas
en equipos, en un determinado ejercicio, sean superiorcs al monto de los rctiros, amor-
tizaciones y depreciaciones de todo el activo fijo de Ia contribuyente, en ese mismo
ejercicio. Si estos descargos exceden las inversioncs brutas recalizadas en ¢l afo, lo
que hay més bien es una desinversién,

En concepto de la Corte el legislador establecid un incentivo fiscal s6lo en bene-
ficio del desarrollo econémico del pais, o sca, de la formacién neta de su capital en
equipo industrial y en consecuencia “la inversion ncta sélo se determina deduciendo
del monto de la inversién bruta, todos los retiros, depreciaciones y amortizaciones
del ejercicio, cuales quicra sean los activos —mnucvos o vicjos— ecfectuados por esos
retiros, amortizaciones o dspreciaciones”.

En consecuencia, a juicio de esta Sala, el contribuyente no ticne, en el caso
sub-judice, derccho a rebaja alguna en su impuesto complementario, derivada de las
inversiones que hizo en activos fijos, en cl ejercicio 1-1-64 al 31-12-64, por no haber
alcanzado ésta el porcentaje minimo (10%) previsto en el pardgrafo 42 del articulo
38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1961

C. Deducciones
CSJ - SPA (181) 12-8-80
Magistrado Poncnte: J. M. Casal Montbrin

Los salarios u honorarios pagados a conserjes o vigilantes en

cumplimiento de su actividad de mantenimiento y conservacion

. del inmueble, son considerados como gastos de conservacion
deducibles del Impuesto sobre la Renta.

La discusién de autos no se reficre a la sinceridad ni a la necesidad del gasto,
sino que versa, exclusivamente, sobre su deducibilidad, en virtud de que fueron he-
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chos para cuidar inmucbies dados en arrendamiento v cl contribuyente pretende
que son deducibles como “gastos de conservacién”, porque como tales, éstos pueden
llegar hasta el 15% de los Ingresos brutos, conforme al ordinal 10° del articulo 15
de Ja Ley de Impuesto sobre la Renta de 1966, aplicable al ejercicio reparado; en
tanto, que la Fiscalizacién y ain la recurrida, sostienen que erogaciones por este
concepto son “gastos de administracién de los inmuebles arrendados productores de
la renta y, como tales, estin sometidos a limitacién del 5% de los Ingresos brutos,
prevista en el Pardgrafo 5% del citado articulo 185.

Tanto para la Administracién como para la recurrida, dichos gastos son “salarios
u honorarios que se pagan a conserjes o vigilantes” y como tales, a tenor de lo pre-
visto en el aparte a) del articulo 71 dcl Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la
Renta de 1968, sen “gastos de administracién”.

Sostiene el recurrcnte que tales gastos, ain cuando estin causados por pagos
a personal a su servicio, deben ser considerados dentro de la partida destinada a
conservacion pues los mismos deben satisfacerse ain cuando los inmuebles no estin
arrendados.

Por cuanto es criterio de este maximo Tribunal que por su naturaleza y desti-
nacion, los pagos hechos por concepto de sueldos cancelados a conserjes o vigilantes
deben calificarse como de conservacién y no de administracién, el reparo formulado
es manifiestamente improcedente. A fin de que no haya dudas scbre la justeza del
criterio de esta Sala, se transcribieron cn la narrativa de este fallo, los argumentos
consignados en una de las sentencias recurridas, pues ellos han debido llevar al Juez
ad-quo a las mismas conclusiones a que ha arribado esta Corte.

En efecto, se sostiene que han de incluirse como gastos de administracién los
destinados a vigilancia, mas a ésta se la define como “cuide y atencién exacta en las
cosas que estin a cargo de cada uno”. Como podré apreciatse tales conceptos estén
vinculados estrechamente a la misién de conservar el inmueble dado en arriendo y
sélo tangencialmente pueden reputarse como comprendidos dentro de las partidas
que deben destinarse a la administracién de los mismos; como serian las sumas pa-
gadas por propaganda o cobro de las pensioncs de arrendamiento. La legislacion
tributaria demanda una interpretacion que al examinar lo que ha de entenderse por
renta gravable, tome en cuenta la razén que justifica el tributo e igualmente, los
gastos deducibles para desarrollar la actividad cconémica pechada. En este orden
de ideas, lo importante ¢s el destine final del gasto y su vinculacién con la renta
producida. Es por ello que importa para una adecuada calificacién de las deduccio-
nes, mas la naturaleza del gasto que la forma de realizarlo. El hecho de que los
gastos de sueldos, no es lo determinante para su ubicacién dentro de los rubros de
deducciones. Lo esencial, y por tanto definidor, es la misidn que tales empleados
cumplen en la generacién de la renta. Tal como se ha observado en decisiones re-
cientes de esta Sala, lo predominante en la actividad que cumplen conserjes y vigi-
lantes, es la procura del mantenimiento y conservacién del inmucble, v por ello
se han considerado como gastos destinados a su conservacién. Ha de entenderse que
si un conserje, por ejemplo, ademés de las funciones de preservacién del bien dado
en arriendo, realiza gestiones de cobranza, las sumas que por cualquier concepto
reciba sbio podran imputarse a la partida destinada a gastos de conservacién, pues
como ya se ha expresado, es a tal propésito que dedica de manera fundamental su
esfuerzo.

Por las razones expuestas v las contenidas en antcriores fallos de esta Sala y
que han de entenderse reproducidas, es improcedente el rcparo formulade y asi
expresamente sc declara. ‘
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1V. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
i. Los Actos Administrativos
A. Motivacién
a. Requisito de validez
CSJ - SPA (190) ) 7-10-80
Magistrado Ponente: Josefina CalcaBo de Temeltas

La motivaciéon del acto administrative como requisito de
validez, se fundamenta en dos supuestos: cuando la metivacion
se impone por la naturaleza o indole del procedimiento admi-
nistrativo y cnando es exigida expresamente por el propio orde-
namiento juridico.

Dicha exigencia reglamentaria recoge el principio doctrinaria y jurisprudencial-
mente cxtendido, de la molivacién, es decir, la expresion “de los motivos que indu-
jeron a la Administracion Piblica a la emisi6n del acto”; como requisito esencial
de validez del mismo, particularmente en dos supuestos: cuando la motivacidn se
impone por la indole o naturaleza del procedimiento administrativo (v. gr. actos
sancionatorios, disciplinarios, que imponen obligaciones, limitatives de la esfera
de libertad, extintivos o revocatorios de decisidn anterior, que nicgan aprobaciones,
autorizaciones o admisiones, etc.); v cuando la motivacion ‘cs exigida cxpresamente
por el propio ordenamiento juridico.

Dec alli que, tratdndos: cn el presente caso de una confirmatoria del rechazo
a admiticr una inscripcién, que al devenir definitiva en la csfera administrativa
implica consecuencias juridicas mas graves para el administrado que el acto del
Colegio de Contadores a cuyo respecto existia expresa obligacidon de motivarlo,
aparece evidente que la validez del acto del Ministro de Educacion csta igualmente
condicionada a la clara expresién de la causa o motive que lo originaron.

b. Oportunidad
CSJ-SPA (190) 7-10-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Telmeltas

Cuando la motivacién del acto administrativo se impone en
forma obligatoria, puede acreditarse cn el proceso de forma-
cién del acto, o en el de la manifestacion de la voluntad admi-
nistrativa.

Acogiendo la doctrina dominante en este aspecto esta la Sala ha advertido en
anteriores fallos que, atin en los casos scfialados en los que la motivacion se impone
en forma obligatoria, la misma puedc sin embargo resultar acreditada en cualesquiera
de los dos momentos que integran la forma del acto: sea en el proceso de “forma-
cién” o bien en el de “expresién” de ia voluntad de la Administracidn Publica,
¢s decir, que la motivacién puede ser concomitante con la expresion de dicha volun-
tad o anterior a tal expresion, apareciendo en este Uitimo caso en el proceso de
“formacién” de la voluntad administrativa.
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¢. Suficiencia
CS8J - SPA (155) 28-7-80
Presidente Ponente: René De Sola

La insuficiencia en la motivacion del acto administrativo,
equivale a su falta de motivacion.

En principio la cita legal puede dar por satisfecho el requisito de la “motiva-
cién” del acto cuando su supuesto de hecho es Unico y univoco, de modo que el
hecho producido pueda subsumirse directa y evidentementc cn ¢l supuesto Jegal.
En el caso de autos, la situacion cs distinta: la prohibicién de registrar como marcas
“los términos y locuciones que hayan pasado al uso general”, contempla un supuesto
de un contenido sumamente lato, que por tanto, pucde ser suceptible de que sc le
atribuyan los mds diversos alcances. De ahi entonces que, para subsumir es esa
expresién legal, un término que se pretende registrar como marca; no debe existir
duda alguna en que, efectivamente, haya “pasado al uso general”’. No ocurre asi
con la palabra “LIKRA", que la Administracién recurrida ha comprendido en aquella
prohibicién legal: la circunstancia de que esc término haya sido registrado con ante-
rioridad para distinguir diversos productos que de alglin modo susciten la presencia
de “una fibra de tipo elastico™, no es razdn suficiente, a juicio de la Sala, para
atribuir a aquel término la calificacidon legal de “uso gencral”™. Por tanto, la “moti-
vacion” dcl acto aparecc insuficiente; vy la insuficiencia de la motivacion, segin
ensefia la doctrina, equivale a falta de motivacion. '

CSJ - SPA (190) 7-10-80
Magistrado Penente: Josefina Calcano de Temeltas

El acto administrativo esta suficientemente motivado cuando
en él se hace referencia a la decision del drgano consultive
en cuya decisién se fundamenta ¢l acto.

Asi, pues, en criterio de esta Corte es en cl proceso de formacién y no en el
de manifestacién de la voluntad administrativa, en dondc aparecen consignadas las
circunstancias de hecho y de derecho (insuficiencia de las constancias presentadas
para probar ejercicio reiterado de la profesion de Contador Piablico) que conduijc-
ron al érgano administrative a confirmar la negativa a autorizar la inscripcion del
ciudadano Juan Malinich Malarin en el Colegio de Contadores Publicos del Dis-
trito Federal. De este modo, al referirse la Resolucion impugnada al contenido del
informe rendido por la Comisién de Estudio y Revision de los Expedientes Relativos
a Solicitudes de Inscripcién en los Colegios de Contadores Publicos que cursan en
apelacién por ante ¢l Ministro de Educacién, suficientementc motivado aunque con
discutible argumentacidn, esos elementos pueden considerarse integrados al acto admi-
nistrativo discutido y, por consiguiente, éste resulta implicitamente motivado.

Ahora bien, tal motivacién intrinseca podria hacer revestir de validez juridica
la Resolucién impugnada, siempre y cuando aqucl informe le hubicse sido comu-
nicado oportunamente al apelante o éste hubiese tenido acceso al expediente admi-
nistrativo con anterioridad a la manifestacién del acto administrativo de que se
trata. Pero ello no ocurrid en cl caso de autos, pues fue cn sede jurisdiccional con
ocasién del presente juicio, cuando el recurrente pudo enterarse de las verdaderas
razones que habian impulsado a la Administracion a pronunciarse en el sentido
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opuesto, quebrantindose asi el derecho fundamental dec defensa de los adminis-
trados frente al Poder administrador, reiteradamente consagrado por este Supremo
Tribunal, lo que impidié al particular afectado desvirtuar o confrarrcstar en tiempo
Gtil la fundamentacién del acto administrativo cuestionado, por la cual su validez
resulta afectada de ilegalidad, y asi lo declara esta Sala.

B. Efectos
a. Presuncién de legalidad
CSJ - SPA ' 18-9-80
Presidente Poncnte: René De Sola

La presuncion de legalidad de los actos administrativos,
ampara solamente a los actos administrativos cumplides por
funcionarios competentes y en ejercicio de sus atribuciones
legales.

La centroversia sometida a la considcracién de esta Sala se refiere al vicio de
la legalidad externa, por incompetencia del funcionario, que segdin la recurrida afecta
de nulidad a los actos administrativos de liquidacién que fueron objeto del recurso,
y que la apelante, en este caso la Procuraduria Genceral de la Republica, aspira a
que sean declarados firmes, por estar ajustados a derecho.

Como regla general, los actos administrativos gozan de la presuncidn de legi-
timidad. Pero de ello no puede colegirse necesariamente que en todos los casos en
que se los impugne en via jurisdiccional, la carga de la prueba corresponde al recu-
rrente. En no pocos casos clla debe ser suministrada por la Administracién autora
de los actos recurridos. Uno de ellos es precisamente, cuando se los objeta por
razones de incompetencia legal del funcionario autor. A este respecto, en un caso
semejante al de autos esia Sala decidié que “corresponde a la Administracion
demostrar que. es competente el funcionario fiscal que firmd la Resolucion que
contiene el reparo o la planilla de liquidacidn que lo cuantifica. Lo cual no le es
dificil porque basta comprobar la designacién del funcionario para el cargo que
lo autoriza para expedir dichas Rcsolucioncs y Planilias, conforme al Reglamento
Orgénica de la Administracion del Impuesto sobre la Renta”.

“Considera Ia Corte que dicha carga no se invierte por la presuncién de legi-
timidad de los actos administrativos, como lo pretende cl representante fiscal, ya
que dicha presuncién juris tanton ampara solo los actos que han sido cumplidos por
funcionarios competentes y en ejercicio de sus atribuciones legales, no por aquellos otros
cuya competencia ha sido precisamente cuestionada en juicio”. (Sentencia del 19-6-80).

b. Principio de irretroactividad
CSJ - SPA (161) 31-7-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Los actos administrativos de efectos particulares no pueden
tener efectos retroactivos; de lo contrario estarian viciados.

La Constitucién vigente en su articulo 44 establece que “Ninguna disposicion
legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando imponga menor pena. Las leyes
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de procedimiento se aplicardn desde que entren en vigencia, aun en los procesos que
sc hallaren en curso, pero cn los procesos penales, las prucbas ya cvacuadas se
estimardn en cuanto beneficien al reo, conforme a la Ley vigente para la fecha
en que se promovieron”, y en cste mismo orden de idcas del articulo 3? del Cdédigo
Civil expresa: “La Ley no tiene efecto retroactivo” Sc plantca, por consiguiente,
la aplicacidon de este principio al acto administrativo no normativo puesto que Vva
en anteriores fallos esta Suprema Corte ha decidido en el sentido de que los actos
administrativos generales no pueden tener efecto retroactivo, porque a ellos se aplica
también el principio de irretroactividad que el ordenamienio vigente ha consagrado
en relacién a las leyes. ( F.C. -S. 09-08-1940. M. 1941 pp. 220-223).

El vacio que existe en la materia respecto de los actos administrativos no nor-
mativos, debc llenarse, por ahora, mediante la aplicacion de los principios gencrales
del Derecho a los que hace mencién el articulo 4° del Cédige Civil, acorde con
los cuales si en el ordenamiento juridico venezolano la irretroactividad de la ley
cs prevision de jerarquia normativa superior pucsto que se conticne en un dispo-
sitivo constitucional, resulta compatible con ello que tanto los actos administrativos
generales que estan destinados a completar o desarrellar la Iey, como los actos admi-
nistrativos singulares que se dicten en cjecucidon de la misma, ante la ausencia de
disposicién expresa que asi lo consagre, sc sujeten también a tal principio habida
cuenta, por lo demis, de que las disposiciones principistas son, la mayoria de las
veces, ajenas al campo administrativo.

Sobre esta base puede establecerse que la retroactividad del acto administrativo
se dirige a conferirle cfectos en el pasado, es decir, antes de que el mismo entre
cn vigor, de donde resulta que la problematica de la irretroacitvidad del acto admi-
nistrativo sc enlaza con la de su eficacia, entendida ésta como la imposibilidad del
acto para producir efectos juridicos directos sobre terceros, si no ha sido exterio-
rizado dcbidamente, bien a través de su publicacién, bicn por medio dc su notifi-
cacidn, segin se trate de actos generales o singulares.

La entrada en vigor del acto administrativo dc alcance individual, esto ¢s su
cualidad para generar efectos, sélo se produce en ¢l momento en que es notificado
y, por ende, conocido por su destinatario. De alli que en ¢l caso de autos observa
esta Sala que la Administracidn pretendié conferir efectos retroactivos al acto de
remocién, cuya notificacién coincidié con su fecha de expedicidén: 26-08-74, al
sefialar que el lapso de disponibilidad a que el mismo daba origen se iniciaba con
antelacién a su propia fecha de emanacidén, a saber el 16-08-74, para finalizar el
16-09-74, oportunidad en la cual se produjo efectivamente el retiro del funcionario
por Oficio NY 1405. k

La retroactividad que la Administracidon confirié a la remocién del querellante
vicia ¢l contenido mismo del acto y es sancionable con su anulacién. Por ello la
Sala comparte el criterio del Tribunal a gue de que el acto de remocidén sélo debe
considerarse en vigor “desde la fecha de la comunicacion”.

CSJ-SPA (171) 5-8-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

El principio dec la irretroactividad aplicable a los actos admi-
nistrativos de efectos particulares encuentra su excepcién cuan-
do la Ley expresamente autoriza la retroactividad o cuando
esta es el efecto natural del acfo.

La Corte observa, igualmente, que el principio de la irretroactividad es cn
Venezuela de orden’ constitucional (art. 44 de la Counstitucién Nacional), y aun
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cuando aparece redactada refiriéndose Gnicamente a “disposiciones legislativas” o
“leyes”, ya la jurisprudencia de csta misma Sala lo aplicé también a los “Regla-
menios”, o sca, a los actos administrativos de efectos generales. (Sentencia de
22-6-71) G. Q. N 1481, FExtraordinaria de 25-8-71, pdagina 9), y en esta opoitu-
nidad, lo extiecnde a los actos administrativos de efectos particulares, ya que, éstos,
sdlo pueden disponer para el futuro y no puede entenderse, a través de ellos, regular
situaciones juridicas creadas con anterioridad a la publicacién o notificacion de
aquéllos, tal como acertadamente lo sostiene reconocida doctrina administrativa
venezolana. En efecto, en paises donde este principio no es de naturaleza constitu-
cional, la doctrina admite casos de excepcidon (como lo registra el Profesor Urtiguayo
Enrigue Sayagués Laso en su obra “Tratado de Derecho Administrativo” Tomo I,
P4g. 489), quien expresa: “Generalinente, el acto administrativo produce efectos
para el futuro, es decir, no tiene efecto retroactivo”. Es lo normal para los actos
creadores de nucvas situaciones juridicas. Pero esto no cxcluye que en ciertos casos
pueda iener efectos hacia el pasado, cuando la Ley expresamente lo autoriza o
cuando la retroactividad es el efecto natural del acto”.

Desde luego, no debe dudarse entre nosotros de la aplicacion del principio
de la irretroactividad a los actos administrativos reglados y de efectos gencrales,
porque crean situaciones juridicas nuevas aplicables a todos los administrados o
a un grupo determinado de ellos, en condiciones en que la actividad administrativa
cstd perfectamente regulada por las mismas normas. Su aplicacién tampoco puede
discutirse cuando sc trata de actos administrativos de efectos individuales si impo-
nen una mayor carga tributaria o una sancion cualquiera al particular afectado.
En cambio, cn el presentc caso, se trata de una situacidn de excepcidn como la
comentada por la doctrina arriba citada, que consiste en una exoneracidén de impuesto
sobre la renta, concedida discrecionalmente por el Ejecutivo Nacional, conforme a
la facultad que a él le tiene conferido cl ordinal 19 del Articulo 39 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta de 1961, y en bencficio cxclusivo de un determinado con-
tribuyente, el Export-Import Bank of Washington, U.S.A., esto, que se trata de la
aplicacién retroactiva de un acto administrativo discrecional, de efectos particulares
y en beneficio del administrado, concedido por el drgano direciamente interesado
en la percepcién fiscal. En tal virtud, por excepcién, el acto administrativo tiene
aplicacién retroactiva porque, en este caso, la retroactividad es el cfecto natural del
acto ya que la exoncracién fue concedida para un préstamo determinado aunque
su manifestacién o publicacién se hubiere hccho con retardo.

Por otra parte, la Corte observa que la pretensidon de la Contraloria General
de la Republica equivale, =n la préictica, a pretender la nulidad de la cxpresada
Resolucién del Ministro de Hacienda N? HIR-030-00690, de fecha 24 dec agosto
de 1967, que confirié el bencficio de la exoneracidn a todos los intereses quc
produjera la operacién de préstamo que habia recibido la contribuyente, antes
y después de 1967; y tratandose de un acto administrativo de efectos particulares
tal nulidad sélo podia solicitarse en caso de afectar un interés general, por el
Fiscal General de la Republica y dentro de los seis (6) meses siguicntes a la publi-
cacién del acto o a su notificacion a la contribuyente de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 121 y 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia. La Contraloria sélo se limita a formular un reparo a la contribuyentc en
mayo y junio de 1972.
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2. Contratos Administrativos
CSJ-SPA - )8 26-6-80

Presidente Ponente: René De Sola

Para asignar a un contrato municipal de arrendamiento de
una empresa, la calificacion de contrato administrative, debe
tratarse del otorgamiento de una concesion municipal.

Vista la demanda presentada en 16 de junio corriente por el ciudadano Licen-
ciado Emilio Paris, en representacién de la empresa “Administracién y Servicios,
S.A.” (ASSA), asistido por su abogado Andrés Santos Lopez. Por cuanto del anélisis
efectuado del instrumento presentado como fundamento de la accidn, aparece cvi-
dente que aquél no reline ninguna de las caracteristicas para quc pueda asigndrsele
la calificacién de contrato administrativo; por cuanto no se trata del otorgamicnto
de una concesién municipal para el servicio de matadero, sino simplemente de un
contrato de derecho privado mediante el cual el Concejo Municipal del Distrito
Trujillo del Estado Trujillo da en arrendamiento a la empresa “Administracién y
Servicios S.A.” (ASSA) la universalidad de biecnes que integran el llamado Mata-
dero de Jiménez integrado por el edificio, terrcno, corrales, maquinarias y cquipos;
por cuanto las obligaciones que se imponen a dicha empresa son las de un simple
arrendatario y en modo alguno las que corresponderian al concesionario de un
servicio publico municipal, estc Juzgado, de conformidad con lo dispuesto en el
ordinal 29 del articulo 84 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia,
declara inadmisible la accién intentada, en razén de la incompectencia de la Corte
para conocer de la misma.

V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

1. Competencia

CS8J - SPA (204) 28-10-80

Presidente Poncnte: René De Sola

La Corte en pleno y no la Sala Politico-Administrativa, cs
Ia competcnte para conocer de la demanda de nulidad de un
acte del Poder Ejecutivo Nacional por inconstitucionalidad.

El actor fundamenta sustancialmente su demanda en la violacién dcl articulo
227 de la Constitucién Nacional y de los Articulos 184, ordinal 3¢ del Estatuto de
Fondo de Inversiones de Venezuela, y 31, ordinal 3¢ de la Ley Orgdnica de! Régi-
men Presupuestario, en la cual dice ha incurrido el Ejecutivo Nacional al decretar
créditos adicionales a los Presupuestos de Gastos vigentes de los Ministerios de
Sanidad y Asistencia Social, de la-Juventud, del Ambiente v de los Recursos Natu-
rales Renovables, de Transporte y Comunicaciones, de Educacién, de Energia y
Minas, del Trabajo, del Desarrollo Urbano, de Hacienda, y al de la Corte Suprema
de Justicia, por un monto total de quinientos catorce millones once mil quinicntos
seis bolivares con treinta y sicte céntimes (Bs. 514.011.506,37).

Por lo expuesto se evidencia que se ha demandado la nulidad de un acto del
Poder Ejecutivo Nacional que, en concepto del recurrente, colide con la Constitu-
cién, hipotesis ésta contemplada en el ordinal 4% del articulo 42 de la Ley Orgi-
nica de la Corte Suprema de Justicia, donde se¢ fija la competencia de esta Corte,
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quc es luego distribuida entre su Sala Plena y las demds Salas de la misma por
el articulo 43 ejusdem. En consecuencia, el conocimicnto de la presente accién
corresponde a la Corte en Pleno, por encontrarse comprendida entre los contem-
plados por los ordinales 1? y 8¢ del articulo 42 antes citado.

2. Legitimacion

CSJ - SPA, Acc 29-7-80

Presidente Poncnte: René De Sola

Aun cuando la Corte califica un acuerdo del Congreso como
acto general de efectos particulares admite la legitimacién am-
plia consagrada en el Art. 112 de la Ley Orginica de la Corte.

Se ha dicho que con la promulgacién de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia la accién popular —denominacién con que se distinguia el recurso de
impugnacién por inconstitucionalidad de un acto de efectos generales— ha sido
limitada en cuanto a la posibilidad de su ejercicio. La legitimacién activa que antes
se reconocia a todo ciudadano para solicitar la anulacion de cualquicr ley nacional
o acto general de los Cuerpos Legislativos que colidieran con la Constitucion,
parece haberse restringido en virtud de los requisitos establecidos en el articulo 112
de la citada ley, que textualmente reza:

“Toda persona natural o juridica plenamente capaz,. que sea afectada en
sus derechos o interesss por lcy, reglamento, ordenanza u otro acto de efectos
gencrales emanado de alguno de los cuerpos deliberantes nacionales, estadales
o municipales o del Poder Ejccutivo Nacional, puede demandar la nulidad del
mismo, ante la Corte, por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, salvo
lo previsto en las Disposiciones Transitorias de esta Ley”.

La exigencia de que el recurrente se considere afectado en sus dercchos e inte-
rescs debe sin embargo interpretarse sélo en el sentido de evitar el ejercicio de
acciones completamente termcrarias o intranscendentes. De modo alguno como un
impedimento que obstaculice el inicio de cualquier accién que tienda a la salva-
guardia del estado de derecho cuyo fundamento esencial y configuracién se encuen-
tran en las normas de la Constitucién de la Republica.

Los recursos acumulados en este proceso cuestionan la constitucionalidad y
legalidad de un acto general dc las Cadmaras Legislativas Nacionales encaminado al
mantenimiento de uno de los érganos més importantes del Poder Publico, como
es esta Corte Suprema de Justicia, a cuya responsabilidad se asigna la delicada
tarea de mantener la constitucionalidad y la legalidad; defender la juridicidad de
las instituciones basicas del Estado y dirimir los conflictos en los cuales estén invo-
lucrados entes ¢ institucionss de cardcter pablico; y, en cuanto a las controversias
entre intcreses privados, conscrvar la integridad de la legislacion y la uniformidad
de la jurisprudencia,

El solo enunciado del problema planteado en autos evidencia de inmediato la
indiscutible legitimacién activa del cuidado Fiscal General de la Repiblica para
intentar el recurso. Precisas normas constitucionales y legales no sélo le reconocen
esa legitimacidn, sino que le imponen como un deber iniciar todas las acciones de
nulidad que, en su criteric, sean procedentes segdin lo dispuesto en los ordinales
39, 49, 62 y 7° del articulo 215 de la Constitucidén (articulos 218 y 220 de la Cons-
titucién y atribucién 4a. del articulo 39 de la Ley Orginica del Ministerio Pablico).
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Por lo que respecta a los impugnantes ciudadanos doctores Luis Daniel Ortiz
y Vincencio Baez Finol, se trata de¢ dos abogados de la Repiblica para quienes,
en razén de su profesidn, constituye un imperativo moral y civico especifico la
defensa de las instituciones juridicas sobre las que descansa la organizacién demo-
criatica del Estado venezolano. ;No es acaso un reconocimiento preciso de su deber
de militancia en defensa del derecho el que hace el articulo 19 de la Ley que rige
su cjercicio profesional al autorizarlos a informar y presentar conclusiones escritas
en cualquier causa sin necesidad de poder especial?

Por las razones expuestas, se declara que todos los recurrentes poseen la legi-
timacién activa requerida para el ejercicio dec las acciones de nulidad acumuladas
en este proceso.

3. Los vicios de inconstitucionalidad: Usurpacion de Funciones
CSJ - SPA (153) 22-7-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Existe el vicio de usurpacion de funciones cuande un édrgano
del Poder Puablico lleva a cabo un acto cwya realizacién corres-
ponde a otra rama distinta del poder pablico.

Entre los alegatos invocados por el INCE para fundamentar su accion de nuli-
dad, tiene caricter previo el que parte de la afirmacién de que la Comision Tri-
partita de Segunda Instancia de los Estados Zulia y Falcén es incompetente para
conocer y decidir, como lo hizo, en el presente caso. Por lo tanto, la Sala procede
a analizar en primer lugar dicho alegato.

Sostiene a este respecto la apoderada del INCE que “Cuando la Comisién
Tripartita de Segunda Instancia en los Estados Zulia y Faledn, dicté su resolucién
confirmando la de instancia inferior, incurridé en una incompetencia constitucional,
denominada wusurpacion de funciones o extralimitacién de funciones, al arrogarse
funciones que corresponden a otra autoridad pertencciente a otra rama del Poder
Publico distinta a la que ella pertenece”. A este respecto la Sala observa:

La usurpacién de funciones tiene lugar cuando un érganc del Poder Pdblico
lleva a cabo un acto cuya realizacion corresponde a una rama distinta del Poder
Publico; caso en el cual el acto realizado es nulo de acuerdo con el articulo 119
de la Constitucion Nacional, segiin el cual “Toda autoridad usurpada es ineficaz,
y sus actos son nulos”. Asi pues, no hay usurpacién de funciones, cuando el 6rgano
que realiza el acto estd genéricamente facultado para ello, aun cuando en el caso
especifico el acto involucre la infraccidn de una norma constitucional o legal.

En el caso de autos, de acuerdo con lo establecido por la Ley Contra Despidos
Injustificados, la Comision Tripartita de Segunda Instancia estd facuitada genérica-
mente por la Ley para conocer y decidir en alzada de los falles dictados per cual-
quier Comisidon Tripartita de Primera Instancia de su jurisdiccién; y por tanto, no
se puede afirmar que incurra en usurpacién de funciones al dictar un fallo dentro
de tales supuestos, aun cuando el fallo en st contenga alguna infraccién de la Cons-
titucién o de la Ley, pues en tales supuestos la decision podria ser impugnada por
adolecer de inconstitucionalidad o de ilegalidad, segiin el caso, mas no por usur-
pacion de funciones. .

En razén de lo expuesto, el alegato invocado por cl Instituto demandante en
el sentido de que la decisién impuganada es inconstitucional por usurpacién de
funciones, es improcedente en derecho y asi se declara.
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VI. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos
A. Competencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrative
CSJ-SPA -JS 12-6-80
Presidente Ponente: René De Sola

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo e¢s com-
petente para conocer de los recursos de nulidad por ilegalidad
contra una resoluciéon administrativa de efectos particulares,
emanada de un Instituto Autéonomo.

La Corte cbserva que en los renglones 57 al 64 del primer folio del libelo se
sefiala que se ejerce formalmente recurso de nulidad por ilegalidad contra una reso-
lucién administrativa de efectos particulares emanada del Instituto Auténomo Admi-
nistracién Ferrocarriles del Estado, y que, de conformidad con la interpretacién de
lo dispuesto cn ef ordinal 3¢ del articulo 185 de la Ley Orgdnica de la Cortc Su-
prema de Justicia, corresponde a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
conocer de las acciones de la naturaleza indicada.

2. Recurso Contencioso-Administrativo de anulacién
A. Naturaleza
CSJ - SPA (151) 22-7-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La jurisdiccién contencioso-administrativa tiene por mision,
conjugar, tanto el interés de los particulares a la legalidad y
a ser amparados frente a las atuaciones de la Administracién,
como la preservacion de la actividad de la Administracién.

La institucidn del contencioso-administrativo procura amparar al administrador,
y a tal efecto, instituyc parantias procesales que le permitan obtener decisién que
anule los actos violatorios al principio de la legalidad que debe respetar la actividad
que cumpla la administracidon al dar satisfaccién a los interesecs pablicos que le
sirven de fundamento. En tal sentido, la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia ha significado un logro de relevante importancia. No podia empero, el
legislador clvidar que ademas de garantizar con suficicncia el derecho del adminis-
trado, debia también preservar la actividad de la Administraciéon y la cual en un
Estado de Derecho ha de suponersc subordinada al ordenamiento juridico. Con-
jugar ambos intcreses, para hacer del respeto a la legalidad cuestidon que atafia a
todos, ha sido el propésito a lograr por el instrumento normativo que rige el fun-
cionamiento de este maximo Tribunal.

Enraizindose en la experiencia acumulada y en la afortunada circunstancia de
haberse logrado la estabilidad del orden democrético, que por definicidn supone una

*  Véase, ademis, las sentencias sobre E! contenciose de la carrera administrativa en el punto VI
sobre Funcionarios Publicos, pp. 184 y siguicntes de estc N2 4 de la Revista.
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cxcitacién al ejercicio activo del poder contralor por parte de los administrados,
el legislador, en su busqueda por delinear un orden acorde con tales eventualidades,
establecié varias reglas que con prescripcién de su ubicacién cn cl texto legal, tie-
nen carictar transitorio y hasta cierto punto experimental.

Obsérvese al respecto que la ausencia en nucstro pais de un sistema coherente
de lo contencioso-administrativo, obliga a este mdximo Tribunal a intervenir en
causas de diversa jerarquia y naturaleza, lo cual compromete la celeridad que pro-
cesos de esta especie demandan normalmente. Las consideraciones precedentes, ade-
mds de otras ya sefaladas en decisiones adoptadas por esta Sala y que han de
tenérselas por reproducidas aca, justifican la creaciébn de cargas procesales impor-
tantes para los recurrentes, y en consccuencia, el cstablecimicnto de severas sanciones
en caso de incumplimiento. Asi. es evidente que no puede ser suficiente para com-
probar el legitimo interés del querellante, la sola interposicién del recurso, es pre-
ciso vigilantc actitud que demuestre -el propodsito cierto de obtener en el menor
tiempo posible un pronunciamiento definitive del érgano jurisdiccional excitado
para resolver la pretensidn aducida.

B. Requisitos del libelo
CSJ-SPA -JS 10-7-80

Presidente Ponente: René De Sola

Es requisito fundament2l en el Juicio Contencioso-Adminis-
trativo de anulacién, indicar en el libelo, cuales son los actos
cuya nulidad se demanda y la naturaleza en cuanto a los efectos
generales o particulares de los mismos.

1) El escrito presentado concluye reafirmando la solicitud en el “sentido de
que los actos cumplidos por los Magistrados Joel Meléndez Hurtado y Victor Ortega
Mendoza carecen de total validez” y que asi debe ser declarado por la Corte. Pero
en ninguna parte del libelo se indican cudles son los actos cuya nulidad se demanda,
ni su naturaleza en cuanto a los efectos generales o particularcs de los mismos.

2) Ya se trate de actos de efectos generales o de efectos particulares los
articulos 113 y 122 ejusdern exigen que “‘en el libclo de la demanda se indicard con
fuda precisién el acto impugnado, las disposiciones constitucionales y legales cuya
violacién se denuncie y las razones de hecho y de derecho ¢n que se funde la accidn™.
[gualmente ¢l solicitante csti obligado a acompafiar un ejemplar o copia de los
actos impugnados.

Como se desprende de ias disposiciones citadas no sec pucde solicitar de una
manera general y absiracta la nulidad de todos los actos cumplidos. por un funcio-
nario, sino de actos perfectamente determinados, de modo que, segin su diversa
naturaleza, pueden aplicarse las normas procesales pertinentes.

3) Por otra parte es distinta la legitimacién activa exigida por la Ley para
solicitar la nulidad de un acto segin éste sea de efectos generales o de efectos par-
ticulares. Mientras para el primero cl articulo 112 ejusdem sélo exige un interés
general en el mantenimiento de la legalidad, respecto al segundo se requicre un
interés personal, legitimo y directo cn el impugnante. .

4) Los defectos ya sefialados de que adolece el libelo de demanda, constituye
una violacién directa de lo dispuesto en los citados articulos 113 y 122 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia e impiden a la Corte poder precisar los
diversos extremos legales para juzgar acerca de la admisibilidad de la accién por
otros motivos adicionales a los antes analizados.
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C. Legitimacién pasiva del Procurador General de la Reptiblica
CS8J-SPA (152) 22-7-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

En los Juicios en que la Repiblica es parte, el Tribunal esta
en la obligacién de notificar al Procurador General de 1a Re-
piiblica la apertura de tedo término para el ejercicio de algiin
recurso, tomandose como punto de partida para el computo
del lapso, la fecha en que quedé notificado.

En presencia de una situacién semejante, esta Sala, en sentencia de fecha 11
de diciembre de 1979 enjuicié los aspectos enunciados asi:

a) Lejos de limitar la comentada ley de la Procuraduria General de la Re-
piblica a una enumeracién estricta y taxativa cuales son los actos del Tribunal
cuya realizacién o momento de verificacién deben ser notificados, impone de modo
extenso y general la obligacién de notificar al Procurador, de toda demanda, opo-
sicién, excepcién, providencia, sentencia o solicitud de cualquier naturaleza, que
directa o indirectamente obre contra los intereses patrimoniales de la Republica. -

El hecho de que ésta se encuenira o no representada en juicio y esté o no a
derecho, no debe, por lo menos en principio —y salvo la marca clara de que sea
evidentemente excesivo y a todas luces injusto el privilegio— modificar el trato es-
pecial que consagra la ley, donde no se establece expresamnte tal distingo.

A falta, como se dijo, de un repertorio limitativo de los actos cuya ejecucién debe
ser notificada, y en vista de la dimensién formal de las disposiciones que integran
ese “derecho singular” aplicable a la Republica, el criterio del Juez csta llamado a
ejercer, a través de la intecpretacién de la ley, una funcién simultineamente mode-
radora y ajustada de las normas.

En el caso concreto, znte una sentencia cuya firmeza significaria para el Fisco
la extincién del derecho a cobrar las cantidades de dinero cuyos montos se indican
en las planillas objetadas, es evidente la presencia del perjuicio. De acuerdo a los
precedentes expuestos, luego de examinados los hechos y las actuaciones que origina-
ron la decisién recurrida y su correspondencia con las motivaciones de la misma y
con los alegatos del Fisco, se observa: '

Es cierto que cncontrandose paralizada la causa s¢ le notificd al Fisco, por me-
dio de boleta, que se iba a sentenciar dentre de la tercera audiencia. Si ¢l aviso se
hubiera concretado en la expresién aqui subrayada, pudiera suponerse que clla era
suficiente y por lo mismo hacia innecesario, una vez publicada la sentencia, un Nuevo
aviso advirtiendo que se abria el lapso de diez dias para apelar. Mas se advierte que
aquel lapso no estuvo en realidad circunscrito a las tres audiencias que siguieran a
la notificacién del Fisco, puesto que comenzaria a contarse después de verificada la
Altima notificacién.

El dato aparentemente concreto de tres audiencias exige para que comience a
correr, la realizacién de otro hecho al cual estd subordinado —la notificacién de la
otra parte— cuyo momenio de verificacién es temporalmente imprecisable ante ia
existencia de circunstancias por venir, y que pueden depender en mayor o menor
grado, aun en grado exclusivo, de la voluntad y conveniencia de esa otra parte. Des-
conociéndose el momento, inmediato o remoto y por lo mismo incierto, de realiza-
cién de! acto a partir del cual comenzara el término cierto de tres audiencias, debie-
ron los sentenciadores tomar en cuenta esa circunstancia y notificar a la Procuradu-
ria 0 a su representante en el juicio, la apertura del término de apelacion de la sen-
tencia para asi dar cumpliraiento a lo dispucsto cn el primer aparte del ya citado ar-
ticulo 38 que de modo expreso impone a los funcionarios judiciales en los juicios en
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que la Repiblica sea parte, la obligacion dc notificar al Procurador General de la
Repiblica “la apertura de todo término para el ecjercicio de algin recurso”; norma
ésta coincidente con Ia contenida cn el articulo 12 de la Ley de Hacienda Pablica
Nacional, la cual establece que debe notificarse por la via mas rapida al Procurador
y al Contralor de la Nacién de toda demanda sentencia o providencia que obre
contra el Fisco “asi como la apertura de todo término para el ejercicio de algin re-
curso por parte del Fisco”.

Ejemplo flagrante de la imprecisién e incertidembre del momento en que ocu-
rrird €l hecho anunciade en la notificacién, cxistc en estos autos, bastando al efecto
observar que la tercera audiencia siguiente a la dltima notificacién, a que se refiere
el auto tramscrito en boleta al Procurador, o sea la publicacién de la sentencia, ocu-
rri6 ¢l dia 26 de marzo de 1980, habiendo transcurrido entrc los dos actos cinco me-
scs v siete dias, tiempo que excede en mucho al presumiblemente normal compren-
dido en el de tres audiencias.

Los tribunales ordinarios, civiles y mercantiles, que conocen de litigios entre
partes, sin mediar interés de la Republica, utilizan la sana practica de notificar a los
interesados, la audiencia en que va a dictarse sentencia, cuando por causas excusables
no se haya decidido el caso dentro de las tres audicncias siguientes a haberse dicho
“vistos” o dentro de un lapso mds o menos prudencial y esto a pesar de que consten
en el expediente las notas de diferimiento del acto de sentenciar, ¥y de que ninguna
disposicién expresa impone tal notificacidn.

En el caso en estudio, siendo parte la Republica, indeterminado el momento en
que sc iba a dictar la sentencia; y excesive el transcurso entre el anuncio y la verifi-.
cacién del' acto, debié el Tribunal notificar al Procurador al pronunciarla, y tomar
como punto de partida para el cémputo del lapso de apelacién, la fecha en que que-
dé notificado de este ultimo acto, dando asi cumplimiento a la Ley y excluyendo
toda posible huella de extemporaneidad.

Al existir constancia en autos —folio 34— de que la sentencia N° 98 “para la
Procuraduria General de la Republica”, fue recibida ¢n ésta el dia 10-04-80 y de que
la apelacién contra ella fue interpuesta en la audiencia del dia 23 de los mismos mes
y afo, lapso dentro del cual con la sola exclusién de los dias sibados v domingos,
habrian transcurrido sélo nueve audiencia, es concluyentc que la apelacién, cuya
negativa generd el actual recurso, fue tempestivamente interpuesta: ya se acepte la
necesidad de dejar transcurrir el lapso de ocho audiencias previsto en la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Repiiblica 0 se compute inmediato el lapso de
diez audiencias seflalado en la Ley de Impuesto sobre la Renta.

Por los antecedentes expucstos, esta Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-
Administrativa, en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, declara pro-
cedente el recurso de hecho ejercido contra el auto de 28 de abril del corriente afio
de 1980, dictado por el Tribunal Tercere de Impucsto sobre la Renta que negd por
extemporanea Ia apelacién interpuesta contra la sentencia definitiva de ese Tribunal
dictada el 26 de marzo de 1980; y ordena que sc oiga libremente dicha apelacién.

CSJ - SPA (202) 28-10-80
Magistrade Ponente: Julio Ramirez Borges

Las sustituciones o resustituciones de poderes en una Entidad
Piblica, deben ser hechas con las mismas formalidades que
siguen el otorgamiento de poderes, y llenando los requisitos
exigidos en ¢l Art. 40 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Conforme a la decisién del Tribunal: “el articulo 54 del Cédigo de Procedimiento
Civil, cuya violacién ha sido sefialada por los diligentes indica: “Las sustituciones de
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poderes v las sustituciones de sustituciones deben hacerse con las mismas formalidades
que el otorgamiento de los podcres”. Esta norma dcbe ser interpretada en atencidn
a la situacién juridica que se encuentra en juego, la cual cs de Derecho Publico y

destinada a un procedimiento especial como lo es el de la Carrera Administrativa.

Fundéndose en tales bases, el sentido de la norma no puede ser el requcrmnento de
que la sustitucién se realice cn la forma indicada cn el articulo 40 ejusdem, sino la
exigencia de quc sc sigan las mismas modalidades que rigieron el otorgamiento origi-
nario del Poder. En la presente~situacién se ha dado dicho supucsto, por lo cual
carece de fundamento el alegato de los diligenciantes, y asi se declara”.

Ahora bien, los articulos 40 y 54 del Cddigo de Procedimiento Civil, regulan,
entre otros, la materia relativa a los requisitos y formalidades de observacién obliga-
toria en el otorgamiento de poderes para el cumplimiento de actos judiciales, asi como
lo que se reficre a las sustituciones y resustituciones de los mismos. Por consiguiente,
la verdadera formalidad cs la autenticidad del acto, la cual se concreta en la que
define el articulo 1357 del Cédigo Civil. De alli que conforme a la reiterada juris-
prudencia de esta Suprema Corte debe concluirse en que si ¢l articulo 54 ordena que
las sustituciones de poderes y las sustituciones de sustituciones scran hechas con las
mismas formalidades que el otorgamiento de poderes. resulta forzoso que también
para esas sustituciones o resustituciones es menester llcnar las formalidades indica-
das en el ya citado articulo 40, sin que pueda hacerse excepcién respecto a los que
corresponda otorgar, sustituir o resustituir por la Replblica de Venezuela u otra entis
dad de Derecho Pablico.

D. Defensas
CSJ - SPA (209) 3-11-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

Las defensss opucstas por 1a autoridad administrativa despudés
de vencido e} lapso de comparecencia son cxteraporincas.

El procedimiento contencioso-administrativo contra  los  actos administrativos
individuales o de efectos particularcs, estd suficientemente regulado en la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia; y sus regulaciones alcanzan no solo a los des-
tinatarios de esos actos, y atin al érgano jurisdiccional cncargado de juzgarlos, sino
también a las autoridades autoras de dichos actos. Pues bien: en Oficio N9 31, de
13 de encro de 1977, la Corte notificé al ciudadano Presidente del Concejo Munici-
pal del Distrito Federal, la iniciacién de este proceso; y a tales fines, le remitio “copia
certificada del libclo, nota de presentacién y autos del juicio de nulidad de un acto
emanado de ese Despacho, contenido en el Oficio N? 1.232, de fecha 1¢ de julio de
1976, intentado por el ciudadano Germén Borregales”; y de los autos no aparece quc
el Concejo Municipal recurrido se haya avocado a la defensa oportuna de la supucsta
legalidad del acto impugnado. Mds atin: en 21 de enero de 1978, fue publicado en
el Diario “El Universal”, de Caracas, el cartel de emplazamiento “a todos los interc-
sados en el juicio de nulidad dc un acto emanado del Concejo Municipal del Distrito
Federal, contenido en el Oficio N¢ 1232, de fecha 1-7-76, intentado por ¢l ciudadano
German Borregales, que deben comparecer por ante este Tribunal, dentro del lapso
de diez (10) audiencias siguientes a Ia fecha de la publicacién de este cartel, a fin dc
que sc hagan parte en el referido juicio, conforme a lo establecido en el articulo 125
de la Ley Orginica de la Corte Supremd de Justicia”. No obstante, el mencionado
Concejo Municipal no comparecié en el lapso de emplazamiento, pese a ser uno de
los “interesados”, como autor, precisamente, del acto atacado de nulidad. Ademis,
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el articulo 126 de la referida Ley Organica prcviene que “durante al lapso de com-
parecencia tanto el recurrente como los coadyuvantes u opositores —que la Corte
subraya— a la selicitud, que hayan atendido al emplazamiento, podrin solicitar que
la causa se abra a prueba, indicando especificamente los hechos sobre los cuales re-
caeran las que pretendicren promover y producir aquéllas que no requieran evacua-
cién”. No obstante, fue sdlo en escrito de cuatro de mayo de 1978, vencido en de-
masia el plazo legal de comparecencia, cuando los apoderados del Concejo Municipal
recurrido formulan diversos alegatos en defensa de la legalidad del acto impugnado
y producen pruecbas que no requieren evacuacion; actuaciones éstas manifiestamente
extemporaneas, como asi lo declara la Corte.

E. Suspension de los efectos del acto recurrido
a. Cardeter de los perjuicios

CPCA 28-10-80

Magistrado Ponente: Gonzalo Salas

Para que proceda la suspension de efectos de los actos
administrativos es neccsario probar cuales serian los perjuicios
irreparables o de dificil reparacion por la definitiva.

“El articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, expresa
lo siguiente:

“Articulo 136. A instancia de parte, la Corte podrd suspender los efectos
de un acto administrativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido solici-
tada, cuando asi lo permita la Ley o la suspensién sea indispensable para evitar
perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva, teniendo en cuenta
las circunstancias del caso. Al tomar su decision, Ia Corte podra exigir que el
solicitante preste caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio.

La falta de impulso procesal adecuado, por el solicitante de la suspensién, podra
dar lugar a la revocatoria, de €sta, por contrario imperio”.

De [a simple lectura de la norma transcrita se pone de manifiesto dos causales
de suspension de los efectos del acto administrativo cuya nulidad sc solicita, a
saber: '

Cuando la ley en base a la cual sc funda el acto administrativo lo permita. No
es este el caso de litis, la Ley de Abogados no lo consagra; y, cuando la suspension
sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la
definitiva. No estd comprobado en autos cudles son los perjuicios irreparables o de
dificil reparacién en la sentencia definitiva que en su caso se dicte. En efecto, si
el acto administrativo cuya nulidad se demanda es declarado con lugar por la sen-
tencia definitiva, el hipotético dafio causado a los querellantes seria subsanado con
la llamada a nuevas elecciones corrigiendo la ilegalidad demandada y dandoles la
oportunidad de ser elegidos. Si por el contrario dicha demanda es declarada sin
lugar no deviene en ello dafo alguno irreparable o de dificil reparacién para los
demandantes.

Acerca de la suspension de los efectos del acto administrativo impugnado, esta
Corte, cn casos similares, ha decidido lo siguiente:

“...Por otra parte, la suspensién de la gjecucidn del acto procede en cual-
quier grado e instancia de la causa, pues se trata de una garantia del administra-
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de frente a la prerrogativa administrativa. Por ello el auto por el cual sc decide
sobre la pretensién de suspension es susceptible de apelacién cuando es dictado
por tribunales de lo contencioso-administrativo de primera instancia. Es evidente
que la posibilidad de apelacién se da en aquellos procesos que, por su objeto, no
estan excluidos de apelacién”.

“Considera también conveniente csta Corte sefialar que el auto dictado de-
cidiendo acerca de la suspensién no produce efectos de cosa juzgada. Aun en cl
caso de que tal auto adquiriese firmeza, por no haber sido interpuesto el recurso
de apelacidn, siempre seréi posible plantear de nuevo la cuestién. En primer Ju-
gar, si el acto negd la suspension, una vez en apelacion el asunto principal sc
puede formular de nuevo la peticién, en segundo lugar, el tribunal puede, ain
de oficio, reconsiderar la precedencia de la medida adoptada cuando también
las circunstancias que lo determinaron, atin cuando la suspensién haya sido acor-
dada en la instancia jurisdiccional superior por apelacién de la denegacién de
tal suspensién en primera instancia y en tercer lugar, por la falta de impulso pro-
cesal adecuado por el solicitante de la suspensién”.

CSJ - SPA (208) _ 3-11-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La amenaza de clausura de un establecimicnto y de cancela-
cién de la Patente de Industria y Comercio puede constituir un
perjuicio de dificil reparacion, susceptible de justificar la sus;

pensién de los cfectos del acto administrativo.

En reciente sentencia este maximo Tribunal establecid que la sola invocacién
por la recurrente de un perjuicio como resultado de la cjecucién de actos de la admi-
nistracidén, no es suficiente para que pueda entenderse satisfecho el supuesto de la
norma contenida en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

Es preciso que ¢l mismo sea irreparable o de dificil reparacién y que a esa
conclusién se arribe como resultado de los clementos contenidos en el cxpediente y
no del solo dicho de la recurrente,

Aplicando el criterio sefialado al caso de autos, se observa:

1) El acto impugnado contiene decisién referida a la liquidacién a un contri-
buyente de un impuesto.

2) El drgano municipal competentc conmina al contribuyente a cancclar en un
plazo breve los impuestos liquidados, amenazindole con la cancelacién de la patente.

3) La recurrente acompafid documento constitutive de fianza.

Del examen de los documentos acompafiados y de los alegatos hechos por la
recurrente, llega esta Sala a la conclusién de que la amenaza de aplicarle a la empresa
Autocaracas S. A. la sancién prevista en cl articulo 64 de la Ordenanza de Impuesto
sobre Patente de Industria y Comercio, puede constituir un perjuicio de dificil repa-
racidn caso de declararse con lugar la accidon incoada.

En razén de lo expuesto, entiende esta Sala satisfechos los extremos previstos
en el articulo 136 de la Ley que rige el funcionamiento de este alto Tribunal.

Ahora bien, por cuanto no puede una decisidén como la prevista en la disposi-
cidn antes citada, significar menoscabo a la potestad impositiva del Municipio, la
cual en su ejercicio se encuentra sometida por expresa remisién de la Ley Organica
de Régimen Municipal, a las prescripciones que las leyes nacionales contienen sobre
Hacienda Pdblica; es indispensable que los derechos dcl Municipio queden suficien-
temente garantizados. En tal sentido y del estudio del documento de fianza, se des-
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prende quc ¢lla no ha sido constituida para abarcar todo el tiempo de duracién del
juicio sino a plazo fijo, por lo que mal puede aceptarscla de mancra definitiva.

Ahora bien, siendo la medida de suspensidn temporal de los efectos del acto, un
amparo en beneficio de los administrados y pudiendo significar en ¢l caso concreto
un aplazamicnto en la decisidn de esta Sala un grave perjuicio para la recurrente,
se decide dc conformidad con la facultad atribuida a esta Sala por el articulo 136 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, suspender los efectos del acto ad-
ministrativo adoptado por el Concejo Municipal det Distrito Sucre del Estado Mi-
randa en su sesiéh del dia 3 de septiembre de 1980, notificado por Oficio N? 3623
emanado de la Secretaria General de esa Municipalidad en fecha 10 de septiembre dc
1980; advirticndo al demandante que si dentro de un plazo de treinta (30) dias con-
tados a partir de esta fecha no sc sustituye la fianza constituida por otra que satis-
faga plenamente los dercchos del Municipio durante cl tiempe que dure todo el
juicio, procederd esta Sala a revocar por contrario imperio esta decisién, asi como
también podra hacerlo por la falta del necesario impulso procesal.

b. Ejecucién de las decisiones sobre suspension
CPCA 14-8-80

Las sentencias de los tribunales contencioso-administrativos
son obligatorias para la Administracién, cuyos érganos deben
ejecutarlas,

Es caracteristico del sistema contencioso-administrativo que la ejecucién de las
sentencias no estd confiada a los propios tribunales que sin embargo, son en dltima
instancia los que deciden sobre la ilegalidad de la actuacién administrativa, sino
que dicha ejecucidon estd a cargo de la propia Administracién Puablica. Tal circuns-
tancia, sin embargo, no exime a los drganos jurisdiccionales correspondientes para
proveer, a instancia de las partes interesadas, sobre las medidas que sean indispensa-
ble para activar la ejecucién de las sentencias por la Administracién.

Tampoco exime tal circunstancia a la Administracién de ejecutar las senten-
cias de la jurisdiccién contencioso-administrativa, lo cual aparte de resultar una
burla a Jas garantias constitucionales correspondientes, acarrea por una parte rcs-
ponsabilidad directa v personal del funcionario administrativo obligade a cumplir
la sentencia, responsabilidad que conforma la figura de desobediencia presumible,
delito previsto y penado en el Cddigo Penal (articulo 485), también pucde por otra
parte, acarrear la responsabilidad patrimonial exigible en un segundo proceso en caso
de incumplimiento de lo sentenciado. Quiere dejar constancia la Corte de que siendo
parte y estando a derecho el Concejo Municipal y en aras de decidir csta incidencia
con la mayor objetividad, este 6rgano jurisdiccional ha hecho conocer al Concejo
precitado la reclamacién interpuesta quien, a pesar de cllo, no se ha hccho presente.

Asi por las razones ya citadas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, ordena a las autoridades administrativas del Concejo Municipal del Distrito
Sucre del Estado Miranda a ejecutar lo decidido por csta Corte en sentencia de
fecha 20 de diciembre de 1979.
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F. Pl'fuebas
a. Prueba Documental
CSJ - SPA (165) 5-8-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En los juicios contencioso-administratives la Administracion
no puede alegar su propia negligencia en la conservacion de
documentos en sus archivos,

Carece de 1dgica, por otra parte, el argumento de Ja cxcepcionante de que con
simples menciones, como “se encucntra en poder de la Republica de Venezucla” o
“reposa en los archivos de esc Ministerio” no existe nadie que pueda ubicar o cons-
tatar la existencia de los documentos dc que sc habla pues dada la magnitud de los
archivos de la Nacién resultan completamente vagas ¢ imprecisas, ya que, a juicio
de la Corte, siendo el Procurador General de la Repiblica el representante de ésta en
los juicios en que sea parte y estén comprometidos sus dercchos e intcreses, indepen-
dientemente del organismo administrativo que haya dado o no motivo para la accidn,
y estando suficientemente identificado en autos tanto el Despacho que se demanda
como el documento de quec se trata, resulta obligado colegir que el representante de
esc organismo en este juicio tienc libre y fdcil acceso a sus archivos en los cuales, en
sana administracién, deben reposar los documcntos suscritos per aquél que han dado
origen a la demanda. Lo contrario seria admitir, en el caso presente, que la Adminis-
tracién pudicsc alegar a su favor su propia torpeza o negligencia en la conservacion
de documentos en asuntos en los que ha intervenido o sc halla involucrada.

b. Carga de la Prueba
CSJ - SPA 17-10 80
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

La obligacién del recurrente de probar y desvirtuar la pre-
suncién de legalidad del acto administrativo, no significa que
la carga de la prucba se traslade a él en el proceso.

Siendo también de sefialar que aun no habiendo el querellante acompaiiado esa
constancia en nada debe variar el resultado favorable que le atribuye la sentencia de
primera instancia, porque al utilizar esta via judicial, al considerarse lesionado por
¢l acto administrativo que no le rcconocid los afios totales de servicios presiados a
la Administracién, el recurrente soporta la carga de accionar y actuar como deman-
dante para destruir la presuncién de legalidad de la cual se beneficia la Administra-
cién, quedando ésta como demandada. Pero esta obligacion de accionar no implica
que la carga de Ia prueba se traslade a ¢l dentro dcl proceso, porque la carga de la
prueba de la legalidad de la actuacion, le corresponde normalmente a la Administra-
cién; lo cual no significa la cxencion de la actividad probatoria del interesado, pcro
sin quedar sometido al rigorismo de los medios ordinarios, porque sefalada la viola-
cion de la legalidad, las pruebas para su demostracién se cncucntra normaimente en
manos de la Administracién, y ¢s por elio que en el proceso contencioso administra-
cién de la legalidad, las pruebas para su demostracidn se encuentran normalmente en
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manos de la Administracién, y es por ¢llo que en el proceso contencioso-administrativo
se dota al Juez de facultades inquisitorias, como la de solicitar en cualquier estado el
expedicnte administrativo respectivo, pues en él deben encontrarse los presupuestos de
hecho, su comprobacion y aplicacién normativa por parte de la administracién para dic-
tar cl acto administrativo, Y siendo el caso que [a administracién en ningiin momento
remitié al Tribunal ¢ guo el expediente administrativo requeridole en dos oportunida-
des, sin dar respuesta alguna, tal circunstancia a juicio de csta Corte, seflala falta
de interés del Instituto Nacional de Puertos en que la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa pudiese comprobar con los datos en él contenide las circunstancias favo-
rables al recurrente, por lo que debe considerarse como veraces los hechos por el
alegados en relacién con los servicios prestados a Organismos Publicos durante més
de 18 afios, devengando un 0ltimo sueldo mensual de Bs. 4.777,00.

G. Terminacion del Juicio
a. Desistimiento en la apelacién
CSJ - SPA (179) 12-8-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbriin

El Juez debe aplicar la sancién del desistimiento ain cuando
se trate de un Instituto Auténomo, pues lo contrario equival-
dria a consagrar un privilegio no previsto legalmente.

Examinadas las actuaciones cumplidas y con vista a criterio ya establecido por
esta misma Sala en recientes fallos, la sancién del desistimiento que establece ¢l ar-
ticulo 162 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, debe aplicarse por el
Juez sin que haya cabida a excepciones, aln cuando uno de los intervinientes en el
proceso sea la Nacidén, pues como ya lo ha decidide csta Sala “los privilegios que a
ésta le acuerdan expresas disposiciones legales, deben interpretarse restrictivamente
¥ ne existiendo una previsién que establezca un tratamiento difercnte cuando aquélla
sea la apelante”, ¢s forzoso concluir que en el caso sub-judicial el represcntante del
Instituto Agrario Nacional ha desistido de la apelacidon interpuesta por él en la pre-
sente querella.

CPCA 4-11-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

El conocimiento en Segunda Instancia se limita a las cues-
tiones de hecho y de derecho que debe precisar el apelante
en el escrito de formalizacién del Recurso; al ser realizadas
en modo impropio, o al no presentarlas no existe por lo tanto
materia sobre la cual decidir y en consecuencia se debe decla-

rar desistida la apelacidn.

Del texto en referencia se observa que no aparece sefialado hecho ni norma
juridica alguna como lo exige el citado articulo 162 para fundamentar la apelacién.
Se concreta la apelante a expresar simple y llanamente que no estd de acuerdo con
los argumentos que sefiala centenidos en la sentencia, pero haciéndolo de modo ge-
nérico y abstracto sin aportar los supuestos que exige el citado articulo 162, De aqui



JURISPRUDENCIA ‘ 159

que la formalizacidn cn referencia lo ha sido de modo impropio y por ende contra-
rio a derecho al no ajustarse a los supuestos legales anotados, situacién equivalente
a la no presentacién del citado” escrito y consecuencialmente a considerar desistida
la apelacién, puesto que ha sido imnovacién de la Ley sobre la materia que ¢l cono-
cimiento en segunda instancia quede limitado o restringido a las cucstiones de he-
cho y de derecho que deberd precisar el apelantc en el mencionado escrito y al no
haber sido sefialado, no hay materia sobre la cual decidir en esta alzada y asi se
declara.

En nada modifica la situacién antes expuesta, el haber aportado la sustituto del
Procurador en las conclusiones escritas que presentara, hechos concretos y fundamen-
tos de derecho con relacién a su apelacién, pues éstos resultan inanalizables por ex-
tempordneos y asi se declara.

b. Perencién

’

a’.  Procedencia

CPCA 23-7.80

La perencién no procede desde el momento mismo en que
el Tribunal que conoce de la causa, en cualquier instancia
diga ‘“vistos”, pues cs con el acto de informes que termina
¢l tiefapo util dentro del cual las partes pueden y deben rea-
lizar actos del procedimiento.

Por lo tanto, en esta instancia se cumplieron todos los trdmites procesales, hasta
llegar la causa al estado de *“Vistos”, la cual ocurrio el 30 de noviembre de 1977,
constituyendo éste, el ultimo acto de procedimiento, rcalizado por este Tribunal y
del cual patte el ciudadanc Atilio Agelvis Alarcdn, para solicitar la perencién de la
instancia.

A tal efecto, ia Cortc cbserva:

Es criterio reiterado de nuestro Miximo Tribunal, tanto en su Sala Politico-Ad-
ministrativa como en su Sala de Casacién Civil, que con el acto de informes termina
el tiempo til dentro del cual las partes pueden y deben realizar actos de procedi-
_ miento, por lo que a juicio de las Salas mencionadas, la perencién no procede desde
el momento mismo en que ¢l tribunal que conoce de la causa, en cualquier instancia
diga “vistos”. Criterio este que acoge ¢n todas sus partes esta Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo. En consecucncia se niega por improcedente el pedimento
de perencién antes referido y asi se declara.

CSJ - SPA (203) 28-10-80

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La falta de opinién del Fiscal General no es motivo legal
de interrupcién del proceso a los efectos de las perencién.

Trasladando estas consideraciones al caso en estudio se observa: que luego de
obtenida la decision previa que rcconocio la suspension de fos cfcctos del acto impug-
nado y luego de publicado el cartel convocando a los posibles intercsados en la accidn
intentada, ninguna otra actividad desecmpefd el accionante, demostrando asi, —cuan-
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do menos aparentemente— que su interés quedd satisfecho con la sentencia suspen-
siva de los cfectos del acto, puesto que durante ese largo lapso de diez y sicte meses
ninguna gestién realizd para que marchara el proceso. La no presencia en el expe-
diente de la opinién fiscal, valioso pero no indispensable elemento de colaboracién
para el tribunal, no es motivo legal de interrupcién del proceso, y por lo mismo no
excusa la inactividad del litigante actor, quien debié actuar cn cl cxpediente instando
ante el jucz con el fin de que oportunamente se produjeran los actos de prueba —si
asi convenia a sus interescs— o la determinacién de no promoverlas cn el lapso
legal; que se fijara oportunidad para el comienzo de la relacién, s¢ hiciera designa-
cién de ponente y se cumplieran los actos sucesivos hasta informes y término de la
relacion.

Habiendo excedido ¢l lapso de un afo ia situacién de paralizacién de la causa,
reconocida en el auto del Juzgado de Sustanciacién, dc fecha 10 de marzo de 1980,
y sancionada como estd esa conducta inactiva del litigante con la extincion de la
instancia, cuando transcurre el lapso de tres afos, conforme al Cédigoe de Procedi-
miento Civil o el de un (1) ano segiin el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Ceorte
Suprema de Justicia, va de oficio 0 a instancia de parte; y habiendo pedido esa de-
claratoria la Fiscalia General de la Repiblica, a través de apoderado especial, es
consecuente la proccdencia de la solicitud.

Por lo expuesto, csta Sala Politico-Administrativa, administrando justicia en
nombre de ia Repiiblica y por autoridad de la Ley, dcclara consumada la perencién
vy extinguida, en consecuencia, la instancia en esta causa.

CSJ-SPA (203) 28-10-80

Adn cuando la paralizacion del Juicio se deba a ocupacion
o negligencia del Tribunal no procede la iniciativa oficiosa
de éste para su continuacion.

Ahora bien, de conformidad con la disposicién del Cédigo de Procedimiento
Civil en que se fundamenta el auto, la paralizacién opera o sc produce de hecho y
por “cualquicr motivo” hasta que alguna de las partes pida su continuacién y sin
tomar en cuenta a cudl de ellas pueda imputarse la falta de impulso.

En los codigos de procedimiento civil anteriores al actual se exigia, sin verda-
dero fundamento racional, que la paralizacién, para que ocurricra, fuera imputable
a las partes, lograndose en la 1dltima reforma aceptar ¢l razonamicnto de Sanojo,
conforme al cual, si la notificacidén que debe hacerse es una garantia procesal para
los litigantes no es 16gico que ella se otorgue cuando las partes no tienen culpa algu-
na en la suspensidon del curso de la causa y si cuando existe la culpa. Se encuentra
fuera de esta situacidn —y asi convicnc aclararlo— aquella cn que las partes han
convenido una suspension, porque resultaria notoriamente oficiosa la actividad del
juez que contrariando ese propésito pretendiera agitarla. Mas cn los demds casos,
es cvidente, que “aun cuando la paralizacién se debiese a motivos dc fuerza mayor
o de ocupacién o negligencia del Tribunal, nunca seria justificable la iniciativa ofi-
ciosa de éste, puesto que, siguiendo la enseitanza de Sanojo “siempre habrd en la
suspenstdon de la causa un motivo imputable a la parte, desde luego que cuando ella
no progresa habrd sido porque los intcresados no han instado porquc se le ponga en
curso”. Vale-anotar, al margen de este razonamiento, que esa actividad de la parte,
debe estar dirigida a procurar la marcha o continuacién del juicio, a poner en curso
la causa, cuando aun ecstin pendientes de realizacién actos procesales integrantes
del proceso que exijan su intervencidn.
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b’. Declaratoria
CSJ - SPA (151) 22-7-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La Ley Organica de la Corte Suprema de Justiica, concede
al Juez la facultad de declarar de oficio la perencién, sin
tener que aguardar el requerimiento de una de las partes
intervinientes en el proceso.

Obedeciendo a las directivas sefialadas y en atencién al papel predominante que
. debe ejercer el Juez en la conduccién del proceso como el instaurado, la Ley Organk
ca de la Corte Suprema de Justicia, otorgd a la tradicional institucion de la perencion,
caracteristicas pecullares No s6lo porque reduce el plazo de inactividad procesal que
se permite en los juicios ordinarios, sino porque adem4s le concede al Juez la facul-
tad de declararla adn de oficio, es decir, sin tener que aguardar el requerimiento de
una de las partes intervinientes cn el proceso. Tal facultad legitima su fundamenta-
cién en consistentes razonamientos. No s6lo porque estd en juego un interés pablico
de legitima tutela y el cual no puede mantenerse en entredicho por haberse impug-
nado el acto que se supone ha de protegerlo, sino porque en la mayoria de las oca-
siones es sdlo el recurrente quicn participa como agente capaz de impulsar el proceso
y, por ende, dada su naturaleza, mal podria dejarse a su merced ¢l cumphmlento de
las etapas procesales necesarlas que conducen al falle que debe producir este miximo
Tribunal.

Tratindose en el caso sub-judice de un acto de efectos particulares y cuyo
destinatario es aparentemente solo la recurrente; y mo estando involucrados precep-
tos de orden publico sobre cuya aplicabilidad seria indeclinable la decisién de este
maximo Tribunal, es imperativo para esta Sala aplicar lo que se le impone por
mandato expreso del articulo 86 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia.

CPCA 23-7-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

La perencién se verifica de pleno derecho (ope legis), indi-
pendientemente del requerimiento de Ia parte, pues existe con
anticipacién a la solicitud de Ia parte interesada.

Conforme a la norma transcrita, la perencién se verifica de pleno derecho, es
decir ope legis, independientemente del requerimiento de la parte, la cual no vendria
sino a ratificar lo que virtualmente estaba consumado, pues la perenc1on se opera
desde el momento mismo en que transcurrido el término de un (1) aflo prescrito
por la ley, ya que conforme a la ensefianza de la doctrina, existe ain con antelacién
a la solicitud de la parte interesada. \



162 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 4 / 1980

H. EI procedimiento de urgencia
CPCA 7-10-80
Magistrado Ponente: Elita Gratcrol de Torres

En el caso de la impugnacion de un acto administrative
de efectos temporales se puede aplicar, en la tramitacién del
juicio, el procedimiento de urgencia.

Con respecto a los alegatos del abogado representante dcl Directorio y del Tri-
bunal Disciplinario de la Federacion de Colegios de Abogados, referentes a su ex-
trafieza porque esta Corte Superior de lo Contencioso-Administrativo decidio, en
fecha 29-4-80, aplicar en Ia tramitacién de este juicio el procedimiento de urgencia
contemplado en el articulo 135 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
y en consecuencia redujo los lapsos procesales, los sentenciadores cumplen con ob-
servarle que la expresada disposicién legal no exige para su aplicacién que “esté en
juego la estabilidad institucional, el érden piblico, las buenas costumbres ni valores
superiores que amenacen al sistema”, que no es cicerto que la declaratoriza de
urgencia se hiciera para subsanar omisiones pues la razén de su procedencia fue
finica v exclusivamente la de que tratindese de la impugnacién de un acto adminis-
trativo de efectos temporales reducidos, (2 afos), resultaba 1égico y aconsejable ace-
lerar el procedimiento para decidir oportunamente, sobre todo cuando ya para esa
fecha habian transcurrido mis de cinco meses de la realizacién de! acto cuya nuli-
dad se demanda en éste juicio. Por otra parte, resulta extrafio que él considere que
tal declaratoria de urgencia “menoscaba los derechos de sus representados” y sin
embargo ni siquiera pidi6 la apertura del lapso probatorio, lo cual resulta contradic-
terio.

VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Definicién del latifundio
CSJ-SPA (192) 7-10-80
Magistrado Ponente: ¥. M. Casal Montbrin

El latifundio supone [a ausencia de esfuerzo encaminado
a hacer producir la tierra y la presencia de relaciones con-
tractuales que se fundamentan en la explotacién indirecta.

Asi, el régimen latifundista, como expresamente lo declara el articulo 105 del
texto constitucional, es “contrario al interés social”’. Por definicién el latifundio su-
pone la ausencia de esfuerzo encaminado a hacer producir la tierra y la presencia de
relaciones contractuales que se fundamentan en la explotacién indirecta. Es por ello
que no existiendo inversidn que compensar al momento de cancelar la indemnizacion
correspondiente, como no sea la del valor de la tierra, el pago de ella es diferido y
en Bonos mo negociables.
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2. Expropiacidn
A. Finalidad . .
CSY - SPA (183) 14-8-80
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La expropiacién por causa de utilida piblica o social es
un procedimiento especial que facilita al Estado la realiza-
cién dc obras y servicios en cumplimiento de sus fines y
funcién social de la propiedad, basados en los requisitos lega-
les contenidos en el Art. 3 de la Ley especial en concerdancia
con el Art. 101 de la Constitucién.

La expropiacién por causa de utilidad piblica o social es, como lo tiene decidi-
do esta Sala en multiples sentencias, un procedimiento especial que facilita al Estado
la realizacién de obras y servicios en cumplimiento de sus altos fines y de la especi-
fica funcion social de la propiedad. En tal sentido estd revestida de requisitos legiti-
mantes o tenor del Articulo 3 de la Ley Especial, en concordancia con el Articulo
101 de la Constitucién Nacional.

Ahora bien, en el presente caso, aparecen cumplidos los requisitos cexigidos por
et Articulo 3, por lo que se refiere a los numerales 1 y 2, relativo a la Utilidad Pa-
blica ¥ a la necesidad de la expropiacién. En cuanto a la indemnizacién, ésta es
consecuencia de la declaratoria judicial de la necesidad de expropiar y por lo tanto,
corresponde a la fase subsiguiente del proceso. Por cuanito el apoderado de la expro-
piada ha convenido en la expropiacién, la oposicién formulada por élla, carecc de
eficacia. Por todo lo dicho, considera la Sala que se ha dado cumplimiento a todos
los extremos exigidos para legitimar la expropiacidn, y asi se declara.

B. Regulacién Legal en la expropiacién agraria
a. Régimen legal
CSJY -SPA (192) 7-10-80
Magistrado Poncnte: J. M. Casal Montbrin

El juicio de Expropiacién en materia agraria se rige por
la Ley de Reforma Agraria, como norma supletoria por la Ley
de Expropiacién por causa de utilidad Piblica o Social y por las
normas procedimentales que la sean aplicables.

Antes de analizar las actuaciones del proceso, relacionadas con la funcién
social de la propiedad, ya que ellas conducen y determinan la justa indemnizacién
de acuerdo con las normas especificas de la Ley de Reforma Agraria, es conveniente
estudiar lo relacionado con la contestacién de la demanda, pues atn cuando el jui-
cio de expropiacidén en materia agraria es un juicio especialisimo que, en primer tér-
mino se rige por la Ley de Reforma Agraria, luego como norma supletoria por la
Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o Social y en un ultimo término
por las normas procedimentales que le sean aplicables.
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b. Competencia jurisdiccional

CS8J - SPA 5-8-80

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La competencia para conocer de los Juicios de expropia-
cién en materia agraria, corresponde a los Juzgados de tie-
rras, bosques y aguas.

Al analizar la presente causa encontramos que la competencia para conocer y .
decidir sobre esta materia expropiatoria estaba atribuida a los Jueces de Primera
Instancia en lo Civil en la ubicacién del inmueble, pero con fecha 21 de junio de
1976, ——Gaceta Oficial N? 31.0007— se promulgd la Ley Orginica de Tribunales
y Procedimientos Agrarios, segin la cual se lc atribuyé competencia a los Juzgados
de Tierras, Bosques y Aguas para conocer en Primera Instancia de las demandas de
expropiacién, con motivo de la declaratoria dc afectacién de regiones o zonas de
desarrollo integral, de acuerdo con lo cstablecido en la Ley de Reforma Agraria; y
de Tierras y Aguas para ja doiacién en los términos establecidos en la misma (literal
A) (Art. 11).

En el Titulo VI, Disposiciones Transitorias, Articulos 32 y 33, el legislador con-
cedié un plazo improrrogable de tres (3) meses, contados a partir de la promulga-
cién de la misma, para que se creara un Juzgado Superior Agrario con sede en la
ciudad de Caracas y un Juzgado de Tierras, Bosques y Aguas cn cada una de las
regiones que se sefialan, y, que las Circunscripciones Agrarias deberdn crearse para
que los Juzgados competentes comiencen a funcionar una vez terminadas las vaca-
ciones judiciales, inmediatamente después de promulgada la Ley.

Con posterioridad, en la Gaceta N° 31.085 del 8 de octubre de 1976, se publicd -
el Decreto N® 1.775, que establecido en su Articulo 19: “En atencién a la necesidad
de la creacién de los Tribunales Agrarios vy de las correspondientes Circunscripciones
Judiciales Agrarias de conformidad con los articufos 32 y 33 de la Ley Orgénica de
Tribunales y Procedimientos Agrarios ¥ a estos solos efectos, se crean las siguientes
Regiones Agrarias y sus respectivas sedes para el Instituto Agrario Nacional.

“N¢ SEDE JURISDICCION

1 Caucagua Miranda, Distrito Federal.
2 San Carlos Cojedes, Aragua, Carabobo.
3 San Fernando de Apure Apure, Amazonas,

4 Maturin Monagas, Delta Amacuro.
5 Cumand Sucre, Nueva Esparta.

6 Barcelona Anzodategui, Bolivar.

7 Valle de la Pascua Gudrico.

8 San Felipe Yaracuy, Falcon.

9 Barquisimeto Lara.

10 El Vigia Meérida.

11 Trujillo Truyjillo.

12 Maracaibo Zulia.

i3 Guanare Portuguesa, Barinas.

14 San Cristobal Tachira.

En el Articulo 2% del mismo Decreto en aquellas Entidades Federales que, segun
el articulo anterior no sean sedes de las Regiones Agrarias creadas por este mismo
dispositivo el Ejecutivo Nacional “podra atribuir competencia en esta materia a los
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Tribunales de Trabajo, de Transito, de Menores o Civiles que cxistan en éllas, segin
el caso”.

Por resolucién N° 131 del Consejo de la Judicatura de fecha 14 de octubre de
1976, publicada en Ia Gaceta Oficial N9 31.091, se crearon los Juzgados Agrarios
correspondientes a las Regiones Agrarias creadas por el Decreto N* 1.775, antes
citado, y entre ellos en su literal k) del Articulo 1°: “En la Regién Agraria de los
Estados Yaracuy y Falcén: un Juzgado de Tierras, Bosques y Aguas con sede en la
ciudad de San Felipe v jurisdiccién en toda la region”. El Articulo 2° de la misma
Resolucién asienta: “Los Juzgados que se crean en ¢l articulo anterior son competen-
tes para conocer y decidir sobre los asuntos que se originen de la aplicacién de la
Legislacién Agraria y del aprovechamiento de los recursos agricolas, en-los términos
v condiciones establecidos en la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimicntos Agra-
rios”, :

Del ordenamicnto juridico antes sefialado —Lecy Orgénica de Tribunales ¥y
Procedimientos Agrarios, Decreto N? 1.775 de la Presidencia de la Reptiblica y Re-
solucién N? 131, decl Consejo de la Judicatura— se desprende dc manera inequivoca
que la competencia para conocer de los juicios de expropiacién en materia Agraria
pasd a los Juzgados de Tierras, Bosques y Aguas de novisima creacién; Veamos de
qué manera tal ordenamiento influye en el proceso bajo analisis. Tanto la jurispru-
dencia como la doctrina al examinar esta materia de la competencia han sefialado
que e! proceso estd compuesto por una sucesiva scrie de actos que culminan en la
decisién, que las disposiciones legales en esta misma materia, la competencia, son
de orden piblico juridico y, en consecucncia de aplicacién primordial, y finalmente
que si una Ley modifica la competencia de los juzgadores para conocer de un asunto
en particular afectan indudablemente no sélo los procesos o causas venideras sino
también los procesos en curso en aquellos actos que cacn bajo el régimen del nuevo
ordenamiento. ‘

En el caso de autos, al analizar toda la secuencia del proceso, desde la introduc-
cién de la solicitud de expropiacién —12 de agosto de 1976— hasta su sentencia
—12 de enero de 1977—, en concordancia con las disposiciones legales, la jurispru-
dencia y la doctrina citadas, se observa que todos los actos procedimentales, a partir,
inclusive del auto de admisién que fue dictado el 16 de setiembre de 1976 —el mismo
dia en que por virtud del Articulo 33 de la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedi-
mientos Agrarios se atribuyé expresamente la competencia para conocer de la mate-
ria a los Tribunales de Tierras, Bosques y Aguas, ocurrieron ante un Tribunal evi-
dentemente incompetente para conocer, imponiéndose en consecuencia la nulidad de
las mencionadas actuaciones hasta ¢l estado dc que el ‘Ente expropiante, si a bicn lo
tuviere, introduzca su solicitud ante el competente drgano jurisdiccional y asi se
declara.

C. Contestacion en el procedimiento judicial: oportunidad
CSJ-SPA (177) 11-8-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

El problema creado por la diversidad de oportunidades para
dar contestacién a la demanda en los Juicios de Expropiacion
Agraria debe reducirse mediante una sensata coordinacién de las
normas contenidas en los Arts, 24 de la Ley de Expropiacién por
causa de utilidad puablica o social y ord. 4 del Art. 36 de la Ley
de Reforma Agraria.

El problema creado por la diversidad de oportunidades para dar contestacién
a la demanda: una o mas para los emplazados y otra para el defensor de los no com-
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parecientes, debe resolverse, a juicio de la Corte, mediante una sensata cootdinacién
de las normas antes citadas —articulo 24 de la Ley de Expropiacién por Causa de
Utilidad Piblica o Social y ordinal 4 del articulo 36 de la Ley de Reforma Agraria—
de Ja que es un ejemplo la practica antes referida.

La aplicacion de este correctivo al caso en estudio, produce como consecuencia
la declaratoria de nulidad del acto de contestacion de demanda celebrado el dia 13
de octubre de 1976 y la consiguiente reposicidn del asunto, no al estado de que se
dicte nuevo edicto como ha solicitado Ia demandada, —lo que sin otro aditamento vol-
veria a producir el mismo resultado que se debe evitar— sino al estado de que se
dicte un auto por el cual se designe defensor a los no presentes, y en el mismo se
fije como fecha para la contestacién de [a demanda, la tercera audiencia siguiente
a la juramentacién del defensor, previa notificacién del demandado nombrado en el
libelo de la solicitud, de la actual adquiriente del inmueble sujeto a expropiacion,
que se ha hecho parte en el juicio, o de su apodcrado, y del representante de la
expropiante.

D. Facultades del Juez en el procedimiento expropiatorio
CSY -SPA (192) 7-10-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

En los juicios de Expropiacion el Juez esta facultado para
examinar el titolo que se presente en el curso del juicio, sola-
mente para determinar si admite 0 no a esa persona como
oponente, pues no estd facultado para conocer y decidir sobre

" cuestiones de dominio de los bienes solicitados en la expro-
piacién,

Debe en consecuencia tenerse como legitimo oponente al presunte propietario
Vicencio Pérez Herndndez, accionado por el Instituto Agrario Nacional en su solici-
tud, todo conforme a lo dispuesto por el Unico del articulo 26 de la Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad Publica o Social, y la doctrina sustentada por esta
misma Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa de fecha 26 de
abril de 1965, Gaceta Oficial N® 27.738, que expresa: “La Ley faculta al Juez para
examinar el titulo que alguien presente en el curso del juicio, solamente para deter-
minar si admite o no a esa persona como oponente; pucs para ello quien pretenda
ese cariacter, debe aducir la prueba del derecho de propiedad o de otro derecho recal
sobre la cosa, prueba que tendri que ser fundamentalmente documental, ser exami-
nada por el Tribunal y admitida como fchaciente.

Hay que recordar que esa disposicién del Legislador, que cl Tribunal tiene que
acatar, no desconoce los derechos de que alguien pueda ser titular scbre el bien
expropiado; pues tales dercchos cualquiera sea su naturaleza, se trasladarian al “pre-
cio” del bien expropiado, una vez que dicho precio sea consignado en el Tribunal
por el ente expropiante; en cuyo caso, quien se crea con derecho y acompafie prueba
fehaciente, puede oponerse a la entrega de tal “precio” pidiendo su depdsito, mien-
tras se decide acerca de su pretendido derecho”.

En este orden de ideas, queda a salvo el derccho de cualquier interesado en
hacer uso del recurso establecido en el articulo 45 de'la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Pablica o Social, Ley Supletoria de los procedimientos expropia-
torios destinados a la Reforma Agraria, pues no cstd dado al Juzgador conocer y
decidir en esta materia sobre cuestiones de dominio de los biencs solicitados en
expropiacidn, y asi se declara.
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CSJ - SPA (170) 5-8-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

La Corte en ¢l Juicio de Expropiacién no puede decidir
sobre la cuantia o alcance de los derechos exclusivos de pro-
piedad sobre el inmueble expropiado, alegados por una o varias
personas.

La circunstancia de que sean parte en este proceso diversas personas preten-
dientes del derecho exclusivo de propiedad sobre las mismas bienhechurias, no
tiene ninguna influencia de la declaratoria, de la necesidad y legalidad de la ex-
propiacién sobre los bienes identificados en el libelo y, de acuerdo con la reiterada
jurisprudencia de esta Corte, no puede decidir sobre la cuantia o alcance de tales
derechos, correspondiéndole en esta oportunidad pronunciarse acerca de la proce-
denciza o no de la expropiacién solicitada.

E. La indemnizacion
CSY-SPA (172) ‘7-8-80
’ Presidente Ponente: René De Sola

La justa indemmizacién sc extiende fnicamente a aquellos
dafios y perjuicios gque sean consecuencia directa del hecho

de Ia Expropiacién, los cuales deben ser determinados y com-
probados durante el apso probatorie.

Accrca de este planteamiento considera la Corte que la “justa indemmnizacién”
a que alude el articulo 101 de la Constitucién Nacional se extiende flinicamente a
aquellos dafios y perjuicios que sean consecuencia directa del hecho de la expro-
piacién; y en todo caso en el juicio de expropiacién, igual que en el juicio ordi-
naric por reparacién de dafios y perjuicios, éstos deben ser determinados de manera
concreta y comprobados durante el lapso probatorio, no sélo en cuanto a su exis-
tencia real, sino en cuanto al vinculo de la expropiacion. Determinaciéon y com-
probacién que no han sido hechas en el presente caso por la parte demandada.

CSJY - SPA (172) 7-8-80
Presidente Ponente: René De Sola

La reclamacién por compensacion del lucro cesante es
improcedente en la expropiacion.

Por ultimo, en lo que concierne a la reclamacién que hace Embas sobrc
indemnizacion por el lucro cesante, es también improcedéente, pues, como ya se
ha dicho, en el proccdimiento expropiatorio la indemnizacién sdlo ha de com-
prender los perjuicios realmentc existentes, que scan consecuencia directa de Ia
expropiacion y que hayan sido dcbidamente comprobados. Condiciones éstas que
no se cumplen tratdndose d¢ un cventual lucro ccsante, cuyo pago es improcedente
pues en el orden procesal resulta imposible comprobar que, de haberse continuado
la explotacién de las minas, cilo habria de producir un beneficio econémico, pu-
diendo ser que, al contrario, produjese pérdidas. Por todo lo cual estima la Corte
que la reclamacién por compensacién del lucro cesante es improcedente.
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F. El peritaje,
CSY-SPA (172) 7-8-80
Presidente Ponente: René De Sola

Las obras de mejoramiento que se realizan en los bienes
objeto de la expropiacion quedan incorporadas a los mismos,
Y son tomadas en considcracién por los peritos en el momento
de practicar el avalio correspondiente.

Adpvierte Ia Corte que las obras de mejoramicnto que se realizan en los bienes
objeto de la expropiacién quedan ordinariamente incorporados a los mismos y,
en censecuencia, son tomados en consideracidn por los peritos en el momento de
. practicar ¢l avalio correspondiente. En el presente caso. sin embargo, habiendo
ocurrido la expropiacién antes de que se iniciara la explotacién de las minas, es
admisible que la empresa haya efectuado gastos preliminares que no Ilegaron a con-
vertirse en un valor agregado a su activo fijo y susceptible de ser apreciado como
tal por el avalio pericial.

CSJ - SPA (192) 7.10-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrtin

El peritaje en la Expropiacién agraria, no sdlo es el valor
determinante del justo precio, sino que tiene caracteristicas
de prueba, que el Juez debe analizar al dictar su fallo.

El peritajc tiene en materia agraria no sélo el valor determinante del justo
precio, sino que reviste la caracteristica de prueba, que debe ser analizada por el
juzgador en el momento de dictar su fallo, asf lo tiene detidido esta Sala de ma-
nera reiterada.

G. El pago en la expropiacion
CSJY-SPA (170) 5.8-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

No es competencia de la Corte determinar en el Juicio Ex-
propiatorio a quien o a quienes ha de entregarse la cantidad
asignada por el valor del inmueble a expropiar.

Por cuanto, como ya quedd dicho, no es de la compectencia de este maximo
Tribunal determinar a quién ha de entregarse la cantidad antes mencionada, se
ordena al Juzgado de Sustanciacidn de esta Sala retener la suma consignada en la
forma recibida, segin consta al folio 39 del expediente, hasta tanto se compruebe a
satisfaccion a quicnes es procedente hacer ¢l pago y en que proporcidn, si fuere
el caso.
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CSJ-SPA (192) 7-10-80
Magistrado Ponente: J. M. Casal Montbrin

El pago de la indemnizacidn en la Expropiacién Agraria

lo constituye una cantidad de dinero en efectivo y ofra re-

+ presentada en Bonos de la Deuda Agraria de diferente deno-
minacion,

En cuante a lo forma de pago, de conformidad con las normas transcritas, la
indemnizacion ha de cstar constituida por una cantidad en efectivo y otra, repre-
sentada en Bonos de la Deuda Agraria, siendo estos de diferente denominacion en
funcién del grado de explotacién de los fundos y cn gencral, el cumplimienio de
los clementos que configuran la funcidn social.

VIII. FUNCIONARIOS PUBL!COS
1. Regulacién Legal
A. Ambito de aplicacién de la Ley
CSJ - SPA (153) 22-7-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Los funcionarios piblicos de los Institutos Autéromos son
funcionarios publicos regides por la Ley de Carrcra Adminis-
trativa.

Por otra parte, la misma Lecy de Carrera Administrativa, en el ordinal 2% de
su articulo 4°, reconoce tdcitamente la condicion de funcionarios o cmpleados pu-
blicos a los funcionarios y empleados que prestan servicios a los organismos autd-
nomos de la Administracién Pdblica Nacional, al atribuir la condicién de “funcio-
narios dc libre nombramiente y remocion” a “las méximas autoridades directivas y
administrativas de los organismos auténomos de la Administracién Piblica IMacio-
nal...”. Y asi lo ratifica el hecho de que la misma Ley no los haya incluido enire
los casos de excepcion de su campo de aplicacién, que de manera taxativa csta-
blece en su articulo 59. Este criterio ha sido sentado por este Alto Tribunal en
diversos fallos, y admitido por la jurisprudencia general de nuestros Tribunales.

CSJ - SPA (153) 2.-7-80
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Los empleados y Ffuncionarios de los organismos aténo-
mos de la Administracién Piblica estin excluidos del campo
de ‘aplicacion de la Ley Contra Despidos Injustificados, y se

rigen por la Ley de Carrera Administrativa,

De lo antes expuesto sc colige que, siendo el Instituto Nacional de Coopera-
cién Educativa (INCE) un organismo auténomo de la Administracién Pdblicn Na-



170. REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 4 / 1980

cional, sus emplcados y funcionarios estdn excluidos del campo dc aplicacién de Ia
Ley Contra Despidos Injustificados, y sus rclaciones con la Administracién Pdablica
sc rigen por la Ley de Carrera Administrativa. Y en consecuencia, la decisidén dic-
tada por la Comisién Tripartita de Segunda Instancia de los Estados Zulia y Falcén,
impugnada cn el presente juicio, teniendo su basc en la aplicacién de la Ley Contra
Despidos Injustificados al caso del Licenciado Ivin Albornoz Ortega, quien fuera
funcionario del Instituto Nacional de Coopceracion Educativa (INCE), infringe el
literal d) del articulo 2? de la Ley Contra Despidos Injustificados; ¢ infringe ademds
los articulos 1% y 4° (ordinal 2?) de¢ la Ley de Carrcra Administrativa, lo cual
acarrea su nulidad por ilegaiidad.

B. Funcionarios de los Institutos Auiénomos
CPCA 23-7-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El cargo de trabajadora social adscrita al Ministerio de Re-
Inciones Exteriores no csta clasificado en la Ley de Perso-
nal del Servicio Extcrior como de carrera, y por tanto le es
aplicable la Ley de Carrera Administrativa.

En el caso de autos, la ciudadana Fanny Castro de Trkulja, ingresé a la Admi-
nistracién Publica en el Consejo Venezolano del Nifo en el afio de 1956 y para
el momento de su jubilacion desempefiaba el cargo de Trabajadora Social adscrita
al Ministcrio de Relaciones Exteriores. Tal cargo no estd clasificado en la Ley de
Personal del Servicio Exterior como de carrera, y por ello no puede considerarse
a la querellante amparada por dicha ley, pues, aun cuando le son aplicables algu-
nas disposiciones favorables de la misma, no gozan de aquellas otras que como
estabilidad, régimen especial de vacaciones, licencias y disponibilidad, ascensos, etc.
comportan una verdadera proteccién o amparo vy se aplican solamente a los fun-
cionarios de carrcra del Servicio Exterior, es decir, aquellos que ingresan cifiéndose
al procedimiento pautado en dicho texto Icgal. En fucrza de tales consideracioncs
la ciudadana Fanny Castro de Trkulja, resulta no amparada por la Ley del Per-
sonal del Servicio Exterior y se lc aplica, en consecuencia, la Ley de Carrera
Administrativa,

CPCA 28-10-30
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los cargos de Registradores son cargos de libre escogen-
cia y por lo tanto a pesar de ser de Carrera no estin some-
tidos a los requisites de ingresos exigidos en la Ley dec Ca-
rrera Administrativa; lo contrario sucede en lo referente a la
Remocion, pues ésta se encuentra condicionada a las causales
contenidas en dicha Ley.

Establecido lo anterior, la Corte pasa a decidir el problema planteado en el
caso de autos y a tal efecto observa que conforme al contenido del oficic N® 6844
fechado a 7 dc agosto de 1979, suscrito por el Ministro de Justicia, mediante el
cual se sustituye al actor del cargo de Registrador Subalterno del Distrito Paz Cas-
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tillo del Estado Miranda; ahora bien, de acuerdo con el articulo 13 de la Ley de
Registro Piblico el Ejecutivo goza de la facultad de nombrar tanto a los Registra-
dores de las Oficinas de Registro, pero, como se indicéd, el legislador limitd el poder
discrecional de la Administracién en cuanto a la remocién de estos funcionarios,
al establecer expresamente en el articulo 132 del citado texto legal las causales de
remocién de los Registradores; en consecucncia, comparadas las mencionadas dis-
posiciones legales, con las contcmpladas en la Ley dc Carrera Administrativa, y
sus reglamentos, y analizado el cargo de Registrador, a la luz de dichas normas, for-
zosamente se debe concluir en que ¢l mismo tiene como caracteristica cspecial la
dc ser un cargo de libre escogencia y en tal sentido no estd sometido por tanto a
las condiciones especificas de ingreso requeridas en la Ley de Carrcra Administra-
tiva, pero no es de libre remocién, ya que estd condicionada a la expresion de los
motivos que operan como causal de ella, y en este orden de ideas, comprobados
como ha sido en autos, que la remocién no s¢ fundamenta en ninguna causal del
articulo 132 de la Ley de Registro Piblico, como tampoco en las establecidas en
el articulo 62 de la Ley de Carrera Administrativa, es obvia la inmotivacion.

Voto salvade del Magistrado Nelson Rodriguez G.

La sentencia de la cual se disiente tiene —a juicio del Magistrado disconfor-
me— un error fundamental: no analiza, ni siquiera toma en cuenta, fos alegatos
de la Administracién en defensa de su acto administrativo.

Esta Corte, en reiterada y constante doctrina jurisprudencial, ha venido man-
teniendo la obligacién de la Administracion publica de probar la legalidad de su
acto cuando los medios de prueba estdn en sus manos y son de dificil acceso al re-
currente.

En el proceso que da origen a la sentencia de la cual se disiente, la Adminis-
tracién pablica estd obligada a probar que el cargo de Registrador no es de carrera:

“_..que para calificar como libre nembramiento y remocién un cargo especifi-
co no incluido expresamente en el articulo 49 de la Ley de Carrcra-Administrati-
va mi en el Decreto N? 211, debe presumirse, en principio, que el cargo es de
carrera; quedando a cargo de quien alega lo contrario [a obligacién procesal de
comprobar la procedencia de la excepcidn, bien por tratarsc de un cargo similar
a los mencionados en los ordinales 19 y 2° del articulo 49 ejusdem, o por ser de
“alto nivel” o de “confianza” scgn los términos del Decreto de 1974...7 (Sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa de 11-12-
1979).

La Administracién pablica, scgin consta -en los autos, alega que el cargo en
cuestién es de Alto Nivel, de acuerdo al Decrcto N°. 211. Frente a estc plantea-
miento, la Corte no hace ningiin andlisis, ningtin comentario. A juicio del juez disi-
dente, el asunto a resolver es precisamente el ignorado por la Corte: ¢l andlisis de
los alegatos y pruebas presentados por la Administracién pdblica frente al alegato
del recurrente pretendiendo la nulidad por ilegalidad del acto administrativo im-
pugnado.

C. Competencia en materia de Funcién Piblica
CSJ - SPA (169) 5-8-80
Magisttado Ponente: J. M. Casal Montbrtin

La Ley de Carrera Administrativa es precisa al establecer
Jos Organos que ticnen competencia en las diversas materias
de gestion de 1a funcién piblica,
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Por cuanto la sentencia recurrida fundamenta su decisién en la ilegalidad por
incompetencia del acto administrativo contentivo del despido, se conmsidera de ne-
cesidad decidir previamente acerca de ello, pues de ratificarse lo expresado en ese
fallo, sc hace inneccsario examinar los otros puntos controvertidos.

Es pertinente poner de relieve la circunstancia de que e! ejercidio de la fun-
cién piiblica y su amparo tiene en la moderna ciencia de la administracién no sélo
la tradicional fundamentacién que la vincula primordialmente al clemento subjetivo
de la relacién administrativa, empleado; sino en igual medida, cn la adecuada pres-
tacién a los administrados de las toreas que la legislacién le encomienda.

Las normas que exigen la concentracién del Poder decisorio en materia de
nombramientos, ascenso y destitucién de los funcionarios publicos de Carrera, no
sélo. sc dictan en resguardo de ellos; sino que ademds constituyen expresion de las
formas modernas de manejo de las relaciones del empleador con su personal para
garantizar continuidad y rendimiento éptimo en el desempefio del cargo; lo cual,
aunado a los estimulos que significan la estabilidad y {1 posibilidad cierta de obte-
ner grados superiores dentro del escalafén organizativo; procuran sustituir la tradi-
cional inercia burocritica por la iniciativa creadora ante nuevas situaciones admi-
nistrativas.

Respetando tales preceptos nuestro ordenamiento juridico intenta evitar que
la orden de despido emanz de cualquier funcionario jerirquicamente superior al
afectado por la medida. Se impiden asi despidos caprichosos o innecesarios que cau-
sen grave dafio al funcionamiento de la administracién, en especial porque la deci-
sidn que los declara ilegales significa un desembolso sin contraprestacién y la pér-
dida de la necesaria vinculacién del funcionario que ha de ser reenganchado con
las nuevas tareas que deberd cumplir y para cuyo cabal ejercicio necesita en la ma-
yorfa de los casos un nuevo entrenamiento de adecuacion.

Han interprctado acertadamente los requerimientos antes schalados, no sdlo
nuestra legislacién, sino también la sentencia recurrida en el caso dec autos y la doc-
trina establecida nitidamente por este méximo Tribunal en su fallo del 8 de julio de
1980.

En efecto, la Ley de Carrera Administrativa en aplicacién de lo que preceptia
el numeral 18 del articulo 190 de la Constitucién de la Rcpiblica, ordena en su
articulo 36 que: “Los nombramientos de los funcionarios piblicos de carrera o de
libre nombramiento y remocidn, se efectuarin por el Presidente de la Repiblica y
los demds funcionarios a que se refiere el articulo 6° de la presente ley”. Por otro
lado el articulo 6° establece que: “La competencia en todo lo relativo a la funcién
piblica y a la administracion de personal en la Administracién Puablica Nacional
se ejercera por:

12 El Presidente de la Republica;

2? Los Ministros del Despacho; y

3% Las mdximas autoridades dircctivas v administrativas de los organismos

auténomos de la Administracién Puablica Nacional”. '

Ahora bien, aparece de la lectura del expediente que el funcionario Leén Gui-
llermo Pérez Medina fue destituido por orden del Director General del Ministerio
del Trabajo, sin aclarar en la comunicacién correspondiente que para ese momento
cstaba supliendo al Ministro del ramo. Tal circunstancia que con justa propiedad
destaca la sentencia recurrida, impone a esta Sala dsterminar si el acto administrati-
vo contentive de la destitucién, proveniendo del funcionario indicado, satisface los
extremos que imperativamente impone la Ley y cuya fundamentacidn se expresé
antes.

Para resolver lo suscitado hace suya esta Sala, las consideraciones contenidas
en su fallo ya antes mencionado, por encontrarlas ajustadas a los presupuestos de
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hecho del caso a reselver. Decidié este Tribunal en la oportunidad dicha que: “Aho-
ra bien, en el campo dc la funcién piblica corresponde, segin lo dispuesto por el
numeral 18° del articulo 190 de la Constitucién, al Presidente de la Repuiblica:
‘nombrar y remover de conformidad con la Ley, a los funcionarios y empleados
nacionales cuya designacion no esté atribuida a otra autoridad’. Este dispositivo del
texto de 1961 fue desarrollado en 1970 por la Ley de Carrera Administrativa al
prever en sus articulos 62 y 362 que los nombramientos de los funcionarios publicos
y por ende, su remocién y retiro, se efectuaran por el Presidente de la Repiiblica,
los Ministros del Despacho Ejecutivo y las méximas autoridades directivas y admi-
nistrativas de los organismos auténomos. De cllo deriva que el nombramiento y
remocidn (retiro) de los servidores publicos aparczca como poder juridico-adminis-
trativo- fundamental, atributo especifico de los jerarcas administrativos, improrroga-
ble salvo por disposicién legal expresa, el cual ejercen éstos, bien discrecionalmente
(nombramiento y remocién de los funcionarios a que se contraen los numerales
19 y 29 del articulo 49 ejusdem), bien, condicionalmente, con caracter restringide o
limitado (funcionarios de carrera}.

La Ley de 1970 rcstringe, en efccto, la amplia facultad dc designacién y remo-
ciéon dec las autoridades de la Administracién Publica Nacional, cuando de funcio-
narios pdblicos de carrera se trata, por una parte, porque los hace someterse para
nombrar a los parametros que sefiala en los articulos que rcgulan el concurso y el
procedimiento para designar a éstos (articulos 35 y 36) y por la otra, porque, en
atencién al principio de estabilidad que orienta su normativa, el retiro del servicio
del empleado de carrera sélo puede efectuarse por las causas que clla misma esta-
blece (articulo 53).

La preservaciéon de la carrera que envuelve el principio o derecho a la cstabi-
lidad que la Ley confiere al servidor de carrera (en su articulo 17), justifica, sin
duda, las formalidades y requisitos que fi)6 el legislador para el establecimiento de
la norma que contiene el numeral 3% del articulo 4° de la Ley de Carrera, mediante
cl cual se faculté al Presidente de la Republica para excluir ciertos cargos de la Ca-
rrera Administrativa por ser de alto nivel o de confianza, en razén de la naturaleza
de las funciones inhcrentcs a los mismos. Cabe observar en este orden de ideas que
la disposicién contenida en este ordinal 39 al excluir el “cargo” y no “el funciona-
rio” conjuga a la perfeccidon con la que contempla el articulo 51 del mismo texto y
que coloca en situacidn de “permiso especial” al funcionario de carrera que ejerza
un cargo de libre nombramiento y remocion. :

El origen de la norma v la salvaguarda del derecho a la carrera del funcionario
cxplican sobradamente que en la “remocién” del funcionario de carrera que desem-
pefie un cargo de los incluidos en ¢l Decreto 211, sc observen cuidadosa y precisa-
mente los requisitos y formalidades que a tales efcctos ha previsto el ordenamiento
vigente, el primero de todes, desde luego, que aquella sea decidida, por las serias
implicaciones que tiene, por la autoridad que en nuestro sistema tiene la facultad
de nombrar”.

2. Clases de Funcionarios
A. Funcionarios por conirato
CrCA 11-8-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Funcionario o empleado publico es toda persona que ejerce
funciones piblicas en una entidad publica; independientemente
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del procedimiento confractual que haya sido utilizado para
ingresar a la funcién piblica.

Los respectivos argumentos de las partes deben estar precedidos de una con-
sideracién previa v es la determinacidon de una condicion esencial para su admisi-
bilidad como lo cs la de si la situacién juridica planteada estd o no regulada por la
Ley de Carrera Administrativa y, en consecuencia, sometida o no al régimen con-
tencioso-administrativo establecido por Ja misma, ya que cl origen dc la relacién
que vincula al actor con la administracién se cncuentra en cl texto de un contrato
suscrito entre ellos. En ciertos casos la presencia de un contrato no impide el some-
timiento a la Ley, dcbiendo tomarse en cuenta para tales fines la naturaleza de la
tarea que el contratado realiza, Es un indicc favorable al sometimiento a la norma-
tiva legal el hecho de que las tareas en cuestién estén englobadas en un cargo no-
minado de los que han sido enunciados y descritos en el Manual Descriptivo de
Clases de Cargos. Otra circunstancia es la duracién y control de la jornada de Tra-
bajo, ya que su rcgulacién per los horarios aplicables a los funcionarios sometidos
al régimen estatutario constituye un elemento favorable a la calificacién. Por otra
parte es circunstancia significativa que el Tribunal valora al efecto, la continuidad
de la relacién, la cual, de mantenerse y subseguirse durante varios periodos presu-
puestarics crean una efectiva vinculacién del contratado con la Administracion. Es
también de importancia la posicién que el cargo posee en la estructura administra-
tiva, en forma tal que si el mismo implica la titularidad de un 6rgano, se le considera
en sentido positivo a la existencia de un vinculo de los de empleo piiblico.

Sobre esta materia, el Tribunal ¢ guo —siguiendo su jurisprudencia reiterada,
que csta alzada ha acogido v confirmado— sc pronuncid, en el caso de autos, de
la siguiente manera:

“Ia Ley de Carrera Administrativa ha obviado el establecimiento de diver-
sas hipdtesis de innumerables problcmas pricticos, unido a ello la circunstan-
cia de que antes de su vigencia no existia en nuestra legislacién un criterio
uniforme acerca de lo que debia entenderse por funcionario piblico™.

“Alguna partc de la doctrina sostiene que tal cualidad la ostenta Unicamente
quien ingresa a la administracién mediante nombramiento; no siéndolo quienes pres-
tan servicio en virtud de otros sistemas, y este critecrio ha definido el comporta-
miento de algunos organismos piblicos™.

“Sin cmbargo, funcionario o empleado péblico es toda persona que ejerce fun-
ciones publicas en una entidad pidblica, esta doctrina fundada en evidentes razona-
mientos 16gicos ha sido acogida por el Tribunal. De modo que para obtener tal
cualidad es indiferente el procedimiento utilizado para ingresar a la funcién publi-
ca: nombramiento, la eleccidn, el contrato”.

“El derecho positivo lo que establece son diferentes regimenes juridicos aplica-
bles a los funcionarios pablicos. De esta manera existird una categoria sometida a
un régimen, otra o otros y asi sucesivamente. De alli que son igualmente funciona-
rios publicos Jos que ejercen funciones administrativas, como los que tienen a su
cargo funciones legislativas o judicialcs, los agentes politicos como los que no lo som,
los funcionarios de carrera y los que ejercen funciones de caracter transitorio o
accidental, los que actian mediante retribucidn o los que prestan scrvicios “ad ho-
norem”.

“Tratindose de las funciones cuya situacidon se ve regulada por Ia Ley de Ca-
rrera Administrativa, en la practica lo que podria plantearse es una inobservancia
de la Ley, con la negativa a priori, pucs no puede privar de una determinada cuali-
dad del funcionario publico, si esta depende del nombramiento, sobre todo cuando
la omisién de otorgarlo corresponde a la Administracion”.
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“Por consiguiente, el andlisis que se plantea al Tribunal es determinar la natu-
raleza del contrato que regia la rclacién entre Ja demandante y el Instituto Nacio-
nal de Obras Sanitarias y si en virtud de la misma puede determinarse si la recu-,
rrente era o no funcionario piblico sujeto a la Ley de Carrera Administrativa: El
Tribunal ha determinade en sucesivas oportunidades que el elemento contractual
opera so6lo como una excepcién dentro de la Administracién Publica Nacional, por
cuanto el régimen gencral cs el estatutario previsto en la Ley. Sin cmbargo, la nece-
sidad de prestacién de determinados servicios implica que deban cclebrarse contra-
tos entre el Prestatario y la Administracién, en cuyo caso el primero no queda in-
vestido del cardcter de funcionario sujeto a los postulados y normativa de la Ley
de Carrera Administrativa, pues es una relacién que se ve gobernada por el dere-
cho privado. Ocurre también que afin después de la promulgacién y plena vigencia
de la Ley de Carrera Administrativa, algunos organismos incurren en la falta de
celebrar contratos con determinadas personas, cuando por la forma de prestacion
de servicio, caracteristica de la funcién, derecho, prerrogativas y deberes, nacidos
de esa vinculacién, ha debido regirse la situacidn administrativa por los postulados
de la Ley de Carrera Administrativa y ello por cuanto, dicha Ley tiene por finali-
dad evitar el agravio al derecho fundamental protegido que se debe a tales funcio-
narios, la estabilidad, cuando los sujetos debian prestar sus scrvicios de acuerdo con
las condiciones que la misma prescribe”.

Sobre el asunto planteado en cl caso de autos esta Corte comparte el criterio
del Tribunal de la primera ipstancia de que “Es asi como el ejercicio de un cargo,
que por estar sujeto o por deber estarlo al régimen de clasificacion de la Ley, res-
pecto al cual se cxijan ciertos requisitos de educacidn, expericncia, habilidad, des-
trezas, asi como el cumplimiento de deberes, rclativos al horario, a la funcién mis-
ma, hacen invariablemente derivar, para el que lo ejerce, los dercchos previamente
determinados y entre los que figuran justamente la estabilidad. Por ello en cada caso
se hace preciso determinar las condiciones que se derivan de Ia relacién, para per-
mitir al juez deslindar si ésta es propiamente contractual o por el contrario, es esia-
tutaria. Al efecto, se hace el andlisis por contrato, el cargo dc Oficinista I, a
tiempo completo y con el mismo horario que rige para el organismo. Dicho cargo,
esta dentro del régimen de clasificacién de la Ley, contenido cn el Manual de Es-
pecificaciones de clases, como un cargo de Carrera, scfialado con el Cédigo N9 22213.
-Es decir, su ejercicio estd sujcto a las normas de la Ley de Ia materia y valen para
cllo todas las consideraciones anteriores. El Tribunal estima que ¢l organismo ha
debido integrar el cargo y la persona que lo ejerce a dichas normas. Por el contra-
rio, con el contrato que ha suscrito con el recurrente ha modificado todos los pos-
tulados de la Ley, en cuanto a derechos, debercs y prerrogativas del funcionario
para ejercer un cargo de esta naturaleza”,

B. Funcionarios de carrera
CPCA 23-7-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

El cargo de “Jefe de Procesamiento de Datos 1I” es un cargo
de carrera.

Examen de la cuestion de fondo. Dcbe partir el andlisis de la cucstibn —de
acuerdo con la sentencia citada— considerando como de carrera el cargo en cues-
tibn —Jefe de Procesamiento de Datos II— desempeiiado por el demandante cn el
Instituto Nacional de Cooperacién Educativa, y del cual fuera removido *....de
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conformidad con lo establecido en el articulo 4% ordinal 3? de la Ley de Carrera
Administrativa en concerdancia con lo dispuesto por el Articulo Unico, Letra A del
Decreto N° 211 de fecha 02-07-74...7 Asi, se repite, parte en su anilisis esta Corte
de la premisa de considerar como de carrera dicho cargo, y ello por cuanto no estd
incluido expresamente en el articulo 49 de la Ley de Carrera Administrativa ni en
el Decreto N° 211.

Como segundo paso decl examen entra a revisar esta Corte si quien alega que
cl cargo esti excluido de la carrera —en c¢ste caso la representacién judicial de Ia
Repiblica— comprueba procesalmente la procedencia de la excepcidn, En el expe-
diente soélo aparece cl alegato de que por tratarse el cargo de Jefe de Procesa-
miento Electronico de Datos IT —incluido en el Manual Descriptivo de Cargos—-
“...del méas alto Cargo dentro de¢ su especialidad...” termina presentando
‘...las caracteristicas tipicas dc la labor desempefiada por un funcionario “de
Alto Nivel o de Confianza (sic)...” (folio 20). Alegato que se repite en csta se-
gunda instancia, tal como arriba fue transcrito. Sin embargo, tal alegato no encuen-
tra su correlativa obligacién procesal de probar tal aseveracidon de que es de alto
nivel, de acuerdo al Decreto N¢ 211, letra A, como cxpresa el acto de retiro, o de
“Alic Nivel o de confianza” como confusamente alega la representacién judicial
de la Repiblica, pues ambos conceptos no son idénticos y compatibles, no probando
la Administracién en modo alguno, dentro de este proceso, que el cargo de, Jefe
de Procesamiento de Datos II, esté excluido de la carrera administrativa, y asi
se¢ declara. ,

CPCA 22-10-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

La provision de los concursos para el ingrese a un cargo
de carrera corresponde a la Administraciéon por lo gue su
omisién no es una causa imputable en perjuicio del funcio-
nario que no haya ingresado por dicho régimen del concurso,
el cual debe gozar de las mismas prerrogativas que son inhe-
rentes a los funcionarios de carrera sin perjuicio de las moda-
lidades establecidas en la Ley de Carrera Administrativa.

Y ademds, en cuanto al alegato de que la querellante no es funcionaria de ca-
rrera, por no haber ingresado por el régimen de concurso, sehala esta Corte, que
la provisidén de los concursos corresponde a la Administracién, por lo que tal omi-
siébn no constituye causa imputable en perjuicio del funcionario, a quién debe pre-
sumirse idoneo para el cargo designado y por ende debe gozar de las mismas pre-
rrogativas que son inhercntes a los funcionarios de carrera, sin perjuicio de las mo-
dalidades cstablecidas en la Ley de Carrera Administrativa como, entre otras, la
realizacién de los exdmenes que la Administracién debe promover para la debida
calificacion de su personal, y por cuanto la querellante se encuentra en la situacién
antes seftalada se impone rechazar fa pretensidon de la sustituta del Procurador de
que no es funcionaria de carrera por no haber ingresado por concurso y asi se de-
clara.

CPCA 28-10-80

Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El cargo de “Jefe de Sub-Region Cojedes” con sede en
San Carlos, del Ministerio de Agricultura y Cria es un cargo
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de carrera por no estar incluido expresamente en el Art. 42 de
la Ley de Carrera Administrativa ni en el Decreto 211.

Exainen de la cuestién de fondo. Debe partir el andlisis de la cuestion —de
acuerdo con la sentencia citada— considerando como de carrera el cargo en cues-
tion —Jefe de Sub-Regién Cojedes con sede en San Carlos— desempefiado por el
demandante en el Ministerio de Agricultura y Cria, y del cual fuera removido “...por
cuanto dicho cargo es considerado de Libre Nombramiento y Remocion, segin el
Articulo 49, Ordinal 2? de Ja Ley de Carrera Administrativa, en concordancia con
el Decrcto 211 de fecha 02-07-74”. Asi, se repite, parle en su anilisis esta Corte de
la premisa de considerar como de carrera dicho cargo, y ello por cuanto no estd in-
cluido expresamente en el articulo 4° de la Ley de Carrera Administrativa ni en el
Decreto N¢ 211.

Como segundo paso del cxamen entra a revisar esta Corte si quien alega que
el cargo estd excluido de la carrera —en este caso la representacion judicial de la
Repilblica— comprueba procesalmente la procedencia de la excepcidn. En el ex-
pediente sdlo aparece el alegato de que “sc podrd apreciar del expedlente adminis-
trativo que para la designacién del querellantc para este cargo superior, se cumplie-
ron todos los requisitos legales, por cuanto previamente dicho ascenso fuc aprobado
en cuenta por el ciudadano Ministro, en fecha 20 de octubre de 1975, y posterior-
mente con fecha 1 de diciembre de 1975, se produce el respectivo movimiento de
personal el cual esta signado con el N¥ 2607”. (folio 34); alegato que sc esgrime en
esta segunda instancia, sin embargo ello no encuentra su correlativa cbligacién
procesal de probar tal aseveracién de que es de alto nivel, de acuerdo al Decreto
Ne¢ 211, letra A, como expresa el acto de retiro ni ello se evidencia del expediente
administrativo, no probando pucs la Administracién en modo alguno, dentro de
¢ste proceso, que el cargo de “Jefe de SubRegidn” que desempefiaba el recurrente
esté excluido de la carrera administrativa, y asi se declara.

CPCA 4-11-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El cargo de “Abogado III” en la Superintendencia de Protec-
cién al Consumidor, cuyas funciones son realizadas bajo Di-
reccion General, es un cargo de carrera.

En el caso de autos la Administracién se limité a explanar en cl proceso los
motivos por los cuales aplicd tedricamente al recurrente el Decreto N? 211, consi-
derando al cargo “Abogado III” como de confianza, resulta forzoso concluir en que
no comprobé a plenitud cudles eran esas funciones de confianza atribuidas al fun-
cionario dentro del organismo para ‘que se le aplicara el Decreto 211 fundado en
el numeral 2 de la letra B de su Articulo Unico a que hace mencién el Oficio
N? 417 del 20-4-79 (folio 8); por consiguiente, el acto administrativo de remocion
y retiro del recurrente carece de motivacién, ya que no han podido justificarse los
supuestos de hecho en los cuales se basé la autoridad administrativa para aplicar
la norma; en consecuencia, al no haber existido un andlisis de los hechos de cuya
consideracién debe partirse para incluirlos en el supuesto previsto por el dispositivo
lcgdl resulté imposible llegar a razonar cémo tal norma juridica impone la resolu-
cién que se adopta en la parte dispositiva del acto y de alli que ¢l acto de remocién
y posterior retiro del rectamante sea posible de anulacién por este 6rgano jurisdic-
cional y asi se declara.



178 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 4 / 1980

A mayor abundamiento, esta Corte observa que, por lo demds, de autos se
evidencia que el cargo ejercido por el recurrente es el de “Abogado 1II” en la
Superintendencia de Proteccién al Consumidor, el cual de acuerdo con las especi-
ficaciones contenidas en el “Manual Descriptivo de Clases de Cargos” tiene como
caracteristicas .del trabajo las siguientes: “Bajo direccion general, realiza trabajos
legales profesionales especializados de dificuliad considerable; y/o es responsable
por dirigir, coordinar y supervisar una unidad mediana especializada en una rama
del Derecho; puede asistir a un Abogado de mayor nivel; y rcaliza tareas afines
seglin sea necesario”. '

De los oficios de remocién (folios 8) y del de retiro (folic 9) no puede
deducir esta Corte ningdn elemento identificador, de acuerdo a funciones atribuidas
al cargo de “Abogado II”, que lo convicrtan en un cargo de alto nivel o de
confianza, de acuerde a lo senalado en la Ley de Carrera Administrativa y el De-
creto 211, deduccidn a la cual se llega después de revisar los caracteres y las “tareas
tipicas” que atribuye a ese cargo el Manual Descriptivo de Clases de Cargos, re-
sultando ademds evidente, que las funciones relativas a tal cargo se realizan bajo
direccién general, por lo cual es necesario concluir en conira de lo alcgado por la
representacién de la Republica que el cargo de “Abogado III” no es de aquéllos
cuyas caracteristicas, descritas en dicho Manual, lo pucdan conformar como de
confianza de acuerdo al citado Decreto 211 y por ende de libre nombramiento y
remocion,

En el caso de autos pues no se evidcncia cuales eran las funciones que ejercia
el recurrente en el cargo para que pueda ser excluido de la carrera sino que por cl
contrario esta probado que el cargo del cual era titular, “Abogado 1II”, de acuerdo
a la descripcién contenida en el referido Manual Descriptivo de Clases de Cargos
y por la naturaleza de las funciones inherentes al mismo es de carrera en virtud
de lo cual el Decreto 211 no es aplicable al presente caso y asi sc declara.

C. Funcionarios de libre noimbramiento y remocion
CPCA 23-7-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La clasificacion de los cargos existentes como de libre nom-
bramiento y remocion ca las Notarias Piblicas sc basa en
la clasificacién expresamente sefialada en el Reglmento de
Notarias que rige la materia,

El Tribunal de la Carrera Administrativa en su sentencia senalé al respecto:

“La quecrellante ocupaba el cargo de Jefe de Servicio Revisor en la Notaria
Piblica 4ta. de Caracas, cargo éste que es calificado en el acta administrativa como
de libre nombramiento y remocidn, por considerarse como “jefe de division o unidad
administrativa de similar o superior jerarquia”, como lo estabiece el articulo Unico
Letra “A”, numeral 8 del Decreto Presidencial 211, Al respecto sc observa que,
en lo que toca a Ia calificaciéon de los cargos existentes en las notarias publicas
como de libre nombramiento vy remocion, hay que atenersc a lo dispuesto en el
vigente reglamento que rige la materia, esto es al Reglamento de Notarias Pdblicas,
dictado por Decreto nimero 1393, del 6 de enero de 1976, por cuanto el mismo
constituye una disposicién especial en lo que toca a la relacién de emplec pablico
de los funcionarios adscritos a dichos organismos con la administracién. El antes
citado reglamento hace en forma expresa el scnalamicnto de los cargos a los cuales
califica como de libre nombramiento y remocién (cl cargo de Notario, articulo 1°
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y el de Oficial-Tesorero, articulo 30), en razén de le cual, siendo tal calificativo
como restrictive de los derechos del funcionario, por cuanto afecta su estabilidad,
es mencster considerar que no pucde extenderse dicho calificativo a las categorias
no expresamente mencionadas. Ahora bicn, si pasando por encima de la especiali-
dad de la norma antes citada, se considerara procedente la aplicacién del Decreto
211 a Ja situacién de los funcionarios de las notarias, es preciso establecer si el
cargo ocupado por la querellante se encontraba dentro de los supuestos de la dispo-
sicién aplicada. Al efecto 'se observa que, no ha sido aportado a los autes por la
administracién querellada la cstructura de la organizacién administrativa en la cual
el cargo se encontraba a fin de demostrar la jerarquia o posicion’directiva ocupada
por la quercllante, a falta de lo cual y, tomando en cuenta la circunstancia antes
anotada de que el reglamento especial que rige la materia no contempla el cargo
de la querellante como de libre nombramiento y remocidn, este Tribunal considera
que la imputacidén formulada contra el acto esld ajustada a derecho, por cuanto
el mismo es ilegal al fundarse en una norma que no le cra aplicable al supuesto
de hecho especifico, por lo cual cl acto es nulo y, asl se declara”.

La Corte comparte en este caso los criterios del ¢ guo. En efecto, es un deber
procesal de la Administracién comprobar la procedencia de la exclusion de la
carrera de un cargo determinado cuando no ha sido calificado expresamente como
de libre nombramiento y remociéon en el Decreto 211, o en otro decreto, presu-
miéndose cn principio que tal cargo es de carrera, salvo que la Administracién
probase lo contrario, todo cllo de acuerdo a lo sefalado por la Corte Suprema de
Justicia, en Sala Politico Administrativa, en decision de fecha 11 de diciembre
de 1979. :

CPCA 22-10-80
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

El cargo de “Secretario Administrativo V” por la naturaleza
de las funciones inherentes al mismo, es de carrera y no es
de los de confianza.

Por lo demés, de acuerdo con las cspecificaciones contenidas en el ‘“Manual
Descriptivo de Clases de Cargos” el cargo ejercido por la recurrente —Secretario
Administrativo V”—— tiene como caracteristicas del trabajo las siguientes: “Bajo
direccidn realiza trabajos de dificultad considerable como sccretario o asistente admi-
nistrativo de un ejecutive de muy alto nivel o dirige las actividades de una unidad
muy grande en la cual se realizan trabajos de secretarfa y oficina; y realiza tareas
afines seglin sea necesario”; y como tareas tipicas (solamente de tipo ilustrativo)
tiene las siguientes: “Distribuye, coordina y supervisa el trabajo de los empleados
a su cargo; coordina todo lo relativo a las audiencias de su supervisor; atiende al
piblico que acude a la unidad en solicitud de informacidn; redacta .la corresponden-
cia, circulares, informes y documentos diversos; revisa y conforma comprobantes
"y relaciones de egresos, de fondos de operacién, de gastos de viajes y solicitud de
material de oficina para la vnidad; Heva control de la correspondencia recibida en
la unidad; implanta nuevos procedimientos de trabajo; presenta informes sobre la
labor realizada por la unidad”. Y, como de los oficios de remocién (folios 7 y 8)
y del de retiro (folio 9) no puede deducir esta Corte ningiin elemento identificador,
de acuerdo a funciones atribuidas al cargo de “Secretario Administrativo V”, que
lo conviertan en un cargo de alto nivel o de confianza, de acuerdo a lo sefialado
en la Ley de Carrera Administrativa y el Decreto N? 211, resulta evidente, que
las funciones relativas a tal cargo se realizan bajo direccién general, deduccidn a

.



180 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 4 / 1980

la cual se llega después de revisar las “caracteristicas” y las “tareas tipicas” quc
atribuye a ese cargo el referidoc Manual Descriptivo de Clases de Cargos, por lo
cual cs necesario concluir en contra de lo alegado por la representacion de la Re-
piblica que el cargo de “Secretario Administrativo V” no es de aquéllos cuyas
caracteristicas, descritas en dicho Manual, lo puedan conformar como de confianza
de acuerdo al citado Decreto 211 y por ende de libre nombramiento y remocion.

En el caso de autos no sc evidencia pues cudles eran las funciones que cjercia
la recurrente en el cargo para que pucda ser excluido de la carrera sino que por
el contrario estd probado que el cargo del cual era titular, “Secretario Administra-
tivo V7, de acuerdo a la descripcién contenida en el susomentado Manual Descrip-
tivo de Clases de Cargos y por la naturaleza de las funciones inherentes al mismo
es de carrera en virtud de lo cual el Decreto 211 no es aplicable al presente caso
y asi se declara.

3. Retiro
CPCA " 23-7-80
- Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Para la procedencia y validez del retiro de un funcionario
piblico por “reduccién de personal” han de cumplirse por -
parte de Ia Administracién una serie de formalidades que
detalla la sentencia.

Siguiendo la doctrina sustentada constantemente por la Corte Suprema de
Justicia, Sala Politico-Administrativa, ha sido jurisprudencia reiterada de esta Corte
Primera de lo Contencioso Administrative que, como lo asienta la sentencia ape-
lada, la eliminacién del cargo por parte de la Administracién estd comprendida den-
tro de los supuestos del articulo 53 de la Ley de Carrera Administrativa que hacen
procedente el retiro de un funcionario a su servicio y que, en cl caso de autos,
corresponderia al previsto en el ordinal 2? de dicha norma que en forma expresa
estatuye: “Por reduccién de personal, aprobada en Conscjo de Ministros, debida a
limitaciones financieras, reajustes presupucstarios, modificacién de los servicios, o
cambios en la organizacién administrativa”; pero la procedencia de este caso se
cncuentra sometida al cumplimiento de una serie de formalidades que garantizan
la estabilidad del funcionario. Ellas son: la establecida en el Parigrafo segundo del
mismo articulo que dice: “Los cargos que quedaren vacantes conforme al ordinal 2°
de este articulo no podrin ser provistos durantc el resto del cjercicio fiscal. Las
vacantes producidas deberdn ser notificadas de inmediato al Congrese Nacional por
el Contralor General de la Republica”. La del articulo 54 ejusdem cuyo texto ex-
presa: “La reduccién de personal prevista en el ordinal 2¢ del articulo anterior dara
lugar a la disponibilidad hasta por el término de un mes, durante el cual el fun-
cionaric tendra derecho a percibir su sueldo pecrsonal y los complementos que lc
correspondan. Mientras dure la sitwacién de disponibilidad la Oficina de Personal
del organismo respectivo o.la Oficina Central de Personal tomard las medidas ten-
dientes a la reubicacién del funcionario en un cargo de carrera para el cual reina
.los requisitos previstos en esta Ley y sus Reglamentos”. Y la sefialada en el Para-
grafo primero de este dltimo articulo, tambi¢n ecxaminada por la sentcncia apelada
que cstablece lo siguiente: “Si vencida la disponibilidad a que se refiere este articulo
no hubiese sido posible reubicar al funcionario éste serd retirado del servicio con
¢l pago de las prestaciones sociales contempladas cn el articulo 26 de esta Ley ¢
incorporado al registro de elegibles para cargos cuyos requisitos retina”.
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En el caso de aulos no ha probado la Administracién el cumplimiento de los
requisitos formales que hacen procedente y véilida la causa del retiro del funcionario
piblico por lo que se concluye gue el retiro que afecta al querellante se ha produ-
cido con violacién de las mormas que amparan sus derechos en el caso de autos.

CSY - SPA (196) 2-10-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio Detemeltas

Para la validez del acto de remocién basado en el Decreto
211, es necesario que el cargo descmpeiiado por el funciona-
rio sea de alto nivel o confianza y que el mismo ejerza las
funciones correspondientes a dicho cargo.

Procedencia de la aplicacion del Decreto 211

De acuerdo con los criterios bésicos de interpretacién y aplicacién del Decreto
211, ampliamente desarrollados por este Supremo Tribunal en anteriores fallos, dos
.son las condiciones esenciales de validez de un acto administrativo de remocion
basado ¢n el mencionado texto reglamentario, a saber: que el cargo desempefado
por el funcionario esté calificado cn ¢l 211 como de alto nivel o de confianza ¥
se lo identifique como tal en el acto de remocién; v que real y cfectivamente el
funcionario removido ejerza las funciones correspondientes al cargo de alto nivel
o de confianza.

A. Necedidad de que el cargo especifico esté incluide expresamente en el
Decreto 211 v se identifique en el acto de remaocion. ' _

Tal y como ha cxpuesto csta Sala con antelacién, el Decreto 211 declara de
libre nombramiento y remocién ciertas clases de cargos basandose ¢n dos conceptos
principales, ¢l “alto nivel” y la “confianza”. Ei “alto nivel” relacionado con el grado
jerdrquico, quc si bien es inferior al que ostentan los cargos que enumeran los ordi-
nales 1?2 y 2¢ del articule 49 de la Ley de Carrera Administrativa, es lo suficiente-
mente elevado para implicar un mayor grado de compromiso, responsabilidad y soli-
daridad con el organismo administrativo al cual se sirve y que opera ¢omo factor
suficiente para excluir el cargo de la carrera.

Por otra parte, el concepto de “confianza” que desenvuelven los literales B)
y C) del Decreto 211, debe buscarse a través del examen de las funciones inherentes
a los cargos a que ¢l primero de estos ordinales se refiere, v en la ubicacién de
otros de ellos dentro de los Despachos de las autoridades de la Administracién
Puoblica Nacional que, por la misma circunstancia, envuelven para sus titulares, una
alta responsabilidad y una mixima confidencialidad.

Como se observa, razones diferentes dieron lugar a la calificacién de los cargos
gue cnumera el 211 en sus tres ordinales. De alli que, para su aplicacién, sea ncce-
sario analizar concienzudamente si el cargo especifico puede excluirse dc la carrera
por ser de “alto nivel” o si, por el contrario, lo es por ser “de confianza™.

Si ambos conceptos fueran idénticos y compatibles, no hubiera existido en la
Ley la referencia a las dos categorias de cargos, ni el Decreto 211 hubiera tenido
necesidad de enumerarlos distinguiéndolos.

De alli que la Sala haya considerado indispensable cstablecer como principio
en fallos antcriores que para la aplicacion del Decreto 211, dadas las series impli-
caciones que representa y cl efecto negativo que acarrea en el derecho a la estabi-
lidad del funcionario publico, la autoridad administrativa debe definir con exactitud
cual de las causales contenidas en los literales del referido Decreto fundamentan su
decisién, sefialindola cxpresamente. Dc lo contrario, forzoso es presumir que existe
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para la Administracién una indefinicién de funciones o un obsticulo para hacerlo,
que la imposibilita para enmarcar el caso particular en uno o mas de los supuestos
que cada literal establcce, a la par que resultaria dificil para el funcionario conocer,
sin entrar a adivinar, cuidl de dichas causalcs estd basando la exclusién del cargo
que ejerce de la carrera administrativa, con las sccuelas que esta carencia de funda-
mentos representa en el campo juridico-administrativo.

4. Derechos
A.  Prestaciones Sociales
CSJ - SPA (148) 17-7-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El derecho a las prestaciones sociales surge en el momento
en que se produce la-ruptura de la relacion de servicio (em-
pleo) que existia entre el funcionario y la Administracién.

Por tltimo, el representante de la Repiblica alude también a la inexistencia
de las prestaciones sociales para la época en que se produjo la separacién de la
Administracién Publica de la demandante (CORDIPLAN 31-05-1963), planteando
de este modo ¢l viejo problema de la vigencia temporal de la Ley, a cuyo efecto,
la Sala observa: a) que el pago de las prestaciones sociaics es un derecho que en
nuestro sistema estd reconocido por disposicién legal cxpresa; b) que el cémputo
de los afios de servicio prestados por el empleado es solamente una medida de lo
que le corresponderd por concepto de indemnizacidn por retiro; ¢) que el derecho
a estas prestaciones no va naciendo durante los afios de servicio cumplidos por el
funcionario, sino que surge, precisamente. en el momento en que se produce la
ruptura de la relacion de emplec. En efecto, la Sala quiere destacar con fundamento
en la decisién varias veces citada del 24 de abril de 1980 y de conformidad con
el principio segin el cual los actos y relaciones de la vida real se regulan por la
ley vigente en ¢l momento en que sc realizan, habida cuenta de que la ruptura de
la relacién de servicio que existia entre la demandante y el Congreso se produce
el 31 de diciembre de 1977, que es en esta ocasién cuando surge para aquélla el
derecho a la indemnizacion por cuasa de retire, a cuyos efectos y en aplicacién
de las- disposiciones que rigen la materia (Ley de Carrera Administrativa) debieron
computirsele los lapsos servidos en cargos anteriorcs, con interrupcidn o sin clla,
en los organismos de la Administracién Publica Nacionai, pues a pesar de que el
supuesto de hecho tiene una aparente ‘prolongacion en el tiempo, sélo se concretd
en el instante preciso en que se cumplié su Gltimo elemento constitutivo que, repe-
timos, en el caso del derecho al pago de las-prestaciones sociales, es la ruptura defi-
nitiva del vinculo (relacién de servicio) que enlaza al funcionario con el organismo
al cual sirve. Asi se declara.

CSY - SPA (148) 17-7-80

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Para el cdlculo de las prestaciones sociales, la antigiiedad
de los funcionarios del Congreso Nacional es definida me-
diante la aplicacion del Art. 51 de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa,
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Por consiguiente, debe concluirse y asi lo hace esta Sala, que, para interpretar
o esclarecer la situacién de los funcionarios administrativos al servicio del Poder
Legislativo Nacional, cuyo estatuto ha sido establecido a través de normas regla-
mentarias de caricter interno (organizativo), debc atenderse al sentido insito en
las disposiciones de la Ley de Carrera Administrativa de setiembre de 1970, cn
cuya virtud, la antigiiedad de los funcionarios del Congreso Nacional debe ser defi-
nida mediante la aplicacién de la norma contenida en el articulo 51 de dicha
Ley, seglin la cual “...cuando ingrese a la carrera quien haya estado con anterio-
ridad al servicio de un organismo piblico, el tiempo transcurrido cn los cargos
anteriores serd considerado a los efectos de la antigiiedad en el servicio”, es decir,
como lo ha dejado sentado este Supremo Tribunal, que la antigiiedad aparece confi-
gurada por el “cémputo del tiempo de servicio prestado por el funcionario en cargos
anteriores, continua o intcrrumpidamente, a organismos publicos nacionales, csta-
dales o municipales, en cualesquicra de las ramas ejecutivas, legislativa o judicial”,
y no a partir del “nombramiento” en ¢l Congreso como pudiera desprenderse de
su texto reglamentario interno (Art. 34, Par. Unico), ya que ello tmplicaria desco-
nocimiento, por un reglamento interno, de prevision contenida en ley formal anterior
dictada por el propio Congreso sobre la misma materia. Asi se declara.

CPCA 23.7-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

Un funcionario sometido a las normas de proteccién de una
Ley Especial, que ne contemple alguna de las normas esta-
blecidas cn el Art. 26 de la Ley de Carrera Administrativa,
tendra derecho a percibir como indemnizacién al renunciar
o ser retirado de su cargo, las prestaciones sociales de Antigiie-
dad y Cesantia que contempla la Ley del Trabajo.

En tal sentido esta Corte ha expresado en la citada sentencia de fecha 14 de
diciembre de 1977, ratificada en sentencias posteriores y ratificada de nuevo ahora
que “en el caso de un funcionario que estd sometido a las normas de proteccidn
de una Ley Especial, si ésta no trac alguna de las contempladas en el articulo 26
de la Ley de Carrcra Administrativa, esc funcionario- tendri derecho a percibir
como indemnizacién al renunciar, o ser retirado de su cargo, las prestaciones socia-
les de antigiicdad v cesantia que contempla fa Ley del Trabajo, es mas, si la protec-
cién que trae ta Ley especial le es menos favorable a la indicada en cl citado 26
de la Ley de Carrera Administrativa se le aplicard ésta”.

B. Jubilacion
CPCA 11-8-80
Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

La Ley de Carrera Administrativa no contempla el otor-
gamiento del beneficio de jubilacién del de cujus como pen-

siéon de sobrevivientes.

Por su parte la demandante contradice la sentencia del Tribunal a quo, con
las siguientes consideraciones:
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“PRIMERO: en su folio nimero seis (6) dice la sentencia que la Ley de Ca-
rrera Administrativa no contempla el beneficio de pensién per mi pedido en el
libelo de querella y que, ademds, hay documento en el expediente (diz que al
folio 30) en el cual consta quc sc me acordé una pensién de jubilacién. Ambas
cosas no son ciertas, pues la citada Ley si contempla el beneficio de jubilacién,
en su articulo 22 y tampoco el documento que dice la sentencia corre al folio 30
del cxpediente no afirma que se me haya acordado pensidén alguna a mi y tal
pensién nunca se ha hecho cfectiva y, en consecuencia, el Ministerio de Hacienda
a mi, en mi caricter de autos, nunca me ha concedido tal beneficio. Asi las cosas
ratifico este pedimento en esta formalizacién y pido a esta honorable alzada pro-
nunciamiento expreso en tal sentido”.

“SEGUNDOQ: La sentencia apefada dice en su folio sexto, parrafo tercero que
no tiene asidero mi pedimento de bonos vacacionales, pedimento formulado por mi
en el libelo de querella y yo, en esta alzada, ratifico el mismo con asidero a
derecho y especialmente conforme al Reglamento de Vacaciones”.

La Corte observa:

Corre al folio treinta y siete (37) de los autos, como parte del expediente
administrativo y certificado por el Director de Personal del Ministerio de Hacienda,
copia de un documento en el cual se indica que a la demandante le fue acordada
con vigencia a partir del 01-08-78 una *“Pensién de sobrevivientes”, de Nove-
cientos ochenta y un bolivares con veinte céntimos (Bs. 981,20), motivada como
“Pensién que le otorga el Despacho de acuerdo a lo cstipulado en el articulo 129
del Reglamento de Jubilaciones y Pensiones Vigentes” (sic). Tal es lo que expresa
la sentencia del ¢ quo y tal es lo que sefiala el documento que rcposa en autos, y
que cita la sentencia recurrida (folio 37 del expediente procesal), estando ajustada
asi la sentencia a lo contenido en el expediente administrativo correspondiente, y
no desvirtuado por prueba alguna, y asi se declara.

De igual forma ratifica esta Corte ¢l sefialamiento del Tribunal de la Carrera
Administrativa en relacién a la solicitud de la actora de “...la Pensién de Sobre-
viviente que hubiera sido la jubilacién de mi esposo...”. En efecto como lo sefiala
la sentencia recurrida la Ley de Carrera Administrativa no contempla tal beneficio,
debiendo descchar la Corte tal solicitud de la actora, y asi se declara.

5. El Contencioso de la Carrera Administrativa
A. Competencia del Tribunal de la Carrera Administrativa
CPCA 23-7-80
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El tribunal de la Carrera Administrativa es competente para
conocer de las querellas intentadas por los funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores que se encuentren cn la
categoria de personas en comisién, técnico y auxiliar del Ser-
vicio Exterior,

A partir del fallo de fecha 14 de diciembre de 1977, esta Corte ha resuelto
en forma positiva la competencia del Tribuna! de la Carrera Administrativa para
conocer de las quercllas intentadas por los funcionarios del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores que se encuentran en la catcgorias de personal en comisién, técnico
y auxiliar del Servicio Exterior. En efecto, el régimen de proteccién previsto en la
Ley de Personal del Servicio Exterior y la Ley Orgénica del Servicio Consular
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s6lo existe respecto al personal de carrera y no estdn cubiertos o amparados por
las citadas leyes el personal auxiliar, en comisién y técnico del Servicio Exterior
y por tanto, estdn sometidos y por ende amparados por la Ley de Carrera Admi-
nistrativa.

CPCA 2-10-80
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.

El Tribunal de Carrera Administrativa no tiene competencia
para declarar la inadmisibilidad de recursos; debe admitirlas,
y si juzga que no tiene competencia debe seguir el procedi-
miento del Cédigo de Procedimiente Civil para admitir los
conflictos de competencia.

El Tribunal de la Carrera Administrativa se fundamenta para negar la admi-
sion de la querella, en que carece de competencia para conocer de los actos ema-
nados de las autoridades Estadales o Municipales, se trata pucs, dc cuestion de
falta de competencia.

Ahora bien, por cuanto la materia en referencia no estd especificamente regu-
lada por la Ley de Carrera Administrativa, deben aplicarse las disposiciones esta-
blecidas en el Cédigo de Procedimicnto Civil para dirimir la competencia entre los
Jueces, como asi lo ha dejado resuelto esta Corte cn situaciones similares, la mas
reciente con motivo de demanda propuesta ante el Tribunal Superior Primero en
lo Civil, Mercantil y Contencioso Administrativo en fecha 19 de Junio de¢ 1980.

Y por cuanto en ¢l presente caso no se ha seguido la citada tramitacién pre-
vista en el Cddigo de Procedimiento Civil para rcsolver los conflictos de compe-
tencia, se impone revocar ¢l auto que negd la admision de la querclla y en su
defecto se dé por admitida la misma, procediendo el Tribunal a quo a seguir el
procedimiento mencionado para dirimir la competcncia entre los Jueces, acorde
con lo alegado por el actor.

Es de sefialar que del texto de los articulos 64 y 73 quc se mencionan e¢n el
auto objeto de esta apelacidén, no aparece facultad alguna que permita a los jueces
declarar inlimine litis inadmisible la querclla en referencia.

El 64 establece que *...Todos los actos administrativos dictados en ¢jecucion
de la presente Ley sonm recurribles por ante la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva, de conformidad con lo previsto en cl articulo 206 de la Constitucién Nacional”.

Y el articulo 73 dice “...Son atribuciones y deberes del Tribunal:

1*—Conocer y decidir las reclamaciones que formulen los funcionarios o aspi-
rantes a ingresar en la carrera administrativa, cuando considercn lesionados
sus derechos por disposiciones de los organismos a cuyos funcionarios sc
aplique la presente Ley;

29—FEjecutar sus propias sentecias;

3%—Presentar al Consejo de la Judicatura un informe anual, contentivo de
una exposicion detallada de las actividades del Tribunal;

4%—Los demds que le sefale Ia Ley”.

En otras palabras, los textos legales transcrites en modo alguno cxcluyen - la
tramitacién prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil para las cuestiones de
falte de competencia, aunque bien podrian servir de fundamento para el planteamiento
respectivo de no conocer. '
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B. Junta de Avenimienro
CSJ - SPA (196) 2-10-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Si la Junta de Avcnimiento no ha sido instalada o no
desempefta sus funciones en ¢l momento en que el funciona-
rio formule sus reclamaciones, éste podra intentar el recurso
ante el Tribunal competente.

En tal virtud y de conformidad con la reiterada jurisprudencia sustentada por
este Supremo Tribunal y los otros drganos jurisdiccionales que actdian en el campo
del contcncioso-administrativo de la funcidn pdblica, el hecho de que la Junta de
Avenimiento no haya sido instalada o no desempefiaba sus atribuciones, €5 una
causa que no puede ser imputabie al funcionario, ni de aquéllas que él con su sola
voluntad pudiera subsanar, de modo que en tal supuesto ¢l interesado podia valida-
mente interponer su querella ante el Tribunal competente .y éste darle curso. Por
lo expuesto, la Sala comparte el criterio de la primera instancia en relacién al
cumplimiento por el recurrente del requisito previsto en el articulo 15 de la Ley
de Carrera Administrativa y rechaza, en consecuencia, las argumentaciones del
representante de la querellada en sentido contrario.

CSJ - SPA (196) 2-10-80
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

La reclamacién del Funcionario Pablico por ante la Junta de
Avenimiento debe contencr todas y cada una de las razones y -
fundamentos que basan los derechos, intereses y situaciones ju-
ridicas subjetivas que el reclamante considere lesionados por la
Actividad Administrativa.

Debe precisarsec sin embargo, que el “agotamiento de la instancia conciliato-
ria” supone para el funcionario reccurrente que su reclamacién ante la Junta de
Avenimiento contenga todas y cada una de las razones y fundamentos que basan
los derechos, intereses y situaciones juridicas subjctivas que el reclamante considera
lesionados por la actividad administrativa, es decir, que cn esta instancia es nece-
sario poner en claro y delimitar con caractcres precisos tanto los derechos e inte-
reses afectados, como los actos, hechos u omisiones, sus causas y consecuencias, que
produjeron a juicio del funcionario la lesién cuyo resarcimiento exige. ..

La anotada circunstancia, es decir, la falta de precisiéon ante la instancia admi-
nistrativa conciliatoria de los elementos que el funcionario consideraba hacian inapli-
ble en su caso el Decreto 211 del 2 de julio de 1974, deberia bastar, de ordinario,
para que el oOrgano jurisdiccional declarara inadmisible la querella por incumpli-
miento, en este aspecto, del agotamiento de la via conciliatoria previa, y centrara
su examen Unicamente en lo referente al pago de las prestaciones sociales v otros
conceptos reclamados por el funcionario, ya que era sobre este aspecto concreto
que podia haber existido pronunciamiento conciliatorio de la respectiva Junta, ten-
dientc a evitar, segin la intencién legislativa, una futura rcclamacion judicial,
Sin embargo, la inadecuada redaccidon de los correspondientes escritos ante las
Juntas de Avenimiento, asi como el deficiente funcionamicento de éstas, constituyen
una anomalia tan generalizada en la materia, atribuible a la falta dc¢ conocimiento
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apropiado de esta figura legal, su alcance y fines, tanto por parte de los funcio-
narios publicos como de los propios integrantes de las respectivas Juntas, que ha
provocado la abstencién de los érganos jurisdiccionales, particularmente en las
controversias surgidas en los primeros afios de vigencia de la Ley, de rechazar las
querellas que adolecian del sefalade vicio.

C. Contestacién
CSJ - SPA (202) 28-10-80
Magistrado Ponente: Julio Rodriguez Borges

Aun cuando existan defectos en el poder del sustituto del
Procurador General de la Repiblica, que provoquen la nulidad
de la contestacion de la demanda, no significa ello que exista
confesion ficta, sino que se entiende como contradicha la de-
manda, por la prerrogativa que tiene legalmente la Repablica.

Ahora bien, cuando se trata como en el caso actual, de una querella incoada
ante un tribunal de la Carrera Administrativa, la ley especial estableéce —articulo
76— que si al vencimiento del tiempo util el Procurador General de la Republica
no hubiere dado contestacion a la demanda, se entenderd contradicha. Por lo ex-
puesto, y como consecuencia de las antcriores consideraciones, la invalidez de la
pretendida representacién del Procurador por carecer de la necesaria autenticidad
el instrumento producido como prueba del mandato por quien comparecié como
su representante, aunque hace nula la actuacién cumplida por éste y consiguiente-
mente el auto que la consideré vilida, no impidc que por necesario acatamiento
al procedimiento especial sefialado en la ley predominante en este caso, deba tenerse
por contradicha la demanda y continuarse el procedimiento sefialado en el articulo
77 y siguientes de la citada Ley.
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L. El cardcter de la decision judicial

La suspensién de efectos de los actos administrativos que pueden pronunciar los
tribunales de lo contencioso-administrative conforme a lo previsto en el articulo 136
de la Ley Organica de .la Corte Suprema dc Justicia, es una decisién de cardcter
provisional y temporal y no es definitiva. Por ello, la suspensién de los efectos de los
actos administrativos en via jurisdiccional, en principio, ro prejuzga nunca sobre la
definitiva. Tal como lo sefiala Cirilo Martin-Retortillo Gonzilez: “Suspender, segin
una de las acepciones del Diccionario de la Lengua, consiste cn ‘detener o diferir por
algin tiempo una accidén u otra’; éste cs su significado cn ¢l terreno procesal, con
relacidn a la actividad de la Administracion Pablica sometida a revision jurisdiccional.
Bien entendido que la suspension no prejuzga para nada la resclucion definitiva que
el Tribunal hava de dictar en relacion con el proceso principal’” 1. En otras palabras
“es una mera detencién de la actividad administrativa, que nada prejuzga el resultado
final del proceso jurisdiccional que tramita el Tribunal Contencioso-Administrativo™ =,

Es mas, si de principios jurisprudenciales se trata, resulta que la Corte Suprema
de Justicia ha sefialado que cuando el acto administrativo recurrido sea uno que haya
revocado una autorizaciéon o permiso, procede la suspensidn dc los cfectos del acto
impugnado, sin que ello implique que se toque el fondo del asunto 3.

Tal y como expresamente lo ha sefalado la Corte con motivo de la solicitud de
suspension de los efectos de un acto administrativo: “En esta clapa del juicio no es
procedente examinar la naturaleza intrinseca de los actos cuya nulidad se pide, ya que

1. Véase en su libro Suspension de los Actos Administrativos por los Tribunales de lo Contencioso,
Editorial Montecorvo, Madrid 1963, p. 42.

Idem, p. 43.

Véase sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de 22-4-71
en Gacela Forense N? 72, pags. 43 a 45.

(AN
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tal examen constituye, precisamente, el fondo de la cuestidn controvertida™ 4. Por
tanto, indicar, como lo ha hecho algunas veces la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema que decidir la suspensidn de los efectos de un acto administrativo,
implica pronunciarse sobre el fondo del asunto planteado, es desconocer la naturaleza
y finalidad de esta facultad acordada legalmente a los tribunales contencioso-adminis-
trativos, de amparar a los recurrentes contra las arbitraricdades de la Administracién
que puedan causar perjuicios irreparables o de dificil reparacién cuando se adopte la
decisién sobre el fondo del asunto.

Ciertamente que la Corte Suprema de Justicia utilizd en muchas de sus decisio-
nes ese argumento de que la decisién dcl pedimento previo de suspensién del acto
recurrido implicaba pronunciarse sobre la definitiva +** pero eilo lo hizo micntras no
estaba legalmente consagrada esa potestad del juez contencioso-administrativo, Ahora
bien, consagrada cxpresamente esa posibilidad en el articulo 136 de la Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, resultaria un contrasentido que se lesionaran innecce-
sariamente los derechos e intereses de los recurrentes, al no suspenderse los efectos
del acto recurrido, alegandose que ¢llo implicaria prejuzgar sobre la definitiva. Si esto
fuera asi, nunca podria suspenderse los efectos de los actos impugnados, lo cual
contradice el espiritu y naturaleza del recurso contencioso-administrativo.

II. El fundamento de la decision judicial

El fundamento de la facultad dada legalmente a los drganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa de suspender los efectos de los actos recurridos, como lo
dice Jesiis Gonzilez Pérez, esta en “la necesidad de arbitrar una garantia frente a la
prerrogativa administrativa” . Se trata, por tanto, de una garantia establecida, basica-
mente, en beneficio del recurrente, es decir, de aquel a quien la ejecucion del acto
afecta en sus derechos o intereses legitimos.

Ahora bien, este beneficio contrapone dos intereses: el interés del recurrente en
suspender la ejecucién del acto y el eventual interés colectivo o de terccros en que
el acto se ejecute. En beneficio del primer interés, es que sc permite la suspension de
los efectos del acto recurrido, como excepcién al principio de la ejecutoriedad de los
actos administrativos. Como manifestacién del segundo interés, para proteger el
eventual interés colective o de terceros en la ejecucion inmediata del acto, en su caso,
es que el Juez contencioso-administrativo puede exigir fianza para dictar la suspen-
sién.

Pero calibrar cuando debe privar un interés sobre el otro cs, precisamente, lo que
¢l Juez contencioso-administrativo debe apreciar en base a la naturaleza y efectos del
acto recurrido, en cada caso concreto, sin que ello signifique como se dijo, prejuzgar
sobre la decisién definitiva. |

4. Véase Sentencia de la Sala Politico-Administrativa del 15-7-71 en Gaceta Oficial N9 1484
Extr. del 4-10-71, pig. 8.

4 bis, Véanse las sentencias en Allan R. Brewer-Carias, Jurisprudencia de 'la Corte Suprema de
Justicia 1930-1974 y Estudios de Derecho Administrativo, Tomo V, Vol. 2, Caracas 1978,

pags. 561 y sigts.
5. Véase en su Derecho Procesal Adminisrative, Tomo II, Madrid 1958, pag. 178.
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Tal como cf mismo Cirilo Martin-Retortillo Gonzilez lo ha sefialado “la suspen-
sién se pide con ocasién de un recurso o proceso principal y para asegurar en su dia
el fallo que dicte el Tribunal en aquél; mas exactamente, para la mas ficil realizacion
de la sentencia, evitando al recurrente la mortificacién y menoscabo temporal de su
patrimonig, si ¢l acuerdo administrativo, luego revocado, lo hubicse cjecutado la Ad-
ministracién Pablica. . ., sc suspende ci acto administrativo con la finalidad de evitar
los dafios o perjuicios “de reparacién imposible o dificil” que pudieran sobrevenir con
la ejecucién del acto o acuerdo administrativo recurrido. Es una mera detencién de
la actividad administrativa, que nada prejuzga el resultado final del proceso jurisdic-
cional que tramita cl Tribunal contencioso-administrativo. Asi se salvaguarda el dere-
cho del recurrente, siquiera para defender también los intereses pablicos o de terceros,
¢l Tribunal le exija caucidn suficiente en aqucllios casos en que el propio Tribunal
estime que, con tal suspensién, pucda resultar dafio o perjuicio a estos intereses” S.
i Sobre estos mismos aspcctos, ¢l mencionado autor, en otra parte dc su libro es
claro cn torne a la decisién del Tribunal en esta materia de suspensidn de los efectos
de los actos administrativos recurridos:

“El Tribunal habri de conjugar con el vivo sentido de justicia, base y funda-
mento de la funcidn jurisdiccional, cl interés publico, Ia conveniencia de la comuni-
dad, con el interés propio decl recurrente; tarea que exige gran prudencia, pues es
dificil, por la extraordinaria variedad de supuestos quc la realidad nos brinda, esta-
blecer a priori los casos en que dcba acordarse o denegarse tal supuesto. Lo que cn
unos casos puede ser correcto, en Olros, porque concurra un matiz cspecialisimo, una
circunstancia de tipo econémico o social predominante, podrd molivar una solucién
distinta” 7.

111. Los intereses lesionados con la decisidn judicial

Como se sefiald, la decision judicial deberd dictarse previa la apreciacién por cl
Juez de los intcreses lesionados por la misma: si la decisién es de no suspender los
efectos del acto recurrido, lesiona cl interés del recurrente quicn alega que la ejecu-
cidn del acto le produce un gravamen irreparable o de dificil reparacién; si al con-
trario, decide la suspensién del acto recurrido, podria lesionarse un interés de tercero
o de la colectividad.

Ahora bien, si en el caso concreto no hay ningiin interés publico ni de terceros
que podrian verse lesionados por la suspensién de los efectos del acto recurrido, sin
duda quc la decisién judicial deberia ser de suspensién de dichos efectos, pues la no
suspensién no beneficiaria a ningdn tercero ni a interés colectivo alguno, sino que
sélo perjudicaria al recurrente.

Al contrario, si la suspension de los efectos del acto recurrido produjese “grave
perturbacién al interés pidblico”, cllo podria ser una razén para que csta suspensidn
jurisdiccional no se acordase 8.

6. Op. cit, p. 43.
7. Op. cit., pags. 106 y 107,
8. Véase Cirilo Martin-Retortillo G., op. cit., pig. 64.
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Ahora bien, cuando el dnico interés lesionado por la no suspensién dc los efectos
del acto recurrido es el del recurrente, no bencficiandose de esa no suspensién ni
perjudicandose de la suspensién interés colectivo o de tercero alguno, es evidentc que
ésta puede dictarse por cl Juez, méxime si la no suspension produce al recurrente
perjuicios de dificil reparacién por la definitiva.

Pero ademds, si el Tribunal apreciarc que la suspension de los cfectos del acto
recurrido puede perjudicar a terceros o al interés piblico, precisamente para garan-
tizar que cllo no se produzca es que la Ley dispone que cl Tribunal, al tomar la
decisién “podran exigir que cl solicitante preste caucién suficiente para garantizar las
resultas del juicie”. Tal como lo scfiala Cirilo Martinez-Retortillo G., la ley consagra
la scberania de los Tribunales “también en orden a la exigencia de la caucién, ak
reconocerle la facultad indiscutible de apreciar si de la suspension de efectos objeto
de postulacién puede derivar algin dafo o perjuicio, bien a los intereses piblicos o
de tercero. Caso afirmativo, es obligatorio que exija caucién suficicnte para responder
de los mismos. Establece una cauciéon que los procesalistas llaman facultativa, por
oposicion a las de carécter forzoso™®.

Queda por tanto a juicio del Tribunal el estimar si la suspension de los efectos
del acto recurrido, en primer lugar, lesiona intereses colectivos o de terceros, y en tal
supuesto ¢l monto de la caucién que exigiria presentar al recurrente.

IV. La dificultad de reparacion de los perjuicios causados

El artfculo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, autoriza a
los 6rganos de la jurisdiccidon contencioso-administrativa a suspender los efectos
de un acto administrativo de efectos particulares recurrido, “cuando la suspensién
sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacion por la de-
finitiva teniendo en cuenta las circunstancias del caso”. Es decir, el motivo detcrmi-
nante de la suspension, autorizada legalmente, no es solamente el perjuicio irreparablc,
circunstancia que sélo muy cxcepcionalmeate podria darse tratdndosc de actuaciones
de la Administracién Puablica, sino que la Ley ha consagrado como motivo, ademds
y con acierto, el perjuicio de dificil reparacién. Con ello se ha consagrado una mayor
flexibilidad en la apreciacién jurisdiccional de las circunstancias del caso, de manera
que el Juez pueda decidir con mayor espiritu de equidad, cxigiendo si lo juzga con-
veniente, la prestacién de fianza para responder de los posibles dafios o perjuicios que
pudieren derivar para los intercses colectivos o de terceros con motivo de la sus-
pension.

La decision del Juez contencioso-administrativo, en definitiva, versard mas sobre
un problema de derecho administrativo que sobre un problema de derecho procesal,
como acertadamente lo dice Jesls Gonzélez Pérez1l, el cual es la estimacion de la
irreparabilidad del dafio o de la dificultad de su reparacién. Sobre esto, Cirilo Martin-

9. Op. cit, pag. 98,
10. Cfr. Cirilo Martin-Retortillo G., op. cit., pag. 76.
11. Op. cit, Tomo III, pig. 181.
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Retortillo G., senala que: “Su determinacién incumbe al Tribunal, llamado a decidir
un problema de derecho administrativo mas que procesal, que precisa en los juzgado-
res una cspecial atencién para mantener, aun en esta fase incidental o precautoria, cl
vivo cspiritu de justicia que caracteriza la actuacion de nuestros Tribunales; que re-
quiere sumo cuidado para mantencr siempre el perfecto cquilibrio entre la actuacidn
de la Administracién Pablica y los dercchos indiscutibles de los ciudadanos o de los
particulares directamente afectados por el obrar de aquella™ 12,

Y ecs precisamente este espiritu de justicia, el cual deben aplicar los Tribunales
Contencioso-Administrativos, cuando la suspensidon de los efectos del acto recurrido
no perjudica a nadie, ni a terceros ni al interés colectivo; y en cambio, su no suspen-
sidn, s6lo perjudica al recurrente causindole perjuicios de dificil reparacion.

En particular, los perjuicios serian de dificil reparacidon cuando una vez que se
obtenga decisién definitiva en el juicio de impugnacién del acto recurrido, y que el
Tribunal declare la nulidad de acto’ recurrido, resulta sumamente dificil obtener de la
Administraciéon cuyo acto se recurrc ¢l resarcimiento de los dafios causados por los
efectos del mencionado acto.

Como acertadamente lo sefiala Cirilo Martin-Retortillo G., en su citado libro
Suspension de los actos administrativos por los Tribunales de lo Contencioso:

“Es importantisima la declaracién o el pronunciamicnto que haga sobre el par-
ticular ¢l Tribunal competente para ello, pues, ciertamente, interesa evitar ¢l sarcasmo
que representaria que un recurrente obtuviera sentencia favorable, anulatoria del
acucrdo recurrido, cuando su legitimo derccho hubiere quedado sacrificado por una
precipitada cjecucion del acto impugnado, y tuvicre que iniciar un nuevo proccso para
la ejecucidn de la sentencia anulatoria, en circunstancias quizds llenas de dificultades
para la debida reparacidén” 13,

Sobre la dificultad de ta reparacién de los dafos que pueda causar la ejecucién
de un acto administrativo, v que justificarian la suspension de sus efectos, este autor
sefiala que: .

“La dificultad puede estar no precisamente en la pobreza o insolvencia, sino en
la dificultad del érgano administrativo para justipreciar tales dafies o perjuicios. La
nueva Ley jurisdiccional, con un espiritu mas generoso (con igual redaccién al texto
venezolano) amplia la causa de dificil reparacién para comprender todos aquellos
casos en que, sea por la mecdnica interna de los organismos administrativos, sea 1)01:
las normas presupuestarios que rijan la vida econdmica de los entes piiblicos, el recu-
rrenre que alcanza semiencia favorable no logre ficilmente la reparacion de daiios y
perjuicios” 14,

12. Op. cit., pag. 78.

13. Op. cit., pig. 78.

14. Véase Cirilo Martin-Retortillo G., op. cir., pigs. 80 y 81. Sobre los criterios jurisprudenciales
de los Tribunales espaiioles al aplicar wna norma similar a Ia del articulo 136 de la Ley Orgd-
nica de la Corte Suprema de Justicia, sobre la apreciacidon de los perjuicios de dificil
reparacion. Véase Francisco Pera Verdaguer, Comentarios a la Ley de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Barcelona, 1969, pags. 726 y sigts.
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Libros

Allan R. BREWER-CARIAS, Urbanismo y Propiedad Privada, Editorial Juridica
Venezol‘ana, Coleccién Estudios Juridicos N 7, Caracas 1980, pp. 627.

A pesar de que el autor sefiale que su libro no es un libro sobre Derecho
Urbanistico, después de realizada su lectura, puede decirse que, sin lugar a dudas,
es el primer trabajo que se realiza en Venezuela, en forma integral, sobre los
aspectos juridicos del urbanismo. Ciertamente ese enfoque del urbanismo lo realiza
el autor, en torno a la institucién de la propiedad privada; y no podria ser de
otra forma, pues de una manera o dc otra, todo el régimen juridico que se refiere
al urbanismo, afecta a la propiedad urbana.

La primera parte del libro, relativa a la propiedad privada y el urbanismo,
constituye un analisis de la propiedad urbana, como una de las propiedades a
las cuales se refiere nuestro ordenamicnto juridico; de las exigencias de su regu-
facién y de las normas juridicas que aseguren la funcién social que conforme a la
Constitucién debe cumplir; y del anilisis de la normativa vigente prevista en el
Cédigo Civil.

No hay que olvidar que el Régimen de la Propiedad establecido en el Cddigo
Civil, es un régimen propio de una propiedad rurai que correspondia a las sociedades
rurales en rclacidn a las cuales se dictaron los Cddigos Civiles europeos, de cuyas
regulaciones proviene nuestro Cédigo Civil. E! fendmeno urbano, por tanmto, ¢s un
fenémeno nuevo que ha roto los tradicionales esquemas del Cédigo Civil, y que
ha provocado la aparicidén, tanto en el campo del Derecho Privado, como en el
campo del Derecho Publico, de exigencias de regulacién propias del mundo contem-
porineo; de alli las regulaciones relativas a la propiedad horizontal, a la venta de
parcelas, a [a venta de viviendas y, en general, a la regulcién de los alquileres urbanos.

El fenémeno urbano por tamto, y espccialmente la ordenacién del urbanismo,
han hecho que aparczca en el orden juridico una nueva propiedad con nuevos
limites y nuevo contenido, es esencialmente distinta a la propiedad tradicional.

El autor destaca las caracteristicas de esta propiedad urbana como propicdad
tridimensional, donde la altura y el volumen adquieren una importancia fundamen-
tal, distinta a la propiedad tradicional que, tal como la regula el Cédigo Civil, es
una propiedad en dos dimensiones, de cardcter planimétrica; como una propiedad
teleoldgica, sometida a una finalidad claramente especificada que se configura en
un uso determinado que establece el Estado en un plano o en una zonificacién,
destino v uso que no es cambiable por el propietario; como una propiedad de
régimen temporal, cuyo uso se mueve dentro del plan, es decir, dentro de una serie
de vinculaciones administrativas que van ha estar cstablecidas por el Estado en las
zonificaciones; como una propiedad esencialmente ecxpropiable, institucion que en
el campo urbanistico adquierc caracteristicas peculiares; y como una propiedad some-
tida a restricciones y obligaciones de cardcter particular enire las cuales se destacan
la obligacién de parcelar, de reparcelar, de vender, de edificar, de cercar o de
conservar que registra el Ordenamicnto Juridico en muchos casos.

El autor, después de identificar a la propiedad urbana, estudia en su libro
una evolucién del régimen del derecho de propiedad, tal como lo consagran las
normas constitucionales, y destaca cl pase de la propiedad, como derecho absoluto
tal como estaba regulada en el siglo pasado, hacia una propiedad que esti sujeta
a una funcién social que cumplir desde cl texto constitucional de 1947, lo cual
se repite en el texto de 1961; funcidén social que implica que la misma puede estar
sometida a restricciones, obligaciones, limitaciones y contribuciones que cstablezca
la ley por razones de interés social. Con esto se evidencia que ¢l Constituyente ha
autorizado al legislador para actualizar la funcién social de la propiedad, es decir,
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para lograr que el régimen de la propiedad urbana concilic los intereses individua-
les del propietario con los intereses colectivos que cxige la ordenacion del urbanismo.
Plantea, por tanto, que la funcién social de la propiedad, cn relacién a la propie-
dad urbana, se convierte en una funcién urbanistica de la propiedad, que es la
que debe orientar el régimen legal nacional que se establezca en el futuro.

Pcro a pesar de esta autorizacidn constitucional de que el legislador pueda
establecer un régimen basado en una finalidad urbanistica de la propiedad privada,
el autor senala que si se analiza el ordenamiento legal actual, nos encontramos que
alin no estd precisada con nitidez la funcién social de la propiedad. Aln no tene-
mos una propiedad con una real funcién urbanistica, porquc adn no sc cuenta en
¢l pais, con una legislacién coherente y adecuada para darle esa funcién. Perma-
necen vigentes normas dispersas, la mayoria de ellas muy viejas y establecidas
inclusive intuitivamente por las Municipalidades, pero que no responden realmente
a una concepeidén urbanistica de la propiedad.

El autor destaca cémo una de las caracteristicas mis resaltantes de esta insu-
ficiencia legislativa, estd en la propia regulacidn de la propiedad general inmobi-
liaria que trae el Cédigo Civil en la cual estid auscnte la nocién de funcidén social
de la propiedad. En efecto, destina un Capitulo al cstudio del régimen de la pro-
piedad urbana en el Cddigo Civil, y llega a la conclusién de que este régimen estd
estructurado, no en la nocién de funcion social, ya que el propio Cédigo Civil
data de 1942 y la nocidn constitucional de funcién social se incorpora en el texto
fundamental en 1947, sino en una rcgulacidn que se reficre a una propicdad inmo-
biliaria rural. De su andlisis de las normas del Cédigo Civil resulta claramente deter-
minado que la mayoria de las relativas a la propiedad, estin destinadas a regular
una propiedad rural y que, en realidad, sélo nueve de los doscientos y tantos articu-
los relativos a la propiedad, son referidos exclusivamente a la propiedad urbana
inmueble, Sin embargo, esas normas no reflejan los problemas urbanisticos de la
actualidad ni fueron incorporadas en la rcforma de 1942; todas datan del siglo
pasado, cuando los problemas urbanisticos de la propiedad no existian o eran rudi-
mentarios, propios de las pequefias comunidades urbanas que existian.

La segunda parte del libro se destina al estudio de la Ordenacion de la propie-
dad urbana. En efecto, a pesar de las deficiencias que anota en la regulacidon civi-
lista destinada a la propiedad urbana, constata que ésta ha sido objeto de una
amplia, pero imperfecta, regulacién a través de leyes especiales y particularmente,
de ordenanzas locales. El objeto de la segunda parte del libro es el anilisis
de las modalidades de ésta ordenacién tanio en el dmbito nacional como en el
imbito local, con una especial referengia al régimen urbanistico de la propiedad
en ¢l Area Metropolitana de Caracas,

Pcro la ordenacién de la propiedad, por supuesto, sc rcaliza tanto a nivel de
lcyes nacionales como de actos de caracter focal. Ello lleva al autor a dedicar un
Capitulo integramente al andlisis de una de las problemiticas mas tradicionales
cn ¢l campo urbanistico, la cual es la relativa a las competencias publicas en
materia de urbanismo. )

En efecto, es sabido el conflicto que ha existido entre las exigencias crecien-
tes de regular nacionalmente el fendmeno urbano y la propiedad urbana, frente a
la autonomia municipal que le da la Constitucién a los entes locales para la
libre gestion de las materias propias de la vida local, entre las cuales incluye al
urbanismo. La determinacidén de las competencias piblicas en materias urbanisti-
cas, lleva al autor a establecer la existencia, en la actualidad, de un régimen de
competencias concurrentes entre el Poder Nacional y el Poder Municipal; compe-
tencias concurrentes que sélo han sido reguladas parcialmente, en la reciente Ley
Orgdnica de Ia Administracidn Ceniral, al ecstablecer las competencias del Minis-
terio de Desarrollo Urbano, y en las mids rccientemente sancionada Ley Orgénica
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de Régimen Municipal donde, por primera vez, se establece en cl ordenamiento con-
temporineo de la Republica, la integracién del ejercicio de las competencias en
materia de planificacién urbanistica tanto por los organismos nacionales y por los
cntes locales. El anilisis de esta distribucién de competencias lleva al autor a estu-
diar toda la evolucién constitucional a partir de 1925, y cn especial a partir de
1945, cuando comienza a atribuirse a los niveles nacionates competencias en ma-
teria de urbanismo. Concluye este Capitulo estudiando detenidamente las competen-
cias tal como las regula la Constitucién Nacional y las Constituciones de los
Estados, precisando el sentido de la Disposicidn Transitoria Primera de la Consti-
tucind que scitalaba que mientras se dictase la Ley Orgénica del Poder Municipal,
continuaban en vigencia las normas anteriores, ¥y su posible aplicacién al &mbito
urbano. Luego de esa cvolucién histérica, concluye examinando la situacién actual
de las regulaciones cn el campo urbanistico, cstudiando las normas de la Ley
Organica de la Administracién Central y de la Ley Organica del Poder Municipal
del Régimen Municipal, esto a la luz de las recicntes interpretaciones jurispruden-
ciales de la Corte Suprema de Justicia, en las cuales se ha insistido en el cardcter
concurrente de las competencias urbanisticas. Todo estec panorama se ha regulado
reciente en la Ley Orgénica de Régimen Municipal, en la cual, entre otros aspectos,
sc establece la necesidad de que el Poder Nacional, y particularmente los organis-
mos del Ministerio de Desarrollo Urbano aprueben los planes de desarrollo urbano
antes de que sean sancionados por los Concejos Municipales.

Dclincadas las competencias urbanisticas el autor entra a apalizar, cn dos
Capitulos sucesivos, el conjunio de leyes y reglamentos nacionales asi como el
cuerpo de normas locales que inciden sobre la Porpiedad Urbana.

En el dmbito nacional, la caracteristica del ordenamiento juridico relativo al
urbanismo, es el de la dispersién. El autor destaca cémo no existe una regulacién
nacional sobre ¢l urbanismo y sobre la propicdad urbana, sino multiples y variadas
leyes y reglamentos que, en una forma u otra, las mds de las veces como regula-
ciones scctoriales, se refieren al urbanismo. En .particular destaca las normas de
carbcter sanitario, las relativas a la ordenacién y regulacién del ambientc y de los
recursos naturales renovables, las que sc rtefieren a la ordenacién del territorio,
a la ordenacién del transporte, y a la proteccién de biencs del dominio piblico,
las concernientes a las zonas de interés turistico, las relativas a las limitaciones de
las actividades industriales, al fomento de la cducacién, a la venta de inmucbles
urbanos, al ejercicio de profesiones vinculadas al urbanismo, y, en fin, a las regu-
laciones nacionales tendientes a coordinar las actuaciones piblicas relativas al urba-
nismo, quizds, en la actuatidad, las que plantcan los mayores problemas. En par-
ticular, el autor comenta detalladamente el contenido de el Decreto 688 de julio
de 1980 relativo a las normas sobre control de urbanizacion, y que pretende poner
orden en el procedimiento en la obtencién de permisos de urbanizacién, lo cual,
por su complejidad, ha dado origen a esa nueva ciencia que se conoce con el tér-
mino de “permisologia”,

En cuanto a los actos dc efcctos generales relativos a la ordenacién urbanis-
tica de orden local, el autor analiza con detenimiento, las normas mds caracteris-
ticas referidas a la propiedad urbana en las Ordenanzas de Arquitectura, Urbanismo
y Construcciones en general, particularmente las del Area Mctropolitana de Cara-
cas; en las Ordenanzas dc Zonificacién, y en las Ordenanzas sobre Limpicza y
Conservacién de Fachadas, que son los tres grupos de ordenanzas que normalmente
regulan cl urbanismo en cl dmbito local. En particular, y en relacién al Area
Metropolitana de Caracas, el autor hace un andlisis detallado de la Ordenanza
sobre Ordenacién Urbana del Area Metropolitana de Caracas y su Zona de Influen-
cia, dictada con motivo del establecimicnto de la mancomunidad urbanistica en 1972.
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Concluye la parte relativa a la Ordenacidén del Urbanismo, con un esiudio por-
menorizade de la ordenacion del urbanismo c¢n ¢l Arca Metropolitana de Caracas,
en cuyo Capitulo estudia tanto las normas de cardcter nacional como las normas de
caricter local, dictadas en relacién al Arca Mectropolitana de Caracas y que han
incidide en una forma u otra sobre la ordenacidn urbana de la misma. Cuando se
lee detenidamente ¢l Capitulo relativo al Area Metropolitana de Caracas sc observa
la enorme dispersidn e incoherencia de las regulaciones nacionales, la ausencia de
un organismo de planificacién urbanistica a cscala nacional para la regién capital
y Area Metropolitana de Caracas, y la superposiciéon de competencias de las agen-
cias de desarrollo y renmovacidén urbana, tanto del Area Metropolitana de Caracas
como de las proyectadas nievas ciudades en los Valles del Tuy y en los Valles de
Guarenas en Guatire.

La tercera parte del libro se refiere a la Administracion del Urbanismo® En
cfecto, quizds ésta es una de las partes medulares de la obra del Dr. Brewer-Carias
va que es precisamente cuando la administracion actda en relacion al urbanismo,
cuando mis se afectan los atributos de la propiedad urbana. El andlisis de la
administracion del urbanismo lo hace el autor en dos Capitulos: ¢! primero relativo
a la QOrganizacién Administrativa del Urbanismo, y el segundo relativo a la Actua-
cién Administrativa de esos 6rganos en relacidn a la propicedad urbana.

Cuando estudia la organizacion administrativa del urbanismo, analiza cn detalle
los principales érganos de la Administracién Nacional, de la Administracién Local
y de la Administracién Metropolitana que intcrvicnen en el urbanismo. Asi, sc pasa
revista tanto a los Organos de la Administracién Central, como el Ministerio de
Desarrollo Urbano; como a los drganos de la Administracidn Descentralizada que
actian en relacién al urbanismo, y en particular ¢l Fondo Nacional de Desarrollo
Urbano, el Instituto Nacional de la Vivienda, el Instituto Nacional de Obras Sani-
tarias, ¢l Centro Simén Bolivar C.A., y la Fundacién para el Desarrollo de la Co-
munidad y Fomento Municipal.

En cuanto a los 6rganos de la Administracién Municipal, estudia las compe-
tencias de los Concejos Municipales y de las Ingenicrias Municipales, y conforme
a la rcciente Ley Organica del Régimen Municipal, las competencias urbanisticas
atribuidas al denominado Administrador Municipal. En particular, hace un estudio
detailado de la administracién del urbanismo cn el Arca Metropolitana de Caracas,
particularmente de !la Comision Metropolitana de Urbanismo y de la Oficina Me-
tropolitana de Planeamiento Urbano del Area Metropolitana, reguladas en la man-
comunidad urbanistica que se ha establecido en la capital.

En cuanto a la actividad administrativa del urbanismo, como actividad de
¢jecucién de las normas reguladoras de Ia ordenacién urbanistica, destaca que ésta
s¢ traduce en actos administrativos de efcctos particulares, tanto gencrales como
individuales, que inciden sobre ¢l dcrecho de propicdad. Destina un Capitulo del
libro al estudio de esta actividad administrativa relativa a la ordenacién urbanisti-
ca, la cual califica, en general, como una actividad de carécter reglado. En cfecto,
dentro de la clasificacién general de las actividades administrativas sc destaca la
distincién entre las actividades regladas y las actividudes discrecionales, estas alti-
mas, las que sc realizan cuando la Ley otorga al Administrador cierta libertad de
apreciacién de la oportunidad y conveniencia de su accién. El autor estudia por-
menorizadamente las facultades urbanisticas de la Administracién Venezolana, vy
llega a la conclusién dc que se trata, en general, de una actividad de caracter regla-
do, que no puede ser manipulada ad-libitum por la propia Administracién, sino con
sujecién estricta y precisa, tanto a las normas establecidas en el régimen Icgal res-
pectivo, como a la finalidad que ha perseguido el legislador nacional y local al
dictarlo.
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De gran interés ¢s ¢l estudio de los tres tipos de actos administrativos de orden
urbanistico que resultan de la cjecucidn de las normas legales por las autoridades
administrativas respectivas, y que se refieren a la ordenacién administrativa del uso
del suelo urbano, mediante las zonificaciones; a los permisos de construcciones; y
a las ordenanzas dc urbanismo.

En cuanto a la actividad dec ordenacién administrativa del uso del suele urba-
no, el autor realiza un cstudio detallado desde el punto de vista juridico del fend-
meno de las zonificaciones tanto cuando implican una asignacidén inicial de uso del
suclo urbano, como las modificaciones a dicho uso, es decir, las rezonificaciones.

En, particular, cuando cstudia los efectos dec fa asignacién de uso del suelo ur-
bano el autor no solo insiste en que los actos adminisirativos de zonificacion del
suclo urbano, cs decir, de asignacidon de uso al suelo urbano, son actos administra-
tivos de efccios particulares, sino que, al serlo y declarar una situacién juridica sub-
jetiva individualizada, ésta no cs modificable irrestrictamente, salvo que la Ley o
la Ordenanza asi lo indiquen. En ausencia de una Ley Nacional de Ordenacidn
Urbanistica y de normas expresas a nivel municipal, Ilega a la conclusién de que las
asignaciones de uso del suelo urbano realizadas por las zonificaciones, declaran a
favor de los particulares un derecho de uso de su propiedad cn una forma determi-
nada, que ne puede ser modificado posteriormente en perjuicio de sus destinatarios.
Insiste, por tanto, en los efectos declarativos de derecho de los actos de zonificacion
urbana, con todas sus implicaciones relativas a la irrevocabilidad de dichos actos
por razones de mérito; a la obligatoriedad de los actos de zonificacidén, no solo para
los particulares sino para la propia Administracidn, y a la posibilidad dc la modi-
ficacién de las zonificaciones solo cuando no se lesionan los derechos declarados
por ¢l acto inicial de zonificacién.

Cuando estudia las rezonificaciones, hace un muy intercsante andlisis de los
limites a estas rezonificaciones, los cuzles clasifica en cinco: en primer lugar, limi-
tes derivados del cardcter dominante de la zona, lo cual aparece cstablecido por
primera vez en forma mis o menos expresa en la recientc Ley Orginica de Régimen
Municipal; en segundo fugar, limites derivados de la vigencia temporal de las zoni-
ficaciones, también regulado en la Ley Orgénica de Régimen Municipal; en tercer
lugar, limites derivados de la existencia de servicios publicos adecuados, fnica po-
sibilidad en que pueden autorizarsc las rczonificaciones; en cuarto lugar, limites
derivados del respeto a los derechos declarados por la zonificacidn anterior, los
cuales no pueden ser perjudicados por el nuevo acto de zonificacién o la- rezonifica-
cién; y en quinto lugar, limites derivados del respeto a la integridad de la propiedad.
En especial, en relacién a este Gltimo limite, el autor ha destacado la muy impor-
tante decision de la Corte Suprema de Justicia del 10 de agosto de 1977, mediante
la cual se declard la nulidad parcial de la Ordenanza sobre rezonificacion del sector
El Paraiso, en la cual se establecid criterio ¢n torno a lo que la Corte calificé como
una limitacién intolerable a la propiedad, a través de una rczonificacién, lo cual no
sc¢ admite en el ordenamicnto juridico venezolano.

Ademis de los actos administrativos de zonificacién o de asignacion de uso,
¢l autor estudia con detenimicnto los permisos de urbanismo, en especial, ¢l per-
miso dc construccidn, y en rclacidon a éste destaca el caracter reglado de su otorga-
miento, asi como sus efectos, cn particular, en relacién a los derechos de construc-
ci6on que declaran. Este caricter reglado, y éste caricter declarativo de derecho de
los actos que contienen los permisos de construccidn, implican también la irrevoca-
bilidad de los mismos por razones de mérito, y !a sofa posibilidad de su revocacion
por razones de ilegalidad, cuando esti espresamentc previsto en las Ordenanzas.

Termina el Capitulo estudiando ¢l autor las denominadas Ordenes de urbanis-
mo, y en particular la orden de demolicién, de amplia regulacién en las normas de
caracter local relativas al urbanismo.
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En la cuarta y fltima parte de libro ¢l autor estudia lo que ha denominado
Algunos instrumentos de ejecucion piblica del urbanismo, y entre ellas analiza dos
muy importantes regulaciones: por una parte, las expropiaciones urbanisticas, y por
la otra, fas cesiones obligatorias de propiedad privada a los entes municipales. por

razoncs de urbanismo.

En efecto, la ejecucion de los planes de urbanismo y entrc ellos, de los planos
o mapas de zonificacién, sc realiza normalmente por la adaptacién que los particu-
lares hacen de los usos de su propiedad inmueble a los usos permitidos por la orde-
nanza respectiva. Sin embargo, en muchos casos, la cjecucién de un plano o mapa
de zonificacién, al afectar determinadas &reas de propiedad privada al uso publico,
por ejemplo, para la construccién de unas calles, o para el establecimicnto dec dreas
verdes publicas, exige que la autoridad piblica adquiera la referida arca de propie-
dad privada mediante los medios que permite el ordenamiento juridico. Entre esos
medios, v dejando aparte los gue son propios del derecho privado, tales como la
compra-venta o la donacién, estin los medios establccidos por el derecho piblico,
y entre estos, fundamentalmentc, tienen vigencia en materia urbanistica, la expro-
piacién por causa de utilidad puiblica ¢ interés social y las cesiones obligatorias y
gratuitas de parte de la propiedad privada a entes publicos por razones de urbanis-
mo, en los procesos de urbanizacién. Al estudio de cstos dos medios de ejecucion
del urbanismo el autor destina los dos Gltimos Capitulos de su cbra.

En el Capitulo relativo a las Expropiaciones Urbanisticas, ¢l autor hace un
amplio anilisis de la institucién de la expropiacién, referida al ambito urbanc. Una
observacidén destaca de inmediato y es que la propia Ley de Expropiacién por Causa
de Utilidad Pdablica y Social, cuya Gltima versidn cs la de los afios cuarenta, es un
texto destinado bdsicamente a la expropiaciéon de dreas rurales, las cuales han sido
ahora complementadas, a los efectos de reforma agraria, por la Ley de Reforma
Agraria. La aplicacién de la Ley de Expropiacién al dmbito urbano, ha producido
innumerables problemas, que se han tratado de subsanar por directrices o instruc-
livos de caracter ejecutivo, y que se refieren, bdsicamente, a los cfectos de los De-
cretos de Expropiacion o Ejecucién.

En efecto, una de las gravisimas consecuencias que producen los Decretos de
Expropiacién o Ejecucién en el dmbito urbano, son los que se derivan de los Deere-
tos denominados de Afcctaciones Masivas de propiedad o de Afectaciones Eternas.
Ha sido practica de los dltimos lustros, en efecto, ¢l que se dicten Decretos de Ex-
propiacién que luego no son ¢jecutados sino quince o veinte afos despuds, o el que
se dicten Decretos de Expropiacidén' que abarcan grandes extensiones de terrenos,
v que producen una virtual congelacién de la propiedad. El autor destina una muy
importante parte del Capitulo relativo a las Expropiaciones Urbanisticas, al estudio,
precisamente, de estas Afectaciones Etcrnas y de cstas Afcctaciones Masivas de pro-
piedades inmuebles a efectos expropiatorios.

En relacidn a las Afectaciones Eternas, el autor destaca como la finalidad de
los Decretos de Expropiacién es, precisamente, expropiar, y cOmo s¢ incurre en una
desviacion de poder y en una inconstitucionalidad cuando se dictan Decretos de
Expropiacién que, en realidad. no tienen por objeto cxpropiar, sino afectar una
drea a los efectos de que eventualmente puedan expropiarse afos después, y pagarse
un precio scnsiblemente inferior o distinto al nuevo precio que pueda tener la pro-
piedad por ¢l transcurso de los afios. Destaca ¢l autor los proyectos de solucidn que
ha habido a este problema, y en particular hace refercncia a la recicnte sentencia
de la Corte Suprema de Justicia del 24 de julio de 1978, en la cual se realizan unas
consideraciones finales sobre la ilicitud del actuar administrativo ¢n estas denomi-
nadas expropiaciones eternas que luego o nunca sc ejecutan, o se realizan después
de muchos afios. En particular, hace referencia el autor a la solucién que s¢ ha
querido dar al problema de las Afectaciones Eternas, la Circular Ejecutiva de octu-
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bre de 1977, la cual exigié a los diversos Despachos Ejecutivos que para procederse
a dictar un Decreto de Expropiacién, debia como es lo razonable, tenerse previa-
mente laborados los respectivos planos y proycctos que implicaban la neccesidad de
adquirir forzosamente la propiedad, asi como los recursos financicros suficientes
para el pago de la expropiacidn y la cjecucidén de esas cbras. El procedimicento esta-
blecido en esta circular, deberia ser el procedimiento normal de¢ una administracion
razonable lo cual se confia se siga en el futuro.

En cuanto a las llamadas Afectaciones Masivas, es decir, aquellas que abarcan
grandes cxtensiones de terrenos a cfectos de desarrollos urbanisticos, lo cuai se ha
producido con motivo de los proyectos de desarrollo, de nuevas ciudades en el Area
Metropolitana de Caracas, particularmente en los Valles de Guarenas-Guatire y en
los Valtes del Tuy, cl autor hace un estudio pormenorizado de las normas estableci-
das en la Instruccidn Presidencial N° 22 que establece una serie de disposiciones
destinadas a regular la incorporacion dec éreas suburbanas y rurales a las actividades
urbanas, y las cuales regulan la forma en que debe afectarse v desafectarse la pro-
piedad privada cn estos casos de expropiacioncs masivas a los efectos de desarrollos
urbanos.

El altimo Capitulo de la obra se destina al cstudio de la segunda de las mo-
dalidades de ejecucion pfibilica del urbanismo, la cenocida como cesiones obligato-
rias de Ia propiedad privada a los cntes piiblicos por razones de urbanismo. En efec-
to, la adquisicidn por los cntes publicos de bicnes de propiedad privada para fines
urbanisticos, conforme al Ordenamicnto Juridico Venezolano, ademas de realizarse
a través de las formas permitidas por ¢! Cédigo Civil y mediante expropiacidn, pue-
den tener su origen en las denominadas ccsiones obligatorias y gratuitas de propie-
dad privada a cntes municipales o nacionales con motivo de urbanismo. Estas ce-
sionecs obligatorias y gratuitas estin reguladas en el ordenamiento venczolano en las
Ordenanzas de Arquitectura, Urbanismo y Construcciones en general” del Distrito
Federal y del Distrito Sucre del Estado Miranda, y en la Ley de Educacidén. Estos
instrumentos legales consagran, en efecto, la obligacidn para los propictarios que
realizen urbanizaciones y parcelamientos, de ceder gratuitamente a los entes muni-
cipales una partc equivalente aproximadamente el 48% de la superficie a urbanizar,
que se debe destinar a calles, parques y plazas piblicas; asi como a ceder a la Re-
plblica parte de los inmucbles con destino a actividades educativas.

El fundamcnto de cstas cesiones forzosas, destaca el autor que dcbe situarse
cn una especie de contrapartida debida por el urbanizador por el mayor valor gue
el procese de urbanizacién o parcelamiento da al suelo urbano; sc¢ trata en definiti-
va de una contribucién en especic, muy mal regulada en el ordenamicnto urbanis-
tico. Sin embargo, este parcce ser, indudablemente, la Gnica forma de mantener una
adecuacion a la Constitucién de dichas cesiones o gratuitas y obligatorias. En efec-
to, al ‘autorizarse la construccién dec una urbanizacién o el desarrolle de un parce-
lamiento, es indudable que el valor del suclo urbano, propiedad del urbanizador,
aumenta considerablemente. No cxistiendo en nuestra legislacidn urbanistica normas
integrales relativas a las contribuciones especiales por plusvalia, salvo las previstas
en la Lcy de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o Interés Social en los
casos de expropiaciones para obras pablicas, una manera indirccta adoptada por el
legislador municipal para hacer contribuir hacia fines piblicos parte de dicho mayor
valor, es la imposicién, a los propietarios de la urbanizacidén, de dos obligaciones
fundamentales: en primer lugar la dc correr con ¢l costo de la urbanizacién, pues
cs cl propictario urbanizador quien deberd construir a sus expensas todos los ele-
mentos esenciales de cardcter piblico de la urbanizacidn; y ¢n segundo lugar, la de
ceder obligatoria y gratuitamente a la Municipalidad los bienes del dominio publico
municipal, tales como calles, avcnidas, plazas y jardines piblicos, o aquellos que
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cstén afectados a servicios puablicos como los de alcantarillados, teléfonos o de elec-
tricidad. ’

El autor estudia detalladamente csta figura de las cesiones obligatorias de pro-
piedad privada a entes municipales por razones de urbanismo, tanto en cl régimen
del Distrito Federal como en el régimen del Distrito Sucre del Estado Miranda, con
particular referencia a las cesiones de propiedad destinadas a la conformacion de
dreas verdes phblicas y a la conformacidén de vias de comunicacién, es decir, calles
y avenidas. Esto lo lleva a analizar el régimen del dominio piblico municipal, par-
ticularmente, en cuanto a dreas verdes y a calles. El autor analiza, ademas, las ce-
sioncs obligatorias de propicdad a los entes nacionales, destinadas a fines educativos,
previstas en la Ley de Educacién y que se aplica a los procesos de urbanjzacién.

Concluye el autor su obra con un Apéndice en el cual consigna lo que denomina
Algunas Bases para un Proyecto de Ley Nacional de Ordenacion Urbanistica. En
este Apéndice, en realidad, ha elaborado un proyecto de Ley Nacional de ordenacidn
urbanistica en el cual plantea la necesidad de una regulacién coherente del dmbito
urbanistico tanto por lo que se refiere a la planificaciéon urbanistica, a las autorida-
des urbanisticas, al régimen urbanistico de suelo, a las actuacionces urbanisticas, a
las contribuciones por razones de urbanismo, y al control de la actividad adminis-
trativa vinculada al urbanismo.

Debemos en fin, saludar con complacencia la aparicién de esta magnifica obra,
que viene a lienar un vacio c¢n nuestros estudios juridices, y que explica el derecho
urbanistico en Venezuela, no sdlo desde ¢l punto de vista teérico sino practico, fruto
de la experiencia profesional y académica del autor en la materia.

José Muci-Abraham

“Mannal de normas vigentes en materia de Derechos Humanos, OEA, 1980, 153 pp.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ha publicado recientemente el Manual de Normas Vigentes en Materia de Derechos
Humanos (OEA/Ser. L/I1 50, doc. 6, 19 de julio de 1980, original: cspaiiol). Se
trata de una actualizacién y modificacién de manuales similares emitidos anterior-
mente {OEA/Ser. L/V/I1 23, doc. 21, rev. 5, 8 de junio 1977, original: ecspanol)
y en él s¢ incluyen los siguientes documentos:

—— Una Introduccién concerniente a la Organizacién de los Estados America-
nos (QEA) y al Sistema Interamericano de Promocién y Proteccidén de los Dere-
chos Humanos.

— La Declaracién Americana de los Dcrechos y Deberes del Hombre.

— La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

— Los Instrumentos de Ratificacion y Adhesidon a la Convencién Americana
sobre¢ Derechos Humanos.

— El Estatuto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

— FIl Estatuto de ta Corte Interamericana de Derechos Humanos.

— El Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y

— Un modelo del Formulario de Decnuncia ante la Comisiéon Interamericana
de Derechos Humanos. '

El manual aludido constituye un instrumento de indiscutible utilidad tanto para
el estudio de los derechos humanos como para quicn se vea obligado a recurrir
al mecanismo interamericano de defensa y proteccién de los derechos fundamentales

dc la persona.
Eduardo Vio G.
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REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA, N9 89, Madrid, Mayo-Agosto de 1979.

Luis COSCULLUELA MONTANER, La Determinacién Consiitucional de las Com-
petencias de las Comunidades Auténomas, pp. 7 a 59.

Inicia este estudio el Prof. Cosculluela analizando el listado dc materias que la
Constitucién Espafiola atribuye a las Comunidades Auténomas: primero, aquéllas
que deben ser rcguladas en los correspondientes Estatutos de Autonomia y, luego,
las que constituyen competencias concurrentes de la Regién y ¢l Estado Espafol.
Luego se dedica a hacer algunas consideraciones sobre el poder remanentc (com-
petencia residual) que juega cn la Constitucion Espafiola a favor del Poder Cen-
tral. Termina este primer capitulo examinando detenidamente los conceptos de inte-
rés estatal, regional y supra-regional o inter-regional.

En su segundo capitulo se examina la transferencia de servicios puablicos, espe-
cialmente cémo juega en dicho traspaso el principio de ta continuidad de la presta-
cién y el de coordinacién de las mismas, que sigue correspondiendo al Estado. De-
dica Cosculluela una buena parte del estudio a lo relativo al traspaso de bienes y
de medios financieros, vy, la coordinacién, procedimiento y regulacién de los acuer-
dos de transferencia; por Gltimo, planica la neccsaria reforma de la Administracion
del Estado como efecto del proceso de transferencia a las Comunidades Autond-
micas.

Martin BASSOLS COMA, Las Relaciones entre la Administracién Periférica del Es-
tado y las Comunidades Autonémas en la Constitucién, pp. 61 a 78.

Segiin la nueva Constitucién Espafiola, la organizacién territorial del Estado
Espafio]l qued6 integrada por Municipios, Provincias y Comunidades Autdénomas,
cada uno con autonomia en la gestién de sus intereses. Con la aparicién de las Co-
munidades Auténomas como nueva instancia territorial, Bassols Coma, senala la
necesidad del replanteamicnto del tema de las relaciones entre fa Administracion
periférica del Estado y las Administraciones territoriales. Especialmente examina las
relaciones del Estado con las Comunidades Auténomas en ¢l ambito de las compe-
tencias que les son propias; las relaciones del Estado con las Comunidades Auténo-
mas en el caso de delegacién de’ compelencias estatales; las relaciones del Estado
en cl 4mbito intraregional y cn especial con las Diputaciones y Ayuntamicntos para
la gestién de servicios provinciales y municipales. -Por ultimo, afirma Bassols, lue-
go de detenido andlisis, que el problema capital en orden a la planificacion econd-
mica es la articulacién de un sistema de planificacién basado en una direccién
estatal con un régimen de auto-gobierno territorial.

Luis Martin REBOLLO, Ante la Reforma Administrativa: Los Ministros y otros
miembros del Gobierno, pp. 79 a 170. .

Aborda Luis Martin Rebollo el estudio de la Organizacidén Ministerial desde lo
que él califica como una perspectiva de Derecho Administrative y no Constitucional.
Partc examinando con detenimiento el Real Decreto 1558 de 4-7-1977 a través del
cual se reestructuran determinados 6rganos de la Administracion Central, el Real
Decreto 708 de 5-4-79 que efectia una remodelacién en el nimere y distribucion
de lus competencias de los Ministerios y, fundamentalmente, lo establecido en la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado. Luego examina las nor-
mas constitucionales espafiolas relativas a la Administracién Central, comparindolas
con otras normas contenidas ¢n Constituciones europeas.
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El Capitulo 1V, sin duda el mds importante de este estudio, c¢s dedicado a los
distintos supuestos y posibilidades a considerar frente a la Reforma de la Adminis-
tracién Central, utilizando como modelos a los casos francés, italiano, y americano.

Miguel SANCHEZ MORON, El Principio de la Participacién en la Constitucién
Espafola, pp. 171 a 205.

En esta monografia, Sanchez Mordn expone las ideas fundamentales del prin-
cipio de la participacién acogido por la Constitucién Espafiola. Examina y compa-
ra este precepto con los principios fundamentales contenidos en dicho texto. Estudia
su valor juridico y analiza las distintas modalidades de participacién ciudadana en
cl ejercicio de las funciones piblicas. Cabe indicar que el articulo ¢s de gran utili-
dad para quien desee realizar un estudio sobre la participacién ya que en forma su-
cinta plantea las cuestiones mas importantes del tema.

Victor FAIREN GUILLEN, EI Procedimiento Preferente y Swumario y el Recurso
de Amparo en el articulo 53-2 de la Constitucién, pp. 207 a 249.

Interesa principalmente al autor clarificar el concepto de “sumariedad” utiliza-
do por la Constitucién Espafiola al consagrar el procedimicnto del recurso de am-
paro. En su intento, parte del analisis de los trabajos preparatorios del correspon-
diente articulo, indicando que el valor que se le didé al término sumariedad es mas
que todo el de celeridad o brevedad y no el de conocimiento o cognicidn parcial
de un asunto,

José Roberto DROMI CASAS, Proceso Administrativo: Perspectiva, pp. 251 a 289.

Parte Dromi indicando que, siendo insostenible pretender un derecho puro so-
bre la base de una supuesta “neutralidad politica”, es neccsario replantear los “limi-
tes del poder™, tanto del poder de los que mandan (Autoridad) como del poder de
los que obedecen (Libertad). Luego conceptualiza el proceso administrativo tanto
desde un punto de vista cldsico como moderno; en este ditimo sentido, el proceso
administrativo es “un medio para dar satisfaccién juridica a las pretensiones de Ia
Administraciéon y administrados afectados en sus derechos por el de obrar piblico
tlegitimo”. Luego apunta que dadas las criticas a la expresidn contencioso-adminis-
trativo, la expresién correcta parcce ser “proceso administrativo”, sin olvidar que
la anterior estd incorporada a la tradicidn juridica, ha sido ampliamente utilizada
en las leyes y, por ¢llo, todos saben lo que significa. Por iltimo, este capitulo trata
de la delimitacién del concepto de proceso administrativo: sus diferencias con el
proceso civil, su contenido, los remedios proccsales que le son especificos, naturale-
za juridica. Por ultimo, el Capitulo final es dedicado al examen de los diversos tipos
de acciones previstas en el ordenamiento juridico argentino. :

Jurisprudencia

En esta seccidn se insertan un comentario monografico sobre “La Bucna Fe
en las relaciones de la Administracidn con los Administradores” de Fernando
Sainz Moreno (pp. 315 a 330), una cronica sobre “Conflictos Jurisdiccionales”
a cargo de Lorenzo Martin Retortillo Baquer (pp. 315 a 330). Sobre el conten-
ciosp-administrativo general, se comentan asuntos jurisprudenciales relativos a las
Fuentes (Ley, Principios generales), al Acto Administrativo (Discrecionalidad, Eje-
cucién de Oficio, Licencias), a los Contratos (Pagos Parciales, Revisidon de Pre-
cios, Responsabilidad), a la Expropiacién (Justiprecio, Intereses de Demora), a las
Sanciones (Retroactividad de la norma mas favorable, Multa), al Comercio (Libre
concurrencia, Precios), al Trabajo (Seguridad Social Agraria), al Medic Ambiente
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(Actividades molestas), al Urbanismo (NMaturaleza Juridica de los Planes, Policia
de la Edificacién, Ruina, Licencias, Ejecucién del Plancamicento, Edificacién For-
zosa, Acciones y Recursos), a la Organizacién Administrativa, al Procedimicnto Ad-
ministrativo (Informes, Notificaciones, solve ct Repete), al Recurso Contencioso-
Administrativo (Naturalcza Extensién y Limites de la Jurisdiccidn, Legitimacion,
Objeto, Procedimiento), a la Responsabilidad de la Administracién (Requisitos).
La recopilacién y ordenacién estuvo a cargo de Avelio Blasco Esteve, Jorge Nonell
Galindo y Joaquin Tornos Mas. Sobre cl contencioso especial se comentan cuestio-
nes sobre Personal, a cargo de Rafael Entrena Cuesta (pp. 293 a 388).

Crénica Administrativa

En la parte sobrec Espafia hay una crdnica de Manuel Alvarez Rico sobre “Con-
sideraciones en torno a los Principios de Organizacién de la Administracién Pabli-
ca cn la Nucva Constitucién Espafiola™ (pp. 391 a 410), otra sobre “Anctaciones
a los Decretos-Leyes de Convocatoria de los Referéndums Autondmicos en el Pais
Vasco y Catalufia: Vigencia de la Constitucidon y Reserva de la Ley Orgénica”
(pp. 411 a 417) de Enrique Lindo Panigua. En la seccidn dedicada al Extranjero
hay una crénica sobre el “Anilisis del Proceso de Regionalizacién como Forma de
Descentralizacién Fiscal en Gran Bretafia” de Nuria Bosch Roca (pp. 419 a 450) y
otra relativa a un “Comentaric a la sentencia de 1 de marzo de 1979 del Tribunal
Constitucional Aleman sobre la Cogestién” dc Ricardo Garcia Macho (pp. 451 a
469).

Ana Maria Ruggeri

I’ACTUALITE JURIDIQUE, DROIT ADMINISTRATIF, Moniteur, N? 9, Paris, 20
de setiembre de 1980.

Richard MOULIN, Une extrapolation équivoque: la régle d'examen particulier du
dossier, pp. 443 a 455.

" Como se sabe, el papel que juega la jurisprudencia en el Derecho Administra-
tivo Francés es fundamental. Una regla creada por el Consejo de Estado la consti-
tuye el llamado cxamen particular de las circunstancias del asunto. Ninguna ley
impone a la Administracidn tal obligacidn, sin embargo, el Juez asi lo exige. Inclu-
so, dicha regia es considerada hoy como un principio general del Derccho.

A partir de un examen minucioso de las decisiones del Consejo de Estado (co-
mo es ya tradicional en este tipo de cstudios), al autor muestra como la interpreta-
cién de ciertas decisiones jurisprudenciales puede conducir a soluciones equivocas
y en cierto modo alejadas del derecho positivo. En definitiva, el principio jurispru-
dencial carecc del valor normative que le conficre la definicidn doctrinal.

Critica doctrinal, pp. 456 a 466.

El profesor Franck Moderne presenta en esta seccidn su opinién acerca de los
Gltimos libros y articulos escritos en materia de Dcrecho Administrativo.

Con la agudeza critica que le permite su amplio conocimiento del Derecho
Administrativo Francés, ¢l Profesor Modcerne (quien ha dictado varias confercncias
en nucstro pais), cumple en forma exitosa [a dificil tarea de exponer su criterio so-
bre los més recientes trabajos en el campo del Derecho Administrative y de las
Ciencias de la Administracién.
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Jean-Maric DUFFAU, Grandeur et decadence du Réglement dadministration pu-
blique, pp. 468 a 473.

E! reglamento de administracién plblica no es otra cosa que un reglamento ¢je-
cutivo exhortado, con la peculiaridad de ser sometido a la opinién previa dcl Consejo
de Estado en Asamblea General. ’

Luego de un estudio realizado por una Comision 4d Hoc del Consejo de Esta-
do, el Gobierno e¢stimd innecesario mantener —dentro de la jerarquia de los textos
reglomentarios— la categorfa de los Reglamentos de administracién pablica, los
cuales dcbian simplemenie ser asimilados a los “decretos dictados previa opinién
del Consejo de Estado”. El Parlamento, por dos leyes votadas el 7 y ¢l 27 de julio
de 1980, acogid la proposicion del Gobierno. .

La tcorfa clasica habfa reconocido a los reglamentos de administracién piblica
una jerarquia superior dentro de los actos emanados del Poder Ejecutivo y en con-
secuencia una especificidad juridica. Sin embargo, tal jerarquia es cuestionada des-
de el momento mismo en que surge la figura del decreto dictado previa opinién del
Consejo de Estado. Constatada la existencia de ambos tipos de decretos, ¢l autor
demuestra como —a la luz de la Constitucién de 1958— resulta innecesario man-
tener la categoria de los reglamentos de administracion publica.

Achille MESTRE, La réforme de la loi dorientation de [enseignement supérieur.
pp. 472 a 475.

La Ley del 21 de julio de 1980 ha aportado importantes modificaciones a la
Ley de orientacién dec la ensefianza superior; en tales modificaciones ¢l papel fun-
damental fue llevado a cabo por ¢l Ministerio de las Universidades y la Comisién
de Asuntos culturales del Senado:

1) A los Consejos de Facultades, cxclusivamente integrados por profesores
de rango magistral, se han incorporado investigadores, estudiantes y miembros del
personal distinto al profesorado.

2) La posibilidad de re-eleccién inmediata —por una sola vez— del Presiden-
te de la Universidad, es consagrada.

Marc DEBENE, Modification du statit du S.EALT.A., pp. 475 a 478,

La ley del 2 de julio de 1980 ha crcado una sociedad denominada “Sociedad
Nacional de Explotacién Industrial de tabacos y fdésforos™.

La explotacién del tabaco constituyé en Francia un monopolio fiscal, suprimi-
do por la Revolucién y recstabiecido bajo el Imperio. De regie, cl servicio del taba-
co y fosforos pas6é a ser explotado por un establecimiento piblico administrativo cn
1936 y luego, en 1959, por un cstablecimiento piblico de cardcter industrial y co-
mercial.

Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 37 del Tratado de Roma,
que cstablecié determinadas regulaciones para los monopolios nacionales de cardc-
ter comercial, y con la finalidad de desarrollar mejor su actividad comecrcial en
Francia y en ¢l extranjero, la SEITA ha sido transformada en socicdad. Obviamen-
te, como bien sefiala e! autor, un cambio dc estatuto no sera suficicnte para mejorar
la situacién deficitaria de la empresa. Constituye sin embargo una condicién previa
que deberd ser acompanada de importantes medidas de orden cconémico y social.
En todo caso, la transformacién en sociedad permitira el acceso del capital privado,
lo que ha stdo expresamente previsto en la Ley, y lo que ha llevado a la oposicion
a denunciar nucvamente la politica de privatizacion del sector piblico.

Jesiis Caballero O,
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RIVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO PUBBLICO, Ed. A. Giuffré, Mildn, N¢ 4,
1979.

Christian TOMUSCHAT, 1l controllo finanziario e di bilancio del Parlamento nella
Republica Federal Tedesca, pp. 843-874.

Recientes investigaciones doctrinales rechazan la reduccién del corcepto de-
control a la sola cvaluacidn retrospectiva de un comportamiento ajeno. Adhiriéndose
a esta novedosa posicidén, el autor hace un andlisis —muy detallado y critico, per
lo demds— del papel del Parlamento en Alemania Federal en materia de control
presupuestario, cnglobando e¢n este concepto tres aspectos diferentes: el complejo
de los actos de aprobacion inicial del presupuesto, a través de iey (control a priori),
la participaciéon del Parlamento en la gestidn del presupuesio (conirol concomitante
o paralelo) y la evaluacién de los informes y cuentas gibernamentales sobre la ges-
tién presupuestaria (control a posteriori).

Sergio RISTUCCIA, Il Parlamento nel processo di bilancio dopo la legge N? 468
del {978, pp. 875-903.

La ley N¢ 468 de 1978 cstablecié una importante reforma del régimen presu-
puestario en Italia. Esta reforma nace de la necesidad de transformar el presupuesto
en un instrumento 1til de previsidon y de decision: a los fines de la politica econdmi-
ca, por lo que se trata de un intento de lograr una mayor interrelacién entre progra-
macién y presupuesto; igualmente, hay el propdsito de potenciar el papel del Par-
lamento en el proceso de elaboracién del presupuesto. Por lo crecicnte de la reforma,
el autor admite la dificultad de hacer una evaluacidn critica acabada, pero exami-
na algunos episodios ocurridos c¢n la fase inicial de su aplicacidn.

En su andlisis, ¢l autor afirma asumir una posicién similar a la de Christian
TOMUSCHAT (cn el articulo anteriormente resefado), en el sentido de rechazar
una vision estrecha del control; en el caso concreto del control parlamentario sobre
el presupucsto, €l percibe dos aspectos diferentes: el control como codecisién y el
control como cotejo y evaluacién de lo ejecutado por otro y de lo que se estd eje-
cutando.

Silvano LABRIOLA, Difesa nazionale e sicurezza dello Stato nel diritto pubblico
italiano, pp. 904-975,

Este es un extenso y detallado andlisis del derecho positivo y de las elaboracio-
nes doctrinales referidos a la funcién de defensa nacional y de seguridad externa en
Italia; en €l se pretende describirla como una mas de las funciones estatales, someti-
da al ignal que las otras al ordenamicnto juridico ordinario, especiaimente al orde-
namiento juridico-administrativo.

Dentro de ese orden de ideas, analiza succsivamente la funcidn de direccion
de las fucrzas armadas y cl papel que en ella juegan los diferentes érganos compe-
tentes (Presidente de la Republica, Parlamento, Gobicrno y otros organismos espe-
cializados); la organizacion y el régimen de dichas fuerzas armadas, los cuales se
inspiran, por una parte, en los principios generales vigentes para toda la Adminis-
tracién Pablica y, por otra, en normas constitucionales especificas (por ej: necesi-
dad de conformidad del régimen de las fucrzas armadas con ¢l espiritu democrético
de la Republica); y, por iltimo, algunos aspectos aistados sobre la materia, como
la naturaleza del deber dec prestar servicio militar, el status del ciudadano pertene-
ciente a las fuerzas armadas, normas constitucionales sobre el estado de guerra, el
sistema de alianzas militares (la OTAN), etc.
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Giandomenico FALCON, Le potestd normative regionali dallassemnblea costituente
al testo costituzionale, pp. 976-998.

Se traia de un estudio de las potestades normativas de las regiones italianas a
la luz de los trabajos preparatorios del texto constitucional. El autor justifica este
método, a pesar del tiempo transcurrido (como se sabe, la Constitucion es de 1948),
en el deseo de verificar si el texto de la Constitucién coincide con ¢l texto de los
articulos votados por la asamblea constituycnte, ya que en algunos casos sucedid
que la comisién encargada de la redaccién definitiva varié cl texto de lo que fue
efectivamente aprobado, al preparar el texto global que fue sometido a una votacion
final.

En un interesante anilisis comparativo, el autor demucstra cédmo, con peque-
fios cambios de redaccién, se introdujeron importantes modificaciones al sistema
originalmente votado, modificaciones que, en general, fucron en detrimento de las
potestades normativas (legislativa y reglamentaria} de las regiones.

Enrico DALFINO, La “verifica delle minoranze’: nuovi problemiemersi nella VII
legislatura, pp. 999-1030.

Las elecciones del 20 de junio de 1976 (que dieron nacimicnto a la VII Legis-
latura o 7° periodo constitucional, dirfamos nosotros) provocaron una modificacién
de la correlacién de fuerzas politicas en Italia, uno de -cuyos rasgos mds resaltantes
fue el abandono, por parte del Partido Comunista Italiano (partido minoritario),
del papel tradicional de oposicién y su ingreso en el proceso censtitucional de for-
macién de gobierno. Esta circunstancia sirve dc motivo al autor para reflexionar
sobre la confusién que histéricamente se ha producido en el sistema parlamentario
italiano en cuanto a la identificacién de la minoria y de la oposicidn. Es una opor-
tenidad que tiene para insistir, a través de un interesante anilisis politice, en lo ina-
decuado de una aplicacién acritica y ahistérica, a la rcalidad italiana, del esquema
tradicional (maniqueo, segiin lo califica el autor) de la mayorfa que gobierna y de
la oposicién que controla.

Franco GIAMPIETRO, Normativa e funzioni iquienico-sanitarie contro qli inqui-
namenti: dal d.P.R. N® 616 del 1977 alla legge sul servizio sanitario nazionale,
pp- 1031-1054.

La tradicional normativa higiénico-sanitaria dictada para la proteccién de la
salud contra la contaminacién del ambiente natural en Italia ha conservado una auto-
nomia y un 4dmbito de aplicacién propios frente a la sobrevenida normativa del
sector de la proteccidn del aire, de las aguas y del suelo contra la contaminacion;
ésta esta referida a la fuente o causa de la contaminacidn, micentras que aquélla a
sus cfectos sobre la salud. El autor, al exponer estas materias, hace cspecial referen-
cia a dos textos positivos; un decreto presidencial de 1977, que transfirid a las re-
giones parte importante de las funciones ejercidas en ambas materias per los érga-
nos centrales; y la ley N¢ 833 de 1978 (que cred cl Servicio Sanitario Nacional),
en sus disposiciones sobre higiene y salubridad de los ambientes de vida y de tra-
bajo, y en su eventual efecto derogatorio del régimen vigente.

Nino FERRELLI, Controllo preventivo della Commissione C.L.E. e programmazio-
ne regionale, pp. 1055-1064.

El tratado de las Comunidades Europeas conticne un régimen dc control so-
bre las ayudas concedidas a las empresas por los Estades miembros, que refleja la
preocupacién de impedir que éstos adopten individual y auténomamente medidas
discriminatorias en este campo, lo cual podria ser contrario a los intereses comuni-
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tarios. El autor analiza el alcance dc este régimen, distinguicndo entre el control
preventivo sobre ayudas a otorgarsc y el control succsivo y permancnie sobre ayu-
das ya otorgadas, sobrc todo en relacién con los programas de desarrolio regional
promovidos en los diferentcs paises miembros.

Giuscppe VEGAS, Province e servizio sanitario nazionale, pp. 1065-1080.

La ley N2 833 de 1978, por la cual se cred en ltalia el Servicio Sanitario Na-
cional, produjo una vasta reforma en el scctor sanitario. Algunos han creido ver en
clla la supresién, por via indirecta, de las funciones de las provincias en materia
sanitaria, lo cual seria coherente con una tendencia evolutiva hacia un debilitamien-
to del papel de la provincia en ese campo. Rechazando tal opinidn, el autor analiza
fas competencias que en la maleria le atribuyen a las provincias tanto la precitada
ley como un decreto presidencial de 1977 (ambos instrumentos normativos son
también examinados, en otra perspectiva, en el articulo de GIAMPIETRO, rese-
fiado mas arriba), hacicndo una breve mencidn a los diferentes proyectos de refor-
ma de |as autonomias locales que se han plantcado recientemente en Italia.

Giovanni CIMBALO, Programmi scolasiici della scuola pubblica elementare e ma-
terna, insegnamento della religione e profili di costituzionalitd, pp. 1081-1128.

El debate sobre la revision del Concordato en Italia ha hecho surgir con mucha
agudeza algunos temas esenciales que caracterizan las relaciones centre el Estado y
la Tglesia, dentro de los cuales uno de los mas notables es ¢l relative a la ensefianza
de la religién en las escuelas pablicas. En un extenso articulo, el autor analiza las
méas importantes implicaciones juridicas de tal tema.

Gustavo Urdaneta Troconis

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL, Instituto de Estudios de Admi-
nistracién Local, Madrid, N® 204, octubre-diciembre 1979, afio XXXVIIIL.

Juan-Luis de SIMON TOBALINA, Regionalismo y federalismo, pp. 597-626.

El autor hace un breve estudio de las competencias de las regiones o Comuni-
dades Auténomas, segiin la rcciente Constitucion cspaiiola de 1978, a la luz de la
evolucién histérica por la que ha pasado la estructura politico-territorial d(; cse
pais desde el siglo XVIII, asi como de una referencia comparativa con las rcgiones
de la actual Constitucion ilaliana de 1947, con las regiones administrativas francesas
y con los “lander” de la Republica Federal Alemana.

La conclusién a que llega es que la Constitucion de 1978 no estructurdé a Es-
pafia en Estado federal sino en Estado unitario, pero admitiendo al mismo tiempo
un grado tan alto de autonomia para las regiones “quc el marco de competencia quec
éstas pueden asumir mas se acerca al que ofrece la Ley Fundamental de Bonn que
al que delinca la Constitucién italiana”.

Fedcrico ROMERO HERNANDEZ, Los Ayuntantienios y las urbanizaciones priva-
das, pp. 627-646.

Lucgo de breves reflexiones sobre el alcance del principio segin el cual la
tarca de urbanizar c¢s una funcién pablica, ¢l autor analiza algunos aspectos impor-
tantes en relacidn a las llamadas “urbanizaciones privadas™ en Espafia. Dentro de
ellos, destacan el referente a la naturaleza juridica de las agrupaciones de particu-
lares que realizan actuaciones urbanistica (;se las puede considerar “Administracio-
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nes publicas™?, ;json formas de descentralizacion administrativa?, ;son simples par-
ticulares sometidos a controles pablicos?) y el referente al régimen juridico que
deberia aplicarsc a las urbanizaciones privadas.

Esteban CORRAL GARCIA, Organizacion y funcionamiento de los grandes Conce-
jos castellanos, pp. 647-680.

Este trabajo conticne un estudio bastanie detallado sobre los Concejos surgidos
en Castilla en los siglos XII y X111, constituidos por un centro urbano de importan-
cia {Madrid, Segovia, Salamanca, etc) y un area de influencia (el “alfoz™) extensa
y sembrada de aldeas.

El autor invita a que se estudie y conczca mcjor esta forma histérica de co-
munidad local, en momentos en que en Espafa estd planteada la necesidad de cstruc-
turar el “Municipio comarca”, como forma de superar los actuales Municipios con
una base territorial muy exigua.

Algjandro de IRIARTE Y PEREZ, La acwnulacion temporal de Secretarias de Ad-
ministraciéon Local, en orden a la funcidon certificante y asesora del Secretario,
pp- 681-698.

El cargo de Sccretario de Administracion Local en Espaiia (equivalente al de
Secretario Municipal nuestro) debe ser ejercido en principio por funcionarios de
carrera, formados y seleccionados para ello e integrantes de un Cuerpe Nacional
que los reagrupa; sin cmbargo, la ley permite que, en algunos casos, ese cargo sea
ocupado por otros funcionarios, posibilidad de la que sc ha hecho un gran uso en
la practica.

Planteada como esta una reforma de la normativa del Régimen Local en ese
pais, ¢l autor (miembro del Cuerpo Nacional correspondiente) propone cn cste ar-
ticulo algunas férmulas que deberian recogerse en fa nueva Ley, a fin de garantizar
quc las vacantes temporales o permanentes de Secretarios de Administracién Local
s6lo scan llenadas por miembros de ese Cuerpo Nacional de Secretarios.

Gustavo Urdaneta Troconis

ZEITSCHRIFT FUER AUSLAENDISCHES DEFFENTLICHES RECHT UND
VOELKERRECHT, 38/3 (1979) Stuttgart.

Eckart Klcin, Die Nichtanerkennungspolitik der Vereinten Nationen gengenueber
den in die Unabhaengigkeit entlassenen suedafrikanischen “homelands”, pp.
469-495.

El autor identifica el problema de los “homelands”, independizados por fa Re-
publica de Sudafrica (hasta el momento de redaccion del presenie estudio, Transket
y Bophuthatswana) * y la politica dc no-reconocimicnto de la Organizacidn dc las
Naciones Unidas frente a cllos, con toda su gravedad al recordar las posiciones
adoptadas por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad frente a un asunto
que en cicrta forma ha ocupado la atencién de la organizacién mundial ya ecn 1946,
y en forma regular desde 1932. Efectivamente: el primero de los drganos princi-
pales de la ONU mencionados, cxcluyd en 1974 a la Repiblica de Sudafrica de
sus sesiones, fundamentando su decisién cn el hecho de que el pucblo sudafricano
estd representado en su mayoria por los movimientos de liberacién; y el scgundo

* En el momento de publicaciébn de esta nota hay que afiadir Venda y Ciskei.



BIBLIOGRAFIA 213

de los Organos, adopté en 1977 contra Sudafrica medidas previstas en la Carla
en caso de amenazas a la paz, qucbrantamientos de la paz o actos de agresién,
con o cual aquel pais se convirtidé en el primer y unico Estado miembro de la
ONU en contra del cual han sido tomadas tales medidas.

El aislamiento de Transkei y Bophuthatswana, resultado de la decidida oposi-
cion de las Naciones Unidas hacia la independencia de ambas unidades, es practi-
camente total: con excepcidon de la Repablica de Sudafrica, ningin pais Jas ha
reconocido. El autor se propone, partiendo de esta situacion, una evaluacién juri-
dica del “boicot de reconocimiento”, evaluacidén de la cual se desprende, en tér-
minos estrictamente juridico-legales, la dificultad de concluir undnimemente que,
por una parte, las dos unidades politicas no son Estados, y, vista la cuestién desde
la perspectiva de ia politica adoptada por las Naciones Unidas, por la otra, que
tal politica esta totalmente adaptada a los criterios desarrollados dentro del Derecho
Internacional Publico para enfrentar situaciones andlogas a la gque constituye tras-
fondo del presente estudio. El auter pone término a su andlisis ratificando que la
politica sudafricana de los “homelands” es, en un sentido juridico altamente dudosa,
al tiempo que es inadecuada para la solucién de la problematica del apartheid; deja
entrever, igualmente, que, cn términos politicos aquella implica unos costos en
torno a cuya dimensién ¢l gobierno sudafrican deberfa reflexionar seriamente.

Ulrich Beyerlin, “Umgekehrte Rassendiskriminierung” und Gleichbe handlungsgebot
in der amerikanischen Verfassungsrechtssprechung (Zum Bakke-Urteil des U.S.
Supreme Court vom 28. Juni 1978).

U. Beyerlin analiza la sentencia dictada por la Corte Suprema norteamericana
cn fecha 28 de junio de 1978 en el caso Regents of the University of California v.
Bakke, sentencia, cuyos antccedentes asi como cuyo contenido han inspirado enorme
interés pucsto que, dada la caracteristica estructura juridica norteamericana s¢ espe-
raba de ella conclusiones importanics respecto de un problema delicado cuya solu-
cién por la jurisprudencia constitucional hasta la fecha no habia podido obtenerse.

El problema no es otro que los criterios a ser aplicados frentc a un caso de
discriminacién racial a la inversa, esto es, en favor de la poblacién negra y en
perjuicio dc un miembro intcgrante de la poblacion blanca, ante el trasfondo del
mandato de tratamiento igual, sin discriminaciéon racial. El estudio se inmicia con
un recucnto de la posicidn adoptada por la Corte Suprema ante ‘“dilema ameri-
cano” desde 1857 (Dred Scott v. Sandford) hasta 1978. El recuento cs seguido
por un examen de los antecedentes de la sentencia Bakke asi como de sus pro-
nunciamientos centrales. En vista de que la mencionada sentencia, conforme a la
cual fue exigida la admisién a la Facultad de Medicina de la Universidad de Cali-
fornia de un ciudadaso blanco, configura en sus distintas partes una suerte de
conscnso minimo, el autor duda que pueda orientar la futura jurisprudencia de la
Corte Suprema, y reflexiona incluso en torno a la posibilidad de que aquella tenga
bisicamente valor aislado. Tal estimacidén cobra fuerza al considerarse que el sistema
de admision de la Universidad de California, rechazado como inconstitucional en
la sentencia Bakke, no es representativo de la prdctica seguida en la materia por
las universidades norteamericanas, siendo el efecto recal de la sentencia, en términos
generales, probablemente sélo el de que habra contribuido a estrechar el margen
de actuacién de las universidades para estructurar sus programas de promocién en
favor de los aspirantes de color, sin que por ello habri que temer una reduccién
del nimero de estudiantes negros.
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Berichte and Urkunden (Voelkerrechtliche Praxis der Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1977), pp. 555-624.

La seccidén identifica en forma sistematizada, elaborada por Lothar Guendling,
las distintas manifestaciones de conducta juridico-internacionalmente relevante (trata-
dos, declaraciones, notas diplomdticas, etc.) asumida por la Repiblica Federal de
Alemania durante el periodo sefalado.

El volumen 39/3 de la Zeitschrift fuer Auslaendisches Oejffentliches Recht and
Voelkerrecht concluye con las tradicionales seccicnes de Recensidn (pp. 625-666),
Revista de Revistas (pp. 667-693) e Informaciones bibliogrdficas y documentales

(pp- 294-724).

Hans Joachim Leu



EDITORIAL JURIDICA VENEZOLANA
Apartado 17598, Caracas 1015-A, Venezuela
Teléfono 572.51.08

CATALOGO DE OBRAS, ENERO 1981

1.
1

10

11

13

II.

III.

Iv.

COLECCION ESTUDIOS JURIDICOS

RONDON DE SANSO, Hildegard
E! Procedimientc administrative {agolado), 1976, 179 pp.

BREWER-CARIAS, Allan R.
El control de la constitucionalidad de los actos estatales, 1977, 214 pp.

SILVA CIMMA, Enrique
El Tribunal Constitucional de Chile (1971-1973), 1977, 240 pp.

MUCI ABRAHAM, José

Cédulas hipotecarias {Estudio Técnico-Juridico) (agotado), 1978, 253 pp.

MUCI ABRAHAM, José

Estudjos de derecho cambiario (agotado), 1978, 624 pp.
ABOUHAMAD HOBAICA, Chibbly

El menor en el mundo de su ley, 1979, 651 pp.
BREWER-CARIAS, Allan R.

Urbanismo y propiedad privada, 1980, 632 pp.
QUINTANA MATOS, Armida

La carrera administrativa, 1980, 720 pp.
BREWER-CARIAS, Allan R,

Régimen juridico de las Empresas Pitblicas en Venezuela
(Segunda Edicién, en Prensa)

MOLES CAUBET, Antonio; PEREZ LUCIANI, Gonzalo;
ANDUEZA, José Guillermo; RONDON DE SANSO, Hildegard;
BREWER-CARIAS, Allan R.

Contencioso-Administrativo en Venezuela (En Prensa)
ACEDO PAYARES, Germin

Derecho Tributario Municipal (En Prensa)
PESCI-FELTRI MARTINEZ, Mario

Estudios de Derecho Procesal (En Prensa)

CABALLERQO ORTIZ, Jesiis
Las Empresas Piiblicas en el Derecho Venezolano (En Prensa)

COLECCION ESTUDIOS POLITICOS

PENA, Alfredo (ed)
Democracia y reforma del Estado, 1978, 669 pp.

COLECCION ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS

BREWER-CARIAS, Allan R.
Fundamentos de la Administracién Piblica, Tomo [, 1980, 386 pp.

COLECCION MANUALES JURIDICOS

ARTILES (h), Sebastidn
Manual de derecho romano, 1978, 315 pp.

ABOUHAMAD HOBAICA, Chibbly
Anotaciones y comentarios de derecho romano 1., Vol. I, 630 pp.
Vol. I1, 477 pp. Vol. 11], 341 pp, 1978

COLECCION MONOGRAFIAS ADMINISTRATIVAS

BREWER-CARIAS, Allan R.
Introduccion al estudio de la organizacion administrativa venezolana
12 Ed. 1978 - 22 Ed. 1980, 133 pp.

Bs.

Bs.

Bs.

Bs.

Bs.

Bs.

Bs.

50

60

. 100

140

140

100

90

65

240

30

Uss 12

US$ 14

USs 24
USS 33

Uss$ 33

USS 24

USS$ 21

Uss 15

uUss$ 57

Usg 7



VII.

ARAUIJIO GARCIA, Ana Elvira
Gobierno y administracién de las dreas metropolitanas.
El caso de Carucas, 1978, 189 pp.

COLECCION MONOGRAFIAS JURIDICAS
BREWER-CARIAS, Allan R.

Garantias constitucionales de los derechos del hombre, 1976, 133 pp.

PADRON AMARE., 0. y PADRON AMARE, C. E.

La interpretacion de la ley tribuiaria {agotado). 1976, 76 pp.
NOVOA MONREAL, Eduardo

La evolucidn del derecho penal en el presente siglo, 1971, 75 pp.
WHITE. Eduardo

El derecho econdmico en América Latina, 1977, 75 pp.

MUCI ABRAHAM, José; PADRON AMARE, O. ¥y
BREWER-CARIAS, Allan R.

Observaciones al proyecto de reforma tributaria 1976, 1977. 112 pp.
RIEBER DE BENTATA, Judith

Régimen juridico de la proteccion del ambienie y lucha contra lu
contaminacion, 1977, 245 pp.

SALOMON DE PADRON, Magdalena

Aspectos juridicos de la ordenacion del territorio. Su dmbito y
medios de accion, 1977, 110 pp.

SANSO, Benito

Aspectos juridicos de la nacionalizacién de la industria del hierro

cen Venezuela (agotado), 1977, 135 pp.

RODRIGUEZ FALCON, Joaguin

Los derechos econdmicos de los funcionarios puablicos (agotado),
1978, 210 pp.

DUQUE CORREDOQOR, Romin

E! derecho de la nacionalizacion petrolera (agotado), 1978, 274 pp.
FERNANDEZ, Toméis R.

La nulidad de los actos administrativos, 1979, 214 pp.
RODRIGUEZ GARCIA. Armando

Proceso urbano y municipio, 1978, 92 pp.

GABALDON, Luis Gerardo

La responsabilidad penal de la persona juridica en Venezuela (agotado),
1978, 137 pp.

FARIA DE LIMA, J. J.

Honorarios profesionales de los abogados, 1979, 109 pp.

HUNG VAILLANT, Francisco

Contribucion al estudio de la Ley contra Despidos Injustificados
(agotado). 1979, 292 pp.

URDANETA TROCONIS, Gustavo

La ejecucién del urbanismo, 1980, 167 pp.

VAN GRONINKEN, Karin

Desigualdad social y aplicacién de la ley penal (Andlisis socio-juridico
de la justicia penal en delitos de homicidic), 1980, 111 pp.
BINSTOCK, Hanna

_La proteccién civil del enfermo mental, 1980, 125 pp.

MARTIN MATEQO, Ramén

Ordenacidn del territorio. El sistema institucional, 1980, 288 pp.
GORDILLO, Agustin

Introduccion al Derecho de la Planificacién (En prensa)

COLECCION MONOGRAFIAS POLITICAS

NOVOA MONREAL, Eduardo
¢;Via legal al socialismo? El caso de Chile 1970-1973, 1978, 136 pp.
LEU, Hans-Joachim

Teoria de las relaciones iternacionales (Un estudio-guiaj, 1978, 107 pp.

CHIOSSONE, Tulio

Apuntaciones politico-sociales 1945 - 1968, 1979, 195 pp.
LEU, Hans Joachim

La doctring de las relaciones internacionales, 1980, 153 pp.

Bs.

Bs.

Bs.

Bs.

Bs.
Bs.
Bs.

Bs.

Bs.

Bs.

Bs.

40

25

40

40
25

25

15

35
35

45

30

30

35

Uss

USS

uss

USss

US$

Uss

uUSss

Uss
US$

Uss

uUSs

Uss
Uss
uUss

Uss
US$
uss$
Uss

10



VIII. COLECCION OPINIONES Y ALEGATOS JURIDICOS

1 Inconstitucionalidad de la decision del Congreso en el Caso “Sierra
Nevada”, por extralimitacién de atribuciones en relacion con el
Dr. Luis Cova Arria (agotado), 1980, 64 pp.

IX. EDICIONES CONJUNTAS
CON EDITORIAL ATENEO DE CARACAS

1 BREWER-CARIAS, Allan R.

Politica, Estado y Administracién Publica, 1979, 246 pp. Bs. 35
2 REY, Juan Carlos ,

Ensayos de teoria politica, 1980, 339 pp. Bs. 60
3 REY, Juan Carlos

Problemas socio-politicos de América Latina, 1980, 344 pp. Bs. 60

uss 9
Us$ 14
uUs$ i4














