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I. INTRODUCCION

La Inmunidad de Jurisdiccién es el privilegio de los Estados de no ser sometidos
sin su consentimiento a los Tribunales de otro Estado.

El problema se plantea cuando ante un Tribunal de' un Estado se presenta una
Jdemanda contra un Estado extranjero, o contra un organismo que le es dcpendiente,
o cuando existe una pretensién de adoptar una medida coactiva contra bienes per-
tenecientes al Estado demandado, situados cn el Estado del Foro, o en el territorio
de otra Nacidn.

El problema ademis de su consideracién por parte del derecho interno de cada
pais, se vincula tanto con el Derecho Internacional Piblico, por ser una de las partes
implicadas un sujeto de Derecho Internacional, como con el Derecho Internacional
Privado por tratarse de una excepcién, en virtud de un elemento extranjero, de la
Jurisdiceién Nacional. A

El tema de la Inmunidad de Jurisdiccién ha adquirido una extraordinaria im-
portancia, por.la multiplicidad dc relaciones establecidas entre Estados y personas
o entidades privadas extranjeras, de diversas indole, y en particular de naturaleza
comercial o industrial, o motivadas por neccsidades estatales en materia financiera
y tecnoldgica,

El estudio de la Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados abarca diversas cues-
tiones tales como el alcance de este privilegio, su fundamentacién, determinacién de
los sujetos que pueden invocarlos, etc.

Ahora bien, tomando en cuenta que el tema que se me ha asignado en este
seminario se refiere a la problemética de la Inmunidad de Jurisdiccién en los con-
tratos de interés publico en Venezuela, excluiremos de nuestros andlisis la Inmunidad
de Jurisdiccién en materia extracontractual, la de los jefes de Estado y de los agentes
diplomaticos y otras materias que deberian ser objeto de un examen completo de los
problemas que plantea este privil'egio. _

En todo caso se trata de un tema dificil y complejo en donde los elementos de
juicio disponibles son escasos y poco desarrollados. La norma constitucional que.
hace referencia a este asunto no se caracteriza precisamente por su claridad; la
doctrina nacional es divergente y la jurisprudencia casi inexistente.

Por otra parte, es un tema muy delicado porque atafie a una materia tan sensible
como lo es la soberania de los Estados.

Esta exposicién comenzard con unas consideraciones generales acerca del origen,
evolucién, alcance y fundamentos de la institucidn, destacando las tendencias inter-
nacionales actuales en la materia (Primera Parte). Posteriormente me referiré al
origen y evolucién constitucienal que este principio, aplicado a los contrates de interés
plblico, ha experimentado en Venezuela; y, a continuacidén se examinard la doctrina
venezolana en la materia (Tercera Parte). Finalizaré con algunas conclusiones.
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II. PLANTEAMIENTO GENERAL DE LA PROBLEMATICA DERIVADA DEL
PRINCIPIO DE INMUNIDAD DE JURISDICCION DE LOS ESTADOS.

1. Origen: La Inmunidad absoluta de Jurisdiccién y de Ejecucién

El Estado Moderno, considerado como la forma de organizacién politica' que
surge en Europa después del renacimiento y luego de la transformacién del régimen
feudal, fue, en su primera fase, un Estado Absoluto.

El Estado Absoluto se identificé con las Menarquias Absolutas en las cuales todo
el poder estaba concentrado en una sola persona: el Rey quicn lo. ejercia en forma
ilimitada. En cl_ejercicio de las atribuciones propias y plenas del absolutismo, el Mo-
narca —o ¢l Estado— era irrcsponsable, y por tanto insusceptible de ser sometido a
jurisdiceidén alguna.

Frente al Estado Absoluto surge el Estado de Derecho, siendo la Revolucidn
Francesa el hecho histérico que marca la transicién de un sistema a otro.

En esta nueva etapa el Estado fue poco a poco siendo conmsiderado como sujeto
justiciable y la competencia de los Tribunales de Justicia comenzé a fundarse en la
distincién de la actividad estatal: cuando el Estado obraba por via de autoridad
se estimaba que ejercia el Poder Piblico y por tanto no podia ser objeto de ninguna
accion ante los Tribunales; pero cuando ejercia una actividad parecida a la desa-
rrollada por los particulares, nada se opomia a que los Tribunales conocieran y
decidieran los litigios surgidos con fundamento en ella. Esta distincién fue intro-
ducida por la doctrina alemana bajo el nombre de Estado-Fisco.

En el plano internacional, la Inmunidad de los Estados extranjeros no era sino
una prolongacién de aquella gue -gozaba el soberano local. En tal sentido, y bajo
el peso de este misma tradicién, desde cl siglo XVIII, s¢ venia afirmando la tesis
de la Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados, en virtud del cual, un Estado Soberano
no puede sin su consentimiento, ser juzgado por los tribunales de otro Estado Soberano.

Esta tesis tuvo inicialmente una consagracién a nivel jurisprudencial y doctrinal,
y luego la constitucién y las Ieyes de casi todos los paises han hecho de ella una
norma tradicional.

2. Fundamento

En sus origenes la Inmunidad de Jurisdiccidn se consideraba fundamentada
en la independencia absoluta o igualdad de los Estados Soberanos, invocindose a
menudo el clisico apotegma Par in Parem non Habet Jurisdictionem, que alude a la
idea de que los Estados son pares entre si por lo que ninguno puecde entenderse
sometido a los tribunales de otro de ellos,

En tal sentido bastaba que el demandado ante cualquier tribunal fuera un
Estado extranjero para que —incluso de oficio— dicho tribunal declinara su com-
petencia. En sus origenes la Inmunidad de Jurisdiccién se extendié a todas las ma-
nifestaciones de la actividad estatal. '

Asimismo, cuando se producia una sentencia en contra de un Estado extranjero,
haya o no consentido a ser juzgado, el Estado se encontraba protegido por un
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segundo privilegio Hamado Inmunidad de Ejecucidn, que le permitia sustracrse de los
resultados de la decisién del juez a menos que hubiere renunciado a ese privilegio.

3. Evolucién. La Inmunidad Relativa

Esta concepcién absolutista de la Inmunidad de Jurisdiccién fue evolucionando
tanto por consideraciones de tipo practico y de equidad como por el desarrollo de
Derecho Internacional y la organizacién de la Comunidad Internacional. Hacia fines
del Siglo XIX, la Inmunidad de Jurisdiccién comenzé a sufrir limitaciones y res-
tricciones. ,

La generalidad de los tribunales europeos comenzaron a descartar la Inmunidad
de Jurisdiccién en tres casos: en materia inmobiliaria, en materia de sucesiones ¥
cuando el Estado extranjero era el demandante, pues en tal caso se consideraba que
habia renunciado a su inmunidad. Se produce asi una evolucién de la Inmunidad
de Jurisdiccién absoluta a la Inmunidad de Jurisdiccidn restrictiva o relativa.

La repercusién cn el derecho internacional de la evolucién del derecho interno
de los Estados, que habia experimentado un cambio de un Estado irresponsable hacia
un Estado responsable, la multiplicidad de actividades asumidas por €l Estado, sobre
todo en el campo econdmico, después de la Primera Guerra Mundial, y la devalua-
cién de la nocién de independencia absoluta de los Estados en Derecho Internacional,
son las razones sefaladas por la doctrina como determinantes en la evolucién hacia
la inmunidad relativa.

4. Criterio delimitador: Actos Jure Imperii y Actos Jure Gestionis

El criterio delimitador radicaba en la distincién entre Actos Jure Gestionis y Actos
Imperii. Lo que significa un traslado al ambito internacional de la doctrina del
Estado Fisco o del Estado Poder, como criterio limitativo de la Inmunidad de
Jurisdiccién de los Estados. Pero la practica jurisprudencial evidencia serias diver-
gencias para calificar las mismas operaciones dentro de upa categoria Jure Imperii
o Jure Gestionis, por lo incierto del limite entre una y otra. Los resultados han sido
distintos en operaciones -similares tales como en caso de adquisicién de municiones
para un ejército, empréstitos plblicos, arrendamientos de inmuebles para sedes de
embajadas, etc.

5. Criticas

Por los elementos de incertidumbre que el criterio delimitador de la Inmunidad
de Jurisdiccién de los Estados presenta, basado en la distincién entre actos de so-
berania o de imperio y actos de gestién, éste ha sido objeto de fuertes criticas por
parte de la doctrina.

El reproche fundamental reside en su falta de precisién ya que es dificil cata-
logar en dos partes la actividad del Estado, sobre todo si se tiene em cuenta que
autoridad y gestién a menudo sc¢ penetran. Ademds se ha sefialado-que a falta de
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un criterio internacionalmente aceptado para distinguir actividades soberanas de las
no soberanas, la calificacién queda a criterio de los tribunales, lo cual, como ya hemos
destacado, ha permitido que se produzcan decisiones diversas en casos analogos.

También se ha observado que esta dificultad e imprecisién se acenta porque .
para distinguir a los actos del Estado se utiliza a menudo como criterio, el fin
(piblico o privado) perseguido, en lugar de temer en cuenta sélo la naturaleza del
acto, es decir su apariencia, o el tipo al cual pertenece.

Sin embargo, pese a las criticas de la doctrina, los tribunales le han dado
amplia aplicacién a este criterio a efectos de negar o admitir la Inmunidad de
Jurisdiccién de los Estados extranjeros, y a nivel de convenios internacionales ¥y
de recicntes leyes promulgadas en ciertos paises sobre Inmunidad de Turisdiccién
Extranjera, s¢ siguc utilizando la distincién, aunque la tendencia parece ser la de
sustituir la expresién Jure Imperii-Jure Gestionis, por actos de naturaleza comercial,
industrial o financiera, o por una lista o catilogo de materias respecto de las cuales
los Estados tendrdn o no tendran derecho a invocar el privilegio.

6. La evolucién en Estados Unidos

La evolucién de la inmunidad absoluta a la inmunidad relativa sucedida en
Europa, se observa también en los Estados Unidos de Nortcamérica.

En este pais, tradicionalmente se¢ habia sostenido un concepto rigido de Ia
inmunidad de jurisdiccién de los Estados extranjeros; al respecto existe importante
jurisprudencia que evidencia que la tendencia de los tribunales norteamericanos era,
que bastaba que el Estado extranjero invocara su inmunidad para que el respectivo
tribunal declinara su competencia, siguicndo la sugerencia del Departamento de
Estado que intervenia en esos casos, Y que rciteradamente se pronunciaba por la
inmunidad de jurisdiccién del Estado en cuestién.

Sin embargo desde 1946, los tribunales norteamericanos tienden a restringir la
inmunidad a los casos en que el asunto en litigio manifieste ¢l ejercicio de funciones
gubernamentales esenciales. Esta posicién de la jurisprudencia se vio acogida y res-
paldada por la carta que el Juriconsulto del Departamento de Estado J. B. Tate cnvib
en 1952 al Procurador General del Estado, y que doctrinariamente se considera la
posicién del gobierno norteamericano sobre la materia. En resumen, la Carte Tate
sefialaba que el Departamento de Estado iba a renunciar a recomendar la inmunidad
absoluta en muchos casos, ‘y destacaba que esa tesis de la inmunidad absoluta en
la actualidad sdlo era reconocida por el Reino Unido y por los Estados Socialistas.
La evolucién en los Estados Unidos culmina con la promulgacién en 1976 de la Ley
de Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados extranjeros, a la cual me referiré mas
adelante.

7. La situacién en los Estados Latinoamericanos

En Latinoamérica practicamente todas las Constituciones de los Estados con-
tienen normas que consagran la Inmunidad de Jurisdiccién de los respectivos Estados,
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la mayotrfa concebida en términos de inmunidad absoluta, otros dando cabida a la
inmunidad relativa. Sin embargo el Cédigo de Bustamante suscrito por muchos de
los pafses latinoamericanos consagra la inmunidad relativa de los Estados.

-

8. Los Paises Socialistas

Con respecto a los paises socialista, no dispuse de una informacién suficiente
sobre el estado de la institucién en ellos. Sin embargo, en la obra del Jurista Hiingaro
Szdszy ! se hace referencia a una serie de autores partidarios de Ia Inmunidad Ab-
soluta y menciona varias disposiciones legales confirmando esa tesis entre las cuales
sefiala las contenidas cn el Cédigo de Procedimiento de la U.R.S.S. del afio 1961,
'y en el Act de Checoslovaquia N© 97 de 1963.

No obstante, es de destacar que tanto la Unién Soviética como otros Estados
Socialistas han suscrito acuerdos en los cuales no se admite oponer la inmunidad
de jurisdiccién cuando se actda en actividad comercial. La U.R.S.8. ha venido pro-
gresivamente conviniendo mediante acuerdos o tratados, en someter a la Jurisdiccidén
de Estadoes extranjeros, ciertas esferas concretas de actividades. En tal sentido resultan
tlustrativos el Tratado de Comercio y Navegacién celebrado con la Republica Popular
China, firmado en Pekin el 1958; los tratados y acuerdos celebrados con Francia
en 1951, con Dinamarca en 1964, con Finlandia en 1947, con Italia en 1948, con
Austria en 1955, con Japén en 1957, con los Paises Bajos en 1971, que demuestran
la tendencia de admitir la inmunidad de jurisdicci6n relativa aungue su derecho interno
disponga lo contrario. En todos estos tratados se han incluido cliusulas al estilo de
las contenidas en el Tratado Franco-Soviético, que dispone que los tribunales franceses
son competentes para conocer de litigios referentes a transacciomes comerciales efec-
tuadas por la Unién Soviética, alin cuando los agentes comerciales soviéticos gozasen
de caricter diplomatico.

9. Tendencias Modernas: Convenios Internacionales y Leyes Nacionales sobre
Inmunidad de Jurisdiccion de los Estados.

La tendencia actual de los Estados es la de regular la Inmunidad de Jurisdiccién
de los Estados en convenios internacionales o a promulgar leyes nacionales sobre
la materia.

A. El Cédigo Bustamante |

Pucde considerarse como un antecedente de esta tendencia. Aunque no se
trate de un convenio internacional sobre la Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados,

1. lInternational Civil Procedure, Sijhott, Leyden, 1967, citado por Manuel A. Vieira en “La
Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados™. Se trata de un articulo cuya copia encon-
tramos en los documentos que sirvieron de base a la preparacién del proyecto de la Con-
vencién Interamericana sobre 1a Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados; no aparece referen-
cia de la obra en donde estd publicada este articulo. Hemos seguido muy de cerca el texto
del mismo para la preparacién de la primera parte de la conferencia.
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¢l Cédigo de Derecho Internacional Privado conocido como Cédigo de Bustamante,
contiene normas que se rcfieren a esta materia. Se trata de cuatro articulos incluidos
en el Titulo 1I, Capitulo Ii sobre “Excepciones a Las Reglas Generales de Compe-
tencia en lo Civil y en lo Mercantil”: El primer Articulo 333 establece la incom-
petencia de los Estados en demandas contra Estados extranjeros en asuntos Civiles y
Mercantiles, si s¢ gjecuta una accidn personal, salvo una sumisidn expresa o una de-
manda reconvencional. El articulo 334 dicta la misma regla y con la misma excepeién
cuando se ejerciten acciongs reales y si el Estado ha actuado en los asuntos como
tal y en su cardcter piblico, no siendo posible la sumisién para acciones reales o
mixtas sobre bicnes inmucbles si lo prohibe la ley de la situacién. El articulo 335
autoriza la competencia de los tribunales locales si el Estado ha actuado o contratado
conmo perscna privada; si esa competencia le corresponde con respcclo a personas
extranjeras de acuerdo con ¢l Cédigo. Finalmente el Articulo 336 declara aplicable
la regla del articulo anterior en caso de juicios universales.

B. La Convenciéon Europea sobre la Inmunidad de Jurisdiccion de los
Estados de 1972 y su Protocolo Adicional

Esta Convencidn es un tratado abierto y no sélo para ser suscrito por los paises
micmbros del Consejo de Europa. Fue suscrito por Austria, Bélgica, Repuablica Fe-
deral de Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza y el Reino Unido. Ha sido
ratificada por Austria, Bélgica y Chipre.

El Capitulo 19 de esta Convencién conticne una lista o catilogo de materia
respecto de las cuales la inmunidad no pucde.ser invocada. La lista hace referencia
a una serie de puntos de conexién que han sido mencionados para evitar ‘'que un
Estado sea demandado ante los Tribunales de otro, cuando el objeto del litigio no
tiene una suficientc conexién con el Estado del Foro. Dispone la Convencién que
no estan amparados de Inmunidad de Jurisdiccion en actos del Estado de naturaleza
comercial, industrial y financiera. Tampoco se puede reclamar Inmunidad de Juris-
diccién ‘cuando la accién que se deduzca se refiere a contratos de trabajo entre el
Estado extranjero y particulares y las labores deban ser cjecutadas en el Estado del
Foro. Se exceptiian los casos de nacionales del Estado empleador y de las personas
no nacionales del Estade del Foro que no sean residentes habituales del mismo. Se
excluye de la aplicacién del tratado materias relativas a seguridad social, impuestos,
derechos de aduanas y dafios nucleares.

Esta convencién también aborda el problema de la inmunidad de ejecucién;
al respecto sefiala bienes cubiertos por la inmunidad, y por otra parte compromete
a los ratificantes a dar cumplimiento a la sentencia dictada contra ellos, en aquellas
acciones no cubiertas por inmunidad.

El protocolo adicional prevé la creacién de un tribunal europeo para conocer
no sélo de las dudas y controversias que puedan suscitar la aplicacién del tratado
sino también para conocer de las situaciones derivadas de la falta de cumplimiento
de sentencias dictadas contra un Estddo.
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C. La Ley Americana de 1976: The Foreign Sovereign Immunities Act
of 1976

La principal excepcién a la inmunidad de jurisdiccién establecida por esta ley
es la actividad comercial del Estado que tenga una substancial conexién con los
Estados Unidos y actos o acciones que puedan tener una relacién con la nacién
norteamericana. En cuanto a la inmunidad de ejecucién esta ley ampara de inmunidad
los bienes del Banco Central del Estade demandado, o de sus autoridades monetarias
y los que sean de caracter militar o estén bajo ¢l control de sus autoridades militares
o de defensa.

D. La Ley Inglesa de 1978: La British Immunity Act of 1978

Se ha econsiderado al Reino Unido como unc dc los bastions fundamentales de
la inmunidad de jurisdiccién absoluta de los Estados. También se ha destacado que
la dificultad de los tribunales ingleses para adoptar una tesis favorable al concepto
restringido de la inmunidad, radicaba en que los Jueces se encuentran ligados por
la regla del precedente. Sin embargo desde hace pocos afios los tribunales ingleses
comenzaron a aplicar la tesis restringida, por considerarla mas ajustada a la actualidad,
que la antigua posicién en pro de la inmunidad absoluta: se ha destacado que uno
de los hechos que facilité el cambio fue la opinién de un lord del Consejo Privado
que observH que la regla del precedente no se aplica en las relaciones internacionales.
Esta evolucién encontrd su consagracién en la ley de inmunidad de jurisdiccién de
1978, la cual fue dictada con el propésito de facilitar la adhesion del Reino Unido
a la Convencién Europea sobre Inmunidad de Jurisdiccion de los Estados.

Esta ley define el concepto de transacciones comerciales como aquel contrato
para la provisibn de mercaderias o servicios, préstamos y otras transacciones comer-
cizles, industriales, financieras, profesionales u otras de similar naturaleza. La cali-
ficacién de comercial es indiferente a la finalidad para la cual los bienes y los ser-
vicios sean requeridos. En su contenido sigue muy de cerca a la Ley de los Estados
Unidos.

E. La Ley del Canadd de 1982: State Immunity Act of Canada

Siguc también muy de cerca a la ley de los Estados Unidos y la Ley Inglesa.

F. Proyecto de Convencién Interamericana sobre la Inmunidad de Ju-
risdiccidn de los Estados

El Comité Juridico Interamericano de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) acomelié en 1971 la tarea dc realizar un estudio scbre la Inmunidad de
Jurisdiccién de los Estados. Casi 13 afios han transcurrido desde entonces y después
de una importante labor de investigacién sobre la situacién de la institucién a nivel
de casi todos los paises miembros de la Comunidad Internacional, donde se ha con-
siderado especialmente las normas y practicas existentes en los pafses miembros de
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la OEA, asi como los elementos y criterios generales, que en concepto de los Go-
biernos de la mayoria de esos Estados, deberia contener un convenio internacional
sobre Inmunidad de Jurisdiccién, este Comité concluyé su trabajo con la aproba-
cidn muy recientemente, en enero de 1983, de un proyecto titulado “Convencidn
Interamericana sobre la Inmunidad de Jurisdiccidn de los Estados”, el cual fue depo-
sitado en la Secretaria Técnica de la OEA para ulterior consideracién por la Asamblea
General de este organismo internacional. ]

Los rasgos esenciales de este proyecto los podemos resefiar en la siguiente forma:

1. Reafirma el principio de la Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados.

2. Sefiala los casos cn que los Estados no pueden invocar inmunidad, entre
los cuales estin las demandas que se refieren a la actividad mercantil o comercial
que se haya realizado en el territorio del Estado del Foro. Al respecto el proyecto
define como actividad mercantil o comercial del Estado “La realizacién de una deter-
minada trapsaccién o acto comercial o mercantil como parte del desarrollo ordinario
de su comercio”. También se excluye la Inmunidad de Jurisdiccién en asuntos labo-
rales o reclativa a contratos de trabajo, en los juicios universales, en acciones rcales
sobre bicnes situados en el territorio del Estado del Foro, salvo ciertas excepciones, etc.

3. Enumera las entidades amparadas por la Inmunidad de Jurisdiccién.

4. Consagra un recurso ante la Corte Internacional ‘de Justicia para resolver
las controversias entre las partes contratantes con respecto a la admisidon o rechazo
de la Inmunidad de Jurisdiccidn.

5. Con relaciéon a Ja Inmunidad de Ejecucion, el proyecto reitera este principio,
con respecto a actos de ejecucién o medidas cautelares, salvo renuncia expresa, o que
se trate de ciertos bicnes situados en el territorio del Estado del Foro, dejando expre-
samente a salvo las cxcepciones contenidas en los tratados intrnacionales o en las
practicas diplomaticas o consulares 2. '

10. Conclusiones

Ahora bicn, con las consideraciones realizadas sobre el origen y la evolucion
experimentada por el principio de la Inmunidad de Jurisdiccién a nivel inetrnacional,
hemos pretendido cvidenciar la complejidad v lo delicado del tema. Ante la rcalidad
indubitable del predominio de la tesis de la inmunidad relativa y lo dificil que re-
sulta arribar a un criterio univoco delimitador de la misma, los Estados se aprestan
a determinar cudles son los actos respecto de los cuales sus Tribunales no cstin dis-
puestos a declinar su competencia, y en consecuencia cudles son los actos respecto
de los cuales esos Estados no invocarian Inmunidad de Jurisdiccién. En efecto, las
divergencias de interpretacién tanto a nivel jurisprudencial como doctrinal, han con-

2. Salvo el proyecto de la Convencién Interamericana sobre la Iamunidad de Jurisdiccién de
los Estados, y el texto de la Ley del Canadi, no hemos tenido en nuestras manos los demas
instrumentos indicados en la primera parte de la conferencia. .
Su contenido lo conocemos tanto por los documentos que sirvieron de base al provecto
de la Convencién Interamericana, en donde aparece un cuadro comparativo de casi todos
esos textos, como por la referencia que de ellos hace Manuel A. Vieira en el articulo antes
sefialado, asi como por los comentarios que sobre la ley americana y la Convencién Europea
hace la Dra. Tatiana Bogdanowsky de Maekelt, en su articulo sobre “La Inmunidad de
Jurdisdiccién de los Estados”, en el Libro Flomenaje al Dr, José Melish Orsini, pigina 213 y 8.8,
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ducido a muchos paises a regular la materia, La regulacién por leyes nacionales
resulta insuficicnte porque revela un punto de vista macional, por mds respetable que
sea. La tendencia entonces es a regular la materia por via de convenio internacional.
Ya los pafses europeos cuentan con un instrumento que a pesar de sus defectos, re-
presenta un esfuerzo de coordinacién y armonizacién de criterios, que han sido con-
siderados mas acordes con la vida moderna, donde ¢l Estado asume un papel impor-
tante como empresario, industrial y comerciante.

En América se vienen realizando esfuerzos en este mismo sentido como lo de-
muestra el reciente proyecto elaborado por ¢l Comité Juridico Interamericano de la

OEA.

1. LA INMUNIDAD DE JURISDICCION EN VENEZUELA EN RELACION
CON LOS CONTRATOS DE INTERES PUBLICO. ORIGEN Y EVOLUCION
CONSTITUCIONAL. )

1. Primera Etapa 1893-1945: La Inmmunidad Absoluta

A. Constitucién de 1893.

La consagracién constitucional de la Inmunidad de Jurisdiccién del Estado Ve-
nezolano en materia contractual fue introducida por la Constitucién de 1893 en su
Articulo 149 con los siguientes términos:

Ariiculo 149—Ningin contrato de interés pablico celebrado por el Go-
bierno Nacional o por el de los Estados podra ser traspasado en todo ni en parte
a Gobicrno Extranjero. En todo contrato de interés piblico se establecerd la
Clausula de que las dudas y controversias que puedan suscitarse sobre su inte-
ligencia y ejecucién. serdn decididas por los tribunales venezolanos y conforme
a las Leyes de la Repiblica, sin que pucdan tales contratos scr, en ningdin caso,
motivo de reclamaciones internacionales.

Estan norma no sdlo establecié el principio de la Inmunidad de Jurisdiccién del
Estado sinotambién la Hamada Cldusula Calvo que implica la improcedencia de las
reclamaciones diplomaéticas por cuenta de sdbditos cxtranjeros sin que se hubiera
agotado previamente la Jurisdiccién Venezolana.

Entre los datos que se conocen sobre los debates que se suscitaron entre los par-
lamentarios sobre este articulo, vale la pena sefialar que un Diputado, el Dr. Feli-
ciano Acevedo, opiné que de las dos condiciones establecidas por el articulo, si bien
a la que se refiere a la competencia de los tribunales venezolanos “no se opone nin-
gin pais de la tierra, ya que todos los paises del mundo convienen en que un ciuda-
dano que celebre un contrato con nacién extranjera queda sometido a las disposi-
ciones que rigen en aquel pais, relativo a la ejecucién de ese contrato. ...la otra
condicién de no poder ser en ningin caso motivo de reclamacion internacional bueno
serfa que quedara, pero también es indtil. .. porque ningn pais renunciard al dere-
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cho que tiene de inteatar una reclamacién si la cree justa. Por estas razones creo que
la dltima parte del articulo, si no es inconvenicnte, por lo menos cs indtil” %

Es decir, que hubo quicn estim6 que la norma era ociosa porque la parte rela-
cionada con la necesaria aplicacién de la Legislacién y Jurisdiccién Venezolana a los
contratos, era un principio generalmente aceptado y la parte que prohibfa las recla-
maciones internacionales era inoperante porque no podria oponérsela con éxito a
ningdn Estado. No obstante prevaleci6 la tesis de la necesidad de su inclusién en el
texto constitucional de 1893.

B. Constitucién de 1901.

La Constitucién de 1901 repite en su articulo 139, el articulo 149 de la Cons-
titucién de 1893, con un cambio que consistid en sustituir ¢l mandato de incluir la
Cldusula de Inmunidad de Jurisdiccidn, por la férmula de considerarla tacita o au-
tométicamente incorporada al respectivo contrato. Asimismo la norma afecta a los
contratos de interés publico celebrados por la Municipalidad u otro Poder Publico.

Articulo 139.—Ningin contrato de interés pablico celebrado por el Gobier-
no Nacional o por el de los Estados, por las Municipalidades o por cualquier
otro Poder Piblico, podra ser traspasado en todo o en parte, a Gobierno Ex-
tranjero; y en todos aquellos se considerard incorporado, aunque no lo esté, la
Clausula siguiente: “Las dudas y controversias de cualquier naturaleza que
puedan suscitarse sobre este contrato y que no puedan ser resueltas amigable-
mente por las partes contratantes, serin decididas por los Tribunales compe-
tentes en Venczuela de conformidad con sus Leyes, sin que por ninglin motivo
o por ninguna causa puedan ser origen de reclamaciones extranjeras”. Las So-
ciedades que en ejercicio de dichos contratos se formen, deberan establecer do-
micilio legal en el pais, para todos sus efectos, sin que esto obste para que lo
puedan tener a la vez en el extranjero™.

El origen de esta modificacién parece ser las fuertes criticas que se produjeron
con ocasién de contratos celebrados por el Gobierno Nacional, considerados de gran
importancia para el interés general y en los cuales no se incluyd la respectiva cliusula.
Para evitar que su inclusién quedara al arbitrio del negociador se establecid su in-
clusidn tacita.

C. Constitucién de 1904

El respectivo texto, articulo 124, sufrié modificaciones menores, quizas la mis
importante fue la imposicién de que las sociedades que se vincularan por medio de
este tipo de contrato debian ser venezolanas,

3. La referencia aqui sefialada y las siguientes sobre el debate de parlamentarios y miembros
de las comisiones redactores de los proyectos de constituciones que se mencionan pueden
consultarse en el Centro de Documentacién que funciona en la Sede del Congreso, organizado
y bajo la direccién de la Dra. Bertha Pifia de Bosciin.
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D. Constitucién de 1909

El respectivo texto, articulo 142 suprime la mencién de la obligatoriedad de las
sociedades de ser venezolanas. )

E. Constituciones de 1914 (Art.126) y 1922 (Art. 121)

Pricticamente los respectivos articulos resultaron inalterables, sélo ciertas pala-
bras sufren pequefias reformas.

F. Constitucion de 1925 (Art. 50)

Modifica la redaccién del Gltimo parrafo del articulo correspondiente de la Consti-
tucién anterior asi: “Tampoco podran hacerse dichos contratos con Sociedades no
domiciliadas legalmente en Venczucla, ni admitirse el traspaso a ellas de los cele-
brados con terceros”.

G. Constituciones de 1928, 1929, 1931, 1936 y 1945

La nerma de la Constitucién de 1925 fuere reproducida en las Constituciones de
1928 (Art. 50}, 1929 {Art. 50), 1931 {Art, 50), 1936 (Art. 40) y 1945 (Art. 50).

2. Segunda Etapa: Constituciones de 1947 y 1961:

La Inmunidad Relativa

No se incluye en esta etapa la Constitucién de 1953 porque los articulos 48 y 49
pricticamente recogen la redaccién de las constituciones anteriores a 1947.

A. Constitucion de 1947

Esta Constitucién reformé el texto tradicional quedando escindido en dos ar-
ticulos:

Articulo 107 —Ningin Contrato de Interés Publico Nacional, Estadal o
Municipal podrd ser celebrado con Gobiernos extranjeros, ni traspasado a cllos
en todo, o en parte. Tampoco podrin celebrarse con sociedades que no estén
domiciliadas en Venezuela, ni traspasarse a éstas los suscritos con terceros.

Para celebrar tales contratos con entidades oficiales o semioficiales extran-
jeras con personeria juridica auténoma, o para traspasarlos a cllas, en todo o ¢n
parte, se requerird, en cada caso, la autorizacién de las Camaras Legislativas o
de la Comisién Permanente, si fueren urgentes y estuvieren las Camaras cn
receso. .

Articule 103—En los contratos a que se refiere ¢l articulo anterior, si fuera
procedenté de acuerdo con la naturaleza de los mismos, se considerard incor-
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porada, a(in cuando no estuviera expresa, una cldusula por la cual se cstablezca
que las dudas y controversias que pucdan suscitarse sobre dichos contratos y que
no llegaren a ser resucltas amigablemente por las partes contratantes, scran
decididas por los Tribunales competentes de Venezuela, en conformidad con
sus Leyes, sin que por ningln motivo ni causa puedan dar origen a reclamacio-
nes extranjeras’.

Como puede observarse la Constitucién de 1947 introduce cambios importantes
que abandonan el principio de Inmumidad de Jurisdiccién absoluta por la de Inmu-
nidad Restringida ya que prevé la inclusién de la Cliusula de reserva de Jurisdic-
cién sélo cuando fuere procedente. '

Posiblemente influyé en el cambio ¢l informe que presentd el Dr. Carlos Mora-
les, Ministro de Relaciones Exteriores desde 1946 a 1948, titulado Observaciones al
Ante-Proyecto de Constitucion Nacional presentadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores a la Comision Especial de la Asamblea Constituyente. En este informe se
pronuncia sobre la ineficacia del dispositivo sobre renuncia a las reclamaciones inter-
nacionales en coniratos de interés publico por comsiderar que “no es potestativo de
ciudadanos privados renunciar a un derecho inminente del Estado a que pertenece
y de cuya accién o renuncia sdlo el Estado es Juez”, en relacion a la Clausula de
Inmunidad de Jurisdiccién opindé que ésta “ha sido también muy discutida”.

B. Constitucién de 1961

Los Articulos 107 y 108 de la Constitucién de 1947 son précticamente repro-
ducidos con pequefias variaciones por los Articulos 126 y 127 de la Constitucién
de 1961.

Articulo 126.—Sin la aprobacién del Congreso, no podri celebrarse ningdn
contrato de interés nacional, salvo los que fueran necesarios para el normal de-
sarrollo de 1a administracién publica o los que permita la Ley. No podrd en
ningun caso procederse al otorgamiento de nuevas concesiones de hidrocarburos
ni de otros recursos naturales gue determine la Ley, sin que las Cémaras, en
sesién conjunta, debidamente informadas por el Ejecutivo Nacional en todas
las circunstancias pertinentes, lo autoricen dentro de las condiciones que fijen
y sin que ello dispense.del cumplimiento de las formalidades legales. Tampoco
podra celebrarse ningiin contrato de interés piblico nacional, estadal o muni-
cipal con Estados o Entidades oficiales extranjeras mni con sociedades no domi-
ciliadas en Venezuela, ni traspasarse a cllas sin la aprobacién det Congreso.

La Ley puede exigir determinadas condiciones de nacionalidad, domicilio
o de otro orden o requerir especiales garantfas en los contratos de interés pi-
blico.

Articule 127.—“En los contratos de interés publico, si no fuese improce-
dente de acuerdo con la naturaleza de los mismos, se considerari incorporada
atin cuando no estuviera expresa, .una clusula segin la cual las dudas y con-
troversias que puedan suscitarse scbre dichos contratos y que no llegaren a ser
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resueltas amigablemente por las partes contratantes serdn decididas por los tri-
bunales competentes de la Repiblica en conformidad con sus Leyes, sin que por
ningdn metivo ni causa puedan dar origen a reclamaciones extranjeras”.

La comisién redactora del proyecto de la Constitucién de 1961, consideré un
informe sobre la problemdtica que planteaba tanto la Clausula Calvo como la Clausula
de Rescrva de Jurisdiccion, de fecha 19 de Agosto de 1960, eclaborado por el Dr.
Ramén Carmona quien habia estado vinculado con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores como Consultor Juridico primero y luego como Ascsor.

En este informe ¢l Dr. Carmona realiza un anélisis de la cvolucidn que habian
experimentado en Derecho Internacional los principios consagrados por ambas clau-
sulas. Al respecto sefalaba que la Ciiusula de renuncia por parte del extranjero en
un contrato de interés piblico celebrado cen el Estado Venezolano, a cualquier
reclamacién de su Estado de origen, ha sido objeto de “prolongados dcbates cn el
Derecho Internacional Piblico y hoy tiende a ser cada vez mas abandonada por
razones de mucho peso”. Esa renuncia, sehalaba, “carece de toda eficacia juridica,
por cuanto ne es potestativo de ciudadanos privados renunciar a un derecho inmi-
nente del Estado al que pertenecen y de cuya accidén o renuncia sblo el Estado es
Juez”; en cuanto a la clausula sobre Inmunidad de Jurisdiccion absoluta, contenida
cn la Constitucién de 1953, vigente para la época, opind que era “ineficaz y de
dudosa validez a la luz del Derecho Internacional Piblico”. Al respecto sefulaba- que
el principio de Inmunidad de los Estados ha evolucionado de un caricter absoluto
hacia un caricter relativo, con la aparicién y desarrollo en el mundo occidental de
la doctrina restrictiva, que se fundamenta cn la distincién entre los actos del Estado
Jure Imperii y Jure Gestionis. Por tanto, en vista del Derccho Internacional Pablico,
los Estados pueden calificar vilidamente la Inmunidad de Jurisdiccién de Estados
vecinos, de acuerdo con su propio criterio de la Inmunidad, y no de acuerdo con el’
principio de la Inmunidad que sostuviéra el Estado Venczolano en su Carta Funda-
mental. Conclufa proponiendo la eliminacién del articulo y sustituyéndolo por una
férmula mas sencilla como la siguicnte: “La Ley puede, por razones de interés na-
cional, exigir determinadas condiciones de nacionalidad, domicilioc o de ofro orden,
o requerir especiales garantias, en los contratos de interés publico”.

En el Acta que recoge las delibcraciones de la comisidn redactora sobre el
asunto, aparece que el Diputado Gonzalo Garcia Bustillos se hizo solidario con la
opinién del Dr. Carmona y que el Diputado Rafael Caldera propusc mantener el
articulo 127 por considerar que era una defensa de la Republica frente a Estados
mas poderosos, pero con una modificacion que consistia en agregarles !a frase “Si
no fuere improcedente de acuerdo con la naturaleza de los mismos™. Tal proposicién
fue acogida; el articulo 127 quedd como lo habia propuesto la comisién redactora y
en la exposicién de motivos de la Constitucién se encuentra la siguiente explicacién:
“En cuanto a las clausulas de interés nacional que han de dejar a salvo la soberania
v la seguridad de la Repiblica y que son ordenadas en las constituciones anteriores,
Ja redaccidén de los articulos respectivos se ha adaptado a la indole de los documen-
tos, para no desconocer variedades surgidas con la evolucién del Derecho Interna-
cional, y ha sido consultado cuidadosamente con expertos de la Cancilleria”.
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Como puede inferirse de todo el proceso que siguié la comisién redactora del
proyecto de la Constitucién de 1961, los documentos que le sirvieron de base y los
debates que el articulo 127 suscitd, resulta indudable que “los expertos de la Can-
cilleria” consultados, fue basicamente el Dr. Carmona; que “el no desconocer varie-
dades surgidas con la evolucién del Derecho Internacional”, hace referencia a las
explicaciones dadas por el Dr. Carmona en su informe, que da cuenta de esa evolucidn
de la Inmunidad Absoluta a la Inmunidad Relativa, y en donde destaca que hay una
variedad de actos del Estado que se cngloba corrientemente bajo la expresién actos
“Jure Gestionis” respecto de los cualcs la practica internacional no admite Inmunidad
de Jurisdiccion. :

3. Conclusiones

El origen histérico de la inclusién en nuestras constituciones del principio de la
Inmunidad de Jurisdiccién y de lo que con posterioridad fue bautizado como Cldusula
Calvo, puede vincularse con la aspiracién, como lo han destacado importantes juris-
tas y tratadistas de Derecho Internacional Publico, de contar con una férmula juridica
que le permitiese al Estado eludir los resultados gravosos de las reclamaciones exiran-
jeras por via diplomatica, fuentes de numerosas intervenciones armadas.

Con la férmula que consagré la Constitucion de 1893 y siguientes, se pretendia
cvitar que los presuntos dafios derivados de contratos celebrados por el Estado Ve-
nezolano y personas privadas cxtranjeras, se convirtieran en cuestiones internacionales,
al substituirse ¢l Estado extranjero a las personas lesionadas, dando origen a con-
flictos politicos que pudieran desembocar en intervenciones armadas. ’

De alli que el articulo 149 de la Constitucién de 1893 y su equivalente en las
sucesivas, ordenara que las dudas y controversias que se suscitasen con ocasién de
contratos celebrados con extranjeros, sean conocidos y decididos por los Tribunales
Venezolanos, prohibiendo que por motivos de las referidas controversias se pudiera
acudir a la via o proteccidén diplomaitica.

Sin embargo, Ia historia nos mucstra que estas normas para los paises latinoame-
ricanos han resultado incficaces, puesto que su existencia no han impedido que en
épocas de poco desarrollo de la Comunidad Internacional y del Derecho Internacional,
se produjeran reclamaciones diplomdticas que tuvieron su origen en contratos cele-
brades con sibditos cxtranjeros, e intervenciones armadas como consecuencia de ellas.

El cese de la utilizacién de estos mecanismoes para resolver los conflictos deriva-
dos de contratos, no se ha debido a la reiteracién de estas normas, sino al desarrollo
dcl Derecho Internacional que prohibe el cobro compulsivo de la deuda de los Estados.

L2 mayoria de los autores coinciden en que este tipo de normas de derecho inter-
no, que en tltima instancia estin dirigidas a jueces de otros paises, son normas uni-
laterales e incficaces en el dmbito internacional. .

Podriamos -concluir esta parte de la exposicién con una frase del Dr. Gonzalo
Pérez Luciani, que refiriéndose al tcma ha afirmado “que la permanencia de estas
disposiciones constitucionales se produce mds para conservar la apariencia de un
acentuado nacionalismo en el interior del pais, que por la esperanza que pueda tener
en algin futuro un reconocimicnto intcrnacional que no tuvo en el pasado”.
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IV 1A DOCTRINA VENEZOLANA SOBRE LA MATERIA

Independientemente del problema de eficacia que a nivel internacional puede
tener la norma constitucional vigente en materia de Inmunidad de Jurisdiccién, lo
cicrto es que a nivel de derecho interno ella existe, tiene consecuencias internas y ha
dado origen a diversas y encontradas opiniones.

Ante la posibilidad que ofrece el articulo 127 de la Constitucién de excluir la
cldusula de reserva de la Jurisdiccidn Venczolana en contratos de interés piblico,
porque “su naturaleza” asi lo permita, la mayor parte de los autores que se han
ocupado del tema, han considerado necesario en primer término, establecer qué debe
entenderse por contrato de interés piblico, y luego, cudles puedan ubicarse entre
aquellos que “por su naturaleza” admiten o no la cldusula de reserva.

1. La Doctrina Venezolana sobre el concepto de Contrato de Interés Piblico y
Contrato de Interés Nacional.

En cuanto a la determinacién del concepto de contrato de interés piiblico, la doc-
trina ha considerado indispensable partir del andlisis de la norma contenida en el
articulo 126 de la Constitucién anteriormente transcrita.

La utilizacién en esa norma de las expresiones “Contrato de Interés Nacional”,
“Contratos de Interés Publico Nacional” o “Municipal” y luego “Contrato de Interés
Piiblico”, ha exigido que se determine la relacién que existe entre estas expresiones.

A. El Contrato de Interés Nacional una especie de Contrato de Inferés
Piiblico

Un sector mayoritario de la doctrina venezolana, considera que cuando el consti-
tuyente utiliza la expresién de “Contrato de Interés Nacional” es para referirse a un
grupo de los contratos que celebra la Administracién Piiblica, v cuando utiliza la
expresién “Contrato de Interés Publico” es con el propésito de englobar los Contratos
de Interés Nacional, Estadal o Municipal. Es decir, que para esta doctrina, Contrato
de Interés Nacional es un tipo de Contrato de Interés Pdblico ya que la diferencia
radica en que el Contrato de Interés Pdblico es cl género y el Contrato de Interés
Nacional lTa especie, y que el calificativo Nacional, Estadal y Municipal, hace refe-
rencia a la persona juridica que lo celebra, o al 4mbito territorial que abarca o sobre
el cual incide.

Esta posicién cs compartida por los doctores Eloy Lares Martinez, Luis Henrique
Farfa Mata, Luis Brite Garcia, José Melich Orsini, Allan R. Brewer-Carias, cntre
otros, v los organismos oficiales Contraloria General de la Republica y Procuraduria
General de 1a Repiblica .

4. FEloy Lares Martinez: “Contratos de Interés Nacional” en Libro Homenaje al Profesor Antonio
Moles Caubet, Tomo 1, Caracas 1981, pag. 117 y ss. Luis Henrique Fuarias Mata; La
teorfa del Contrato Administrativo en la Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia Venezolana.
Caracas 1968, pag 18 y ss. Luis Brito Garcia: “Répimen Constitucional de los Contratos
de Interés Piiblico”, en Revista de Control Fiscal y Tecnificacién Administrativa, N? 30,
afio 1968, pig. 76 ¥ ss. Allan R. Brewer-Carias, “Los Contratos dec interés Nacional y su
aprobaci6n legislativa”, en Revista de Derecho Piblico, N 11, piginas 49 y ss.
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B. La expresién Contrato de Interés Nacional no es concidente con la de
Contrato de Interés Piiblico.

Una opinién distinta a la anterior es la del Dr. Pérez Luciani para quien la
expresién Contrato de Interés Nacional no coincide con la de Contrato de Interés
Piiblico. Nos dice el Dr. Pérez Luciani que la expresién Contrato de Interés Nacional
pucde ser méds o menos amplia que la de Contrato de Interés Piblico, segin diferentes
puntos de vista. Que desdé un primer enfoque la frase “Interés Nacional” es més re-
ducida en su extensién que la correlativa a “Interés Pablico”. Bl Interés Nacional, se
refiere a un interés-colectivo de toda la Repiblica o Estado Venezolano, En cambio
“Interés Publico’ puede significar el interés de una municipalidad o de uno de los
Estados de la unién, o el interés sectorial de un ente pablico en cualquiera de sus
categorias; nacional, estadal o municipal. Que desde otro punto de vista, interés na-
cional puede tener un sentido més amplio que el de interés piblico; como ejemplo
sefiala la venta de bienes del patrimonio privado de la Repiiblica, la cual no involucra,
al menos de manera directa, un interés pablico. Por otra parte, también sefiala que
el interés tutelado por las normas que consagran los contratos de “Interés Nacional”
y las que consagran los contratos de “Interés Piblico” es diferente. Que el primero
apunta fundamentalmente a la preservacién de los intereses econémices y financieros
del Estado, v el referente a los “Contratos de Interés Puablico” a consideraciones rela-
tivas a la Soberania de Estado, a los peligros de posibles agresiones o sujeciones a
Cortes o Tribunales extranjeros, a reclamaciones diplorr;éticas 5,

A esta posicién del profesor Gonzalo Pérez Luciani, que era la tnica disidente
con respecto a la mayoria dc la doctrina, sc viene a afadir la del Dr. José Guillermo
Andueza quien cpina que los contratos de interés nacional son todos los que celebra
la Administracién Pablica Central, actuando como poder 0 como persona, independien-
temente que ellos estén sometidos al Derecho Piiblico o al Derecho Privado; y solo
una parte de cstos contratos son de interés publico 8.

Por otra parte, independientemente de las divergencias que existen en torno a la
coincidencia o no de las expresiones de contrato de intrés nacional y contrato de in-
terés publico, todos los autores coinciden en que los contratos de interés publico son
sélo una parte del universo de contratos que celebra la Administracién Publica.

Con respecto a los criterios delimitadores del concepto de contrato de interés
plblico vuelven a plantearse divergencias cn la doctrina.

C. EI Contrato de Interés Pitblico coincide con el Contrato Administrativo.

Afirman eosta tesis, Lares Martinez, Faria Mata, Brito Garcia y otros. El Dr.
Brewer en un principio compartia esta opinién en la actualidad la ha abandonado.
Para estos autores los contratos de interés piiblico o contratos administrativos se con-

5. Dictamen Juridico no publicado sobre consulta formulada por el Centro Simén Bolivar
referente a contratos de empréstito publico.

6. Conferencia dictada el 16-3-83 titulada “‘Los Contratos Administrativos” en ¢l Seminario
“Jornadas de andlisis sobre el estado actual de la distincién entre Derecho Piablico y Derecho
Privado”, Contraloria General de la Repiblica.
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traponen a los de contratos de derecho privade. La nocién de contrato administrativo
por ellos adoptada, es la elaborada por la Jurisprudencia y Doctrina Francesa y se
identifica con aqueilos contratos que tienen por objeto el funcionamiento de un servi-
cio publico u otra actividad de interés general. Al igual que la Doctrina Francesa
consideran que en hipdtesis dudosas la existencia de cldusulas exorbitantes en el res-
pectivo contrato constituye un criterio auxiliar de calificacién. La diferencia de opi-
nién entre estos autores que consideran como equivalentes a los Contratos de interés
nacional, de interés piiblico nacional y contratos administrativos estd en los sujetos
que puedan celebrarlos. Para Lares Martinez sélo la Repiiblica, para Faria Mata
también los Institutos Auténomos y para Brito Garcfa, asi como para los organismos
oficiales ya sefialados, tanto la Administracién Central como la Descentralizada ~.

D. Contrato de Interés Piiblico determinado en funcién de la importancia,
magnitud econdmica o sus consecuencias.

Esta opinién es sostenida por los doctores Gonzalo Pérez Luciani y José Mclich
Orsini, quienes con fundamento en cl anilisis histérico y evolucién constitucional en
la materia, consideran que el constituyente al consagrar la categoria de contrato de
interés piblico o interés nacional, no tenfa en mente una categoria de contratos deter- i
minados por ¢lementos cualitativos, sino las contrataciones de importancia, los com-
promisos econdmicos o financieros que pudicran resultar a cargo de! Estado; el temor
a que se maigasten o dilapiden fondos piiblicos; las grandes contrataciones, que son
las que ameritan un régimen de control especial &.

E. Los Coniratos de Interés Piiblico son los Contrates celebrados con
extranjeros. T

Para el Dr.. Fermin Toro Jiménez la expresién Contrato de Interés Pdblico con-
sagrada en el articulo 127 de la Constitucién, que incluye a los contratos de interés
nacional, es equivalente a contratos celebrados con extranjeros, porque sélo ellos son
los que pueden dar lugar a reclamaciones extranjeras, que es precisamente lo que el
constituyente quiere evitar al consagrar la Cliusula de Reserva o la Cldusula Calvo,
incorporada a los contratos de interés puablico. Por tanto y de acuerdo con este enfoque
no serdn contratos de interés publico todos aquellos en que no pueda plantearse la
posibilidad de reclamaciones extranjeras, que serfan entonces los celebrados con per-
sonas naturales o juridicas venezolanas *.

La critica a esta opinién la ha formulado el Dr. Brewer-Carias quien sostiene
que esta posicién no es admisible, no sélo por su visién limitada respecto de los
efectos internacionales de los contratos piblicos, sino porque ¢l mismo articulo 126

7. Obras anteriormente citadas de estos autores. Los Dictimenes de los organismos pablicos
mencionados se encuentran sefialados en el articulo del Dr. José Melich Orsini, nota 16, piginas
41 y 42. Opinién actual del Dr. Allan Brewer-Carfas en Revista de Derecho Piblico NS 11,
1982: “Los Contratos de Interés Nacional y su aprobacién legislativa", pag. 49 y ss.

8. Textos citados anteriormente.

9. Manual de Derecho Internacional Piblico, Tomo I, Caracas, 1982, pag. 481 y ss.
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de la Constitucién le da una connotacidn de derecho interno a los contratos de
interds nacional, al admitir que una categoria de ellos puedan ser necesarios para el
desarrollo de la administracién piblica “aun cuando no se celebren con perscnas
juridicas extranjeras” °, ’ )

Adem3s podriamos agregar que no ¢s tan cierto que los contratos celebrados
con venezolanos no pueden dar lugar a reclamaciones cxtranjeras. Piénsese en con-
tratos celebrados con cmpresas venezolanas, consideradas asi por el Cddigo de
Comercio por haber sido constituidas en Venezuela, pero que en realidad no son sino
filiales de empresas cxtranjeras. La cesién de los derechos dcrivados de un contrato
de interés ptiblico, realizada a favor de la empresa extranjera matriz, ldgicamente
podria implicar riesgos de reclamaciones extranjeras. Por tanto, esta opinién tampoco
escapa a serias criticas que debilitan su fundamentacién,

2. Los Contratos de lnterés Piiblico excluidos de la aplicacidn del Articulo
127 de la Constitucion

Es escasa la doctrina que trata este punto. La mayoria de los autores que se
han ocupado de la determinacién del concepto de contrato de interés piiblico lo han
hecho con ocasién de dilucidar el alcance del articulo 126 de la Constitucidén refe-
rente a la exigencia de aprobaci6n del Congreso en los contratos de interés nacional.

A los efectos del articulo 127 de la Constitucién no basta con determinar el
concepto de contrato de interés pablico, es necesario ademds precisar cudles de esos
contratos de interés pdablico, por su naturaleza; no admiten la Clausula de Reserva
de Jurisdiccién o la Cldausula Calvo.

Los que afirman Ia tesis de que los contratos de interés piiblico son los contratos
administrativos, tendrian que responder cudles de esos contratos administrativos no
la admiten; asimismo los que sostienen la tesis de los contratos de interés piiblico
como equivalentes a las grandes contrataciones del Estade, tendrian que responder,
cuales de esas grandes contrataciones no admitirfan esas cldusulas, y asi sucesivamente.

Entre las opiniones que se han adelantado sobre este aspecto podemos destacar
las siguientes: :

A. Los contratos que no admiten la Cldusula de Reserva de la Jurisdic-
cién Venezolana, son los Tratados Internacionales

Esta tesis es sostenida fundamentalmente por el Profesor Fermin Toro Jiménez.
Para este autor el Estado Venezolano goza de Inmunidad de Jurisdiccién absoluta, la
cual no ha variado desde su formulacién inicial en la Constitucién de 1893, y que
la excepcién que trae el articulo 127 sélo es aparente porgue ella se refiere a los
tratados internacionales, ya que sélo éstos son los que por su naturaleza no admiten
la Cldusula de Reserva de la Jurisdiccion Venezolana. Por otra parte sostiene el Dr.
Fermin Toro que cuando en la exposicién de motivos ¢l constituyente alude a “va-
riedades surgidas con la evoluciéon del Derecho Internacional, se estd refiriendo

10. Articulo citado, pagina 51.
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a ciertos tipos de contratos como los de ayuda econdmica suministrada por los Estados
Unidos dentro del programa de reconstruccién de la postguerra, vinculados con el
famoso Plan Marshail 11,

Al respecto estimamos que esta norma no tiene nada que ver con los tratados
internacionales, los cuales siempre han tenido un tratamiento constitucional separado
de los contratos de interés nacional o contratos de interés puablico. Por otra parte,
creemos como ya lo hemos destacado, que la influencia decisiva para el cambio de
redaccién de la norma tradicional, que salvo el paréntesis de la Constitucién de 1947,
consagraba la Inmunidad Absoluta, fue los documentos e informes que considerd
la comisién redactora del proyecto, particularmente el Informe Carmona, quien pro-
piciaba incluso la eliminacién de la norma teniendo como base la evolucién de la
prictica internacional en la materia, que basdndose en la doctrina de los Actos Jure
Imperii y Jure Gestionis, excluia toda posibilidad de invecar la Inmunidad de Juris-
diccién con respecto a estos dltimos. En ninguno de los antecedentes que se conocen
dentro del contexto de lo que fue la redaccién y discusion de esta norma, aparece
referencia alguna a los tratados internacionales como constituyende la excepcidn
a que alude el articulo 127 de 1a Constitucion.

Como argumento adicional podriamos decir que indudablemente Ja obra del
constituyente como toda obra humana tiene defectos, sin embargo, cudnta ineptitud
desde el punto de vista técnico habria que atribuirle al constituyente, que habiendo
querido decir sencillamente que los contratos cxcluidos de la aplicacién del articulo
127 eran los tratados internacionales, para ello utilizara una expresién tan complicada
como la contenida en el citado articulo.

Por su parte, Brito Garcia guien asimila los contratos de interés piiblico a los
contratos administrativos, considera que la excepcién del articulo 127 le es inapli-
cable, y que una explicacién de esta frase en el citado articulo, seria la asimilacién
de esos contratos exceptuados a tratados internacionales, pero recomoce que tal
asimilacién “seria muy discutible”.

B. Los Contratos que no admiten la Cldusula de Reserva son los contratos
que la prdctica Internacional considera que no afectan la Soberania

Dentro de esta posicién podria ubicarse la opinidn que en un dictamen del
1977 sostuvo la Procuraduria General de la Republica, al opinar sobre si los con-
tratos de empréstito publico estaban o no exceptuados de la Clausula Obligatoria
de Reserva de Jurisdiccidn.

Partiendo de un andlisis histérico y de la evolucién de la norma constitucional
sobre la materia, la Procuradurfa concluye en que el cambio de posicién del Cons-
tituyente sobre la Inmunidad de Jurisdiccién, tuvo su origen en consideraciones su-
pranacionales vinculadas con el tratamiento que al principio de la Inmunidad de
los Estados le deba la mayoria de los Estados. Destacaba asimismo que ecra dificil
establecer a priori cudles de esos contratos estaban o no amparados de Inmunidad
de Jurisdiccién, pero que en todo caso la tendencia era que los Estados invocaran

11. Obra citada, paginas 438 y ss.
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o no su Inmunidad basados ¢n razones de oportunidad, tomando en cuenta las caracte-
risticas de las mutuas prestaciones y fundamentalmente la actitud observada por el Es-
tado al que pertenece el contratante extranjero cuando, en casos andlogos dicho Estado
asumié la posicién de parte contratante en similares relaciones contractuales, es decir,
consideraciones de reciprocidad.

3. Aigunas consideraciones sobre el problema:

Dentro del universo de contratos que puede celebrar la Administracién Piblica,
el constituyente pricticamente desde sus inicios como tal, quiso someter a algunos
de ellos a un régimen de control especial, haciendo participar al Congreso Nacional
mediante autorizaciones y aprobaciones. A este tipo de contratos, los denomind Con-
tratos de Interés Nacional.

Ahoria bien, el Estado venezolano, en sus origenes fue un Estado abstencionista
en lo econémico, que sélo se limitaba a cumplir las funciones de orden politico y
prestar ciertos servicios no atendidos por los particulares y necesarjos para el normal
desenvolvimiento de la vida nacional. Este Estado abstencionista evoluciond hasta
convertirse en lo que es hoy, un Estado omnipresente en todos los sectores de la
vida nacional, que interviene no sélo regulando o controlando la actividad de los
particulares, sino actuando directamente como empresario, a veces monapoliticamente,
como industrial y comerciante, a pesar de que el Cédigo de Comercio diga, que al
Estado no pueda darsele el calificativo de comerciante.

Pues bien, en sus inicios eran pocos los contratos que por su importancia e inci-
dencia en la actividad de la Administracién, celebraba el Estado con particulares.

De alli que la constitucién s¢ refiera a ellos Ilamédndolos por su nombre. En
principio sélo el contrato de obras piblicas, para la construccién de puentes, carre-
teras; luego concesiones para construccidn de vias férreas, concesiones de titulos
mineros, cables aérecs de traccidn, establecimientos de comunicaciones telegraficas o
inalambricas, inmigracidn, etc.

Tal fue la amplitud de la accién contractual del Estado en diversos ordenes, y
particularmente tal fue la proliferacién de entes piblicos surgides del desmembra-
miento de la administracién piblica central, que el constituyente terminé simplemente
utilizando la expresién Contrato de Interés Nacional, sin referirse a ningin tipo en
especial.

También ha sido intencion manifiesta del constituyente someter a los contratos
que celebran los Estados y Municipios a un cierto régimen de control, y pareciera
que al resultar igualmente dificil sefialar algunos de ellos, prefirié utilizar la expre-
sién “Contrato de Interés Publico”, para incluir no sélo los de interés nacional,
sino también los de interés estatal y municipal.

Indudabiemente que no ha sido feliz la redaccién utilizada por el constituyente
de 1961 al redactar las normas de los articulos 126 y 127, creando problemas graves
de interpretacion que ha impedido que nuestra calificada doctrina se ponga de
acuerdo sobre su significacion. Bien sea que se utilice un método de interpreta-
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cién histérica, teleoldgica o sistemdtica, ics resultados han sido diversos, las opiniones
divergentes.

Cuando uno analiza los escritos del Dr. Pérez Luciani y del Dr. Melich Orsini,
v ve el laborioso recuento histérico de las normas de nuestras constituciones referentes
a la materia, encuentrz totalmente i6gico y razonable que se afirme que eran los
contratos importantes, las grandes contrataciones, aquellos que el constituyente qui-
so someter a un régimen especial de control. Pero en la actualidad, ante la ne-
cesidad de calificar un determinado contrato a efectos de someterlo al régimen
del artfculo 126, qué dificil resulta utilizar elementos cuantitativos para scfialar a
un contrato como pasible de control legislativo.

Qué diffcil también resulta admitir como criterio delimitador, la referencia al
derecho piiblico o al derecho privado aplicable al contrato, cuando ambas mociones
estin en crisis, y la mas moderna doctrina coincide en afirmar que ante la privati-
zacién del derecho pudblico y la publicizacién del derecho privado sélo nos queda
hablar con propiedad de un “Derecho Comtin”, comin precisamente a los sujetos
de la actividad privada como de la publica.

Por su parte, la utilizacién de la finalidad perseguida por la Administracién al
contratar, nos llevaria a calificar como contratos de interés plblico a todos lo$ con-
tratos que celebre la administracién pdblica, pues nada puede ella realizar que no
esté fundamentada en mdéviles de inicrés general o interés piblico. Al menos que se
distinga entre interés piiblico directo o indirecto, mediato o inmediato, lo cual tam-
bién plantea probiemas de interpretacién.

Utilizando criterios teleoldgicos, puede resultar que un mismo tipo de contrato
sea o no sometido al régimen de control parlamentario, o incluido o excluido del
régimen cstablecido en el articulo 127 scbre inmunidad de jurisdiccién. Ejemplo tipico
lo ofrecen los tan debatidos contratos de empréstito pablico, cuya calificacién rcalizada
en funcién de la finalidad perseguida ha dado lugar a resultados contradictorios:

En el Derecho comparado encontramos casos de empréstitos de poco monto
pero destinados a comprar municiones o botas para un ejército que han sido cali-
ficados como actos de soberania, y contratos de cmpréstitos pablicos millonarios,
solicitados para financiar actividades industriales o comerciales del Estado, que han sido
calificados de caricter no soberano por estar destinados a fines privados del Estado.

Total, un callején sin salida que ha vaciado de todo contenido al articulo 126
de la Constitucién, ya que los contratos que celebra la Administracién o son califi-
cados como “permitidos por la ley” o ubicados dentro de la categoria de “aquellos
necesarios para el normal desenvolvimiento de i{a Administracién” y esto, como lo
resalté ayer en su conferencia el Dr. Gustavo Planchart M., aceptado pacificamente
por todos los poderes. La prueba la tenemos en los escasisimos contratos sometidos
a la aprobaci6n legislativa; en los Gltimos tiempos, sélo las Actas Convenios derivadas
de la nacionalizacién de la industria del hierro y el petrdleo, y eso porque el Pre-
sidente de la Rep(blica asi lo dispuso en los decretos-leyes de nacionalizacion.

Esta situacién sélo podré ser resuelta por el legislador, mediante una labor de
sistematizacién de los contratos del Estado, y combinando criterios derivados de la
importancia de ellos, independientemente de su naturaleza juridica, con criterios que
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tomen en cuenta la necesaria agilidad administrativa, establezca el grupo o categoria
de contratos de interés puiblice sujeto a control parlamentario.

Esto serfa a nivel de derecho interno y de control interno, porque cuando se trata,
de -saber cudles de los conirates de interés piiblico que celebra la adminisiracién con
extranjeros, pucdcn excluir la clausula de reserva de jurisdiccién venezolana, la
solucién no depende exclusivamentc de los criterios nacionales, puesto que el ele-
mento de conexidén que implica la especial situacion del co-contratante cxtranjcfo
requiere de consideraciones adicionales.

Si nos atenemos a la naturaleza juridica de los contratos, no hay respuesta satis-
factoria puesto que no existe en nuestro derecho contrato alguno que por su natu-
raleza juridica no admita una clausula semejante. ‘

El Dr. Planchart, uno de nuestros mejores constitucionalistas, al referirsc a este
asunto en su conferencia de ayer, opind que la expresién “naturaleza del contrato”
contenida en el articulo 127 para excluir la cldusula de reserva, no se¢ referia a la
naturaleza juridica del contrato, sino a la naturaleza practica del negocio. .

Al respecto sefialé que la administracién celebra contratos, que incluso no puede
dejar de celebrar, pero que si se exigiera la inclusion de la clausula, el negocio
probablemente no se celebrarfa. Que ante esta realidad Ia férmula incluida en la
norma tiene como propdsito que la Repiiblica no se¢ vea imposibilitada a celebrar
contratos de interés piiblico, por causa de una norma rigida.

Es decir, que nuestro cxcelente constitucionalista, se pronuncia por una inter-
pretacién pragmitica no dogmatica del articulo 127 de la Constitucidn.

Por lo tanto habrd que convenir que el constituyente utilizé la expresién “natu-
raleza del contrato” en sentido atécnico y admitir como ha hecho el Dr. Planchart
que el constituyente se referia a la naturaleza practica del negocio.

V. CONCLUSIONES

Para concluir yo diria lo siguiente:

1. Que cuando el constituyente de 1961 abordd el problema de la inmunidad
de jurisdiccién del Estado Venezolamo, abandond deliberadamente la posicién tra-
dicional de inmunidad abscluta, adoptando la tesis de la inmunidad relativa. Esto lo
hace, si nos atencmos a los debates tanto de la Comisién Redactora como de la Asam-
blea Constituyente, porque tuvo conciéncia de que se habia producido una evolucion
al respecto, v la mayoria de los Estados, ante quiencs tendria que invocar el privilegio
de la inmunidad de jurisdiccién, han adoptado la tesis restringida.

2. Ante la alternativa de abandonar la norma tradicional, sugerida incluso por
los internacionalistas que tuvieron acceso a esas discusiones, prefirid dejarla por
considerar que esa norma aln podria constituir una defensa para la Repiiblica, pero
concebida sin el rigor que, salvo el paréntesis de la constitucion de 1947, tenian al
respecto todas nuestras constituciones desde 1893. Esa flexibilidad la consiguié incor-
porando al texto tradicional, la frase “Si no fuere improcedenie de acuerdo a la
naturaleza de los mismos”.
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3. El constituyente no tenia claro cudles eran esos contratos que su naturaleza
no admitia la clausula de reserva de jurisdicciéon venezolana, puesto que si nos
atenemos a la exposicion de motivos, vemos que la intencidn fue que esos contratos
los determinara no el derecho interno sino el Derecho Internacional o la practica
de los Estados.

4. De esto resulta que la norma deja una posibilidad al negociador de juzéar,
si habida cuenta de las circunstancias practicas de cada negociacion, es posible de
imponer o no dicha clausula. Claro estd que es la naturaleza de las operaciones lo
que hace mds o menos razonable pretender incluir la clausula de reserva.

S. Con el articulo 127 de la constitucién se quisg mantener el principio de la
inmunidad de Jurisdiccién del Estado Venezolano, pero sin pretender violentar las
posibilidades précticas de concertacién de ciertos negocios, en los que, conforme a
la costumbre y tipo de intcreses em jucgo, el Estado no puede pretender contratar
en situacién de preminencia.
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I. . INTRODUCCION -

Pretendo desarrollar un aspecto que considero harto importante cn el estudio
de las medidas judiciales de proteccién a la posesién, asi como en los medios de control
-de las actividades de la Administracion; por cuanto, si bien es obvio que en las rela-
ciones existentes entre los particulares la procedencia de los interdictos v la actuacién
de los organismos jurisdiccionales es indiscutida; sucede que cl poseedor, ademds de
ser perturbado por un particular en el ejercicio de su posesién, puede sufrir igual-
mente tal lesibn por causa de la actividad de la Administracién; y aqui se produce el
objeto de nuestro estudio, en el sentido de establecer si los interdictos son proce-
dentes o no frente a los actos perturbatorios ejecutados por la Administracién Publica.

Con la finalidad de alcanzar nuestra meta, trataremos primero de precisar un
concepto sobre la Administracién; haremos seguidamecnte una referencia sobre cl
desarrollo doctrinario que ha tenido en nuestro pafs el centro de este estudio, y en
tal sentido haremos especial referencia a la discusién entablada entre nuestros trata-
distas Luis Sanojo y Julidn Viso. A continuacién analizaré la jurisprudencia y normas
legales que inciden dentro del tema y por dltimo me referiré a los érganos jurisdic-
cionales competentes.

II. LA ADMINISTRACION PUBLICA

La idea de *“administracién”, como lo indica Ramén Martin Mateo !, nos con-
duce necesariamente a identificar su contenido con la actividad o gestién que tiene

1. Véase: Manual de Derecho Administrativo, Tercera Edicién, Editado por Ramén Martin Ma-
teo y distribuido por Marcial Pons. Barbara de Braganza 8, Madrid.
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por finalidad conciliar diversos recursos para obtener en definitiva un objetivo, que
ordinariamente tiene un cardcter econémico. Ademis se supone que el administra-
dor tiene una ubicacién jerarquica subordinada, o séa, conduce bajo instrucciones
los intereses encomendados pertenecientes a un ‘“‘dominus”, representado en nugstro
estudio por el Estado, integrado a su vez por un colectivo vasto y diverso donde se
conjugan un sinndmero de intereses, que obligan a la Administracién a desdoblarse
en una amplia gama de organismos que surgen como respuesta a las miltiples exi-
gencias de quienes forman parte del colectivo.

La Administracién Pablica requiere para su existcncia estar incluida en una
sociedad soberana, organizada politicamente que cuente con Organos superiores que
representan a los miembros de la comunidad; por cuanto serfa imposible obtener un
consenso de todos los asociados para adoptar decisiones en la conduccién del Estado.
El Estado debe poseer ademas Organos representativos para elaborar las leyes a los
cuales estd sometida necesariamente la actividad de la Administracién. Como con-
clusién, podemos afirmar que las actividades de la Administracién Publica imprescin-
diblemente deben ser juridicas, racionales y justas para lograr sus fines, por lo cual
se le otorga una posicién de privilegio y ventaja frente a los particulares; ademas el
ordenamiento juridico la dota de instrumentos suficientes para vencer la resistencia
de los ciudadanos que pretenden oponer sus particulares intereses ante los intereses

~

colectivos que ella consolida, representa y ejecuta.

Nos toca ahora ubicar la Administracién Piblica dentro de las distintas mani-
festaciones del Poder Publico, que como bien sabemos, de acuerdo con la teoria que
lo sustenta, se divide en tres expresiones, a saber: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo
y Poder Judicial; divisién que tiene por finalidad establecer efectivos mecanismos de
equilibrio dentro del Estado, para evitar el uso abusivo o contrario a derecho del
poder en perjuicio de los particulares. Si bien, debemos aclarar que esta divisién de
poderes va mas alld de los propios esquemas y bases organizativos de cada uno de
cllos, por cuanto actualmente privan criterios funcionales; pero en todo caso s¢ nos
hace necesario establecer la vinculacién y relacién existentes entre la nocién de
Administracién que estamos manejando y las divisiones del Poder Pdblico enunciadas.

En tal sentido podemos sefialar que entre la Administracién y el Poder Ejecutivo
existe una vinculacién casi total, por cuanto aquella se ubica y se agota plenamente
en este. En refcrencia a las relaciones entre la Administracién y el Poder Legislativo,
debemos indicar que la Administracién estd subordinada a la Ley; en consecuencia,
cxisten unas relaciones semejantes a las establecidas entre el “dominus” y el “admi-
nistrador”, pero aqui debemos expresar que las tareas de la Administracién no se
agotan en la ejecucién legislativa, por cuanto la Administracién cumple ademas tareas
no vinculadas a la Ley, sino a la Constitucién. Por (ltimo nos corresponde observar
las relaciones existentes entre la Administracién y ¢l Poder Judicial; en efecto. la ju-
risdiccién tiene por misién aplicar las leyes con imparcialidad e independencia de los
otros poderes, estd sometida a la Ley de manera inmediata, de aqui su evidente caridcter
sub-legal que lo iguala en este sentido a la Administracién; su funcién es evitar la
autodefensa, en tal sentido, dirime los conflictos existentes entre los sujetos de dere-
cho. Ademas el Poder Judicial en nuestro ordenamiento constitucional cumple fun-
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ciones de control sobre las actividades de los otros poderes, ya estableciendo la nuli-
dad de las leyes emanadas del Congreso Nacional, ya declarando la inconstitucionalidad .
o ilegalidad de los actos de la Administracién. En nuestro sistema, el Poder Judicial
participa en el control del Poder Ejecutivo al tener el encargo de velar por la recta
aplicacion de las leyes y al resolver las discrepancias en la interpretacidon y aplicacion
de las mismas, pero en todo caso ésta es una intervencidn posterior a la actuacién de
la Administracién que detenta los privilegios de las funciones que le son proplas y
sobre las cuales no puede darse la interferencia de otro poder.

De lo schalado anteriormente y en refacién al objeto de nuestro estudio, podemos
establecer que la Administracién Piblica estd identificada con el Poder Ejecutivo, le
corresponde cumplir las competencias que tiene atribuvidas en [a Constitucién y las
leyes, y su actividad estd sujeta a la efectiva posibilidad que tienen los particulares
de ocurrir ante los Srganos competentes del Poder Judicial para evitar el ejercicio
arbitrario de tales prerrogativas.

III. LA PROCEDENCIA DE LOS INTERDICTOS FRENTE A LA ACTIVIDAD
DE LA ADMINISTRACION,

Es conveniente en esta oportunidad hacer algunas precisiones en torno a la nmatu-
raleza juridica de los interdictos, singular tipo de accién protectora de la posesidn,
que tienen su nacimiento ‘en Roma donde aparecen con un origen especificamente
administrativo 2; en efecto, eran medidas de policla en manos del Pretor que le
permitian prohibir a alguna persona el hacer alguna cosa, se empleaban para proteger
¢l piblico y general uso de las vias, los sepulcros y el libre aprovechamiento de los
rios; los interdictos que tenian estas finalidades sé demominaban, prohibitivos; por
otra parte, existian Jos interdictos denominados restitutorios, por los cuales el Pretor
mandaba a restituir alguna cosa, como la posesidn de los bienes hereditarios o la
posesién de un fundo perdido por la violencia; por dltimc estaban los llamados
exhibitorios, por medio de ellos se obligaba al poseedor a mostrar la cosa objeto
del juicio, como podia ser al individuo cuya libertad estaba en litigio o al padre
exhibir los hijos sometidos a su potestad. Se indica en el propio texto de las Insti-
tuciones de Justiniano, que en opinién de varios jurisconsultos, la denominacién de
interdictos sblo debia ser reservada a los prohibitives porque “interdecir” significa
impedir, prohibir, igualmente sefialaban que los restitutorios y exhibitorios, debian
denominarse decretos, para una mayor precision.

Nuestros actuales interdictos tienen poca semejanza con las figuras romanas
indicadas; en efecto, su origen inmediato se encuentrz en el derecho candnico, se
resuclven en sede judicial mediante un procedimiento sumario, y tienen por finalidad
la proteccién de la posesién sobre los bienes y derechos susceptibles de ser poseidos.
El objeto concreto de estas medidas judiciales es mantenr la posesién de quien la
tiene o restituyéndosela a quien ha sido despojado de ella. Por fltimo la sentencia
que recae en ¢l proceso interdictal deja a salvo las cuestiones definitivas sobre la

2. Instituciones de Justiniano, Edicién Bilingiie, con nota previa de M. Ortolan.
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posesién, en tal virtud no alcanza la condicién de cosa juzgada ya que puedc ser
modificado el supuesto posesorio en los juicios donde se resuelve de manera defi-
nitiva este aspecto. '

1. Diatriba Viso-Sanojo

Delimitados como han sido ¢l objeto v ambito de los interdictos, debemos indicar
si en esta especial relacién procesal puede aparecer la Administracién Publica o los
diversos organismos que la componen como legitimados pasivos; en otros términos,
si frentc al hecho poscsorio la Administracién en su actuacidn cstid sujeta a tales
medidas judiciales de proteccién. En nuestros medios judiciales, es conocida la polé-
mica que sobre¢ este asunto sostuvieron a finales del siglo XIX Julian Viso y Luis
Sanojo ¢, quienes adoptaron posturas contrarias en torno a cste tema; en cfecto, Julian
Viso negaba la posibilidad de intentar interdictos frente a los actos de la Administra-
cién, con base a los siguientes razonamientos:

1. Que nuestra Constitucién establece perfectamente la separacién de los
tres poderes: legislativo, cjecutivo y judicial; en tal sentido, la funcién judicial es
distinta y debe siempre permanecer separada dec la funcién administrativa. Los
jueces no pueden en modo alguno perturbar las operaciones de los cuerpos ad-
ministrativos.

2. Si como ha quedado afirmado, la Constitucién establece la indepen-
dencia entre la autoridad judicial y Ia autoridad administrativa, deben de-
clararse en consecuencia improcedentes los interdictos contra los providencias
administrativas, por cuanto de somcter a la Administracién a juicios sumarios,
sin dar audiencias de ellas a la autoridad correspondicnte, sc someten sus actos
a la censura de los Tribunales, lo que produciria en consecuencia que dicha
independencia seria desconocida de un modo repugnante.

Luis Sanojo, por su parte, sostenia en contradiccién con la postura de Viso*, la
procedencia de los interdictos frente a un determinado tipo de actos dc las autori-
dades administrativas; y en tal sentido afirmaba:

1. Que serfa un principio estéril y sin consecuencia alguna ¢l de la divisién
del Poder Piblico, en Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, si no estuvicsen
de tal manera organizados y combinados que cada uno de ellos tuviese una
vigilancia constitucional sobre los demas.

2. Que segin sanos principios, pueden efectivamente nuestros Tribunales
oponerse a las demasias de los poderes legislativo y ejecutivo; en especial, al refe-
rirse a las actuaciones del poder ejecutivo, se preguntaba: ;Y no ha de tener
alguno para reprimir los excesos del Ejecutivo, cuando éste, meticndo su hoz
en mies ajena, dispone de la propiedad de los ciudadanos; deberan los Magis-

3. Véase: Revista El Faro, publicada a mediados del siglo XIX, ambas posiciones fueron recogidas
en una obra titulada “Trabajos Escogidos’.

4. Jiménez Salas, Simén. Los Interdictos en la Legislacion Venezolana. Ediciones Magén. Cara-
cas-1976.
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trados del orden judicial ver con ojos impasibles e indiferentes, tamafio atentado?
Terminaba afirmando al dar respuesta a la anterior pregunta, que una dc las
primeras garantias que puede haber en una nacién, es un poder judicial indcpen-
diente que tenga a raya al poder ejecutivo que con tanta frecuencia suele abusar.

3. Por tltimo asentd que los Tribunales son competentes para amparar al
ciudadano que ocurre a cllos en busca de reparacién contra las arbitrariedades
del poder ejecutive, y no se le ocurria un supuesto, por el cual las autoridades
administrativas pucden legalmente tomar la propiedad o interferir en la posesién
de un ciudadano.

Posteriormente, Julidn Viso modifica su postura original, afirmaba que dentro
de la actuacién de la Adminisrtacién se debian distinguir cuando actuaba “imperium
merum”, o sea, al imponer obedicncia a los ciudadanos; y cuando actuaba resolviendo
reclamaciones de intercses opuestos, o sea, que la Administracién ejercia el poder de
jurisdiccién que es anexo a todo poder de mando, en cste scgundo supuesto cntonces
“imperium mixtum”, fase donde en criterio de Viso, estaba comprendido el Conten-
cioso-Administrativo. Esta dualidad puede expresarse mediante actos de mando, ge-
nerales o particulares, ya sea reglamentando o haciendo aplicacién de las leyes o
de sus propios decretos. Llegar a esta clasificacién, le permitié a Viso reformar su
actitud que negaba totalmente la procedencia de los interdictos posesorios contra los
actos de la Administracién, pero reafirmé igualmente dicha improcedencia en la actua-
cién de la Administracién librada dentro del circulo de sus atribuciones o competen-
cias, por cuanto las disposiciones dictadas por las autoridades administrativas en eje-
cucién de sus atribuciones forman “estado”.

Como bien sefiala Certad ® en su obra “La Proteccidén Posesoria y el Interdicto
Restitutorio” los argumentos aportados cn la notable diatriba de Viso y Sanojo, con-
dujo a la formulacién de una tesis intermedia o mixta, por la cual frente a unos
actos de la Administracién si eran procedentes los interdictos, pero frente a otros no.
La base para tal divisidn consistia en la clasificacién de los actos de la Adminis-
tracién en actos de “iure imperii” y actos de “iure gestionis”’, tomada de la doctrina
italiana y expuesta por Ramiro Antonio Parra, quien afirmaba que el Poder Ejecu-
tivo procedia “iure imperii” al actuar en interés de todos los asociados y que tiende
al bien comin, como podian ser las medidas relativas a la higicne, seguridad y todo
lo que genere bicnestar publico; pero procede “iure gestionis” al hacerlo -exclusiva-
mente en el interés patrimonial del Estado. Los interdictos scgiin esta tesis, poste-
riormente adoptada por nuestra Casacidn, procedian contra los actos “iure gestionis™;
pero contra la actuacién “iure imperii” de Ia Administracién no ecran precedentes.

2. Normas referentes a la expropiacion por causa de utilidad pitblica o social
Ahora bicn, la distincidn entre actos “iure imperii” y “iure gestionis”, que sirvié
en uno y otro caso para negar o admitir la procedencia de los interdictos contra los

actos de la Administracién Publica, fue superada en buena parte debido a la evolu-

5. Ver: Obra citada, editada por Grificas Ledn S.R.L. Caracas, 1980,
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cién de nuestra legislacién; en efecto, el articulo 49 de la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Publica o Social, a la letra, expresa:

“Todo prepietario a quien se prive del.goce de su propiedad, sin llenar las
formalidades de este Decreto, puede usar de todas las acciones posesorias o
petitorias que le correspondan, a fin de que se le mantenga en uso y goce de
su propiedad y debe ser indemnizado de los dafios y perjuicios que le acarrca
el acto ilegal”.

Por esta imperfecta disposicidén, se establecié de una forma indiscutible la pro- .
cedencia de las medidas posesorias frente a la actuacién de la Administracién, por
cuanto dentro del marco de esta Ley, el sujeto pasivo de la misma es la Adminis-
tracién; en efecto, dicha Ley tiene por objeto regular la transferencia obligatoria
de la propiedad privada a la Administracién para que ésta cumpla sus fines publicos,
siguiendo un procedimiento establecido y pagando un justo precio.

Si bien el legitimado e¢s el Estado, de manera concreta le corresponde a la
Administracién conjuntamente con el Poder Judicial y el Poder Legislativo, tanto
en su 4mbito territorial como no territorial, conducir este supuesto y velar por la
efcctiva proteccién de- la propiedad como de la posesién. En consecuencia, coms-
tituye la expropiacion, la potestad publica que permite dentro del marco de la Ley
lesionar estos -derechos que estin debidamente garantizados a los particulares.

La norma anteriormente transcrita legitima a quien se sienta lesionado por la
actuacién de la Administracién a ejercer las acciones posesorias ¢ petitorias a que
hubiera lugar, por cuanto la Unica perturbacién que puede realizar la Administra-
cién es la perturbacién legal dentro del marco de la Ley de Expropiacién por Causa
de Utilidad Puablica o Social. En consecuencia, ante la posibilidad de una actuacion
ilegitima o arbitraria de la Administracién, se le otorgan de forma expresa e ine-
quivoca al propictario y por necesaria extensién al poscedor, dichas acciones. Por
otra parte, la norma en comento, hace responsable a los funcionmarios que hayan
intervenido en tales actos.

En virtud de lo expuesto, podemos afirmar que el articulo 49 de la Ley de
Expropiacién por Causa de Utilidad Puablica o Social, puso fin a la tesis sobre la
procedencia de los interdictos frente a la actuacién de la Administracién con base
a la divisién de los actos “ius imperii” y “ius gestionis”, por cuanto csta norma al
establecer de manera tajante la procedencia de los mismos, no hizo tal distincion;
en consecuencia son procedentes las medidas posesorias frente a unos y otros actos,
perdiendo todo relevancia a los fines del objeto de nuestro estudio la distincién anotada.

3. Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiiblica

Por otra parte, resulta igualmente necesario cstablecer si para intentar inter-
dictos contra la Administracién Publica, se requiere cumplir en sede administrativa
con el procedimiento previo a las acciones que se intenten contra la Republica, asi
como con las normas que regulan la actuacién de la Procuraduria General de la
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Repitblica, tal y como lo dispone el titulo III de la Ley Orgdnica de la Procura-
duria General de la Repiblica.

El anterior planteamiento fue resuclto suficientemente en decisidn de nuestra
Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa, de fecha 15 de julio de
1969 9; cn efecto, la sentencia en comento plantea como punto previo, si en presencia
de la naturaleza y las razoncs de celeridad que caracterizan los procesos interdic-
tales, era posible admitir como excepcidn, la inaplicabilidad de los articulos 58y
siguientes de la Ley de la Procuraduria de la Nacién y del Ministerio Pablico;
Ley que es ¢l antecedente inmediato de la actval Ley Orginica de la Procuraduria
General de la Repiblica, que en los articulos indicados establecia un procedimiento
administrativo similar al pautado por la Ley vigente. En tal sentido, expresaba
nuestro Mdaximo Tribunal que ¢l previo procedimiento administrativo establecido
en la Ley, tenia una finalidad conciliatoria para asi evitar la instauracién de un
litigio futuro; de aqui su obligatoricdad de cumplirlo, que en si, constituye un requi-
sito de admisibilidad para el procedimiento interdictal posterior. Igualmente se afir-
maba que por no existit en el texto de la Ley, como tampeoco existe actualmente,
excepcidén alguna de su aplicacién, en tal virtud ante los juicios interdictales que
se propongan contra la Nacién es indispensable cumplir con tal proccdimiento.

4. Organos Jurisdiccionales competentes para conocer de las acciones pose-
sorias que se intenten contra la ,Administracién Piiblica

Nucstra doctrina fue undnime al calificar como “civilisimas” las medidas pose-
sorias, esto dio por resultado légico que nuestra Ley procesal le atribuyera la com-
petencia exclusiva para conocer de los juicios posesorios a la jurisdiccién civil ordi-
naria; y en tal sentido dispone el articulo 594 del Cédigo de Procedimiento Civil, al
cstablecer dicha competencia “cualquiera que sea el fuero de la parte contra quien
se intente”, seguidamente indica con toda precisién la norma procesal citada que sera
compctente ¢l juez de primera instancia en lo civil del lugar donde esté situada la
cosa objeto del proceso posesorio.

La anterior premisa se mantuvo inalterada hasta que se dicté la aiin reciente
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, que ademds de organizar las funciones
y atribucioncs de nuestro mdximo Tribunal, desarrolla y organiza transitoriamente
la jurisdiccién contenciosa-administrativa, que anteriormente estaba concentrada en
la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia y en diversos tribu-
nales'contenciosos—administrativos especiales, tales como el de la Carrera Adminis-
trativa, Hacienda, Impuesto Sobre la Renta y el Tribunal Superior de Inquilinato.

En tal scntido, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia para conocer
los asuntos contenciosos-administrativos, les otorga competencia en primera instancia
a los Tribunales Superiores con jurisdiccion en lo Civil que indique el Ejecutivo
Nacional; ademéas cred la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo. Entre
los 6rganos jurisdiccionales sehalados y la Sala Politico-Administrativa de la Corte

6. Ver: Jurisprudencia Inmobiliaria de la Corte Suprema de lusticia, 1960-1969; Ramirez y Garay:
pég. 370. Caracas, noviembre de 1981.
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Suprema de Justicia, la Ley hizo la distribucién de las competencias cn esta espcceial
jurisdiccién.

Ahora bien, el legislador al establecer de manera especifica las competencias
cn lo que respecta a las medidas pdscsorias, cuando la querella tienc como legiti-
mado pasivo a la Administracién Publica, ratifica la incoherencia del sistema transi-
torio instituido al atribuirlas de la siguientc forma: ’

19 Si el legitimado pasivo es un Estado o Municipio, el conocimiento de
la medida le corresponderd al tribunal compctente segin las previsiones de
derecho comiin, que en todo caso le atafic a los tribunales de primera instancia
en lo civil, como lo dispone el Cédigo de Procedimiento Civil. Esta atribucién
de competencia la establece el articulo 183 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia.

290 Si la accién interdictal estd dirigida contra la Republica, algin Insti-
tuto Auténomo o Empresa en la cual ¢l Estado tenga participacion decisiva y
la estimacién de Ia medida fuera inferior a un millén de bolivares, conocerd
¢l Tribunal Superior en lo Civil con competencia en lo Contencioso-Adminis-
trativo en el lugar donde se encuentre ¢l bien objeto del interdicto; pero si su
estimacién es supecrior a la cantidad citada pero inferior a cinco millones de
bolivares corresponderd entonces su conocimiento a la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo; y por Gltimo, si su estimacién es superior a los
cinco millones de bolivares conocerd entonces la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia.

39 De las apelaciones y otros posibles recursos procesales que se inter-
pongan contra las decisiones que dicten los Tribunales de primera instancia en
lo civil, al conocer 1os interdictos que se intenten contra los Estados y Municipios,
conoceran los Tribupales a los cuales les corresponda hacerlo en conformidad
con el derecho comiin, o sea, conocerd su Tribunal de Alzada, en estos casos
serd ¢l Juzgado Superior con competencia en lo Civil.

40 Por otra parte, de las apelaciones v demds recursos que se intenten
contra las decisiones de los Tribunales Superiores con competencia en lo civil
que tengan atribuida jurisdiccién para comocer ‘en primera instancia en materia
contencioso-administrativo, conocerd en Alzada la Corte Primera de lo Con-
tencioso Administrativo.

50 De las apelaciones y demés recursos que se intenten contra las de-
cisiones que dicte la Corte Primera dec lo Contencioso Administrativo, cuando
conoce en primera instancia conocerd la Sala Politico-Administrativa de -la
Corte Suprema de Justicia.

60 Por ultimo sefialaremos que cuando la Sala Politico-Administrativa
conoce de estas acciones lo hace en primera y fnica instancia; en consccuencia,
no hay apclacién ni otros recursos contra sus decisiones.

Fl régimen indicado expresa un rotundo cambio ante el establecido previamente
a la vigencia de la Lecy Orgénica de la Corte Suprema de Justicia; en efecto, como
fue seiialado, la competencia cstaba atribuida en todo caso, sin depender del legi-
timado pasivo o de la estimacién del interdicto, a los tribunales de primera instancia
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en lo civil; y conocian de las apclaciones u otros recursos que se interpongan en
tales juicios, los Juzgados Superiores en lo Civil de cada circunscripcion. A tal solu-
cién en el pasado llegd nuestro Méaximo Tribunal mediante diversas decisiones de
la Sala Politico-Administrativa, en las cuales al interpretar el contenido del articulo
594 del Cédigo de Procedimiento Civil, asi como el Ordinal 33 del Articulo 79 de
la Ley Orginica dc la Cortec Federal, norma gue facultaba a la Sala Politico-Admi-
nistrativa para conocer de las apelaciones y recursos interpuestos contra decisiones
dictadas en primera instancia en los procesos en que sea parte o intervenga la Nacién,
pero que dejaba a salvo lo dispuesto en los procedimientos especiales; en tal sentido,
la Sala establecié que los procedimientos interdictales eran por su naturaleza espe-
ciales y civiles, por lo tanto correspondia su conocimiento con exclusividad a la
jurisdiccién ordinaria.

Por Gltimo quisiera expresar que la sencillez del sistema anterior, contrasta con
la complejidad del actual que llega al absurdo de colocar a la Sala Politico-Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia como finica instancia para sustanciar y resolver
pretensiones interdictales, situacién que necesariamente deberd ser modificada en
la futura Ley dc la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa, donde a la luz de las
cxperiencias y de los tesultados de este intrincado y confuso sistema transitorio, se
establecerd un procedimiento expedito y racional que conjugue tanto la especialidad
de las medidas interdictales como el singular fuero procesal que detenta la Admi-
nistracion.






- Las formas juridicas de las empresas piblicas

Enrique Viloria V.
Profesor en el Instituto de Estudios
Superiores de Administracion (IESA)

SUMARIO

I. INTRODUCCION

II. FORMAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO

1. Los patrimonios auténomos. 2. El instituto autdénomo.

I1I. FORMAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO

1. La Asociacién Civil. 2. La sociedad de responsabilidad limitada. 3. La sociedad andnima.
A. Las sociedades a participacién unica del Estado o sociedades publicas unipersonales. B.
Las sociedades de capital publico. C. Las sociedades de economia mixta.

)

I. INTRODUCCION

En Venezuela, las empresas piiblicas han sido creadas a través de la utilizacién
de diversas formas juridicas. En este sentido, a la actual situacidn venezolana pueden
aplicarse las conclusiones de Langrod* cuando sefiala que por lo comin, “el legis-
lador ha adoptado una u otra forma juridica por necesidades pasajeras, por oportu-
nismo, hibito o simplemente por azar, por respeto a la simetria de las administra-
ciones regulares que él piensa asi salvaguardar, o, en fin, para mejor disfrazar al
Estado en comerciante verdadero”.

En coherencia con {a opinién expuesta, la doctrina venezolana reconoce que “la
fo-rma organizativa que se adopté en cada caso en la adminpistracién descentralizada,
fue tan variada, que en la actualidad, lejos de existir una o dos férmulas para su
operacion, existe un museo viviente...” 2,

Igual criterio sostiene Agustin Gordillo cuando al referirse a esta dispersién de
formas juridicas seflala que, en Venezuela “la forma jurfdica de una actividad no
es por todo ello un resultado dcl tipo de actividad de que se trate, sino mas bien
el producto de decisiones relativamente particulares o circunstancias, o de criterios
especificos de oportunidad o conveniencia politica...” . Por otra parte, esta dis-
persién de formas juridicas ha sido une de los problemas que han motivado la
redaccidn de un proyecto de ley dirigido a regular la actividad de la Administracién
Descentralizada. En efecto, en la exposicién de motivos del mencionado proyecto
de ley se asienta que: ‘“‘en cuanto al primer problema que confronta la administracién

1. Langrod, Georges. L'entreprise publique en Droit Administratif Comparé. Paris, 1956. p. 220.

2. Brewer-Carias, A. R. Cambio Politico y Rejorina del Estado en Venezuela. Edic. Tecnos. Ma-
drid, 1975. p. 385. . R

3. Gordillo, Agustin, Sistema Nacional de Empresas Piblicas. ONU. Caracas, 1975. p. 6.
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descentralizada en Venezucla la ausencia de una normativa genera] relativa a Ia
niisma, ha dado origen 2 que el Estado haya recurrido a las vias de descentralizacion,
utilizando las més variadas formas juridicas que permite el ordenamiento juridico *.

Prosigue luego la exposicién de motivos del proyecto de ley sefialando que como
consccuencia de esta dispersién juridica “no existe tampoco una denominacidén uni-
forme respecto a elias. Al contrario, se han adoptado las més variadas denominacio-
nes, inclusive respecto a formas juridicas disimiles. Asi indistintamente “se ha utili-
zado la denominacién de Instituto, Corporacién, Fondo, Compafiia Anénima, Fun-
dacién, sin que ni siquiera cada una de estas denominaciones s¢ correspondan siempre
con alguna de las formas juridicas utilizadas” 5.

En este estado de cosas vamos a referirnos a las formas juridicas que el Estado
venezolano ha utilizado al momento de crear cmpresas publicas. En este sentido,
nucstro andlisis serd realizado sobre las formas juridicas de derecho piblico y las
formas juridicas de derecho privado.

II. FORMAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO

La forma juridica de derecho pdblico mds utilizada en Venezuela para crear
empresas plblicas ha. sido el instituto auténomo, es decir, un organismo de derecho
piblico dotado de personalidad juridica v de patrimonio propio encargado de la
realizacién de un objetivo econémico. Sin embargo, antes de analizar en detalle las
caracteristicas del instituto auténomo en Venezuela, vamos a referirnos muy breve-

mente a los llamados patrimonios auténemos.

1. Los Patrimonios Auténomos

Aunque en nuestra opinién a los llamados patrimonios auténomos les falta uno
de los requisitos esenciales de la empresa pablica, el disfrute de una personalidad
juridica propia, la realidad muestra que esta figura de derecho piblico ha sido utili-
zada irregularmente en Venczuela para crear algunos érganos que realizan un objetivo
de tipo econdmico. Recordemos que los patrimonios auténomos son servicios admi-
nistrativos sin personalidad juridica propia y que gozan de upna amplia autonomia
funcional, sobre todo presupuestaria, para la realizacién de sus objetivos.

En Venezuela, la forma normal utilizada para descentralizar una actividad de
la administracién ha sido siempre la creacién de una nueva persona juridica, piblica
o privada, distinta def Estado. Sin embargo en algunas ocasiones se ha rccurrido,
aun contra disposiciones legales expresas, a la creacién de este tipo de patrimonios
o servicios auténomos. De esta forma, se han creado bien sea determinados servicios,
como la Comisiéon Nacional de Financiamiento a la Pequeiia y Mediana Industria
transformada en instituto auténomo posteriormente, o determinados fondos como
el Fondo Nacional del Cacao, convertidos lucgo en institutos auténomos.

4. Exposicién de Motivos y Proyecto de la Ley Orgénica de la Administracién Descentralizada.
Secretaria de la CAmara de Diputados. Caracas. pp. 6-7.
5. Ibidem.p. 7.
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El problema bésico de la existencia de estos patrimonios auténomos en la ad-
ministracién venczolana se deriva de su ausencia de legitimidad juridica. En cfecto,
la existencia de este tipo de 6rganos no reposa sobre ninguna base juridica®, por
el contrario, ellos constituyen una violacién de ciertos principios haciendisticos vene-
zolanos como son la unidad del tesoro y la no afectacion de ingresos a gastos espe-
cificos. Asi, realidad obliga, forzoso es reconocer la cxistencia de estos patrimonios
auténomos. Incluso, a objeto de legitimar su actividad, el proyecto de Ley Orginica
de la Administracién Descentralizada presentado a la consideracién de las Cémaras
Legislativas, consagra la posibilidad de crear estos patrimonics aut6nomos. En estc
sentido, la exposicién de motivos del proyecto de ley comicnza reconociendo que
“paralelamente a la utilizacién de figuras juridicas personificadas para crear cntes
descentralizados, en mas de una oportunidad el Estado recurrié a una figura de des-
centralizacién patrimonial y funcional, pero sin atribuir al patrimonio creado, per-
sonalidad juridica especifica... Estas figuras descentralizadas patrimonialmente, que
equivalen a lo que la doctrina éxtranjcrp. denomina las Haciendas Auténomas o Pa-
trimonios Auténomos, no permitidas por la legislacion venezolana, fueron sin duda
figuras de carécter ilegal pero que funcionaron durante muchos afios en la Adminis-
tracién Pablica Nacional” 7. Dicho esto, la exposicién de motivos del provecto dc
ley continiia constatando que “no hay duda de que la sola descentralizacidn patri-
monial puede ser, en muchos casos, un instrumento y un expediente Gtil y expedito
para afectar determinados fines a un patrimonio, sin crear una persona juridica dis-
tinta de la Republica para gerenciar dicho patrimonio™ &,

Por esta razén el proyecto de ley introduce la nocién de servicios auténomos
sin personalidad juridica, es decir, érgancs administrativos integrados en la jerarquia
de un ministerio, carentes de personalidad juridica pero dotados de autonomia de
gestién, financiera y presupuestaria, para rcalizar algin cometido estatal. En esta
forma, el proyecto pretende, en sus propios términos, “incorporar al nuevo ordena-
miento jurfdico veneczolano, esta nueva figura juridica, la cual servird para canalizar
muchos esfucrzos descentralizados, sin necesidad de la creacién de entes con perso-
nalidad juridica scparada de la Republica” °.

Sin embargo, es preciso sefialar que, en nuestra opinién, la figura del patri-
monio auténemo no parece scr la mas adecuada para dar origen a una empresa piblica:
su ausencia de personalidad jurfdica constituye una seria limitacién. En todo caso,
esperamos que, en Venezuela, como parece ser el caso, se tome concicncia de esta
limitacién y que el patrimonio auténomo, legitimizado o no, no sca utilizado en
adelante para cumplir finalidades de orden empresarial.

6. Sin embargo, es de hacer notar que algunas leyes recientemente aprobadas, como la Ley Or-
pAnica del Régimen Presupuestario, sefialan que sus disposiciones se aplicardn a los servicios
auténomos sin personalidad juridica. Quizés la inclusién de este tipo de 64rganos obedezca
al criterio de ir unificando la legislacién sobre la base de la futura promulgacién de la Ley
Orgénica de la Administracion Descentralizada que legitimiza la existencia de los patrimonios
o los servicios auténomos sin personalidad juridica. En todo caso, esta inclusion de los
patrimonios auténomos en algunas de las leyes venezolanas responde més bien a una situacién
de hecho.

7. Cfr. Exposiciéon de Motivos del Proyecto de Ley Orginica de la Administracion Descentrali-

i zada. Op. cit. pp. 7-8.

8. Ibidem. p. 8.

9, Ibidem. p. 12.
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2. El Instituto Auténomo

El Instituto auténomo puede ser definido como una persona juridica de derecho
publico especialmente creada mediante ley, con un patrimonio propio ¢ independicnte
del Fisco Nacional, para realizar actividades que pueden ser de indole administrativa
o de caricter industrial o comercial.

En la perspectiva de nuestro andlisis nos interesa exclusivamente el instituto
autébnemo quc desarrolla actividades industriales o comerciales, instituto empresarial,
ya que este tipo de organismos puede ser considerado como una verdadera ecmpresa
publica. En efecto, el instituto auténomo ecmpresarial cumple a cabalidad ccon los
requisitos que, en nuestra opinién, debe reunir una empresa piblica (personalidad
juridica propia, autonomia operativa y cumplimiento de un objetivo econdmico, bdsi-
camente).

Seglin Brewer-Carias, estos institutos auténomos cmpresariales equivalen a “los
establecimientos piblicos industriales y comerciales del derecho francés, belga, espafiol,
brasilefio y uruguayo, a las instituciones ptiblicas auténomas alemanas, a las enti-
dades autirquicas argent_inas y a los enti publici-econdmici italianos™ 1°.

En lo que se refiere a su denominacidn es de hacer notar que, en la prictica,
no todos estos organismos a pesar de que guardan una semejanza entre si, son llama:
dos institutos auténomos. Garrido y Socorro precisan que “en la legislacién vigente
se encuentran diversas formas de designar a esta forma fundacional juridico-pablica.
En efecto, la mayoria de las leyes referentes a institutos auténomos mencionan ex-
presamente tal denominacién para caracterizar a [a institucidén creada. .. sin embargo,
en otros casos el legislador ha utilizado otras expresiones” '

De esta manera es factible conseguir institutos auténomos, al lado de otres que
son denominados indistintamente; Instituto Oficial Auténomo; Servicio Auténomo,
Establecimiento Oficial u Organismo. En todo caso, a partir de la promulgacién de
la Constituciébn Vigente que consagra de manera explicita la cxpresidon “instituto
auténomo™ las leyes que han creado nuevos entes de este tipo han utilizado la deno-
minacién adecuada. Igualmente, los institutos auténomos, por su parte, reciben deno-
minaciones diferentes tales como Bancos, Consejos, Fondos, Corporaciones, etc.

Ahora bien, en lo que concierne a las caracteristicas propias del instituto auté-
nomo podemos mencionar las siguientes: En primer lugar, de acuerdo con la cons-.
tituciéon venezolana los institutos auténomos deben ser creados mediante ley, es decir,
que la creacidén de este tipo de organismos forma parte de la llamada rcserva legal.
Con esta disposicién de la Constitucién de 1961 se derogd la prictica consagrada
por la Constitucién de 1953, segin la cual los institutos auténomos podian ser
creados por simple decreto del Ejecutivo Nacional.

En segundo lugar, los institutos auténomos poseen una personalidad juridica
propia que les es otorgada “ope legis”, es decir que con la ley de creacién se perfec-

10. Brewer-Carfas, Allan R. E! Régimen Juridico de las empresas piiblicas en Venezuela. Ediciones
del CLAD. Caracas, 1981. p. 38.

11. Garrido y Socorro. Las Empresas del Estado en Venezuela. Estudio juridico. Cuadernos de
la ENAMP. Caracas, 197. p. 9.
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ciona el oltorgamicnto de la personalidad juridica “sin que sea necesario ningin otro
acto posterior complementario” (Garrido v Socorro).

En tercer lugar, el instituto auténomo posee un patrimonio propio, distinto e
independicnte del Fisco Nacional. Esta caracteristica permite al instituto auténomo
poseer recursos que rompen el llamado principio de unidad del tesoro. Usualmente la
propia ley de creacion del instituto sefiala, para ¢l caso concrcto, como se compone
el patrimonio del organismo.

En cuarto lugar, el instituto auténomo es créado para cumplir una finalidad
empresarial, comercial o industrial. to cual distinguc a! instituto auténomo empre-
sarial, empresa publica, de los instituios auténomos administrativos. En efecto, en
Venczuela, los imstitutos auténomos cumplen objctivos muy variados, “se les ha
encomendado desde la elaboracién, conservacién y difusién de los bienes de la cultura
hasta la prestacién de servicios de seguridad y cooperacidn educativa, pasando por
la intermediacion crediticia en el campo agropecuario, industrial v de vivienda; el
fomento del turismo, el desarrollo urbano, el desarrollo regional, el transporte y las
comunicaciones en otras actividades™ 2. A ecstas actividades se pueden afadir, antes
de la conversidn de los institutos auténomos respectivos en sociedades andnimas
(Corporacién Venczolana del Petréleo e Instituto Venszolano de Petroquimica). las
vinculadas a la industria del petréleo y del gas natural y a la industria petroquimica.

Finalmente, e¢s de scialar que el instituto auténomo se encuentra sometido a
un régimen de derecho piblico. Normalmente, el régimen particular de cada ins-
tituto auténomo viene dado por su respectiva ley de creacién. Esta particularidad de
régimen aplicable a cada instituto, que se ha traducido en una cspecie de casuismo
juridico, encuentra su justificacién en el hecho de que atin no se ha promulgado
Ia ley que debe establecer tanto el régimen especial a que deben estar sometidos los
institutos como sus formas de administracién v control. En efecto, con la aprobacidn
definitiva del proyecto de Ley Orgdnica de la Administracién Descentralizada se
pretende poner fin a esta variedad de regimenes y establecer una normativa, gnica
y coherente, de comin aplicacién a los institutos auténomos.

Desde otro punto de vista, podemos scfalar, asi como fue constatada en Francia
por Roland Drago respecto de la nocién del establecimiento publico, que existe en
. Venezucla una especic de crisis del concepto de instituto autdnomo empresarial. En
efecto, todo indica que de mantenerse la tendencia de crear empresas piblicas bajo
la forma de sociedades andnimas, la figura del instituto auténomo empresarial per-
derd su significacién y su relevancia. En este sentido, podemc;s recordar que, en el
caso de la nacionalizacién de la industria de los hidrocarburos, algunos autores reco-
mendaban que la casa matriz de la industria, a fin de que ésta respondiese mejor a
los fines publicos que se le asignen, tuviese la forma juridica de derecho publico
(instituto auténomo). Sin embargo, este criterio no fue retenido y la empresa holding
de la industria petrolera fue creada como una sociedad andnima. Igual cosa ha ocu-
rrido con la transformacion de algunos institutos auténomos en sociedades andnimas,
como ha sido el caso' de la Corporacién Venezolana del Petrdleo y del Instituto Ve-
nezolano de Petroquimica. Quizds, como lo sefiala Muci Abraham, esta tendencia

12. lbidem, p. 11.
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obedezca al hecho de que la sociedad andnima estd siendo considerada como una
forma ecficiente per se para manejar los asuntos del Estado.

1II. FORMAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO .

En Venezuela, la descentralizacién de actividades de la administracién central
ha sido realizada también a través de la creacién de personas juridicas de derecho
privado. En el caso de la creacién de empresas piblicas [a forma juridica mdas uti-
lizada ha sido la de sociedad andénima. Sin embargo, en determinados casos se ha
utilizado, para la creacién de organismes de financiamiento y fomento, la figura de
la asociacién civil ¥ en muy escasas oportunidades se ha recurrido a la creacién de
una sociedad de responsabilidad limitada, Por otra parte, a fin de crear ciertos or-
ganismos descentralizados, el Estado ha utilizado las fundaciones civiles. Gairido vy
Socorro sefialan que “en este caso, el Estado no crea por via legal una persona
juridica para atender una determinada actividad, sino que simplemente acude a una
forma juridica preexistente y procede a realizar el acto fundacional nccesario para
dar vida, en el marco del derecho comin, a una persona juridica que sc ocupara de
realizar determinados fines” 13,

Gordillo, por su parte, precisa que, en Venczuela, “la caracteristica de funda-
cién dada a diversos organismos sc debe en gran parte a que ¢l Poder Ejccutivo
Nacional quizo crear organismos descentralizados, y al no poder hacerlo por decreto
bajo la forma dc instituto auténomo (pucs la creacién de institutos auténomos es
materia de reserva legal a partir de la Constitucién de 1961, articulo 230), lo hizo
bajo la forma aparcnte de fundacién privada, siendo que, obviamente, los organismos
creados tenian todas las caracteristicas propias de los institutos auténomos y eran en
consecuencia de creacién irregular. En tales casos cncontraremos sustancialmente un
instituto auténomo, pero bajo la forma juridica de fundacién™ ™.

En todo caso, hemos querido sefialar csta recurrencia a la forma juridica de la
fundacidn para crear entes desceniralizados aun cuando, en la perspectiva de nuestro
analisis, esta forma juridica de derecho privado interesa poco ya que ninguna empresa
piblica ha sido, como es 16gico suponer, creada bajo la forma juridica de fundacidn.

Asi, pues, en la experiencia venezelana las formas juridicas de derccho privado:
que, ademds de las Fundaciones, han sido utilizadas para crear entidades descentrali-
zadas son: la asociacién civil, la socicdad de responsabilidad limitada y la sociedad
andnima. Examinemos las caracteristicas mis relevantes de cstas figuras y veamos su
factibilidad para constituir empresas pablicas.

1. La Asociacion Civil

La Asociacién Civil ha sido bastante utilizada para crear organismos que rednen
dificilmente las caracteristicas de una empresa piblica. Esta figura ha sido sobre todo

13. Garrido y Socorro. Op. ¢it. p. 17.
14. Garrido y Socorro. Op. cit. p. 5.
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empleada para crear organismos de fomento y de financiamiento de ciertas activi-
dades, sobre todo agricolas. Asi, han sido creados el Fondo de Desarrollo Fruticola;
el Fondo de Desarrollo del Ajonjoli etc.

Habida cuenta del cardcter de promocion de determinadas actividades que pre-
sentan, sobre todo, un ‘interés para el sector privado, es posible que los particulares
participen en la direccién y en la gestibn de este tipo de asociaciones civiles, Por
esta razdn, la doctrina venezolana sefiala que “estas asociaciones son generalmentc
constituidas con el concurso de los particulares a fin de lograr objetivos comunes a
los sectores publicos y privados dentro del marco de una persona juridica que, como
la asociacién civil sin fines de lucro, permite obtener fines institucionales en beneficio
de la colectividad” 1%

En nuestra opinién el cardcter de empresa piblica de este tipo de asociaciones
civiles es discutible. En efecto, la actividad que desarrollan los fondos de fomento,
el caricter mismo de la figura adoptada y el sector donde desarrollan sus actividades,
que es basicamente el agricola permiten plantear dudas acerca de sus caracteristicas
empresariales. Esta misma duda es compartida por Gordillo, quien, al analizar los
posibles organismos que podrian ser incluidos bajo la tutela de una corporacién de
cmpresas pilblicas, sefala expresamente que: “es evidente que muchos de los orga-
nismos descentralizados del Estado venezolano en materia agricola tienen uma pecu-
liaridad que es especifica del sector v que nada tendria que ver con una corpora-
cién de empresas puablicas” ¢, y citaba el caso de los fondos creados como asocia-
ciones civiles.

En resumen, a pesar de gue esas asociaciones civiles reGnen algunas de las carac-
teristicas de las empresas piblicas (personalidad juridica propia, autonomia operativa
y realizacién de un objetivo de financiamiento), sostcnemos que estos Organismos,
en funcién del cardcter mismo de sus actividades, no deben ser considerados como
empresas puablicas, dl menos dentro de nuestra perspectiva de anélisis.

2= La Sociedad de Responsabilidad Limitada

Aun cuando no existen en Venezuela disposiciones legales que prohiban la crez-
cidén de empresas publicas bajo la forma de la sociedad dc responsabilidad limitada,
esta figura ha sido pricticamente ignorada al momento de crear empresas estatales,
De esta forma no existe sino una empresa publica que haya sido creada de acuecrdo
a las particularidades de la sociedad de responsabilidad limitada. En efecto, en un
informe preparado per el Ministerio de Hacienda Ja situacidn de las inversiones del
Estado para el 31 de diciembre de 1971 se menciona la existencia de la empresa
Insumos Cafetaleros, S.R.L., en la cual “el entonces Fondo Nacional del Café y del
Cacao aparecia con una participacién del 509 del capital social” 17,

15. Garrido y Socerro. Op. cit. p. 30.
16. Gordillo. Op. cit. p. 22.
17. Cfr. Garrido y Socorro, Op. cit. p. 29.
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3. La Sociedad Anénima

La forma juridica de derecho privado cominmente utilizada en Venezuela para
crear empresas publicas ha sido la sociedad andnima.

La utilizacién de esta forma juridica encuentra, en Venezuela una doble justi-
ficacién, Por un lado, existe una justificacién juridica para que el Estado cree so-
ciedades andnimas, va que de acuerdo con el articulo 7 del Cddigo de Comercio, ni
la Reptblica, ni los Estados, ni las Municipalidades pueden asumir la cualidad de
comerciantes. Por otro, existe también una justificacién operativo-administrativa dada
la flexibilidad que presenta la forma de la sociedad andnima para la realizacién de
actividades industriales o comerciales.

Asf pues cuando el Estado crea una socicdad andnima busca, entre otros, “obte-
ner los siguientes objetivos: dotar de personalidad juridico-privada a um patrimonio
adscrito a un fin, obtcniendo, ademds el beneficio de la responsabilidad limitada;
someterse a las leyes v usos dc! comercio; escapar a la aplicacién del Derccho Ad-
ministrativo, resolviendo por este cémodo procedimiento el problema de las relaciones
entre el ente piiblico y la empresa; fomentar su crédito frente a terceros; y dotarla de
una gestién agil, tanto desde el punto de vista juridico como econémico” &,

Antes de analizar las modalidades concretas que asumen las empresas plblicas
creadas como sociedades anénimas, queremos referirnos brevemente a la tendencia
existente en Venezuela, v ya sefialada, a considerar que la actividad empresarial del
Estado debe ser desarrollada Ginicamente a través de sociedades andénimas.

En efecto, pareciese que en Venezuela empresa Y sociedad andénima fuesen, en
la consideracién de ciertos autores, conceptos similares. En otras palabras, con fre-
cuencia se sostiene que una actividad empresarial debe ser realizada Gnica y exclusi-
vamente por sociedades andnimas creadas por el Estado a estos efectos. En cste
sentido, nos parece conveniente transcribir las consideraciones que, sobre este fend-
meno de identificacién entre empresa y sociedad andnima, realiza Joaquin Garrigues
quien afirma que: “se dice que la sociedad andnima es la forma de la empresa.
Afirmacion inexacta, porque la sociedad anénima es la forma de una corporacién ju-
ridica, cn la que lo decisivo, a diferencia de la empresa que constituye una comu-
nidad de trabajo, es el capital; la sociedad anénima es un capital con personalidad
juridica. La empresa és un organismo econémico, un conjunto de actividades que se
vierten sobre las cosas y derechos y sobre elementos que no son cosas mi dercchos
(como lo es la clientela). La sociedad anénima es un organismo juridico; un meca-
nismo colector de capitales, formado exclusivamente por capitalistas. La empresa estd
denominada por la idea de la actividad mientras que la sociedad andnima estd do-
minada por la idea contraria, ya que los ascciados no trabajan en la consecucidn de
los fines sociales, sino que hacen trabajar a ofres... una ¢osa es ser empresa y otra
es tener por objeto la explotacién de una empresa. La empresz en suma, podrd ser el
objeto social de la sociedad andénima, pero esta sociedad serd empresario, nunca em-

presa” °,

18. Brcﬁer-Carias, A. R. Las Empresas Piiblicas en el Derecho Comparado. U.C.V. Caracas,

1967. p. 114.
19.  Garrigues, Joaquin. Hacia un nuevo derecho mercantil. Edil, Tecnos. Madrid, 1975. pp. 301-302.
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Estas consideraciones de Garrigues parecen dccisivas, es decir, que no hay razén
alguna para sostener quc una empresa publica deba ser creada Unmica y exclusiva-
mente a través del mecanismo juridico de la sociedad anénima. En efecto, nada se
opone para que una empresa piblica revista formas juridicas, tanto piblicas como
privadas distintas de la sociedad anénima por acciones. Asi la empresa pdblica, como
es el caso en Venczuela, pucde constituirse como mstituto auténomo, es decir, -de
acuerdo con el derecho publico o puede adoptar cualquier otra forma societaria como
la sociedad de responsabilidad limitada. Ademas esta opinién se ve reforzada por el
hecho de que no existe en Venezuela un estatuto juridico que prescriba, de manera
determinante e incquivoca, cual es la forma juridica que deben asumir las empresas
piblicas. De existir este estatuto ia discusién tendria escasa validez practica ya que
desde el punto de vista juridico concreto, se sabria a ciencia cierta que una empresa
pliblica s6lo debe adoptar esta u otra forma juridica. Al menos, en €} estado actual de
cosas, esta voluntad dc clarificacidon parece estar presente en el Proyecto de Ley
Organica de la Administracién Descentralizada.

Después de haber realizado estas precisiones vamos a referirnos ahora a las
diferentes modalidades que ha asumido la sociedad anénima cuando se ha utilizado
para crear una empresa piblica.

En este sentido distinguiremos: las sociedades con participacion tinica del Estado
o sociedades pdblicas unipersonales; las sociedades de capital piblico y las socicdades
de economia mixta. )

A. Las sociedades con participacion dnica del Estado o sociedades piiblicas
unipersonales:

Estas sociedades se caracterizan, como su nombre lo indica, por el hecho de que
el capital de 1a sociedad es en su totalidad propicdad del Estado. En otras palabras,
el Estado es el unico accionista de la sociedad, cs decir, que ¢l 100% de las accio-
nes que representan cl capital social de la empresa ¢s de la propiedad exclusiva del
Estado.

Este tipo de sociedades con participacion tdnica del Estado constituyen una dero-
gacién de los principios del derecho mercantil venezolano segin el cual se necesitan
al menos dos personas para constituir una sociedad andnima, ya que como su nombre
lo deja suponer una sociedad supone socios en plural.

Esta modalidad de las sociedades con participacion tnica del Estado es de reciente
aplicacién en Venezuela. En efecto ella surge de los procesos de nacionalizacién rea-
lizados en la industria del hierro y de los hidrocarburos; ya que la nacionalizacién
como uno de sus elementos supone la gestidon piablica de la actividad nacionalizada.
Esta gestién pidblica es normalmentc realizada por organismos distintos del propio
Estado es decir por empresas piblicas. En el caso de las nacionalizaciones realizadas
en Venezuela se consideré que la gestibn de la industria nacionalizada deberia ser
realizada por organismos creados de acuerdo con las reglas del derecho privado. En
este sentido, se optd por la figura de la sociedad andénima estableciendo la modalidad
de la participacién exclusiva del Estado en la propiedad del capital de la sociedad.
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Asi pues, especificamente, en el caso de la nacionalizacidn de la industria del
mineral del hierro, el Decreto-Ley 580 en su articulo 11, dispuso d2 mancra texativa,
que la Corporacién Venezolana de Guayana deberia constituir con las instalaciones,
equipos y demis bienes de las empresas concesionarias una o varias empresas. El
Decreto precisaba que ‘el capital de la empresa o empresas que se constituyan con
dichos bienes scrd en su totalidad propiedad del Estado” (subrayado por nosotros).
De esta manera se cred la empresa C.V.G. Ferromincra Orinoco.

Por su parte, la Ley Orgéanica que reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos establecia también de manera expresa que las empresas que se
constituirian para la gestién de la industria nacionalizada serian de la propiedad del
Estado y que en caso de revestir la forma de sociedades andnimas podran ser cons-
tituidas con un solo socio. De esta manera se crearon las empresas Petréleos de Vene-
zuela y las otras cmpresas operadoras.

Algunos autores, como Garrido y Socorro, sostienen que en este tipo de socie-
dades con participacién Gnica del Estado, la participacion estatal cs una participacion
de gestién, ya que: “cuando cl Estado tiene la totalidad dcl capital de la cmpresa y,
en consccuencia, sc confunde en el propio Estado el cardcter de propietario y admi-
nistrador de la misma, puesto que aquél nunca delega la administracién de sus pro-
pias cmpresas” ®°.

La creacién de estas sociedades con participacién Gnica del Estado o de un solo
socio ha sido vivamente criticada por algunos sectores de la doctrina venezolana.
Asi, por ejemplo, para Nicolds Rodriguez “una sociedad de un solo socio es un ver-
dadero contrasentido, ademds de no constituir un contrato, se hace inoperante toda
la normativa relacionada con la asamblea de accionistas” 2!,

Igualmente, Rodriguez sostiene que el Estado no tiene por qué recurrir a la figura
de la sociedad andénima ya que la participacién del Estado nec se¢ compadece con el
objetivo mismo de la sociedad andénima que es la acumulacién de capital. Asi para
Rodriguez, “es obvio que si el sector publico constituye una sociedad unipersonal o
participa en una sociedad como Unico propietario la razén de dicha constitucién no
fue la de poder sumar aportes y lograr el capital necesario para la explotacién de Ia
empresa” 22, ' ]

Rodriguez concluye en su argumentacién sefialando que, por las razones expuestas,
se realiza “un empleo inadecuado de la figura juridico-privada de las sociedades and-
nimas y se consigue Gnicamente la creacidén de cntidades que son sociedades andni-
mas tan sélo formalmente puesto que en su mayor parte las disposiciones legales re-
guladoras de la sociedad anénima no le son aplicables” #3.

En el mismo orden de ideas, Brewer Carias refiriéndose a cstas socicdades uni-
personales sefiala que las mismas plantean varios problemas. Scgiin Brewer, uno de
esos problemas estd vinculado a la posibilidad misma de la existencia de la sociedad
unipersonal o con un solo accionista ya que “partiendo de la idea de que la sociedad

20. Socorro y Garrido. Op. Cit. p. 39.

21. Rodriguez, Nicolas. *‘Consideraciones juridicas sobre la organizacion de Empresas del Es-
tado”. Revista Control Fiscal N® 88. p. 37. i

22. Ibidem.

23. Ibidem.
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es un contrato por ¢l cual dos o mis personas convienen en contribuir, cada una
con la propiedad o ¢l uso de las cosas, o con su propia industria o la realizacién de un
fin econémico comiin. .. es neccsario convenir que en gencral, ¢l acto constitutivo de
la sociedad debe tener una base colectiva inicial” 24,

Por otra parte, parcce conveniente aclarar que estas sociedades a participacién
finica del Estado, que por sus caracteristicas son unipersonales, se diferencian de otro
tipo de sociedades mercantiles unipersonales llamadas sobrevenidas, las cuales son
constituidas como cualquicr sociedad anénima, es decir, con varios socios aunque, en
un momento dado v por razones diversas, las acciones se concentren posteriormente
en una sola mano. Estas sociedades andnimas unipersonales sobrevenidas no presen-
tan mayores problemas doctrinarios.

Finalmente, queremos seciialar que el Proyecio de Ley Organica de la Adminis-
tracién Descentralizada recoge este criterio de la constitucién de empresas del Estado
con un solo accionista. ’

B. Las Sociedades de Capital Piiblico

A diferencia de las socicdades con participacién Gnica del Estado, que evidente-
mente son también sociedades cuyo capital es publico; las sociedades de capital pd-
blico suponen la participacién de dos o mds socios para la constitucién de la sociedad.

Estas sociedades de capital pablico constituyen la modalidad cominmente uti-
lizada, cn Venezuela, para crear empresas piiblicas de acuerdo con la forma socie~
taria anénima. En efecto, estas socicdades crcadas de conformidad con las disposi-
ciones del Cédigo de Comercio suponen la participacion de dos o mds socios, es decir,
que en este caso ¢l capital de la sociedad es totalmente piablico porque ha sido
suscrito per dos o mis entes piblicos. :

En Venezuela, existen innumerables ejemplos de sociedades de capital publico
creados por la suscripcién de acciones por parte de dos organismos piiblicos, normal-
mente, institutos auténomos. En estos casos, se evidencia la necesidad de dar cum-
plimiento a las disposiciones del derecho mercantil ya que, en algunos casos, la parti-
cipacién de uno de los organismos en cl capital de la empresa ha sido simbdlica. Asi,
un organismo piblico suscribe el 99% de las acciones y otro suscribe el 1% restante.

Ejemplo de estas sociedades de capital-plblico lo constituyen, entre otras la
Compaiifa Anénima Electrificacion del Caroni (EDELCA) y Ila Siderargica del Ori-
noco (SIDOR), cuyos capitales pertenecen a la C.V.G. y al FLV.

C. Las sociedades de Economia Mixta

La nocién de empresa o sociedad de economia mixta se aplica “a las sociedades
en las cuales se encuentran asociados capitales pblicos y privados, en vista de una
explotacién industrial y comercial” #5.

24, Brewer-Carias. Las empresas publicas en ¢l derecho comparado. Op. cit. p. 16.
25. Ibidem. p. 21.
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Usualmente esta asociacién de capitales pGblicos y privados se realiza a través
de la creacidn de una sociedad andnima en la cual cada uno de los asociados suscribe
una parte del capital social.

Por otra parte, la doctrina venezolana ha realizado algunas precisiones que ayudan
a comprender mejor la nocién de sociedad de economia mixta. En este sentido Brewer
precisa que, en primer lugar, “la asociacién del capital piblico con el capital privado
puede surgir desde el inicio de la vida juridica de la empresa, como por un hecho
posterior” 26 (toma de participaciones del Estado en una sociedad mercantil o priva-
tizacién de vna sociedad mercantil del Estado). En segundo lugar, para que se pueda
hablar de una sociedad de econmomia mixta, segin Brewer ‘“cs nccesario que sca el
Estado u otra persona publica territorial, el ente que participe en el capital. De ahi
que en general la presencia de capitales piblicos aportados por establecimientos pu-
blicos y otras sociedades ptiblicas no es suficiente para la calificacién de economia
mixta” *?. En tercer lugar, de acuerdo sicmpre con la opinidén de Brewer “la empresa
de economia mixta estd caracterizada por la presencia de los sectores piblicos y
privados en la direccion de la sociedad, aungue generalmente con alguna preponde-
rancia de los intereses piblicos” 22,

Ahora bicn, desde oiro punto de vista, atendiendo al quantum de la participacién
del Estado en el capital social, la sociedad de economia mixta puede ser: con partici-
pacién mayoritaria, con participacién paritaria o con participacidon minoritaria del
Estado.

En lo que sc reficre a las sociedades de economia mixta a participacién mayori-
taria del Estado la doctrina reconoce, en términos generales, el cardcter plblico de

.la empresa que se manifiesta por la propicdad, la direccién y el control ptblico de”

la empresa. La participacién mayoritaria supone que el Estado posea méas de la mitad
del capital social. Sin embargo, parece conveniente advertir que el solo criterio de la
mayor proborcién de acciones en manos del Estado no es un criterio suficicnie que
asegure, al menos, la direccion publica de la empresa. En efecto, pueden darse casos
en los que, a pesar de que el Estado posea mis del 50% de las acciones, la gestién
de la empresa sea realizada por los particulares sin que, pricticamente, el Estado tenga
injerencia en la direccion de la empresa. En Venezuela, a titulo de ejemplo, teniamos
el caso de la Venezolana Internacional de Aviacién, S.A. (VIASA). En este seatido,
podemos citar la opinién de Nicolds Rodriguez, quien después de haber realizado un
estudio sobre los antiguos estatutos de Viasa, concluia que ...“a pesar de que el capi-
tal social pertenece en su mayor parte a organismos publicos, quienes pueden en
un momento dado controlar la gestion y la administracién de la sociedad son sus
accionistas minoritarios. El noveno miembro de la junta directiva ha sido escogido
por unanimidad pero ha sido tradicionalmente un representante de sectores privados.
Ademads, la disposicién contenida en el articulo 31 de los estatutos sociales ordena
que el gerente general de la empresa sea designado por la junta directiva atendiendo

26, Ibidem.

27. Ibidem. Este segundo criterio no lo compartimos, ya que implica desconocer la realidad de
las lamadas sociedades de economfia mixta de segunde grado, sobré todo, en lo que se re-
fiere a las filiales mayoritarias de las empresas publicas.

28. Ibidem. p. 122,
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a la postulacién que realicen los directivos elegidos por los votos de las acciones
clases B (sector privado). De acuerdo con las facultades y atribuciones, del gerente
general esta clidusula establece un evidente control del funcionamiento rutinario de
la empresa de los tenedores del 45% del capital social” 29,

De esta manera pues, se puede convenir que la mayor proporcién de acciones
en manos del Estado constituye un indice valido aunque no un criterio seguro para
determinar el caricter piiblico de una sociedad de economia mixta con participacién
mayoritaria del Estado. En este sentido, podemos afirmar que para que el caricter
de empresa piblica de una sociedad de economia mixta sea evidente, es necesario
que el Estado tenga capacidad dé decisidon determinante enr los asuntos de la empresa,
que la participacién accionaria del Estado se refleje en la direccién técnica, adminis-
trativa, financiera y comerciai de lIa empresa.

En segundo lugar, hemos sefialado que la sociedad de economia mixta puede
ser con participacién paritaria del Estado. Este tipo de participacién supone que el
Estado, al asociarse con los particulares, conserve para si el 50% de las acciones
que representan el capital social de la empresa. '

Garrido y Socorro sefialan que en este tipo de sociedades es posible que el Estado
se asegure el control de la empresa. En este sentido, los autores precisan que: “cuando
el Estado participa en empresas en forma paritaria con los particulares es posible
que, por diversas razenes, se asegure el contro! sobre la empresa de que se trata,
mediante la inclusidn de normas estatutarias que le permiten ejercer en determinado
momento un derecho de veto o bier decidir sobre las acciones fundamentales de la
empresa’ 30, '

En el caso de las socicdades de economia mixta con participacién paritaria del
"Estado, la condicién de empresa pidblica del organismo en cuestién estari en rela-
cién directa con las posibilidades efectivas de direccién y control por parte de los
representantes puiblicos. En efecto, si el Estado tiene en la prictica una capacidad
determinada para influir en las decisiones de la ecmpresa, no hay duda de que nos
encontramos frente a una empresa en la cual los intereses publicos se ponen de
manifiesto. Pero, si por el contrario, la gestién de la empresa se cncuentra en manos
del sector privado, el cardcter pilblico del organismo es discutible ya que no reviste
los elementos de propiedad y direccién piblica de la empresa 31

Finalmente, tenemos las llamadas sociedades de economia mixta con participacién
minoritaria de Estado en las cuales ¢l Estado posee menos del 50% de las acciones
que representan el capital social de la empresa.

Este tipo de participacidn minoritaria del Estado ha sido clasificada por la
doctrina, de acuerdo con la posibilidad de que el Estado pueda, en un momento
dado, controlar la gestién de la empresa. Asi, ciertos autores 32 hablan de participa-
cién minoritaria absoluta corresponderia al caso tipico de participacién minoritaria,
es decir, que el Estado participa como un socio més en la empresa, en este caso la
sociedad de economia mixta no puede ademds ser considerada como una empresa

29. Rodriguez, Nicolds Aspectos Juridicos de las Empresas Publicas. C.AP. Caracas, 1974.
Cfr. VIASA.

30. Garrido y Socorro. Op. cii. p. 78.

31. Cfr. Rodriguez, Nicolas, Aspectos juridicos.



70 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N9 14 /1983

piblica. Por otra parte, se distingue la llamada participacién minoritaria relativa en
la cual “si bien el Estado tiene menos de la mitad del capital social, la estructura
y composicién del capital social pueden permitir que, en un momento dado, el
Estado controle la empresa, especialmente cuando se han establecido disposiciones
estatutarias en resguardo y proteccién de los intereses del Estado ®**. En este caso,
a pesar de que el Estado no es propictario de las empresas, el carécter publico de
la misma se pone en evidencia va que la participacion piblica puede llegar a ser
determinante en la conduccidn de los asuntos de la empresa.

™ Los ejemplos de sociedades de economia mixta con participacidn minoritaria del
Estado, en Venezuela, son numerosos.

Hasta ¢l presente hemos analizado la participacién del Estado en sociedades
anénimas atendiendo a un criterio cuantitativo. En efecto, hemos visto que la par-
ticipacién accionaria del Estado puede ser unica, es decir, que el Estado, solo accio-
nista, controla ¢l 100% de la empresa; total, es decir que dos entes piblicos cox:&trolau
el 100% del capital social; y variable en el sentido de que la participacién estatal
puede ser igual, mayor o menor al 50% de las acciones que representan el capital
social de la empresa en cuestidn.

Ahora bien, desde otro punto de vista, es posible establecer otros criterios de
participacién del Estado en las sociedades andnimas que se relacionan con las razones
0 motivaciones que han conducido al Estado a participar como accionista en una
empresa. En este sentido, nos parece conveniente transcribir, debido a su claridad,
la clasificacién que realizan Garrido y Socorro a propésito de lo que cllos Haman
“el criterio de la cualidad de la participacién accionaria”. Asi, Garrido y Socorro
distinguen los siguientes tipos de participacién:

“a) Participacién de Gestién: cuando el Estado tiene la totalidad del capital
de la empresa v, en consecuencia, se confunde en el propio Estado el cardcter de
propietario y administrador de la misma, puesto que aquél nunca delega la admi-
nistracién de sus propias empresas.

b) Participacién de Control: Se produce cuando el Estado, sin detentar la
mayoria del capital, participa en éste con la finalidad de controlar toda la ges-
tién de la empresa o algunos aspectos de la misma.

¢) Participacdién Complementaria: En algunos casos, la participacién del
Estado obedece a la necesidad de complementar !a actividad del cabital privado
en 4reas en las cuales, pudiendo éste desarrollar una buena labor, se precisa de
la ayuda del Estado por razones de tipo financiero.

d) Participacién Accidental: Llamamos participacién accidental a aquclla
que se produce ‘por causas ajenas a la voluntad del Estado. Un tipico caso lo
encontramos en la dacién en pago que de sus acciones han hecho los particu-
lares a organismos financieros del Estado, cuando, por razones econdémicas no
han podido cumplir con las obligaciones contraidas. En estos casos, el Estado
se encuentra con una cartera de inversiones forzosas que pasan a engrosar ¢l
activo de las participaciones estatales.

32. Garrido y Socorro. Op. cit. p. 57.
33. Ibidem.
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¢) Participacién Decisiva: La Constitucidn, a ciertos efectos, y algunas
leyes de especial significacién, como la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia, han introducido el concepto de participacién decisiva. Gramaticalmente,
tal tipo de participacidn implica decidir o resolver sobre la vida de una empresa,
a través del voto decisivo o del derecho de veto en determinadas decisiones. ..
Resulta conveniente distinguir, la participacién decisiva asociada a un status
permanente del Estado dentro de la empresa (socio mayoritario) de aquella
otra participacién decisiva que resulta meramente coyuntural o circunstancial” .

Estos serfan pues, desde una perspectiva cualitativa, los diferentes criterios que
han conducido al Estado Venezolano a tomar participaciones accionarias em socie-
dades andnimas.

Finalmente, en Io que se reficre a las caracteristicas més relevantes de estas em-
presas publicas que revisten la forma de sociedades andnimas, queremos referirnos a
dos aspectos: la creacién de sociedades anénimas y el régimen juridico aplicable a
dichas sociedades.

En lo que se refiere a la creacién de sociedades andnimas por parte del Estado
hay que distinguir dos hipétesis. En primer lugar, la creacién de sociedades con par-
ticipacién Unica del Estado o sociedades priblicas unipersonales, las cuales constituyen
una derogacién del derecho mercantil venczolano y son producto de un proceso de
nacionalizacién. En este caso, una autorizacidn legal expresa es necesaria para pro-
ceder a la creacién de este tipo de sociedades. En favor de este criterio militan dos
argumentos. En efecto, por un lado, en Venezuela la nacionalizacién de determinadas
actividades econdmicas debe ser realizada mediante ley y hemos dicho que la naciona-
lizacién, al suponer la gestién piblica de la actividad nacionalizada, conduce gene-
ralmente, a la creacién de nuevas empresas publicas.

Normalmente, en la propia ley de nacionalizacién se faculta al Ejecutivo para
crear las empresas ptiblicas respectivas. En el caso venezolano, las empresas adoptaron
la forma de sociedades andnimas piiblicas unipersonales y fueron creadas en virtud
de una autorizacién legal expresa (Decreto Ley y Ley Organica). Por otro lado, es
evidente que estas sociedades umipersonales constituyen una derogacién del principio
general consagrado en el Cdigo de Comercio segiin el cual para constituir una sociedad
andénima sc¢ necesitan “dos o mas personas”. Asi pues, de acuerdo con el principio de
que la ley se deroga por otra ley, forzoso es concluir que para crear una sociedad
anénima de un solo socio es necesario una autorizacién legal expresa. '

La segunda hipétesis, es la referente a los otros tipos de sociedades andnimas
(de capital piblico y de cconomia mixta con participacién mayoritaria del Estado).
En cste sentide, la iniciativa para crear este tipo de sociedades corresponde al Eje-
cutivo Nacional, sin embargo, de acuerdo con determinadas disposiciones legales es
necesaria la autorizacién legislativa para proceder a crear estas sociedades. En efecto,
las leyes de Presupuesto para los correspondientes ejercicios fiscales recogen una dis-
posicién que se repite cada afio, segin la cual para la constitucién de sociedades
por los ministerios, institutos auténomos, empresas de propiedad plblica o compa-
fiia en que el Estado tenga, definitiva o transitoriamente, mas del 50% de las acciones,

34, Garrido y Socorro, Ibidem. pp. 59-60.
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se requiere la autorizacién previa de las comisiones de finanzas del Congreso Nacional
o de la Comisién Delegada. '

Sin embargo, a fin de que las mencionadas comisiones se pronuncien en un tiempo
razonable, s¢ dispone que si en un plazo de noventa (90) dias los érganos referidos
no se hubiesen pronunciado sobre la solicitud podri procederse a la constitucién
de la respectiva sociedad, e informar pormenorizadamente a las Comisiones de Fi-
nanzas o a la Comisién Delegada de las gestiones realizadas para constituir la socicdad
en cuestion.

Esta autorizacién legislativa no es necesaria cuando se trata de la constituciém
de sociedades por parte de determinados organismos. Asi, Petréleos de Venezuela y
la Corporaciéon Venezolana de Fomento no requieren someter a la autorizacién del
Congreso la creacién de sociedades andnimas va que, en estos casos, los mencionados
organismos, deken sujctar su actuacién a las disposiciones legislativas y reglamentarias
que regulan sus actividades. En todo caso, estos organismos deben mantener infor-
madas a las Comisiones de Finanzas y a la Comisién Permanente de Contraloria de
la Camara de Diputados de las operaciones que proyecten realizar en relacién con
la creacién o la toma de participaciones en sociedades andnimas.

Desde otro punto de vista, en lo que se refiere al régimen juridico aplicable a
las empresas piblicas constituidas bajo la forma de sociedades andnimas, la doctrina
rcconoce que, en principio, estas empresas, dado su caricter de sociedades andnimas,
se encuentran sometidas al régimen de derecho privado propio de estas empresas
“aun cuando la utilizacién de la forma societaria sea exclusivamente formal o se la
considere en ciertos casos como una ficcién” 3%, Pero, por otra parte, cstas empresas,
dado su caricter piblico, se encuentran, en buena medida, sometidas a las disposi-
ciones del derecho piblico y, en particular, a las del derecho administrativo. Adn mas,
“las normas de derecho administrativo que regulan la actividad, la organizacion y el
funcionamiento se aplican con prevalencia a las normas de derecho privado que rigen
a las sociedades andnimas 3¢, '

Asl, pues, se puede afirmar que las empresas ptblicas, en Venezuela, se encuen-
tran sometidas a un doble régimen que algunos autores llaman hibrido “por cuanto
estd integrado por normas de derechHo privado y normas de derecho piblico, mis
concretamente, de derecho administrativo™ %7,

35, Brewer-Carias. Las Empresas ptiblicas en el Derecho Comparado. Op. cit. p. 114,
36. Garrido y Socorro. Op. cit. p. 82,
37. Ibidem.
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EN PROPIEDAD INDUSTRIAL

Victor Bentata
D. D. {Caracas y Paris)

Desde que entrd en vigencia la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos
el 19 de enero-de 1982 el criterio de ia jerarquia administrativa en Venezuela ha levan-
tado una discusién desoricntadora. Cualquiera sea la jerarquia legal de una ley “Orga-
nica”, es obvio que se trata de una ley de un rango superior al simplemente legal
y por lo tanto intermedio entre la ley y la Constitucidn, plano intermedio en el cual
también deben situarse los tratados internacionales de la Republica (Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, Articulo 8).

Este “status” queda confirmado por la (débil) Exposicion de Motivos al afirmar
que: “la legislacién futura deberd adecuarse en materia procedimental a la Ley
general, razén por la cual fue calificada de Qrganica”.

La cxposicién de motivos de la Ley Organica indica bien que su objetivo estd
alincado en la expectativa de que “producird una coordinacién cn la aplicacién de los
procedimicntos generales contenidos... con los procedimientos especiales existentes
en leyes administrativas vigentes, las cuales s¢ mantienen en vigor, selve por lo que
respecta a la mareria regulada de manera especifica por la Ley general. Esto significa
que si, por ejemplo, existe un plazo diferente para interponer un recurso administra-
tivo en una ley especial, éste se aplicard con preferencia a la Ley general”. Parece
pues notarse sin grandes ambigiledades, que siendo ¢l objetivo central (1) la mds ade-
cuada proteccidn del administrado frente al poder piblico constituyendo una limitacién
a sus prerrogativas y (2) una codificacién general de los recursos administrativos,
la Ley general no sélo no revoca la Ley especial, sino que viene a reforzarla mediante
aspectos mas generales. Por lo tanto todos los derechos que acuerdan deben ser en-
tendidos como adicionales y supletorios a los establecidos en todas las leyes incluso las
leyes especiales.

El articulo 47 de la Ley Orgénica citada establece: “Los procedimientos admi-
nistrativos contenidos en leyes especiales se aplicardn con preferencia al procedimiento
ordinario previsto en este capitulo en las materias que constituyan la especialidad’.
De nuevo en este punto la Exposicién de Motivos, que precisa la intencién del legis-
lador, ratifica que la Ley Orgédnica citada “contiene preceptos en su totalidad de
caracter general, por lo que los efectos de la derogatoria de 1a misma en la legislacion
especial es (sic) minimo. Significa pues, que s6lo se produce derogacién de cuanto es
conflictivo o contradictorio con ella, mas no de cuanto se afiade a ella en virtud de
su cardcter general. La intencién no es pues limitar al administrado, sino apoyarlo
en estructuras mis generales sin por ello disminuir la eficacia de la especialidad
inherente a la Ley especial.

Sin embargo, la interpretacién de este articulo 47 ha levantado mucho polvo.
Hay quien piensa que la materia de la especialidad excluye todo otro recurso. Hay
quien piensa que el nuevo abanico de recursos ofrecido por esta ley favorece al admi-
nistrado en todo caso, siempre y cuando no contradiga a la ley especial.

Es preciso adoptar una decisién de principio. Es un error en estas materias el
creer que estrechando el agujero nos ajustamos més a la ley. Es preciso mantenerse
en un horizonte capaz de llenar el propdsito del legislador y su objetivo siempre que
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no viole disposiciones expresas donde el legislador haya plasmado en una forma con-
creta y definitiva su intencién o prohibicién.

Sabemos que en derecho publico, a distincién del derecho privado, las facul-
tades deben ser expresas. Esta es la dnica garantia que pueden tener los adminis-
trados. Pero expresas se encuentran estas facultades y no es correcto atribuirles inten-
ciones ticitas. En efecto, el Articulo 2 de la Ley Orgédnica citada define la direccién
dentro de la cual debe ser leida esta ley v seria un error interpretar el articulo 47
como una sustraccién mds bien que como una adici6n.

Cuando la ley especial no contradice en un punto cualquiera expresamente los
derechos acordados a los administrados por la ley Orgdnica citada, la Ley Orginica
debe ser aplicada. Esto por dos motivos: a)} por su rango superior al legal y b) por
su caricter supletorio en todo aquello que la Ley Especial no haya expresamente
acordado.

La posicién inversa que consiste en creer que la Ley especial elimina la Ley
Orgdnica, no cstd apoyada en ningiin precepto legal y ademds viola el espiritu de
la ley Orgéanica seglin indicado en la Exposicién de Motivos y en el Articulo 2. La
confusién entre la “preferencia” y la “climinacién” contradice la intencién expresa
de “corregir los vicios y rémoras de nuestra Administraciéon Piblica”, Asi pues, la
Ley Orgdnica sélo “regula... la expresién autoritaria de la Administracidén... en
la esfera de situaciones juridicas subjetivas que el ordenamiento juridico protege
a favor de los administrados.

La Ley de Propiedad Industrial, anterior a la Ley Orgdnica, ya que entré en
vigencia el 14 de octubre de 1955, en su articulo 43 establece: “De todas las resolu-
ciones del Registrador sobre el registro, objecién u oposicidn, se oird apelacién por
ante el Ministro de Fomento. ...

Las condiciones de aplicacién de este articulo son las siguientes:

1. que se tratc de una resolucidn del registrador.

2. que la resolucidn verse sobre registro. objecién u oposicién.

Por lo tanto de todas las resoluciones del Registrador que versen sobre registro
de un derecho de Propiedad Industrial (marca o patente) y sea negindolo u otor-
gdndolo. ademds de todas las resoluciones que recaigan en materia de objecién u
oposicién el Ministro de Fomento debe oir apelacién si fuere formulada. Cuando la
ley dice “se oird apelacién”™ esta expresidn es una obligacién impuesta al Ministro de
Fomento v no una obligacién impuesta al administrado.

Por otro lado, la Ley Orgénica en su articulo 94 establece: “El recurse de recon-
sideracién procederd contra todo acto administrativo de caracter particular...”. Este
articulo por lo tanto no sélo no deroga a la Ley de Propiedad Industrial que le es
anterior por casi 30 afos. sino que la perfecciona afiadiéndole recursos que protegen
mejor al administrado en interés de una economia del procedimiento y particularmente
del procedimicnto judicial.

El hecho curioso de que el “recurso de reconsideracién” se haya entendido como
obligatorio antes del recurso jerdrquico, no sélo contradice los principios de proteccién
del administrado a su opcién (lo cual confirma la Exposicién de Motivos), sino que
confunde habiendo incluso alzado polvaredas intelectuales al punto de que se ha llegado
a desmembrar el articulo 43-2 de la Ley de Propiedad Industrial, situacién que con-
sidero inaceptable. En efecto, contradice la simplicidad del sistema de recursos y el
principio de su unificacidn, que es la orientacién misma de la Ley Orgénica.

Que la resolucién del Registrador de la Propiedad Industrial sea provisoria o
definitiva, se trata sicmpre de una resolucion del Registrador de la Propiedad In-
dustrial. Estas resoluciones estin por lo tanto sujetas no sélo al recurso de apelacién
expresamente previsto por la Ley antigua sino que a ello se afiade en favor del admi-
nistrado lo previsto en los articulos 94 y 47 de la Ley Orgénica.
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Cuando este Gltimo articulo indica que la Ley especial se aplicard eon preferencia
en las materias de su cspecialidad se reficre (nicamente a la hipdtesis de contradiccién
posible entre las leyes y no ¢n materia de exclusién reciproca. Si el legislador hubicse
querido excluir reciprocamente las leyes, no estaria hablando de una Ley Orginica
que debe coronar un sistema y no es un simple elemento mas como otro cualguiera
dentro de una variedad de iguales.

El Articulo 125 de la Ley general declara que se aplicardn supletoriamente las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil. Aunque esta afirmacion no parezca a
primera vista relevante, ticne el interés de indicar que no sélo no hay ley excluida,
sino que la Ley general complementa a las leyes particulares y afiade incluso otras
disposiciones que ayuden a interpretarla, en abundamiento del principio de proteccion
del administrado. Y en cfecto, la propia Ley general es clla misma supletoria de las
leyes particulares en todo aquello en que la preferencia natural de éstas no excluyan
expresamente la generalidad de base.

El punto importante de la “preferencia de la Ley especial” reproduce ademés
el propio Articulo 14 del Cédigo Civil y pricticamente, mutatis mutandis, en los
mismos términos. Y todos conocemos el caricter supletorio del Cédigo Civil, reforzado
a mavor abundamiento por el Articulo 4 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Ademis cuando hubicre conflicto interno de leyes, si es que en el presente caso
se creyese en su existencia, la dificultad se resolverd aplicando la Ley de rango supe-
rior, sobre todo la Constitucion.

El objeto de Ia Ley gencral no puede ser el de privar a los particulares de su
gozo ni el de dejar las cosas como estdn. La prueba es su propia designacién como
Ley “Organica” en cuanto que, no esti demis subrayarlo, “la legislaciéon futura
debera adecuarse... a la Ley general” (Exposicién de Motivos). Si el objeto de la
Ley general no es pues el de privar, es ¢l de afiadirse como estructura de fondo a
todo lo particular.

La expresién “con preferencia” significa pues que todo cuanto no es preferente
es subsidiario. Pero subsidiario no significa revocado sino que al contrario se mantiene
a titulo supletorio. Tenerlo por revocado es un abuso tanto e¢n la interpretacién literal
como en el espiritu de la Ley. La lectura correcta de las leyes debe ser por lo tanto
la siguiente:

a) En todas las materias en Jas cuales pudiese haber contradiccién entre la Ley
especial se aplicara siempre con preferencia la ley especial.

b) En todas las materias cn las cuales no existe contradiccién o exista com-
plementaridad entre 1a Ley Orgénica y la Ley especial debe aplicarse la Ley orginica
a fin de mantener la unidad de la interpretacién de las leyes de procedimientos ad-
ministrativos del pals.

En consecuencia no se puede distinguir entre la resolucién del Registrador de
la Propiedad Industrial cuando es definitiva o provisoria, y en ambos casos, estara
disponible no sdlo la apelacién prevista en el articulo 43 de la ley de Propiedad
Industrial, sino ademds cl recurso de reconsideracién. Es un error distinguir los casos
en que la resolucién es definitiva o provisoria ya que esta distincién no se aplica cn
la ley y todas las resoluciones son definitivas a menos que haya sido interpuesto un
recurso. Como existen recursos hasta la Corte Suprema todas las resoluciones serian
provisorias apartando la que simplemente concluye la via administrativa como es la
resolucidn del Ministro de Fomento.

As{ pues, o bien todo se resuelve por apelacién o todo se resuelve por reconsi-
deracién ya que la Ley unifica el destino de los tres actos administrativos (registro,
objecién y oposicién). Por otro lado todas las oposiciones (ya que la Oficina de
Registro no conoce las objcciones) son resueltas por resoluciones. La distincién entre
los procedimientos constitutivos v los procedimientos de impugnacién es por lo tanto
puramente tedrica y sin interés legal.
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Por una parte no puede distinguirse entre las resoluciones que recacn sobre
“registro, objecién u oposicién” y establecer un bloque que se refiera a “objeciédn u
oposicién” como sucede en la prictica actual del Registro de la Propiedad Industrial,
y otro que se refiere a procedimiento de registro. Por otra parte no puede excluirse
la aplicacién de una Ley de rango superior en todas las materias en que no contradiga
la Ley especial privando de esta manera innecesariamente al administrado de un
recurso que tiene por objetivo la mejor proteccién del administrado y la economia
judicial.

Existen pues dos recursos de reconsideracién. El primero inexplicable pero legal-
mente obligatorio, contra los actos del funcionario inferior, y el superior, oposicional,
contra las resoluciones de Ministro. En este dltimo caso las decisiones oficiales, aunque
no estdn obligadas a emitirse, si llegasen a serlo, recomenzarian el lapso de 6 meses
para acciones ante la Corte Suprema. Por o tanto el Ministro si puede atender a la
peticién correspondiente.

El recurso de rcconsideracién opceional ejercido contra la resolucién del Ministro
puede ser decidido por el Ministro mismo y su decisién no podrd ser privada de
validez. Se trataria en este caso de una resclucién Ministerial sujeta a un recurso
contencioso-administrativo. Mas el Ministro puede también rechazarlo sin pronun-
ciarse sobre ¢! fondo del asunto, en cuyo caso ¢l lapso de 6 meses para apelar a la
Corte Suprema de Justicia correrd desde la resolucidn rccurrida. De hecho, mientras
el Ministro no se haya pronunciado sobre el recurso de reconsideracién en cuanto al
fondo, cl lapso de 6 meses sigue corriendo como indicado. Su silencio en ningdn caso
puede ser interpretado como resolucién negativa.

Mas si resuelve en cuanto al fondo, el plazo de 6 meses se abr:ra desde la fecha
de notificacién de la nueva resolucién. Lo que la Ley general no permite es obligar
al Ministro a resolver sobre la reconsideracidén, lo cual violaria el Articulo 101 de
la Ley general a tenor del cual “Los actos administrativos dictados en resolucién de
recursos jerdrquicos agotan la via administrativa™.

Sin embargo, permitaseme repetirme, el Ministro puede justamente juzgar que
el cardcter obvio o urgente de un asunto amerita su intervencién en aras de la equidad
o de la economia judicial, y esto ¢s absolutamente loable. En cfecto, “L.a administra-
cién puede reconsiderar sus propias decisiones cuando se trata de actos revocables
(quc no hayan creado derechos adquiridos a faver de particulares) y se aduzca que
se ha omitido la apreciacién de algiin dato o se haya cometido errores de hecho. ..
(A. R. Brewer-Carias). La confusidén entre los derechos del administrado y los de
la administracion en este punto debe ser cuidadosamente evitada.

Con esta observacién pretendemos pues tener una interpretacién legal coherente
y dar por concluida una discusion oscilante y desconcertante.

La distincién entre recursos constitutivos de derechos y recursos de impugnacion
contra derechos, no es una distincién prevista en la Ley. Si se hace la distincién
entrariamos en la duda constante sobre los tipos de procedimiento afiadiendo la difi-
cultad complementaria de afadir estos elementos de definicién, cuando el objetivo
es dar al administrado una via clara y definitiva, ademas de abierta, para defender
sus derechos en forma simple y en cualquier caso.

La Ley especial se aplica esencialmente cn cuanto a la definicidn de quién es cl
funcionario que agota la via administrativa en un procedimiento particular cualquiera,
y ésta es la esencia del reenvio de la Ley Orgénica a las leyes particulares. De otra
manera existiria contradiccién y exclusién reciproca, lo cual es contrario al principio
de la unidad de las leyes.

Cuando el articulo 43 de la Ley de Propiedad Industrial da a la decisién de
Registrador ¢l rango de resolucion y no de orden o providencia administrativa, dicha
resolucién se entiende que resuelve una situacién pendiente, ya sea de una naturaleza
u otra, razon por la cual el legislador del afio 1955 afiadi6 a la palabra genérica y
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universal “registro”, las expresiones mdas especificas de “objecién u oposicién” para
indicar que no escapaba nada a la posibilidad de apelacién, dnico curso previsto
legalmente en aquella época y ahora ampliado con el de reconsideracién. Debe afadirse
que ¢l recurso de reconsideracién tampoco e¢s nuevo. Por lo menos desde hace 30 afios
se viene practicando en materia de Propiedad Industrial y sélo ahora es regulado.

Puede concluirse por lo tanto que es un error prever recursos distintos para
el administrado en el caso de resoluciones del Registrador de la Propicdad Industrial
que versen por una parte sobre objecidn u oposicidn y por la otra sobre materias
de registro {que es de su competencia general), méixime que esto contradeciria expre-
samente el Articulo 43 de la Ley dc Propiedad Industrial que se manticne en su plena
fuerza y vigor. Por encima de este limite todos los demds recursos no contradictorios
con él y previstos en la Ley Orgdnica a titulo de ampliacién, tienen necesaria apli-
cacién a partir de encro de 1982.

Igual que existe un malentendido en cuanto al concepto general de la Ley Orga-
nica estudiada, existe otro relativo a la subsidiaridad de los recursos. Es un erroi
creer que el rccurso administrativo debe ser “Onico” y sin alternativas. Al contrario,
los recursos administrativos pueden ser varios siempre que su proposicién sea juri-
dicamente escalonada y bicn diferenciada entre el recurso principal y el alternativo
en caso de rechazo del primero por cualquier motivo.

Esta interpretacién ni es nueva ni viola disposicidon legal alguna. Al contrario,
es de uso comin y corriente en la priactica administrativa de paises con mayor tradi-
cién, por ejemplo en Francia. La idea de que los recursos son incompatibles entre
si ¥ no alternativos viene del mismo criterio de restar mdis bien -que afiadir. Si la
Ley General pone a disposicion del administrado ciertos recursos, ninguna ley puede
impedir su ejercicio, a menos de violar a la Ley General. La Ley General, repitimoslo,
no estd hecha para restar, sino para sumar y fundar: es una Ley “orgdnica”.

Finalmente, existen circunstancias.en las cuales los recursos son planteados apor-
tando clementos nucvos no cxistentes para la fecha en que fue dictada la resolucién
administrativa, Puede en tal caso argiiirse alternativamente que a) el recurso solo
puede ser reconsiderado con los mismos y (nicos elementos de que disponia el expe-
diente para la fecha en que fue dictada la resolucién y que, en consecuencia, todo
elemento nuevo es formalmente impertinente por extemporinco, o que b) todo ele-
mento nuevo aportado con fecha posterior a la de la resolucidén, y capaz de mejor
iluminar todos los aspectos que interesan un expedicnte determinado, deban ser toma-
dos c¢n cuenta en aras de una administracién mejor ajustada a la realidad de los hechaos,
y en general de la justicia, siempre que beneficie al peticionario y no exista ley que
io prohiba exprcsamente.

Mi opinién es que la administracién piblica tiene por funcién especifica la admi-

. nistracién de la ley en sus situaciones generales y particulares con el fin de dar satis-
faccién a quicn legalmente lo merczeca dentro de ciertos limites lcgales. Pero micntras
una ley no le impida conocer la verdad (y serfa absurda la ley que asi lo exigiera),
Ja. administracién estd en la obligacion de considerarla, incluso después de la fecha
de su resolucién y siempre que el acto administrativo no quede firme porque el inte-
resado haya presentado un recurso que demuestra y sostiene su interés.
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1. El primero de los derechos que corresponden a un accionista, sea cual fuere
su participacién en el capital social de una compafifa andnima, es el derecho a percibir
dividendos, al cual alude la propia definicién del contrato de sociedad (Articulo 1.649
del Cédigo Civil). Este derecho queda supeditado a los requisitos siguientes:

1¢) Que de balances sociales, hechos de buena fe, resulten utilidades para
pagarlos. No puede establecerse, ni en la escritura constitutiva, ni en los estatutos,
ni en ningln otro recaudo referente a la sociedad, un interés fijo o un rendimiento
asegurado para los accionistas o para determinado tipo de accionistas (Articulo 307
del Cédigo de Comercio).

20)  Que existiendo utilidades de la sociedad durante el periodo considerado
(normalmente un afio}, seglin balances sociales hechos de buena fe, la Asamblca de
Accionistas, ordinaria o extraordinaria, expresamente decida repartir esas utilidades,
total o parcialmente, como dividendos. Dc no tomarse esa decisién, las utilidades
sociales siguen en el patrimonio de la compaiiia, y figurarn en ¢l balance de ésta
bajo el rubro “Utilidades Retenidas™.

2. El derecho de asistir a las Asambleas, con la facultad de intervenir y de votar
cn ellas. La ley es muy escueta sobre el particular. El Articulo 272 del Cddigo de
Comercio se limita a establecer que “los accionistas deben asistiv a las Asambleas”.
Por otra parte, la frase final del Articulo 279 del Coédigo de Comercio hace pensar
que en los Estatutos Sociales podria establecerse que para tener voto en las Asambleas
se requiera la titularidad de un nidmero plural de acciones. En nuestra doctrina juri-
dica, sin embargo, predomina la idea de que no puede haber acciones privadas del
derecho a voto en forma absoluta, v en los Estatutos es usual que se estabiezca que
a cada accién corresponde un’voto. El derecho de asistit a las Asambleas y de votar
en ellas, por consiguiente, se ejerce en funcién del niimero de acciones de que se ¢
titular, en el sentido de que, en principio, a cada accidn correspenderia un voto para
cualquier asunto sometido a la consideracién de las Asambleas, salvo que cn los
Estatutos Sociales, de una manera expresa, se consagren privilegios en ¢l voto para
determinado tipo de acciones, respecto de las demds clases de acciones de la socicdad,
a los cfectos de tomar determinada especie de decisiones. Esta modalidad es utilizada
a menudo en nuestro medio, y es gencralmente admitida.

3. De conformidad con lo previsto en ¢l Articulo 279 del Cédigo de Comercio,
cualquier accionista, sea cual fuere el nimero de acciones de que sea titular, tiene
el derecho de ser convocado, a su costa, por carta certificada, haciendo indicacién
de una direccién y depositando en la caja de la compaiia titulos represcntativos del
nidmere de acciones que, segin los Estatutos, resulte necesario para tener voto en las
Asambleas (a falta de previsién expresa y distinta al respecto, basta et depdsito de
un tftulo representativo de una accidén)}. El depésito es requerido em el supuesto de
que los titulos representativos de las acciones hayan sido cmitidos. De lo contrario,
bastaria una carta dirigida a los administradores de la compaiia, indicando que se
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afectan las acciones necesarias para tal finalidad y sefialando la direccién a la cual
se desea la remisién de la convocatoria. Es nccesario hacer notar que csta facultad
del accionista no puede ser coartada por los Estatutos Sociales, ¥ que su ¢jercicio
puede resultar muy conveniente, con ¢l objeto de precaver la sorpresa de convocato-
rias de asambleas realizadas en 6rganos dec prensa de poca difusidn.

4. El derecho de pedir la convocatoria de una Asamblea Extraordinaria, para
los fines que el propio accionista sefiale. El Articulo 278 del Cédigo de Comercio
prevé que un acionista que sea titular de la quinta parte del capital social, 0 un
namero de accionistas que sean titulares de tal porcentajec de capital, pueden pedir
a los Administradores Sociales la convocatoria de una Asamblea Extraordinaria, con
expresién del objeto de la convocatoria. En ese caso, los Administradores tienen la
obligacién de convocar la Asamblca dentro del mes siguiente a la fecha en que reciban
la solicitud. En caso de no cursarse e¢sa convocatoria en el término sciialado, los accio-
nistas podrian hacer la correspondiente denuncia ante los Comisarios, de conformidad
con lo previsto en el Articulo 310, primera parte, del Cddigo de Comercio. En el
supuesto de que la denuncia no haya sido atendida adecuadamente, el accionista o
los accionistas podrian hacer, ante el Juez de Comercio del domicilio de la sociedad,
la solicitud a que sc contrae el Articulo 291 del Cddigo de Comercio.

5. De conformidad con lo previsto en el Articulo 310 del Cédigo de Comercio,
cualquier accionista tiene el derecho de denunciar, ante el Comisario dc la Compaiiia, o
ante Jos Comisarios, si éstos son varios, los hechos de los Administradores que crea
censurables. Ante tal denuncia, los Comisarios deben hacer constar que la han recibido,
¢n su Informe a la Asamblea; y si la denuncia es formulada por un ndmero de socios
que representen por le menos el diez por ciento (10% ) del capital social, los Comi-
sarios deben informar sobre los hechos denunciados. A los efectos de esta denuncia
ante los Comisarios, el accionista denunciante debe compreobar su cualidad de tal,
depositando la accién o las acciones de que sea titular, las cuales quedarin deposi-
tadas hasta que sc realice la préxima Asamblea.

En el supuesto de que el Comisario, o los Comisarios, si son varios, considere
fundado y urgente el reclamo de los accionistas denunciantes, si éstos representan
el diez por ciento (10%) del capital social, estd obligado a convocar de inmediato a
la Asamblea para que decida sobre el reclamo planteado.

6. De conformidad con el Articulo 282 del Cédigo de Comercio, en caso de
que la Asamblea resuelva cl reintegro del capital social que se hubicre perdido como
consecuencia del giro de la compafiifa, de conformidad con lo previsto con cl Articulo
264 del Codigo de Comercio, o dc que se haya acordado el aumento del capital sin
emisién de nuevas acciones, o de que se¢ haya decidido el cambio del objeto de la
sociedad, cualquier accionista tiene el derecho de retirarse de la compaiiia, y de que
se le pague ¢l valor de sus acciones, en proporcién de los activos sociales, segiin el
tltimo balance aprobado. La sociedad puede exigir un plazo hasta de tres meses
para el pago corrcspondiente, dando garantia suficiente. El socio que se retira en
base a la citada disposicidn legal, debe hacer uso de ese derecho dentro de las vein-
ticuatro (24) horas siguicntes a la decisidn definitiva de la Asamblea que motiva
el retiro; y si el accionista no ha concurrido a la Asamblea, debe manifestar su volun-
tad de retirarse, dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha en que se haya
publicado el acuerdo de la Asamblea.

7. Dec conformidad con lo previsto en el Articulo 291 del Cédigo de Comercio,
cuando un socio, o un nimero de socios, que represente la quinta parte del capital
social, abrigue fundadas sospechas de graves irregularidades en el cumplimiento de
sus deberes por parte de los Administradores, y falta de vigilancia de los Comisarios,
tiene derecho a denunciar los hechos ante el Tribunal de Comercio, acreditando, me-
diante el depésito del nimero de acciones mencionado (20% ), el caricter con que
procede.



80 ’ REVISTA DE DERECHQ PUBLICO N? 14 / 1983

El Tribunal, si encontrare comprobada la urgencia de proveer antes de que se
refina la Asamblea, notificard a los Administradores y Comisarios, y los oird, y acto
seguido podra ordenar, a costa de los reclamantes, el nombramiento de uno o mis
Comisarios ad hoc, 2 los efectos de que realicen la inspeccién de los libros de la
compafia y de que le presenten al Tribunal un informe, en base al cual el Juez
proveer4. El Tribunal determinar la caucién que deben prestar el reclamante o re-
clamantes para responder por los gastos que causen las actuaciones del o de los
Comisarios ad koc en referencia.

Cuando, con vista del Informe de los Comisarios ad hoc designados, cl Tribunal
encontrare indicios de la verdad de las denuncias, acordard la convocacién inmediata
de la Asamblea para que resuelva sobre el asunto. De lo contrario, declarara que
no existe ningiin indicio de verdad en las denuncias, en cuyo caso terminard el proce-
dimiento. Contra las providencias del Juez, segiin lo expresado, no se oird apelacién
sino en un solo efecto.

8. Cualquicr socio tienc el derecho de pedir que la compaiiia sea liquidada cuando
se haya producido cualquiera de las causas de disolucién establecidas en los Articulos
340 y siguientes del Codigo de Comecrcio. Si la compaiifa continuara funcionando sin
que se proceda a la liguidacién, pese a haber quedado disuclta, sin que ninguno de
los socios lo pida, la compafifa podria considerarsc reactivada, en lo que concierne
a las actividades cumplidas. '

9. El derecho a examinar los informes de los Administradores, el balance, los
estados de ganancias ¥ pérdidas, y demds estados financieros que hayan sido presen-
tados por los Administradores, conjuntamente con el informe de los Comisarios al
respecto, dentro de los quince (15) dias inmediatamente anteriores a la fecha de la
celebracién de la Asamblea Ordinaria de Accionistas de cada afio, tal como lo prevé
el Articulo 306 del Cédigo de Comercio,

10. El derecho de ceder sus acciones, sin que la compaiiia pueda oponerse a
ello, y sin que sea necesario el visto bueno de los Administradores, respecto de la
cesién. Es de advertir, sin embargo, que en nuestro medio son de estilo cliusulas en
virtud de las cuales el titular de acciones tiene el derecho preferente para adquirir,
en determinadas condiciones que se establezcan en los Estatutos, o en defecto de
cliusula expresa al respecto, en las condiciones que establezca el cedente, las acciones
que alguno de los otros socios quicra enajenar por cualquier titulo. Tal clausula
es cominmente admitida, siempre y cuando ella no implique, de un modo absoluto,
la climinacién de facto del derecho del accionista a ceder sus acciones, que son titulos
negociables, de conformidad con lo establecido en cl tnico aparte del Articulo 192
del C6digo de -Comercio, y cuya circulacién puede ser restringida, pero no climinada
absolutamente.

11. De conformidad con lo expresado, los Estatutos Sociales de las compafifas
—va que la ley no consagra este derecho— establecen de ordinario, en favor de los
accionistas, el derecho preferente para adquirir las acciones que alguno de ellos quiera
enajenar, en las condiciones sefialadas por el cedente. ) :

12. El accionista tiene también el derecho de hacerse representar en las Asam-
'bleas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 285 del Cédigo de Comercio,
el cual, con ocasién de establecer limitaciones a tal representacién, implicitamente
consagra ese derecho, v, a la vez, establece que ni los Administradores ni los Comi-
sarios, ni los Gerentes de la compaiiia pueden ser mandatarios de los accionistas en
la Asamblea General. )

13. En el supuesto de que la Asamblea no hubiere nombrado Comisario ¢ de
que éste estuviere impedido o no hubiere aceptado, esto es, en cualquier hipotesis en
que los Comisarios no existieren, cualquier socio —que obviamente es un interesado—
tiene el derecho de ocurrir ante el Juez de Comercio del domicilio de la sociedad, para
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solicitar que nombre Comisarios; y el Jucz, previa audiencia de los Administradores,
nombrara los Comisarios que falten {Articulo 287 del Cddigo de Comercio).

14. Un nimero dc socios que constituyan la tercera parte de los que concurren
a una Asamblea, o que representen la mitad del capital representado en la misma,
tienen el derecho de pedir que la reunién de la Asamblea se difiera por tres (3) dias,
cuando manifiesten no estar bastante informados de las materias sometidas a deli-
beracién. Este derecho sélo puede ejercerse por una sola vez sobre el mismo objeto,

Como puede apreciarse, este derecho no corresponde individualmente al accio-
nista, sino en la medida en que sea titular del nimero de acciones antes mencionado
(la mitad del capital representado en la Asamblea), o que la tercera parte de los
accionistas que concurran a la Asamblea apoyen la solicitud (Articulo 288 del Co-
digo de Comercio).

15. Cualquier socio ticne el derecho de cumplir, a expensas de la compaiiia,
las formalidades de publicidad necesarias para su constitucién regular (Articulo 211
v siguicntes del Cédigo de Comercio), si las mismas no hubicren sido cumplidas por
los Administradores Sociales dentro de los 15 dias siguientes a la firma del Docu-
mento Constitutivo, v si, ademas, ese accionista tuviere en su poder los recaudos nece-
sarios para cumplir tales formalidades (Articulo 218). Asimismo, cualquier socio
puede pedir que se le dé por liberado de la obligacién que contrajo al suscribir accio-
nes en una sociedad anénima, si transcurren tres meses desde el vencimiento de los
quince (15) dias que la ley otorga para regularizar una sociedad en constitucién,
sin que esa regularizacién haya ocurrido (Articulos 215 y 220 del Cdédigo de Co-
mercio).

16. De conformidad con lo expresado en el Articulo 290 del Cédigo de Co-
mercio, contra las decisiones de Asamblea manifiestamente contrarias a los Estatutos
o a la ley, cualquicr accionista tienc e! derecho de formular oposicién ante el Juez
de Comercio del domicilio de la sociedad. y éste, oyendo a los Administradores, si
encuentra que existen las infracciones denunciadas, puede suspender la ejecucién de
las decisiones viciadas y ordenar que se convoque una nueva Asamblea para decidir
sobre el asunto. La accién que concede este Articulo debe ser ejercida dentro de
los quince (15) dias contados desde la fecha en que se dicte la decisién viciada. Si
la decision reclamada fuere confirmada por la Asamblea —que deberd tener el
quérum, decidir con la mayorfa y proceder de conformidad con lo establecido en los
Articulos 280 y 281 del Codigo de Comercio—, tal decisién seria obligatoria para
todos los socios; v si la misma determina ¢l derecho del socio a retirarse de la com-
paiifa de conformidad con lo expresado en el Articulo 282, se procederd de acuerdo
a lo preceptuado por éste. Esta accion es de naturaleza precautelativa, y se ejerce
con la finalidad de evilar que la decisién de Asamblea viciada pueda ser ejecutada,
causando danos a la sociedad, maxime si se considera que pueden crearse situaciones
que afecten a terceras personas, en la cjecucién de aquella decisién. El tramite de
este procedimiento debe realizarse con la mayor celeridad, ya que el mismo, segin
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, supone un procedimiento de juris-
diccién voluntaria —no contencioso—, y tiene cardcter sumario.

17. Ademis de la accién de naturaleza preventiva y sumaria segin lo expre-
sado, que consagra el Articulo 290 del Cdédigo de Comercio, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia cualquier socio tiene también el derecho
de ejercer una accidn ordinaria, de acuerdo con los principios generales del derecho
comdn, civil ¥ mercantil, para pedir la nulidad de las decisiones de la Asamblea con-
trarias a la ley o a los Estatutos, salvo en la hipdtesis de que la decisidén viciada esté
afectada de nulidad relativa vy de que habiéndose ejercido la accidén prevista en el
Articule 290 citado, la Asamblea de Accionistas convocada en ejecucién de lo previsto
en dicha disposicién hubiere confirmado la decisién viciada.
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. El tramite judicial de esta accién habria de sustanciarse de conformidad con lo
previsto en ¢l Cddigo de Procedimiento Civil v en el Cédigo de Comercio para el
juicio ordinario mercantil; y dicha accidn tendria, a nuestro modo de ver, un lapso
de prescripcién de diez (10} afios, contado desde la fccha de la asamblea en que se
cometié la infraccién.

18. De conformidad con lo previsto en el Paragrafo Tercero del Articulo 21
de ta Ley de Mercado de Capitales, del 29 de abril de 1975 {Gaceta Oficial N? 1.744
Extraordinaria, del 22 de mayo de 1975), “...cuando un accionista que sea titular
de por lo menos el vecinte por ciento (20% ) de las acciones representativas del capital
suscrito de una socicdad, desee hacer oferta publica de ellas, la sociedad de que sc
trate cstard obligada a suministrar a la Comisién Nacional de Valores la informacidn-
que sc le requiera conforme a lo establecido en la encabezamiento de este Articulo...”.

Queremos llamar la atencién sobre la importancia que reviste para un accionista
minoritario que seca titular del veinte por ciento (20% ) de las acciones de una com-
pafifa andnima, el ejercicio del derccho que le otorga el citado Pardgrafo Tercero del
Articulo 21 de la Ley de Mercado de Capitales. Ese derccho le permite plantear
ante la Comisién Nacional de Valeores que, dada su intencidon de hacer oferta piblica
de las acciones de que es titular, solicite a la compafifa el suministro de la informacién
a que el propio Articulo 21 citado se contrag. La Comisién Nacional de Valores ticne
facultades para requerir, incluso coactivamente, ¢l envio dc la informacidn necesaria
para .el cumplimiento de los tramites de la autorizacién para hacer oferta piblica.
Finalizado ¢l procedimiento, v acordada la autorizacién para hacer oferta pablica, la
compaiifa de que se trate queda sometida al control de la Comisién Nacional de Va-
lores, con todas las garantias y dercchos para el accionista cstablecidos en la Ley de
Mercado de Capitales, y muy particularmente, entre ellos, los derechos que dicha Ley
otorga a los accionistas minoritarios cn los Articulos 122 y siguientes. Entre esos
derechos cabe citar el derecho a que se repartan como dividendos no menos del cin-
cuenta por ciento (50% ) de las utilidades netas obtenidas anualmente por la com-
pania, y de ese porcentaje no menos del veinticinco por ciento (25%) en efectivo;
el derecho a nombrar uno de los dos (2) Comisarios que debe tener la Compaifiia
sometida al control de la Comisién Nacional de Valores; el derecho a la convocatoria
oportuna de la Asamblea Ordinaria de Accionistas que debe conocer sobre aprobacién
del balance y reparto de dividendos, y en su defecto, la posibilidad de que sea la
propia Comisién quien ordene la convocatoria; y las sanciones penales con que con-
mina la Ley mencionada a los Administradores de las compaifiias que incurran en los
supuestos previstos en los Articulos 127 y 147 siguientes.

Como quiera que segn la letra del Articulo 200 del Cédigo de Comercio “las
sociedades mercantiles se rigen por los convenios de las partes. por las disposiciones
de este Cdodigo vy por las del Cédigo Civil”, resulta obvio que en los documentos
constitutivos de las sociedades pueden reconocerse a los accionistas derechos distintos
y adicionales a los contemplados en la legislacion mercantil y en la de mercado de
capitales, siempre y cuando esos derechos no mnieguen los que son fundamentales a
otros accionistas, ni qucbranten la ley, el orden piblico o las buenas costumbres.
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Es dogma del constitucionalismo el que los Parlamentos rcpresentan de manera
inmediata al pueblo. No corresponde aci analizar la naturaleza de la “representacion”;
basta solo admitir que ellos, por su integracién plural y por ser emanados de la vo-
luntad inmediata del pueblo, son los censores natos de la actividad politica de quicnes
conducen al Estado, y son los encargados, en primer término, de mantener a éstos cn
la defensa de los intcreses y aspiraciones de la colectividad.

La existencia del Parlamento trae como corolario:

19) Que este Cuerpo establece las normas (funcién legislativa).

29) Que no se agota en csta primera competencia, sino que su fuerza es mayor:
es el control politico que ejerce, buscando el equilibrio entre las prerrogativas parla-
mentarias y la libertad de accién del Gobierno. A esta actividad desarrollada por el
Parlamento se llama control, que se convierte en actividad més apasionante en tanto
que el controlador resulta, en cierta medida, controlado por la accidn-reaccién del
controlado.

En todo caso, para que el control sea eficaz, es necesario que éste sea idéneo
en la exigencia de la responsabilidad del controlado. Si bien ¢s cierto que quien con-
trola no decide, solo influye en la decision que toma cl controlado, debe poder poner
en funcionamiento una responsabilidad, sea penal, administrativa y civil, mejor politica
y aun moral. El censor cumple al hacer ptiblica la no adecuacidn entre ¢l administra-
dor y los intereses de la comunidad,

Estas relaciones de control se dan en cualquier sistema de gobierno, sea parla-
mentario o presidencialista. En el primer caso existen procedimientos preestablecidos
de naturaleza juridica, que permiten regular los conflictos entre el Parlamento y el
Gobierno, y esto es una ventaja y no despreciable, pero en ambos ¢l control existe y
el controlador lo ejerce por medio de votaciones, interpelaciones, preguntas, comités
de investigaciones y encuestas, medios éstos los més conocidos, aunque no la totalidad
de los mismos. Piénsese solo en las facultades financieras del Parlamento y el papel
del Contralor o de los Tribunales de Cuenta, o del Fiscal; el control especifico de la
politica internacional.

Resumiendo. 19) Todo Parlamente, al Iado de su cldsica funcién de legislar, es
censor natural del Gobierno. 2°) En este nucvo cometido ha creado ‘mecanismos ido-
ncos de control, que varfan de pais a pais. 39) El censor exige la responsabilidad del
administrador. 49) El censor estd limitado, como el controlado, en funcién de la
eficacia y la proteccidn de los altos cometidos estatales.

Como culminacién de un proceso 16gico, la actual Constitucion establece, en su
Articulo 139, lo siguiente:

“Corresponde al Congreso legislar sobre las materias de la competencia nacional
y sobre el funcionamicnto de las distintas ramas de! Poder Nacional”.

“Es privilegio del Congreso decretar amnistias, lo hard por ley cspecial”.

“El Congreso ejerce también ¢l control de la Administracion Piblica Nacional
en términos establecidos por esta Constitucién™.



84 ‘REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 14 / 1983

De Ia mera lectura del precitado articulo se deduce que ¢l Congreso ejerce el
control de la Administracién Piblica Nacional, y entre nosotros cs ejercido:

Primero—Control de la Cdmara sobre el Presidente.  Ciertamente no conoce
la Repiiblica del sistema de “empeachemen”. La responsabilidad penal del Presidente
solo puede ser exigida por la Corte Suprema de Justicia. Pero, en todo caso, para ser
sometido a juicio, ¢l Senado de la Repiblica debera dar su conformidad.

- Debatida es la cuestién de si las Cidmaras pueden censurar, desde ¢l punto de
vista ético, la politica y actividad cumplida por el Jefe del Estado. A mi juicio no hay
nada que se oponga a ello. Por el contrario, el blogque de la constitucionalidad asi
parece preverlo. Atin admitiende que el Mensaje no es objeto de improbacién o
aprobacion, la Camara puede pronunciarse sobre todos y cada uno de los elementos
de informacién que dicho mensaje contenga. Como quedé dicho, ¢l censor cumple
con su cometido al hacer recaer sobre medidas determinadas el enfoque de Ia critica.

Segundo.—Control del Parlamento sobre los Ministros. Indcpendienitemente
de la responsabilidad penal, civil o administrativa, el Parlamento cjcrce constitucional-
mente sobre los Ministros, tres controles importantes:

19) Los Ministros pueden ser interpelados por cada una de las Cémaras.

2¢) Los Ministros deben informar a las Cdmaras anualmente sobre su gestion,
y los gastos que con motivo de ella se han ocasionado.

39) El voto de censura reservado a la Camara de Dlputados El voto de censura
trae, de habersc aprobado con las’ formalidades exigidas por la Constitucion, la des-
titucién del Ministro.

El censor ejerce pucs, la tipica responsabilidad politica del gobernante. Esta res-
ponsabilidad, que no esti fundada ni sobre una infraccién de naturaleza penal, ni
sobre una falta civil objetivamente determinada, nace csencialmente de elementos
subjetivos, en donde la apreciacién de los mismos corresponde a la Asamblea. Su
campo de accién es inconmensurable; puede nacer de todo acto cumphdo por un
Ministro en el ejercicio de sus atribuciones, de su actitud, de su accidn o su inaccidn,
de sus intenciones. La conducta del Ministro es enjuiciada no desde el dngulo de la
legalidad, es hecho exclusivamente de la oportunidad politica que juzga soberanamentc
el Parlamento (ver Andrés de Blonay).

49) FEl control financiero de las Cémaras es ejercido por el Parlamento a
priori, aprebando la Ley de Presupuesto. A posteriori, de manera directa a través de
las Comisiones de Investigacién o por intermedio del Contralor General de la Re-
piiblica, sin descartar, claro cstd, el voto de censura a los Ministros.

59) El control de la legalidad lo ejercen las Camaras, también de manera in-
mediata, a través de las investigaciones o por intermedio del Fiscal General de la
Reptiblica, quien estd obligado a enjuiciar a los Ministros, si asi las Cdmaras lo ordenan.

69) Control sobre la politica internacional. Ademds del voto de censura al Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, el Parlamento autoriza el envio o la recepcion de
misiones militares, autoriza el nombramiento de Embajadores permanentes y, por
supuesto, aprueba o imprueba, pudiendo reservar parte de los mismos mediante el
procedimiento de ley formal, los Tratados celebrados por la Repiblica.

79) Puede, por la via de la interpelacion a los Ministros y a altos funcionarios
del Estado, ejercer el control de informacién mediante el procedimiento de las
preguntas o “‘question”.

La “question” o preguntas es un mecanismo de control parlamentario tipico en
donde existe responsabilidad politica de los Ministros ante el Parlamento. Sin embargo
puede ser usada en cualquier tipo de Gobierno. Puede ser definido como una peticién
de explicacién sobre un punto determinado dirigido por un parlamentaric a un Mi-
nistro. Ella busca obtener de la Adminisiracién una informacidn necesaria, hace que
la Administracién intervenga y subsidiariamente al plantear la pregunta expone los -
failos de la Administracién y propone los remedios. De tramitacién rapida en Gran
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Bretafia, en donde juega up gran papel para controlar el Gobierno, se hace de pesada
tramitacién, por su naturaleza cscrita, en Francia. Las preguntas implican obligato-
riedad para el Gobierno a responderlas, lo cual no quierc decir que los Ministros
queden exceptuados de hacerlas, de conformidad a las normas juridicas tipicas del
pais. Punto este que analizaremos luego.

Es necesario separar las preguntas de las interpelaciones y de los debates gene-
rales. Bien es cierto que la interpelacién es el género, pero la pregunta es la especie.
Las interpelaciones propiamente dichas versan sobre una politica y sirven de paso
previo a abrir el debate sobre ¢l voto de censura. De su parte, los debates generales
nacen normalmente de la obligacién del Gobierno de presentar periddicamente al
Parlamento determinada informacién. Come quedé dicho estas informaciones generan
un debate general en Camara, que culmina con la aprobacién o no de mociones de
recomendacién para ¢l Ejecutivo. En Colombia los debates generales pierden interés,
porque estd prohibido al Parlamento hacer cualquier género de recomendaciones al
Gobierno; no asi entre nosotros.

Parecc conveniente recordar que actualmentc en la Democracia espafiola, las
preguntas tienen un procedimiento especial pautado en el Reglamento del Congreso de
Diputados. En efecto, el Articulo 128. parrafo 2, dice: “La pregunta consiste en la
simple cuestién planteada por escrito de si un hecho es cierto, si alguna informacién
ha llegado al Gobierno o si es exacta, si el Gobierno va a comunicar al Congreso
documentos o noticias, o si se ha tomado o va a tomar alguna providencia sobre up
tema”. Dichas preguntas sc han de presentar por escrito al Presidente de la Camara y
¢l Gobicrno tienc la facultad, de conformidad con el Articulo 130 del Reglamento,
de declarar que no pucde contestar. La respuesta negativa debe ser motivada y debe
producirse, al menos en el Senado, dentro de veinte dias de plazo, a menos que soli-
cite del mismo el aplazamiento por el lapso de un mes. La respuesta puede ser por
escrito u oral. En este dltimo caso no puede exceder de quince minutos. La réplica
del Diputado, cinco minutos. Igual lapso para la ddplica.

Nétese que cn el sistema espafiol la “cuestién” puede no ser contestada, pero la
negativa siempre debe ser motivada, Entrc nosotros nada establece el Reglamento ¥y
la figura de la “cuestién” es confundida con la genérica de interpelacién. Lamenta-
ble sitvacién que debe ser remediada de inmediato. Con una buena reglamentacién
de la “cuestién” muchos de los largos debates no tendrian lugar y las interpelaciones
ministeriales podrian ser mas itiles y perder la falsa solemnidad que las hace ino-
perantes y hasta fastidiosas. ’

80) La encuesta parlamentaria. En los paises tipicamente presidencialistas, como
en los Estados Unidos, el papel preponderante que juega en el control del Gobicrno
la interpelacién en Francia y la “cuestién” en ¢l Reino Unido, es llenade por la en-
cuesta parlamentaria “investigating committees” En los Estados Unidos la facultad
de realizar encuestas nace de [a necesidad que tiene el Parlamento de estar informado
para legislar. Entre nosotros es una consecucncia directa de la facultad de control y
del Articulo 160, en donde se establece explicitamente la facultad de investigacién de
los Cuerpos legislativos 0 sus comisiones, que pueden rcalizar las investigaciones que
juzguen convenientes, en conformidad con el Reglamento.

En el Articulo 161 se establece una norma de coordinacién de competencia con
¢l Poder Judicial, segin el cual el ejercicio de la facultad de investigacidn del Parla-
mento no afecta las atribuciones especificas del Poder Judicial y se declara la obliga-
toriedad de los jueces de evacuar las pruebas para las cuales reciban comisién del
Parlamento. '

Asimismo, en la disposicién transitoria 102 se establece que quienes incumplan el
deber de comparecencia y de colaboracién ante el Parlamento o sus Comisiones, serd
castigado con prisién de quince dias a tres meses, debiendo, ademds, el culpable,
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quedar inhabilitado en el ejercicio de su profesidn por un tiempo igual al de su prision,
terminada ésta.

El proceso de investigacién o de encuesta parlamentaria consiste en que la
Camara ordene a una dc sus Comisiones Permanentes o a una Comision Especial,
que retina la informacién necesaria para permitir ejercer su misién de control y el de
presentarle un informe sobre el cual clla pueda tomar una decisidn.

De alli que en el Derecho venczolano sea nececsario:

19) Que la Cadmara, quien es en Ultima instancia la depositaria de la facultad
de investigacién, ordena o autorice la continuacién de una cncuesta.

2¢) Que la cncuesta se realice para reunir informacién necesaria al cometido
que sea fijado. Este extremo es importante ya que en muchos casos la encuesta ha
sido desviada de su finalidad, con clara intencién politica.

3¢) Que la encuesta garantice la objetividad de los encuestadores y los derechos
constitucionales de los encuestados.

En efecto, ni la Comisién ni la Cdmara pueden alterar ¢l principio de legalidad
y libertad v siempre quedardn a salvo los derechos y garantias que la Constitucidn
establece para los ciudadanos.

Es necesario recordar que el bloque de la constitucionalidad, en materia de derecho
de garantias individuales, no circunscribe lo establecido en la propia lista de la Cons-
titucién. En efecto, el Articulo 50 establece que la enunciacién de los derechos y
garantias contenidas en la Ley Fundamental, no puede entenderse como negacion
de otro, que siendo inherente a la persona humana no figure expresamente en ella.
Y afiade que la falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba cl ejer-
cicio de los mismos,

La legitimacidn activa para encuestar la tienen los Diputados y Senadores en
sus respectivas Camaras. Por via reglamentaria, puede un miembro de una de las
Camaras asistir con derecho a voz, pero sin voto, a las sesiones de la otra Cimara.
En todo caso los miembros de Ia misma Cdmara pucden hacerse invitar a las sesiones
de una Comisidn, teniendo también derecho a voz pero no a voto. La legitimacion
pasiva la tienen, en primer término, los funcionarios plblicos nacionales, tanto central
como descentralizada, y en segundo término todo ciudadano.

Es neccesario diferenciar entre dos situaciones distintas:

a) El deber de comparacer.

b) El deber de informar.

Aparentemente por la redaccidén del Articulo 160 parecicra que el funcionario
de Ia Administracién Estadal o de la Administracion Municipal, no esta obligado a
comparecer, pero tal interpretacién no resiste el analisis detallado de la norma. Cuando
el constituyente habla de los particulares la norma se vuclve genérica. En cfecto,
los funcionarios de los Estados o de la Administracion Municipal son también “par-
ticulares”, y como tales estin obligados a comparecer ante ¢l Congreso.

En cuanto al derecho de informar, varia. En efecto, dcben distinguirse varias °
circunstancias. Estando garantizado para los comparecientes, funcionarios o no, el
disfrute de los derechos y garantias constitucionales, y siendo éstos, independiente-
mente de reglamentacién o no, cualquiera de los inherentes a la persona humana,
puedan ser alegados cualquiera de ellos para excepcionarse del deber de informacidn.
Cabe, usando una expresién del Derecho Penal, afirmar que nadie puede ser obli-
gado a contestar preguntas que lesionen cualquiera de sus dercchos, de garantias in-
dividuales, ya que no se le puede exigir otra conducta a quicn se sienta lesionado en
los mismos. Por ejemplo, nadie puede ser oblizado a declarar contra si mismo;
nadie puede ser obligado a admitir Ja comision de un delito; nadic pucde ser obli-
gado a admitir el encubrimiento a una conducta delictual; nadie puede ser obligado
a actuar de tal manera que su accién pueda serle imputada desde el punto de vista
del derecho penal. Es de hacer constar que los comparecientes son responsables de
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todas sus afirmaciones e informaciones, no estando protegidos por las prerrogativas
que la Constitucion confiere a los Parlamentarios.

Nadie puede ser cbligado a violar el secreto protegido por la ley. En tal sentido
no se podrd violentar a las personas para que violen sccretos sumariales en los
términos del Cédigo Penal; ningin sacerdote podrd ser obligado a hacer piblicos
hechos cuyo conocimiente provengan de la confesién. Ningin profesional podrd ser
obligado a declarar hechos protegidos por las leyes de ejercicio de determinadas pro-
fesiones, como la médica, la de periodista, etc. Ningdn militar puede ser obligado a
declarar sobre materias reservadas por razén de la seguridad del Estado; ningin poli-
cia podra declarar sobre hechos que lesionen la seguridad del Estado, y ningin
funcionario podra declarar sobre hechos determinados secretos por la Administracién,
de conformidad con la Ley de la Administracién Central.

.La existencia de la garantia para este tipo de secreto no enerva la facultad
investigadora. de la Camara. En efecto, la encuesta tiene un objetivo, que general-
mente se resuelve c¢n un interés econdmico o en un interés politico. En materia
econémica la Ley Orgdnica de la Contraloria sefiala los procedimientos y mecanismos
para hacer cfectivo cl control a posteriori en materia de gastos, sin necesidad de
violentar el secreto fundamentado en la seguridad del Estado. En materia de los
llamados secretos profesionales la encuesta, que no va a cstablecer 1a responsabilidad
penal, debe garantizar a los comparccientes sus garantias; pero no hay que olvidarse
que lo importante en una encuesta no es la determinacién de una conducta especifica,
sino la determinacién de una conducta genérica que sirva de base a una politica.
Y en cuanto al secreto administrativo, cxisten los mecanismos ordinarios, que no
pueden ser desconocidos por el Parlamento, en especial las normas sobre compe-
tencia y extralimitacién de funciones que establece la Constitucién. Si la Adminis-
tracién declara una informacion secreta, fundamentidndose en la Ley de la Adminis-
tracién Central. como secrcto, cabe todo género de recursos contencioso y conten-
cioso administrativos contra ese acto.

Tratamiento especial amerita el testimonio de funcionarios ante las Comisiones
de encuesta. En efecto, los funcionarios estén determinados al jerarca administrativo
correspondiente, entre nosotros el Ministro. (En qué medida puede impedir el Go-
biernc a sus agentes responder a las cuestiones que les son formuladas por las Co-
misiones Parlamentarias?

En Derecho Comparado no hay una respuesta general. En el Japén se establece
que si un funcionario se niega a contestar, el jefe de su departamento ministerial
debe explicar y justificar la negativa y si eso no se hace en c¢l lapso de dicz dias
el testigo se encuentra en la obligacién de responder. En Alemania se exige la auto-
rizacién ministerial para responder, pero ésta se pucde negar alegando “ser perju-
dicial a la seguridad publica 0o que haga especialmente precaria y dificil la ejecucion
de la funcién piblica”.

Entre nosotros los funcionarios subalternes tienen la obligacién de responder si
han sido autorizados por el Ministro; si el Ministro les ha obligado al silencio debe
justificar ese silencio ante la Cémara, dando razones claras sobre en qué medida
afecta la seguridad del Estado la divulgacién de esos datos. En todo caso, no para
el subalterno sino para el Ministro, puede originarse un debate sobre la procedencia
o no de un voto de censura. Esti claro que no serd procedente un voto de censura
para un Ministro que interrogado por una Comisién niegue gque se va a proceder a
la devaluacién de la moneda, ni al establecimiento de un control de cambios, y dos
horas después la medida sea tomada. El voto de censura puede ser tomado por la
politica de devaluar, por la politica de establecer el contrel de cambios, pero no por
haber negado la informacién, ya que de haberse trasmitido la noticia, la Republica
seguramente hubiera sufrido mayores trastornos.
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No se podrd cxigir a un Ministro que informe sobre ¢l nombre de funcionarios
de seguridad, de agentes secretos en el exterior, porque ello dana a la seguridad del
Estado. Podrd dirsele un voto de ccnsura si la politica del Ministro ha sido descui-
dada cn el nimero de agentes, en la forma del funcionamiento del servicio, pero no
en la negativa a identificar a dichos agentes.

Resumiendo. Frente a las facultades de control de la Cémara y en especial frente
a las facultades de encuesta de las Camaras, no hay habitante de la Republica que
pueda necgarse a comparecer ante ellas o sus Organos, pero en acatamiento de la
Constitucion, no todos estin cobligados a responder a las preguntas; existen los limites
derivados de los dercchos y garantias de los ciudadanos, en cuyo beneficio se con-
trola el Estado de Democracia abierta que impera en Venezuela. Existe el sigilo ori-
ginado en el ejercicio de ciertas profesiones y existe ¢l secreto en beneficio de la
seguridad del Estado.

Como es natural, las excepciones al principio tienen que ser de interpretacién
restringida, pero deben ser respetadas, y por Gitimo, siendo un interés realmente par-
ticular, de facil detéctamiento, las Cdmaras pueden armonizarse con la Administracién
en la alta funcién de control.
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I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Administracién Central

A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

—Decreto N9 1.936 de 26-3-1983 mediante el cual se dispone que el Consejo de la
Industria Naval estard integrado por un representante de los astilleros privados nacio-
nales designadoe por el Consejo Venezolano de la Industria y por el Presidente del Insti-
tuto Nacional de Puertos, ademas de los representantes de los organismos sefalados en
el articulo 12 del Decreto N?¢ 927 de fecha 16-5-1975 mediante el cual se reformé el
Decreto N© 641 de fecha 23-12-1974. G.0O. N© 32.718 de 4-5-1983.

—Decreto N© 2.016 de 26-5-1983 mediante el cual se crea la Comisién de Trans-
porte para la ciudad de Valencia, Estado Carabobo, con el objeto de analizar la pro-
blemdtica del transporte y del trénsito de dicha ciudad y de su 4rea metropolitana
y coordinar los criterios y la gestion de las autoridades nacionales, regionales y locales
competentes en el sector. G.0. N? 32.740 de 3-6-1983.

B. Organizacion Ministerial

a. Comisiones Interministeriales

—Resolucion conjunta Nos. 853, 91 y G-370 de los Ministerios de Fomento, Educa-
cién y de Sanidad y Asistencia Social de 24-3-1983 mediante la cual se declara de
caricter permanente la Comisién Interministerial de cantinas cscolares creada con
fecha 12-5-77, integrada por los Ministerios de Fomento, de Educacién, de Sanidad
y Asistencia Social y el Instituto Nacional de Nutricién; cuya coordinacién la ejercerd
el Ministerio de Educacién por intermedio de la Oficina Nacional de Comunidades
Educativas. G.0. N¢ 32.701 de 8-4-1983 :

b. Ministerio de Defensa

—Decreto N9 2.011 de 26-5-1983 mediante el cual se dispone que el Segundo Conse-
jo de Guerra Permanente con sede en Maracay se denominara Conscjo de Guerra Per-
manente de Maracay. G.0. N9 32.738 de 1-6-1983.

¢. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Resolucién del Ministerio de Transporte y Comunicaciones mediante la cual se¢ dicta
el Reglamento Interno del Ministerio de Transporte y Comunicaciones. G.0. N? 3.192
Extraordinario de 1-6-1983.

d. Ministerio de Agricultura 'y Cria

—Reésolucién N2 173 del Ministerio de Agricultura y Cria de 15-4-1983, mediante la
cual se crea, con caradcter ad-honorem, la Comisién Nacional de Prevencién contra la
Peste Porcina Africana, que tendra por objeto coordinar la ejecucién de actividades
administrativas y legales para hacer frente a una emergencia zoosanitaria. G.0. N¢
32.707 de 18-4-1983.
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. e. Ministerio de Educacion

L

a’. Oficina Central de Orientacion y Admision al Subsixrem;:z de

Educacion Superior

-—Resolucién NO 8 del Ministerio de Educacion de 5-5-1983 mediante la cual se crea
la Oficina Central de Orientacién y Admision al Subsistema de Educacién Superiol
{OCOAES) para asesorar al Consejo Nacional de Universidades en toda materia rela-
cionada con el Sistema Nacional de Orientacién y Admisién a la Educacién Superior.
G.0. N9 32.724 de 12-5-1983.

b'. Comisiones

—Resolucién N9 101 del Ministerio de Educacién de 14-4-1983 mediante la cual se
designa una comisién .que tendrd por objeto realizar un estudio de factibilidad det
proyecto de creacién de la Universidad Privada Cecilio Acosta, con sede en Mara-
caibo, Estado Zulia. G.0. N¢ 32,710 de 22-4-1983.

—Resolucion N¢ 130, del Ministerio de Educacion, de 11-5-1983, mediante la cual
sc designa una Comisién Interventora’del Instituto Ciclo Diversificado Licenciado
Aranda, integrada por los ciudadanos que en ella se mencionan, quienes asumiran las
funciones directivas de dicho Instituto. G.0. N¢ 32.726 de 16-5-1983.

c. Universidades Experimentales

—Resolucidn del Ministerio de Educacién mediante la cual se dicta e! Reglamento
General de la Universidad Experimental Simén Bolivar. G.O. N 3.189 Extraordi-
nario de 26-5-1983.

~—Resolucién del Ministerio de Educacién mediante la cual se dicta ¢l Reglamento
de la Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt. G.O. N¢ 3.188 Ex-
traordinario de 26-5-1983.

2. Administracion Descentralizada
A. Fundaciones

—Decreto N¢ 1.938 de 26-3-1983 mediante el cual se procede a constituir una fun-
dacion que se denominara “Instituto Venezolano de Planificacién” (IVEPLAN). G.O.
N© 32.701 de 8-4-1983.

—Decreto N9 2.013 de 26-5-1983 mediante el cual se procede a constituir una fun-
dacién que se denominard “Fundacién Cultural Penitenciaria”, la cual tendrd como
objeto primordial, impulsar las actividades teatrales y toda clase de actividades artis-
ticas ‘en los centros penitenciarios del pais. G.0. N9 32,738 de 1-6-1983.
B. Colegios Profesionales
—Decreto N9 1.970 de 18-4-1983 mediante el cual se dicta el Reglamento Parcial
N¢ 1 de la Ley de Ejercicio de la Medicina. G.0. N¢ 32,707 de 18-4-1983.
3. Organismos con autonomia funcional

A. Conrtraloria General de la Repiblica

—Reglamento Interno de la Contraloria General de la Reptiblica. G.0. N¢ 3, 138 Ex-
traordinario de 12-4-1983.



94 " REVISTA DE DERECHO PUBLICO N© 14 / 1983

—Resoluciun Organizativa N© 1 sobre Organizacién y Funcionamiento de los Organos
y Dependencias adscritos al Despacho dei Contralor y a la Direccion General de la
Contraloria. G.0. N¢ 3,138 Extraordinario de 12-4-1983.

—Resolucién Organizativa N¢ 2 sobre Organizacion y Funcionamiento de la Direccién
General Técnica. G.0. N© 3.138 Extraordinario de 12-4-1983.

— Resolucién Organizativa N¢ 3 sobre Organizacién y Funcionamiento de la Direccién
General de los Servicios Juridicos. G.0. N¢ 3.138 Extraordinario de 12-4-1983.

— Resolucién Organizativa N9 4 sobre Organizacién y TFuncionamiento de la Direc-
cién General de Control de la Administracion Central. G.0. N9 3.138 Extraordinario
de 12-4-1983.

—Resolucién Organizativa N© 5 sobre Organizacién y Funcionamiento de la Direc-
cié6n General de Control de la Administracién Descentralizada. G.0O. N9 3.138 de
12-4-1983.

— Resolucién Organizativa N9 6 sobre Organizacién y Funcionamiento de la Direc-
cién General de Control de Estados y Municipios. G.O. N© 3.138 Extraordinario de
12-4-1983.

B. Consejo Supremo Electoral

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 16-2-1983 mediante la cual se
dicta el Reglamento Interno de este Organismo. G.0. N¢ 32,733 de 25-5-1983.

II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sistema Financiero
A. Crédito Piiblico

—Decreto N9 1964 de 15-4-1933 mediante el cual se procede a la emisién de la
Trigésima Segunda Emisién de Letras del Tescro, hasta por la cantidad de tres mil
cuatrocicntos sesenta y dos millones de bolivares, destinados a mantener la regula-
ridad de los pagos de la Tesoreria Nacional, G.0. N¢ 32.706 de 15-4-1983.

—Decereto N9 1984 de 29-4-1983 mediante el cual se dicta la Reforma del Decreto
No 1.716 de fecha 30-11-1982 relativo a la colocacién de titulos de la deuda piblica
en el mercado bancario internacional. G.0. N9 32,723 de 11-5-1983.

—Resolucién N© 1.723, del Ministerio de Hacienda, de 3-6-1983, mediante la cual
se dispone que los titulos de la Deuda Piblica denominados en moneda extranjera
entregados al Instituto Nacional de Obras Sanitarias, citados en esta Resolucidn, scrin
utilizados, exclusivamente, para cancelar a las institucicnes bancarias nacionales o
extranjeras, las acreencias en délares de los Estados Unidos de América, contra pro-
vecdores y contratistas, originadas por el financiamiento de obligaciones inherentes a
las valuaciones derivadas de la ejecucién de contratos celebrados con el referido Ins-
tituto Auténomo cuyos montos hayan sido acreditados ante la Oficina del Régimen de
Cambios Diferenciales (RECADI) conforme a la presente resolucién. G.C. N¢ 32.741
de 6-3-1983.
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B. Participacion en Organismos Internacionales
1
Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para aumentar la cuota de Venezuela en el
capital del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, mediante la suscripeion
de cinco mil quinientas ochenta y ocho acciones. G.0. N9 32.751 de 20-6-1983.

2. Sistema Presupuestario
A. Normas para la elaboracién de presupuestos

—Resolucién N9, 211 de la Oficina Central de Presupuesto de fecha 7-6-1983 me-
diante la cual se dictan las normas para la Elaboracién del Proyccto de Presupuesto
por parte de los organismos mencionados cn los numerales 49 y 59 del articulo 1
de la Ley Organica de Régimen Presupuestario para el cjercicio fiscal 1984. G.0. N¢
32.743 dc 8-6-1983.

—Resolucién N9 212 de Ia Oficina Central de Presupuesto de fecha 9-6-1983 mediante
la cual se dictan las normas para la eclaboracién de los proyectos de presupuesto, de
Institutos y Servicios Auténomos, de otras personas de derecho pablico, v de las fun-
daciones con origen piblico, para el ejercicio econémico 1984. G.O. No 32.745 de
10-6-1983,

B. Ejecucion Presupuestaria

—Decreto N9 1.957 mediante el cual se dicta la Distribucién Institucional del Pre-
supuesto de Gastos del Ejercicio Fiscal de 1983, G.0. N¢ 3.130 Extraordinario de
8-4-1983.

—Resolucion N¢ 1.389 del Ministerio de Hacienda de fecha 6-10-1982 mediante la
cual se aprucba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupueste de Gastos
manejado mediante Avances. G.0. N? 32,703 dc¢ 12-4-1983.

3. Sistema de Estadistica e Informdtica

—Resolucidon N9 96 de la Oficina Central de Estadistica e Informdtica de 23-5-1983,
mediante la cual se dispone la publicacién cn el Taller Grifico de la Oficina Central
de Estadistica e Informadtica, la Encuesta de Hogares por Muestreo a nivel nacional
correspondiente al primer semestre de 1982. G.0. N9 32.731 dc 23-5-1983.

—Resolucién N© 97 de la Oficina Central de Estadistica e Informéatica de fecha 6-6-
1983 mediante la cural se dispone la publicacidn en el Taller Grafico de la Oficina
Central de Estadistica e Informatica, el Tomo IV del Anuario Estadistico de Vene-
zuela 1980. G.0. N? 32,743 de 8-6-1983.

—Resolucién N9 99 de la Oficina Central de Estadistica e Informatica de fecha 6-6-
1983 mecdiante la cual se dispone la publicacién en ¢l Taller ‘Grifico de la Oficina
Central dc Estadistica e Informdtica del Boletin de Indicadores de Coyuntura N© 15
y 16 correspondientes Cuarto y Primero de 1982 y 1983, respectivamente. G.0. N¢
32.743 de 8-6-1983. -

—Resolucién N 100 de la Oficina Central de Estadistica e Informdtica de fecha
20-6-1983 mediante la cual s¢ dispone la publicacién en el Taller Grifico de la Ofi-
cina Central de Estadistica e Informaitica, del Tomo III del Anuario Estadistico de
Venezuela 1980. G.0. N¢ 32.751 de 20-6-1983.



96 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 14 / 1983

—Resolucién N© 101 de la Oficina Central de Estadistica e Informética de fecha
27-6-1983 mediante la cual se dispone la publicacién en el Taller Grifico de dicha
Oficina del Tomo V del Anuario Estadistico de Venezuela. G.Q. N¢ 32.757 de
29-6-1983.

4. Sistema de personal

—Resolucién del Ministerio de Educacién mediante la cual se dicta el Reglamento
del Personal Docente del Instituto Universitario Pedagogico de Caracas. (Reimpresién
por error de copia). G.O. N? 3.198 de 8-6-1983.

5. Sistema de Obras y Adquisicién de bienes

—Decreto N9 1,980 de 29-4-1983 mediante el cual se dicta el Reglamento sobre Lici-
taciones Pablicas, Concursos Privados y Adjudicaciones Dircctas para la Contratacion
de Obras y Adquisicién de Bicnes Mucbles por la Administracién Central. G.0. N¢
32.717 de 3-5-1983.

—Resolucién N? G-402 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de fecha 16-6-
1983 mediante la cual se crea la Comisién de Licitaciones Pablicas y Concursos Pri-
vados necesarios para la adquisicién de Bienes Muebles por parte del Despacho. G.0.
N© 32,749 de 16-6-1983.

—Resolucién N9 G-403 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de fecha 20-6-
1983 mediante la cual se crea la Comisidn Especial de Licitacién gue tendrd a su cargo
la realizacién de Concursos Privados y Licitaciones Publicas necesarias para la adqui-
sicién dc juguetes, uniformes y zapatos por parte del Despacho, de acuerdo a la
Contratacién Colectiva Vigente. G.0. N¢ 32.751 de 20-6-1983.

6. Sistema de control fiscal

—Resolucién N9 CG-01, de la Contraloria General de la Reptblica, de 1-4-1983, me-
diante la cual se exceptiian de formular declaracién jurada de patrimonio los funcio-
narios o empleados que ocupen cualquiera de los cargos incluidos en el Manual Des-
criptivo de Clases de Cargos dictado por la Oficina Central de Personal, salvo los
que en clla se indican y que si estdn obligados a presentar su declaracidn. G.0.
N9 3.124 Extraordinario de 5-4-1983.

—Resolucién N2 CG-02, de la Contraloria General de la Repiblica, de 1-4-1983,
mediante la cual se prescriben el modelo y las instrucciones gencrales pertinentes que
servirin de gufa para la elaboracién de la declaracién jurada de patrimonio. G.G. N9
3.124 Extraordinario de 5-4-1983.

— Resolucién N@ CG-03, de la Contraloria General de la Reptblica, de 1-4-1983,
mediante la cual s¢ autoriza al Director General Sectorial de Contraloria del Ministerio
de la Defensa para recibir las declaraciones juradas de patrimonio que deben presentar
los oficiales de las Fuerzas Armadas Nacionales, asi como los sub-oficiales, clases y
soldados que desempefien cargos administrativos. G.0. N¢ 3.124 Extraordinario de
5-4-1983.

—Resolucién N° CG-04 de la Contraloria General de la Repiiblica de 1-4-1983,
mediante Ia cual, se autoriza a los Contralores Estadales y a los Contralores Intcrnos
de los Territorios Federales para recibir las declaraciones juradas de patrimonio de
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las personas quc cstén residenciadas cn el interior de la Repiiblica y al Jefe de la
Oficina de Control de Declaraciones Juradas de Patrimonio de la Contraloria General
de la Republica, de las personas residenciadas en el Area Metropolitana de Caracas.
G.0. N9 3.124 Extraordinaro de 5-4-1983.

—Resolucion N¢ 8 de la Contraleria General de la Replblica de 12-5-1983 mediante
la cual se dispone que las sociedades civiles y mercantiles, fundaciones y otras personas
juridicas, cuyo capital o patrimonio estuviese integrado con aporte, igual o mayor al
50% de las entidades mencionadas en el articulo 49 de la Ley Orgdnica de Salva-
guarda del Patrimonio PGblico, deberin- enviar a la Oficina de Control d¢ Declara-
ciones Juradas de Patrimonio de la Contraloria General dec la Repablica, una relacién
de las personas que ocupen cargos que tengan asignadas funciones de direccién y
administracién con indicacién dcl nombre, cédula de identidad, denominacién del
cargo y ubicacién administrativa. G.O. N¢ 32,728 de 18-5-1983.

Iii. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Politica de Relaciones Exteriores

—Ley Aprobatoria del Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Car-
tagena. G.0. N? 3.171 Extraordinario de 11-5-1983,

—TLey Aprobatoria de ia Decisién 169 de In Comisién del Acuerdo de Cartagena sobre
Empresas Multinacionalecs Andinas. G.0. N2 32.735 de 27-5-1983.

—Lecy Aprobatoria del Convenio de La Haya para la Represién del Apoderamiento
licito de Aeronaves. G.0. N¢ 32.700 de¢ 7-4-1983.

—Ley Aprobatoria del Convenio de Montreal para la Represion de Actos Ilicitos contra
la seguridad de la Aviacién Civil. G.Q. N¢ 32,740 de 3-6-1983.

—Enmicnda de los articulos 24 y 25 de la Constitucién de la Organizacién Mun-
dial de la Salud. G.0. N2 3.209 Extraordinario de 28-6-1983.

—ILcy Aprobatoria del Convenio Constitutivo dz la Oficina Intergubernamental para
la Informdtica. G.Q. N9 32,752 de 21-6-1983.

—Ley Aprobatoria del Acuverdo de Cooperacion Cicntifica y Tecnolbgica entre
¢l Gobicrno de la Repdblica de Venezucla y el Gobicrno de los Estados Unidos de
América. G.0. N9 32,752 de 21-6-1983.

—Resolucién N¢ PE/TA 5 del Ministerio de Pelaciones Exteriores de fecha 26-5-1983
mediante la cual sc ordena publicar en Gaceta Oficial el Protocolo para la nueva
prérroga del Convenio sobre el Comercio del Trigo. G.O. N¢ 32,744 de 9-6-1983.

2. Politica de Relaciones Interiores: Régimen Electoral

A. Registro Electoral Permanente

Resolucién s/n dcl Conscjo Supremo Electoral de 14-4-1983, mecdiante la cual
s¢ dispone que los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales que habrdn de cesar
cn el servicio activo entre el 30 de junio y el 30 de noviembre del afio en curso,
podrin inscribirse en el Registro Electoral Permanente. G.O. N¢ 32,707 de 18-4-1983.
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B. Integracién de Juntas Electorales

—Resolucién s/n del Conscjo Supremo Electoral de fecha 22-6-1983 mecdiante la
cual se dispone la forma en que se integrardn las 23 Juntas Electorales Principales.
G.0. No 32.757 de 29-6-1983.

C. Propaganda Electoral

—Resotucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 25-4-1983 mediante la cual se
dictan las Normas sobre Propaganda v Campafia Electoral para las Elecciones Gene-
rales. (Reimpresion por error de copia). G.O. N9 32.713 de 27-4-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de fecha 3-6-1983 mediante la cual
se designa una Comisién Especial con cl objeto de vigilar y hacer cfectivo cl cumpli-
miento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de propaganda elec-
toral. G.0. NO 32,741 de 6-6-1933.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de fecha 7-4-1983 mediante la cual
se dictan las Normas para la realizacién de caravanas de vehiculos durante el proceso
electoral. G.O. N9 32,701 de 8-4-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral de 7-4-1983 mediante la cual se dic-
tan las Normas para el uso de Parques, Plazas y Boulevares durante el proceso clec-
toral. G.0. N¢ 32,701 de 8-4-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral, de 10-5-1983, mediante la cual
queda prohibida la colocacién de todo tipo de propaganda clectoral que pueda ocul-
tar Ja iluminacién que las empresas de alumbrado publico mantienen en los postes Yy
en las sub-estaciones de esas empresas. G.O. N 32.728 dc 18-5-1983.

—Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral, de 23-5-1983, mcdiante la cual se
prohibe el uso de lemas que comprendan el nombre o los apellidos, de la voz ¥ de la
imagen de una persona muerta, sin la autorizacién de sus herederos, otorgada por
escrito. G.0. N9 32,732 de 24-5-1983. '

D. Fecha de elecciones

— Resolucién s/n del Consejo Supremo Electoral, de 25-4-1983, mediante la cual
se fija el domingo 4 de diciembre de 1983, para la celebracion de las Elecciones de
Presidente de la Repiblica, Senadores y Diputados al Congreso de fa Repiblica y Di-
putados a las Asambleas Legislativas dc los Estados, para el periodo censtitucional
1984-1989. G.0. N? 32,735 de 27-5-1983.

3. Justicia .
A. Organizacion Judicial

— Decreto N 1.937 de 7-4-1983 mediante ¢l cval se crea en la Circunscripcién Ju-
dicial del Distrito Federal y Estado Miranda, con sede en Caracas y jurisdiccién en
todo el territorio ‘de la Replbiica, el Tribuna! Superior de Salvaguarda del Patrimonio
Pablico. G.0. N© 32.700 de 7-4-1983.

— Decreto 2.012, de 26-5-1983 mediante el cual se designan como jueces repartidores
en materia de Salvaguarda del Patrimonio Piiblico, a los titulares de los juzgados Sép-
timo y Décimo Octavo de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcion Judicial
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del Distritc Federal y Estado Miranda con sede en Caracas. G.0. No 32,737 de
31-5-1983.

—Dccereto N9 2.014 de 26-5-1983 mediante ¢l cual se crea en la ciudad de El Tigre
y con lurisdiccién en los Distrito Simén Rodriguez v Guanipa, una Notaria Publica
que se denominard Notaria Piblica de El Tigre. G.0. N? 32.739 de 2-6-1983.

—Decreto NO 2.015 de 26-5-1983 mediante el cual se traslada la sede del Juzgado
Tercero de Primera Instancia en lo Penal, a la ciudad de Acarigua, con jurisdiccién
en la Circunscripcién Judicial del Estado Portuguesa. G.0O. N9 32.739 de 2-6-1983.

—Providencia Administrativa N¢ 69 de fecha 30-5-1983 mediante la cual se amplia
la competencia a todo el territorio nacional de los Procuradores Agrarios Auxiliares
del Procurador Agrario Nacional. G.0. N¢ 32.742 de 7-6-1983.

B. Normas sobre Evaluacién de los Jueces

—Resolucién N© 234 del Consejo de la Judicatura de 3-3-1983 mediante la cual se
dictan las Normas para la Evaluacién de Rendimiento de los Jueces. G.O. N? 32.703
de 12-4-1983.

IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo
A. Impuesto sobre la Renta

—Instrucciones Administrativas NO 1 del Ministerio de Hacienda de fecha 13-5-1983
relativas a los procedimientos de verificacién de la declaracién de rentas y de la deter-
minacién de oficio de los tributos administrados por esta Direccidn, los cuales deben
ser cumglidos por los funcionarios de la Administracién Fiscal. G.0. N¢ 32.734 de
26-5-1983. )

—Decreto N? 2.023 de 30-5-1983 mediante el cual se exoneran del pago del impuesto
sobre la renta los enriquecimientos provenientes de la enajenacién y arrendamiento
de inmuebles y nuevas construcciones urbanas y rurales, asi como los provcnientes
de la enajenacidn o arrendamiento de inmuebles dcstinados a fines educacionales, asis-
tenciales y turisticos, que obtengan las socicdades anénimas en los cuales Ia Nacidén
tenga una participacién mayor al ochenta por ciento en el capital social y que se
dediquen a la construccién, equipamicnto y renovacién urbana en la Regién Capital.
G.0. N9 32.736 de 30-5-1983.

B. Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demds ramas conexas

—Decreto N9 2.024 de 30-5-1983, mediante el cual se exoneran del impuesto esta-
blecido en la Ley de Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramas Conexas,
a las entidades y establecimientos que en él sc mencionan. G.0. N9 32.736 de 30-5-1983.

C. Aduanas

—Resolucion N? 1.691 del Ministerio de Hacienda, de 11-5-1983, mediante la cual
s¢ modifica ¢l Arancel de Aduanas dictado mediante Decrcto N2 1.384 del 15-1-1982
en relacién a los items arancelarios ndmeros 84.10.13.01, 84.10.13.99, 84.10.99.69,
84.61.12.01 y 84.61.89.99. G.O. N¢ 32,723 de 11-5-1983.
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—Resolucién NO 1.695 del Ministerio de Hacienda de fecha 17-5-1983 mediante la
cual se modifica el Arancel de Aduanas, dictade mediante Decreto N9 1.384 de 15-1-
1982 en relacién a la materia grasa en base seca, al suero de leche, las sustancias ani-
males utilizadas para la preparacién de productos opoterdpicos o farmacéuticos, Ia
vainilla. la goma laca, las materias pécticas, pectatos y pectinatos, glicerina, esperma
de ballena y de otros ceticeos, cera de abejas y otros insectos, aziicares, extracto de
malta, extractos concentrados para la elaboracién de bebidas, pulpa de remolacha,
bagazo de caiia de aziicar y otros desperdicios de la industria azucarera, heces de cer-
veceria y de destileria, residuos de la industria del almidén y anilogos, mezclas con-
centradas de antibiSticos, vitaminas u otros productos para la fabricacién de alimen-
tos para animales, cloruro de sodio con minimo de 99,5% de pureza, hidréxido de
aluminio, 6xidos, bréxido de titanio, cobre y calcio, yoduro, ortefosfatos de sodio, de
potasio, de calcio, ceniza de soda liviana, carbenato, fosfatos dobles, nitrato de plata,
ciclo pentadieno y dicido pentadieno, cloruro, fenolces alcoholes. derivados halogenados,
sulfonados, nitrados y nitrosados de los productos de la posicién 29,11, quinonas,
derivados halogenados, otros 4cidos fenoles, sus sales y derivados, dcido inosito-hexa-
fosférico, sus sales v derivados, aminas acténicas, acténimas y ciclotespénicos, sus sales
y derivados, colinas sus sales y derivados, y otros fosfoaminolépidos, compuestos diazoi-
cos, azoicos y azoxi, derivados organicos de la hidrazina o de la hidroxilamina, lcciti-
nas, ciclamatos, mescapacridina y sus derivados, piperazina y sus derivados, 4cidos nu-
cleicos y sus derivados, sulfamidas, sultonas y sultamas, vitamina Al, vitaminas B1, B2,
B3, B6, B9, Bi12, vitamina C, provitaminas y vitaminas D. E, H, K1, X2, PP, con-
centrados y mezclas de vitaminas y provitaminas, hormonas del 16bulo posterior de la
hipéfisis, morfinas sus sales y derivados, papaverina, otros alcaloides del grupo de la
androme del opio, sus sales y derivados, escopolamina, sus sales y derivados, cafeina,
cocaina, emetina, efedrina, estricnina, ergotimina, reserpina, hemialinas, estreptomicinas,
cloranfenicol, tirotricina, eritromicina, neomicina, plasma humano, suero, matertas clo-
rantes, fndigo natural o sintético, lacas colorantes, mezclas de sustancias odoriferas,
caseinas, albGminas, gelatinas, peptonas, materias proteicas, almidones, colas de al-
midén o de fécula, carbones activados, esencia de trementina, aceite de pino, esencia
de resina, aceites de alquitranes, desinfectantes, medios de cultivos preparados para
el desarrollo de microorganismos, disolventes y diluyentes compuestos para barnices
o productos similares, mezclas de estearatos de glicerina, intercambiadores de iones,
preparados antioxidantes, fenoplastos, polietilenglicoles, carboximetilcelulosa, mate-
rias albuminoideas: endurecidas, icido alginico, latex, tapones, carbon vegetal, papeles
reactivos o indicadores, recipientes de vidrio neutro, ampollas para sueros y articulos
similares, capsulas de gelatina para envases de medicamentos y otros productos ana-
logos. G.O. N¢ 3.181 Extraordinario de 17-5-1983.

—Resolucidn N¢ 1.759 del Ministerio de Hacienda de fecha 26-6-1983 mediante
la cual se modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ {.384 de
15-1-1982 en relacién a: el caolin, las harinas siliceas fésiles y otras, las tierras sili-
ceas, el talco, cl carbono, el 4cido bérico, el anhidrido cilieico, el oxido de aluminio,
otros éxidos, el biéxido de titanio, de sodio y los polietilenglicoles. G.0. N¢ 32.754 de
23-6-1983.

— Resolucién N9 1.750 del Ministerio de Hacienda de fecha 15-6-1983 mediante la
cual se dispone que podrin ser nacionalizadas las mercancias comprendidas en los items
84.10.13.01, 84.10.13.99, 84.10.99.99 que hubieren arribado al pais antes del 25-3-
1983 y el 11-3-1983. G.O. N9 32,748 de 15-6-1983.
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2. Régimen de las Finanzas
A. Régimen de la Moneda y del Control de Cambios

a. Decretos y resoluciones cambiarias

—Decreto N? 1.953 de 7-4-1983 sobre la QObtencién de Divisas a los tipos de Cambio
Preferencial. G.0. N2 32,701 de 8-4-1983. (Reimpresién por error de copia. G.0Q. N¢
32.719 de 5-5-1983).

—Decreto N9 1.987 mediante el cual se dicta la referma del Decreto 1.953 de 7-4-1983
en relacién a las autorizaciones para la obtencién de drogas. G.0. N9¢ 32.722 de
10-5-1983.

—Decreto N© 1.988 sobre la Obtencién de Divisas a los tipos de Cambio Preferencial.
G.0. N2 .32.722 de 10-5-51983.

—Decreto N9 1.994 de 13-5-1983 mediante el cual se reforma parcialmente el Decreto
N9 1.931 de 26-3-1983 referente a ingresos v egresos de divisas sujetos al régimen de
cambios diferenciales. G.0. N? 32.726 de 16-5-1983.

—Decreto N¢ 1.995 de 16-5-1983 mediante el cual se determinan los ingresos de divi-
sas sujetas al régimen de cambios diferenciales. G.0. N? 32,726 de 16-5-1983.

—Resolucién N9 1.654 del Ministerio de Hacienda de 4-4-1983 mediante 1a cual las
divisas para la importacién de mercancias no declaradas esenciales o no sujetas a
regimenes especiales, seran adquiridas al tipo de cambio fijado en la Cliusula Décima
Segunda del Convenio Cambiario celebrado entre el Ejecutivo Nacional y el Banco
Central de Venezuela. G.0. N9 32.697 de 4-4-1983.

—Resolucién N? 1.667 del Ministerio de Hacienda de 18-4-1983 mediante la cual
se definen los términos bienes de capital, insumos vy servicios a los efectos del articulo
4 del Decreto 1.930 de 26-3-1983. G.0. N@ 32.707 de 18-4-1983.

—Resolucion N© 1.782 del Ministerio de Fomento de fecha 7-6-1983 mediante la cual
se dispone que los Institutos Auténomos adscritos a este Ministerio y las Empresas
del Estado bajo su tutela, deberdn ajustarse a las disposiciones del Decreto 1.980 de
fecha 29-4-1983. G.0. N¢ 32.743 de 8-6-1983.

b. Convenios Cambiarios

-—Convenio Cambiario suscrito entre el Ministerio de Hacienda y el Banco Central
de Venczuela relativo a la venta obligatoria al Banco Central de Venezuela, quien
las adquirird al tipo de cambio de bolivares 4,2925 por délar de los Estados Unidos de
América, de las empresas del sector petrolero y ferrominero, del Fondo de Inversiones
de Venezuela; de las que obtengan las personas a las cuales se refiere el articulo 29
de Ia Ley Organica de Crédite Piblico, los conceptos de operaciones de crédito piblico
en moneda extranjera, los titulos de la deuda pablica denominados en moneda extran-
jera y que pertenezcan a Institutos Auténomos y Empresas del Estado; a la venta de
divisas por parte del Banco Central al tipo de cambio de 4,30 y 6,00 bolivares; al
establecimiento de un mercado libre de divisas y a las reglas que rigen dicho mercado,
y otros asuntos cambiarios. G.Q. N¢ 3,160 de 7-5-1983.

—Resolucién N¢ 83-05-02 del Banco Central de Venezuela mediante la cual se sus-
penden las operaciones de compra-venta de divisas en la Bolsa de Valores, hasta tanto
se dicte la regulacién prevista en la cliusula Décima-séptima del Convenio celebrado
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entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela en fecha 7-5-1983. G.O.
N¢ 3.160 Extraordinario de 7-5-1983.

—Convenio entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela cuyo dnico
punto se refiere a la percepcién de una utilidad cambiaria de bolivares 0,003 por cada
délar de los Estados Unidos de América. G.O. N¢ 32.757 de 29-6-1983.

C. Registro de la deuda privada externa

—Decreto N© 2.010 de 26-5-1983 mediante el cual se prorroga por 30 dias continuos,
el plazo para solicitar el registro de la deuda privada externa ante la Oficina del Ré-
gimen de Cambios Diferenciales (RECADI), establecido en el articulo 99 del De-
creto N9 1.930 del 26 de marzo de 1983, G.0. N¢ 32.734 de 26-5-1983.

— Resolucién N© 1.673 del Ministerio de Hacienda de 27-4-1983 mediante la cual
se dispone que las empresas a que se refiere el articulo 2¢ del Decreto 1.930 del
26-3-1983 deberédn acompaiiar a la solicitud de registro de su deuda privada externa
una certificacién de los saldos, debidamente conciliados, de las cuentas corrientes
con los corresponsales extranjeros; una lista donde se especifiquen sus otros activos y
pasivos financieros, con indicacién de los nombres de los deudores y acrcedores origi-
nales, v copia de los documentos probatorios que reposen en los archivos de los soli-
citantes. G.0. N9 32.713 de 27-4-1983,

—Resolucién N9 1.714 del Ministerio de Hacienda de 26-5-1983, mediante la cual
se dispone que la Oficina del Régimen de Cambios Difcrenciales (RECADI) podré
registrar parcialmente la deuda financiera de los contratistas de la C.A. Metro de Cara-
cas y emitir las autorizaciones correspondientes para la adquisicién de divisas, siempre
que los referidos contratistas adquieran a Bs. 4,30 por délar de-los Estados Unidos
de América obligaciones emitidas por la Republica, en poder del Banco Industrial de
Venezuela, v cumplan las otras condiciones previstas en csta Resolucion. G.0O. Ne
32.734 de 26-5-1983. '

—Resolucién N 1.727 del Ministerio de Hacienda de fecha 9-6-1983 mediante la
cual se dispone que la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI)
podra registrar parcialmente la deuda financiera de los contratistas de la C.A. Metro
de Caracas y emitir las autorizaciones correspondientes para la adquisicién de divisas,
siempre que los referidos contratistas adquieran obligaciones emitidas por la Reptblica
en poder del Banco Industrial de Venezuela y cumplan con las otras condiciones
previstas en esta Resolucidn. G.0. N9 32.745 de 10-6-1983.

—Resolucién N¢ 1.727 del Ministerio de Hacienda de fecha 9-6-1983 mediante la
cual se dispone que la Oficina del Régimen de Cambios Diferenciales (RECADI)
podré registrar parcialmente la deuda financiera de los contratistas de la C.A. Metro
de Caracas y emitir las autorizaciones correspondientes para la adquisicién de divisas,
siempre que los referidos contratistas adquieran a Bs. 4,30 por ddlar de los Estados
Unidos de América, obligaciones emitidas por la Repiblica en poder del Banco In-
dustrial de Venezuela. (Reimpresién por error de copia}. G.Q. N? 32,751 de 20-6-1983.

C. Regulacion de Operaciones Bancarias y Crediticias

—Resolucién N® 83-05-01 del Banco Central de Venezuela mediante Ia cual se fija
en once por ciento (11%) la tasa de interés anual a cobrar por el Banco Central de
Venezuela en sus operaciones de descuento, redescuento y anticipo. G.O. N¢ 32.723
de 11-5-1983.



LEGISLACION 103

—_Resolucién N¢ 83.04-02 del Banco Central de Venezuela de fecha 26-4-1983 me-
diante 1a cual se fija cn 12% anual el tipo de interés nominal que devengarin, durante
el periodo comprendido entre el 1-5-1983 y el 30-4-1984, las cantidades correspon-
dientes a la prestaciones sociales por concepto de indemnizacién de antigiiedad y
cesantia no entregadas al trabajador, previa deduccién de la suma que el patrono le
haya dado en préstamo sin interés, de conformidad con la Ley del Trabajo. G.O.

No 32.715 de 29-4-1983.

— Resoluciéon N¢ 83-05-03, del Banco Central de Venezuela, mediante la cual se
dispone que las instituciones autorizadas por el Banco Central de Venezuela para
canalizar pagos a través de los Convenios de Pagos y Créditos Reciprocos con los
bancos centrales de los Paises miembros de la Asociacidn Latinoamcricana de Inte-
gracién (ALADI), Reptiblica Dominicana ¥ Jamaica, deberin sujetarse a las normas
que en ella se mencicnan. G.0. N¢ 32.735 de 27-5-1983.

3. Régimen de la Industria

—_Resolucién N© 1.709 del Ministerio de Fomento de fecha 31-3-1983 mediante la
cual se dispone que las solicitudes de patentcs, modeclos v dibujos industriales ¥ las de
marcas, lemas y denominaciones comerciales; las solicitudes de informe previo ¥
evaluacién de aptitudes registro de marcas ast como todas las actuaciones que los
interesados o sus representantes efectien ante el Registro de la propicdad industrial,
deberén presentarse en los formularios normalizados que cn ella se mencionan. G.0.
No 32,739 de 2-6-1983.

__Resolucién N© 1.951 del Ministerio de Fomento de fecha 22-6-1983 mediante la
cual se dictan los requisitos y procedimentos para obtener la calificacién como in-
dustrias fabricantes de bienes de capital de disefio o tecnologia nacional. G.O. N°
32.754 de 23-6-1983.

4. Régimen del Comercio Interno
A. Régimen de Pesas y Medidas

— Resolucién N 4.765 dcl Ministerio de Fomento de 3-12-1982, mediante el cual
se especifican los instrumentos de pesar destinados a medir la masa de los cuerpos.
G.0. N 3.129 Extraordinario de 8-4-1983.

B. Regulacién y control de precios de bienes y servicios

— Decreto N@ 1.971 dc 18-4-1983 mediante el cual se dispone que el Ministerio de Fo-
mento dictard las disposiciones necesarias para impedir la indebida elevacién de los
precios de toda clase de biencs y servicios. G.0O. No 32.708 de 20-4-1983.

— Resolucién No 1.561, del Ministerio de Fomento, de 23-5-1982 mediante la cual,
a los efectos del Decreto N¢ 1.971, de fecha 18 de abril de 1983, los oficios de noti-
ficacién de fijacion o modificacién de precios de bienes y servicios, y de autorizacion
para descontinuarlos, serdn firmados por el Director General Sectorial de Comercio
de estc Ministerio. G.O. N9 32,731 de 23-5-1983.

— Resolucién N¢ 1.610 del Ministerio de Fomento de 23-5-1983, mediante la cual
se fija el precio miximo de venta al plblico en todo cl territorio nacional para las
bujias tanto pacionales como importadas, en Bs. 8,00 cada una. G.0. N¢ 32,732 de
24-5-1983.
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4. Régimen del Comercio Exterior: Régimen Cambiario de las importaciones
£

—Resolucién del Ministeric de Hacienda mediante 1a cual se establece un régimen
especial para el ingreso al Puerto Libre de la Tsla de Margarita, de mercancias cuya
importacién estd prohibida o reservada al Ejecutivo Nacional, a través de la asig-
nacién de cupos a los importadores legalmente establecidos en dicho Puerto para la
fecha de esta Resolucién. G.0. N¢ 3,121 Extraordinario de 30-3-1983.

—Resolucién N© 1.742 del Ministerio de Hacienda de fecha 9-6-1983 mediante la
cual se modifican los literales a v b de la Resolucién N© 615 dc fecha 5-10-1981,
refativa a registro de importadores que oneren bajo el régimen de Puerto Libre de
Ia Isla de Margarita. G.0. N© 32,745 de 10-6-1983.

—Resolucién N° 17 del Ministerio de Hacienda de fecha 12-4-1983 mediante 1a cual
se dispone que los fletes v seguros causados por la importacién de las mercancias a
que se refiere la Resolucién N? 1.654 de este Ministerio se cancelardn al mismo tipo
de cambio preferencial previsto para Ia importacién de tales bienes. G.0. No 32.704.
de 13-4-1983. -

—Resolucién N9 1.686 del Ministerio de Hacienda de 5-5-1983 mediante la cual se
dispone que la prohibicién de importacién contemplada en la Resolucién N© 1.640 de
24-3-1983. no se aplicard a las mercancias que se importen para la celebracién del
Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén Bolivar y de los Jucgos Panameri-
canos, 7.0. N9 32.719 de 5-5-1983. :

—Reselucién del Ministeric de Hacienda mediante la cual se declaran bienes esen-
ciales la lista de mercancias cuvos Cddigos y descripcién arancelaria en ella se indica.
G.0. N© 32.724 de 12-5-1983, '

—Resolucién Conjunta N@ 176 v 1.692, de los Ministetios de Relaciones Exteriores
y de Hacienda, de 13-5-1983. mediante 1a cual se determina que la prohibicidn de
importacién v la reserva al Ejecutivo Nacional contempladas en la Resolucién del
Ministerio de Hacienda N9 1.640 de! 24 de marzo de 1983, no se aplicard a los
bienes importados por las representaciones. personas v organismos que estin destinados
al uso oficial o personal de los mismos. G.0. No 32,725 de 13-5-1983.

—Resolucién N9 1.707 del Ministerioc de Hacienda de 19-5-1983, mediante la cual
se disnone aue los Regimenes Legales 1 v 2 contemplados en la Resolucién del Mi-
nisterio de Hacienda N© 1.640 del 24 de marzo de 1983, no se aplicardn a los bienes
introducidos al pafs bajo el régimen de admisién temporal para ser reexpedidos en
el mismo estado que cntraren, cuando vavan a destinarse a actividades culturales,
exposiciones, ferias, coneresos o eventos similares de cardcter nacional e internacio-
nal, G.0. N9 32.730 de 20-5-1983.

—Resolucién N9 1.682 del Ministerio de Fomento de 27-5-1983, mediante Ia ‘cual,
se dispone que las solicitudes de importacién bajo el régimen de Licencia y de Dele-
gacién de terceros, correspondiente a la Nota del régimen legal de Arancel de Adua-
nas que sean competencia de la Direccidn General Sectorial de Comercio, deberdn
ser presentadas en el formulario que se indica, el cual estard en vigencia a partir del
dia 27 de mayo de 1983. G.O. N? 32.735 de 27-5-1983.

—Resolucién N9 1.786 del Ministerio de Fomento de fecha 8-6-1983 mediante la cual
se dispone que las solicitudes de importacién bajo régimen de licencias y delegacién de
terceros, correspondientes a la Nota 2 del Régimen Legal de Arancel de Aduanas,
relativas a insumos y demd4s productos que se utilicen en el proceso industrial deberan
ser presentadas cn €l formulario N¢ DBSI-101/583. G.0. No 32,743 de 8-6-1983.
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— Resolucién No 1.743 del Ministerio de Hacienda de fecha 10-6-1983 mediante la
cual se disponc que el Régimen Legal 2 establecido en el articulo 19 de la Resolu-
cién N9 1.695 de fecha 17-5-1983, no seré exigible para aquellas importaciones cuyo
tramite para la conformidad de importacién ante la Oficina del Régimen de Cambios
Diferenciales (RECADI), se hubiere iniciado antes del 22 de mayo de 1983. G.O.
N© 32.745 de 10-6-1983.

—Resolucién N© 1.745 del Ministerio de Hacienda de fecha 10-6-1983 mediante la
cual se declaran bienes escnciales a los efectos de su importacién una serie de mate-
riales quirdrgicos en ella indicados. G.0. N¢ 32.745 de 10-6-1983.

— Resolucién NO 1749 del Ministerio de Hacienda de fecha 15-16-1983 mediante la
cual se dispone que a los efectos de su importacién sc declaren bienes esenciales los
libros, folletos e impresos litirgicos, técnicos, cientificos y de ensefianza y otras pu-
blicaciones y se excluven de la lista de bicnes escnciales los tcjidos de fibras discon-
tinuas descritos en ésta, G.0. N@ 32,748 de 15-6-1983.

— Resolucién N¢ 1.786 del Ministerio de Fomento de fecha 8-6-1983 mediante la
cual se dispone que las solicitudes de importacidn bajo el régimen de delegacién de
terccros correspondientes a la Nota 2 del Régimen Legal de Arancel de Aduanas,
relativas a insumos y demis productos gue se utilicen en el proceso industrial deberin
ser presentadas en el pormulario No DGSI-101/583 {Reimpresién por error de copia).
G.0. N9 32,751 de 20-6-1983.

——Resolucién N¢ 1.760 del Ministerio de Hacienda de fecha 23-6-1983 mediante la
cual se reserva al Ejecutivo Nacional la importacién de la mantequilla deshidratada,
los bulbos, las cebollas, los tubérculos, raices tuberosas, brotes y rizomas en reposo
vegetativo, las almendras, las nueces comunes o de nogal, los choclos. compuestos
para tiego, los pesebres, las aleaciones para tipos de imprenta, los ganchos para car-
petas, las luminarias para alumbrado piblico. las limparas de seguridad para mineros,
los intercambiadores de temperatura, las hélices de bronce de 3 y 4 aspas, otras ldm-
paras, tubos v vélvulas electrénicas, los vehiculos, los asicntos para automotores.
G.0. N© 32,757 de 29-6-1983.

5. Régimen de Energia y Minas

——Resolucién del Ministerio de Energia y Minas, mediante la cual se establecen los
fletes para el transporte de la gasolina desde las plantas dc distribucién de las Ope-
radoras Filiales de Petréleos de Venezucla, S.A. hasta las estaciones de servicio ubi-
cadas en todo el territorio nacional, seatin la escala de distancia y la clasificacion del
tipo de planta de distribucién. G.O. N9 3.174 Extraordinario de 13-5-1983.

6. Régimen de Desarrollo Agropecuario

—Resolucién N9 212 del Ministerio de Agricultura y -Cria de fecha 10-6-1983 me-
diante la cual se disponc que estc Ministerio, directamente y a través del Fondo Na-
cional de Investigaciones Agropecuarias, velardi por la calidad de la semilla de sorgo
que se produce en el pais. G.O. N¢ 32,746 de 13-6-1983.

—Resolucién conjunta Nos. 1.393 y 189 de los Ministerios de Fomento y Agricultura
y Cria de fecha 9-5-1983 mediante la cual se aprueban las normas para la distribucién
de cosechas de oleaginosas. G.0. N¢ 32.724 de 12-5-1983.

—_Resolucién N¢ 133 del Ministerio de Agricultura y Cria de 16-3-1983 mediante la
cual se dispone que este Despacho, a través del Fondo Nacional de Inmvestigaciones
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Agropecuarias (FONAIAP) velard por la calidad de las semillas de especies forrajeras
que se producen en el pais. G.O. N¢ 32,710 de 22-4-1983.

V. DESARROLLO SOCIAIL

1. FEducacién
A. Régimen de Supervisién Educativa

—Resolucién del Ministerio de Educacién mediante la cual se dicta el Régimen de
Supervision Educativa. G.0. Ne 32.758 de 30-6-1983.

B. Regulacion sobre servicios educativos privados

—Resolucién N? 120 del Ministerio de Educacién de 5-5-1983 mediante la cual se
dicta el Reglamento que establece el régimen sobre Suscripcién, Registro de Planteles
v Autorizacion de Céitedras y Servicios Educativos Privados. G.0. N° 32738 del
1-6-1983.

C. Planes de estudio vy menciones

—Reselucién N9 123 del Ministerio de Educaciéon de 11-5-1983, mediante la cual se
dispone que el plan de estudio para el Ciclo Diversificado de Educacién Normal de
la Mencién Preescolar tendran una duracién de tres afios. G.Q. N¢ 32.728 de 18-5-1983

—Resolucién N¢ 119 del Ministerio de Educacién de 4-5-1983 mediante la cual se au-
toriza al Instituto Universitario de Nuevas Profesiones, para que sustituya la deno-
minacién de la especialidad Turismo por la denominacién Empresas Turisticas.
G.0. N9 32.720 de 6-5-1983.

—Resolucion N9 100 del Ministerio de Educacién de 14-4-1983 mediante la cual se
crea y autoriza el funcionamiento del Departamento de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacion en el Instituto Universitario Pedagdgico Experimental de Maturin. G.O.
N© 32.710 de 22-4-1983.

—Resolucién N© 103 del Ministerio de Educacién de 14-4-1983, mediante la cual se
autorizan las menciones de Administracidn de Empresas y Contabilidad y Finanzas
dentro del area de Administracidn en el Instituto Universitario de Tecnologia del
Mar, con sede en Punta de Piedras, Estado Nueva Esparta. G.0. N° 32.710 de
22-4-1983. :

—Resolucién N2 102 del Ministerio de Educacién de 14-4-1983 mediante Ia’ cual se
autorizan las menciones: Dificultades de Aprendizaje, Retardo Mental y Trastornos
Emocicnales en la especialidad Educacién del Nifio Excepcional ofrecida por el Co-
legio Universitarto Monsefior de Talavera. G.G. N9 32.710 de 22-4-1983.

2. Promocién cultural

—Resolucién Conjunta Nos. 136 y 14 de los Ministerios de Educacién y de Infor-
macién y Turismo de 24-5-1983, mediante la cual se establecen con caricter transi-
torio para el afio 1983, las normas que regirdn el otorgamiento del Premio Nacional
de Periodismo. G.0. N¢ 32.736 de 30-5-1983.
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3. Sanidad

—Resolucién conjunta Nos. 177, 196 y 512 de los Ministerios de Sanidad y Asisten-
cia Social, de Agricultura y Cria y del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de fecha 19-5-1983 mediante la cual se dispone que sélo se permitird la
preparacién, inportacién, exportacién, almacenamiento, compra, venta y distribucién
de insecticidas érgano-clorados, cuando estén destinados a los usos en clla indicados.
G.0. No° 32,741 de 6-6-1983.

4. Seguridad Social

—Ley Aprobatoria del Convenio Interamericano de Cooperacién en Seguridad Social.
G.0. N? 32.700 dec 7-4-1983.

—Ley aprobatoria del Convenio N@ 141 dec 1a O.LT. sobre Ias Organizaciones de Tra-
bajadores Rurales y su funcién en el desarrollo econdmico y social. G.O. No 32.740
de 3-6-1983. .

—1Ley aprobatoria del Convenio N© 144 de la O.LT. sobre consultas tripartitas para
promover la aplicacién de las Normas Internacionales del Trabajo y las Medidas Na-
cionales relacionadas con las actividades de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo. G.0. N? 32.704 de 13-4-1983.

—Ley aprobatoria del Convenio N9 97 de la O.1T. sobre los Trabajadores Migrantes.
G.0. N©¢ 3.170 Extraordinario de 11-5-1983.

—Ley aprobatoria del Convenio N9 128 de la O.LT. relativo a las Prestaciones de
Invalidez, Vejez v Sobrevivientes. G.0. N¢ 3.169 Extraordinario de 11-5-1983.

—Ley aprobatoria del Convenio N9 139 de la O.LT. sobre la Prevencion y el Control

de Tos Riesgos Profesionales causados por las sustancias o agentes cancerigenos. G.O.
N9 32.731 de 23-5-1983.

—Ley aprobatoria del Convenio N¢ 153 de la O.LT. sobre Duracién de la Jornada de
Trabajo y perfodos de descanso en los transportes por carrctera, G.O. N9 32.738 de
1-6-1983.

— Resolucién No DGSSA-DSE-193, del Ministerio de Relaciones Exteriores de 30-5-
1983, mediante 1a cual se nombra la Delegacién de Venezuela a la LXIX Conferen-
cia Internacional del Trabajo, que se celebrard en Ginebra, Suiza, a partir del 30 de
mayo del presente afio, la cual ha cuedado integrada por los ciudadanos que en ella
se mencionan., G.0. N9 32,737 de 31-5-1983.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Urbanismo y Vivienda

—Decreto N2 1.969 de 18-4-1983, mediante el cual se declara Parque de Recreacién
a Campo Abierto o de Uso Intensivo, una porcién de terreno ubicado en jurisdiccion
del Municipio El Hatillo, Distrito Sucre del Estado Miranda. G.0. N¢ 32.708 de 20-
4-1983. .

—Resolucién del Ministerio de Desarrollo Urbano mediante la- cual se aprueba el
Plan Rector de Desarrollo Urbano para la ciudad de Carora Distrito Torres del
Estado Lara. G.0. N? 3.175 Extraordinario de 13-5-1983.



108 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 14 / 1983

—Resolucion del Ministerio del Desarrollo Urbano, mediante la cual se aprueba el
Plan Rector dc Desarrollo Urbano para la ciudad de Quibor, Distrito Jiménez del
Estado Lara. G.O. N9 3,190 Extraordinario de 27-5-1983.

—Resolucién del Ministerio de Desarrollo Urbano, mediante la cual se¢ aprueba el
Plan Rector de Desarrollo Urbano para el Area Metropolitana de Barquisimeto y
Cabudare, Distritos Iribarren y Palavecino del Estado Lara. G.0. N¢ 3.191 Extraor-
dinario de 27-5-1983.

-—Resolucidn Conjunta Nos. 1.719 y 187 de los Ministerios de Hacienda y de Desa-
rrollo Urbano de 1-6-1983 mecdiante la cual se aprueba el plan de financiamiento a
los préstamos que otorguen los organismos regidos por la Ley General de Bancos ¥
otros Institutos de Crédito por la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo y
la del Banco de los Trabajadores de Venezuela, destinados a la Construccién o adquisi-
cién de las viviendas, o a los Programas de Urbanizacién a que sc reficre el Decreto
No 214 del 27-7-79. G.0O. N9 32.739 dc 2-6-1983.

2. Régimen de Proteccién del Ambiente y de los Recursos Naturales

—Resolucién N? 506 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables de fecha 21-6-1983 mediante Ta cual se dictan las Normas para la elaboracién
de planes de ordenacién y manejo en 4reas que deban destinarse a la produccidn
forestal permanente en reservas forestales, lotes baldios y otros terrenos de dominio
piiblico o privado de la Nacidn, asi como los de propiedad privada. G.0. N9 3.206 Ex-
traordinario de 21-6-1983,

—Deereto N9 1.989 mediante el cual se disponc que los organismos de la Adminis-
tracién Publica Nacional, de los Estados y de= los Municipios en cuyos planes admi-
nistrativos se contemplc ¢l desarrollo de programas referentes a arcas declaradas como
Parque Nacional, Monumento Natural o Parque de Recreacién a campo abierto 0
de uso intensivo, deberdn coordinar, previamente, con el Instituto Nacional de Par-
ques la elaboracidn y ejecucién de dichos programas. G.0. N9 32,748 de 15-6-1983.
6-1983.

3. Régimen de Transporte y Trdnsito
A. Régimen de Transporte Terrestre

—VLey de los Sistemas Metropolitanos de Transporte. (Reimpresion por error de co-
pia). G.0. N¢ 3.155 Extraordinario de 29-4-1983.

2. Régimen de Transporte Aéreo

—Resolucion NO 200 del Ministerio dc Transporte ¥ Comunicaciones de 6-4-1983
mediante la cual se dispone que el manejo de los vuelos comerciales, vuelos de itine-
ratio, vuelos charters y todas las demas operaciones aéreas que involucren el manejo
en tierra, deberdn ser atendidos y manejados por empresas aéreas venezolanas mer-
cantiles. G.Q. N° 32.706 de 15-4-1983.
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Con fecha 16 de marzo de 1983 fuc sancionada la Enmienda Constitucional N? 2%,
después de dos afios de discusiones del Proyecto tanto ¢n ¢l Congreso como en las
Asambleas Legislativas, durante los cuales le fueron modificadas algunas normas,
como la muy discutida, que otorgaba varios nuevos derechos politicos a los venezo-
lanos por naturalizacién y la que permitia la intervencién de los Concejos Municipales,
por el Congreso.

Tal come quedd sancionada, la Enmienda Constitucional N9 2 regula algunos
elementos de los siguientes sistemas e instituciones constitucionales: el sistema clectoral,
el sistema nacional de jubilacién, el funcionamiento del Congreso y el sistema de pla-
nificacién. Veamos su contenido e incidencias en el texto constitucional.

I. EL SISTEMA ELECTORAL

De acuerdo con lo establecido en los articulos 19, 148 y 151 de la Constitucién,
cn Ia eleccidn de Senadores, Diputados al Congreso v Diputados a las Asambleas Le-
gislativas de los Estados, debe aplicarse el principio de la representacién proporcional
de las minorias, lo cual, en general, el articulo 113 de la Constitucién prevé como
exigencia a la legislacién electoral.

Abora bien, la Constitucion no establece en norma alguna el sistema electoral que
debe aplicarse para la eleccidn de los miembros de los Concejos Municipales, senci-
llamente porque ésta no es una institucién de rango constitucional. Fl texto funda-
mental, respecto de los Municipios sélo establece que serdn representados por los
6rganos que determine la ley (art. 25) y es la Ley Orgénica de Régimen Municipal
la que consagra los Concejos Municipales, como 6érganos colegiados. Sin embargo, en
virtud de la exigencia del articulo 113 de la Constitucién, frente a los reclamos de la
opinién publica y politica de establecer la eleccién uninominal de los Concejales, se
habia argumentado que ello lo impedia el texto constitucional, lo cual, en realidad, no

*  Véase Gacera Oficial N9 3.224 Extraordinaria de 24-7-83,
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era cierto. Sin embargo, la aclaracién de la duda respecto de las elecciones municipa-
les en forma uninominal, y su posible establecimicnto también para la eleccién de los
Diputados a las Asambleas Legislativas llevd a la sancién del articuio 19 de la En-
mienda N© 2, en el cual se dispuso lo siguiente:

Articulo 1. Para las elecciones de miembros de los Concejos Municipales
podrd adoptarse un sistema electoral especial y distinto del que rige para las
elecciones de Senadores, Diputados y miembros de las Asambleas Legislativas,

Para las elecciones de estas ultimas, también podrd acordarse un sistcma
especial, semejante o diferente del que se disponga para las elecciones de con-
cejales.

De acuerdo a esta norma, en todo caso, ha quedado plasmada una voluntad poli-
tica concreta y abierta la via para la reforma sustancial del sistema electoral: diferen-
ciacién del sistema electoral de representacién proporcional que existe para los Grganos
representativos nacionales (Senado y Camara de Diputados), del que pueda estable-
cerse para las elecciones municipales (eleccién pominal, por ejemplo) o para los Di-
putados a las Asambleas Legislativas.

La Enmienda N9 2, en su articulo 9 manda anotar al pic del articulo 113 esta
Enmicnda, pero por olvido omite Jos articulos 19 y 27 de la Constitucién, que se
refieren al principio de la representacién proporcional de las minorias en la cleccién
de los Diputados a las Asambleas (art. 19) y a la eleccién democritica de los repre-
sentantes locales™ (art. 27).

II. EL SISTEMA NACIONAL DE JUBILACIONES

De acuerdo al sistema de distribucién vertical del Poder Piblico que establece la
Constitucién, el régimen administrativo del personal al servicio de la Repdblica, de
los Estados y de los Munmicipios, debe establecerse en cada uno de esos niveles auté-
nomos, sin que pueda el Poder Nacional regular el régimen de los funcionarios pu-
blicos cstadales o municipales.

Por otra parte, incluso en el nivel nacional, el articulo 122 de la Constitucién se
refiere a la Ley de Carrera Administrativa para los Organos de la Administracion
Piblica Nacional, la cual regula a los funcionarios de la Administracién Central y
a los de los institutos auténomos nacionales, pero deja fuera de regulacién a los em
pleados de las empresas del Estado.

‘Esta disparidad de regimenes ha tenido consecuencias particularmente negativas,
en materia de jubilaciones y pensiones de los funcionarios o empleados de los entes
cstatales, en los cuales existe una disparidad de beneficios que se ha hecho en mu-
chos casos, intolerable. Ello llevé al Congreso a proponer en la Enmienda Constitu-
cional N2 2, en su articulo 2, la nacionalizacién del régimen juridico relativo a las
jubilaciones y pensiones, el cual seri regulado ahora, nacionalmente, en una Ley
Orgénica.

E! articulo 2 de la Enmienda Constitucional N? 2, establece asi, lo siguicnte:

Articulo 2. El beneficio de jubilacién o de pensién se regulard ‘en una Ley
Orgénica a la cual se someterdn todos los funcionarios o empleados piblicos al
servicio de la administracién central o descentralizada de la Repiblica, de los
Estados o de fos Municipios. Sdle podra disfrutarse de una jubilacién o pensién
en los casos que expresamente se determinen en dicha ley.

En esta forma, en una Ley Orgdnica debe establecerse el régimen de las pensiones
y jubilaciones a la cual se someterdn los funcionarios o empleados piiblicos al servicio
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de la Administracién Central o Descentralizada de la Repiblica, de los Estados o de
los Municipios. Sin embargo, del texto de esta Enmienda no aparece resuelto el pro-
blema fundamental: las jubilaciones o pensiones en las empresas del Estado, sean de
la Repiblica, de los Estados y de los Municipios, los cuales no son funcionarios o
cmpleados puablicos a los efectos de esa norma constitucional, y a los cuales no se
aplicaria la ley orgdnica mencionada. Por otra parte, queda abierta la discusién res-
pecto de los funcionarios de las administraciones nacionales que gozan de autonomia
funcicnal, que aun cuando forman parte de la “Administracion Plblica Nacional” no
son parte de la “Administracién Central”. La norma, por tanto, no se les aplica, aun
cuando ello pareceria ser menos por intencién de los proyectistas y mas por inad-
vertencia. :

En todo caso, la Enmienda N9 2 debe anotarse al pic de los articulos 122, 136
v 139 de la Constitucidn.

III. EL FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESQ

La Enmienda N© 2 establece, ademds, una seriec de normas en relaciéon al fun-
cionamiento del Congreso, y que se refieren al inicio de las sesiones parlamentarias; a
la agilizacién del trimite en la formacién de las leyes, y al quérum en las sesiones.

1. Elinicio de las sesiones parlamentarias

De acuerdo al articulo 154 de la Constitucién, “las sesiones ordinarias de las
Camaras comenzardn, sin necesidad de previa convocateria, el dia 2 de marzo de
cada afio o ¢l dia posterior més inmediato posible...”.

Ahora bicen, ¢n el primer afio dc cada periodo constitucional, esta prescripcidn
de la Constitucién ha provocado un interregno demasiado largo, entre la fecha de las
elecciones gencrales presidenciales parlamentarias (el primer domingo de diciembre),
la instalacién del Congreso (2 de marzo) y la toma de posesiéon del Presidente de la
Republica (conforme al articulo 186, dentro de los 10 primeros dias de aquél en que
deben instalarse las Cémaras en sus sesiones ordinarias del afio cn que comience el
periodo constitucional) lo cual ocurria ¢n la primera quincena de marzo.

Para recortar este lapso excesivamente prolongado entre la eleccidén presidencial
y parlamentaria, y la instalacién de las Cdmaras y toma de poscsién del Presidente,
el articulo 39 de !a Enmicnda N9 2 cstablece lo siguiente:

“Art. 3. En el primer afio de cada periodo constitucional, las sesioncs or-
dinarias de las Cdmaras comenzaran, sin necesidad de previa convocatoria, el
dia 23 de encro o el dia posterior més inmediato posible”,

En esta forma, s6lo ¢n ¢l primer afio de cada periodo constitucional Ia instalacidn
de las Camaras se producird el 23 de enero, y luego, los dias 2 de marzo de los afios
subsiguientes.

El articulo 9 de la Enmienda manda anotaria al pic del articulo 154 del texto
fundamental.

Ahora bien, en virtud de que el articulo 3 de la Enmienda N? 2 al anticipar Ia
fecha de instalacién del nuevo Congreso, acorta ¢l actual periodo constitucional de 5
afios tanto de los miembros de las Cimaras (Senadores y Diputados) como del propio
Presidenie de la Republica, en el articulo 8 sc establecid, como Disposicién Transitoria
lo siguiente:
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“En el periodo constitucional 1979-1984, la duracién dcl mandato del Pre-
sidente de la Repiblica y de los Scnadores y Diputados, se acortard cn los dias
que resulten de la aplicacién del articulo 397

Pero ademds, este articule 39, al adelantar la fecha de toma de posesion de los
miembros del Congreso vy del Presidente de ia Repiblica, incidia también en el ar-
ticulo 185 de la Constitucién, que establece una condicién de inelegibilidad para Pre-
sidente de la Republica, a quienes hubieren desempefiado el cargo dentro de los 10
afios siguientes a la terminacién de su mandato, y que, por pocos dias, podria impedir
al Presidente de la Repiblica en el periodo 1969-1974, Dr. Rafael Caldera, si resulta
electo en las elecciones generales de diciembre de 1983 en las cuales es candidato a
la Presidencia de la Repiiblica, tomar posesion de su cargo dentro de los 10 dias
siguientes al 23 de enero de 1984, pucs habia terminado su mandato el 12 de marzo
de 1974. Por ello, la Disposicién Transitoria contenida en el articulo 8¢ de la En-
mienda Constitucional aclara que:

«...Igualmente, a los fines previstos en el articulo 185 de la Constitucion,
el plazo se reducird en los dias gue resulten de la aplicacién de la citada dis-
posicion”.

Por cllo, el articulo 9 de la Enmienda, ademds, la manda anotar al pie del articu-
lo 185 del texto fundamental.

2. La agilizacién del trdmite de formacion de las leyes y la Comisidn Legislativa

La Enmienda Constitucional N9 2, en su articulo 49, establece la existencia de
una Comisién Legislativa del Congreso, que en esta forma es la unica de las Comi-
siones parlamentarias de rango constitucional, dejando a salvo, por supuesto, la Co-
misién Delegada del Congreso (art. 178 a 180).

En efecto, el articulo 49 mencionado establece o siguiente:

Art. 4. Las Camaras en sesién conjunta, cn cada periodo constitucional
designaran una Comisién Legislativa integrada por veintitrés (23) micmbros,
quienes con sus respectivos suplentes, serdn elegidos de modo que reflcjen en
lo posible la composicién politica del Congreso de la Republica. El Reglamento
establecer4 el procedimiento y los demas requisitos que regirdn la discusién de
los proyectos de leyes.

Esta Comisién Legislativa, en todo caso, tiene la peculiaridad de que en virtud
de un mandato que ahora tiene rango constitucicnal, los intcgrantes de la misma s¢
designan por el Congreso en sesién conjunta, en cada periodo constitucional y, se en-
tiende, por todo el periodo. Ademis, la norma establece con rango conatitucional el
mismo principio de integracién previsto para la Comision Delegada (art. 178): que
sus miembros v sus suplentes reflejen en lo posible la composicién politica del Con-
greso.

En virtud de ello, al crearse con rango constitucional la Comision Legislativa del
Congreso, la Enmicnda N9 2 manda, en su articulo 9, a anotarla al pie del articulo 156.

Pero como lo indica su nombre, la Comisién Legislativa dcl Cengreso ticne un
papel fundamental que cumplir en el futuro en el proceso de formacién de las leyes.

En efecto, de acuerdo a lo establecido cn el articulo 166 de la Constitucién,
“Todo proyecto de ley” debe recibir en cada Cémara no menos de dos discusiones,
en dias diferentes y en Camara plena, de acuerdo con las reglas establecidas en la
Constitucién v en los reglamentos respectivos. En esta forma, el articulo 167 prescribe
que aprobado cl proyecto en una de las Cdmaras, pasard a la otra; y si ésta lo aprobare
sin modificaciones, quedara sancionada la ley. En cambio, si lo aprobare con modifi-
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caciones se devolvera a la Cimara de origen. En este caso, si Ia Cdmara de origen acep-
tare dichas modificaciones, quedard sancionada la Ley; y en caso contrario, las Ca-
maras en sesion conjunta decidirin por mayoria de votos lo que fuere procedente.

Ahora bien, este procedimiento expuesto en forma simplificado, aunado a los
requisitos de quérum, ha sido un obstaculo para la elaboracién adecuada de proyec-
tos de leyes y para la discusién de los mismos en ¢l Congreso. Por ello el articulo
59 de la Enmienda Constitucional N¢ 2 establece lo siguiente:

Art. 5. Las Cémaras en sesién conjunta, en reunién expresamenie convo-
cada para ello, con veinitcuatro (24) horas de anticipacién por lo menos, podrin
autorizar a la Comisién Legislativa para discutir y aprobar proyectos de leyes
individualmente determinados, mediante acuerdo que cuente con el voto de las
dos terceras partes de los miembros prescntes. Una vez aprobado cada proyccto
por la Comisién Legislativa, ésta lo cnviard al Presidente del Congreso quien
ordenari distribuir el texto entre los integrantes de ambas Camaras y convocard
a éstas para una reunién conjunta transcurridos que sean quince (15) dias de
haberlo recibido.

Las Camaras rcunidas cn secsién conjunta de acuerdo con la convocatoria,
procederin a aprobar o rechazar mediante acuerdo, el texto que les sea sometido,
pudiendo introducir las modificaciones que juzguen convenientes. Una vez apro-
bado un proyccto, con o sin modificaciones, el Presidente lo- declarard sancio-
nado y se cumplirdn los trimites subsiguientes previstos para la formacion de
las leyes”.

En ecsta forma, mediante el trabajo dc la Comisién Legislativa, se podra agilizar
el, procedimiento de formacidn de las leyes y se podrian discutir proyectos de enverga-
dura como los cédigos fundamentales, cuyos proyectos de reforma esperan sancion
desde hace muchos afios.

| En todo caso, no debe dejar de mencionarse que esta Enmienda, en cierta forma,
desnaturaliza el cardcter bicameral del parlamento venezolano en la funcién legislativa,
asi como el sistema de cucrpos colcgiadores que han tenido tradicionalmente las dos
Cémaras Legislativas. Se trata, por otra parte, de un remedio contra la lentitud en
la! discusién de los proyectos de Iey, derivado del ausentismo parlamentario y de la
falta de tecnificacién de las comisiones parlamentarias, con lo cual queda sin resol-
verse el aspecto sustancial del problema, cl trabajo parlamentaria, y opta por una
via facil: dejar en manos de 15 parlamentarios (que seria, por cjemplo las 2/3 partes
de 23 que integran la Comisién Legislativa) cl trabajo que deberfa corresponder a
los 250 que aproximadamente conforman las Camaras Legislativas.

i En todo caso, el enmendarse con csta norma los articulos 166 y 167 de la Cons-
titucidn, el articulo 9 de la Eamienda N© 2 manda anotar tal circunstancia al pie de
dichos articulos.

3. La eliminacion del quérum para sesionar las Cdmaras

En el articulo 156 de la Constitucidn se cstablece que el quérum para la instala-
cién y demas sesiones de las Cdmaras Legislativas, “no podrd ser- ei ningln caso
inferior a la mayoria absoluta de los miembros de cada Camara”.

Esta norma, aunado al ausentismo parlamentario, con gran frecuencia ha parali-
zado el trabajo legislativo y las medidas de orden disciplinario-financicro que se han
adoptado, no han remediado la situacién. Es por ello que la Enmienda Censtitucional
N¢ 3 establece en su articulo 6 lo siguiente:

Art. 6. Las CéAmaras podrin sesionar y funcionar con el nimero de sus
miembros que determine el Reglamento, el cual en ningin caso podréd ser inferior



114 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N© 14 / 1983

a la tercera parte de sus integrantes. Para el acto de votacién han de estar pre-
sentes la mayoria absoluta de los miembros de las Cdmaras.

Con esta norma, que enmienda el articulo 156 del texto fundamental en cuyo pie
se ordena snotar tal circunstancia, se establece entonces una diferencia entre el guérum
para sesionar y funcionar que puede ser hasta de 1/3 de los integrantes de cada
Camara; ¥ el quérum para las votacicnes, ¢l cual debe ser de la mayorfa absoluta
de los miembros de las Camaras,

IV. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

En la Constitucién vigente de 1961 sélo habia tres normas en las cuales, indi-
rectamente, se regulaba el sistema de planificacion del desarrollo ccondémico y social:
¢l articulo 98 en el cual se atribuye al Estado facultad para dictar medidas para pla-
nificar la produccién a fin de impulsar el desarrollo econdémico del pais; el articulo 191
que exigia al Presidente de la Repiiblica, en su Mensaje anual al Congreso, la eXpo-
sicién de “los lineamicntos del plan de desarrollo econémico y social de la Nacién™;
y el articulo 229 que auteriza al Congreso a sancionar una ley.en la cual se dicten
normas para coordinar la inversién del situado constitucional con planes administra-
tivos desarrollados por el Poder Nacional, lo cual se produjo en 1964.

En todo caso, la actividad planificadora desarroliada por el Estado desde co-
mienzas de la década de los sesenta, ha sido una tarea asumida por el Ejecutivo Na-
cional, sin quc el Congreso se haya comprometido con el proceso de planificacién.
Esta ausencia de participacién parlamentaria, sin duda, ha conspirado contra la propia
efectividad de Ia planificacién, como instrumento, pues los presupuestos anuales no
sicmpre han respondido en su formulacién legal a los planes de desarrollo, ni el Con-
greso se ha visto comprometido a respetar esos planes al sancionar aqucllas leyes.

Con la Enmienda Constitucional N9 2, en su articulo 7, se pretende establecer
las bases para corregir esta situacién, al regularse lo siguiente:

Art. 7. El Ejecutivo Nacional en ¢l transcurso del primer afio de cada
periodo constitucional presentard para su aprobacion, a las Cémaras cn sesidn
conjunta, las lineas generales del Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la
Nacién, Dichas lineas cumplirdn con los requisitos exigidos en la Ley Orginica
respectiva.

En esta forma, ¢l plan de desarrollo econémico y social de la Nacidén debe ser
aprobado por el Congreso, con lo cual no sélo el propio Ejecutivo Nacicnal y la
Administracién Piiblica estaran vinculados, en su actividad durante ¢l periodo cons-
titucional, por los lineamientos aprobados por las Camaras en sesibn conjunta, sino
que cstas mismas también tendrin que sujetarse a los lineamientos del Plan aprobado,
cada vez que deban adoptar decisiones vinculadas con el desarrollo econémico y social;
y por supuesto, cada vez que tengan que adoptar decisiones de orden financiero. Por
ello, los proyectos de ley anual de Presupuesto deben elaborarse por el Ejecutivo Na-
cional siguiendo los lineamientos citados, y las Cdmaras al sancionar las leyes res-
pectivas de presupuestos nacionales no dcben desligarse de los lincamientos del plan
de desarrollo aprobados por ellas mismas. Por tanto, si bicn el Congreso puede alterar
las partidas presupuestarias (art, 228), ello no puede ser de forma tal que altere los
lineamientos aprobados del Plan de Desarrollo.

Por otra parte, los créditos adicionales al presupuesto que autoriza el articulo
227 de la Constitucién, y que deben aprobarse por el Consejo de Ministros y las
Céamaras en sesién conjunta, también deben seguir los lincamientos del Plan de De-
sarrollo Econdémico y Social aprobades por las Cémaras; y asimismo, los empréstitos
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que conforme al articulo 231 se pueden contratar para obras reproductivas y que
requieren de una ley especial que los autorice, también dcben contratarse y autorizarse
en el marco de los lincamicntos del Plan de Desarrollo aprobados por las Cidmaras.

Por cllo, cl articulo 9 de¢ la Enmienda Constitucional N¢ 2 manda anotar al pie
de los articulos 227, 228 y 231 la circunstancia de tal Enmienda.

En todo caso, para quc la norma del articulo 7 de Ja Enmienda Constitucional
N9 2 tenga plena efectividad se exige, sin duda, la sancién de una Ley Orgénica del
sistema de planificacién que deberd dictarse en ¢l futuro préximo.

V. NOTA FINAL

Por tiltimo, debe sciialarse que el articulo 99 la Enmienda Constitucional N9 2
ordené imprimir integramente la Constitucién seguida de la Ermienda, lo que sc ha
heche en la Gaceta Oficial de la Repitblica N9 3.224 de 24 de julio de 1983, dia
del Bicentenario del Natalicio del Libertador Simén Bolivar. Ademaés, ¢l articulo 99
de 1a Enmienda prescribié la publicacion de “las disposiciones transitorias de la Cons-
titucién que ain no se hubiesen cumplido”, lo cual se hizo, quedando afin sin cumplir,
las Disposiciones Transitorias Tercera, Cuarta, Quinta, Décima, Décima Tercera, Vi-
gésima Primera y Vigésima Tercera.
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CONCLUSION

INTRODUCCION

El presente estudio —enmarcado dentro de una investigacién mdas amplia que
actualmente adelantamos en el Instituto de Derecho Piblico de la Universidad Central
de Venezuela— es fundamentalmente un trabajo de recopilacién. Estimamos, sin
embargo, que el mismo constituye un material atil, que puede servir de basc para
futuros estudios relacionados con la organizacién administrativa venezolana.

Tomando en cuenta hechos de especial trascendencia en la historia politica y
constitucional del pais, asi como el fundamento juridico de su creaciéon, hemos agru-
pado los Institutos Auténomos en siete periodes, a saber:

I. El periodo del surgimiento, que comprende los dos institutos autdnomos
creados en el mes de junio de 1928.

II. La terminacién del gobierno del General Gémez marca el inicio del periodo
de 1936 a 1945, lapso dentro del cual se crean diez institutos auténomos, la mayoria
de los cuales mediante decreto, con fundamento en la Constitucién de 1936 (que
facultaba al Ejecutivo Nacional para crear servicios piiblicos durante el receso de las
Camaras Legislativas) y en la Ley Organica de la Hacienda Nacional.

IIL. El golpe de Estado del 18 de octubre de 1945 marca el inicio del periodo
1946-1947. En este breve lapso fueron creados seis institutos auténomos, la mayoria
de los cuales se fundamentan en los poderes extraordinrarios asumidos por la Junta
Revolucionaria de Gobierno.
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1V. El periodo 1947-1948 se caracteriza por la entrada en vigor de la Consti-
tucién de 1947. Bajo su corta vigencia fueron creados, por ley, tres institutos auténomos.
V. Un nuevo golpe de Estado, el 24 de noviembre de 1948, instaura una Junta
Militar de Gobierno que crea, mediante decreto, v en uso de los poderes acordados
por su Acta Constitutiva, siete institutos auténomos. Se trata del perfodo 1949-1952.
VI. El periodo 1953-1961 lo caracteriza la entrada en vigor de la Constitucion
de 1953, bajo cuya vigencia fueron creados dieciséis institutos auténomos.
VII. Por ultimo, la Constitucién de 1961 marca el inicio de un Gltimo periodo
que se extiende hasta el presente, y durante el cual fueron creados veintisiete institutos
auténomos.

I. EL SURGIMIENTO DE LOS INSTITUTOS AUTONOMOS EN 1928

1. Banco Agricola y Pecuario

Creado por Ley del 13 de junio de 19281,

Objeto: Fomento de la agricultira y de la cria mediante el otorgamicnto de
créditos.

Denominacién actual: Instituto de Crédito Agricola y Pecuario.

Normativa vigente: A) Ley del Instituto de Crédito Agricola y Pecuario del 13
de mayo de 1975 2,

B) Reglamento de la Ley del Instituto de Crédito Agricola y Pecuario y del
Crédito Agricola a Pequefios Productores del 4 de septiembre de 1982 8,

Objeto actual: Satisfaccién de las necesidades de crédito del pequefio productor
rural..

2. Banco Obrero

Creado por Ley del 30 de junio de 1928 4.

Objeto: “Facilitar a los obreros pobres la adquisicién de casas de habitacién
baratas e higiénicas” 5. )

Denominacion actual: Instituto Nacional de la Vivienda.

Normativa vigente: A) Ley del Instituto Nacional de la Vivienda del 13 de
mayo de 1975 &,

B) Reglamento de la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda del 4 de no-
viembre de 19757,

Objeto actual: QOrganismo ejecutor v administrador de la politica de viviendas
de interés social. Atender el problema habitacional de la poblacién que el Ejecutivo
Nacional califique como sujeto de proteccidn especial en la dotacidn de vivienda.

Observaciones:

Para las fechas en que fueron creados ambos organismos no existian previsiones

constitucionales sobre institutos auténomos 3. Tampoco la Ley Organica de la Ha-

1. Véase Leyes vy Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo 1, p. 600.

2. G.0. 30.723 del 19-06-75.

3. G.O. 32.558 del 13-09-82.

4. Véase Leyes ¥y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo 1, p. 756.

5. El Banco Obrero tenia su sede en Maracay. Sobre la creacién de este instituto puede verse
50 afios de viviendas de interés social, publicacién del INAVI, Caracas, 1978 y Luis To-
rrealba Narvéez, “El Régimen Juridico del Instituto Nacional de la Vivienda” en Libro Ho-
menaje al Profesor Antonio Moles Caubet, Tomo I, Caracas, 1981. p. 383.

6. G.O.E. 1.746 del 23-05-75. . .

7. G.0O. 30.843 del 11-11-75.

8. Véase la Constitucién dictada el 23 de mayo de 1928.

4
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cienda Nacional del 22 de junio de 1926, vigente para ¢l momento, contenia un titulo
cspecialmente referido a ellos, como ocurrird posteriormente con la Ley Organica de
la Hacienda Nacional que se promuigara cl 5 de julio de 1928. No obstante, la citada
ley del 22 de junio de 1926 contenia referencias aisladas a'los establecimicentos piblicos,
asi, por ejemplo, consideraba como biencs nacionales los que se destinaren a un
establecimiento piiblico nacional y como rentas nacionales los intereses moratorios y
las penas pecuniarias cuyo producto atribuyese la ley a alglin establecimiento ptiblico ®.

También el Cédigo Civil vigente para la fecha de creacién dc los institutos
auténomos citados, el de 1922, hacia referencia a los establecimicntos piiblicos, al
calificarlos como sujetos capaces de ser propietarios de bienes 1°. Ademés, el Céddigo
Penal de 1926, en su articulo 236 ordinal 19, calificaba de funcionarios pilblicos a
los investidos de funciones publicas al servicio, entre otros, de alglin establecimiento
publico.

Sin embargo, si dichos instrumentos legales empleaban el término “estableci-
miento ptiblico” cn forma aislada, sin mayorcs precisiones, y aén cuando el titulo
correspondicnte a los “institutos y establecimientos oficiales auténemos” se incorporara
con posterioridad —como hemos ya seftalado— en la Ley Orgdnica de la Hacienda
Nacional del 5 de julio de 1928. tal situacién no puede conducir a pensar que Ia
creacién de los institutos ‘auténomos mencionados no fuese posible, pues conside-
ranmos como una potestad normal del Congreso —atin cuando no estuviese expresa-
mente prevista— la creacién de organismos descentralizados funcionalmente.

Adcemés. de conformidad con la Constitucién del 23 de mayo de 1928 (art. 100,
ord. 15), el Presidente de la Repablica, en Consejo de Ministros, podia crear ser-
vicios publicos en receso de las Cadmaras Legislativas. Al interpretar los términos
“servicios piiblicos™ en su sentido orgénico, si éstos podian ser creados por el Ejecutivo
s6lo cn receso de las Camaras Legislativas, por argumento a contrario, con mis razén,
el Congreso ostentaba la potestad de crear organizaciones administrativas tales como
los institiitos autdnomos.

II. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS A PARTIR DE LA REFORMA DE
LA LEY ORGANICA DE LA HACIENDA NACIONAL DEL 5 DE JULIO
DE 1928 (Periodo 1936-1945).

Como hemos ya sefialado. el 5 de julio de 1928 se incorpora cn la Ley Orgdnica
de 1a Hacienda Nacional un titulo bajo la denominacién “de los Institutos y Estable-
cimientos Oficiales Auténomos”. El articulo 65 concretamente prevefa:

“Por Leyes especiales o por Decretos orginicos o reglamentarios, podrd
disponerse que determinados institutos oficiales, cientificos o benéficos, o esta-
blecimientos financieros o industriales pablicos, dependientes de la Administra-
cién Federal, gocen de personalidad juridica auténoma y de patrimonio propio,
distinto e independiente del Fisco Nacional.

En las Leyes y Reglamentos concernientes a esos institutos o estableci-
mientos, se establecera el régimen especial a que deban quedar sometidos, y la
forma en que deba hacerse su administracién.

9. Véase arts. 17 y 39, ordinal 39. La simple lectura del texto de dichos articulos hace pensar
que con ellos el legislador no quiso referirse a lo que con posterioridad se conoceria como
institutos auténomos. Véase Jestis Caballero Ortiz, Las Empresas Piblicas en el Derecho
Venezolano, Caracas, 1982, p. 309 y 310.

10. Véase art. 516 del Cédigo Civil de 1922, con la misma redaccién del art. 538 del vigente.
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Los cuatro restantes articulos referentes a los institutos auténomos consagraban
que sus bicnes no quedaban sometidos al régimen de los biencs nacionales, que ten-
drian sus ingresos propios y que no gozarian de las prerrogativas acordadas al Fisco
Nacional, a menos que sus leyes o decretos orgénicos se las confiriesen especialmente.

E!l articulo 65 de la ley, concretamente, parccia prever dos categorias diferentes
de organizaciones descentralizadas: los institutos oficiales, cientificos o benéficos y
los cstablecimientos financieros o industriales, o dicho en terminologia francesa, esta-
blecimientos piblicos administrativos y establecimicntos pablicos industriales o comer-
ciales. Como se sabe, Francia distingue estos dos tipos de establecimientos piblicos so-
metidos a regimenes juridicos diferentes 11; los primeros, a un-régimen de Derecho Pd-
blico, cuyo contencioso depende de la jurisdiccién administrativa; y los segundos, a la
aplicacién prepondcrante del Derecho Privado y a la jurisdiccién judicial 2.

Sin embargo, como veremos mds adelante, tal distincién no opera en Venezuela:
ni sc acoge el término establecimento piblico, ni la distincién de regimenes juridicos
basada en la actividad realizada por cl organismo 3.

Por dltimo, debe sefialarse que el articulo 65 de la Ley Orgénica de la Hacienda
Nacional dc 1928, que servird de fundamento para la creacién.de algunos institutos
auténomos en ¢l perfodo,. manticne su misma redaccién en la Ley de 1934 y en la
de 1938 (en csta dltima pasé a ser los articulos 70 y 71), rcformada cn los afios
1941 v 1942, reformas estas en las que igualmente se mantuvo la rcdaccién  del
articulo.

INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS EN EL PERIODO:

3. Ganadera Industrial Venezolana

Creada por Ley del 14 de julio de 1936 . Su capital se forma con los activos
de la extinguida compafifa Ganadera Industrial Venezolana, adquirida por la Nacién
conforme al decreto del 20 de febrero de 1936 5.

Objeto: Fomento de la ganaderia.

Observaciones:

_El articulo 24 de la Ley del 25 de julic de 1940 faculté al Ejecutivo para su
liquidacién, la cual fue ordenada scgiin decreto 33 del 9 de febrero de 1942 %, En
base al mismo, por decreto 304 del 28 de diciembre de 1944 17, el Presidente Isalas

11. La distincién ticne en Francia su fundamento en un criterio material que deriva de la
clasificacién de los servicios publicos en servicios pablices administrativos v servicios indns-
triales y comerciales. Tal distincién tiene su origen cn la decisién del Tribunal de Conflictos
“Spciété Commerciale de L’Ouest Africain” del 22 de enero de 1921. El Tribunal fundamenta
su criteric en la evidencia de que ciertos servicios prestados por el Estado funcionan en
condiciones similares a las de una empresa privada, y, por tanto, deben guedar sometidos
a la jurisdiccién ordinaria. Véase M. Long, P. Weil, y G. Braibant, Les grands arréts de la
jurisprudence adminisirative, Sircy, 6 ed., Paris, 1973, p. 151.

12, Véase André De Laubadere, Traité de Droit Administratif, LGDJ, 62 ed., Paris, Tomo I,
1973, p. 211. Georges Vedel, Droit Administratif, PUF, 52 ed., Paris, 1973, p. 73% y Jean
Rivero, Droit Administratif, Dalloz, 82 ed., Paris, 1977, p. 468.

13. Sobre esta posible diferenciacién entre dos tipos de establecimientos publicos en la LOHN
de 1928, Véase DPGR, 1974, p. 198 y Juan Garrido Rovira, “El Instituto Auténomo como
forma juridica de la Administracién Puiblica Nacional Descentralizada en Venezucla” en
RDP-EJV, N2 3, julio-septiembre 1980, p. 32.

14, G.0O. 19.017 del 27-07-36.

15. G.O. 18.885 del 20-02-36.

16. G.0. 20.717 del 09-02-42.

17. G.O. 21.603 del 04-01-45,
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Medina Angarita dispuso la venta al Banco Agricola y Pecuario del patrimonio de la
Ganadera Industrial Venezolana, ‘el cual ascendia a Bs. 9.506.,222,72.

4. Linea Aeropostal Venezolana

Creado por decreto del 21 de mayo de 1937 18, dictado de conformidad con los
articulos 19 y 65 de la Ley Orginica de la Hacienda Nacional de 1934, 29 de la Ley
de Correos v 29 de la Ley de Aviacion Civil.

Objeto: Explotacién del transporte aéreo.

Observaciones:

El transporte aéreo era explotado en nuestro pais por medio de “contratos de
administracién”, primero, por la Linea Aérea Francesa, vy luego, por la propia Linea
Aeropostal Venezolana, antes de ser organizada como instituto auténomo °.

Luego de diversas reformas del decreto creador, la Linea Aeropostal Venezolana
fue transformada en sociedad anénima por ley del 28 de agosto de 1978 0.

5. Instituto Técnico de Inmigracién ¥ Colonizacion

De conformidad con la Ley de Inmigracién y Colenizacién del 22 de julio de
1936 21, el Presidente Eleazar Ldpez Contreras crea, conforme al articulo 100, ordinal
14 de la Constitucién del 20 de julio de 193622 y 70 de la Ley Orginica de la Ha-
cienda Nacional del 15 de julio de 1938, ¢! Instituto Técnico de Inmigracién y
Colonizacién, mediante decreto del 26 de agosto de 193823,

Objeto: Promover la realizacién del plan general de colenizacién, asegurande
la mds eficiente explotacién vy parcelacién de las tierras disponibles.

Observaciones:

La Ley Agraria del 13 de septiembre de 1945 2+ dispuso la creacién del Instituto
Agrario Nacional. Luego, por la Ley Agraria del 18 de octubre de 1948 25, el Eje-
cutivo Nacional fue autoerizado para proceder a las transferencias necesarias de los
bienes del Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacién al Instituto Agrario Na-

18. G.0O. 19.269 del 22-05-37.

19. “Fl transporte aéreo comercial se inici6 en Venezuela a finales del decenio de los afios
veinte con la creacién de la Lina Aeropostal Francesa, transformada posteriormente —sefala
Carlos Rafael Silva— en Linea Aeropostal Venezolana”. Véase Carlos Rafael Silva, *“Bos-
quejo Histérico del Desenvolvimiento de la Economia Venezolana .en el siglo XX" en
Veneziiela Moderna 1926-1976, Fundacién Eugenio Mendoza, Caracas, 1976, p. 533.

20. Véase G. O. Ext. 2303 del 01-09-78. En el Estatuto derogado del afio 1937 se habia previsto
ya la posibilidad de su transformacién en sociedad andénima. Véase art. 5. A partir de la
inscripeién de la sociedad en el Registro Mercantil quedé derogade el decreto 65 del 19
de marzo de 1958, contentivo del Estatuto Orgénico de la Linca Aeropostal Venezolana.
Véase G. Q. 25599 del 01-03-58 y la inscripcién de la sociedad en el Registro Mercantil

*  Primero de la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda el 14 de
noviembre de 1978 bajo el N? 50, Tome 127-A.

21. Véase Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo XIII,
p. 103,

22. Este articulo facultaba al Presidente de la Reptiblica para crear, en Consejo dc Ministros,
nuevos servicios piiblicos, durante el receso de las Camaras Legislativas.

23. Véase Leves v Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela, Tomo XIII,
p. 109.

24, Compilacion Legislativa de Venezuela, Anuario, 1945, p. 1140.

25. G. Q. Ext. 211 del 18-10-48. Véase art. 113.
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cional, quedando derogado asi el decrcto del 26 de agosto de 1938 que cred el
citado Instituto Técnico de Inmigracién y Colonizacidn.
V. N¢© 21: Instituto Agrario Nacional.

6. Instituto Nacional de Higiene

Creado mediante decreto del 17 dc octubre de 193826, de acuerdo al articulo
100 ordinal 14 de la Constitucién de 1936, que facultaba al Presidente para crear
nuevos servicios pablicos durante el reccso de las Cimaras, y de conformidad con el
articulo 70 de la Ley Orgidnica de Ia Hacienda Nacional de 1938.

Objero: Investigaciones endemo-epidérmicas, estudios de los problemas de nu-
tricién y elaboracién de productos bioldgicos y quimicos para uso humano y veterinario.

Observaciones:

A) Por dccreto 2104 del 29-3-77 27 al Instituto Nacional de Higiene se le dio
el nombre “Rafael Rangel”.

B) Por Resoluciones 1 y 2, ambas del 30 de marzo de 1971, del Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, al Instituto Nacional de Higicne se le encomendé el
andlisis de los productos, a los fines de la tramitacidon del registro de productos
previstos en el articulo 30 del Reglamento General de Alimentos.

7. Instituto Nacional del Café

Creado por decrcto del 18 de enero de 1939 8 de acuerdo a la atribucion 14
del articulo 100 de la Constitucidn de 1936 y articulo 70 dc la Ley Orgénica de la
Hacienda Nacional de 1938.

Por decrcto de la misma fecha se reglamentd ¢l decreto de creacion 2.

Objeto: Propiciar el desarrollo de Ia industria del café.

Antecedentes: Su antecedente inmediato es ¢l Instituto Nacional del Café, creado
por decreto del 6 de diciembre de 1936 3%, dependientz del Ministerio de Agricultura
y Cria, vy el cual no gozaba de personalidad juridica propia.

Observaciones:

Suprimido por decreto del 16 de abril de 1943 31, Sus actividades pasaron a ser
realizadas por las direccioncs de Agricultura y de Economia Agricola del Ministerio
de Agricultura ¥ Cria y por el Banco Agricola y Pecuario.

V. No 61: Fondo Nacional del Café.

8. Consejo Venezolano del Niiio

Antecedentes: Por decreto del 6 de agosto de 193632 se cred un organismo
dependiente del Ministeric de Sanidad y Asistencia Social, con caricter consultivo,

26. G.0O, 19.700 de? 18-10-38,

27. G.O. 31.211 del 11-04-77.

28. G.0. 19.780 det 19-01-39.

29, Idem.

30. G. O. 19129 del 05-12-36. Como se observa, existe un error en la fecha del decreto, pues
su fecha es posterior a Iz de la publicacién.

31. Compilacién Legislativa de Venezuela, Anuario, 1943, p. 1098,

32, G.O. 19.027 del 07-08-36.
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denominado Consejo Venezclano del Nifio, a objeto de estudiar ¢l problema del nifio
abandonado y la mortalidad infantil.

Dicho Consejo, sin personalidad juridica, fue reorganizado, ampliindose el nud-
mero de sus integrantes, mediante decreto del 19 de julio de 1938 3,

El decreto del 18 de febrero de 1939 3* confirié personalidad juridica al Con-
sejo Veneczolano del Nifio, encomendandole e! control, la vigilancia y la coordina-
cién de los organismos oficiales vy privados dedicados a la madre y al nifio y ¢l estudio
del problema médico-social relacionado con los mismos.

Normativa vigente:

A) Ley del Instituo Nacional del Menor del 28 dc agosto de 1978 %, Esta
Ley cambié la denominacién del Conscjo Venezolano del Nifio por la de “Instituto
Nacional del Menor”.

B) Reglamento N© 1 de la Ley del Instituto Nacional del Menor del 27 de
febrero de 1979 36,

C) Ley tutelar de Menores del 30 de diciembre de 198037 (fija una serie de
atribuciones al Instituto Nacional del Menor) 25

Objeto: Proteccién de los menores en situacidn irregular.

9. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales

Por Ley del 24 de julio de 19403 se dispuso la creacién del “Instituto Central
de los Seguros Sociales” y las Cajas Regionales, estas iltimas encargadas de adminis-
trar, en cada regién, el seguro de enfermedad y maternidad. Tanto el Instituto Central,
como las cajas regionales, disfrutaban de personalidad juridica propia*".

Por decrete 239 del 6 de abril de 1946 4t se reforma la Ley del 24 de julio de
1940. Con dicha reforma se cambia la denominacién del organismo por l2 de Tnstituto
Venczolano de los Seguros Sociales, y se suprime la personalidad juridica de las Cajas
Regionales, por no responder a las necesidades del Seguro Social Obligatorio, ¢ involu-
crar una falta de unidad en su estructura administrativa.

Con posterioridad, el 5 de octubre de 1951 se dicta el Estatuto Orzdnico del
Seguro Social Obligatorio 2. :

Objeto: Administrar todos los ramos del Seguro Social Obligatorio.

Normativa vigente: A) Ley del Seguro Social del 11 de julio de 1966 %3,

B) Reglamento General de la Ley de Seguro Social del 27 de diciembre de
1979 +,

33. G.0. 19.616 del 11-07-38.

34. G.O. 19.807 del 20-02-39.

35. G.0. Ext. 2,303 del 01-09-78.

36. G.0O. Ext. 2.422 del 09-03-75.

37. G.O.E. 2.710 del 30-12-80.

18. Véase entre otros, arts. 7, 10, 17, 22, 24, 25, 26, 29, 31, 35, 55. 72. 109. 110. 111. 114 a 118
120, 123, 124 y 130.

319, G.O.E. (sin numeracién) del 24-07-40.

40. Véase art. 36 de la Ley del Seguro Sccial Obligatorio del 24-07-40 y arts, 5 y 21 del Regla-
mento General de la Ley de Seguro Social Obligatorio del 19-02-44 en G.O. 21.337 del
19-02-44.

41, G.O. 21982 del 11-04-46.

42. Compilacién Legislativa de Venezuela, Anuario, 1951, p. 505 y G.O.E. 310 del 08-10-51.

43. G.O.E. 1906 del 06-04-67 (reimpresa en esta Gaceta por error de copia).

44, G.O.E. 2.527 del 28-12-79.
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10. Instituto Nacional de Obras Sanitarias

Creado mediante decreto N9 71 del 15 de abril de 1943 ¢5, de acuerdo a la atri-
bucién 14 del articulo 100 de la Constitucién de 1936 y 70 de la Ley Orginica de .
la Hacicnda Nacional de 1938.

Objeto: Construccion de sistemas de acueductos y cloacas, facultado para
cclebrar los convenios necesarios con las entidades locales, asi como las conce-
siones relacionadas con la construccidén y prestacién de servicios de acueductos y
cloacas.

El instituto absorbe asi los servicios que correspondian a la Direccidon de Obras
Hidréulicas y Sanitarias del Ministerio de Obras Pltlicas ¢,

Normativa vigente:

A) Decreto de creacién del 15 de abril de 1943 7.
B) Reglamento del decreto de creacién del 11 de junio dc 1974 75 parcial-
mente reformado por decreto del 29 de octubre de 1975 45,

11. [Institnto de la Ciudad Universitaria

Creado por decreto 196 dcl 2 de octubre de 1943 4%, de acuerdo al articulo 100,
ordinal 14 de la Constitucién de 1936 y 70 y 71 de la Ley Orgéanica de la Hacienda
Nacional de 1938,

Objeto: Adquirir ¢l drea necesaria y llevar a cabo en cllas las obras dc cons-
truccién de la Cindad Universitaria.

Observaciones:

De acuerdo al articulo 16 del decreto, al cumplir su objeto se procederia a su
liquidacién, To cual tuvo lugar conforme al decreto 323 del 23 de junio de 1960 59,
habiendo ingresado su patrimonio al Fisco Nacional.

Con anterioridad, algunos bienes dcl Instituto de la Ciudad Universitaria habian
sido transferidos al Instituto Venezolano de Investigaciones Tecnoldgicas e Industriales
(Decrcto 536 del 17 de enero de 1959)5%

12. Caja de Prevision Social de las Fuerzas Armadas

Por deereto 89 del 5 de abril de 1945 52, el Presidente Isaias Medina Angarita, de
conformidad con la atribucién 14 del articulo 100 de la Censtitucién y 70 dc la Ley
Orgénica de la Hacienda Nacional de 1938, crea la Caja de Previsién Social de las
Fuerzas Armadas como un instituto auténomo.

45, G.0. 21.079 del 15-4-43,
46. Sobre la creacién del INOS puede verse Pedro Pablo Azpurua, 25 de 35, Caracas. 1975, pp. 59
y ss., Francisco Meafio, Régimen Legal de las Aguas en Venezuela. Caracas, 1957. pp. 71 y
ss., Eduardo Arcila Farfas. MOP, Centenario del Ministerio de Obiras Piiblicas, 1874-1974,
Caracas, 1974, p. 283, v Judith Rieber de Bentata, “Servicio Piblico dec Abastecimicnto de
Agua y Recoleccién de Aguas Negras y de lluvia en la ciudad de Caracas” en Estudio de
Caracas, Gobierno y Politica, UCV, 1972, Vol. VILI, Tomo 1, p. 262 y ss.
47. G.0. 21.079 del 15-0443.
47bis  G.0. 30.427 del 18-06-74.
48. G.O. 30.845 del 13-11-75. v
49. G.0. 21.220 del 02-10-43.
50. G.O. 26.291 del 28-06-60.
51. G.O. 25.865 del 17-01-59.
52. G.O. 21.679 del 06-04-45.
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El Reglamento Organico de dicha Caja fue dictado mediante decreto 103 del
10 de abril de 1945 %3,

Observaciones:

Dicho instituto auténomo fue reempliazado por el Instituto de Previsién Social
de las Fuerzas Armadas Nacionales, creade por la Junta Militar de Gobierno por
decreto 300 del 21 de octubre de 1949 54, en uso de las atribuciones que le conferia
su Acta Constitutiva.

Objeto: Prestar servicios de previsién social y conceder préstamos a los oficiales
y suboficiales profesionales de carrera de las Fuerzas Armadas Nacionales en situa-
cién de actividad, disponibilidad, retiro o asimilados.

V. No 23: - Instituto de Previsién Social de las Fuerzas Armadas Nacionales.

ITI. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS CON POSTERIORIDAD AL GOLPE
DE ESTADO DEL 18 DE OCTUBRE DE 1945 (Periodo 1946-1947).

Con motivo del golpe de Estado que se produce el 18 de octubre de 1945, se
constituyve en el pais una Junta Revolucionaria de Gobierno que asume el Poder
Ejecutivo y que, conforme a su Decreto N2 1 del 20 de octubre de 1945, mantiene
en vigencia el ordenamiento juridico nacional en tanto no resulte derogado por los
decretos que dicte el Gobierno. La mavoria de los institutos auténomos creados en
el perfodo 1946-1947 se fundamentan en el articilo 12 de este decreto.

13.  Instituto Auténomo Administracion de Ferrocarriles del Estado

Creado por decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N? 154 del 29 de
enero de 1946 %5, cp uso de los poderes asumidos en su decreto N° 1.
Objero: Conservar, administrar, explotar v desarrollar los ferrocarriles nacionales.

Observaciones:

Este Instituto es el resultado de un proceso de nacionalizacién de varias com-
paiifas ferrocarrileras. aiin cuando la nacionalizacién no dio origen, en una forma
inmediata, al citado Instituto. En efecto, por decrcto del 20 de noviembre de 1936,
el Gobierno habia tomado posesién de todas las lincas y dependencias de! Ferrocarril
Central de Venezuela, por haber éste reconocido su situacién de incumplimiento de
contrato, debido a la interrupcién del servicio de trenes entre Caracas y Ocumare
del Tuy. En ese momento la empresa nacionalizada fue adscrita al Ministerio de
Obras Piiblicas ¢, Con posterioridad. por decretc 246 del 13 de noviembre de 1943,
fue expropiada de todos sus bienes, derechos e intereses la empresa Gran Ferrocarril
de Venezucla. La razdén obedecié también a la paralizacién de los servicios en un
momento caracterizado por la escasez de medios de transporte, lo cual afectaba la
vida econémica del pais 57,

53. G.O.E. 103 del 10-04-45.

54. G.O. 23.053 del 21-10-49.

55. G.0. 21.992 del 29-01-46.

56. JM. Hernindez Ron, Tratado Elemental de Derecho Administrativo, Tomo I, Caracas,
1937, p. 575.

57. Véase G.O. 21255 del 13-11-43 y Haydée Barrios de Acosta, ‘“Las Nacionalizaciones
en Venezuela” en Archivo de Derecho Publico y Ciencias de la Administracién, Tomo III,
Vol. I, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1981, p. 386.
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Es fundamentalmente con los bienes de estas compafiias que es constituido en
1946 el Instituto Auténomo Administracién de Ferrocarriles del Estado, el cual quedd
adscrito al Ministerio de Comunicaciones. Luego, el 13 de octubre de 1950, el Ga-
binete Ejecutivo aprobé el rescate, a titulo gratuito, de las concesiones otorgadas en
1873, 1876, 1885 y 1888, habiendo incorporado luego al patrimonio del Instituto las
lineas férreas correspondicntes a los ferrocarriles de la Guaira-Caracas, Valencia-
Pucrto Cabello ¥ Palma Sola-Barquisimeto 58, ’

Normativa vigente: Ley del Instituto Auténomo de Ferrocarriles del Estado del
27 de agosto de 1981 %9,

14. Patronato Nacional de Comedores Escolares:

Creado por la Junta Revolucionaria de Gobierno en uso de los poderes asumidos
en ¢l decreto N9 1, mediante decreto 286 del 11 de abril de 1946 ¢°,

Objeto: Coordinar ¢l servicio de comedores escolares.
Observaciones: Suprimido.
Ver N9 24: Instituto Nacional de Nutricidn.

15. Corporacion Venezolana de Fomento

Creada por decreto de la Junta Revolucionaria de Gobierno N9 319 del 29 de
mayo de 1946 ¢, en uso de las atribuciones asumidas en el decreto Ne 1.

Antecedentes: El antecedente inmediato de [a Corporacién Venezolana de Fo-
mento es la Junta para el Fomento de la Produccién Nacional, creada por decreto del
17 de noviembre de 1944 62, con ia finalidad de prestar ayuda financiera a las ramas
de la produccién interna no petrolera, especialmente la produccion de materias primas
provenientes de la agricultura, destinadas a la produccién de alimentos ¢3.

La Corporacién Venezolana de Fomento continda con mayores recursos el pro-
grama de la Junta para ei Fomento de la Produccién Nacional, inicidndose como
instituto financiero de actividades agricolas, ganaderas, industriales y mineras, me-
diante el otorgamiento de créditos a largo plazo.

Objeto actual: Formulacién y ejecucion de un flujo anual de proyectos de desa-
rrollo industrial en dreas determinadas previamente, de acuerdo con los objetivos y
metas previstas en el sistema nacional de planificacién.

Normativa vigente:

~ A) Estatuto Orgénico de la Corporacién Venezolana de Fomento dictado por
decreto 798 del 11 de marzo de 1975 &

B) Reglamento de la Ley de la Corporacién Venezolana de Fomento del 21
de agosto de 1947 % (vigente solo en lo que ticitamente no haya sido derogado por
el Estatuto Orgamco del 11 de marzo de 1975).

58. V. Decreto 646 del 13-10-50, G.O, 23.356 del 18-10-50.

59. G.O.E. 2.844 del 27-08-81.

60. G.0, 22.005 del 11-05-46.

61. G.0, 22,020 del 29-05-46.

62. V. Compilacién Legislativa de Venetuela, Anuario, 1944, Editorial Andrés Bello, Caracas,
p. 534,

63, Véase Orlando Araujo “Caracterizacién Histérica de la Industrializacién en Venezuela”,
Economia y Ciencias Sociales, Revista Trimestral de la Faculiad de Economia de la ucCyv,
octubre-diciembre 1964, Afio VI, pp. 8 ¥ 9.

64. G.O. 30.672 del 18-04-75.

65. G.0. 22.396 del 26-08-47.
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16. Caja de Prevision Social del Ministerio de Comunicaciones

Creada como ‘“establecimiento oficial... con personalidad juridica auténoma”,
mediante Resolucién del Ministerio de Comunicaciones, del 15 de julio de 1946 84,
El fundamento lega!l de 1a Resolucién fuc el articulo 28 de la Ley de Ministerios.

Observaciones

Este organismo reviste la particularidad de haber sido creado medinnte resolucion.
Objeto: Promocién del ahorro entre los funcionarios del Ministcrio de Comuni-

caciones y concesién de préstamos a los mismos.

17. Iastinnto Pro-Alimentacién Popular

Creado por la Junta Revolucionaria de Gobierno (en uso de los plcnos poderes
asumidos en el decreto N© 1) por decreto 420 del 24 de octubre de 1946 %7,

Objeto: Fomento de la correcta alimentacién del pueblo venezolano a través
de una red de comedores populares en escala nacional.

Observaciones:

Suprimido. ,
Ver NO 24: Instituto Nacional de Nutricién.

i8. Instituto Auténomo Digues y Astilleros Nacionales

Creado por la Ley de Diques y Astilleros Nacionales del 30 de abril de 1947 %8,
Objeto: Construir y reparar buques.

Observaciones:

A) Por decreto 16 del 30 de marzo de 1948 %, el Presidente Romulo Gallegos
dicté el “Reglamento especial que regird las refaciones entre el Instituto Auténomo
Diques y Astilleros Nacionales y los trabajadores a su servicio (relativo solo a los
obrcros).

B} El Instituto fue eliminado por la “Ley que suprime ¢l Instituto Auténomo
Diques y Astilleros Nacionales” del 20 de agosto de 1975 70, En su lugar fuc creada,
en la misma fecha, la sociedad Diques y Astilleros Nacionalcs, inscrita en ¢l Registro
Mercantil de la Circunscripeién Judicial del Estado Carabobo y con sede en la ciudad

de Puerto Cabello. -

1IV. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DEL 5 DE JULIO DE 1947 (Periodo 1947-1948).

Por primera vez en un texto constitucional (Constituciéon de 1947), se consagran
disposiciones especialmente referidas a los institutos auténomos. El ordinal 13 del
articulo 162 conferfa competencia a las Cdmaras Legislativas para legislar sobre la

66. G.0. 22.065 del 22-0746.
67. G.O. 22.143 del 24-10-46.
68. G.0. 22.307 del 12-05-47.
69. G.0. 22.578 del 30-03-48.
70. G.O. 30.774 del 21-08-75.
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creacién, organizacién y funcionamiento de institutos o establecimientos oficiales
auténomos y el articulo 241 sometia a los “institutos auténomos” al control dec la
Contraloria General de la Repablica 7. Pero quizd el articulo de mayor importancia
era el 239, el cual rezaba asi:

“Por leyes especiales podré disponerse que determinados institutos oficiales
cientificos ,benéficos, financieros o industriales, gocen de personcria juridica y de
patrimonio propio, distinto e independicnte del Fisco Nacional”.

“En el receso de las Camaras Legislativas se podran crear los mencionados
institutos por medio de Decretos Qrganicos, previa autorizacién de la Comisidn
Permanente del Congreso Nacional”.

“Dichos Institutos someterdn anualmente sus respectivos presupuestos y un
informe de su gestién en el afio inmediatamente anterior, al Congreso Nacional
o a la autoridad designada en el acto de su creacién”.

De la Constitucién de 1947 se desprende que el término preferentcmente em-
pleado por clla es ¢l de “instituto” y no ¢l de “cstablecimicnto”. A su vez, el articulo
239 agrupa a todos los institutos auténomos cn una misma categoria, independiente-
mente de las funciones cientificas, benéficas, financieras o industriales que tengan a
su cargo, lo que se verd confirmado por toda la legislacidn posterior.

Ademads, en dicha Constitucién se consagra concretamente la potestad del Ejecu-
tivo para crear institutos auténomos cn receso de las Camaras Legislativas previa au-
torizacién de la Comisién Permanente del Congreso Nacienal.

Por altimo, cabc sefialar que, en virtud de la previsidn constitucional sobre
creacion de institutos auténomos, la Ley Orgdnica de Ia Hacienda Nacional de 1948
cambiard la redaccion del articulo 70, (“Por leyes especiales o por decretos orginicos
o reglamentarios podrd disponerse que determinados institutos... gocen dc persona-
lidad juridica”) por la de: “En las leycs o decretos organicos mediante los cuales se
creen u organicen institutos oficiales auténomos sc cstablecera cl régimen especial a
que deben quedar sometidos y la forma de su administracién y control” 72,

INSTITUTQS AU’i‘ONOMOS CREADOS EN EL PERIODO:
19. Universidad Qbrera Nacional

Creada por Ley del 9 de octubre de 194773 y reglamentada por Deccreto 99-1
del 21 de agosto de 1948 ™. Estaba adscrita al Ministerio del Trabajo y su Conscjo
Directivo integrado por un Presidente y un Secretario General, designados por el Mi-
nistro del Trabajo, un representante del Ministerio de Educacién Nacional v un re-
presentante de las Federaciones de Trabajadores.

Objeto: Instituto educativo cspecial destinado a la investigacién de los proble-
mas econdmicos de los trabajadores y a la organizacién de cursos tendientes a clevar
el nivel cultural de los mismos.

Observaciones:

A) Suprimida por la Ley del Instituto para Capacitacién y Recreacién de Ios
trabajadores del 25 de junio de 1954 75,

71. De ipual manera, ¢l art. 142, ord. 49 hablaba de *‘Institutos Oficinles auténomos”.

72. En virtud de la previsién constitucional, “la ley omitidé autorizar la creacién de esos estable-
cimientos”. Véase René Lepervanche Parpacén, Lev Orgdnica de la Hacienda Nacional
concordada con las leyes, cédigos, y decretos anteriores hasta 1830, Caracas, 1956. p. 70.

73. Compilacién Legisiativa de Venezuela, Anuario, 1947, p. 965.

74. G.O. 22.722 del 18-09-48.

75. G.O. 24.487 del 09-07-54.
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B) No obstantc su nombre de “universidad”, se trababa en realidad de un ins-
tituto autdénomo.

20. Instituto Abastecimiento de Agua de Margarita y Coche

Creado por Ley del 27 de julio de 1948 7.
Objeto: Estudio, construccién y administracion de las obras requeridas para el
abastecimiento de agua en el Estado Nueva Esparta. .

Observaciones:

A) Por decreto 17 del 15 de diciembre de 1948 ™ sc ordend al Instituto Nacio-
nal de Obras Sanitarias proceder a la liquidacién del Instituto Abastecimiento de Agua
de Margarita ¥y Coche, asumiendo su activo y pasivo.

B) EI citado decreto fue dictado por la Junta Militar de Gobierno que asumié
.el poder el 24 de noviembre de 1948, en uso de las facuitades que le conferia el Acta
de Constitucidén del Gobierno Provisorio.

C) Se comsideré que la existencia de dos institutos auténomos, con funciones
similares, cra contraria a los principios que deben regir la organizacidn administrativa, -
lo que ocasionaba dispersién de actividades, impedia la unidad de accién técnica ¥
obstaculizaba la mejor utilizacién de los medios disponibles.

V. N¢ 10: Instituto Nacional de Obras Sanitarias.

21. Instituto Agrario Nacional

Creado bajo el Gobierno de Rémulo Gallegos por el articulo 41 de la Ley Agra-
ria del 18 de octubre de 1948 73, derogada por el Estatuto Agrario del 28 de junio
de 1949 7. - .

Normativa vigente:

A) Ley de Reforma Agraria del 5 de marzo de 1960 %°. )

B) Reglamento de la Ley de Reforma Agraria del 8 de febrero de 1967 3,

C) Reglamento Parcial de la Ley de Reforma Agraria y de la Ley del Insti-
tuto de Crédito Agricola y Pecuario para el otorgamicnto de créditos a las organiza-
ciones campesinas del 10 de febrero de 1976 2.

D) Reglamento de la Ley de Reforma Agraria sobre Regularizacion de la Te-
nencia de la Tierra del 23 dc agosto de 1979 82,

E) Deereto 1.775 del 14 de septiembre de 19768 por ¢l cual se crean las
regiones agrarias y sus respectivas sedes para el Instituto Agrario Nacional.

F) Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimientos Agrarios del 20 de agosto
de 1982 85,

76. G.0. 22.676 del 27-0748.

77. G.O.22.800 del 21-12-48

78. GO.E. 211 del 18-10-48. Sin embargo, su creacién habia sido prevista en la Ley Agraria del
13-09-45. Véase Luis Troconis Guerrero, La Cuestién Agraria en la Historia Nacional,
Caracas, 1962, pp. 247 y 259.

79. G.0. 22.958 del 30-06-49,

80. G.O.E. 611 del 19.03-60.

81. G.O.E. 1.089 del 02-03-67.

82. G.0. 30.933 del 03-03-76.

83. G.0O. 31.809 del 29-08-79.

84. G.0O. 31.085 del 08-10-76.

85. G.O.E. 3.015 del 13-09-82.
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G) Reglamento Parcial N? 2 de la Ley Orgénica de Tribunales y Procedimien-
tos Agrarios para la Expedicién de los certificados de Amparo Agrario del 21 de
junio de 1977 %5, '

H) Decereto 1.672 por el cual se crea un equipo de trabajo encargado de ela-
borar un proyecto de Ley que permita al Instituto Agrario Nacional efectuar adjudi-
caciones cspeciales 87,

V. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS POR LA JUNTA MILITAR DE GO-
BIERNO QUE ASUMIO EL PODER EL 24 DE NOVIEMBRE DE 1948
(Periodo 1949-1952). :

El 24 de noviembre de 1948 cs derrocado el Gobierno de Rémulo Gallegos y
- asume el poder una Junta Militar de Gobierno cuya Acta de Constitucién pone en
vigencia la Constitucién del 20 de julio de 1936, reformada ¢l 5 de mayo de 1945
“sin perjuicio de que la Junta dé acatamiento a aquellas disposiciones de cardcter
progresista de la Constitucién Nacional promulgada el 5 de julio de 1947..." 88,

Los institutos auténomos creados por la Junta Militar de Gebierno se funda-
mentan en dicha Acta de Constitucién.

22 . Instituto Nacional de Deportes

Creado por la Junta Militar d¢ Gobierno en uso de las facultades que le con-
fiere el Acta Constitutiva del Gobierno provisorio y conforme a la atribucién 14 del
articulo 104 de¢ la Constitucidon reformada en 1945 # mediante decreto 164 del 22 de
Junio de 1949 %0,

Objeto: Estimular, fomentar y dirigir el deporte.

Normativa vigente: Ley del Deporte del 17 de agosto de 1979 91,

Objeto actual: Dirigir, coordinar, planificar, estimular, proteger, fomentar y su-
pervisar las actividades deportivas del pais.

23. Instituto de Prevision Social de las Fuerzas Armadas Nacionales.

Creado por decreto de la Junta Militar de Gobierno N© 300 del 21 de octubre
de 1949, contentivo del Estatuto Organico del Instituto de Prevision Social de las
Fuerzas Armadas Nacionales 5, en uso de las atribuciones gue le confiere su Acta
Constitutiva,

Objeto:  Prestar servicios de prevision social y conceder préstamos a los oficiales
y suboficiales profesionales de carrcra de las Fuerzas Armadas Nacionales en situacidn
de actividad. disponibilidad, retiro o asimilados.

Normativa vigente:
A) Decreto creador citado.

86. GO. 31.291 del 05-08-77,

87. G.O, 32.584 del 20-10-82. :

88, Véase Compilacién Legislativa de Venezuela, Anuario, 1948, p. 1-1.

89. Art. 104, ord. 14: “Decretar en Consejo de Ministros la creacién de nuevos servicios piblicos,
durante el receso de las CAmaras”. :

90. G.0. 22.952 del 23-0649.

91, G.O.E. 2.492 del 17-08-79

92. G.O. 23.053 del 21-10-49.
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B) Ley Orginica de Seguridad Social dc las Fuerzas Armadas del 4-7-77%
(deroga las disposiciones del Estatuto Orgénico que colidan con dicha ley).

C) Reglamento de la Ley Orgdnica de Seguridad Social dc las Fuerzas Arma-
das sobre pensiones del Personal Militar y Familiares Inmediatos **.

V. N9 12: Caja de Prevision Social de las Fucrzas Armadas.

24 . Instituto Nacional de Nutricion

Creado por Decreto 320 del 11 de noviembre de 1949 °¢ de la Junta Militar de
Gobierno, en uso de las facultades que le confiere su Acta de Constitucidn,

Objeto: Estudiar y resolver los problemas relacionados con la nutricion.

Observaciones

El Instituto Nacional de Nutricién asume, conforme al articulo 19 del citado
decreto, las funciones del Instituto Pro-Alimentacién Popular, creade por decreto
420 del 24 de octubre de 1946,

Normativa vigente: Ley del Instituto Nacional de Nutricién del 10 de septiem-
bre de 1968 ®9.

A partir de csta Ley, el Instituto Nacional de Nutricién asume, conforme al ar-
ticulo 29, las funciones del Patronato Nacional de Comedores Escolares.

Objeto actual: Investigar los problemas rclacionados con la nutricion; planificar y
programar la politica alimenticia.

V. N© 14: Patronato Nacional de Comedores Escolares y N9 17: Instituto Pro-
Alimentacién Popular.

25. Instituto de Prevision y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de
Educacidn.

Creado por Decreto 337 del 23 de noviembre de 1949 °7, dictado por la Junta
Militar de Gobierno en uso de las atribuciones conferidas por el Acta Constitutiva.
Objeto: Proteccién social y mejoramiento de las condiciones de vida de los
profesores y maestros federales y personal administrativo del Ministerio de Educacién.

Normativa vigente:

A) Decreto 513 del 9 de encro de 1959, contentivo del “Estatuto Organico del
- Instituto de Prevision y Asistencia Social para ¢l personal del Ministerio de Educa-
cidén” o3, ’

B) Resolucién del Ministerio de Educacion del 1¢ de noviembre de.1982 por
la cual se autoriza al Instituto de Previsién y Asistencia Social para el personal del
Ministerio de Educacién para que proceda a incorporar cemo afiliados a los funcio-
narios docentes o empleados administrativos en situacién de jubilados o pensionados 9.

93. G.O.E. 2.058 del 04-07-77.
94. GO.E. 2.924 del 01-03-82.
95. G.0. 23.074 del 15-11-49,
96. G.O. 28.727 det 12-09-68.
97. G.O. 23.081 del 23-11-49.
98. G.O. 25.861 del 31-01-59.
99. G.O. 32.594 del 03-11-82.



LEGISLACION : 131

26. Patronato Nacional de Ancianos e Invélidos.

Creado por Decreto 338 del 23 de noviembre dc 1949 190,
Objeto: Organizar un sistema de proteccién integral al anciano y al invalido.

Observacoines:

Su denominacién fue cambiada por la de “Instituto Nacional de Geriatfia y Ge-
rontologia”.

Normativa vigente:

A) Ley del Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia del 28 dec agosto
de 1978 101,

B) Recglamento de los Beneficios que Otorga el Instituto Nacional de Geriatria
y Gerontologia del 27 de diciembre de 1979 02,

Objeto actual: Ejecucién de la politica de proteccidn y asistencia al anciano.

27. Instituto de la Fiebre Aftosa

Creado por decreto de la Junta Militar de Gobierno No 595 del 18 de agosto de
195013, en uso de las facultades que le confiere su Acta Constitutiva.

Objeto: Planificacidn, direccién, coordinacidon y ejecucion de la campafia contra
la fiebre aftosa en el pais.

Observaciones:

A) Reorganizado por decreto 68 del 26 de enero de 1951 1%%, dictado en uso
de las facultades que le confiere el Acta de Constitucién de! Gobierno provisorio del
24 de noviembre de 1948, modificada por Acta de 27 de noviembre de 1950 y con-
forme a la atribucién 14 del articulo 104 de la Constitucién reformada en 1945 (se
establecid una Junta Directiva de 3 miembros).

B) Se declaré incxistente por decrete 13 del 6 de junio de 1953 195, pasando
sus actividades a scr desempefadas por ¢l Ministerio de Agricultura y Cria, como de-
pendencia de la Direccién de Ganaderia, en virtud de la necesidad de unificar las
labores de sanidad animal a cargo del Instituto de la Fiebre Aftosa y de la Direccién
de Ganaderia. Este decreto se fundamenta en ¢l ordinal 39 del articulo 108 de la
Constitucion del 11 de abril de 1953.

28. Instituto Nacional de Canalizaciones

Creado por decrcto de la Junta de Gobicrno N? 422 del 27 de junio de 1952 105,
en uso de las atribuciones conferidas por el Acta de Constitucién del Gobierno Pro-
visorio del 24 de noviembre de 1948, modificada por Acta del 27 de noviembre de
1950.

100, G.Q. 23.081 del 23-11-49.
101. G.O.E. 2.303 del 01-09-78.

102. G.O. 31.892 del 28-12-79.
i03. G.0O. 23.306 del 19-08-50.
104.  G.0O. 23.441 del 27-01-51.
105, G.0O. 24.158 del 09-06-53.
106. G.O. 23.871 del 30-06-52.
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Objeto: Estudio, financiamiemio, construccidn, conservacién y administracién
de vias de navegacion.

Normativa vigente: Ley del Instituto Nacional de Canalizaciones del 30 de di-
ciembre de 1979 107,

Reglamento de utilizacion de las Obras Pablicas Nacionales de Canalizacién del
4 de octubre de 1972 108,

Objeto actual: El mismo indicado anteriormente.

VI. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA CONS-
TITUCION DEL 11 DE ABRIL DE 1953 (Pcriocdo 1953-1961}).

La Constitucién de 1953 también contiene referencias a los institutos auténomos,
asi, por ejemplo, el articulo 95, el cual los somete al control de la Contraloria General
de la Repiblica. Pero concretamente cabe destacar el articulo 108 ordinal 39, el cual
amplia grandemente la facultad del Ejecutivo Nacional para crear y suprimir institu-
tos auténomos, pues tal potestad podrd ser ejercida en todo momento y no sélo du-
rante el receso de las Camaras Legislativas. Ademds, 1a Constitucién tampoco exigird
que el decreto respectivo obtenga la autorizacién de la Comisién Permanente del
Congreso Nacional, como lo requerio la Constitucion de 1947 100,

El citado articulo 108, ordinal 39, de la Constitucion de 1953, sefialaba:

“Son atribuciones del- Presidente de la Republica:
a) En Consejo de Ministros:

30 Crear nuevos servicios piiblicos, auténomos, o dependientes de la
administracién nacional, y suprimir o modificar los que existan”.

Aun cuando no se sefiala expresamente a los institutos auténomos, la Consti-
tudién hacia referencia a los servicios piblicos auténomes, términos éstos (servicios
publicos) que al ser interpretados tradicionalmente como referidos a organizaciones
administrativas, comprendian en consecuencia a los institutos auténomos.

Ademads, si durante la vigencia de la Constitucién de 1936 la disposicién relativa
a la creacién de servicios publicos siempre fue interpretada como referida a organiza-
ciones administrativas, para justificar asi la creacién de institutos auténomos, con mas
razén cl argumento es valederc por lo que respecta a la Constitucién de 1953, la cual
no se¢ refiere a los servicios pdblicos a sccas, sino a los servicios plblicos, “auténomos
o dependientes”. :

En fin, cabe destacar que a pesar del derrocamiento del régimen dictatorial, el 23
de enero de 1958, los gobiernos democréticos continuaron utilizando la facultad que
les conferia la Constitucién de 1953 para crear institutos auténomos mediante decreto,
no obstante el funcionamiento de las Camaras Legislativas. 'Asi, por ejemplo, el Presi-
dente Rémulo Betancourt creé la Corporacién Venezolana del Petrdleo, la Corpora-
cién Venezolana de Guayana, ¢l Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias y
el Instituto Auténomo Administracién del Parque del Este, mediante decrcto, fun-
dindose para ello en la Constitucién de 1953.

107. G.O.E. 2.529 del 31-12-79.
108. G.0D. 29.933 del 17-10-72.
109. Véase art. 239 de la Constitucién de 1947.
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INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS EN EL PERIODO

29. Caja de Trabajo Pernitenciario

Creada por decreto N¢ 34 del 26 de septiembre de 1953 110,

Objeto: Organizar e incrementar la produccién agropecuaria, industrial y arte-
sanal en los establecimientos penitenciarios.

Normativa vigente: Decreto de la Junta de Gobierno N9 546 del 16 de enero de
1959 111, dictado de conformidad con Ja atribucién 39 del articulo 108 de la Constitu-
cién de 1953.

Observaciones: La reforma del decreto de creacién obedecié a:

A} Necesidad de dotar al instituto de una organizacién mas apropiada, en virtud
de su creciente actividad econdmica.

B} Necesidad de ‘orientar técnicamente el trabajo del recluso, a los fines de su
educacidn y rehabilitacién.

Objeto actual: Organizacién y fomento del trabajo agropecuario, industrial y arte-
sanal en los establecimientos penitenciarios, carcelarios y correccionales.
Creacién y administracién de expendedurias de articulos de consumo permitido.

30. Circulo de las Fuerzas Armadas

Creado por decreto 53 del 14 de noviembre de 1953 112 de acuerdo a la atribucion
39 del articulo 108 de la Constitucién de 1953.

Su Estatuto Orgénico fue dictado mediante decreto 54 del 14 de noviembre de
1953 113, :

Objfete: Contribuir a una- mayor identificacién entre los profesionales de la ins-
titucién armada y al incremento de Ta vida social de ellos v sus familiares.

Normativa vigente: Ademis del decrcto de creacién y del Estatuto Orgénico ci-
tados. el Reglamento General del Circulo de las Fuerzas Armadas del 14 de noviembre
de 1953 114,

31. Instituto Venezolano de Neurologia e Investigaciones Cerebrales

Creado por decrcto 97 del 29 de abril de 1954 115, Su Estatuto Orgénico fue
dictado en la misma fecha.

Objeto: Realizacién de investigaciones aplicadas al sistema nervioso en sus esta-
dos normales y patolégicos. - '

Observaciones: .

Suprimido mediante decreto de !a Junta de Gobierno N9 521 del 9 de enero de
1953218, ¢l cual crea el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas, conforme
a la atribucién 39 del articulo 108 de la Constitucién de 1953.

V. N@ 38: Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas.

110. Véase Compilacidn Legislativa de Venezuela, Anuario, 1953, p. 405.
111.  G.O. 25.867 del 20-01-59.

112. G.O. 24.293 del 16-11-53.

113, G.0O. 24,293 del 16-11-53,

114, G.0. 24.293 del 16-11-53.

115. Compilacién Legislativa de Venezuela, Anuario, 1954 p. 321.

116. G.O. 25.883 del (9-02-59.
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32, Instituto para capacitacidn y Recreacién de los Trabajadores

Creado por Ley del Instituto para Capacitacién y Recreacion de los Trabajadores
del 25 de junio de 1954 117,

Objeto: Colaborar con el Ministerio del Trabajo en todo lo referente al mejor
aprovechamiento del tiempo libre de los trabajadores y de sus vacacioncs anuales.

Ejercer la administracién de las colonias vacacionales que le confie el Ejecutivo
Nacional.

Normativa vigente: Ademés de la Ley citada, Reglamento de la Ley del Ins-
tituto para Capacitacién y Recreacién de los Trabajadores del 18 de agosto de 1966 118,

Observaciones:

La Ley del Tnstituto para Capacitacién y Recreacién de los Trabajadores del 25
de junio de 1954 suprime la Universidad Obrera Nacional, creada por Ley del 9 de
octubre de 1947 112, y la cual estaba adscrita al Ministerio del Trabajo. Su patrimonio
quedé transferido al Instituto para Capacitacién y Recreacion de los Trabajadores.

V. N¢ 19: ‘Universidad Obrcra Nacional.

33. Hospital Universitario de Caracas

Creado por decreto 349 del 11 de maye de 1956 22, de acuerdo a la atribucién
30 del articulo 108 de la Constitucién de 1953, En la misma fecha se dict6é ¢l
Estatuto Orgédnico del Hospital Universitario de Caracas '?%.

Objeto: Prestacién del servicio hospitalario al pablico y sede de docencia de
la Facultad de Medicina de la Universidad Central dc Venezuela.

Normativa vigente: Estatuto Orgénico del Instituto Auténomo “Hospital Uni-
versitario de Caracas” del 16 de encro de 1959 122, dictado de acuerdo a la atribucion
30 del articulo 108 de la Constitucién de 1953, reformado por decrcto 131 del 27
de agosto de 1969 123,

_ QObjeto actual: Obtener una elevada y eficiente asistencia de enfermos y ofrecer
las méximas facilidades docentes y de investigacién. Sede de docencia de la Facultad
de Medicina de la Universidad Central de Veneczuela.

34. Instituto Venezolano de Petroquimica

Creado por decreto 367 del 29 de junio de 1956 2, de conformidad con la
atribucién 39 del articulo 108 de la Constitucidén de 1953. Lucgo, mediante decreto
368 de la misma fecha 125, fue dictado el Estatuto Organico dcl Instituto Venezolano
de Petroquimica.

) Objeto: Estudio y desarrollo de industrias destinadas al aprovechamiento de
minerales e hidrocarburos, en especial, del gas natural.

117. G.O. 24,487 del 09-07-54.

118. G.0. 28.112 del 18-08-66.

119. Compilacién Legisiativa de Venezuela, Anuario, 1947, p 965.
120. G.0. 25.051 del 15-03-56.

121, Idem.

122.  G.O. 25.865 del 17-01-59.

123, G.0O. 29.011 del 02-09-69.

124. G.0. 25.051 del 30-06-56.

125, Idem.
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Observaciones:

Mediante decreto 37 del 15 de febrero de 1958 128, el directorio decl Instituto
Venezolano de Petroquimica fue elevado a cinco micmbros y, con posterioridad,
mediante decreto 312 del 17 de junio de 1960 '*7, y de acuerdo con la atribucién 3°
del articulo 108 de Ia Constitucién de 1953, se dicta un nuevo Estatuto Orginico
del Instituto.

Por tiMimo, de conformidad con la Ley de Conversién del Tnstituto Venezolano
de Petroguimica en Sociedad Andénima del 18 de julio de 1977 '#%, ¢l Ejecutivo pro-
cedié a cllo conforme al decreto 2454 del 22 de noviembre de 1977 122,

El Instituto Venezolano de Petroquimica comenzé a operar como sociedad andni-
ma a pariir de la fecha de su inscripeién en el Registro Mercantil, el 19 de diciembre
de 1977 130,

35. Instituto Venezolano del Hierro 'y del Acero.

Creado por la Junta de Gobierno por decreto N9 57 del 22 de febrero de 1958 %1,
en uso de las facultades que le conferia el Acta Constitutiva.

Objeto: Explotar los yacimientos del mineral de hierro y establecer y mantener
las instalaciones necesarias para su transformacién.

Observaciones:

Suprimido por el Estatuto Organico del Desarrollo de Guayana del 29 de diciem-
bre de 1960 132, el cual credé la Corporacién Venczolana de Guayana.

36. [Instituto Nacional de Hipddromos

Creado por decreto de la Junta de Gobierno NO 357 del 3 de septiembre de
1958 123, de acucrdo al ordinal 39, letra a) del articulo 108 de fa Constitucién de
1953.

Objeto: Organizar, administrar y explotar los hipédromos nacionales con el fin
de contribuir al fomento y mejora de la raza equina del pats.

Observaciones:

El decreto de creacién deroga el decreto del 25 de noviembre de 193913 que
reglaomentaba al Hipéddromo Nacional, dirigido por una Junta Directiva designada por
el Ministerio de Agricultura y Cria.

A su vez, este iltimo decreto derogaba el del 22 de encro de 1934 en virtud
del cual se reglamentaba el funcionamiento del Hipddromo Nacional.

Normativa vigente: Ademis del decreto de creacién:

A) Decreto 48 del 14 de mayo de 1969 que amplia la integracion del di-
rectorio 135,

126. Compilacicn Legislativa de Venezuela, Anuario, 1958, p. 385,
127, G.O. 26.282 del 17-06-60.

128, G.0. 31.278 del 18-07-77.

129. G.O. 31.369 del 25-11-77.

130. Véase El Nacional del 6-12-77. p. D-12.

131, G.0O. 25.593 del 22-02-58.

132.  G.0O. 26.445 de! 30-12-60.

133. G.O. 25.750 del 03-09-58.

134, G.O. 20.040 del 25-11-39.

135. G.O. 28.919 del 14-05-69
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B) Resolucién N¢ DG-0081 del 5 de maye de 1970, emanada del Ministerio
de Agricultura y Cria, y por la cual se dicta el Reglamento de Carreras del Hipédromo
La Rinconada 136,

C) El articulo 370 de la anterior Resolucién ha sido derogado por la Resolu-
cién N¢ 4 del 5 de cnero de 1973, del Ministerio de Agricultura y Cria 137,

37. Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas en situacién de Disponibilidad
¥y Retiro

Creado por la Ley Orginica del Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas
en situacién de disponibilidad y retiro del 20 de noviembre de 1958 138, dictada
_ mediante decreto de la Junta de Gobierno N© 435 del 20 de noviembre de 1958,
en uso de las facultades que le conficre su Acta Constitutiva.

Objeto: Agrupar a los oficiales que se encuentren en disponibilidad o retiro,
estimular su accrcamiento y fortalecer los vincules de fraternidad que deben existir
entre los miembros de la institucién armada.

Normativa vigente: Ademds de la Ley citada:

Reglamento de la Ley Orgdnica del Instituto de Oficiales de las Fuerzas Armadas
en situacién de disponibilidad y refiro del 21 de febrero de 1978 1.

38. Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas

Creado por decreto 521 del 9 de enero de 1959 132°%, )

V. N© 31: Instituto Venezolano de Neurclogia e Investigaciones Cerebrales.

Objeto: Realizar trabajos de investigacién en el campo de las ciencias biologicas,
médicas, fisicas, matematicas y quimicas.

Normativa vigente: Ademas del decreto de creacidén citado:

A) Reglamento de los cursos de post-grado del Instituto Venezolano de Inves-
tigaciones Cientificas del 17 de diciembre de 1971 19,

Fl Institute Venezolano de Investigaciones Cientificas posee un centro de estudios
avanzados que prepara cursos de post-grado de magister scientiarum y de philosophus
scientiarum.

B) Reglamento del Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas del 30
de enero de 1974 141,

39. [Instituto Nacional de Cooperacién Educativa

Creado por la Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE)
del 22 de agosto de 1959 142,
Objeto: Promover la formacién profesional de los trabajadores.

Normativa vigente:

A) Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa del 8 de enero
de 1970 143, '

136. G.O.E. 1.402 del 27-05-70.
137.  G.0. 29.999 del 05-01-73.
138. G.O. 25.817 del 20-11-58.
139, G.O.E. 2.205 del 30-03-78.
139bis. G.O. 25.883 del 9-02-59.
140. G.O. 25.689 del 18-12-71.
141. G.0. 30.324 del 07-02-74.
142, G.Q.E. 604 del 22-12-59.
143.  G.O. 29.115 del 08-01-70.
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B) Reglamento de la Ley sobre el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa
del 11 de marzo de 1960 144,
\

40. Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes

Creado por Ley ‘'del 8 de abril de 1960 145,
Objeto: Fomento de la creacién literaria y artistica.

Observaciones:

Por la Ley del Consejo Nacional de la Cultura del 29 de agosto de 1975 ¢, el
Consejo Nacional de la Cultura asumié los derechos y obligaciones del Instituto Na-
cional de Cultura y Bellas Artes, el cual quedd asi suprimido.

" 41. Corporacién Venezolana del Petrdleo

Creada por decreto 260 del 21 de abril de 1960 7, de acuerdo a la atribucién
39 del articulo 108 de la Constitucién de 1953. ’

Objeto: Explorar, explotar, refinar y transportar hidrocarburos, asi como com-
prar, vender y permutarlos. )

Observaciones:

Transformada cn sociedad andénima de acuerdo a:

A) Base tercera del articulo 69 de la Ley Orgénica que reserva al Estado la
Industria y Comercio de los Hidrocarburos del 29 de agosto de 1975 5.

B) Decreto 1127 del 2 de septiembre de 1975 49,

42, Corporacién Venezolana de Guayana

Creada por decreto 430 del 29 de diciembre de 1960, por el cual se dictd el
Estatuto Orgénico det Desarrollo de Guayana %, de conformidad con el articulo 108,
numerales 3 y 20 de la Constitucién de 1953.

Objeto: Estudiar los recursos de Guayana y promover el desarrollo industrial
de la region.

43. Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Creado por decreto 446 del 20 de enero de 1961 5%, de acuerdo al ordinal 3¢
. del articulo 108 de la Constitucién de 1953 y articulo 70 de la Ley Orgéanica de la
Hacienda Nacional.

144, G.O. 26.423 del 03-12-60.

145, G.0. 26.231 del 12-04-60.

146. G.0.E. 1.768 del 2%-08-75.

147. G.0O. 26.233 del 21-04-60.

148, Véase G. O. Ext. 1.769 del 29-08-75 e Irene Gallad Rodriguez v Francisco Yénez, Crono-
logia ldeolSgica de la nacionalizacién petrolera en Venezuela, Facultad de Ciencias Econ6-
micas y Sociales, Instituto de Investigaciones Econ6micas y Sociales, Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 1977.

149. G.O. 30.864 del 05-12-75.

150. G.O. 26.445 del 30-12-60.

151. G.0. 26.461 del 20-01-61.
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Observaciones:

El decreto de creacién se fundamenta en:

A) Quec es imprescindible aumentar la productividad de las actividades agro-
pecuarias para asegurar el progreso de la economia agricola nacional y el biencstar
de la poblacién, objetivo fundamental de la reforma agraria.

B) Que el aumento de la productividad requicre una investigacién vigorosa que
resuelva los numerosos problemas que afectan la produccién nacional.

C) Que para cumplir con eficiencia la tarea de impulsar la investigacién agro-
pecuaria, y propiciar el financiamiento de la misma, sc necesita disponer de una
organizacién que lleve a cabo esta tarea. ‘

Objeto: Promover la investigacidn agropecuaria.

Normativa vigente: Ademas del decreto de creacidn:

A) Decreto 566 del 3 dc febrero de 1959 52 que crea el Consejo Nacional de
Investigaciones Agricolas, y el cual tiene a su cargo la dircecién del Fondo Nacional
dc Investigaciones Agropecuarias.

B) Resolucién 116 del Ministerio de Agricultura y Cria del 14 de abril de
1975 153, parcialmente reformada por Resolucién 239 del Ministerio de Agricultura y
Cria del 21 de abril de 1979 154,

C) Reglamento de las actividades del Fondo Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias, dictado mediante Resolucién 115 del Ministerio de Agricultura y Cria
del 15 de abril de 1975 155,

44.  Administracién del Parque del Este

Creado por decrcto 443 del 20 de enero de 1961 15, de acuerdo al articulo 108,
ordinal 32 de la Constitucién de 1953.

Objeto: Mantenimiento de las obras decl Parque del Este.

Qbservaciones:

A) Reestructurado, eliminando la direccién colegiada, por decreto 633 del 6
de octubre de 1961 %7, dictado en base a la Ley de Medidas Econdémicas de Urgencia.

B) Mediante la Ley del Instituto Nacional de Parques del 3 de octubre de
1973 158 ge crea el Instituto Nacional de Parques, al cual pasan los bicnes que cons-
titufan el patrimonio del Instituto Auténomo Administracidon del Parque del Este
y al que se le encomienda la administracién de los parques de recreacidon a campo
abierto o de uso intensivo.

V. N©¢ 56: Instituto Nacional de Parques.

152, G. O. 25880 del 05-02-59.
153. G. O. 30671 del 17-04-75.
154. G. O. 31740 del 22-05-79.
155. G. 0. 30671 del 17-04-75.
156. G. O. 26461 del 20-01-61.
157.  G. O. 26684 del 20-10-61.
158.  G. O. 30223 del 05-10-73.
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VII. INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA
CONSTITUCION DEL 23 DE ENERO DE 1961 (Pcriodo 1961-1983).

En la Constitucién de 1961 se consagra expresamentc, en el articulo 230, lo
siguiente:

“Sélo por ley, y de conformidad con la ley orgdnica respectiva, podran
crearse institutos auténomos”.

La Constitucién de 1961 ha previsto entonces un nucvo régimen para la creacidén
de los institutos auténomos que contempla:

A. Creacién por ley, lo cual sc justifica, de acuerdo a la Exposicion de Motivos,
por la necesidad de impedir una proliferacién incontrolada de institutos auténomos.
Ya desde €l afio de 1950 se venian formulando criticas a la “proliferacién excesiva”
de institutos auténomos. Concretamente, la Memoria de! Banco Central para 1950
ponfa dc manificsto que la década que finalizé ese afio se habia caracterizado por el
gran nimero de organismos dec ese tipo creados en dicho periodo: “La necesidad de
acelerar las labores administrativas, como fundamento de la creacién de estos institutos,
ha sido desvirtuada en muchos casos, hasta el extremo de crear institutos auténomos
para la ejecucién de labores que podrian ser desempcfiadas por simples Direcciones
Ministeriales™ 159,

No obstante, ¢l Presidente de la Repiiblica quedé facultado para crear institutos
auténomos cuando, haciendo uso de la potestad prevista en ci numeral 89 del articulo
190 de la Constitucién, haya sido autorizado por ley especial para dictar medidas
extraordinarias en materia econdmica o financiera y asi lo requiera el interés pablico.
Qbviamente, este decreto-ley ticne el mismo valor de ley.

De conformidad con lo expuesto, algunos institutos auténomos fueron creados o
reformados de acuerdo a la Ley Orgénica del 31 de mayo de 1974 quc autorizé al
Presidente de la Repiblica, Carlos Andrés Pérez, para dictar medidas extraordinarias
en materia ccondémica y financiera 190, Las medidas pudieron ser dictadas entre el 19
de junio de 1974 y el 19 de junio de 1975, periodo dentro del cual el Gobierno cred,
mediante decreto, el Fondo de Inversiones de Venezuela, ¢l Fondo Nacional del
Café vy el Fondo Nacional del Cacao, y reformé los instrumentos reguladores de otros
institutos auténomos como, por ejemplo, ¢l de la Corporacién Venezolana de Fomento.

B. Conformidad de la Ley creadora del Instituto Auténomo con la Ley Orginica
de Institutos Auténomos. Al respecto, ¢l Constituyente quiso que una ley orginica
fijase los “lineamientos generales para la creacién, organizacién y funcionamiento de
los institutos auténomos” 161, y a ello obedecen los cuatro proyectos fundamentales
que sobre la administracién descentralizada por servicios se han elaborado **.

Convicne sin embargo precisar que:

a) La auscncia de una ley orginica sobre institutos auténomos no constituye
impedimento alguno para la creacién de los mismos. )

b) En ausencia de la referida ley orgédnica, continian en vigencia las normas
fundamentales que sobre institutos auténomos se encuentran previstas en la Ley Orgé-
nica de la Hacienda Puablica Nacional, asi como cualesquiera otras contiendas en
leyes orgdnicas como la Ley Orgdnica de Régimen Presupuestario, la de Crédito
Piblico y la de la Contraloria General de la Repiblica. Es mas, la promulgacién de

159. La transcripcién estd tomada del libro de Carlos Siso M. Estudios de Hacienda Pdblica
Venezolana, Caracas, 1957, p. 35, nota 9.

160. G. O. 30412 del 31-05-74.

161. Véase “Exposicion de Motivos de la Constitucién”, Revista del Ministerio de Justicia, N9 37,
p. 98. '

162. Véase los comentarios sobre estos provectos en Allan R. Brewcr Carias, Régimen juridico de
las empresas publicas en Venezuela, Caracas, 1981, pp. 169 y ss.
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tales leyes ha reducido bastante el dmbito de la proyectada ley orginica de institutos
auténomos.

INSTITUTOS AUTONOMOS CREADOS EN EL PERIODO

45. Corporacién de Los Andes

Creada por Ley de 1a Corporacién de Los Andes del 8 de diciembre de 1964 %3,

Objeto: Desarrollo econdémico de la regién de Los Andes. .

Normativa vigente: Ley de la Corporacién de Los Andes del 29 de septiembre
de 1971 54,

46. Banco Nacional de Ahorro y Préstamo

Creado por la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo del 7 dc sep-
tiembre de 1966 165,

Objeto: Propiciar la formacién de entidades de ahorro y préstamo y prestarles
asistencia técnica.

Normativa vigente:

A) Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo (decreto 868 del 22 de
abril de 1975) dictada de conformidad con la Ley Orgénica que autoriza al Presi-
dente de la Republica para dictar medidas extraordinarias en materia econdmica y
financiera 18,

B) Normas de operacién del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo: Decreto
213 del 17 de marzo de 1981 107,

47. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas

Creado por la Ley del Consejo Nacional de Investigaciones Cicntificas y Tec-
nolégicas del 13 de julic de 1967 183,

Objeto: Promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Normativa vigenie:

A) Ley citada.
B) Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
vy Tecnoldgicas del 12 de marzo de 1968 149,

48. Corporacién de Desarrollo de la Regidn Zuliana

Creada por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regidén Zuliana del 26
de julio de 1969 170,

163. G.0..27.619 del 15-12-64,
164. G.O. 29.623 del 29-09-71.
165. G.O.E. 1.042 del 09-09-66.
166. G.0Q.E. 1.739 del 13-05-75.
167. G.O.E. 2.755 del 17-03-81.
168. G.O. 28.382 del 17-07-67.
169. G.O. 28.579 del 12-03-68.
170,  G.O. 28.979 del 26-07-69.
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Objeto:  Promocidn del desarrollo econémico de la regién zuliana.

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B} Reglamento Parcial de la Ley de Ia ‘Corporacién de Desarrollo de la Regién
Zuliana del 19 de noviembre de 1969 171,

49.  Instituto de Comercio Exterior

Creado por la “Ley que crea el Instituto de Comercio Exterior” del 14 de agosto
de 1970 172,

Objeto:  Formulacién, coordinacién, evaluacidn, planificacién y promocién del
comercto exterior.

50. Corporacién de Mercadeo Agricola

Creada por la Ley de Mercadeo Agricola del 21 de agosto de 1970717%,
Objeto: "Realizacién de la politica de mercadeo de bicnes e insumos agricolas.

51. Corporacién de Desarrollo de la Regidn Nororiental

Creado por Ley de la Corporacidon de Desarrollo de la Regidn Nororiental del
8 de septiembre de 1970 174,

Objeto: Promover el desarrollo de la regidon nororiental.

Normativa vigente:

A} Ley citada.

B) Reglamento Parcial de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regi6n
Nororiental del 28 de octubre de 1970 175,

52. Instituto Aeropuerto Internacional de Maiquetia

Creado por Ley del Instituto Aeropuerto Internacional de Maiquetia det 16 de
agosto de 1971 176 .

Objeto: Construir y administrar el Aeropuerto Internacional de Maiquetia.

Normativa vigente:

A) Ley citada. .
B) Reglamento de la Ley del Instituto Aeropuerto Internacional de Maiquetia
del 13 de febrero de 1974 177,

C) Decreto N9 2554 del 24 de enero de 1978 178 mediante el cual el Imstituto
Aeropuerto Internacional de Maiquetia administrard, utilizard y operari los terrenos,

171. G.0O. 29.078 del 20-11-69.
172, G.0O. 29.294 del 17-08-70.
173.  G.0. 29.298 del 21-08-70.
174. G.0O. 29.313 del 08-09-70.
175, G.0. 29.359 del 03-11-70.
176. G.0. 29.585 del 16-08-71.
177.  G.0. 30.331 del 15-02-74.
178. G.O. 31.411 del 24-01-78.
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edificaciones y construcciones del Aeropuerto Internacional del Caribe “General en
Jefe Santiago Marifio™. :

53. Corporacién de Desarrollo de la Regidn Centro-Occidental

Creada por Ley de la Corporacién de Desarrollo de Ia Regi6én Centro-Occidental
del 18 de enero de¢ 1972 179,
Objeto: Promover el desarrollo cconémico de la regién centro-occidental.

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B) Reglamento Parcial N¢ 1 de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la
Regién Centro-Occidental del 19 de enero de 1972139,
54. Fondo Destinado a la Investigacion en Materia de Hidrocarburos y Forma-
cion de Personal Técnico para la Industria de dichas Sustancias

Creado por “Ley por la cual se Establece un Fondo Destinado a la Investigacion
en Materia de Hidrocarburos y Formacién de Personal Técnico para la Industria de
Dichas Sustancias del 25 de cnero de 1973 281%

Objeto: Investigacion en materia de hidrocarburos y formacién de personal téc-
nico para la industria de dichas sustancias.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Reglamento NO 1 de la Ley por la cual se Establece un Fondo Destinado a -
ta Investigacién en Materia de Hidrocarburos y Formacion de Personal Técnico para
la Industria de dichas Sustancias del 27 de febrero de 1974 %2

55. Corporacién de Turismo de Venezuela

Creada por la Ley de Turismo del 21 de junio de 1973 3.
Objeto: Estimular, planificar y desarrollar las actividades turisticas.

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B) Rcglamento de la Ley de Turismo del 7 de marzo de 1974 154,

C) Resolucién del Ministerio de Fomento N© 1641 del 16 de marzo de 1976
sobre normas relativas a agencias de turismo que aplicard la Corporacién de Turismo
de Venezuela 185,

179. G.0. 29.711 del 18-01-72.
180. G.0. 29.714 del 21-01-72.
181. G.0. 30.317 del 26-01-73.
182. G.O. 30.343 del 04-03-74.
183. G.O.E. 1.591 del 22-06-73.
184. G.0O. 30.348 del 05-03-74.
185. G.O. 30.943 del 17-03-76.
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56. Instituto Nacional de Parques

Creado por la Ley del Instituto Nacional de Parques del 3 de octubre de 1973 186,

Objeto: Ejecutar la politica de parques de acuerdo con las directrices que es-
tablezca el Ejecutivo Nacional.

Normativa vigente: Ley del Instituto Nacional de Parques del 20 de julio de
1978 187,

V. N9 44: Administracion del Parque del Este.

57. Fondo de Inversiones de Venezuela

Creado por decreto 151 del 11 de junio de 1974 33, reformado por decreto 748
del 11 de febrero de 1975 189,

Objeto: Complementar el financiamiento dc la estructura ccondémica del pais
y realizar inversiones rentablcs en el exterior,

Normativa vigente:

A) Estatuto de! Fondo de Inversiones de Venezuela del 30 de diciembre de
1980 90,

B) Estatuto de Personal del Fondo de Inversiones de Venezuela del 7 de fe-
brero de 1978 191,

C) Reglamento sobre el Régimen de Proteccién Social del Personal del Fondo
de Inversiones de Venezucla del 19 de agosto de 1978 192,

58. Corporacién de Desarrollo de la Pequeita y Mediuna Industria

Creada por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Pequeita y Mediana In-
dustria del 27 de junio de 1974 193,

Objeto:  Promover y cjecutar los programas tendientes al aumento del empleo
y de la produccidn de la artesania, de la pequefia y mediana industria.

Antecedentes:

A) Comision de Crédito al Artesanado y a la Pequefa Industria, creada por de-
creto 152 del 9 de octubre de 1959 1, la cual operaba como un servicio auténomo
sin personalidad juridica, pero con una cierta autonomia de gestidn.

B) Comisién Nacional de Financiamiento a la Pequefa y Mecdiana Industria.
Es cl nucvo nombre que adopta Iz Comisién de Crédito al Artesanado y a la Pequefia
Industria a partir del decreto 646 del 13 de novicmbre de 1961 195,

C) La Corporacién de Desarrollo de la Pequefa y Mediana Industria reem-
plaza a la Comisiéon Nacional de Financiamicnto a la Pequeda y Mediana Industria.

186. G.0. 30.223 del 05-10-73,
187. G.O.E. 2.290 de! 21-07-78.
188. G.O. 30.430 del 21-06-74.
189, G.O. 30.636 del 03-03-75.
150. G.O.E. 2,709 del 30-12-80,
151. G.0O.E. 2.232 del 26-04-78.
192, G.O. 31.540 del 01-08-78.
183, G.O. 30.434 del 27-06-74.
194, Véase Compilacion Legislativa de Venezuela, Anuario, 1959, p. 245,
195. G.0O. 26,703 del 14-11-61.
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'‘Normativa vigente:

A) Ley de la Corporaciéon de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria
del 22 de mayo de 1975 195,

B) Reglamento de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Pequena y
Mediana Industria del 16 de septiembre de 1975 37,

C) Reglamento Parcial de la Ley Gencral de Asociaciones Cooperativas ¥ de
la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Pequeiia ¥ Mediana Industria %2,

A

59. Instituto Nacional de la Vivienda

Nueva denominacién del Banco Obrero a partir de la Ley del Instituto Nacional
de la Vivienda del 13 de mayo de 1975 %%

V.N©92: Banco Obrero.

60. Instituto de Crédito Agricola y Pecuario

Nueva denominacién del Banco Agricola v Pecuario a partir de la Ley del
Instituto de Crédito Agricola y Pecuario del 13 de maye de 1975 *°.

V. N9 1: Banco Agricola y Pecuario.

61. Fondo Nacional del Café

Creado por decrcto 910 del 13 de mayo de 19752
Objeto: Fomento y asistencia técnica a los cultivadores del café.

Antecedentes:

A) Decreto del 6 de diciembre de 1936 que cred el Instituto Nacional’ det Café
como dependencia del Ministerio de Agricultura y Cria.

B) Decreto Orginico del Instituto Nacional del Café del 18 de enero de 1939
que confirié personalidad juridica al Instituto Nacional del Café.

C) Reglamento dél Instituto Nacional del Café del 18 de encro de 1939 (Este
Instituto fue suprimido por deecreto del 16 de abril de 1943).

D) Decreto 274 del 23 de septiembre de 1949 202 gue crea ¢! Fondo Nacional
del Café. como organismo sin personalidad juridica.

E) Fondo Nacional del Café 'y del Cacno, creado por decrcto 564 del 3 de
febrero de 1959 203, el cual funcionaba como un servicio auténomo, sin personalidad
juridica. Este fondo sustituye al Fondo Nacional del Café creado el 23 de septiembre
de 1949.

V. N¢ 7: Instituto Nacional del Café.

196. G.OE. 1.748 del 26-05-75.

197. G.0. 30.798 del 18-09-75.

198. G.O. 31.263 del 23-06-77.

199. G.O.E. 1.746 del 23-05-75.

200. G.O. 30.723 del 19-06-75

201. G.O.E. 1.746 del 23-05-75. ’ .
202. Compilacién Legisiativa de Venezuela, Anuario, 1949, p. 383.

203. G.O. 25.878 del 03-02-59. .
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62. Fondo Nacional del Cacao

Creado por decreto 910 del 13 de mayc de 1975 204,
Objeto: Fomento y asistencia técnica a los cultivadores del cacao.

Antecedentes:

Fondo Nacional del Café y del Cacao, creado por decreto 564 del 3 de febrero
de 1959 205, y el cual funcionaba como un servicio auténomo, sin personalidad juridica,

63. Consejo Nacional de la Cuitura

Creado por Ley del Consejo Nacional de la Cultura del 29 de agosto de 1975 29,
V. N9 40: Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes.

Objeto:  Favorccer la libre y pluralista creacién de valores culturales y el desa-
rrollo de actividades que garanticen la difusién de csos valores.

‘64. Fondo Nacional de Desarrollo Urbano

Ley que crea el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano del 19 de septiembre
de 1975 =07,

Objeto: Promocion, a través del financiamiento, del desarrollo habitacional e
inmobiliario, fortalecimiento de la estructura inmobiliaria de los servicios asistenciales,
educacionales y otros de caricter piablico, v arménico desenvolvimiento del mercado
inmobiliario, garantizando niveles eficientes en la circulacién de los recursos desti-
nados a diche sector.

65. Instituto Nacional de Puertos

Ley que crea el Consejo Nacional de Puertos y el Instituto Nacional de Puertos
del 16 de diciembre de 1975 208, )

Objeto:  Organizar, mantener y administrar los puertos nacionales.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Reglamento de la ley que crea ¢l Instituto Nacional de Puertos del 13 de
octubre de 1976 209,

66. Fondo de Crédito Agropecuario

Creado por la Ley de Fondo de Crédito Agropecuario del 6 de agosto de 1976 210,

Objeto: Promever la ejecucién de programas tendientes al aumento de la pro-
duccién agricola, ganadera, forestal y pesquera.

204. G.O.E. 1.746 del 23-05-75.
205. G.0O. 25.878 del 03-02-59.
206. G.O.E. 1.768 del 29-08-75.
207. G.O. 30.790 del 05-09-75.
208. G.O.E. 1787 del 22.12-75.
209, G.O.E. 1.917 del 11-11-76.
210.  G.0. 31.040 del 06-08-76.
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Antecedentes:

A) Decreto 128 del 3 de junio de 1974 *12 por el cual se dicta ¢! Estatuto del
Fondo de Crédito Agropecuario como organismo sin personalidad juridica.

B) Reformado por decretos 335 del 27 de agosto de 1974 %% y 717 del 21 de
enero de 1975 #13.

67. Institnto de Aseo Urbano para el Area Metropolitana de Caracas
~
Creado por Ley de Nacionalizacién y Coordinacién de los Servicios de Reco-
leccién y Tratamienta para Residuos, Descchos y Desperdicios en ¢l Area Metropoli-
tana de Caracas del 16 de agosto de 1976 2.
Objeto: Programar, organizar y administrar todo lo relacionado con el vertido,
recoleccidn y tratamiento de la basura y desperdicios de cualquier indole.

6S. Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas

Creado por Ley del Instituto Auténomo Biblioteca Nacional y de Servicios de
Bibliotecas del 27 de julio de 1977 *15. .

Objeto: Promocién, planificacién, coordinacién y desarrollo del sistema nacio-
nal de servicios de bibliotecas.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Ley que dispone cl envio de obras impresas a la Biblioteca Nacional y a
otros Institutos Similares del 27 de julio de 1979 6.

C) Decreto 1.613 del 4 de septiembre de 1982 por el cual se dispone que los
ministros tomarin las medidas necesarias a fin de que se remita al Instituto Auténomo
Biblioteca Nacional y de Servicios de Bibliotecas, por lo menos ¢l 25% de las obras
que publiquen los ministerios 2*7.

69. Instituto Postal Telegrdfico

Ley que crea el Instituto Postal Telegrafico de Venezucla del 27 de cnero de
1978 =18,

Normativa vigente:

A) Ley citada.
B) Reglamento Parcial de la Ley que crea el Instituto Postal Telegrifico del
26 dc septiembre de 1978 212,

211. G.Q. 30.420 del 10-06-74.
212. G.0. 30.491 del 04-09-74.
213. G.O. 30.687 del 08-03-75.
214. G.O. 31.047 del 17-08-76.
215. G.0. 31.298 del 16-08-77.
216. G.0. 31.786 del 27-07-79.
217. G.0. 32.554 del 07-09-82.
218. G.O. 2.146 del 28-01-78..
219. G.O. 31.595 det 18-10-78.
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70. Fondo de Crédito Industrial

Lcy del Fondo de Crédito Industrial del 22 de mayo de 1978 2%,

Objero: Promover la cjecucién de programas tendientes a impulsar el desarrollo
industrial del pats.

Antecedentes: Funcioné como un servicio auténomo, sin personalidad juridica,
de conformidad con los decretos 129 del 3 de junio de 197422t y 356 del 27 de
agosto de 1974 222,

Normativa vigente:

A} Ley citada del 22 de mayo de 1978.
B) Normas operativas dictadas por la Junta Administradora el 12 de febrero de
1981 223,

71. Instituto Nacional del Menor

Nueva denominacién del Conscjo Venezolano del Nifio a partir de la Ley del
Instituto Nacional del Menor del 28 de agosto de 1978 224,

V. N¢ 8: Consejo Venezolano del Nifo.

72. Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia

Nueva denominacién del Patronato Nacional de Ancianos ¢ Invélidos a partir de
la Ley del Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia del 28 de agosto de 1978 225,

V. N9 26: Patronato Nacional de Ancianos ¢ Invilidos.

73. Corporacién de Desarrollo de la Region de Los Llanos

Creado por Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regién de los Llano§ del
30 de julio de 1981 22¢,

Objeto: Promover el desarrollo integral de la regidon de los Llanos.

74. Corporacién de Desarrollo de la Region Central

Creado por Ley de la Corporacion de Desarrollo de 1a Regién Central (COR-
POCENTRO) del 22 de diciembre de 1981 =27,

Objeto: Promover el desarrollo intcgral de la regién central.

Normativa vigente:

A) Ley citada.

B) Reglamento N© 1 de la Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Regién
Central del 20 de encro de 1983 228,

220, G.O.E. 2.254 del 22-05-78.
221.  G.0Q. 30.420 del 10-06-74
222, G.O. 30.503 del 18-09-74.
223. G.O.E. 2.742 del 12-02-81.
224. G.O.E. 2.303 del 01-09-78.
225, G.O.E. 2303 del 01-09-78.
226. G.O.E. 2.832 del 30-07-81.
227. G.O.E. 2.895 del 28-12-81.
228. G.O. 32.652 del 25-1-83.
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75. Instituto para el Control y la Conservacién de la Cuenca del .
Lago de Maracaibo.

Creado por Ley del Instituto para el Control y la Conservacion de la Cuenca del
Lago de Maracaibo del 28 de diciembre de 1981 229,

Objeto: Promover, coordinar y ejecutar las investigaciones y programas nece-
sarios para el control y la conservacién de la Cuenca del Lago de Maracaibo.

CONCLUSION

1) No existe mayor diferencia entre el nimero de institutos auténomos creados
directamente por el Ejecutivo Nacional —35— y los creados mediante ley —36—.
Puede decirse que hasta 1961 el Ejecutivo Nacional gozé de una amplia potestad para
crear institutos auténomos, a cuyos fines se fundamentd en las Actas de Constitucién
de los Gobiernos de facto y en la interpretacién orgidnica de la nocién de servicio
plblico a que aluden la Constitucién de 1936 y 1953.

2) De 71 institutos auténomos creados, sélo catorce han sido suprimidos y
cuatro transformados en sociedades mercantiles, De ello resulta que existen en la
actualidad 53 institutos auténomos. Se hace necesaria una revisién de las funciones
ejercidas por esos institutos autdnomos a objeto de determinar cudles pueden ser su-
-primidos, cudles fusionados y en qué casos sus actividades pueden scr directamente
absorbidas por la Administraciéon Ministerial. .

3) Aun cuando la creacién de institutos auténomos ha quedado reservada a
la ley, de conformidad con la Constitucién de 1961, “la proliferacién incontrolada de
institutos auténomos”, de hecho, no ha podido evitarse, ya que, aunque impedido
para crear “institutos auténomos”, el Ejecutivo, por otras vias, ha procedide a crear
una serie de organismos paraestatales a los cuales asigna las méas variadas funciones.
Entre tales organismos pueden sefalarse las fundaciones, las asociaciones civiles y las
empresas del Estado, siendo quizd en el campo de las fundaciones creadas por el
Ejecutivo donde se dé con maés notoriedad el ejemplo de actividades similares a las
que tienen a su cargo los institutos auténomos. '

229. G.Q.E. 2.890 del 28-12-81.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
L. Interpretacién de la Ley
CSJ-SPA (35) 3-3-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La interpretacion de la Ley debe hacerse dentro del marco
de Ia institucién a que se refiere, pero en congruencia con la
integridad del orden juridico, sin que quepa la interpretacion
aislada de cada norma.

La Sala observa, ademds, que el abogado de la recurrente se refiere a tipos
distintos de interpretacién de la Ley cuando menciona la interpretacién gramatical
como opuesta a la logico-sistemética. Por lo que a este punto toca, observa la Sala
que la interpretacién de la ley es una sola, siempre encaminada a buscar el sentido
univoco de la regla de derecho, pudiendo con tal fin utilizarse, si fuere lo procedente,
simultdneamente, los elementos gramatical y légico-sistemético para encentrar el sen-
tido de la regla dentro del orden juridico, siendo ésta la funcién del intérprete en Ia
recta aplicacién del derecho.

En lo que respecta a la violacién del articulo 31 de la Ley de Propiedad Indus-
trial la Sala observa que, en materia de interpretacién de la ley, debe ésta hacerse
dentro del marco de la institucién a que se refiere, pero en congruencia con la inte-
gridad del orden juridico, sin que quepa la interpretacién aislada de cada norma,
puesto que la intencidn del legislador, a que hace referencia el articulo 49 del Cédigo
Civil, sélo puede derivarse de la integridad del ordenamiento juridico y de sus ins-
tituciones y no del aparente sentido que pueda darsele a un articulo o articulos aislados
de una ley. Resulta, por tanto obvio para la Corte que, cuando el articulo 31 de la
Ley de Propiedad Industrial establece que “el registro de una marca sera renovable. . .”,
hay que entenderlo complementado con el 42, letra b), que atribuye al Registrador la
competencia para “autorizar o negar... las renovaciones que cursen ante la oficina,
seglin que estén o no de acuerdo con la Ley”, conjugando en este caso el elemento
gramatical con el elemento légico-sistemdtico propios de toda interpretacién de Ilas
reglas juridicas.

El ordinal 99 del articulo 33, cuya violacién se denuncia, es una norma de rango
general que determina la competencia del Registrador para negar el registro de una
marca si la misma estd constituida por un término o locucién que haya pasado al uso
general o si se trata de una expresion cominmente empleada para indicar el género,
la especie, naturaleza. origen, cualidad o forma de los productos, y cuando el Re-
gistrador toma como fundamento de su decisién el enunciado de esta regla, no esta
violando la regla en si, sino basiéndose en ella como aparente supueste de la legalidad
de su acto. La violaria si concediera el registro de una marca constituida por una
palabra que indicara la naturaleza, especie o cualidad del producto mismo que va a
distinguir. Razdn por la cual esta Sala considera improcedente el recurso formulado
en tal sentido. Asi se declara.

CSJ-SPA (45) 17-3-83

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La interpretacién de Ia Ley es una sola; los elementos que
la integran (gramatical, légico sistemditico, la intencién del le-
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gislador) deben concurrir conjuntamente en ia interpretacion de
Ia norma juridica sin que ninguno de ellos constituya, de por si,
un sistema de interpretacion contrapuesto al otro.

Asi observa la Corte, que la interpretacién de la ley es una sola y a través de
ella se debe conseguir el sentido univoco de las reglas de derecho conienidas en las
normas juridicas. De aqui, que los clementos que integran la interpretacidn como
lo son: el gramatical, el 16gico sistematico y la intencién del legislador, deban con-
currir conjuntamente en la interpretacién de las normas juridicas, sin que ninguno de
ellos constituya de por si un sistema de interpretacién contrapuesto al otro como
ha sido alegado. :

La interpretacidn tiene como norte un solo punto: averiguar cudl es el espiritu,
propédsito o razén de la Ley. Por el verbo del legislador, se va al espiritu de la Ley,
que es objetivo y no depende, por ende, de la subjetividad de quien interpreta o actiia
en nombre de la Ley. Como la voluntad legislativa se expresa por medio de la “pa-
labra”, esta expresién esti sometida —como ha dicho el Dr. Rafael Pizani— “a
todas las viscisitudes de los pensamientos escritos, a la expresién incorrecta del espiritu
normativo, bien perque se hayan empleado palabras que tienen un sentido distinto
al que el legislador quiso atribuirles”. En estos casos y de acuerdo con los principios
suministrados por la técnica juridica, al intérprete le corresponde ampliar o restringir
el sentido de las palabras para adoptarlo al espiritu, propdsito o razén de la Ley; en
esta forma, la interpretacién serd extensiva o restrictiva de la palabra o palabras,
pero para ello se requiere que la expresién empleada tenga un solo sentido idiomaético,
el cual, 0 no alcanza o excede el sentido normativo. Por las razones expuestas, la
Corte considera errdneo afirmar que la interpretacién gramatical se opone a la ldgica

-0 a la intencién del legislador, porque no son excluyentés esos modos de interpre-
tacién sino integrantes de uno solo, en el que hay que tomar en cuenta los elementos
gramaticales y 16gicos, asi como la intencién del legislador, para llegar a determinar
el espiritu, propdsito o razén de la Ley.

II. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Concesiones Municipales
CPCA 12-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

Las concesiones de servicios puablicos municipales requieren
obligatoriamente del procedimiento de licitacién,

Los motivos en los cuales funda el Concejo Municipal la ilegalidad del acto
concesorio fueron los siguientes:

1.—EIl acto fue dictado bajo la vigencia de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal que establece que sélo podrin otorgarse concesiones de servicio piblico a
empresas privadas o particulares mediante licitacién, procedimiento éste que no fue
seguido por el Concejo Municipal. . .

Respecto a la primera de las impugnaciones, esta’ Corte observa que no fue
demostrado por el recurrente que la concesidon fuese otorgada mediante licitacién,
apareciendo por el contrario del texto del libelo que se traté de una contratacidn
libre. Esta circunstancia basta por si misma para invalidar el acto de concesién ya
que era violatorio de una exigencia expresa e impretermitible de la Ley Orgdnica de
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Régimen Municipal y, en base a ello el acto estuvo viciado insanablemente de nulidad
absoluta y asi se declara. En consecuencia de la anterior dcclaratoria de nulidad
queda con eilo afectado el acto revocatorio el cual se fundara en el incumplimiento
del concesionario, ya que lo que es nulo no puede producir efecto alguno. En con-
secuencia la revocatoria, afectada por la anterior declaracién de nulidad es nula
igualmente y asi se declara.

III. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1. El Procedimiento Administrativo

A. Discrecionalidad técnica
CPCA ) _ 23.3-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La discrecionalidad técnica no se configura como poder dis-
crecional pues no deja libertad alguna al érgano que debe de-
cidir.

Como puede apreciarse la normativa exige para que pueda valederamente deci-
dirse sobre una solicitud de reduccién de personal que se analicen dos elementos fun-
damentales: 1) La existencia de las circunstancias alegadas por la empresa solici-
tante; 2) La situacién real de la empresa y los efectos que la medida produciria sobre
los afectados y en la comunidad. En el caso cspecifico de que haya sido fundada
la solicitud en Ia disminucién de la produccién, al érgano facultado para autorizar
la reduccién le corresponde determinar “las razones que la acarrean”. Como pucde
apreciarse la decisién que ha de recaer sobre Ia solicitud ha de cstar fundada nece-
sariamente en un estudio técnico de la situacidn, sin e! cual la misma carecerd de
fundamento. En efecto, la norma reguladora del procedimiento ha concebido la deci-
sién como el resultado de un estudio pormenorizado de las razones que la empresa
aduzca; pere no basta, es necesario que se determine el estado econémico de la
empresa; su capacidad de empleo y su productividad. Tales verificaciones no pueden
hacerse sin el auxilio de las técnicas contables y de auditoria que demuestren su
situacién. No se trata de un andlisis empirico o aproximativo, sino de un estudio
cuidadoso v altamente especializado que contenga e¢n si mismo la demostracién de
las conclusiones a las cuales se acceda. Sin lo anterior la decisién del dérgane admi-
nistrativo que decide. cualquiera que el mismo sea, es nula y asi deberd ser declarada.
El derecho positivo venezolano se ha orientado asi hacia el establecimiento como
principio de actuacién de la “discrecionalidad técnica”, que como se sabe no ticne
nada de discrecional, sino simplemente el nombre que fuera acuniade en tal forma
Y que va no es posible cambiar, por cuanto no deja nada a la libertad del érgano
que actiia, sino que somete sus decisiones al uso y obediencia de las normas técnicas
que rigen la materia, a la utilizacién de los recursos que las ciencias especializadas
ofrecen para obtener los resultados queridos por la norma.
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B. Pruebas

a. Inspeccion ocular de los archivos y exibicidon de documentros de la
Administracion

CPCA 14-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Es facultad de la Administracién el auwtorizar o no la inspec-
cién ocular de sus archivos, asi como Ia exhibicion de los do-
cumentos.

Ha alegado igualmente e! solicitante la causal contenida cn ¢l ordinal 49 del
articulo tantas veces citado que alude a: “La retencién en poder de la parte contraria
de instrumento decisive en favor de la accién o excepcién del reclamante; o acto
de la parte contraria que haya impedido la presentacién oportuna de fal instrumento
decisivo”. Respecto a esta causal ha alegado y demostrado el solicitante de la inva-
lidacion a todo lo largo del proceso que la Administracidn le impidié obtener la
prueba decisoria del Gltimo cargo desempefiado. Alega al efecto el solicitante de la
invalidacién que en su caso la prucba retenida por la Administracién consistia en la
fuente documental que sirve para verificar la clasificacién del funcionario en el cargo
v su efectiva titularidad rcconocida por el Organismo y esos instrumentos no eran
otros que los registros dc informacién y de asignacién de cargos que llega a la Oficina
de Personal y “a mayor abundamiento, Ia encuesta de ndmina realizada e¢n la Direc-
cién de Personal del Organismo, conjuntamente por la Contraloria Interna y por la
Comisién Reorganizadora de dicha dependencia, presidida por ¢l Director Encargado
cuya inspeccién y presentacién solicité reiteradamente en el proceso”. L.a sustituta
del Procurador General de la Repiblica rechaza que se dé en el caso presente el
supuesto que sirve de fundamento a la demanda de invalidacidn alegando que sélo
procede en los casos en que el querellante haya ignorado la existencia de! documento,
asi como el hecho mismo de la retencidén o del acto tendiente a impedir su presen-
tacién en juicio. Agrega al efecto: “Es logico estc requisito si se toma en cuenta
que el conocimiento de los hechos anotados por partc del recurrente antes de pro-
nunciado el fallo que se trata de invalidar, da a éste la posibilidad de solicitar su
exhibicidon a tenor dc Io dispuesto en el articulo 288 del Cddigo de Procedimiento
Civil. Ahora bien, como antes qucdd expuesto el demandante conocifa la existencia
del documento mediante el ceal pretende invalidar la sentencia dictada por esa digna
Corte, aduciendo una presunta falsedad de documentos, en consccuencia reproduzco
en cuanto a esta causal los argumentos arriba cefinlados con los cuales se demuestra
fehacientemente que no hubo por parte del Ministeric de Educacién ningin tipo
de retencién”. Ahora bien, respecto a tales argumentos la Corte observa por una
parte que dos son los supuestos contenidos en el citado ordinal 42 del articulo 729:
1) La retencién del instrumento decisivo; 2) El acto que haya impedido la presen-
tacién oportuna de tal instrumento. La sustituta del Procurador pareciera por una
parte limitar la causal al primero de 16s supuestos y por otra ignorar que el deman-
dante ha alegado y demostrado que agotd todos los medios probatorios a su alcance
para obtener la prueba de su condicién lo cual le fue impedido por la propia Admi-
nistracién mediante una conducta omisiva que constituye un verdadero “acto impe-
ditivo”. En efecto, la Administracién en el caso presente como en tantos otros que
se dan en el régimen contencioso administrativo tiene en sus manos la posibilidad
de autorizar o no la inspecci6én ocular de sus archivos tal como lo prevé la ley
Organica de la Administracion Central, y la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
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Justicia y sin lo cual no es posible la evacuacidn de dicha prueba. En el mismo
sentido la exhibicién de los documentos resulta potestativo de la Administracidn
quien usa y abusa de tal facultad como se dio en el caso presente en el cual, como
se evidencia de la parte narrativa de este fallo, a tode lo largo de las instancias el
demandante traté indtilmente de ofrecerle al juzgador los elementos de juicio docu-
mentales que estaban en poder de la Administracién. La imposibilidad de acceder a
los archivos administrativos de la Administracién Central cuando la misma utiliza
el recurso de la calificacién de los documentos como secreios o simplemente no
accede a otorgar la autorizacién mediante la omisidn de un pronunciamiento al
respecto que, prolongdndose en el tiempo agota el lapso probatorio es una realidad
del contencioso administrativo que coloca al litigante en una situacién de desigualdad
procesal y al juez ante la imposibilidad de conocer la verdad de los hechos.

b. Prueba documental

’

-a’.  Documentos Administrativos
CPCA 14-4-83
Magistrado Ponente: Hildegar Ronddn de Sansé

Las certificaciones administrativas no pueden equipararse
completamente a los documentos pablicos.

La sustituta del Procurador General de la Repiblica alegé en contra de la pro-
cedencia de.la causal tercera de! articulo 729 del Cédigo de Procedimiento Civil
que no se acompafid prueba auténtica de la falsedad del instrumento que sirviera
de fundamento a la sentencia cuya invalidacién fuera demandada tal como lo cxige
la norma. Indica al efecto la sustituta del Procurador que el demandante pretende
deducir la falsedad alegada presentando como prucbas una “relacidn de cargos y
tiempo de servicio” expedida por la Direccién General Sectorial de Personal del
Ministerio de Educacién que no cumple con los requisitos del Cédigo Civil ya que
constituye una -certificacién de mera relacién carente de fe ptblica. En todo caso,
indica, la mencién de que el cargo ocupado por el querellante era de Jefe de Personal
V es un error material de la relacién. Finalmente sefiala que el demandante no
desconocia la existencia dei instrumento en el cual pretende fundar la falsedad alegada
antes de que fuese dictado el fallo de esta Corte lo cual dmuestra con la prueba de
que el escrito de formalizacién a la apelacién el demandante alude a la existencia
de dicho texto.

Se observa al efecto que las causales de invalidacién son taxativas, de aplicacién
restringida en consecuencia y no puede realizarse en relacién con las mismas la
interpretacién actualizada del derecho que es admisible en otras instituciones juridicas
y que implica la “adaptacién” de los supuestos de la norma juridica a las modifica-
ciones que las afectan en virtud de la evolucién a las cuales estin sometidas que, no
sélo las transforman, sino que hace surgir nuevas modalidades y caracteristicas.
En el caso presente el demandante de la invalidacién propone al juzgador que se
equipare al instrumento auténtico la certificacién administrativa, la constancia ema-
nada de un funcionario adscrito a la Oficina de Personal de un organismo, estimando
que si bien como ha venido sosteniendo la jurisprudencia més reciente de esta materia
no hay identidad entre los documentos piblicos y los instrumentos administrativos,
sin embargo es posible su equiparacién cuando se trate de nmormas que no podia
baber previsto ¢l desarrollo del contencioso administrativo y con ello la posibilidad
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de que objeto de debate sobre la validez formal de un texto documental no sea el
que emana de los particulares y se otorga frente a un funcionario piblico, sino el
que dimana de éste Gltimo y versa sobre materias propias de su competencia. Esta
Corte que acoge obviamente la tesis de la adaptacién por cuanto el derecho sélo es
valedero para la comunidad en la cual rigc y a la cual se aplica cuando atiende a
sus reales y efectivas condiciones, estima sin embargo que la misma no es aplicable
a figuras cerradas ¢ rigidas taxativamente previstas por el legislador, como es el caso
presente donde la causal se fundamenta en la falsedad del instrumento en el cual
se haya pronunciado la sentencia. Se trata de una hipdtesis que atafie a un documento
plblico o con fuerza de tal que haya servido de base a la sentencia y no puede
equipararse a las constancias o certificaciones administrativas que constan o debian
constar en un documento administrativo en las cuales no puede existic “falsedad”
como tal, figura que se enlaza a los supuestos establecidos para la tacha en el Cédigo
Civil. Los documentos administrativos pucden adolecer de vicios de ilegalidad que
son los que constituyen los motivos de impugnacién por la via contencioso adminis-
trativa. De alli que estime esta Corte que la causa alegada por el demandante con-
tenida en el ordinal 3¢ del articulo 729 del Cédigo de Procedimiento Civil, es mani-
fiestamente improcedente tal como fuera plantecada por el mismo al basarla en la
incoherencia, defecto o tergiversacion de las constancias emanadas de la Administracion.

b’. Copias certificadas
CPCA 14-4-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Las copias fotostiticas, sin su correspondiente certificacion
por la autoridad competente, carecen de todo valor probatorio.

Al analizar las razones de la impugnacién, la Corte observa:

Si bien el impugnante sefialé como operaciones de inmuebles similares, las que
figuran en las copias que acompafid a su solicitud, sin embargo, tales recaudos carecen
de todo valor probatorio, por tratarse de simples copias fotostaticas, sin que conste
su certificacién por autoridad competente,

’

¢’. Tacha de Documentos: Procedencia
CPCA 15-3-83

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

La tacha de documentos sblo procede em la instancia en la
cual estos fueron presentados.

La procedencia de la tacha incidental, y en concreto, su consecuencia de desechar
del proceso los instrumentos impugnados, cuando el presentante no insistiere en
hacerlos valer, requiere, al tenor de lo dispuesto en el inico aparte del articulo 320
del Cédigo de Procedimiento Civil, que el instrumento sea efectivamente presentado
en cualquier estado y grado de la causa. De los términos anteriores se desprende, que
es necesario que el instrumento en cuestién no haya sido presentado en otra opor-
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tunidad en los autos, y aGn maés, que sobre su eficacia o validez no haya recaido
ninguna decisién judicial anterior.

De lo expuesto se deduce, que la procedencia de la tacha incidental de un docu-
mento requiere del hecho formal de su agregacién al expediente cn la instancia res-
pectiva, de manera que tal recurso aparczca vinculade a esa presentacidn, en esa
misma instancia, de tal forma que pueda establecerse con certeza, el lapso de cinco
audicncias, para la proposicién de la tacha, al cual se contrac el Unico aparte dei
articulo 320 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Ahora bien, la circunstancia de que el articulo 320 ejusdem, en cl aparte
citado, permita proponer incidentalmente la tacha en cualquier estado y grado de la
causa, de ello no puede derivarse, que presentados los documentos de gue se trate,
en un determinado estado del proceso, o en primera instancia, las partcs puedan
proponerla nucvamente con posterioridad a su presentacién, fuera de los lapscs csta-
blecidos legalmente, o cn instancias diferentes. D2 alli, que si el documento se pre-
senta con el libelo de la demanda, su tacha de falsedad corresponde hacerla en el
acto de la contestacién de la demanda, y si se prescntare en una oportunidad poste-
rior, tal impugnacién debe ejercitarse en los cinco dias siguientes a la presentacion
del documento. En consecucncia, no resulta procedente un recurse de tacha cfectuado
después de la contestacién de la demanda, en el primer supuesto, o fuera de las
cinco audicncias sciialadas, en el segundo supuesto, asi como tampoco en la segunda
instancia, si el documento fue presentado ante cl Tribunal de la Causa.

En ¢l caso de autos. como aparece de la propia sentencia del Tribunal a quo,
los documecntos objeto de la tacha propuesta en esta Alzada, fucron promovidos ante
este Tribunal, y que sobre esos mismos planos la Municipalidad, en la oportunidad
de presentar las conclusiones escritas, propuso la tacha incidental de las copias rcfe-
rentes a tales documentos, y que por ne haber sido formalizada ¢l Tribunal la declard
desistida en la misma sentencia apclada.

CPCA _ 25-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

No procede la tacha de documentos respecto de documcntos
administratives contenidos en el expediente administrativo ela-
borado por la Administracion.

Esta Corte observa al efecto que a los folios 92 y 91 del expediente figura la
diligencia con la cual el apoderado del inquilino tachd por via incidental ¢l instru-
mento que corre inserto al folio 62 del expediente, figurando al folio 102 del mismo
la formalizacién de la tacha propuesta.

Resulta indudable que se traté de una tacha incidental que ha debido tramitarse
en la forma y modalidades que el Cddigo de Procedimiento Civil establece y que la
omisién de dichas formalidades implica un grave vicio del proceso que dicra lugar
2 la scotencia apelada. En efecto, ¢l tachante formalizd su recurso y a su vez la
contraparte declaré que insistia en la validez del documento haciendo alegatos previos
respecto a la procedencia de la indicada tacha. El Tribunal ha debido pronunciarse
en consecuencia sobre la cuestién planteada. Ahora bien, esta Corte observa que a
pesar de que la actuacién del Tribunal a quo estuvo viciada, sin embargo resulta
correcta su declaracién de improcedencia de la tacha, efectuada como punto previo
en la sentencia definitiva, ya que el documento objeto de la misma era inidéneo por
su naturaleza para quedar sometido a un procedimicnto de tacha el cual estd reser-
vado a los documentos publicos “o que se quieran hacer valer como tal”, entendién-
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dose los que son otorgados ante un funcionario piblico que da fe de dicho acto y de
su autenticidad. Los motivos de tacha, taxativamente establecidos en el Cédigo Civil,
aluden a la antes indicada condicidén y no pueden extenderse a otros supucstos en
base a su scihalado caracter taxativo y cxcluyente. En el caso presente sc¢ traté de un
documento administrativo inserto en un expcdiente donde un 6rgano interno deja
constancia de determinados hechos. Obviamente que la via para invalidar su eficacia
no era la de la tacha la cual resultaba totalmente improcedente y en vista de tal
circunstancia la omisién del procedimiento por parte del juez para sustanciar y de-
cidir una incidencia infundada desde sus origenes no puede acarrear reposicion de la
causa, por cuanto la misma resultaria contraria a la economia procesai; no resolveria
absolutamente nada sino que retardaria ain mas la decisién dc la controversia lo cual
cs contrario al interés de ambas partes y al derecho en general. Por otra parte, por lo
que atafie a ila falta de pronunciamiento sobre la tacha como vicio del fallo, csta
Corte observa que el interesado tenia el remedio procesal contra la omisién del sustan-
ciador de proceder conforme al procedimiento pautado en ¢l Cddigo de Procedimiento
Civil, solicitando la reposicién de la causa con la consiguicnte nulidad de lo actuado;
va que el vicio como tal era un vicio procedimental. De todo lo antes dicho emerge
la conviceidén de que la tacha no era proponible contra el acta por no tratarse de un
documente piblico “presentado por la contraparte sino de un documento administra-
tivo inserto en cl expediente que elaborara la administracién y por elle, si bien
correspondia declararlo en tal forma al propio juez sustanciader; sin embargo tal
omisién no puede producir reposicién del procedimicnto pues tal circunstancia seria
in(iti]l y contraria a la economia procedimental habicndo por otra parte precluido la
facultad de la parte para hacerla valer en el curso del proceso de primera instancia.
Por tales razoncs se estiman improcedentes todos los alegatos de! apelante relativos
a la tacha del documento y asi se declaran en su totalidad, lo cual implica ¢l rechazo
de las impugnaciones que fueron numeradas en la parte narrativa de este fallo con
los nimeros 1, 2, 3 v 4, pasando el Tribunal a pronunciarse sobre las restantes.

2. Los Actos Administrativos

A. Caracterizacién
CPCA 4-4-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Los actos que se dicten en ejercicio de las facultades disci-
plinarias y correccionales contempladas en los Arts. 115 y 116
de la Ley Orgénica del Poder Judicial, son actes administra-
tivos.

En el presente caso, se trata de una decisién emanada de un Juez, cn ejercicio
de la facultad correccional que le atribuye el articulo 116 de la Ley Organica del
Poder Judicial, mediante la cual se impuso al demandante un arresto de ocho dias.
Aunque no se trata ¢l autor del acto de un drgano de la Administracién Piblica,
sino del Poder Judicial, sin embargo, por su contenido funcional, dicha decisién co-
rreccional constituye un acto administrativo. En efecto, los drganos de dicho Poder
cuando ejercen las facultades disciplinarias y correccionales contempladas en los ar-
ticulos 115 y 116 de {a Ley Organica del Poder Judicial, ejercen funcicnes adminis-
trativas, y los actos que dicten en ejercicio de estas facuitades son actos administra-
tivos y no judiciales, que se¢ traducen en sanciones policiales de arresto. En estos
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supucstos, ¢l Juez, como érgano del Poder Publico, no ejerce la funcién jurisdiccional,
que cn esencia consiste en la resolucién de controversias cntre las partes, en la cual
actla como un tercero, para declarar el derecho aplicable, sino que es un verdadero
sujeto de derechos, como titular de intereses ptiblicos, que entra en relacién con los
particulares precisamente mediante el ejercicio de esas facultades disciplinarias ¥y
correccionales. No cabe duda, pues, que el acto cuya nulidad se pretende es un acto
de naturaleza administrativa y no judicial, y por ello, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 206 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 29; 42, ordinales
119 y 349; 43; 121 y 185, ordinal 3, de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, el control de su constitucionalidad y legalidad, como actos del Poder Pablico,
corresponde a la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia y a esta
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, respectivamente, segin los casos.
Pero ademis de lo anterior, el acto objeto de la presente demanda de nulidad, es de
efectos particulares por su caracteristica de temporalidad, de ser individual, y por
carecer de contenido normativo.

B. Motivacion
) CSJ-SPA (35) 3.3-83

Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
La necgacién de renovacion del registro de una marca co-
mercial poer parte del Registrador debe ser motivada.

La disposicién legal es clara y concreta en cuanto determina la competencia del
Registrador de la Propiedad Industrial para autorizar o no la renovacion de un
registro de marca, pero a la vez le fija un limite cuando la propia disposicién expresa:
“__.seglin que esté o no de acuerdo con la Ley”, con lo que el legislador esta sefia-
lando claramente, que si el Registrador la niega, debe exponer claramente los supues-
tos de hecho legalmente previstos, base de su negativa, en lo que se constituye en una
manifestacién mas del principio de legalidad al que debe sujetarse todo acto de la
Administracién Publica. La motivacién debe sustentarse en los hechos, datos o cifras
concretas, habiéndose considerado tradicional y pacificamente hasta ahora que basta
con que éstos consten de manera explicita en el expediente administrativo correspon-
diente; criterio también sostenido por la Procuraduria General de la Repiblica.

Salvo, observa la Sala, que et propio texto legal imponga al funcionario la obli-
gacién de expresar en el propio acto los motivos que sustenten la decisidon, en cuyo
caso aquelios, originariamente integrados en ¢l clemento causa del acto administrativo,
pasan a convertirse, ademas, en parte del elemento formal del mismo por imperio
del legislador; no siendo suficiente en este caso que simplemente aparezcan del expe-
dientc, sino que deberin entonces formar parte del procedimiento de expresién de
dicho acto, debiendo per tanto ser consignados en éste.

De lo expuesto se desprende que no basta, para que la renovacidén se produzca,
la simple solicitud presentada en tiempo hdbil y el pago de los derechos correspon-
dientes, sino, ademas, el pronunciamiento expreso de la Administracidn, para la cual
constituye un deber determinar si el signo distintivo cuya renovacioén se solicita, para
¢l momento mismo de la renovacién continia ajustindose o no a los postulados lega-
les. Y una de las razones por las cuales la marca registrada pudiera no ser renovada
es, precisamente, porque la misma se hubiere vulgarizado y, en consecuencia, pasado
publicamente a identificar el producto que distingue o una cualidad esencial del
mismo, pues no cs dable sustraer del uso publico, para ser utilizadas como marcas,
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aquellas palabras que se han hecho descriptivas o genéricas en cuanto identifican al
producto ¢ son indicativas de su naturaleza, género, especie o cualidad. En este caso
el signo usado como marca habria perdido su novedad que es lo que lo hace distintivo
de productos similares o andlogos que concurren en el mercado. En consecuencia,
esta Corte concluye respecto de este punto en que es de la competencia del Ministe-
rio de Fomento, por 6rgano del Registro de la propicdad Industrial y del Ministro
-—por via de recurso— acordar o negar la renovacién de una marca de acuerdo con
los prmc1plos antes cnunciados. Cuando el funcionario competente del Ministerio de
Fomento niega la renovacién de una marca actda de acuerdo con la ey sin que por
tanto pueda alegarsc, como en el caso de autos (folio 5 vto. del escrito de impugna-
cién, lineas 31 2 33), que ha incurrido en abuso de poder. Estd, por el contrario,
ejerciendo una facultad conferida por el legislador. De lo expuesto se desprende que,
en el sentido expuesto, no cs procedente ¢l recurso en cuanto a la violacién del articulo
42 de la Ley de Propiedad industrial. Asi se declara.

' CPCA 12-4-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

La discrepancia numérica (referente al nimero de funciona-
rios) entre el informe elaborado y el acta de aprobacién de la
reduccion de personal por parte del Consejo de Ministros, no
pucede entenderse como falta de motivacion.

En el caso de autos, encuentra la Corte probados los requisitos y formalidades
necesarias para la validez del acto de retiro por reduccién de personal.

La discrepancia numdérica entre cl informe elaborado y el acta de aprobacidn
de la reduccién por el Consejo de Ministros no puede entenderse como carencia o
falta de motivacién del acto, y mcnos alin como en el presente caso, si bien es cierto
la discrepancia afecta a la diferencia del niimero de funcionarios, serd sélo con res-
pecto a cada uno de ellos que puede operar el vicio de inmotivacién, pero no en el
cas0 quc¢ s€ analiza, porque, tanto en el informe preparade conforme a la Ley, y en
el acta del Consejo de Ministros aparece sefialada la querellante, existe pues, una
total identidad, lo que hace que el acto cumpiido sea vilido, que no esté afectado por
ningin vicio. Distinta fuera la situacidn, si el quercllante no apareciera en la lista
del informe y si en la del Consejo de Ministros, y si alguna duda es suficiente para
invalidar el acto de retiro, sblo puede operar con respecto a los 8 cargos restantes,
que evidentemente no comprende el cargo objcto de este proceso.

A mayor abundamiento la Corte observa, que la discrepancia consiste en un
error material, en el informe se establece que la reduccidén afectari un total de 85
cargos, v mas adelante sefiala que se envian adjuntos a la presente justificacién, el
resumen del expedicnte de todos y cada uno de los funcionarios que ocupan los
cargos objeto de la medida, y en ese listado aparece Aixa Villamizar, como también
aparece Aixa Villamizar en el acta del Consejo de Ministros, por tanto no puede
haber vicio que invalide el acto administrativo de retiro, basado en esta discrepancia,
y asi se declara.

C. E/ectos
"CPCA ' 28-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

Los actos administrativos dotados de ejecutividad no requieren
de homologacidén.
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Ahora bien, esta Corte estima que los actos administrativos y mis especifica-
mente los que por constituir las llamadas “decisiones” poncn fin a un conflicto de
derechos subjetivos entre administrados, como e¢s el caso presentc, estan dotados de
ejecutividad, por io cual no requieren de homologacién alguna por parte de otro
organo del Estado y surten en consecuencia sus efectos de inmediato, manifestindose
incluso, en los casos en los cuales se imponen cargas, el principio de cjecutoriedad.
Esta es la consecuencia légica v natural de todo acto administrativo, la cual sélo es
modificada excepcionalmente por la actuacién de un juez contencioso administrativo
que conozca del recurso de nulidad contra los actos administrativos de efectos parti-
culares, en los casos en los cuales la ley lo faculta para suspender dicha eficacia o
bien, cuando la medida resulte imprescindible para cvitar perjuicios irreparables o
de dificil reparacién por la definitiva, teniendo en cuenta las circunstancias del caso.
Lo anteriormente seialado estd contemplado cn el articulo 136 de la Ley Organica de
la Corte Suprema de Justicia y, como se indic6, ticne un caricter excepeional por
cuanto constituye la derogacién dc las reglas de la ejecutividad y de la cjecutoricdad,
en su caso, de los actos administrativos. De lo antes indicado emerge la circunstancia
de que sélo puede acordarse la suspensién de los efectos, a falta de una disposicién
expresa que establezca la facultad, cuando ha sido puesta en evidencia ante el juez
la naturaleza indefectible de los dafios que la eficacia del acto acarrcaria, dafios éstos
no subsanables en la definitiva.

IV. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Recurso de Inconstitucionalidad
CSJ-SPA (30) ) 1-3-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Para que proceda el recurso de inconstitucionalidad y, por
tanto, Ia competencia de la Corte Suprema de Justicia, es nece-
sario que se denuncie la infraccién directa de una nrorma cons-
titucional.

Conforme a reiterada jurisprudencia de este Alto Tribunal emanada a partir de
la vigencia de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia en 1977, la cual
reserva en forma excluyente la competencia para conocer de 10s recursos contencioso-
administrativos a esta Corte Suprema cuando el ejercicio de los mismos esté basado
en vicios de inconstitucionalidad, es necesario deslindar adecuadamente los campos
respectivos de competencia de los tribunales de lo contencioso-administrativo que la
ley crea (Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y Tribunales Superiores
de lo Contencioso-Administrativo) vy esta Sala Politico-Administrativa, scgin la natu-
raleza y grado del vicio —constitucional o legal— que se atribuye al acto cuya nulidad
se solicita.

En ese sentido ha afirmado este Maximo Tribunal que, si bicn es cierto que el
articulado de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, en las normas atri-
buidas de compectencia de este Alto Tribunal y de los tribunales de lo contencioso-
administrativo {Disposiciones Transitorias, arts. 181 y 183) sc establece que el conoci-
miento de las acciones o recursos corresponde a la Corte Suprema cuando se funda-
menten en razones de inconstitucionalidad, con el fin de asegurar la unidad y uni-
formidad de la jurisprudencia en materia constitucional, sin embargo tal supuesto ha
de entenderse en sentido estricto, es decir, que el recurso debe fundarse efectiva y
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realmente en razones de inconstitucionalidad, pues no basta conque el recurrente
sostenga que uno o més articulos de la Constitucién han sido violados para que sc
produzeca automaticamente la declinatoria de competencia o la asuncién de ésta, segiin
los casos. ,

En consccuencia, ha concluido csta Sala que, sdlo podra decirse que el recurso
se funda en razones de inconstitucionalidad cuando, al confrontar ¢l acto impugnado
con aiguna norma de la Constitucidn, resulta evidente la colision que entre ellos existe
tenicndo en cucnta los alegatos del actor. Asimismo, ha precisado la Sala, para evitar
toda confusién entre las razones de inconstitucionalidad- y de ilegalidad que han de
servir de base a los jucces para determinar su propia competencia, que ha de tratarse
de la denuncia de una infraccidn directa de la norma coastitucional, y no mediata
por existir una normativa legal especificamente violada.

En cl caso de autes, la Sala advierte que el impugnante, si bien basa su recurso
en la violacién del principio constitucional de¢ la defensa contenido en el articulo 68
de la Carta Fundamental, ese principio general, segin sus propias palabras, se en-
cuentra reglamentado en las leyes procesales que invoca, cuyas disposiciones en defi-
nitiva son las que, a través del escrito de impugnacién, resultan a su juicio, directa-
mente infringidas.

Por consiguiente, en criterio de esta Sala, el recurso contencioso-administrativo
de anulacién propuecsto por el ciudadano Larry de Jesiis Teran Torres, tiene su fun-
damento especifico en la violacién, por parte de las autoridades administrativas de
la Universidad de Los Andes, del principio constitucional de la defensa desarrollado
en la legislacidn ordinaria particularmente a través de la Ley Orginica de Procedi-
mientos Administrativos, lo cual, para esta Sala se traduce en el ejercicio de un re-
curso de ilegalidad contra una resolucidon administrativa.

En tal virtud, cstando asignada la competencia para conocer de los recursos
contencioso-administrativos que se cjerzan contra los actos emanados de las autori-
dades de las Universidades Nacionales, a la Corte Primera de lo Contencioso-Admi-
nistrativo por aplicacién decl ordinal 39 del articulo 185 de la Ley Orgdnica de la
Corte Suprema de Justicia, es a dicho érgano jurisdiccional y no a este Alto Tribunal,
a quien compete el conocimiento del recurse a que se refieren estas actuaciones,
erréneamente admitido por el Juzgado de Sustanciacién de esta Sala, cuyo auto, en
consecuencia, queda revocado.

V. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Competenciai
CPCA 10-3-83
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

No e¢s solo el monto de Ia demanda ni el valor de los objetos
demandados, ni la estimacién de la accién, lo que defermina
que un asunte corresponda a lo Contencioso-Administrativo,
sino la materia en st. (Acciones contra la Repuablica, los Insti-
tutos Autonomos o las Empresas del Estado).

Consideré el Tribunal @ quo en la sentencia apelada, que carece de competencia
para conocer del fondo del asunto, por cuanto por razén de la materia, en concreto,
por la naturaleza juridica de la accién intentada, su conocimiento no le corresponde,
de conformidad con lo dispuesto en el ordinal 29 del articulo 182 de la Ley Orgénica
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de la Corte Suprema de Justicia. En efecto, sostiene el Juez de la Causa en el fallo
apelado, que el ordinal 20 del articulo citado, sélo le permite conocer dc aquellas
acciones que propiamente tengan una cuantia o monto. Es decir, entiende la Corte,
Jas demandas que de su propio contenido aparezca que-se estd demandando una
cierta cantidad, un bien, un dafio, un pago o una indemnizacién concreta, cuyo valor
determina el monto de la demanda. Por lo que, en consecuencia, decidié el Juecz
a quo que carece de competencia para resolver ofras actuaciones, que no tengan en
si mismo una cuantia, sino una estimacién a los solos efectos proccsales.

Ahora bien, en criterio de esta Corte la anterior consideracién resulta errada por
no compadecerse con los principios que orientan el sistema de lo contencioso admi-
nistrativo en Venezuela, y con los propios textos legales. En efecto, en primer tér-
mino, la cuantia de la demanda, a la cual se refieren los articulos 42 (ordinal 159),
182 (ordinal 29) y 185 (ordinal 69), todos de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, se establece para distribuir los asuntos ordinarios, entre los diferentes
Tribunales de lo Contencioso Administrativo, y para desconcentrar tales asuntos de
la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, y para dividirlos
entre aquella Sala y la Cort¢ Primera de lo Contencioso Administrativo y los Juz-
gados Superiores en lo Civil, Mercantil y Contencioso Administrativo de las diversas
Circunscripciones Judiciales. En otras palabras, que no es sélo el monto de la de-
manda, ni el valor de los objetos demandados, ni la estimacién de la accidn, lo que
propiamente determina que un asunto corresponda a lo Contencioso Administrativo,
sino la materia en si, es decir, que se trate de acciones en contra de la Republica, los
Institutos Auténomos o las empresas del Estado. Todos los Tribunales sefialados co-
nocen dc la misma materia, pero, en grado diverso, por causa precisamente del
monto de la demanda o de su estimacién. No puede, en consecuencia, establecerse
que en esta jurisdiccién especial, sélo corresponden a la Corte Primera de lo Con-
tencioso Administrativo y a los Juzgados Superiores en lo Civil, Mercantil y Con-
tencioso Administrativo, las acciones cuyos petitum sean en si mismo cuantificables,
que no excedan de cinco millones o de un millén de bolivares, respectivamente, ¥y a
la Sala Politico Administrativa, las acciones no cuantificables sino estimables inde-
pendientemente de su monto o cuantia. La interpretacién aislada y asistematica de
los articulos anteriormente sefialados, conduce a una destruccién del sistema con-
tencioso administrativo, que busca precisamente la unidad de tal materia, utilizando
la cuantia y el territorio sélo para desconcentrar su conocimiento, pero no para
crear otras competencias exclusivas. La integracién y sistematizacion de las normas
que establecen la competencia contencioso administrativa, permiten aseverar que la
cuantia o monto de la demanda sélo definen grados jerdrquicos, pero no fueros ex-
clusivos y excluyentes.

2. Organos: Competencia de los Tribunales de Alzada
CPCA 10-3-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
La competencia al tribunal de Ia Alzada respecto del cono-
cimiento de la causa apelada, queda delimitada por los términos

del escrito de fundamentacién de la apelaciéon que debe pre-
sentar el apelante,

Segtin las reglas contenidas en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil,
la anulacién de los actos del procedimiento ocurre en los siguientes casos: 1) Cuando
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asi lo determine la ley y 2) Cuando haya dejado de llenarse en el acto alguno de los
requisitos esenciales a su validez. En el primer supuesto, los jueces no tienen facultad
para declarar o no la nulidad, sino que resulta obligatoria para ¢llos. En el segundo,
pueden apreciar facultativamente si la forma o requisitos incumplidos son o no
esenciales. En cl caso de autos, la nulidad denunciada versa sobre la sentencia defi-
nitiva de primera instancia, la cual, en cuanto a su nulidad, esta regida por el articulo
230 del Caédigo citado, en su segundo aparte, que reza textualmente: “Los Tribunales
Superiores que conozcan en grado de una causa, repondrin también ésta al estado de
que se dicte nueva sentencia por el Tribunal de la instancia inferior, cuando la sen-
tencia definitiva que éste hubiere dictado se ‘halle viciada por los defectos que indica
el articulo 162, y podrd también disponerlo asi cuando dicha sentencia adoleciere de
vicios que la hagan ininteligible”. Del texto transcrito parece deducirse, que s6lo
cuando sc¢ apreciaren vicios que hagan ininteligibles las sentencias, los Jueces de Al-
zada pueden facultativamente declarar o no la nulidad y la consiguiente reposicién;
pero, que por el contrario, cuando los fallos apelados se hallen afectados por los
otros vicios de Ia sentencia, indicado sen ¢l articulo 162 mencionado, ya no le es
facultativo declarar su nulidad y la reposicién, sino que constituye una obligacién.

Sin embargo, esta Corte participa dec la posicién sostenida por la Casacién, de
que toda reposicidén, incluso la de la sentencia, “debe perseguir un fin iitil, y de no
darse este, no hay lugar a decretarla, pues ello seria ocioso e irfa contra la economia
procesal”. {Sentencia de la Sala de Casacién Civil de fecha 5 de junio de 1975, Ga-
“ceta Forense N© 88, pag. 714). D¢ forma que en criterio de esta Corte, alin en el
supuesto de que se hubieren apreciado y declarado vicios en la sentencia de los sefia-
lados en el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Civil por el Tribunal ad quem,
puede éste, sin embargo no acordar la reposicién, y entrar a conocer y decidir el
mérito de la causa, en virtud del efecto devolutive de 1a apelacién. No obstante, en lo
que respecta a la segunda instancia contencioso administrativa, en razén de la dispo-
sicién contenida en ¢l articulo 162 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, la transmision al Tribunal de la Alzada del conocimiento de la causa apelada,
queda dclimitada por los términos del escrito de fundamentacién de la apelacién que
debe presentar el apelante, de alli que el efecto devolutive de la apelacién no es
absoluto. Tal es la situacidn, que si el escrito en cuestién no es presentado, el Tribunal
Superior no puede continuar con el trimite de la apelacién y mucho menos conocer
del fondo del juicio, a pesar de que la apelacién fue admitida en ambos efectos, por-
que cl articulo 162 de Ila Ley vltimamente citada, considera desistido el recurso de-
apelacién y ordena a la Corte que asi lo declare. Esta disposicién modifica las reglas
del Cédigo de Procedimiento Civil, en el sentido de que el efecto devolutivo de la
‘apelacién que permite al Juez ad guem conocer de toda la causa, no sélo de los vicios
de la sentencia, sino también la cuestion de mérito, ha sido derogado, en razén de
que el conocimiento del asunto queda ahora limitado por las razones de hecho y de
derecho que sefale el apelante en apoyo de su apelacidén, en el escrito de fundamen-
tacion de la misma a que se contrae el articulo 162 ya referido de la Ley Orgdnica
de la Corte Suprema de Justicia..

Por lo expuesto, habiendo los apelantes sefialado en su escrito de formalizacién
de la apelacién, que su objeto es el examen de los vicios de la sentencia denunciados,
¥ posteriormente ratificado en el escrito de Informes, al alegar que sélo en el caso de
que no procedan dichas denuncias, insisten en el fondo de la demanda ante esta
Alzada, Ia Corte entrard a resolver sobre la nulidad de la sentencia y sobre la proce-
dencia de la reposicién, vy si esta no es declarada, conocerd del mérito de la causa. .
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CPCA 12-4-83
Magistrado Ponente: Romdn J, Duque Corredor

Ahora bien, en virtud de los términos en que ha quedado planteada ante esta
Corte, el objeto de la apelacién de! ciudadano Giovanni Galli, de acuerdo a los
razonamicntos contenidos en su escrito de fundamentacién del recurso, la Corte,
como Tribunal de Alzada, puede analizar las probanzas que no fueron apreciadas
por el Tribunal @ quo, y pronunciarse sobre el fondo del asunto.

3. Recurso Contencioso-Administrativo de Anulacién

A. Objeto del recurso: actos generales 'y actos particulares
CPCA 7-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé

La Corte Primera establece las bases de distincién entre los
actos generales y los actos particulares a Jos efectos de los pro-
cedimientos contencioso-administrativos de anulacién,

La Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en lenguaje que la doctrina
ha calificado como impropio, ha distinguido en los procedimientos de los recursos
contra los actos sometidos a la jurisdiccién contencioso-administrativa, entre actos
de efectos generales y actos de efectos particulares. Esa misma doctrina, coadyuvada
por la jurisprudencia, ha superado las dudas que la terminologia plantea identificando
a los primeros con los actos generales, figura que contrapone a la de los de actos
particulares o individuales. A los fines de precisar el elemento que determina la gene-
ralidad de un acto se acogen como criterios identificadores de tal concepto, o bien el
caridcter normativo que el mismo ostente, o bien la indeterminacién de los destinata-
rios o, finalmente, como lo hicicra notar ¢l oponente a la declaratoria de nulidad, Ia
falta en el mismo de “generalidad temporal”, esto es, la imposibilidad de su aplicacién
indefinida en el tiempo, esto es, su inidoneidad para ser aplicado en forma reiterada
en el futuro. El acto particular a su vez tiene caracteristicas contrarias por cuanto por
una parte carece de normatividad; por otra estd destinado a sujetos especificos 'y
determinables v, finalmente, sus efectos sc agotan al ser aplicados. Los anteriores
criterios son los que han orientado a esta Corte para la calificacién de los actos im-
pugnados a los fines de precisar el procedimiento que ha de seguirse para la decisién
del recurso correspondiente, careciendo como carece el sistema contencioso-adminis-
trativo de una definicién auténtica (o legislativa) de la materia. Los criterios scfia-
lados representan sin embargo, una sélida base para efectuar la scfialada calificacién
y es por ello que ha de ser seguido en la presente oportunidad para decidir la cues-
tién planteada.

El acto impugnado al efecto es la Resoluciébn niimere 111 del Consejo Univer-
sitario de la Universidad Central de Venezuela de fecha 27 de octubre de 1982. El
texot del acto scfiala como motivacién o razén que justifica su emanacion la circuns-
tancia de que el 22 de septiembre de 1982 fue aprobado el nuevo Reglamento de
Citedras y los Departamentos”, determina asi la situacién de los Jefes titulares o
gue, por cualquier titulo estén en los momentos actuales en la titularidad de las
Citedras y los Departamentos”, determina asi la situacién de lo sJefes titulares o
encargados, distinguiendo las siguientes hipdtesis:
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12  hipdtesis: El primero de los supuestos contempla a los titulares que se
encuentran en una triple situacién, a saber: a) haber sido designados, como jefes
de catedras, esto cs, ¢l tenmer lo que en el lenguaje empirico se denomina nombra-
miento en propiedad; b} haber sido designados por tres afios; ¢) haber sido designados
con anterioridad a la resolucién N¢ 103 del 8-7-81. A estos titulares se les faculta
para continuar en el ejercicio de su cargo hasta el vencimiento del periodo indicado.

22 hipdtesis: La segunda hipétesis alude a los que simplcmente fueron nom-
brados encargados, establecicndo, en relacién con los mismes, que continuarén con
el mismo caricter hasta que se proceda a la provisién del cargo de acuerdo con las
reglas del nucvo reglamento.

39  hipétesis: La tercera hipdtesis alude a los titulares en propiedad y a los
encargados cuyo lapso sc encuentre vencido o se venza en el futuro para los cuales
se dispone una medida idéntica a la del segundo supuesto, en virtud de lo cual man-
tienen su condicidn anotada de titulares o de encargados respectivamente.

Vistos los supuestos que anteceden resulta evidente que el Consejo Universitario
ha dictado disposiciones concretas respecto a los profesores titulares y a los encar-
gados actualmente de las Jefaturas de las Citedras y de los Departamentos hasta
tanto se provea a la titularidad de las mismas de acuerdo con la normativa que dicho
Consejo dictara en el reglamento ad hoc. El Vice-Rector Administrativo de la Uni-
versidad Central de Venczuela ha informado, en el escrito citado en la parte narrativa
de este fallo, que presentara por ante esta Corte el 19 de marzo de 1983, la forma
como se reparten las Cdtedras y los Departamentos en las distintas Facultades, la cual
es del siguiente orden:

Facultad Departamentos Cdtedras
Agronomia ° 9 103
Arquitectura 0o* 0*
Ciencias 12 0*
Ciencias Juridicas y Politicas 10 . 33
Ciencias Veterinarias 6 27
Farmacia 10 55
Humanidades y Educacién 51 164
Ingenieria 33 o*
Medicina 20 212
Odontologia 5 26
Cicncias Econdmicas y Sociales 35 196
191 816

* Funcionan modalidades de organizacidn distintas a las de cétedras y departa-
mentos.

El cuadro que antecede revela que las disposiciones contenidas co la Resolucion
N© 111 ecstén destinadas a sujetos claramente determinables.

Vato salvado de la Magistrada Armida Quintana Matos

Quien suscribe disiente de la opinién de la mayoria por las razones que de
seguidas se exponen:

El abogado de la Universidad Central de Venezuela ha invocado en los escritos
que cursan en el expediente la aplicacion al caso de autos de la Ley Orginica de
Procedimientos Administrativos, que cntré en vigencia a partir de Enero de {982.

v
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Conforme a cste texto normativo, el acto administrativo aparece definido como una
declaracién dc cardcter general o particular emitida de acuerdo con las formalidades
y requisitos ecstablecidos en la Ley, por los Organos de la Administracién Pdblica
(Articulo 7). Consagra asi el dispositivo las diferentes categorias de acto adminis-
trativo que, como bien dice la decisidn de la cual difiero, “ha distinguido la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia para separar los procedimientos de los
recursos contra los actos sometidos a la jurisdiccién contencioso-administrativa”.
Seglin el fallo aludido: “A-los fines de precisar el elemento que determina la gene-
ralidad dc un acto se acogen como criterios identificadores de tal concepto, o bien
el cardcter normativo que el mismo ostente, o bien la indeterminacion de los destina-
tarios o, finalmente como lo hiciera notar el oponente a la declaratoria de nulidad,
la falta en el mismo de “generalidad temporal”, esto es, la imposibilidad de su apli-
cacién indefinida en el tiempo, esto es, su inidoneidad para ser aplicade en forma
reiterada en el futuro” ...mientras que... “El acto particular a su vez tiene carac-
teristicas contrarias por cuamo por una parte carece de nmormatividad, por otra estd
destinado a sujetos especificos y determinables v, finalmente, sus efectos se agotan
al ser aplicados”. (Subrayados mios}.

La Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia establecid en las Secciones .
Scgunda y Tercera, Capitulo II de su Titulo V, procedimientos difcrentes para la
tramitacién de los juicios de nulidad de los “actos de efectos generales” y de los
“actos administrativos de efectos particulares”, incluyendo entre los primeros: la ley,
reglamento, ordenanza i« ofros actos de efectos generales, emanados de alguno de los
cuerpos deliberantes nacionales, estadales o municipales, o del Poder Ejecutivo
Nacional” (Articuio 112 ejusdem), v la Ley Orgdnica de Procedimientos Adminis-
trativos de 1982 midificé dicha terminologia y reguld el acto administrativo tanto de
cardcter general como de cardcter particular (Articulo 7), que la doctrina asimila
al acto de efectos generales y al de efectos particulares, respcctivamente

Ahora bien, el acto de cardcrer general que regula la Ley no es Gnica y exclu-
sivamente el rormativo, por cuanto segin lo dispuesto por su Articulo’ 72, “los actos
administrativos de caricter gcneral 0 que interesen a un niimero indeterminado de
personas, deberdn ser publicados en la Gaceta Oficial que corresponda al organismo
que tome la decisidn”.

La Ley acoge asi 1a definicién hecha por la doctrina administrativa al considerar
que acto administrativo de cardcter general, lo es tanto el normative como ¢l que
mira abstractamente a una pluralidad de personas o casos indeterminados o indeter-
minables, como bien lo expresa la sentencia de la cual disiento.

Ahora bien, Ia argumentacién del abogado de la Universidad ha confundido a
la mayoria de este Tribunal, para llevarla a declarar con lugar la solicitud de reposi-
cién hecha por éste y tramitar subsiguientemente el prescnte recurso de nulidad
como si se impugnara un acto administrativo de cardcter particular. En efecto, el
acto que se rccurre sefiala concretamente:

“Resolucién N¢ 111, El Consejo Universitario de la Universidad Central
de Venezuela. Por cuanto a los veinte y dos dias del mes de septicmbre de mil
novecientos ochenta y dos, se aprobd el nuevo Reglamento de Catedra y Depar-
tamentos. Resuelve: UNICQ: Los profesores designados Jefes de Cdtedras o
Departamentos por periodo de tres afios, antes de la Resolucion N¢ 103, de
fecha ocho de julio de mil novecientos ochenta y uno, podrdn continuar en el
desempefio de sus funciones hasta vencerse el periodo para el cual fueron desig-
nados. Los profesores designados como encargados de Jefatura de Cdtedras y
Departamentos y aquellos cuyo periodos hubieren vencido o venzan en el futuro,
continuardn en el desempeiio de las correspondzentes Jefaturas, con el cardcter
de encargados, hasta tanto se proceda a su provision de confanmdad con las
disposiciones del nuevo Reglamento. Dado, firmado y sellado en el Salén de
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Sesiones del Consejo Universitario a los veinte y siete dias del mes de octubre
de mil novecientos ochenta y dos. Carlos A. Moros Ghersi, Rector. Presidente.
ildefonso Pla Sentis, Sccretario”.

Como se observa el conrenido del acto dictado el 27 de octubre de 1982 por el
Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela, consiste concretamente
en la declaracién que hace dicho 6rgano a la comunidad universitaria de que los
profesores que ocupan en propiedad o en calidad de encargados, cuyos periodos hubie-
ran vencido, o vencieran “en el futuro” seguirdn al frente de dichas jefaturas, “Hasta
tanto se proceda a su provisién de conformidad con las disposiciones del nuevo Re-
glamento”. La finalidad deél acto es hacer saber que ese Reglamento aprobado el 22
de septiembre de 1982, no va a ser aplicado de inmediato, por decisién del Consejo
Universitario, a pesar de estar ya en vigencia. De acuerdo con el representante de la
Universidad, el acto es de efectos particulares porque los profesores cuya situacién
al frente del cargo prorroga son los profesores que “en un momento dado como el
22 de septiembre de 1982, estin perfectamente determinados con nombres y apellidos,
cargos v demds datos en los archivos y actas de la propia Universidad. Inclusive, el
Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela ha podido incluirlos
con sus cargos respectivos y sus nombres y apellidos en la Resolucién nimero 111.
En el peor de los casos, todas esas personas son deferminables, sin posibilidad de
confusiones o vacilaciones. Esta es una de las caracteristicas principales para calificar
a un acto jurfdico como acto particular, singular o individual, esto es, que los desti-
natarios del acto, sea uno o varios, sean determinados o puedan determinarse y no
se trate de un grupo indeterminado, interminable o general, sin que puedan precisarse
o identificarse los destinatarios”.

En tal virtud. estando el acto dirigido a ellos, #nica y exclx.uivamente, como lo
sostiene también la sentencia, sélo a ellos corresponderd recurrir contra el mismo.
¢Por qué? ;Cuil lesién a sus intereses personales, legitimos y directos provoca tal
decisién, si lo que hace es prorrogar la misma y dnica situacién juridica en que
encuentran?, esto es, al frente de los cargos, con periodos vencidos o por vencerse
o en calidad de encargados, sin derecho adguirido a perimanecer en ellos como lo
establecen los Articulos 20 y 25 del Reglamento aprobado en septiembre de 1982.
Por el contrario, los derechos e intereses afectados directamente por la Resolucion 111
son los de aquellos integrantes del profesorado de cada Facultad, que, conforme al
Reglamento en vigencia, sean ‘“miembros de Departamento o de Citedra, segin la
jefatura de que se trate, que rednan los requisitos necesarios a fin de que aquellos
que lo deseen sometan su postulacién dentro de los treinta (30) dias continuos si-
guientes.

Esta debe contener su Curriculum Vitae, la relacidon de actividades docentes, de
investigacidén y cualesquicra otras actividades académicas, cientificas, culturales o pro-
fesionales realizadas durante el afio inmediatamente anterior, vy el programa que se
propene propulsar en el Departamento o en la Citedra, segin sea el caso en los
aspectos docente, de investigacién, de capacitacién o mejoramiento de sus miembros,
de organizacién y de administracién académica.

El Consejo de la Facultad tendrd como criterios de preferencia para proceder
a su recomendacién: -

a) La mayor conveniencia para la Facultad de los programas presentados y su
compatibilidad con los Programas, Proyectos y Orientaciones de la Facultad
y de la respectiva Escuela y Departamento, previamente aprobados.

b) La mayor categoria de los aspirantes en el Escalafén.

c¢) La mayor dedicacién de los aspirantes.

d) La mayor puntualidad en el cumplimiento de las obligaciones académicas y
su colaboracién en funciones de administracién académica.
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e) Cualesquiera otras circunstancias relevantes para cl buen funcionamiento de
la Citedra, ¢l Departamento, las Escuelas y la Facultad.

El Consejo de Facultad definird los criterios y procedimientos para evaluar estos
aspectos asi como las credenciales de los aspirantes.

La proposicién de designacién de Jefe de Departamento de Citedra deberd ser
razonada.

Cuando ninguno de los miembros dc la Cétedra presente su postulacién ¢ ninguno
de los aspirantes reGnan las condiciones necesarias, el Consejo de Facultad procederd
a hacer la reconsideracién de oficio. El nombramiento que recaiga serd de obligatoria
aceptacién para los profesores a Dedicacion Exclusiva y Tiempo Completo, a menos

_que el Profesor designado alegue causas suficientes a juicio del Consejo de Facultad,
para excusarse”.

E indirectamente los de cualquier integrante de Iz comunidad universitaria (pro-
fesor, alumno, autoridad) que considere perjudicado su derecho o interés en el man-
tenimiento de la legalidad administrativa (vigencia del Reglamento).

Resulta obvia la indeterminacién de esta pluralidad de personas, porque la pos-
tulacién es voluntaria y ain haciéndose por parte de todos los que integren la Catedra
o el Departamento, corresponderd al Consejo de Facultad clegir para recomendar a
quicnes, entre toda esa pluralidad, se adecuen a los criterios de preferencia que con-
sagra el Articulo 21 y superen la evaluacién y presentacién de credenciales que se
les exige. -

La certeza de lo que afirmo encuentra asidero en la propia argumentacién que
hace el abogado dc la Universidad cuando expresa (Folio 74) “En el caso concreto,
el ingeniero Piar Sosa tendria que alegar y, por supuesto probar, que tiene interés
en el desempefio de un cargo de Jefe de Departamento, de manera concreta en la
Cdtedra correspondiente”. (Subrayado mio), y en segundo término en la intervencién
en este procedimiento del Vice Rector Académico de la Universidad Central de Ve-
nezuela, cuyo escrito que cursa a los folios 237-240 del expediente, basé la “deter-
minacién” que la sentencia de la cual difiero juzgé esencial para establecer el cardcter
particular del acto.

De lo antedicho se desprende que el destinatario de la Resolucién 111 no es
el Profesor Titular o Encargado que ocupa la Jefatura de la Céitedra o del Departa-
mento v cuya titularidad se prorroga a través de la misma, no, el destinatario es el
conglomerado indeterminadc de profesores, alumnos y autoridades de la comunidad
universitaria, que, por una parte, pueden legar a aspirar a tales Jefaturas y ven pos-
tergado el ejercicio de su derecho; o que estin interesados en defender la legalidad
administrativa. De modo que a cualquiera de ellos corresponderd impugnar la nom-
brada Resolucién porque en principio “sus derechos e intereses” (Articulo 112 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia) se ven afectados por la misma.

Precisada la naturaleza del acto que se impugna como la de un acto adminis-
trativo de cardcter general porque sus destinatarios son realmente indeterminados, carece
de importancia a mi juicio el sefialamiento que se ha hecho sobre su falta de genera-
lidad temporal, porque tal y como lo sefiala el mandatario de la Universidad, ésta
aparece ““‘como una nota componenie de los actos normativos” (Subrayado -mio);
y no necesariamente, como se ha establecido, 1a nocién de “acto administrativo”,
como lo asienta en forma conteste la mds prestigiosa doctrina administrativa.
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B. Excepcién de ilegalidad
CPCA 12-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La ilegalidad de los actos administrativos de efectos particu-
lares puede oponerse siempre por via de excepcién, salvo dis-
posiciones especiales.

Vistos los anteriores elementos de juicio, esta Corte estima que al ser impugnado
el acto de revocacién por parte del rccurrente, la Administracién opuso por via de
excepcidn la ilegalidad de Ia concesidén misma y cn consecuencia, planteada tal cues-
tién por tal medie debié ser objeto de decisién por parte del jucz, en virtud de la
disposicién del articulo 134 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia que
establece que los actos particulares de la Administracién, afin cuando sélo puedan
ser atacados por via de recurso en el término de seis (6) meses contados a partir
de su publicacién o de su notificacién al interesado segiin los casos, sin embargo su
“ilegalidad (del acto) podra oponerse siempre por via de excepcién, salvo disposi-
ciones espcciales”, supuesto este tltimo que no se da en el presente caso. En conse-
cuencia, Ia declaratoria del juez de inadmisibilidad del planteamiento de ilegalidad
hecho valer por cl excepcionante, basado en la circunstancia de que se habia vencido
el plazo para el ejercicio del recurso de anulacién carece de fundamento y asi se de-
clara, pasando en consccuencia csta Corte a pronunciarse sobre la indicada excepcion.

C. Solicitud del Expediente Administrative
CSI-SPA (20) 21-2-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La Corte es competente para solicitar los antecedentes admi-
nistratives del caso, fijando un plaze prudencial a la autoridad
administrativa correspondiente para la remision de los mismos.

En el cscrito dltimamente citado, expone la recurrente, al referirse al expe-
diente administrativo:

“Ahora bien, como quiera que han transcurrido mds de cuatro meses sin
que el citado expediente haya llegado a csa Corte y es materia de urgente
decisién la suspensién de los efectos del acto administrativo objeto de los
recursos de inconstitucionalidad y de nulidad por ilegalidad, produzco en un (1)
folio 1til copia certificada expedida por la Notaria Piblica Séptima del Distrito
Sucre del Estado Miranda contentiva de la fianza que, por la cantidad de Bs.
1.137.714,98, monto de los reparos formulados a mi representada por impuesto
inmobiliario, fue otorgado a favor del Concejo Municipal del Distrito Sucre
del Estado Aragua”.

Mas se observa que dicho expediente no ha sido adn solicitado por la Corte.
En vista de lo cual y de la amplia facultad que al respecto concede el articulo 123
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia al Presidente de la Sala para
“solicitar los antecedentes administrativos del caso, fijando un plazo prudencial a
la autoridad administrativa correspondiente para la remisién de los mismos”, con-
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sidera la Sala que especialmente en casos como el de autos, en que se intenta un
recurso frente al silencio de la Administracién que debe revisar en alzada el acto
ante ella impugnado, resulta indispensable para el juzgader comocer los antecedentes
del asunto a los fines de emitir un pronunciamiento previo de la indole del soticitado.
Asi se declara.

D. Representacion: poder

CPCA 28-2-83

[y

Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

Para poder actuar en juicio como representante sin poder,
es necesario ser abogado, invocar dicha pretensién en forma ex-
presa por quien la pretenda y que la misma sea aceptada por
la parte a representar o en su defecto, acordada por el Tribunal.

Nuestro Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 46, establece la figura
del representante sin poder, ya como actor o como demandado, o sea, permite esta
Ley procesal que determinadas personas pucdan presentarse por otras cn juicios care-
ciendo del imstrumento poder necesario para acreditar la representacién asumida.
Pero esta posibilidad procesal, estd sujeta a la concurrencia de algunas condiciones
tanto en la persona de quien pretenda la condicién de representante, asi como al
cumplimiento de determinados requisitos procesales al invocar tal cardcter. En el
supuesto que nos ocupa, que es la representacién en juicio del demandado por una
persona sin poder, se requiere por mandato del articulo 46 del Cddigo de Procedi-
miento Civil, que la persona que pretenda tal representacién reiina las condiciones
cualidades necesarias para ser apoderado judicial, o sea, de conformidad con la Ley
de abogados debe ser abogado. Ademds es de sehalar que esta representacién no
nace de manera espontdnea e inmediata, requiere ademas que sea invocada de forma
expresa por quien la pretenda, y que tal representacién sea aceptada por la otra parte
o en su defecto acordada por el Tribunal.

En el caso de autos, si bien es cierto que la condicidon de abogado de Vicente
M. Siso Garcia, no ha sido controvertida v ademds actualmente tiene el cardcter
de sustituto del Procurador General de la Repiblica y por ende representante de
la Repiblica en el presente juicio, como se desprende de la sustitucién hecha en él
por el doctor José Balbino Sanchez Pulido, Consultor Juridico del Instituto de Pre-
visibn Social de las Fuerzas Armadas (IPSFA), de la delegacion que realizé el
ciudadano Procurador General de la Republica, situacién que consta en documento’
debidamente notariado el dia 6 de marzo de 1981 y que corre en copia certificada
a los folics 242, 243, 244 y 245 del presente expediente. Es por otra parte igual-
mente cierto, que para el dia 3 de febrero de 1981, oportunidad en que el abogado
Vicente M. Siso Garcia interpone apelacién contra la sentencia dictada por el Tri-
bunal de la Carrera Administrativa, carecia del cardcter de sustituto del Procurador
General de la Repiblica, por cuanto el instrumento que le confiere tal cardcter es
otorgado en fecha 6 de marzo de 1981, como fue destacado anteriormente. Situacién
que nos conduce a precisar que el abogado Vicente M. Siso Garcia al interponer
su apelacién, necesariamente debié invocar su pretension de actuar como repre-
sentante sin poder de la Repulblica, para que tal representacidon fuese aceptada por
el recurrente o por el 6rgano jurisdiccional en la incidencia que con tal motivo debid
realizarse. Pero en el presente caso, el doctor Vicente M. Siso Garcia alegé errénea-
mente en la oportunidad de interponer la apelacién el cardcter de sustituto del Pro-
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curador General de la Repiblica, representacién que para aquel momento eviden-
temente carccia, ¥ no invocd como era su obligacién, la pretensidon de constituirse
en representante sin poder de la Repiblica, y en consecuencia no dio cumplimiento
a un requisito esencial de validez para la procedencia de la representacién sin poder.
En consecuencia, por carecer el abogado Vicente M. Siso Garcia, de la cualidad
procesal necesaria para ejercer el recurso de apelacidon contra la sentencia dictada
por el Tribunal de la Carrera Administrativa el dia 27 de enero de 1991, dicha
apelacion esta viciada de nulidad absoluta y asi se declara.

E. Suspension de efectos

a. Procedencia
CSJ-SPA (52) ) 24-3-83
Presidente Ponente: René de Sola

Procede la suspension de efectos del acto administrativo,
referente a la orden de arresto dictada por una autoridad admi-
nistrativa.

Considera la Corte que la orden de arreste dictada por una autoridad adminis-
trativa, al poder ser objeto de impugnacién ante los Grganos competentes de la juris-
diccién contencioso-administrativa —los cuales en definitiva podrian revocarla—, le
es aplicable, como a cualquier otro acto de esta naturaleza, el articulo 136 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Por otra parte, considera la Sala que la pérdida de! beneficio de la libertad
individual produciria un perjuicio irreparable para los sujetos de la misma no solo
en cuanto a la continuidad del ejercicio de sus actividades ccondmicas, sino aun —lo
que es mas grave— .por la privacidon de uno de los derechos maés preciado de la
persona humana, como es el de su libertad y seguridad.

CSJ-SPA (74) 28-4-83
Magistrado Ponente:

La facultad judicial de suspender los efectos de los actos
administrativos es de naturaleza excepcional.

v

El articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, invocado
por ¢l apoderado de la recurrente, contempla la posibilidad de suspender provisional-
mente, por via judicial, los efectos de un acto administrativo de caricter particular.
Ahora bien, csta facultad otorgada a los drganos de la jurisdiccién contencioso-ad-
minisirativa, por constituyir una derogatoria legal al principio general de la ejecucién
inmediata de los actos administrativos (Art. 8 L.O.P.A.) es de naturaleza excepcional
y, por ende, sujeta a una serie de requisitos que han sido numerosa y repetidamente
analizados en decisiones de esta misma Sala.
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En efecto, los condicionamientos de la norma para la procedencia de esta medida
de excepcién en los casos en que elia sca indispensable para evitar al particular afec-
tado por el acto administrative perjuicios irreparables o de dificil reparaciéon por la
sentencia definitiva, ha conducido a una jurisprudencia necesariamente casuistica, a
través de la cual el érgano jurisdiccional estd obligado a examinar las circunstancias
del caso concreto sometido a su consideracién, —conforme a los términos de la dis-
posicién permisiva (Art. 136)—, a objeto de determinar en cada juicio si los supuestos
dados sc corresponden con la exigencia legal.

De alli que luzcan a veces sorprendentes criterios valorativos tomados en cuenta
cn determinadas ocasiones para negar la ssupension solicitada, frente a otros para
acordarla en casos que presentan una apariencia de similitud con aquellos. Tal apa-
Tente incongruencia resulta menos frecuente en juicios de contenido estrictamente
patrimonial, pero se agudiza en situaciones que, como la de autos, presentan otros
factores adicionales que proyectan perjuicios de indole moral, pecuniario o social
gue resulten irreparables para los solicitantes. Asf, a titulo ejemplificativo, cn materia
laboral esta Sala, atendiendo a las particularidades especificas de cada caso, ha negado
o acordado la suspensién, sin hacer prevalecer la condicién de obrero o patrono del
solicitante de la medida. ‘

CPCA 8-3-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sans6

No procede la solicitud de suspensién de efectos del acto
administrativo basada en la sifuacién de cesantia, condicién
propia de cualquier trabajador sobre el cual recaiga el efecto
de una calificacién de despido justificado.

Ha fundado el recurrente la solicitud de suspensién de los efectos del acto
administrativo en el articulo 87 de la Ley Orgénica de Procedimicntos Administrativos,
la cual establece la posibilidad de que se acuerde en via administrativa, cuando ha
sido interpuesto un recurso de tal indole dicha suspensién, por lo cual el fundamento
legal resulta improcedente ante un tribunal contencioso-administrativo como lo es
esta Corte; sin embargo, este organismo jurisdiccional interpreta que la mencién del
solicitante de la medida aludia efectivamente a la disposicién del articulo 136 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y que lo anterior obedecié a un
error material y asi lo declara. Al efecto observa que la facultad de suspender los
actos administrativos deriva para esta Corte de la disposicién expresa del articulo
136 de la Ley Orginica de la Corte Suprcma de Justicia, disposicién que permite la
derogatoria parcial del principio de ejecutividad de los actos administrativos, en virtud
del cual los mismos surten efectos inmediato (salvo que estén sometidos a una con-
dicién o a un término supensivos) desde el momento en que son dictados y debida-
mente comunicados a sus destinatarios, sin necesidad de que la decisién que contengan
sea objeto de homologacién por parte de otro 6rgano del Estado. Esa derogatoria
parcial del principio sefialado es posible solicitarla ante el juez contencioso-adminis-
trativo cuando se den las condiciones que la ley estableciera y que constituyeron el
fruto de la elaborada jurisprudencia de la extinguida Corte Federal y de su sucesora
la Sala Politico-Administrativa. Las indicadas condiciones para que cl juez acceda a
derogar el principio de ejecutividad estin constituidas o bien por la existencia de una
norma expresa que lo posibilite o bien, cuando teniendo en cuenta las circunstancias
del caso, el juez considere que la produccién de los efectos del acto pucde acarrear
perjuicios irrcparables o de dificil reparacién en la definitiva. Es decir, se trata de
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circunstancias que el jucz ha de valorar, sin entrar en el fondo de la cuestion plan-
teada en el recurso, cn base a los clementos que cmerjan de los autos. En ¢l caso
presente cl peligro o dafio irreparable que el solicitante alega es ¢l de la situacion
de cesantia en que permaneceri hasta tanto se decida favorablemente el recurso.
Ahora bien, la legislacién laboral establece a través de los beneficios que acuerda
al trabajador retirado el remedio inmediato a dicha situacidn, por lo cual mal puede
hacerse valer tal circunstancia genérica, ya que la misma es propia de todos los autos
que acuerden autorizacién para la ruptura de la relacién laboral. De decidirse favo-
rablemente al solicitante su pretensién, fundada en una causal que, como se indicd,
no es propia y caracteristica de su caso particular, sino de todos los casos analogos,
se estaria estableciendo una nueva regla juridica, lo cual es contraric a la funcidn
del juez a quien simplemente toca decidir cdsos concretos y no regular situaciones
genéricas. En cfecto, acceder a la solicitud con el fundamento que la origina que se
basa en una condicidn que es propia de cualquier trabajader sobre el cual recaiga
el cfecto de que cn ‘todas las siluacioncs andlogas automdticamente operaria la
suspensién. Ahora bien, Ta medida como tal, s6lo puede acordarsc en vista de una
situacién especifica que afecte al destinatario del acto o a la comunidad, no a las
situaciones generales que cada acto tipico crea necesariamente.

CSI-SPA (25) 22-2-83
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

No procede la solicitud de suspension de efectos del acto
administrativo basada cn el mismo petitorio de fondo.

El recurrente solicita la nulidad de la Resolucion impugnada por no haber sido
incluido el Presidente del Comité. Olimpico Venezolano entre los intcgrantes del
Consejo Nacional dcl Deporte, contrariamente a lo que, segin su parecer, cstablece
el Reglamento N2 1 de la Ley del Deporte; v, al mismo tiempo, Ia suspensién de los
efectos del acto impugnado en virtud de los perjuicios que, por la misma razén aduce
acarrear al nombrado Comité Olimpico, planteamiento que toca de tal manera el
fondo del asunto, que, la Corte ordena darle al juicio la tramitacién correspondicnte
al procedimiento de urgencia y, de conformidad con el articulo 135 de la ley que
rige sus funciones, procedera a dictar sentencia sin relacién ni informes c¢n la octava
(8%) audiencia siguicnte después de notificado el Procurador y el Fiscal General de
la Repiblica, término éste dentro del cual los interesados deberdn alegar lo que
creyeren conveniente.

En cuanto a la solicitud de suspension de los efectos de la Resolucién impug-
nada, la Sala sc abstiene de acordarla por considerarla improcedente cn razén de
que, por una parte, una decisidn de este tipo no favorece en nada la situacién del
récurrente, ya que éste, por ¢l sélo hecho de no'ejecutarse de inmediato el acto ad-
ministrativo recurride, no pasaria a integrar el Consejo Nacional del Deporte del
cual aduce haber sido ilcgalmente excluido y cuya incorporacidn constituye precisa-
mente su petitorio de fondo y, por la otra, porque la suspensidn del acto ademds
de crear un vacio institucional perjudicial al desenvolvimiento del deporte nacional
hasta tanto se decidiese por este Supremo Tribunal el problema debatido, afectaria
también la situacién dc las personas designadas mediante la Resolucién impugnada
como miembros del nombrado cuerpo colegiado, sin que éstas hubiesen tenido opor-
tunidad lcgal para exponer sus alegatos en torno al presente proceso.
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CSJ-SPA (73) 28-4-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

No procede la suspensién de cfectos del acto administrativo
referente a la prohibicion del registro de las marcas comer-
ciales. :

Conforme al procedimiento establecido en la Ley de Propiedad. Industrial la
oposicién formulada con arreglo al ordinal 19, el articulo 77, cuando cs declarada
con lugar por el Registrador (articulos 80 y 82)— relativa, como el caso de autos,
a las prohibiciones contenidas en los ordinales 11 y 12 del articulo 33— habria de
culminar, si el proceso sigue su curso normal, en un pronunciamiento definitivo de
esta Corte mediante el cual se resuelva acerca de los alegatos del opositor, a saber:
si la solicitud de registro que se ha fermulado se encuentra incursa en prohibicidn
legal por guardar parecido grifico y fonético con el que ampara sus productos; ¥y
si con esa solicitud se pretende asimismo proteger productos del mismo ramo de los
por la oponente explotados. Obviamente en cualquierz de estos casos podria ésta
verse perjudicada en sus intereses —resguardados como estan por la exclusividad de
que su marca la hace bencficiaria —si no se detuviere el proceso de registro de la
nueva marca.

Pero, observa la Corte que, en casos como el de autos, un pronunciamicnto de
la indole de! regulado en el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia —el cual estid confiado por el legislador a la discrecionalidad del juez de
lo contencioso y se encuentra previsto para proteger al recurrente de los perjuicios
que le hubiere causado el acto impugnado, irreparables por la definitiva— no podria
hacerse sin decidir, al propio tiempo, el fondo del asunto, adelantindose de esta
manera, por la via de un pronunciamiento previo, la sentencia definitiva sin que con
antelacién se hubiere dado cumplimiento a los tramites del proceso, pruebas incluidas,
que deba conducir a aquella.

b. Solicitud
CPCA 24-3-83
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

La solicitud de suspensién de efectos sélo puedc ser pian-
teada por quien tenga la cualidad de parte en el proceso.

Fl articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, faculta al
6rgano jurisdiccional contencioso-administrativo para suspender temporalmente la
ejecucién de un acto administrativo de efectos particulares cuando su nulidad haya
sido demandada. Ahora bien, para la procedencia dc esta especial determinacién
cautelar, deben llenarse determinados requisitos, los que podemos sistematizar asi:

1—Decbe ser a instancia de parte, o sea, la solicitud sélo puede scr plantcada
por quien tenga la cualidad de parte cn el proceso contencioso-administrativo de
anulacién. - .

2.—Que la solicitud de suspensién esté referida a um acto administrativo no
ejecutado.

3.—Que la suspensién la permita 1a Ley, o sea indispensable para evitar perjuicios
irreparables o de dificil reparacién por la definitiva.
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En el caso de autos, los recurrentes al fundamentar su solicitud de suspension
de los efectos del acto impugnado, sostienen que ¢l mismo ¢s nccesario por cuanto
“dados los términos de ilegalidad en que se celebré dicha Asamblea” les “fue coar-
tado cl derecho de elegir v de ser clegidos” y les impide ademéis el “derecho de ser.
representados legitimamente”. En virtud de lo planteado, esta Corte, sin efectuar
consideracidn alguna sobre la legalidad o no del acto impugnado, aprecia que las
razones invocadas por los recurrentes son insuficientes para calificar como irrepa-
rable o de dificil reparacién el dafo que podria resultar de la ejecucién de las reso-
luciones, acuerdos u otros actos tomados por la Asamblea del Colegio de Abogados
del Estado Lara, celebrada el dia 3 de marzo de 1983; por cuanto de suspenderse
el otorgamiento de las credenciales a los abogados dcsignados como Delegados a
la XVI Asamblea del Instituto de Previsidn Social de los Abogados, no se evitara
que le sean lesionados a los recurrentes sus derechos de elegir o ser elegidos, supuesto
éste, estrechamente vinculado y consecuncia de la ilegalidad denunciada, y cuya
decisién y anilisis no corresponde ¢n esta oportunidad.

Sefialan ademds los recurrentes que de no suspenderse los efectos de la Asamblea
impugnada, se harfa también anulable la XVI Asamblea del Instituto de Prevision
Social del Abogado a celebrarse los dias 18 y 19 de marzo del corriente afo en la
ciudad de Bocond, por la participacién de unos Delegados cuya legitimidad quedaria
sin efectos, en caso de que sea declarada la nulidad solicitada. El supuesto indicado
puede acontecer en el futuro; en efecto, en caso de que la sentencia definitiva que
recaiga en el presente procedimiento, declare nulo ¢l acto impugnado y enm conse-
cuencia ilegal la participacién de los Delegados electos, puede viciar de nulidad la
XVI Asamblea del Instituto de Previsidn Social del Abogado, si fue determinante
en la misma la actuacién de dichos Delegados; pero tal situacidn no deja de ser un
supuesto futuro, incierto ¢ hipotético para configurar un dafio irreparable o de dificil
reparacién. Y por cuanto no han sido aportados otros elementos de juicio que establez-
can fchacientemente la existencia de tales dafios irreparables o de dificil reparacién
y no se han cumplido los requisitos de procedencia para la suspensién temporal
del acto administrativo impugnado; esta’ Corte, de conformidad con el articulo 136
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia niega el pedimento de ios recu-
rrentes. Ademids se debe sefialar que una de las consecuencias del acto impugnado,
es la eleccién de los Delegados del Colegio de Abogados del Estado Lara a la XVI
Asamblea del Instituto de Prevision Social del Abogado, que segin los recurrentes
se celebrd entre los dias 18 v 19 de marzo de 1983, situacién quc haria indtil sus-
pender los efectos del acto impugnado por cuanto la misma podria haber sido ya
realizada.

CPCA 12-4-83
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Es requisito esencial de validez para la tramitacién de Ia sus-
pensién de efectos del acto administrative la instancia o soli-
citud de la parte interesada, '

Segin dispone el articulo 136 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia,
para que los Tribunales dc [o Contencioso Administrativo acuerden la suspensidén de
los efectos de los actos administrativos de cardcter particular, es necesario la instancia
o solicitud de la parte intcresada. No constituye por tanto, tal suspensién una medida
oficiosa, que pueden dictar aquellos tribunales sin que exista la previa gestion de los
interesados. Ademds, esta gcstidn constituye un requisito, esencial a la validez de la
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tramitacién incidental, que dcbe abrirse para sustanciar y decidir la solicitud de sus-
pensién. De no darse la respectiva solicitud del interesado, y abrirse, sin embargo, el
procedimiento o incidencia de la suspension, por tratarse de un requisito fundamental
para este procedimiento, la omisién de dicha sclicitud ocasionaria la nulidad de todo
lo actuado en tal procedimicnto.

¢. Efectos de la suspension
CPCA 12-4.83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La Corte Primera considera nulo cualquier acto o compro-
miso del Concejo Municipal dictado o asumido durante la
pendencia de un jaicio en el cual se suspendicron los cfectos de
un acto administrative que le sirve-de fundamento.

Observa igualmente esta Corte que cn el acto de informes que sc celebrara ante
clla, los represcntantes del Concejo Municipal alegaron que habia sido abierta una
licitacién para la concesién del cementerio de la ciudad y la buena pro habia recaido
sobre la proposicion de la empresa Parcelamiento Chacao C.A. Al respecio debe de-
clararse expresamente que el Concejo Municipal no tenia facultad alguna para actuar
en tal sentido, puesto que, habiendo sido suspendido por el juez a quo el acto revo-
catorio de primera concesién, encontrindose vigente la medida, mal podia acordarse
nueva sobre el mismo objeto. De alli que esta Corte declara que cualquicr acto o
compromiso del Concejo Municipal asumido durante la pendencia de ese juicio, en
vista de la circunstancia asentada de la suspensién ordenada por el juez sobre el
acto revocatorio es totalmente nulo y contrario a derecho y no sc convalida con la
declaratoria de nulidad contenida en la presente sentencia debiendo el érgano muni-
cipal en atencién a la ley y sin parcialidad ni prefercncia alguna que en todo caso
serian contrarios al interés por el mismo tutela, proceder en cualquiera de las formas
contempladas en el articulo 14 de la Ley Organica de Régimen Municipal a los fines
de la prestacién del servicio.

F. Pruebas
a. Ley Aplicable
CPCA 28-4-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El juez contencioso en materia de pruchas debe darle apli-
_cacién preferente al Cédigo de Procedimiento Civil y no a la
Ley Orginica de Tribunales y de Procedimiento del Trabajo.

De conformidad con lo pautado en el articulo 103 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, en las causas en que sea parte la Republica se sustanciaran
y decidiran con arreglo a las normas del procedimiento ordinario, salvo lo establecido
en dicha Ley.
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Por su parte, el articulo 107 ejusdem establece que las reglas del Coédigo de
Procedimiento Civil respecto de los medios de prueba, admisién y cvacuacion de
las mismas, regirdn este procedimiento, con las limitaciones estabiecidas en esta Ley.

Del contenido normativo sefialado se desprende, que la regla gencral dc apli-
cacidn en los procedimientos en que sca parte la Repiblica, es la contenida en el
Cédigo de Procedimiente Civil. Pero que, si la Ley cspecial, concretamente la Ley
Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, cstablece un procedimiento cspecial, éste
serd de aplicacién prefercnte.

Y en materia de pruebas, la norma es ain mas precisa, dejando a salvo o limi-
tandose solamente por lo que cstablezca la Ley Qrganica de la Corte.

Entendido que las normas del Cédigo de Procedimiento Civil son las de apli-
cacién preferente, se advierte que su vigencia sélo se ve afectada por disposiciones
de Ia Ley Orginica de la Corte Suprema dc Justicia, pues tanto en el articulo 103
como en el 107 de la citada Ley, sc refiere a “lo establecido en esta Ley” y “con las
limitaciones establecidas en esta Ley”. ’

De lo expucsto se desprende que el Juez contencioso debe darle aplicacion pre-
ferente, en materia de prucbas (mcdios, admisién y cvacuacién) al Cédigo de Pro-
cedimiente Civil, y no, como lo pretende la Repiblica, a la Ley Organica de Tribu-
nales y de Procedimiento del Trabajo, y asi se decide.

b. Admision
CSJ-SPA (59) i 14-4-83
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Una prucba admitida ab initio puede desecharse posterior-
mente, si aparece ilegal, impertinente o rechazable por dife-
rentes motivos,

Es pacifica la jurisprudencia de nuestros Tribunales cuando reiteradamente asienta
que constituyen momentos distintos, de desigual contenido conceptual, las actuaciones
del Juez cuando admite una prucba y cuando la valora, Para lo primero, le basta
atender al dispositivo legal que le impone, como norma general, la admision de la
prueba, y excepcionalmente la negativa, sélo cuando sea manifiestamente ilegal o
impertinente. Mas, como no siempre aparece visible y palmaria la presencia de tales
atributos, dificil en muchas ocasiones la clasificacién, y peligrosa ¢ imprudente la
negativa en materia de tanta importancia, uniformemente han acogido nuestros jucces
la prictica de admitir las pruebas “cuanto ha lugar en derecho” y salvo su apre-
ciacion en la definitiva. Se deslinda asi, visiblemente, el acto preliminar y casi rutinario
de admisién, del acto posterior de valoracién del mérito, propiamente dccisorio.

Por otra parte, la formula no excluye la posibilidad de que una prueba, admitida
ab initio, pueda desecharse posteriormente si mejor meditado el asunto, aparece ilegal,
impertinente o rechazable por diferentes motivos. Ademads, la admisién condicional
de la prueba, —gcneralmente acogida en nuestro foro judicial-—, tiende sin duda a
una mejor averiguacién de la verdad y cs a todas luces preferible si se considera
que de ese modo es posible subsanar cualquier error, por liberalidad cn la admisidn,
tanto que la negativa puede causar gravamen irreparable.
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c. Maedios de Prueba

’

a’. Prueba documental
CPCA 28-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

El aporte de documentos administratives necesarios para la
ampliacién de los elementos de juicio por parte de los intere-
sados y no de la Administracién (como 6rgano requcride), no
vicia su fuerza probatoria.

1. La Planilla de Liquidacién del Impuesto Sucesoral omitié cl sefialamiento
del bien que constituia el activo hereditario sobre cl cual se fijé el impucsto a pagar;
sin embargo dicha planilla es emitida en basc a la declaracién hecha por los herede-
ros, la cual debe estimarse indisolublemente vinculada, e incorporado su texto a la
misma, por cuanto constituye el origen administrativo del acto y su objeto y motivo.
De alli que, presentada la copia certificada de la declaracién a la cual alude la pla-
nifla que, sin embargo, por error no mencioné el bien declarado por los herederos
como activo, se estima subsanado dicho vicio.

2. La documentacién antes aludida que fucra requerida por csta Corte a la
Administracién mediante oficio que no obtuviera respuesta alguna fue, sin embargo,
aportada por los interesados. Esta circunstancia en forma alguna vicia su presentacion,
- por cuanto dictado el auto para mejor proveer habia sido expresado por tal medio
que esta Corte necesitaba ampliar los elementos de juicio de los cuales disponia para
dictar su fallo y si bien, el aportante de dichos elementos no fue el organismo
requcrido, ello no puede viciar en forma alguna su fuerza probatoria por cuanto se
trata de documentos administraiivos que tienen un valor objetivo propio.

De todo lo anterior es necesario concluir que ha sido demostrada ante csta Corte
la legitimidad de la solicitante para obtener el desalojo del inmucble, ya que constan
en autos los documentos que asi lo establecen y, por cuanto la scntencia apelada
fundé su negativa en la falta de demostracién de la cualidad de la apelante, circuns-
tancia que ha sido demostrada, en esta sede, procede su revocatoria, con lo cual, en
vista de que se dan todos los supuestos para la procedencia del desalojo, ¢l mismo
debe ser acordado y asi se declara.

b’. Experticia
CSJ-SPA (24) 22-2-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
El resultado apreciable en Ia prueba de experticia es el dic-

tamen de In mayoria de los expertos, por lo tanto, la opinién
disidente de uno de ellos no puede tener efecto de prueba

pericial.
Expone mas adelante la apelante —en el mismo escrito de 8-12-81— que “el
informe del Ingeniero Pedro Fedorchuk... claro y ampliamente motivado... con-
cluye afirmando...: *Considero que en base a las fuentes consultadas que el terreno

en litigio forma parte de la gran finca Catia o, lo que es lo mismo, estd compren-
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dido dentro de los linderos generales de la mayor extensién que les pertencce a los
Sucesores Santaella Villalobos. . .7, Io cual debe apreciarse positivamente”, concluye.

Pedimento con el cual —como lo sentara esta Corte en la misma decisién de
19-10-81— la apelante desconoce “‘que el resultado apreciable en la prueba de exper-
ticia es ¢l dictamen dec la mayoria, por lo quc mal (puede) el sentenciador darle
efecto de prueba pericial vilida a la opinidn del experto que (disientc) del dictamen
mayoritario”. En virtud de lo cual esta Suprema Corte estimd correcta una decisién
recurrida en la cual se “considerd que la circunstancia de que la opinién del experto
discrepante del dictamen de la mayoria no se hubiera incluido en el mismo texto o
al final del escrito prescntado por los otros dos expertos, sino en hoja separada, era
un punto de mera forma, sin influencia determinante para desestimar la prueba™;
doctrina y decisién que la Corte acoge y ratifica en Sala Politico Admmxstratlva,
una vez méis. Asi se deciara.

CSJ-SPA (249) . 22-2-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata h

Tiene validez la prueba de experticia aunque la opinién del
experto disidente se hubiera presentado por separado del dic-
tamen de la mayoria.

El punto —relativo al informe suscrito y presentado por la mayoria de los
expertos— sometido al Miximo Tribunal en anteriores ocasiones ha sido resuelto
por esta Corte *“en el sentido de que ticne validez la prueba de experticia, aunque
la opinién del experto disidente se hubiere presentado por separado del dictamen de '
la mayoria, en virtud de que la sancién de nulidad prevista en el articulo 1425 del
"Cédigo Civil, se refiere Gnicamente a la falta de motivacién de la prueba” (s. de
19-10-72, confirmatoria de la de 6-8-69, en Sala de Casacion Civil); y agrega dicha
sentencia que cuando el articulo 1425 del C. C., establece que el dictamen de los
expertos habrd de extenderse en un sclo acto ‘el legislador estad diciendo que o que
constituye ¢l juicio de expertos es el dictamen de la mayoria, como lo reconoce la
doctrina nacional”, doctrina y jurisprudencia que la Sala Politico-Administrativa
acoge y ratifica por considerarla también aplicable al caso de autos, de cuyas actas
procesales aparece —como se ha dejado expresamente scntado en la narrativa del
presente fallo— ademas, la evidente dificultad en la consignacién del informe, asi
como que ¢l tercer experto finalmente aportd su opinién tamblen en forma razonada
aln cuando en sentido contrario al de la mayoria.

Todo lo cual conduce a la necesaria confirmatoria del auto dictado por el Juz-
gado de Sustanciacién de esta Sala Politico-Administrativa el 21 de mayo de 1981,
mediante el cual consideré valido desde el punto de vista formal el informe de los
expertos, dejando la apreciacién de su contenido a la Sala. Asi lo declara ésta, deses-
timando por tanto en el punto resuelio, la apelacion interpuesta por la Sra. Dolores
Santaella de Olivero contra dicha decisidn.

G. La Sentencia en lo Contencioso-Administrativo

a. Poderes del Juez
CSJ-SPA (43) 17-3-83
« Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En el Recurso Contencioso de Anulacién, ¢l Juez tiene fa-
cultad para declarar la nulidad total o parcial del acto admi-
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nistrativo o confirmarlo en todas sus partes, pero no tiene fa-
cultad de decidir por la Administracion en base a nuevos ele-
mentos traidos a los autos.

En cuanto al segundo punto, infraccién del articulo 12 de! Cédigo de Proce-
dimiento Civil, en concordancia con el articulo 162 ejusdem, se observa que la Ad-
ministracién tomé su decisién conforme a las cuestiones planteadas y existentes en
el expediente administrativo. El recurrente no probé ante la Administracion que tenfa
como profesion habitual la actividad agricola, hecho que tratd de probar ante esta
Sala con tesligos e inspeccidn ocular, por lo que conviene sefialar que cn el recurso
contencioso de znulacién, el Juez tiene facultad para declarar la nulidad total o
parcial del acto administrativo, o confirmarlo en todas sus partes, pero no tiene
facultad de decidir por la Administracién en base a nuevos clementos traidos a los
autos; con base a esto, se declara sin lugar la infraccién denunciada.

CPCA 8-3-83

Magistrado Ponente: Armida Quintana Matos

El Juez debe ceilirse a las pretensiones de las partes, con
arreglo a la demanda ¥ a las excepciones opuestas, no pudiendo
extenderse a examinar y decidir peticiones u oposiciones que
no hayan sometido expresamente las partes.

Por 1o que respecta al segundo de los planteamicntos de la recurrente la Corte
observa que en efecto el representante de la funcionaria no alegé en el plantcamiento
inicial formulado ante el Tribunal a guo. la falta de motivacién del acto administra-
tivo que sirve de fundamento a la decisién que emite el 6rgano jurisdiccional para
declarar con lugar la pretensién de la querellante (folios 69-70), en cuya virtud la
sentencia pronunciada por éste violenta los dispositives contenidos en los articulos
12 y 162 del Cédigo de Procedimiento Civil conforme a los cuales “Los Jueces tendrdn
por norte de sus actos la verdad, que procurardn escudrifiar en los limites de su oficio,
debiendo atenerse a lo alegado v probado en autos, salvo lo dispuesto en el artfculo
anterior, v sin poder sacar elementos de conviccién fuera de éstos, ni suplir excep-
ciones o arcumentos de hechos no alegados ni probados”. “Toda sentencia dcbe con-
tener decisién expresa, positiva y precisa, con arreglo a las acciones deducidas y a las
excepciones o defensas opuestas, condenando o absolviendo, en todo o en parte,
nombrando Ta persona condenada o absuelta y la cosa sobre que recae la condena-
cién o absclucidn, sin que en ningln czso pueda absclverse de la instancia”.

“También contendrd los fundamentos en que se apoye; y se considerara viciado
el fallo; por faltar las determinaciones ordenadas en la primera parte de este articulo;
por haber absuelto de la instancia; por resultar la sentencia de tal modo contradictoria
que no pueda ejecutarse o no aparezca qué sea lo decidido; y cuando carezca de
fundamentos, o sea condicional, o contenga ultrapetita”.

El sentenciador, de acuerdo con las disposiciones citadas, debe cefiirse a las
pretensiones de las partes, con arreglo a la demanda y a las excepciones opuestas, lo
que conduce a precisar que le estd prohibido extenderse a examinar y decidir peti--
ciones u oposiciones que no le hayan sometido expresamente las partes en litigio, ni
plantear, desde luego, de modo diverso a como aquéllas lo hicieron el problema juridico
objeto de controversia, para entrar a decidir puntos extraiios a los que se han discutido
en el juicio. En tal virtud el juez se sale de los paridmetros fijados por la norma
transcrita cuando, como ha ocurrido en el caso de autos, entra a resolver sobre as-
pectos no planteados por los interesados y absuelva o condene por causa diferente
de la cue ha sido aleeada.
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b. Aclaratoria
CPCA 28-4-83
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La aclaratoria de la sentencia no puede constituir un medio
de reformar el failo o de confirmar simplemente lo que en el
mismo. ha sido decidido o lo que por Ley se desprende de su
decisidn. .

Vista la solicitud de aclaratoria del fallo dictado por esta Corte en fecha 13 del
presente mes presentada por el abogado Darfo Plaz Lugo, procediendo en su carécter
de apoderado judicial de la Sra. Mercedes Maria Clavier de Espafia en cl juicio
incoado por la Ford Motor de Venezuela, SA., en la que pide a este organismo
jurisdiccional se sirva “aclarar el alcance de su mencionado fallo en el sentido de
que el mismo conlleva la condenatoria de la parte perdidosa por haber sido total-
mente vencida, al pago de las costas procesales”, esta Corte observa:

1.—El articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Civil en su aparte (nico indica
que el Tribunal podrd sobre toda especic dc sentencias a solicitud de parte “aclarar
los puntos dudosos”, con lo cual establece la facultad de las litigantes de pedir se
determine el alcance o sentido de algunos aspectos de la sentencia cuando carecen de
la claridad necesaria para su ejecucién o interpretacién. Sélo en tales casos la soli-
citud puede ser vilidamente atendida, ya que Ja misma no puede constituir un medio
de reformar el fallo o de confirmar simplemente lo que en ¢l mismo ha sido decidido
o lo que por ley se desprende de su decisidn.

2.—Fn cl caso presente ha sido declarado sin lugar el recurso planteado por el
ciudadano Alberto Arria, cn su cardcter de apoderado de la Compafila Ford Motor
de Venczuela, S.A., el cual fuera objeto del procedimiento gue antecede y del fallo
cuya aclaratoria se solicita. La declaratoria antes sefialada no absolvié al impugnante,
que fuera totalmente vencido, del pago de las costas procesales, en virtud de lo cual
el efecto de dicha situacién no puede ser otro que el establecido en cl articulo 172
del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual cstablece que “la parte totalmente vencida
se entendera condenada en las costas”.

3.—Por lo antes indicado es la ley misma la que determina el efecto que, en
relacién a las costas tiene sobre el impugnante la denegacién total de su recurso.

De lo anterior se evidencia que la solicitud de aclaratoria es por si misma im-
procedente por cuanto cl, objeto de ella no versa sobre punto oscuro o ambiguo de
fallo, sino sobre una consecucncia necesaria que de la decisién en el mismo conte-
nida se deduce.

¢c. Apelacién: Requisitos formales
CSJ-SPA (28) 28-2-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcaino de Temeltas

Conforme al articulo 57 del Cédigo de Procedimicnto Civil,
sera declarada desierta la apelacién interpuesta sélo cuando
oida ésta libremente, o interpuesto el recurso, no se suministre
papel sellado para la providencia que debiera recaer aceptan-
dolo o negandolo.
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La decisién recurrida se sustenta fundamentalmente en la aplicacién al caso de
autos del articulo 57 del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual prevé que “las partes
deben suminisirar a sus representantes lo suficiente para expensas. Si no lo hicieren,
no podrin ellas exigir responsabilidad al apoderado que hubiere dejado de hacer algo
que ocasionare gastos, sin perjuicio de que si no se suministrare papel sellads, o no
sc proveyere a otros gastos que haya necesidad de hacer, el Juez o el Tribunal declare
desierta la apelacidn, o sin lugar la providencia, prucba, despacho, etc., pasados que
scan veinte dfas de la falta™. :

Interpretando esta norma procesal, el a-quo estimé que “esta sancién procesal
le es aplicable al accionante, lldmese demandante, demandado, apclante o recurrente
al no suministrar dentro de la oportunidad legal sefialada los derechos provenientes
de expensas de litigio que como dice nuestro ‘comentarista patrio Arminio Borjas,
son los gastos que los apoderados necesitan hacer para la sustanciacién del pleito.
Por ello estima este Juzgado que pasadas veinte audiencias desde la fecha de que el
recurso es admitido sin que e] recurrente cancele los derechos arancelarios, y asi por
el transcurso indefinido o decenal para quc opere la prescripcidn, estariamos en
presencia de una nueva figura juridica como seria la ‘interrupcién de una caducidad’
lo que seria inaceptable a criterio de este Juzgado, por ‘cuanto son plazos perentorios
que vencidos producen la caducidad del derecho, sin necesidad de autoridad alguna
del Juez ni de la parte.contraria...”.

No es la primera vez que se suscita en estrados judiciales la cuestién de la co-
rrecta aplicacién del articulo 57 del Cédigo de Procedimiento Civil, en virtud de la
defectuosa redaccién de esa norma adjetiva. Todos los procesalistas patrios han coia- -
cidido en formular justas criticas al citado articulo 57, fundados en el uso que hace
de una “ctcétera” cuando dice “o sin lugar la providencia, prueba, despacho, etc.”,
vocablo que resulta realmente condenable en un precepto de ley positiva, en donde
la precisién, In claridad v la determinacién del ordenamiento deben resultar inequi-
vocos a fin de que sea comprensible e irrevocable a error. En efecto, se pregunta
Marcano Rodriguez “;quién podria aventurarse a decir cuidles fueron los otros actos
que el legislador quiso incluir en la “&” ademas dc los que en el articulo se enuncian
determinadamente? Lo cierto es que tal inelegantia debe desaparecer de nuestra ley
procesal. en la que es un feo lunar”. Y ¢l mismo autor sefiala que: “En los primeros
meses que siguieron a la promulgacién de! Cédigo de 1916, en el cual inicialmente
aparecid el articulo 57 con la defectuosa forma que hemos apuntado, algunos tribu-
nales de instancia le dieron una interpretacion judaica, en cuanto al recurso de ape-
lacién, declarindola desierta, después de haberse interpuesto y ser oida libremente,
por no haber el apelante proveide papel sellado para las consiguientes actuaciones;
pero la Casacidn puso cote al rigor excesivo con su sentencia de 18 de octubre de
1917, en la que fijé6 por modo definitivo ¢l momento en el cual se producia la cadu-
cidad del recurso. La doctrina del Alto Tribunal gqued$ establecida cn los siguientes
términos: ‘Ofda como fue libremente la apelacién de la sentencia del Tribunal Supe-
rior del Estado Falcdn, que interpuso para ante la Corte Suprema de Justicia cl
apoderado del demandante, no ha debido el dicho Tribunal Supremo declarar desierta
la apelacion, porque tal determinacién séle procede cuando interpuesto el recurso no
se suministra papel sellado para la providencia que debiera recaer aceptdndolo o ne-
gdndolo (Marcano Rodriguez R. Apuntaciones Analiticas sobre las materias funda-
mentales 'y generales del Cédigo de Procedimiento Civil venezolano. Editorial Bo-
ltvar, Caracas, 1941, Tomo I, pig. 264) (Subrayados en el texto).

En igual sentido se ha pronunciado Borjas para quicn el texto del articulo 57
ha debido ser explicito y enumerar taxativamente todos los actos que, por falta de
oportuna providencia de sellos o de otros gastos necesarios “y haciendo excepcién a
los principios que rigen la perencién trienal, perecen o caducan en el breve lapso de
veinte dias. (Borjas Arminio, Comentarios de Procedimiento Civil, Tomo I, pig. 145).
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El mismo criterio mantenido por la casacién en 1917 fue ratificade mas recien-
temente por este Supremo Tribunal, al casar en 1965, por infraccién decl mencio-
nado articulo 57, una decision del Juzgado Superior del Estado Cojedes mediante la
cual declaraba desicrta la apelacién interpucsta por la parte querellante, por haber
transcurrido veinte dias sin haberse consignado papel sellado para providenciar, a
pesar de que la apelacién ya habia sido oida por el Juez a-guo. Rezond cn esa opor-
tunidad la Ceorte que el articulo 57 cn referencia seria aplicable si interpuesta la ape-
lacién no se hubiera consignado papel al Tribunal para poder providenciarla, “pero
ofda la apelacién y subido el expediente al Superior, no podia éste declararla de-
sierta, pues ya estaba providenciada y admitida”. (C.S.J. S.C.C. S. 21-5-65).

Ratifica la Sala los argumentos contenidos en los citados fallos de este Supremo
Tribunal, respaldados por calificada doctrina procesal, acerca del sentido restrictivo
en que debe interpretarse el articulo 57 del Cddigo de Procedimiento Civil, por tra-
tarse de una norma excepcional que establece un lapso especial frente al gencral de
perencién trienal de la instancia previsto en el articulo 201 ejusdem.

H. Terminacion del Juicio

a. Perencion
CPCA 6-4-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Para declarar la perencién, los jueces de lo contencioso ad-
ministrativo deben revisar los actos del procedimiento efectuados
durante el lapso del afio que la Ley comsagra para la extincién
de la instancia, a fin de determinar si los mismos ticnen la
intencién de activar la continoacién del juicio antes que ter-
minarlo.

Segiin lo establece el articulo 86 de !a Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia, salvo lo previsto en disposiciones especiales, la instancia se extingue de pleno
derecho en las causas que hayan estado paralizadas por més de un afio. Este término,
de acuerdo al articulo citado, cmpezard a contarse a partir de la fecha en que se
haya efectuado el Wltimo acto del procedimiento. Transcurrido el lapso seialado, el
Tribunal, sin mas trimite, declarard consumada la perencién de oficio o a instancia
de parte.

Ahora bien, en el juicio de autos, ce dio por recibido el expediente enviado por
el Juzgado Superior Segundo de la Circunscripcién Judicial del Estado Mérida y se
ordend su pasc a la Corte, el 30 de julio de 1981, To cual se cumplié en esta misma
fecha, y desde esta actuacidn, hasta las dilicencias dec fechas 27 y 28 de julio de 1982,
del apoderado actor, pidiendo la continuacién del juicio para que se decidiera la
excepcién que seglin dicho apoderado adn estd pendiente y consignando papel se-
llado a los fines de la continuacién del juicio, no ocurrié ninguna otra actuacién o
proceder por parte de esta Corte o de los interesados. Por tanto, es necesario deter-
minar si las diligencias sefialadas, pueden considerarse suficientes para interrumpir la
perencién de modo que ésta no se hubiera operado para el 30 de julioc de 19822.

A este respecto la Corte-observa:

Al solicitarse la declaratoria dc perencién o al ir a declararla de oficio, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia, los jueces contencioso administrativos ‘deben examinar la naturaleza y
finalidad de los actos del procedimiento efectuados durante el lapso de un afio que
dicha Ley consagra, para precisar y determinar si sus efectos tienen o no la virtud de
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impedir que se consolide la extincién de la instancia, segin lo expresa ¢l mencionado
articulo 86.

Desde este orden de ideas, se observa que las actuaciones contenidas en las dili-
gencias de fechas 27 y 28 de julio del apoderado actor, tienen la intencién de activar
la continuacién del juicio antes gue terminarlo, ya que en ellas se pide a la Corte
se aboque al conocimiento del proceso para que decida la excepcidn, que segin ¢l
citado apoderado atin resta por decidir, para lo cual incluso proveyd, en la actuacion -
contcnida en la diligencia de fecha 28 de julio de 1982, papel sellado. En consecuencia,
en criterio de la Corte, tales actuaciones si son suficientes para interrumpir la peren-
cién, por cuanto tienen la virtualidad de darle al proceso actividad, y por ello, se
desestima el pedimento de perencién hecho por el apoderado de la parte demandada,
y asi s¢ declara.

b. Desisiimiento

CPCA , 15.3-83 °
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

El apoderado del actor, para poder “desistir” dcbe estar- ex-
presamente facultado.

El desistimiento consiste en un acto procesal voluntario, realizado por ¢l legitimado
activo dc una determinada accién, por el cual produce la extincién de la relacién
procesal. Acto que puede efectuarlo tanto el titular de la accién como su apoderado;
en caso de hacerlo éste Giltimo el Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 55,
le exige que detente facultad expresa para tal fin. En el caso de autos, se observa
que ¢l doctor Luis Torrealba Narviez, en su condicién de apoderado general de las
sociedades mercantiles “Inversiones Cupos C.A. e Inversiones Ronel C.A.”, cardcter
establecido en los instrumentos poderes que marcados “A” y “B”, corren a los folios
3. 4,5 6,7, 8 9 vy 10 del presente expediente, no le fue otorgada de manera
expresa la facultad para poder desistir a nombre de sus representadas; por lo cual,
¢l prenombrado doctor Luis Torrealba Narvdez, carece de cualidad para desistir, ¥y
as{ lo declara esta Corte.

4. Recurso Contencioso-Administrativo de Plena Jurisdiccién
A. Objeto del Recurso
CPCA . 10-3-83

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

El contencioso-administrativo de plena jurisdiccién se refiere
a las acciones de condena o de prestacién mero declarativas
contra la Administracidn.

Por otro lado, respecto a lo aseverado por el Tribunal a quo, de que debe seguirse
el tramite administrativo en el presente caso, y que en concreto, tal trdmite corres-
ponde al Ministro de la Secretarfa de la Presidencia, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13 y 18 de la Ley Orgénica de la Administracién Central, en concor-
dancia con su articulo 40, ordinal 79, la Corte observa:

En primer término, con la introduccién de la demanda los interesados aspiran a
obtener una condena de la Administracién Publica Nacional, en concreto, de la Re-
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piiblica, respecto al cumplimiento de lo ordenado en ¢l Decreto N? 473 de 12-12-58,
de que proceda, segin el petitorio de la demanda, a expropiar la propiedad de los
demandantes, 0 a indemnizarla, o a excluirla del drea declarada Parque Nacional
“El Avila”, Es decir, pretenden obtener del 6rgano judicial una condena en el sentido
indicado, por cuanto consideran lesionado su derecho de propie‘dad, y reclaman una
satisfaccion del mismo. Tal pretensién cabe perfectamente dentro del llamado con-
tencioso administrativo de plena jurisdiccién u ordinario, que no es otra cosa que las
acciones de condena o de prestacién, o mero declarativas, contra la Administracién, y
que en el caso de autos su objeto es el cumplimiento de obligaciones de hacer o de
dar por parte de aquélla. Lo anterior es propio de la funcién judicial, porque requicre
determinar la existencia y validez de las obligaciones reclamadas, ¢ imponer su eje-
cucién al demandado, para satisfacer asi una pretensién del demandante. No se estd
requiriendo, en consecuencia, una actuacién administrativa, como la que sefiala el
Juez a quo, al referirse al articulo 13 de la Ley Organica de la Administracion Central,
que regula la forma de plantear al Consejo de Ministros por parte de éstos, un asunto
cuando sea de la competencia d2 dos o mds Ministerios, v de resolver las discrepan-
cias que surjan entre aquellos por el Presidente; o como la de ejercer la Secretaria
del Consejo de Ministros; o la de coordinar sus reuniones; o la de autorizar actas
de dicho Consejo. Tal no es el objeto de la pretensidn de los demandantes, ni el
procedimiento a scguir per éstos, sino el de obtener mediante un verdadero proceso,
una condena en contra de fa Administracién, para lo cual han acudido a la via judicial
después de cumplir con el ante-juicio administrativo por ante el Ministerio. al cual
corresponde la materia de los parques nacionales. como lo es el Ministerio de los
Recursos Naturales Renovables, de acuerdo a la asignacidn de competencia que le
reconoce ¢l articulo 36 (ordinal 119). De forma que la pretensién que constituye
el objeto de la demanda, es un asunto cuyo conocimiento y decisidén corresponde a
la funcién judicial, la cual en esta materia, la Constitucién en su articulo 206, atribuye
a los Tribunales dc lo contencioso administrativo, previsto en la Ley que los rige,
0 sca, la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. En concreto, en razén de
su materia y cuantia, tal conocimiento ¥ resolucidn, ¢n primera instancia, forma parte
de la competencia de los Juzgados Superiores Civiles, Mercantiles y de lo Conten-
cioso Administrativo, de conformidad con los articulos 42 (ordinales 159 y 169) y
182 (ordinal 29) ejusdem, y especificamente, al Juzgado Superior Primero cn lo Civil,
Mercantil y Contencioso Administrativo de la Circunscripeidn Judicial de la- Regidn
Capital, por designacion expresa del articulo 3¢ del Decreto N¢ 2.057 de fecha
08-03-77; y asi se declara. :

B. Competencia respecto de acciones contra empresas del Estado
CPCA 28-4-83
Magistrado Ponente: Pedro Miguel Reyes

La Corte Primera asienta ¢l criterio de que el conocimiento
de las demandas interpuestas contra las empresas publicas cuyo
capital no fuese aportado dircctamente por la Repiblica, co-
rresponde a la competencia de los Tribunales Ordinarios. En el
voto salvado se argumentan los criterios contrarios a esta ju-
risprudencia.

En relacion con lo antes expuesto, esta Corte observa que de conformidad con
el criterio sustentado por la mayoria de esta Corte que, cifiéndose a la doctrina asen-
tada por la Sala Politico-Administrativa ¢n sentencia de fecha 20 de enerc de 1983,
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estimé que las demandas interpuestas contra las empresas cuyo capital no fuese
aportado directamente por la Reptiblica corresponde a la competencia de los tri-
bunales ordinarios, declina el conccimiento del presente asunto en ¢l Juzgado Scxto
en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda a fin de que homologue, si lo estima procedente, cl presente desistimiento
ya que éste versa sobre la accién, por lo cual la incompetencia que recae sobre este
organismo jurisdiccional le impide decidir valederamente la pretensién del solicitante.

Voto Salvado de los Magistrados Hildegard Rondén de Sansé y José Romdn
Duque Corredor.

Los Magistrados que suscriben salvan su voto por disentir de sus colegas del
fallo que antecede por las siguientes razones:

1. La anterior decision declinatoria de la competencia de esta Corte en el
Juzgado Sexto de Primcra Instancia en lo Civil de la Circunscripcidn Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda, interpreté la norma atributiva de la competencia
que le otorga el ordinal 69 del articulo 185 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia en un sentido restrictivo que estaba lejos de la intencidn del legislador.

2. En efecto, el articulo precedentemente citado sefiala que este organismo
jurisdiccional es competente para conocer “De cualquier accidn que se proponga
contra la Reptblica o algin Instituto Auténomo o empresa en la cual el Estado tenga’
participacién decisiva, si su cuantia excede de un millén de bolivares, pero no pasa
de cinco millones de bolivares v su conocimicnto no estd atribuido por la Ley a
otra autoridad”. Como fuera ampliamente expuesto por los comentaristas e intérpretes
de la ley citada, esta norma, (al igual que la contenida en el ordinal 15 del articulo
42 v 1a del ordinal 22 del articulo 182) tuvo como objetivo la ampliacidén del fuero
especial que cubria a la Repiiblica hacia las administraciones de la misma que fueran
organizadas en forma descentralizada institucionalmente y a las que adquiriesen el
caricter de empresas, las cuales, a pesar de dicho cardcter continian siendo controladas
por los entes que las crearon para la realizacidn de sus fines. Pensé asi el legislador
que si los tribunales contencioso-administrativos tenian competencia para conocer de
las demandas que, en materia de jurisdiccién civil se intentaban contra la Repiblica
v los institutos auténomos, las mismas razones que determinaron tal fuero especial
debia regir para sus empresas, las llamadas empresas piblicas propiamente dichas,
esto es, para aquellas en las cuales tales entes piiblicos tenfan participacién decisiva.

3. FEsta Corte ha interpretado en la decisién de la cual se disiente que la com-
petencia de esta Corte en el supuesto de las demandas que se indicaron, s6lo existe
cuando la empresa piblica sc presente constituida por el propio Estado, con los fondos
que corresponden a la figura del fisco nacional y sobre la cual tenga una participa-
cién cuantitativamente mayoritaria.

4. La anterior interpretacién acogida por los Magistrados de esta Corte. que
se fundamenta en una sentencia de fecha 20 de enero de 1983 de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, a pesar de que aparentecmente resuelve
el problema de la multiplicidad de competencias vigentes para conocer de una misma
materia, sin embargo, en la realidad tiende a diversificar m4s esta situacién. En efecto,
con la aplicacién del anterior criterio sélo las cmpresas piblicas constituidas por el
Estado o en el cual é] mantenga una participacién directa y mayoritaria estarn
sometidas a la jurisdiccidon de los tribunales contencioso-administrativos; en cuanto
que las constituidas por institutos auténomos o por otras empresas a las cuales podria-
mos denominar de segunde u ulterior grado, quedarian sujetas al régimen de la
jurisdiccién ordinaria. La desigualdad se hace evidente en los casos en los cuales
la competencia segiin la cuantia corresponda a la Sala Politico-Administrativa que
conocerd de la demanda en tinica instancia, si se compara con la situacién de las
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mismas empresas estatales que, por no haber sido constituidas por el Estado direc-
tamente, podrin seguir la via de las miiltiples instancias incluso del recurso de casa-
cidn. Esta situacidn no resultaria particularmente injusta si no se tratara del mismo
tipo de intereses de la Nacidn que, por unz razén mcramente formal y cuantitativa
se encuentran sometidos a un régimen totalmente difercnte.

5. En relacién con la Gltima expresion utilizada se aprecia en efecto que el
criterio en el cual se basa la decisién de la cual se disientc es en su mativacién
esencialmente cuantitativa, por cuanto interpreta que la “participacién decisiva” que
¢l Estado posee debe ser acionaria, abandonando asi el criterio, a nuestro juicio mds
l6gico, de que la misma ha de ser cualitativa, es decir, ha de tomar en cuenta el
cfectivo poder que el ente pilblico ejerce sobre la empresa, su influencia o poder de
direccidén y de decisidn.

6. Vinculado con el dltimo punto sefialado ha de observarsec que, en el especi-
fico caso de CADAFE, ia lectura del Acta Constitutiva-Estatutos dc dicha empresa,
nos revela que el 6rgano direciivo de la misma estd integrado por un Presidente y
siecte miembros principales, tres de los cuales son designados por el Ejecutivo Nacional
y cs entre ellos que habri de clegirse el Presidente de dicha Junta Directiva (clausula
vigésima octava) lo cual revela que alli hay una “participacion decisiva” del Poder
Ejecutivo del Estado, que se refuerza conm la cliusula trigésima primera que exige
que la ausencia del Presidente sea suplida por el propio Ejecutivo Nacional. Si se
analizan por otra parte los poderes de administracion del 6rgano supremo de Ia
empresa se observa que las decisiones fundamentales han de ser aprobadas por el
Ejecutivo Nacional, tal es el caso de la letra f), de la Cliusula 38 que indica que la
aprobacién del Ministro de Fomento serd el acto que homologuc la decisién de la
Junta de suscribir contratos cuando los mismos cxcedan una cierta suma (Veinte
millones de bolivarcs) (Bs. 20.000.000,00).

7. Resulta indudable a juicio de quiencs disienten de que con el simple criterio
cuantitativo, es decir con la determinacién del monto aportado por el Estado en la
formacién del capital soctal no se obtienc una férmula que se ajuste en todo caso y
en todos los casos a la exigencia legal de que el Estado tenga en la empresa “partici-
pacién dccisiva”, sino que para determinar tal rcquisito serfa necesario analizar en
cada supuesto concreto la estructura de la empresa. Ahora bien, si s¢ atiende a lo
anterior, resulta indudable, igualmente que, trazar una linea diviseria, como ha sido
hecho, entre las empresas cuyo capital social estd integrado por fondos directamente
provenientes del Estado y las que lo derivan indirectamente, no cumple con la exi-
gencia de la norma, porque lo que el legislador quiso no fue simplemente que el
capital fuese mayoritario (porque asf lo habria sefalado) sino que la “participacién”,
esto es la gestién, la influencia dircctiva, la administracién de la empresa fuese deci-
sivamente determinada por el Estado.

8. Abhora bicn, si se scoge el criterio cualitativo que, a nucstro ver es mucho
més importante que el cuantitativo la labor del juez en cada caso seria compleja y
lenta, definiéndose la competencia, elemento esencial de la relacién procesal, sélo en
forma tardia.

9. Ante el riesgo que la {ltima afirmacidén conlleva y que implica una viola-
ci6én del principio de economia procesal, quienes disientcn estiman que deberfa con-
tinuar manteniéndosc la interpretacién literal del articulo que atribuye la competencia
a los tribunales contencioso-administrativos para conocer de las demandas contra las
empresas pablicas, cntendiendo por tales a las que crean y tutelan los cntes piiblicos
tantos territoriales como institucionales, poseyendo sobre ellas una participacién deter-
minante hasta tanto no s¢ produzca una reforma de la ley que, evaluando el sistema
establecido, determine las ventajas y desventajas de su mantenimiento. Por el contrario,
una interpretacién como la que se objeta, no sélo plantea las desventajas que se
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asomaron precedentemente sino que se enfrenta con Jla doctrina que ha venido esta-
bleciendo al cfecto la propia Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Civil.

5. Recurso Contencioso-Fiscal
CSJ-SPA (57) 12-4-83
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

La interposicion del recurso contencioso-fiscal en materia
de Impuesto sobre Ia Renta sin asistencia de abogado ocasiona
Ia reposicién de la causa.

El de autos es un problema juridico que ha sido considerado en recientes fallos
de la Corte, cuya jurisprudencia ratifica en la presente oportunidad. Tal y como s¢
hizo entonces reitera en esta ocasién la Corte su criterio de que la interposicién del
recurso contencioso-fiscal en materia de impuesto sobre la renta constituye el cjercicio
de una accién y como tal es inherente a la profesidén de abogado, y estd, por tanto,
sometida a la exigencia de asistencia de un profesional de esta rama, tal como lo
preceptia el articulo 49 de la Ley de Abogado, “transcrito... parcialmente. .. ",
afirma el apelante, por la recurrida. Aclarando la aparente contradiccién entre esta
Gltima norma y el articulo 134 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, ha establecido
esta misma Sala gue la segunda (articulo 134 de la Ley de Impuesto sobre la Renta)
se refiere a la legitimacién activa del recurrente, al interés legitimo, dirccto y personal
que debe exhibir el accionante en el caso especifico del recurso contra un acto admi-
nistrativo de efectos particulares, en tanto que la primera —articulo 49 de la Ley de
Abogados— establece una condicién adjetiva de validez para ¢l acto en que se ma-
terializa el recurso. La legitimacién activa es, en suma, uha cualidad inherente a la
persona del recurrente; la representacién por abogado pasa a convertirse, en cambio,
en una condicién o requisito del procedimiento destinado a que el acto se produzca.

Ha expresado igualmente esta Sala que la condicién que establece la Ley de
Abogados vigente (articulo 49) cuyo incumplimiento genera, por imperativo dc la
misma, la nulidad de lo actuado, sc extiende tanto a las personas naturalcs como a
las juridicas, sin distinguir cuando se actia por si mismo o en nombre de otro. De
manera que no es posible interpretar las disposiciones de la Ley de Impucsto sobre
la Renta como excepcionales, pues, de sostenerlo asi, habria igualmente que concluir
en que la Ley de Abogados tampoco puede regir para el proceso civil, ya que el
Cédigo de Procedimiento Civil dispone, en su articulo 39, que las partes pueden
cestionar por si mismas o por medic de apoderados.

Con fundamento en estas razones de derecho la Corte reiteradamente ha declarado
nulo el acto de interposicién del recurso contencioso fiscal en materia de impuesto
sobre la renta cuando aquél se produce sin la asistencia de un profesional del derecho,
y, por la presente decisién, ratifica una vez mis dicha jurisprudencia:

1. En cl caso concreto el cscrito contentivo del recurso contencioso-fiscal fuc
presentado y firmado por el ciudadano Carlos Grippa Apolinar, quien no es abogado
ni sc hizo asistir para esc acto de un profesional del derccho, como lo cxige la
legislacién espccial sobre la materia y ha sido esclarecido por Ia jurisprudencia de
esta Corte, por lo cual procede declarar en el de autos la nulidad del acto procesal
de la interposicién del recurso contencioso-fiscal, como en cfecto asi se declara.

2. Sin embargo, el articulo 49 de la Ley de Abogados no sanciona con la inad-
misibilidad de la accién o recurso intentado sin la asistencia de un profesiopal del
derecho. En efecto, dicho articulo 49 textualmente reza:
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.Toda pcrsona puede utilizar los érganos de la Administracién de justicia
para la defcnsa de sus derechos e intereses. Sin embargo, quien sin ser abogado
dcba estar en juicio como actor, como demandado o cuando se trate de quien
ejerza la representacién por disposicién de la Ley o en virtud de contrato,
deberd nombrar abogado, para que lo rcpresente o asista en todo ¢l proceso.

“Si 1a parte se negarc a dcsignar abogado esta designacién la hard el Juez.
En este caso la contestacidon de la demanda se diferird por cinco audiencias. La
falta de nombramiento a que se refiere este articulo serd motivo de reposicidn
de la causa, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde al Juez de con-
formidad con la Ley... ’

3. En el presente caso el recurso contencioso-fiscal fue intentado por cl con-
tribuyentc sin asistencia de abogado. El juez a queo ha debido requerir del propio
interesado la intervencién dec aquél, tal como lo precisa el articulo anteriormente
transcrito, y, en caso de negativa por parte del actor, ha debido el juez proceder a
designar el mencionado profesional del derecho. Al no haberse ajustado al procedi-
miento por la Ley establecido fue quebrantada la transcrita norma, y tramitado el
juicio a pesar de ecsta ilegalidad; pero no ha debido ser desechado el recurso con-
tencioso-fiscal. Lo procedente era la reposicion del juicio a fin de que se cumpliera
con las prescripciones del articulo 49 de la Ley de Abogados, y asi s¢ declara.

CSJ-SPA (46) ‘ 17-3-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La falta de rcpresentante legal en el acto de interposicién
del recurse contencioso-fiscal en materia de Impuesto sobre la
Renta, ocasiona la nuoiidad de lo actuado; pudiendo ser subsanada
posteriormente dicha falta con la designacion del representante
legal por parte del Juez de la cansa o por el propio recurrente.

Es este un problema juridico que ha sido considerado en numerosos fallos de
esta Sala, cuya jurisprudencia ratifica en la presente oportunidad, y per lo tanto sc
limita a exponer parte de clla. Tal y como se hizo entonces se comienza por decidir
que la interposicion del recurso contencioso-fiscal en esta materia del impuesto sobre
la renta, constituye ¢l ejercicio de una accién y como tal es inherente a la profesién
de abogado y estd por tanto sometida a la cxigencia de asistencia de un profesional
de esta rama, que perceptda cl articulo 49 de la Ley de Abogados. Explicando la
aparente coniradiccién entre esta dltima norma y el articulo 134 de 1a Ley de Im-
puesto sobre la Renta de 1966, esta misma Sala ha establecido que la segunda (ar-
ticulo 134) se refiere a la legitimacién activa del recurrente, al interés legitimo, dirccto
y personal que debe cxhibir el accionante, por tratarse de un recurso contra un acto
administrativo de efectos particulares y, la primera (articulo 49) cstablece una con-
dicién adjetiva de validez para el acto en que se materializa el recurso. La legitima-
cidn activa cs una cualidad inherenté a la persona del rccurrente, cn tanto que la
representacidén por abogado es una condicién o requisito del acto mismo.

Ha dicho igualmente esta Sala que la condicidn que establece la Ley de Abogados
vigente (articulo 49), cuyo incumplimiento genera la nulidad de lo actuado y produce
ilegalidad de personeria, por imperativo de la misma, se extiende tanto a las personas
naturales como a las juridicas, sin distinguir en cuanto se actile por si mismo o a
nombre de otro. De mancra que no es posible interpretar las disposicioncs de la Ley
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de Impuesto sobre la Renta como excepcionales, pues de sostenerlo asi, igualmente
podria crecrse que la Ley de Abogados tumpoco puede regir para el proceso civil,
porque ¢l Cédigo de Procedimiento Civil ¢n su articulo 39 cxpresa que las partes
pueden gestionar por si mismas o por medio de apoderados.

Con fundamento en esta razones de derecho, la Corte ha declarado nulo el
acto de interposicién del recurso contencioso fiscal en materia de Impuesto sobre Ia
Renta, cuando tiene lugar sin la asistencia de un profesional del derecho y hoy
ratifica dicha jurisprudéncia.

Sin embargo, es necesario advertir que el articulo 49 de la Ley de Abogados
no pena con la inadmisibilidad de la accién o recurso intentado sin la asistencia de
un profesional del dereche.

En efecto, dicho articulo 49 textualmente dice: *...Toda persona puede utilizar
los 6rganos de la administracién de justicia para la defensa de sus derechos e inte-
reses. Sin embargo, quien sin ser abogado deba estar en juicio como actor, como
demandade o cuando se trate de quien ejerza la representacién por disposicién de
la Ley o en virtud de contrato, deberd nombrar abogado, para que lo represente o
asista en todo el proceso.

Si la parte se negare a designar abogado esta designacion la haré ¢l juez. En este
caso la contestacién de la demanda se diferird por cinco audiencias. La falta de nom-
bramiento a quc se reficre este articulo serd motivo de reposicién de la causa, sin
perjuicio de la responsabilidad que corresponde al juez de conformidad con la Ley...".

En el presente caso, si bien es cierto que el recurso contencioso-fiscal fue inter-
puesto por la contribuyente sin la debida asistencia de un profesional del derecho,
lo cual, conforme a la jurisprudencia antes citada, darfa lugar a la nulidad de todo
lo actuado, no habiendo la Oficina fiscal instruido a la recurrente, como éra su
deber, acerca de esta obligacion, no es menos cierto y evidente, que a los efectos de
comparecer a juicio ante el Tribunal y realizar los actos procesales subsiguientes, Ia
contribuyente constituydé apoderado judicial, en cuya persona se realizé la notifica-
cién ordenada por el Tribunal, para dar impulso al proceso, ¢l cual se habia paralizado
luego del acto inicial de la interposicién del recurso, al dejar la Administracién Fiscal
transcurrir, con creces, el lapso reglamentario establecido a los fines del envio del
expediente al érgano jurisdiccional.

En efecto, la interposicién del recurso tuvo lugar el dia 21-7-77, habiendo per-
manecido en la Administracién por espacio de 644 dias, lapso que excede al regla-
mentario para su remisién al Tribunal, hecho que ocurrié el dia 4-3-80, déindole
entrada el Tribunal en la Audiencia del 5 del mismo mes y afio. La boleta de noti-
ficacién de que la causa ha quedado abierta a pruebas fue firmada por el apoderado
de la contribuyente abogado Dr. Manuel Lépez Nuiez, el 27-3-80 y consignada por
el Alguacil el 8-4-80. En la Audiencia del 9-4-80, el mencionado rcprescntante de la
contribuyente consignd, para ser agregado a los autos, el poder que la contribuyente
Morella Pacheco de Pietri, le otorgara scgin documento autenticado ante la Notaria
Priblica Décimo Tercera, el 10 de abril de 1978 (folios 123, 124 y 125 del expe-
diente). Al acto de Informes celebrado el 18-6-80, concurrié el representantc legal
de la recurrente y la apelacién y el acto de Informes ante esta Sala fue suscrito por
el mencionado apoderado.

En la doctrina v jurisprudencia se admite que, para que un acto procesal pueda
ser declarado nulo, no basta que adolezca de un vicio sustancial que le impida alcanzar
su finalidad, sino que es necesario, ademds, que tal nulidad no haya sido o no haya
podido ser convalidada o subsanada, segin el caso, por medios autorizados ¢ con-
templados por la ley. En base a ello, es forzoso asentar que, en el caso concreto de
autos, nada impide la subsanacién oportuna del error cometido inicialmente por la
recurrente en el acto de interposicién del recurso contencioso-fiscal, y no reconocerio
asi equivaldria a desconocer el alcance y finalidad de la disposicién contenida en el
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citado articulo 49 de la Ley de Abogados, que prevé la posibilidad de enmendar la
falta de asistencia de abogado, cuando faculta al juez para hacer la designacién en
el caso de que la parte sea remisa. Nada obsta entonces, como ocurrié en el caso de
autos, cuando la recurrente, no sicndo parte remisa, procede voluntariamente a llenar
ese requisito impuesto por la Ley de Abogados.

Aprecia asi la Sala que, al constituir la contribuyente, apoderado judicial antes
de la oportunidad de reiniciarse el proceso ante el Tribunal de la rccurrida con la
notificacién de las partes, habiéndose producido la notificacién dec la contribuyente
por intermedio de esc apoderado que actué en toda la etapa procesal, en cada uno
de sus actos, se dio cumplimiento a la comentada norma de la Ley de Abogados,
no procediendo en este caso, la declaratoria de nulidad en los términos solicitados
por la representacién fiscal ni tampoco la reposicién de la causa al estado de que
el Tribunal a quo, designe un abogado, .a fin de dar cumplimiento a las prescripcio-
nes del articulo 49 de la Ley de Abogados, pues la finalidad perseguida por éste,
ha sido satisfecha con la designacidn voluntaria hecha por la recurrente, de un pro-
fesional del derecho para su representacién y asistencia en juicio.

VI. EXPROPIACION

1. Expropiacién general
A. Legitimacién
CSJ-SPA (26) 24.2-83
Presidente Ponente: René De Sola

No todos los comparecientes en el juicio de expropiacién y
que se hagan parte en ¢l mismo tienen la legitimacién pasiva
para cumplir las diversas etapas del juicio.

El procedimiento contencioso de expropiacién se rige en Venezuela por la Ley
de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social cuyas normas cstdn desti-
nadas a obtener, en ¢l plazo mas breve posible, la adquisicién por parte de la Repid-
blica, los Estados, Municipios o Institutes Auténomos la propiedad de un inmueble,
previo el pago de la justa indemnizacidn que corresponda a sus duefios.

Legitimado activo en el proceso es el ante expropiante, y legitimado pasivo, el
propietario o propictarios de los bienes objeto de la expropiacién.

De acuerdo con el articulo 39 de la citada Ley, antes de procederse a la expro-
piacion se gestionard un arreglo amigable con los propietarios. Asi queda obligado el
ente expropiante a realizar una previa investigacién para la determinacién de quienes
tienen el caricter de propietarios, de modo que, si se llegare a tal arreglo, se proceda
a otorgirsele el respectivo titulo de propiedad.

Scbre la base de dicha investigacion, en el caso de no llegarse a un arteglo
amigable, el ente expropiante indicard en la solicitud con que se inicia el proceso,
“el nombre y apellide del propietario o propietarios, poseedores o arrendatarios si
fueren conocidos” (Articulo 20 ejusdem).

Si a la solicitud no hubieran sido acompafiados todos los datos concernientes a
la propiedad y gravimenes del inmueble que se pretende expropiar, la autoridad
judicial lo ssolicitard de la Oficina de Registro respectiva (Articulo 21 ejusdem).
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Conforme a los datos suministrados por el Registro, el Tribunal cmplazard a
los duefios, poscedores, arrendatarios, acreederes y, en general, a todo el que tenga
algtin derecho en la finca que sc pretende expropiar (Articulo 22 ejusdein).

El objeto de dicha convacatoria no es otro que el de enterar a todos cuantos
pucdan tener algin interés en el inmucble para que hagan valer sus derechos en la
oportunidad legal segin la diversa condicion que posecan.

Ahora bien como acertadamente observé el Juez a quo, no todo comparecicnte
adquiere la legitimacién pasiva de expropiado, ya que ésta sélo coresponde a quien
de una manera fehaciente pruebe su condicién de propietario del inmueble objeto
de la expropiacién.

Los demis comparecientes tendrin indiscutiblemente la condicién de parte cn el
proceso judicial, pero no la legitimacién pasiva necesaria para que cllos cumplan y
con cllos se cumplan las demés etapas del juicio cxpropiatorio.

A algunos de tales comparecientes s6lo lcs estd permitido alegar sus respectivos
dercchos en el acte de la contestacién de la solicitud, derechos que Gnicamente podrin
hacer valer sobre la indemnizacién, después de dictada la sentencia definitiva. No
podréin, en cambio, oponerse a la solicitud, ya que tal faculiad corresponde exclu-
sivamente al propictario y al que tenga un derccho réal sobre ¢l inmueble. Si bien éste
también cstd calificado para hacer oposicién por los mismos motivos que podria
alegar el propictario, no tiene la legitimacion pasiva necesaria para intervenir en
todas las demas etapas del procedimiento, como son, cnirc otras, las del avenimicnto
y del justiprecio, a que se refieren las disposiciones del Titulo IV de la Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad Piblica o Social.

Conforme a las anteriores consideraciones, es necesario concluir que si no puede
negarse el cardcter de partes en el sentido procesal a todos los comparccicentes ¢n el
juicio, desde el punto de vista dei derecho materiai s6lo son partes legitimas el ente
cxpropiante y el propietario del inmueble objeto de la expropiacién.

Es obvio que la identificacién del legitimado activo no presenta ninguna difi-
cultad. Se trata de la entidad solicitantc de la expropiacion. No ocurre lo mismo
respecto al legitimado pasivo, ya que muchas veces al iniciarse el proceso ecs posible
que s¢ desconozea la verdadera identidad de aquél.

Sin embargo, en la mayoria de los casos y precisamente por la neccsidad de pro-
curar un arreglo amigable, el ente expropiante realiza todas las investigaciones nece-
sarias para la determinacién de los duefios del inmucble objeto de la expropiacién.
Entonces el propio leigtimado activo se adelanta a sefialar quién serd su contraparte
en ¢l proceso; esto cs, ¢l propietario del inmucble, y que ordinariamente serd la Gnica
persona con quien habri de cnfrentarse en las distintas etapas del proceso.

Cuando el ente expropiante ha identificado en su solicitud a la persona del pro-
pictario (legitimado pasivo), y los datos suministrados por cl Registrador, a peticién
de la autoridad judicial, vienen a corroborar dicho sefialamiento, ya no podria el
ente expropiante negar el cardcter de contraparte legitima a quien fuere asi llamado
al proceso.

Distinta es la situacién para cualquier otra persona que pretenda scr propictario
de todo o parte del inmueble objeto de la expropiacién y quc no haya sido reconocida
como tal por cl ente expropiante. Una interpretacién concatenada de las disposiciones
del Titulo III de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o Social,
establece la nccesidad de que quien pretenda hacer oposicidn o bien arrogarse el
cardcter de legitimado pasivo en el proceso, tiene que aducir la prucba de su derecho
a la cosa sobre que versa la expropiacién (Articulo 26 ejusden).

Es l6gico, por consiguiente, que quien pretenda ser reconocido como legitimadoe
pasivo en un proceso de expropiaciéon deba comprobar de una manera fchaciente
dos clementos fundamentales: 1) su condicién de legitimo propictario de determinado
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inmueble, y 2) la absoluta identidad de dicho inmueble con el que es objeto de la
expropiacion.

Esta pretensién debe hacerla valer frente al ente expropiante, y cn ningln caso
frente a otras personas que pretendan igualmente tener derechos de propiedad sobre
el inmueble objeto de la expropiacién, ya que problemas de esta iltima naturaleza
son extrafos al Ambito del coniencioso de expropiacién y su dilucidacion corresponde
a los tribunales competentes de la jurisdiccién ordinaria.

El Jucz de la expropiacion estd facultado para apreciar exclusivamente las
prucbas destinadas a determinar la legitimacién pasiva de¢ quicnes se pretendan pro-
pietarios del inmueble objeto de la expropiacién.

Para decidir los problemas de propiedad que se plantcan entre diversos compa-
recientes, la ley establece las acciones y los procedimientos que deben intentarse y
seguirse, y por ser materia de orden pdblico, las normas correspondientes no pueden
renunciarse ni relajarse, ni atin con el consentimiento de las partes, sin incurrirse en
un manifiesto vicio de ilegalidad.

2.—Dada la referida naturaleza del proceso de cxpropiacidn, el reconocimiento
de la legitimacién pasiva de algiin compareciente tiene quc estar sujeto a muy estric-
tos Jimites y requisitos, a {in de impedir que sea invadido el fuero que corresponde
a los Tribunales ordinarios en materia de propiedad. Supuesto que se daria en el caso
de que cl Juez de la expropiacién prctendiera resolver los conflictos de propiedad
que suscitare algin compareciente, mediante la confrontacién de titulos o apreciacion
de pruecbas encaminadas a demostrar hechos de posesién o la prescripcién del derecho
de propiedad.

Como lo ha asentado este Supremo Tribunal en anterior ocasién y lo ha rati-
ficado posteriormentc en diversas decisioncs, “la ley faculta al Juez para cxaminar ¢l
titulo que alguicn presente en el curso del juicio solamente para determinar si admite
0 no a esa persona como oponente; pues para ello, quien pretende ese caracter, debe
aducir las prucbas del derecho de propiedad o de otro derecho real sobre la cosa,
prueba que tendrd que ser fundamentalmente documental, ser examinada por ¢l Tri-
bunal y admitida como fehaciente”. (Ver, entre otras, sentencia de esta Sala Politico-
Administrativa de 26 de abril de 1965).

Por ello el oponente o cualquier otro compareciente que pretenda ser reconocido
como legitimado pasivo, esta obligado a presentar prueba documental amplia, precisa
y contundente, quc sca capaz de producir en el Animo del Juez la conviccién de la
certeza del derecho aducido.

Aunque el legislador no se haya referido expresamente a prucba documental,
tratindose de derechos sobre un inmueble, ninguna otra podria ser admisible dentro
del procedimiento sumario de un juicio de expropiacién y a tenor de lo dispucsto en
los articulos 1.920 y 1.924 del Cédigo Civil.

Examen de los alegatos de pruebas de los recurrentes

1.—Para el examen de los alegatos y pruebas de los recurrentes, es nccesario
partir de ias conclusiones fundamentales que se derivan de las anteriores considera-
ciones v que se resumen asi:

a) La comparecencia de una persona a darse por citada en el juicio de expro-
piacién como consecuencia de la aplicacién de los articulos 21 y 22 de la Ley de la
materia, sélo la convierte en parte en ¢l sentido procesal o formal:

b) Sdlo tiene la condicién de parte en sentido material o de legitimado pasivo, -
quien haya sido sefialado como propietario en la respectiva solicitud y quicnes sean
igualmente reconocidos como tales por el Juez de la expropiacidn;

¢) A los cfectos y reconocimiento de la legitimacién pasiva de un compare-
ciente, éste debe presentar prueba documental fchaciente que lleve al dnimo del Juez
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la conviccién acerca de la certeza dec sus derechos de propiedad sobre la cosa objeto
de la expropiacion; y

d) El Juez de la expropiacién no es competente para dirimir conflicto alguno
de propiedad entre los diversos comparecientes.

2.—La lectura de los respectivos escritos de formalizacién de los apelantes, evi-
dencia que todos cllos estdn de acuerdo en que cl Juez de la expropiacién no es com-
petente para profundizar y pronunciarse en la sentencia acerca dc cuestiones de pro-
piedad que corresponden a los Tribunales ordinarios, y que aquél sélo estd facultado
para examinar las pruebas aducidas por los comparecientes a los fines del recono-
cimiento de su cualidad de legitimados pasivos.

Asi las cosas, la cuestién previa que le corresponde decidir a esta Sala queda
circunscrita a determinar si los recurrentes han aducido pruebas idéneas que permitan
sean declarados legitimados pasivos -—o0 expropiados, de acucrdo con la terminologia
empleada por el Juez a quo—, lo que es condicién previa para gque pueda entrarsc a
considerar cualesquicra otros de sus alegatos actuales o futuros en lo que se refiera a
la materia propia de la expropiacién (oposicién, avenimiento, justiprecio, pago}.

B. Ocupacion previa
CSJ-SPA (61) 14-4-83

Magistra&o Poncnte: Domingo A. Corénil

Determinado el avalido por la comisién al solo fin de ]a ocu-
pacion previa, si ¢l expropiante Icjos de censignarle, lo protesta
o rechaza, ningiin efecto pucde tener la aceptacién de ese precio,.
manifestada por los expropiados, ni su pretensién de que tal
aceptacion pueda poner fin al procedimiento.

Reiterada y pacifica jurisprudencia de esta Corte ha sostenido —con fundamento
implicito en lo expuesto—, la impugnabilidad del avalio provisional, y aun cuando
en la totalidad o en la gran mayoria de sus decisiones quien ha promovido la impug-
nacién ha sido la expropiada, en nada modifica la justeza y sericdad de los razona-
mientos de la Corte el hecho de que la inusitada ocurrencia provenga de la propia
demandante solicitante de la ocupacién.

Debe repetirse y dejarse esclarecido y confirmado que’si el avalio de la comisidn
se ha declarado inimpugnable y en consecuencia firme, tales declaraciones y firmeza
lo son en la medida y en el sentido en que csa fijacion sirve y es legalmente apta para
obtener la medida de ocupacién previa solicitada, cuya ejecucién sélo dependerd
ahora de que-la respectiva suma sea consignada en el Tribunal por la expropiante.
Ella es, por lo mismo, independiente del precio final, el cual dcberd obtenerse por
experticia después de la sentencia que declare la expropiacion, si antes no ha ocurrido
un avenimiento sobre el precio. Por consecuencia, determinado por la Comisién al
sélo fin de obtener la ocupacidn, si el expropiante lejos de consignarlo, lo protesta o
rechaza, ningin efecto puede tener la aceptacién de ese precio, manifestada por los
expropiados, ni su pretensién de que tal aceptacién pueda poner fin al procedimiento
y asi se decide. :

Por ello bastaria al expropiante protestatario manifestar en autos que rechaza o
se opone al justiprecio resultante del avalio —no ofrecido por él— con el fin de
evitar que la expropiada pueda aceptarlo y pretenda por ese medio la recepcidn del
monto justipreciado y la cesacién del procedimiento.
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La funcién del juez quedarfa limitada en caso de que tal pretensidn ocurriera a
decidir ¢l solo punto de la validez o no de la accptacién sin revisar todo el proceso
de formacién y presentacién del informe dec los peritos.

Desde un punto de vista difercnte, se observa: los apodcrados de ambas partes
han centrado sus alegaciones en la cuestién del fondo del informe pericial. La expro-
piante ha impugnado el avalio, —destinado t(nicamente a llenar un requisito exigido
para la procedencia de la ocupacién previa—, como si se tratara del justiprecio que
sigue a la sentencia declaratoria de la expropiacién, cuya impugnacidén si ha admitido
procedente la jurisprudencia de la Corte. Por su parte la expropiada ha hecho una
manifestacién expresa de admision del monto fijado en el avalio, y pretendido
ademds asimilar el resultado del informe de la Comisién de Avalio producido en
este juicio, al que se contempla en los articulos 15 y 16 de la citada Ley de Expro-
piacidn, que en esos casos, si equivale al precio final de la cosa y es inapelable. Pero
en cllos se analiza, contempla y reglamenta cxtensamente una situacién difcrente de
la actual, como es la referente a la plusvalia de los inmuebles —ocurrente y apreciable
en ciertos procesos de expropiacién—, ajena al presente caso y ausente dentro del
actual procedimiento. La Unica semejanza entre el avalio procedente en la incidencia
actual de ocupacién y el quc sc analiza y organiza en los articulos 15 y 16 que
acaban de citarse, se reficre al encargo, que debe ser cometido en unos y otros casos
a una Comisién de Avalio cuya integracion y modo de designacion se establece en
el tdltimo de dichos articulos.

C. Avalio

a. Contenido
CPCA 12-4-83

Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

En ¢l procedimeinto expropiatorio la no mencién en el In-
forme Pericial de as observaciones de las partes, o su no con-
sideracién por los expertns, no constituyen por si mismas mo-
tivos de ilegalidad del avalio.

Alega el impugnante como motivo o fundamento para impugnar ¢l informe de
avalio presentado por los expertos, en quc éstos no tomaron en cuenta sus invoca-
ciones y observaciones. A este respecto, la Corte observa:

* Segin la pauta el articulo 335 del Cédigo de Procedimiento Civil, las partes pue-

‘den hacer las observaciones que crean convenientes a los expertos, pero de esto no se
deduce que los peritos estin obligados a acceder a tales observaciones, y tampoco
que estin obligados a hacer mencién de ellas en ¢l informe pericial. De manera,
que si bien las partes ticnen derecho a observar a los peritos determinadas circuns-
tancias de hecho y de derecho, sin embargo, su no consideracién por parte de aque-
llos no da lugar a la nulidad del informe de avaldo, sino cuando tales observaciones
se refieran a formalidades o requisitos exigidos por la ley, y ello a.través del corres-
pondiente recurso de impugnacién. En consecuencia, la no mencién en el informe
pericial de las observaciones del expropiado, ¢ su no consideracién por los expertos,
no constituyen por si mismas motivos de ilegalidad del avaliio, y asi se declara.
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b. Motivacién
CPCA 22-3-83
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Los peritos cstin obligados a justificar debidamente la im-
posibilidad de utilizar el valor fiscal como un factor de tasa-
cién, no pudiendo aceptarse el scfialamiento genuino de que no
existe dicho valor como cumplimiento de dicha obligacion,

Habida cuenta de lo anterior, definidos han sido los limites de la controversia,
corresponde a esta Coric revisar ¢l fundamento en que basa su impugnacién la Repi-
blica para solicitar la nulidad del avalc realizado por los expertos que fucron desig-
nados mediante el arreglo amigable, A estc respecto, la Replblica alegd que los peri-
tos al analizar el valor fiscal del inmueble, desecharon este factor de ponderacin
porque no les fue posible. encontrar ningtin recaudo cercano a la fecha del Decreto, ¥y
que esta afirmacién ademis de ambigua, comstituye una apreciacién eminentcmente
subjetiva para desestimar dicho factor. Ademas, agregd la representacion de la Repu- -
blica, que el valor fiscal del inmueble si existe cn razén de que la Administracién de
Rentas Municipales de la Gobernacién del Distrito Federal, avalué dicho inmueble,
en una fecha muy cercana al Decreto de Exprepiacién, cs decir, en el afio 1973.
Por esta razén, la Reptblica aduce la ilegalidad del justiprecio, por violacién del
articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Pablica o Social, ¥,
solicitd la realizacién de un nuevo avaliio en donde se tenga en cuenta para fijar la
indemnizacién ¢! valor fiscal asignado al inmueble expropiado.

Dentro de este orden de ideas, se observa, que la determinacién del precio en
materia expropiatoria, estd totalmentc reglada por las disposiciones legalcs, sin que
quepa a las partes, los expertos v a Ios Tribunales competentes, desconocer el régimen
normativo preestablecido, vy especificamente los rubros que dcben ser objeto de eva-
luacién. asi como los factores de tasacién. Uno de csos factores lo constituye el valor
fiscal de! inmueble declarado o aceptado por el propietario.

En materia expropiatoria, de conformidad con lo previsto en el articulo 33 de
la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social, la fijacién de Ja
indemnizacién se hace mediante una ecxperticia de cardcter técnico cconémico, la
cual como tal experticia queda sujcta a las normas que con relacién a dicha prueba
se contemplan ¢n el Cédigo Civil y en el Codigo de Pracedimiento Civil, conforme
incluso lo advierte ¢l va citado articulo 33. Una de las formalidades esenciales en la
experticia, a tenor de lo dispuesto en cl articulo 1.425 del Cédigo Civil, es el de su
motivacién, hasta el punto que su inobservancia le quita validez y eficacia.

En el caso de autos, los expertos cn su informe de avalio, en lo referente al
avaliio fiscal declarado o aceptado por el propietario expresaron lo siguiente: “La Co-
misién de expertos analizé este aparte, pero no e fue posible encontrar ningdn recaudo
cercano a la fecha del Decreto que nos permitiera usarlo para fijar el precio del
inmueble a expropiar”, y concluyeron que la Gnica mancra viable y adecuada para
valuar el inmueble expropiado es el dec compararlo con otros inmuebles, cuyas ope-
raciones de compra-venta havan sido realizadas dentro del lapso de 12 meses anteriores
a la fecha del Decreto de Expropiacién. Es decir, que solo acogieron el valor co-
mercial o el de la plaza para definir ¢l precio de la expropiacién.

Observa la Corte, que el requisito de la motivacion exigida en el articulo 1.425
del Cédigo Civil, impone a los expertos la obligacién de justificar debidamente la
imposibilidad de utilizar el valor fiscal como un factor de tasacién, sin que pueda
aceptarse que se cumple esa obligacién con el sefialamiento genérico de que no existe
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dicho valor. La interpretacidn mias adecuada permite afirmar que los peritos deben
indicar qué gestiones o labores realizaron para concluir en la inexistencia del valor
fiscal, o en su inidoneidad.

En ¢l caso presentc, ademds dc la inmotivacion cn que incurrieron los expertos
al no explicar por qué les fue imposible encontrar el valor fiscal declarado o aceptado
por el propictario, préximo a la fecha del Decreto de Expropiacién, ocurre, que
conforme aparece a los folios 130 y 159, el dltimo avaliio a los fines de los impuestos
municipales, de Bs. 241.786,00, es de fecha 27-06-73, de acuerdo a la constancia
expedida por el Secretario de Gobierno del Distrito Federal, y segin el Oficio N
1.766 de 14-10-82 cemanado de la Ofiicna Municipal de Catastro, que esta Corte
aprecia por su valor probatorio por emanar de funcionarios competentes. De alli que,
en verdad, si existia un avaldo fiscal del inmueble quec los cxpertos han debido con-
siderar, para luego juzgar si resulta procedente tenerlo en cuenta en la fijacion del
precio definitivo del inmueble expropiado. Esta consideracién, y el juicio que sobre
tal avaliio fiscal han debido emitir los expertos, no constan en el justiprecio, de allf
que éste resulta violatorio del articulo 35 de la Ley de Expropiacidn por Causa de
Utilidad Pidblica o Social, y por tanto adolece de ilegalidad, y carece de validez y
eficacia, al tenor de lo dispuesto cn Jos articulos 1.425 del Cédigo Civil, y 480 del
Cédigo de Procedimiento Civil, respectivamente.

~ En virtud de toda la motivacién anterior, esta Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad
de la Ley, declara con lugar la impugnacién presentada por la Repfiblica en contra
del avaldo realizado en cl arreglo amigable celebrado con la Succsién de Rodolfo
Wallis en fecha 25 de febrero de 1980, y en consecuencia anula dicho avaldo, ¥
dispone de conformidad con lo establecido cn ¢l articulo 174 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, que csta Corte, oyendo previamente a dos peritos elegidos por el Juz-
gado de Sustanciacién, decida sobre lo reclamado, es decir, sobre la consideracién
o no del valor fiscal a los fincs de fijar definitivamentc el monto de la indemnizacién.

c. Oportunidad
CPCA 12-4-83
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Fl térmtino para la presentacién del avaliio es prorrogable,
por tanto, la experticia prescnfada fuera de él no resulta anula-
ble o ineficaz por cxtemporinea.

Segiin el apoderado del expropiado, el avalio rcalizado por los expertos debe
anularse por ilegal, en razdn de ser cxtemporanco, por haber sido presentado sin que
la Corte hubicra fijado términe para su consignacién. A este respecto, la Corte
observa:

Es cicrto que el articulo 336 del Codigo de Procedimiento Civil, aplicable al
justiprecio en materia expropiatoria por mandato del articulo 33 de la Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad PUblica o Social, establece que el Juez en el acto de
la aceptacidén y juramento de los expertos consultard a cada uno de éstos sobre el
tiempo que necesitan para desempefiar cl encargo que les ha sido encomendado; ¥
luego lo debe fijar, sin exceder ¢n ningdin caso de treinta dias, mds el dc distancia
de ida vuelta. Este término concedido por el Tribunal puede ser prorrogado por el
mismo Juez, a instancia de los cxpertos conjuntamente, sicmpre quc se solicitc su
prérroga antes del vencimiento del término inicial, ¥ que la solicitud de prdrroga
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aparezca justificada por motivos racionales no imputables a los peritos tal como lo ha
venido aceptando pacificamente la jurisprudencia nacional.

No obstante el texto del articulo 336 del CoHdigo de Procedimiento Civil, ante-
riormentc scialado, el término fijado para la presentacién del avalilo, por su natura-
leza y por su caricter instrumental, no es un término de caducidad, dado que es un
lapso para los expertos y no para las partes, para que éstos ejerzan algin recurso o
defensa, y sdlo pretende darle funcionalidad a la experticia avaluatoria, conforme al
principio de celeridad procesal que caracteriza los juicios expropiatorios. En virtud
de su naturaleza operativa e instrumental, el término referido es perfectamente pro-
rrogable, y ain mas, la experticia presentada fuera de él no resulta anulable o ineficaz
por extempordinea, Ello es tan cierto, que en el caso de que los expertos no cum-
plieren con el encargo de presentar ‘¢l justiprecio dentro del lapso fijado por el
Tribunal, sélo hay lugar a la imposicién de multas a los peritos, que sin causa legitima
hayan incuemplido, v al resarcimiento por parte de aquellos de los perjuicios que
hubicren causado, todo ello segiin se prevé en cl articulo 336, primer aparte del Cédigo
de Procedimicnto Civil. Incluso, de acusrdo a este mismo articule, y en concreto
en su Gltimo aparte, en caso de falta absoluta de alguno de los expertos sélo hay
lugar al nombramiento de otros expertos, y al sefialamiento de un nuevo lapso, cues-
tién que también ocurre en los demdis casos de faltas de los expertos. Lo sefialado
conforma la virtualidad y naturaleza simplemente instrumental y operativa del tér-
mino fijado por el Tribunal para la presentacién de las experticias, lo cual le quita la -
indole de lapsc fatal e improrrogable, propio de los términos de caducidad.

Por tanto, aunque no se hubicra fijado previamente por la Corte lapso alguno
para la presentacién del informe de avalilo por parte de los expertos, tal circunstancia
no vicia de ilegalidad ¢l justiprecio, por no tratarse de un lapso de caducidad sino
funcional, y siendo que los peritos cumplieron con su cometido de consignar las
resultas de su informe dentro del lapso que ellos mismos consideraron pertinente,
sin que con ello se hubieran perjudicado Ias partes, se desecha este motivo de impug-
nacion del justiprecio, y asi se declara.

d. Facultades del juez
CSJ-SPA (29) 22-2-82
’ _ Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

En el procedimiento expropiatorio los Jueces no estin obliga-
dos a seguir el dictamen de los expertos referente al avaliio si
su conviccion se opone a ello. :

Con caricter evidentemente subsidiario del formulado en el sentido de que se
procediera al nombramiento de nuevos expertos —ya desestimado por la Corte—,
solicita la recurrente en el escrito de 8-12-81 lo siguiente: “En todo caso pido la
aplicacién del articulo 1426 del Cédigo Civil dadas las circunstancias concurrentes
en el caso”.

Como pucde observarse constituye ese pedimento formulado a Ila Sala, una
coincidencia parcial de la recurrente con lo también decidido en el auto apelado,
cuando alii se considera que la apreciacién de los resultados de la experticia de autos
corresponde a la Sala, a cuyos cfectos pasd a ésta el expediente. Y en efecto se observa
que el texto citado por la impugnante establece: “Si los Tribunales no encontraren
en el dictamen de los expertos la claridad suficiente, podrin ordenar de oficio nueva
experticia por uno o més expertos, que también nombrarin de oficio, siempre en
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nimero impér, los cuales podrdn pedir a los anteriores expertos las nolicias que
juzguen convenientes”; todo lo cual revela —también a juicio de la Sala— las amplias
facultades discrecionales que en la materia tiene el juzgador, confirmadas por el
articulo subsiguiente que textualmente expresa: “Los jueces no estin obligados a
seguir ¢l dictamen de los expertos si su conviccién se opone a ello”.

e. Impugnacién
CPCA 14-4-83
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Ahora bien, la impugnacién de los avallios expropiatorios tiene por objeto ob-
tener su declaratoria de nulidad, porque se hayan dejado de llenar rcquisitos esen-
ciales a su validez, o porque se haya incurrido en error, o haya habido parcialidad
manifiesta y comprobada de los expertos. Y ello, por aplicacién supletoria de lo
dispuesto en el articulo 480 del Cédigo de Procedimiento Civil. En el presente caso,
el impugnante alega la ilegalidad del justiprecio, por cuanto a su juicio, los expertos
no tomaron en cuenta el valor al cual se han vendido otros inmuebles semejantes,
es decir, que no dieron cumplimiento al articulo 35 de la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Piblica o Social, que establece como clemento obligatorio de los
avalfios, los precios medios a que se hayan vendido en los ftiltimos doce meses in-
muebles similares. Ademds, sefialé el impugnante que los peritos no apreciaron la
pérdida, que segiin él, T¢ significa la expropiacién en su produccién agricola, en razén
de que su terreno estaba dedicado a la siembra de maiz.

D. Reconvencion en la Expropiacién
CSJ-SPA (71) 28-4-83
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temcltas

La “reconvencién” es inadmisible en los juicios de expro-
piacioén.

El juicio de expropiacién es un procedimiento que, en forma excepcional, afecta
el derecho de propiedad. Tal como lo dijera csta Sala en sentencia de 24 de febrero
de 1965: “De acuerdo a las disposiciones sefialadas, la expropiacién es una institucién
de derecho publico mediante la cual la administracién, para el cumplimiento de fines
publicos, logra coactivamente la adquisicion de bicnes muebles o inmucbles, siguiendo
un procediimento determinado y pagando una justa compensacién. Es, pucs, la ex-
propiacién, un instituto de derecho puiblico, es decir, regulado esencialmente por el
derecho publico. Y, a este respecto, la propia doctrina advierte' que, la circunstancia
de que la expropiacion tenga por. objeto la adquisicidn de un bien dc¢ propiedad
privada, no significa que la institucién se regule por las normas del derecho privado”.
Reitera en esta oportunidad la Sala tales conceptos. EI procedimiento de expropiacién
establece taxativamente cudles son las defensas que pueden aducir quienes participen
en una u otra forma en el proceso. En sentencia del 11 de marzo de 1976 en juicio
de expropiacién intentado por el Instituto Agrario Nacicnal contra P. Jiménez la
Sala establecido: “Es oportuno formular ciertas consideraciones e insistir que en
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atencidn a las caracteristicas del procedimiento expropiatorio ne sen admisibles ¢n
éste ninguna clase de recursos, va sean reales o posesorios, tendientes a enervar, para-
lizar o a obstaculizar el procedimiento expropiatorio”. Por eso, ya cn sentencia dictada
el 10 de agosto de 1977, en un juicio de expropiacién intentade por la Nacibn, esta
Sala se pronuncidé por la inadmisibilidad de la reconvencién en los juicios dec ex-
propiacién y afirmé lo siguicnte: “El Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo
267 expresa: “El }uez, a solicitud de parte y ain de oficio, declarard inadmisible la
reconvencién si esta versare sobre asuntos o puntos para cuyo conocimiento carezca
de jurisdiccién por razén de la materia, o sobre materia cuyo procedimiento sca
incompatible con el juicio ordinario”. Conforme a los términos de la disposicidn trans-
crita, es evidente que s6lo en el juicio ordinario podrd ser propuesta la reconvencidn,
requiriéndose ademias para ello que ¢l procedimiento a seguir con ocasién dc las re-
clamaciones que originan la mutua peticién, no sea incompatible con el .juicio
ordinario...”. ’

En esta oportunidad !a Sala reitcra el eriterio sostenido en el fallo citado, pues la
reconvencién es verdaderamente inadmisible en los juicios de expropiacién que siguen
un procediimento especialisimo a cuyas pautas deben sujetarse quienes en ¢l inter-
vienen. Dcbe evitarse en los juicios de expropiacién ¢l insertar cualquier incidente
tendente a cnervarlo, paralizarlo u obstaculizarlo. Consecuente con este criterio ha
sido la doctrina de esta Sala, la cual, en sentencia de 21 dc enero de 1963, cstablecid
que el juicio de expropiacién no permite la demanda de terceria. La Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad Piblica o Social se corresponde con los altos fines del
Estado y si bien el derecho de propiedad estd garantizado por la Constitucién, segiin
el articulo 99 de la misma, ésta estard sometida a las contribuciones, restricciones y
oblgiaciones que establezca la Ley con fines de utilidad piablica o de interés general,
lo que se ratifica por lo dispuesto en el articulo 101 ejusdein de que sdlo por causa
de utilidad publica o de interés social, mediante sentencia firme y pago de justa
indemnizacién, podrd ser declarada la expropiacién de cualquier clase de bienes,
siempre desde luego, que se cumplan los requisitos legales pertinentes para la pro-
cedencia de la expropiacion.

2. Expropiacion Agraria
CPCA 5-4-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El Procurador Agrario con jurisdiccién en el lugar donde
se encuentra ubicado el predio rural respectivo, es el competen-
te para expedir el certificado provisional de Ampare Agrario.

La Corte observa:

La competencia del o6rgano para producir el acto administrativo es una de las
cuestiones fundamentales que afectan o reafirman la existencia del acto. Es lo que
permite la seguridad juridica administrativa, la que evita la anarquia y confusidn, y
ello en virtud de que por la competencia se puede determinar la diferencia de capa-
cidad entre los distintos érgzanos que conforman la administracién. Es la que pro-
porciona aptitud legal al érgano, es pues, la competencia, el titulo juridico que permite
se puedan dictar actos imputables al dérgano del cual emanan. Por otra parte, las
normas reguladoras de la competencia son normas de orden piiblico.

La competencia es una de las bases en las cuales se apoya el principio de la
legalidad administrativa, vy estd comprendida en la consagracién del estado de derecho
contenido en el articulo 117 de la Constitucién Nacional.
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En el caso de autos, la cucstién’ consiste en determinar la competencia o in-
competencia del drgano administrativo que dictd el acto administrativo impugnado,
es decir, si el amparo agrario (acto administrativo) debié ser dictado por el Procu-
rader Agrario Nacional o por el Procurador Agrario de la jurisdiccion del fundo
ocupado por los beneficiarios del amparo. Mientras el recurrente y la recurrida sos-
tienen, en su escrito y en su fallo, -respectivamente, que la competencia corresponde
al érgano inferior (Procurador Agrario jurisdiccional) cl apelante argumenta que el
superior administrativo no se desprendié de la competencia para dictar el acto,
es lo que en doctrina administrativa sc¢ conoce como avocacidn, interesa por tanto
determinar, si en el supuesto que sc analiza era procedente la avocacién del superior,
y cn consecuencia, clara su competencia para dictar el acto impugnado. La proteccién
al ocupante que cultiva la ticrra frente a las injustas acciones de desalojo, o su ino-
portunidad, conforma cl llamado amparo agrario, el cual, con caracteristicas parti-
culares que lo individualizan frente al amparo en general, surge en nuestra legislacidn
a partir de Ia publicacién de la Ley de Reforma Agraria (articulo 148); pero su
conformacién procedimental sélo aparece a raiz de la promulgacién de la Ley Or-
ganica de Tribunales v Procedimientos Agrarios. Conforme a su texto, corresponde al
Procurador’ Agrario (articulo 38), otorgar, con caricter provisional, los certificados
de Amparo Administrativo previstos en la Ley de Reforma Agraria. Por otra parte,
la Ley distingue cntre el Procurador Agrario Nacional, como titular de la Procura-
duria Agraria Nacional (articulo 39) y los Procuradores Agrarios, de alli que pudiera
justificarse la duda que surja con respecto a cual de esos funcionarios corresponde el
ejercicio de la competencia para otorgar el amparo administrativo, ya que la Ley
habla de Procurador Agrario, Procurador Agrario Nacional y Procuradores Agrarios.
Ahora bien, establecida la estructura administrativa de la Procuraduria Agraria Na-
cional, con delegacioncs en todo el territorio nacional, y con facultad del Procurador
Agrario Nacional para la designaciéon de los Procuradores Agrarios, pudiera enten-
derse que el Procurador Agrario Nacional, con facultad para designar delegados
(Procuradores locales) pudiera tener o ejercer, o avocarse a la competencia que ticnen
estos Giltimos para otorgar ¢l amparo administrativo. Para que cllo ocurra, sin embargo,
es necesario que tal potestad la confiera expresamente la misma ley, y en ¢l caso que
se analiza, la situacién juridica presenta una solucién distinta, en efecto, el articulo
29 del Reglamento Parcial N? 2 dc la Ley Orgénica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios para la Expedicion de los Certificados de Ampare Agrario, se cstablece que
el funcionario competente para expedir el Certificado Provisional de Amparo Agrario
serd el Procurador Agrario con jurisdiccién en el lugar donde se encuentra ubicado
el predio rural respectivo, en su cardcter de auxiliar del Procurador Agrario Nacional.
De alli, que conforme a la citada norma sea evidente la incompetencia del Procu-
rador Agrario Nacional para haber expedido cl Certificado impugnado, vy asi se deja
cstablecido.

VIiI. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Remocién
CPCA 28-2-83
Magistrado Ponente: Manuel Rachadell

El acto de remocion notificado al funcionario en forma verbal
es nulo.
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En el caso de autos el querellantc ha denunciado vicios de forma y de fondo
en ¢l acto de su remocién. En cuanto a los primeros, el acto de remocion, le fue
notificado verbalmente por un funcionario incompetente; como consecuencia de. ello
el acto carecfa de motivacién juridica, lo cual cre para el querellante una situacién
de indefensién. En cuanto al fondo del acto de remocidn, el querellante denuncia la
infraccién al derecho a la estabilidad que le correspondia en su condicidén de funcio-
nario dc carrera y, asimismo, la estabilidad que le garantizaba cl “Reglamento sobre
la estabilidad de los profesionales al servicio del Ministerio de Educacién”.

Para decidir la Corte observa:

Del examen de los recaudos que cursan en el expediente se desprende que el
querellante tenia la condicién de funcionario de carrera, pues para el momento de su
remocién tenia méas de diez afios al servicio de la Administracién Pdblica. Ahora
bien, dicho funcionario se encontraba ejerciendo un cargo sometido a un régimen
juridico especial, como es el régimen del personal docente al servicio del Ministerio
de Educacidn, regido por la Ley de Educacién. Conforme a este cuerpo normativo,
“Para el ejercicio de la ensefianza se requiere el titulo profesional correspondiente”
(art. 68, Ley de Educacién). La Ley no sefiala cual es el titulo profesional corres-
pondiente, pero se ha admitido que corresponde al Ejecutivo Nacional la determina-
cién del mismo a tenor de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley de Educacion,
segiin el cual “Los casos no previstos en la aplicacién de esta Ley serdn resucltos por
¢l Ejecutivo Nacional”.

Ahora bien, del cxamen del expediente administrative no se observa que el
ciudadano Heraclio José Valera hubiera sido propuesto ni designado para el cargo
de Jefe de Taller con caracter de interino en virtud de considerar ¢l Ministerio de
Educacién que los titulos que éste poseia de Técnico Electricista y de Perito Elec-
tricista no reunian las caracteristicas exigidas por el Ejecutivo para el cjercicio de
la docencia. Por esta circunstancia, el funcionario designado para ejercer un cargo
docente tenfa fundadas expectativas en relacién al derccho a la estabilidad que le
consagraban las normas correspondientes. Ahora bien, alin cuando’ la obligacién de
motivar los actos administrativos deriva de una disposicién legal desde la promulga-
cién de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, la jurisprudencia de
nuestro Maximo Tribunal habia sido constante en exigir la expresién de los motivos
de hecho y de los fundamentos legales en la adopcién de decisiones que en alguna
forma menoscaben los derechos subjetivos o los intereses legitimos de los administrados.,

Al efectuarse Ta remocién del querellante en forma verbal, por tanto con ausencia
absoluta de procedimiento, el acto de remocién y de retiro del servicio carece de
motivacién v ha infringido el derecho a la defensa que garantiza la Constitucién;
por lo que el acto impugnado por el actor debe ser declarado nulo.

Por las consideraciones que anteceden, esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, en Corte Especial Nimero Dos, administrando justicia en nombre
de 1a Repiblica y por autoridad de la Ley declara sin lugar el recurso de apelacién
interpuesto ‘por la sustituta del Procurador General de la Reptiblica contra la senten-
cia del Tribunal de la Carrera Administrativa de fecha 2 de julio de 1978 y, en con-
secuerncia, ratifica el contenido de dicha, sentencia en cuanto declara la nulidad del
acto de “separacién” del cargo y del servicio de que fue objeto el ciudadano José
Heraclio Valera v ordena su reincorporacién al cargo que venia ejerciendo o a otro
de similar jerarquia y remuneracién. En cuanto a la cancelacién de los sueldos dejados
de percibir, ésta se hard desde la fecha de la remocién hasta la fecha de la presente
sentencia, pues una decisién judicial no puede quedar condicionada a un hecho
futuro e incierto.



JURISPRUDENCIA 205

2. Prestaciones Sociales: Cdlculo

CPCA 28-2-83
- Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Para el pago de las prestaciones sociales no seri computado
el tiempo de servicio prestado por el funcionario en calidad de
obrero.

Visto el pronunciamiente anterior sobre la naturaleza de “alto nivel” del cargo
ejercido por el querellante, procede el examen de la pretensién que por via subsi-
diaria, esgrime a fin de que le cancelen bolivares Ochenta Mil Doscientos Cincuenta
(Bs. 80.250,00), por concepto de las prestaciones sociales que le corresponden, dada
la condicién de funcionario de carrera. Al respecto observa la Corte que a los folios
49 y 51 cursa una liquidacidn por retiro que acredita el pago al reclamante de los
8 afios, 3 meses y 15 dias que sirvié al Ministerio del Trabajo por un monto de

Cuarenta y Tres Mil Setecientos Treinta v Seis Bolivares con Veintitrés Céntimos
" (Bs. 43.736,23), a razén de ocho quincenas de antigiiedad (Bs. 2.675) y de ocho
quincenas de ccsantia. La suma cancelada deja fuera el cdmputo de scis afios y ocho
meses y quince dias que alega el reclamante y que acredita mediante diversos docu-
mentos en el expediente. Ahora bien, la prestacién de estos servicios las efectué en
calidad de Celador en el Ministerio de Hacicnda, desde el 16-5-40 hasta el 31-1-47,
el cual a juicio de esta Corte se concreta en labores de caricter manual que califican
a quienes las desempefian como Obrerc ¥y no como empleado regido por la Ley de
Carrera Administrativa, operando en tal virtud, la exclusién de ese lapso de la anti-
gliedad que acredita el interesado para reclamar sus prestaciones sociales conforme
a lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento Scbre Retiro y Pago de Prestaciones,
vigente para la fecha y que sefiala:

“No serd computable el tiempo de servicio prestado por ¢l funcionario en
organismos de los cuales hubicre percibido ¢l pago de las prestaciones de anti-
giiedad y auxilic de cesantia, ni los lapsos servidos en Empresas del Estado, o
en calidad de obrero”. (Subrayado de la Corte).

Por consiguiente estd ajustado a derecho el cdlculo que realizé la Administra-
cién (Ministerio del Trabajo) y por ende el monto que se.le canceld al funcionario
por los servicios prestados cn ese despacho desde marzo de 1972 a junio de 1980,

En virtud de las consideraciones, esta Corte Primera de lo Contencioso Admi-
nistrativo, Especial Nimero Dos, administrando justicia, en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley, declara Con Lugar la apelacién interpuesta por la Pro-
curaduria General de la Repiiblica contra la seutencia dictada por el Tribunal de la
Carrera Administrativa, el 14 de enero de 1982, la cual revoca en esta oportunidad,

3. Situaciones Juridicas: Disponibilidad
CPCA 15-3-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

El beneficio del pago sustitutivo por periodo de disponibilidad
no procede para los Registradores Piablicos.
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La Ley de Carrera Administrativa regula la relacién de empleo piblico, es decir,
el trabajo, que -en forma permanente sc realiza por cuenta dec un ente piblico. Pero
se limita a regular el vinculo sélo cuando eila estd establecida cn relaciéon con la
Administracién Pablica Nacional. De eila sc desprende quc quedan fuera de su csfera
de competencia, los funcionarios dependientes de las ramas del Poder Municipal,
del Poder Estatal, del Poder Legislative, del Poder Judicial, del Conscjo Supremo
Electoral, y del Ministerio Publico. Puede afirmarse que la Ley estd dirigida a todos
los funcionarios piiblicos que sirven a la Administracién Piblica Nacional, sin embargo,
la misma Ley distinguié dos categorias de funcionarios a los cuales otorga tratamientos
diferentes: funcionarios de carrera y funcionarios de libre nombramiento y remocion.
El primero estd definido en el mismo cuerpo legal, en tanto que el segundo aparece
particularizado a través de la enumeracion de cargos que pucdan ocupar en um mo-
mento determinade. Y también el legislador consideré conveniente, sumarle a este
blogue de empleos, a los cargos no enumerados en el texto legal pero que fuesen de
similar jerarquia a los si enumerados; y ademds, a los que el Presidentc de la Repl-
blica excluya de la carrera, facultad que se materializa en ¢l Deereto 211.

En el caso de autos se observa que, el acto de remocién se fundamentd en el
ordinal 39, articulo 49 de la Ley de Carrera Administrativa, en concordancia con
el numeral 39, letra A del articulo Gnico del Decreto N¢ 211 del 2-7-74; que los
cargos de alto nivel y de¢ confianza declarados en el Decreto 211 cstén excluidos de
la carrera administrativa; que resulta innecesario destacar la jerarquia que en funcidn
de las atribuciones que la ley especial les otorga, corresponde a los Registradores
Pablicos, de alli que considere adecuada, como en efecto lo declara en esta decisién,
la calificacién que hace el Ministro de Justicia al equiparar las oficinas de Registro
con una jerarquia similar a las Jefaturas de Divisién, y con todo su valor, les actos
administrativos contenidos en la Resolucion N2 143, de fecha 17 de julio de 1979,
publicada en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela No 31.781 del 19 del
mismo mes y afio, y en ¢l Oficio N9 6.388 de fecha 20 de julio de 1979, ya que
fueron dictados en conformidad con las previsiones legales vigentes, y que al remover
a la quercllante y nombrar su sustituto en cl cargo, hizo uso del Podcr discrecional
que le otorgan, la Ley de Registro Publico y Ia Ley de Carrera Administrativa, y
asi se declara.

Como consecuencia de lo anteriormente establecido, debe decidirse la pretension
de la querellante aducida en forma subsidiaria, y al efecto se obscrva:

1. Con respecto al pago de prestaciones sociales, existiendo constancia ‘en autos,
que la quercllante se desempeiid en el cargo durante 4 anos, 8 meses y 26 dias, toda
vez que ingresé el 5 de diciembre de 1975, y fue separada del cargo el 31 de agosto
de 1979: de conformidad con lo preceptuado en el Decreto N© 2.840, de .fecha 5
de agosto de 1978, que establece ol Régimen de Pago de Prestaciones Sociales a los
Registradores Principales, Registradores Subalternos y de los Empleados Subalternos
de las respectivas Oficinas de Registro, y existiendo en el expedicnte administrativo,
la constancia de su sueldo Guincenal, per la cantidad de Bs. 2.493,75, se acuerda el
pago correspondiente a 5 quincenas de sueldo, lo que da un total de Bs. 12.468,75,
por concepto de antigiiedad; igual cantidad, por concepto de cesantia, es decir, Bs.
12.468,75.

2. Con respecto al pago de vacaciones vencidas y no disfrutadas por razones
de scrvicio, y por cuanto este pedimento no fue rechazado por la querellada, se
acuerda el monto solicitado, o sea, la cantidad de Bs. 14.692,50, por un salario equi-
valentc a 90 dias.

3. Referente al pago de la bonificacién o bono vacacional establecido en el
articule 19 del Reglamento de Vacaciones de Funcionarios Publicos Nacionales, mon-
tante a 3 dias de sueldo, y por cuanto se reclama el pago de los benos correspon-
dientes a los afios 1978 y 1979, lo cual no fue objetado por la demandada en la opor-
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tunidad de la contestacién, se acuerda conforme a lo solicitado, ecn consecuencia se
ordena pagar por dicho concepto, la cantidad de Bs. 997,50 por el cquivalente a 6
dias de sueldo, a razén de Bs. 166,25. .

4. En cuanto a la demanda del pago de la bonificacién de fin de afo corres-
pondicnte al afio 1979, y la cual no fue rechazada por la Administracion, sc acuerda
conforme a lo solicitado y con fundamento a lo establecido en el articulo 19 del
Reglamento sobre la Bonificacién de Fin de Afio a los Funcionarios Publicos Nacio-
nales, correspondiéndole una bonificacion de 10 dias, lo que a razéon de Bs. 166,25
por dia da un total de Bs. 1.662,50.

5. Se nicga por improcedente ¢l petitorio de pago sustitutivo por periodo de
disponibilidad, ello en razdn de que tal beneficio corresponde sdlo a los funcionarios
dc carrcra que fueren removidos de cargos de libre nombramicnto y remocidn, y
no es ¢l supuesto en que s¢ encucntra la querellante.

4. Sanciones

CPCA 20-4-83
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

En lo referente a las sanciones disciplinarias de los emplea-
dos Publicos, la falta de uno solo de los elementos necesarios
para que pucda operar Ia causal de desfitucién {perjuicio ma-
terial, perjuicio grave, intencion de causarlo y/o negligencia
manifiesta) es suficiente para desecharla.

Ahora bien, los funcionarios publicos conforme a la Ley de Carrera Adminis-
trativa, cstin sujetos a las siguientes sanciones disciplinarias: 1. Amoncstacién verbal;
2. Amonestacion escrita; 3. Suspension de cargo con o sin goce del sueldo; y 4. Desti-
tucion. Se contempla una graduaciéon de la pena que se aplicard seg(n la gravedad
de la fulta. Por otra parte, se considera entre las causales de la sancidn mds grave
(la destitucién) ¢l perjuicio material a los bicnes de la Repiblica, causado inten-
cionalmente o por negligencia manifiesta. Para que opere como causal de destitu-
cién deben coneurrir: 1. Perjuicio matertal; 2. Perjuicio grave; 3. Intencidon de cau-
sarlo y/o 4. Negligencia manifiesta. En el caso de autos, cstd comprobada la exis-
tencia de un perjuicio material (cl pago indebido de un curso no dictado y cobrado
por un Instructor como consccucncia de la firma del Supervisor del Programa).
El perjuicio ocasionado al patrimonio nacional esti tasado en la cantidad de Bs.
4.000,00 monto del valer del curso, cl cual, por otra parte, pudo ser rccuperado por
la administracién, pudo haberse ordenado su repeticidn o reintegro a la Hacienda
Nacional, por lo cual, el dafo ocasionado no reviste la gravedad que exige la norma
legal, es un perjuicio material capaz dec producir la sancidén prevista en el articulo
60 de la Ley (amonestacidn por escrito) en su ordinal 39, pero en ninglin caso la
destitucion, y asi se esfablece. La inexistencia de un solo de los tres primeros ele- -
mentos 0 del alternativo con el tercero y cuarto, es suficiente para desechar la falta
como causal de destitucién, sin embargo a mayor abundamiento se obsecrva, que la
negiigencia debe ser manifiesta, y ¢n el caso de autos, hubo un error, un descuido
basado ¢n la confianza depositada en la conducta de un superior, lo cual, si bien
puede calificarse de conducta negligente, no lo es suficientemente acentuada como
para adicionarle la cualidad de manifiesta, mis que negligencia, hubo confianza en la,
jerarquia, existi® un error compartido.
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En el presente caso, en virtud de las consideraciones anteriormente expuestas,
estima la Corte, que la falta cometida por el funcionario querellante, no reviste la
gravedad suficiente como para justificar la aplicacién de la maxima sancidn prevista,
la destitucién, existiendo por el contrario, una serie de atenuantes, una traycctoria
meritoria del funcionario, una hoja de servicio eficiente, y por tal motivo considera
que la sancién aplicada era improcedente, y asi se decide. En consecuencia, el fun-
cionario debe ser reincorporado al servicio, en el mismo cargo o a otro de igual o
superior jerarquia que le determine la direccién superior del Instituto Nacional de
Cooperaciéon Educativa (INCE).

5. Contencioso de la Carrera Administrativa: Agotamiento via administrativa
CPCA ’ 15-3-83

Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor )
El requisito de efectuar laz gestién de conciliacién ante la

Junta de Avenimiento no es exigible en el caso de imposibili-

dad material de ejercitarla ante la no existencia de la misma.

De acuerdo a los términos del escrito de fundamentacién de Ja apelacién, corres-
ponde a esta Corte dilucidar si en realidad la demanda de cobro de complemento de
prestaciones sociales, intentada por el ciudadano José Germén Monserrate Pérez, debe
ser declarada inadmisible, en razén de que el demandante no recurrié previamente
a Ia Junta de Avenimiento para efectuar la gestion conciliatoria a que se contrae el
articulo 14 de la Ley de Carrera Administrativa,

Ahora bien, segiin los fundamentos de la apelacién, el querellante alega gue no
estaba obligado a efectuar la gestion conciliatoria en razén de que la Junta de Ave-
nimiento no se encuentra constituida en el Ministerio de Hacienda. No obstante, es
cierto, que en primera instancia el querellante no acompand a su libelo pruecba alguna
del agotamiento de la via conciliatoria, ¥y ademds, aparece que la solicitud que aquél
hizo al Tribunal a quo para que este reguiriera de la Administracién el expedicnte
administrativo, fue hecha en términos generales, y no referida especificamente a la
demostracién de que habia dado cumplimiento al requisito previo de efectuar una
gestién de conciliacién ante la Junta de Avenimiento. Ni siquiera sefialé el deman-
dunte en su libclo, que no habia podido cumplir con este Gltimo requisito por el
hecho de no encontrarse constituida la Junta de Avenimiento del Ministerio de
Hacienda. Por tanto, al Tribunal de la Carrera Administrativa no le quedaba otro
remedio que no admitir la demanda. .

No obstante lo anterior, por el efecto devolutivo de la apelacién, al ser oida
libremente, v por los términos en que quedd planteado en csta Alzada el objeto de
dicho reecurso, esta Corte, como Tribunal de segunda instancia, asumié el conoci-
miento pleno del asunto. Igualmente, por la misma razén anterior, ¥y por la libertad
probatoria que concede a los apelantes el articulo 164 de la Ley Orginica de Ia
Corte Suprema de Justicia, el querellante tenfa derecho de efectuar en Alzada la
prueba pertinente para demostrar que el requisito previo del agotamiento de la via
conciliatoria no le podia ser exigido, por cuanto dicha via le resultaba imposible
cjercitarla, al no estar constituida la Junta de Avenimiento.

A los efectos anteriores, el apclante promovib, junto con el escrito de funda-
mentacién de la apelacién, un documento administrativo consistente en el escrito
dirigido al Director de Personal del Ministerio de Hacienda, en el cual, por via de
conciliacién, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Carrera Administrativa,
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solicité el pago complementario de Bs. 36.275,25, por concepto de prestaciones socia-
les. El anterior escrito fue dirigido por el quercllante al Director de Personal, en su
condicién de miembro de la Junta de Avenimiento.

Por otra parte, esta Corte, en uso de las facultades de actuacidn de oficio que
le confiere el articulo 129 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en
concordancia con el articulo 407 del Cadigo de Procedimiento Civil, solicité infor-
macién al Ministerio de Hacienda sobre la constitucién de la Junta de Avenimiento
en dicho Despacho. Ahora bien, en Oficio N? H-59 de fecha 25 de febrero de 1983,
que aparece al folio 37, el Titular del referido Despacho, participé a esta Corte que
la Junta de Avenimiento no se encuentra constituida, por cuanto el Sindicato de
Empleados, por razones privativas de esa organizacién gremial, no se halla legalmente
conformado, y en consecuencia, no ha procedido a postular su representante en la
citada Junta. ]

De las probanzas promovidas en la Alzada, la Corte concluye que en realidad
el querellante si agotd previamente la via conciliatoria, mediante le escrito presentado
en fecha 3 de marzo de 1982 ante el Director de Personal, y no ante la Junta de
Avenimiento por no encontrarse ésta constituida. Ademds, el requisito legal de efec-
tuar la gestion de conciliacién ante dicha Junta, en estricto derecho no le resultaba
exigible ante la imposibilidad material de ejercitarla, ante la no existencia del 6rgano
de conciliacién. Por lo expuesto, forzosamente esta Corte debe declara con lugar
la apelacién del querellante, y ordenar al Tribunal a quo que admita la demanda,
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NOTIFICACION DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA
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Hildegard Rondén de Sansé
Profesora de Derecho Administrativo
Universidad Central de Venezuela

El Juzgado de Sustanciacién de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Supre-
ma de Justicia, asi como el de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, en
recientes autos en los cuales se ordena la notificacién del Procurador General de la
Republica, en las causas en las cuales la Republica representada por dicho funcionario
no es parte, se limitan a ‘hacer la notificacién sin condicionar la contestacién de la
demanda a la circunstancia de que el mismo se dé por notificado. Esta interpretacién
del sistema es, a nuestro juicio, razonable y iégica y la Unica posible para el antes
mencionado caso, ya que cualquier otra crea inseguridad en las partes y retardos injus-
tificados en los procesos. Hay sin embargo opiniones que se manifiestan en contra de
la posicién mantenida, propugnando se contintle con la prictica que regia con anterio-
ridad que condicionaba el inicio del lapso de contestacion de la demanda, al hecho de
que ¢l funcionario en cuestidn se diese per notificado de ello, lo cual quiere significar
que si el mismo no renunciaba al lapso que la Ley le acuerda, era necesario esperar
su vencimiento, esto es, un tiempo sumamente largo por cuanto se prevén noventa
dias al efecto.

Estimamos que¢ la dltima interpretacién no es logica, resulta obviamente cntor-
pecedora del procedimiento, es peligrosa para las partes y, es finalmente, contraria al
sistema de la Ley y ello lo basamos en las siguientes consideraciones:

I. La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repidblica establecié en
el Capitulo relativo a la “actuacién de la Procuradurian General de la Repiblica en
juicio”, tres hipdtesis para el llamamiento procesal del representante de los intereses
patrimoniales de la Repiblica. Ellas son las siguicntes:

A.—La citacidn del Procurador para contestar la demanda, la cual esta prevista
en el articulo 39, Se trata del sistema de llamamicnto en causa del demandado y por
cuanto éste es un sujeto “privilegiado” en juicio, es logico y razonable que se le
otorguen toda clase de garantias para su constitucién en parte. La Ley prevé al efecto
que Ia citacidn se practique por oficio y que se acompafien al mismo. no solo la copia
del libelo, sino también todos los recaudos producidos por ¢l actor. No hay posibilidad
de citar en ausencia, sino que el oficio ha de ser consignado personalmente al Procu-
rador o a quien haga sus veces o a cualesquiera dc sus directores. Desde la fecha de
la consignacién del oficio por el Alguacil cn el expediente comicnza a correr un lapso
de quince dias hdbiles, concluido cl cual se tendrd por notificado, aun cuando el
funcionario pueda renunciar al plazo y darse por citado en cualquiera de los dias del
lapso. Al concluir éste Gltimo es cuando comienza a correr ¢l término para la con-
testaciéon de la demanda.

B.—La notificaciéon del Procurador cuando el mismo es parte e¢n el juicio. El
sistema estid previsto en el primer aparte del articulo 38 y se aplica, tal como fuera
enunciado ,para los actos en los cuales la Republica actie tanto en la posicion de
demandante como de demandado. Se trata obviamente de un privilegio que se le
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otorga a quien representa los intereses patrimoniales de la Repiblica y es de obliga-
torio cumplimiento cada vez que se produzca la “apertura de todo término para el
ejercicio de algiin recurso” “de la fijacién de oportunidad para la realizacién de algin
acto” y, en general, “de toda actuacién que se practique”. La notificacién en tales casos
se hace a cualquiera de las personas que ejerzan la representacién de la Repiblica
en el juicio y se le otorgan ocho (8) dias hébiles para que se dé por enterada de ella.

C.—E] tercer supuesto es el que prevé el articulo 38 en su encabezamiento y
alude a las notificacicnes que se practican cuando la Repiblica no cs parte en juicio,
pero sin embargo el mismo pueda afectar directa o -indirectamente sus intereses patri-
moniales. La ley alude a toda “demanda, oposicidn, excepcidn, providencia, sentencia
o solicitud de cualquier naturaleza”. Es esta la hipétesis que ha hecho surgir ¢l pro-
blema aludido inicialmente.

Ei lapso para la notificacién es de noventa (90) dias que si bien sabemos puede
ser renunciado, en gencral se deja transcurrir hasta su consumacion.

Durante un tiempo se estimé que si se daba la presente hipdtesis, por ejemplo en’
el caso de una demanda contra una empresa del Estado, el juez estaba obligado a
notificar al Procurador y esperar los noventa dias de la notificacién para que pudiera
abrirse el lapso para la contestacién de la demanda. A nuestro ver, se trata de una
posicién absurda por cuanto ;cémo es posible que se otorgue un lapso mayor a la
Repiiblica para la notificacién en un juicio en el cual no es parte que el que se acuerda
para la citacién cuando la misma es parte, 0 que ¢l antes indicado de la notificacién
en las mismas condiciones anteriores? Tal criterio no tiene fundamento en la globa-
lidad del sistema porque lo que interesa es que la Procuraduria esté enterada de la
demanda; sepa su alcance y pueda actuar si lo considera conveniente. A tales fines
basta con la notificacién, para la cual tiene un lapso muy extenso de tiempo.

Por otra parte, se observa que tampoco tiene base alguna la prictica que han
sostenido ciertos tribunales contencioso-administrativos de condicionar ¢l inicio del
lapso para la contestacién de la demanda al hecho de que el Procurador se dé por
notificado o se tenga como tal por el transcurso de los noventa (90) dias, acordin-
dole en las notificaciones subsiguientes tan sdlo el lapso de ocho (8) dias que, como
se vio, establece la ley para los casos en que sea parte en el juicio, por cuanto el
haber sido notificado para el primer acto indicado, e incluso el haber comparecido
al mismo, no le da el mencionado caridcter de parte. De alli quc las notificaciones
posteriores tienen el mismo supuesto de hecho de Ja inicial, por lo cual, es contradic-
torio que, no habiendo cambiado la situacién fdctica, deba variar la consecuencia
juridica. -

Resulta indudable, cualquiera que sea la situacién planteada, que si se condi-
ciona el lapso de contestacién de la demanda al transcurso de los noventa (90) dias
(sobre los cuales es bien sabido que aln se discute si han de ser computados por
dias continucs o por dias hibiles} nos encontramos con que las verdaderas partes del
litigio estardn en una total zozobra sobre la fecha en que se efectuard el acto més
importante del proceso, ya que no sabran si el Procurador renuncia o no al lapso y
por ello tendrin que verificarlo dia a dfa.

La posicién que hemos venido criticando resulta asi un centrasentido por las
siguientes razones.

1. No podia ser la intencién del legislador el otorgarle un lapso mis extenso al -
Procurador para la contestacién de la demanda en un juicio en el cual no es parte que
el que se le otorga cuando ostenta tal caricter.

2. Porque no podria dejarse a las verdaderas partes sumidas en la incertidumbre
del inicio de un lapso que habrd de ser meramente potestativo para la Procuraduria.

3. Porque noventa (90) dias son tres (3) meses, si se cuentan por dias con-
tinuos y pueden ser tres (3) meses y medio o més si se cuentan por dias babiles y
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42 quién puede favorecer retardar en tal forma desmesurada el momento crucial en
que la litis ha de trabarse?

4. Porque el Procurador cn el juicio en el cual no es parte es un s:mple espec-
tador de la litis, a menos que quiera constituirse como tal y, en tal caso se aplicarin
en relacién a su persona las normas que rigen para quien posee tal condicién procesal.

5. Porque si nos atenemos al criterio superado habria que aplicarlo, si se quiere
ser fiel al mismo, en toda su extensién, y cada vez que surja una incidencia, debera
producirse la notificacién y esperarse nuevamente a que el Procurador deje transcurrir
el lapso de notificacién para retomar el curso de la causa. Pongamos el caso de que
las excepciones sec opongan una a una y que ¢n cada hipdtesis deba cumplirse con el
ritual de la espera, tal hipdtesis aparentemente absurda es sin embargo posible, y ello
no puede ignorarse si se recuerda que es legitimo para los litigantes valerse de todos
los medios que protejan su situacién procesal. De alli que, opuestas y decididas las
excepciones dilatorias, por ejemplo, previa notificacién al Procurador y con la espera
de los noventa (90) dias, habri que hacer lo mismo respecto a la apelacién que
opere contra la sentencia que las decida y una vez decidida ésta, la nueva interposicién
de excepciones, esta vez de inadmisibilidad, llevarian a una aniloga sntuacnon El hipo-
tizar no estd lejos de la realidad de los hechos.

6. Si el legislador hubicra querido condicionar todos y cada uno de los actos
de un proceso quc pueda interesar dirccta o indirectamente a la Republica asi lo
habria establecido como un nuevo privilegio para la misma; pero su intencién no fue
ésta, sino salvaguardar tales intereses sin entrabar la armonia de !a relacién procesal.
A los fines mencionados ultimamente se accede mediante la correcta interpretacidén
de la norma que consagra la notificacién, la cual es no sélo legitima sino saludabie
y oportuna.

Finalmente cabe recordar que los perjuicios que pudieran temer quienes opinan
que el condicionar el lapso para la contestacién de la demanda a la notificacién del
Procurador, limitarfa !a eventual actuacién del mismo, parecen infundados, va que
la comparecencia del representante de la Repiblica a dicho acto no puede sustituir
la actividad del demandado, ya que en virtud de tal comparecencia no se hace auto-
méticamente parte en el juicio y por ello mal puede oponer excepcnones o suplir
defensas que éste hubiese omitido. El Procurador notificado de un juicio en el cual
no es parte sélo tiene las facultades que se le acuerdan a un tercero en el curso del
proceso. pudiendo oponerse como tal a las medidas preventivas y cjecutivas y adhi-
riéndosc a la apelacién o apelando de la decisién con tal caricter. De todo lo anterior
emerge que no hay riesgo alguno para los intereses de la Republica cuando se le da
la interpretacién al regimen de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica que hemos analizado precedentemente, va que ello obedece a la 16gica
del sistema. :
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Orlando TOVAR TAMAYO, La jurisdiccidn constitucional. Seric Estudios N? 10,
Biblioteca de la Academia dc Ciencias Politicas y Sociales, Caracas 1983, 156 pp.

Una obra que revela la trayectoria de su autor, su versatilidad, su interés por los
més variados campos del Derecho Piblico, su profundo sentimiente americanista uni-
do armoniosamente a su universalismo conceptual; su agudo sentido critico y su estilo
periodistico y tajante es la hermosa monografia que nos ofrece Orlando Tovar bajo
el nombre de La Jurisdiccién Constitucional.

E! indisoluble vinculo entre obra-autor esti aqui presente en todas sus manifes-
taciones porque la lectura del texto juridico-politico comentado, equivale a una charla
con su erudito y brillante expositor. Efectivamente, sin perder la seriedad académica
que requiere una obra de cste tipo para ser lo que ha de ser: guia de los estudiantes
y estudiosos; la misma se presenta fluida, ligera, de gustosa lectura. En el jurista estd
sicmpre presente el estilista. el literato y por eso el effuvio de las frases rompe la
rigidez de la exposicién dogmética y constituye un valor estético per si mismo.

La obra se inicia con un anilisis de la superlegalidad constitucional en donde el
recuento histérico estd salpicade de la gracia del narrador al mismo tiempo que se
van delineando las nociones bésicas sobre las cuales habrd de erigirse 1a confrontacién
de los sistemas vigentes en la materia. El autor busca de inmediato el fundamento
filoséfico-politico del control constitucional v por ello Neva su andlisis hacia las tesis
sobre las cuales se fundamenta todo el Derecho Piblico Moderno. El hilo de la
narracidn, sin sclucién de continuidad va de inmediato al encuentro de la normativa
constitucional donde las categorias surgen espontineas vy claras, ubicindose en esque-
mas que habrin de servir de guia para la comprensién de tan compleja problemitica.
Es en este anilisis donde ¢l autor penetra en el campo de una seric de cuestioncs que
-constituyen en los momentos actuales los problemas conceptuales basicos de la nor-
matividad en el ordenamiento jurfdico vigente, tales como, el valor del predmbulo;
la naturaleza de las normas programéticas v Ia repercusién que todo ello plantea en
el sistema venczolano. Los ejemplos parecieran venir al encuentro del autor y es asi
como la jurisprudencia se renueva a través de su exposicién, replanteindose con ella
las situaciones cruciales que han surgido en nuestro mundo juridico. Al analizar la
jurisdiccién constitucional se sobrepone al autor el ensefiante y es él quien traza
con lineamientos claros y precisos las caracteristicas basicas que rigen la institucién,
pasando con rigor metodoldgico a exponer y luego a analizar en el campo del De-
recho Comparado los sistemas fundamentales que rigen en los pafses que han ejercido
una mayor influencia en nuestra formacién juridica. Bien documentado, basado en
la legislacién vy en Ia doctrina més recientes los regimenes de control constitucional son
minuciosamente expuestos. De particular interés el andlisis del sistema cubano que
nos enfrente a un régimen de proteccién de la legalidad socialista matizada con toda
la tradicién del Derecho Pliblico franco-italiano. Todo lo anterior es el gran preimbulo
para que el autor vaya buscando en nuestra evolucién histérica los elementos de cada
una de las instituciones que han regido o rigen en otros sistemas. De allf que no se
pasa nunca a una tediosa exposicién de etapas sino que se nos proyecta como en una
cinta cinematogréfica una secuencia viva en la cual los elementos del presente aparecen,
se esfuman y resurgen. El tema relativo al sistema venezolano se cierra con el an4-
lisis de la Constitucién vigente y con la aguda critica.al régimen implantado por la
Ley Orgénica de 1a Corte Suprema de Justicia. La objetividad del jurista y la agudeza
del politico estin aqui presentes, para darnos una visién original de la normativa que
rige a nuestro méximo Tribunal. El estudio culmina con el detenido, profundo anilisis
del Tribunal Constitucional Chileno respecto al cual yo dirfa que no hay objetividad
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alguna porque el autor esti tan impregnado de la emocién de una creatura que ha
surgido bajo su propia vista, que se trata simplemente de ir narrando su propia tra-
yectoria, paso a paso, con todos los detalles que hacen de su narracidon un documento
inapreciable.

El trabajo concluye asi dejéndenos la sensacién de que algo muy sélido ha sido
construido para enriquecer nuestro patrimonio juridico.

Hildegard Ronddn de Sansé



Revistas

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL. Instituto de Estudios de Admi-
nistraciéon Local, Madrid, N 213, enero-marzo, 1982. Afo XLIL

Juap-Luis DE SIMON TOBALINA, E! Proyecto de Ley de Bases de la Administra-
cién Local, pp. 9-32.

Lucgo de! analisis somero de ]Jos antecedentes histéricos del régimen local espailiol,
. a partir de Ia Constitucién de Cadiz de 1812 hasta la situacién “cadtica actual” sobre
dicho régimen, ¢l autor critica la existencia de una “marana de normas dudosamente
vigentes”, que obligan a acudir, en medio de una serie de disposiciones transitorias,
provisionales y complementarias, @ la Ley dc Bases de Régimen Local del 15 de
noviembre de 1975, aprobada por el Poder Legislativo Espaficl, es decir, por las Cortes,
previamente cn la vispera de la muerte de Francisco Franco, habida consideracion
de que si bien esa Ley * supone o auspicia una apertura hacia la Democracia, como
por ejemplo se evidencia del otorgamiento del voto a todos los vecinos para las elec-
ciones locales, o sea, regionalcs o provinciales y municipales, choca o se presenta
como “dificilmente conciliable” con el nuevo orden democratico espaiiol, de manera
que la articulacién de dicha ley fue sdlo parcial v fragmentaria en el texto parcial
aprobado por Real Decreto de 6 de octubre de 1977, publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 26 dc noviembre del mismo afio. Al respecto observamos que resulta
muy orientadora la publicacién con sus anotaciones, inclusive a la luz de la reforma
de la Constitucién de 1978, a cargo de Eduardo Garcia de Enterria y José A. Esca-
lante de la obra denominada “Legislacion del Régimen Local” (Boletin Oficial del
Estado. Madrid, 1979).

Tobalina sefiala que en el referido proyecto de nueva Ley de Bases de la Admi-
nistracién Local se plantea o al menos resulta légico esperar que asi sea, que dado
el caricter de Ley de Bases, cstablezca los cimientos necesarios para la nueva elabo-
racién del régimen administrativo local, mediante la correspondiente ley articulada;
sin embargo advierte que, de la interpretacién del propio texto de ta nueva Consti-
tucién de 1978, en sus articulos 148 y 149, que enumeran las competencias de las
Comunidades Auténomas y las del Estado para regular sobre determinadas materias,
se plantean serias dudas.

Scfiala el autor que, no obstante las posibles dificultades interprctativas que
pudieran presentarse, derivadas del régimen cstablecido y heredado de circunstancias
histéricas pasadas v presentes en el complejo socio-econémico y cultural y politico,
que significan o conllevan las distintas perciones territoriales y humanas de la Madre
Patria Espafiola, se cifran esperanzas de orden lgico para evitar conflictos juridicos,
en dos razones especiales:

Primera: Quec ¢l articulo 137 del comentado proyecto de Ley de Bases crea
el Consejo de las Corporaciones Locales de Espana como dérgano de relacidn, coordi-
nacién y colaboracién de fa Administracién del Estado con las Entidades Locales, en
las que estarian representadas las Administraciones del Estado, de las Comunidades
Autdnomas y Entidades Locales y con sede precisamente en el famoso y sabio Ims-
tituto de Estudios de Administracién Local, que siempre ha estado colocado en lo
posible, cientificamente, por encima de todas las vicisitudes politicas, aunque no
haya podido ni pueda escapar o dejar de sentir las mismas;

*  Se refiere a la Ley de Bases que fue derogada por Ley de 7 de octubre de 1978, lo cual complica
adin mas la situacidén, a la que se agrega la nueva Constitucion de 7 de diciembre de 1978.
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Segunda: Que el problema fundamental de la aplicabilidad del comentado
proyecto de Ley de Bases en todo el territorio del Estado, puede resolverse en su
Articulo 19, que es del tenor siguiente:

“1. Las Entidades Locales se regiran: ’

a) por la presente ley;

b) por la legislacién del Estado, en los casos expresados previstos en la
presente ley o en otras leyes especiales;

¢) por la legislacién que dicten las Comunidades Auténomas en el desa-
rrollo y ejercicio de la presente ley, y en virtud de lo dispuesto en sus respec-
tivos Estatutos; y

d) por Io establecido en las Qrdenanzas y Reglamentos especificos de
cada entidad.

2. La Legislacidn del Estado tendrd caricter supletorio respecto de todas
las disposiciones legales y reglamentarias a que se refieren los apartados c) y d)
del niimero anterior”,

Vicente DE LA VALLINA VELARDE:. Consideraciones sobre la Autonomia Local
en el Estado Autonémico. pp. 33-70.

Se enfoca el complejo problema de la construccién del llamado Estado Autond-
mico o Estado de las Autonomfas, conceptuado como el mayor reto de la Constitucién
Espafiola de 1978, puesta en vigencia a los tres afios aproximados de la muerte de
Francisco Franco, ya que ella plantea conciliar el principio de la Unidad de la Nacién
Espafiola’con los principios de Autonomia y Solidaridad de las Nacionalidades y de las
Regiones de la Administracién Local, que abarca especialmente las Provincias y los
Municipios que integran dicha Nacién; asi como también la transformacién de un
Estado Burocritico y Centralista en un Estado Pluralista ¥ Descentralizado,

El autor, coincidiendo con E. Garcia de Enterria, L. Lépez Rodd, José Maria
Gil Rosas y O. Olzaga, conocidos autores que han tratado el tema reciente y profun-
damente, considera que el problema y reto planteados, en el plano juridico tendria
una solucidn racional mediante la reforma del Titulo VIII de la Constitucién, especial-
mente en relacién al articulo 29, y enfatiza en que “no debe olvidarse a la hora de
erificar el Estado Autonémico la necesidad de un adecuado equilibrio y armonia entre
los poderes estatal, regional y local”, mediante un marco de unidad del ordenamiento
juridico del Estado-Comunidad para dar a cada Autonomia Regional y Local lo que
corresponda para la gestién de sus respectivos intereses. Se sefiala el peligro de cambiar
el Centralismo de Madrid por un nuevo Centralismo de las Comunidades Autond-
micas creadas desde 1979, . .

Respecto a la normativa sobre administracién local prevista en la Constitucién se
califica de insuficiente.

De la Vallina estudia el origen histdrico y los posibles significados del término
Autonomia a la luz especialmente de distinguidos autores italianos y espaiioles y
razona la conveniencia de darle la mejor utilizacién dentro del llamado Estado Auto-
némico o Estado de las Autonomias, concluyendo en que no deben desconocerse sus
facultades organizativas, sus competencias minimas, sus competencias financieras y
las garantia de que todas ellas se consagren copstitucionalmente; inclusive estudia la
sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 20 de febrero de 1981, en la cual
se consideré que la Constitucién de 1978 ha tenido el concepto de Autonomia como
un concepto juridico que ofrece un. margen de apreciacién muy amplio pero precisable.
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Alfredo IGLESIAS SUAREZ: La Hacienda de Galicia una breve aproximacion his-
térica. pp. 71-89.

Desde los primeros tiempos —entre el siglo XV y mediados del siglo XIX—
hasta la aprobacién en 1980 del Estatuto de Autonomia actual, se presenta esque-
maticamente la historia de la Hacienda de Galicia, enfatizdndose en las principales
eformas, especialmente las incluidas en dicho Estatute. En esos primeros tiempos
o primera etapa, dominé un rigido Centralismo hacendistico asi como el sistema de
los arrendamientos de impuestos a sefiores de la nobleza, inclusive al final de esa ctapa
cuando ¢l Ministro de Hacienda Alejandro Mon lleva a cabo una reforma en 1845,
que sc fundamenta cn “Unidad Fiscal” y “Sistema Fiscal Eficiente” y en una adn
mayor centralizacién, asi como en la introduccién de nuevos impuestos como el de
“Contribucién de Consumos”, que recafa cn las ventas de carne, vino y aguardicnte,
productos que al introducirse desde las aldeas a las ciudades, debian pagar impuestos,
todo lo cual resultaba muy impopular y trajo como consecuencia un levantamiento
en Galicia contra el Centralismo. En una segunda etapa, entre 1846-1936, sélo se
introducen modificaciones cn relacién a nueves impuestos, especialmente a raiz de
la Revolucion de 1868, resultando initiles las banderas regionalistas y pro Estado
regional descentralizado esgrimido por el regionalismo gallego, que se ve aplastado
por la Dictadura dc Primo de Rivera, con su Ministro de Hacienda Calvo Sotelo. La
tercera etapa, comienza en 1971 con la Segunda Repiiblica y especialmentc con el
Estatuto aprobado el 28 de junio de 1936, mediante el cual cede la centralizacién
¥ se trasladan algunos impuestos a. la competencia de varias regiones, entre ellas Cata-
luna y Galicia, mientras que al pais Vasco se le otorga la libertad para adoptar el
sistema fiscal mds conveniente a sus necesidades, pero a los pocos dias comenzd la
Guerra Civil y dicho Estatuto fue derogado y se reafirmé el centralismo hasta 1978
en el que fue creado el Ente Preautonémico Xunta de Galicia.

Desde finales de 1979 Galicia tiene un Estatuto de Autonomia, que al ser apro-
bado en referéndum popular convertird a Galicia en la tercera Comunidad Autoné-
mica del Estado Espaiol, después del pais Vasco y Catalufia. Diche Estatuto con-
tiecne en el titulo IV sobre “La Economia y la Hacienda”, un conjunto de normas
que puedcn servir para mejorar esa importante drea o sector administrativo y se sefia-
lan los siguientes recursos a los cuales tendrd derecho en su prestacién La Hacienda
de Galicia, seglin el Art. 44 del Estatuto:

1. Los rendimientos de los impuestos que establezca Ia Comunidad Auténoma.

2.- Los rendimientos de los impuestos cedidos por el Estado.

3. Un porcentaje de participacion cn Ja recaudacién total del Estado por im-
puestos directos e indirectos. )

4. El rendimiento de sus propias tasas por aprovechamiento especial y por la

prestacion de servicios directos.

Las contribuciones especiales que establezcan la Comunidad Auténoma en

ejercicios de sus competencias.

Los recargos sobre impuestos estatales,

En su caso, los impuestos procedentes del fondo de compensacion territorial.

. Otras asignaciones con cargos a los Presupuestos Generales del Estado.

. La emisién de Deuda y recurso al crédito.

10. Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Autondémica,

11. Ingresos de derecho privado, legados, donaciones y subvenciones.

12, Muitas y donaciones en el dmbito de su competencia.

O~ (v

Ademds de lo antes sefialado, el autor, de acuerdo a la Ley Organica de Finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas cn concordancia con el sehalado articulo
44, agrupa los ingresos de la Hacienda de Galicia asi:
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1. Ingresos procedentes del campo impositivo:
—Impuestos cedidos.
—Impuestos propios.
—Participacion en los ingresos del Estado Central.
—Recargo sobre impuestos centrales.
—Tasas y contribuciones especiales.
2. Ingresos procedentes del recurso de Créditos:
—Deuda Piblica.
—Otras operaciones de crédito.
3. Ingresos Patrimoniales de Derecho Privado y Penales:
—Ingresos de derecho privado, legados y donaciones v subvenciones.
—Multas y sanciones en el dmbito de sus competencias.
—-Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Auténoma.
4. Ingresos que se basan en el principic de solidaridad interregional:
— Transferencias del Fondo de Compensacién Interterritorial.
—Asignaciones con cargo a los Presupuestos Gencrales del Situado.

Seccidn Jurisprudencia

Sc incluye en la respeé!iva Seccién de comentarios Jurisprudenciales, el siguiente:

__RODRIGUEZ MORO, Nemesio: “La Autonomia de los entes territoriales
locales en la Constitucién Espaiiola de 27 de diciembre de 1978™: minucioso y extenso
comentario de la sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 2 de febrero de
1981, que fue la primera que dicté esc Tribunal y en la cual enfoca el tema de la
Autonomfa, tanto municipal como regional y sc resuelven problemas como ¢l consi-
derar posible y procedente la declaratoria de inconstitucionalidad de leyes anteriores
a la Constitucién que se opongan a principios de ésta.

El referido recurso de inconstitucionalidad fue intentado por 56 Senadores contra
algunos articulos del texto articulado y refundido de las leyes de Bases de Régimen
Local de 1945 y 1953, aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955; y ademas
contra articulos de la Ley de Bascs de Sanidad Nacional dc 1944, dc la Ley dec
Montes de 1957 y del texto articulado parcial, aprobado por Real Decreto de 6 de
octubre de 1977, de la Ley 41-1975 de Bases del Estatuto de Régimen Local.

En la Seccién de Reseiias de Sentencias, se incluyen algunas quc se refieren a
enfoques juridico-Administrativos sobre materias de interés, tales como:

. Acto Administrativo: Silencio Positivo: (p. 169).

1I. Funcionarios: (p. 170-171}.
a. Arquitectos Municipales: incompatibilidades.
b. Funcionarios: pagos extraordinarios y sucldo regulador.

1II.  Policia Municipal: (p. 171-173).
a. Licencias: cardcter reglado de las mismas, concepto, condicionamiento

de las mismas, érgano competente para otorgarlas.

b. Ruina: Unidad predial, unidad urbanistica.

IV. Procedimiento Administrative: (p. 173-174).
Cémputo del plazo del recurso de reposicion.

V. Tribunal Econdmico-Administrative: (p. 174).
Suspensién de ejecucién del acto impugnado.

VI. Urbanismo: (p. 175-176).
Concepto y limites de Estudios de detalle, factores econémicos dc los planes
geperales, subordinacién de los planes parciales al plan general.
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En la Seccidn de Bibliografia: aparecen resefiados, entre otras, las siguientes obras,
que estimamos de mucho interés:

“Historia de la propiedad Comunal” por Rafael Altamira y Crevea. Madrid.
Instituto de Estudios de Administracién Local. 1981, Coleccién “Administracién y
Ciudadanos”, N¢ 15, 458 pags.

Nuevo Régimen Juridico de las Corporaciones Locales”, por Manuel Abella
Poblet, Madrid, Editorial “El Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados S. A.”.
1981, pags. 511.

“Curso de Derecho Administrativo”, por Rafael Entrena Cuenca, 7% edicién,
Madrid, Editorial Tecnos, 1981. 431 pigs.

Luis Torrealba Narvdez

CIVITAS - REVISTA ESPANOLA DE DERECHO ADMINISTRATIVQ, N9 32,
Madrid, enero-marzo 1982.

Jesis GONZALEZ PEREZ: La determinacién de dias inhdbiles a efectos adminis-
trativos y judiciales, pp. 761-771.

Este breve trabajo es parte de los Comentarios al Reglamento de Procedimiento
Econémico-Administrativo espafiol, obra de préxima aparicion. En el mismo, luego
de sefialarse la importanciz que tiene la delimitacién de los dias y de las horas
hébiles en -general, se analiza la normativa vigente en Espafia, resaltindose su im-
precisién y dispersién. A pesar de referirse a normas especificas de un ordenamiento
juridico concreto, diferente al nuestro, su lectura tieme interés para nosotros asi sea
para dimensionar el alcance de la laguna existente sobre la materia en Venezuela,
dondc sdlo contamos con la escueta disposicién del primer aparte del articulo 42
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. :

Ramén MARTIN MATEO: La prevencién de vertidos desde el litoral v la contami-
nacién del Mar Mediterrdneo, pp. 773 y 783.

El Mcditerranco, por ser un mar relativamente cerrado, constituye un medio
muy vulnerable a las alteraciones artificiales y a la contaminacién. La situacién se
hace més critica por otras condiciones no gcogrificas: acentuado ineremento de la
poblacién costera, modernizacién de las Naciones de su litoral, aumento del trafico,
etc. Todo ello hace impostergable una decidida actuacién para la proteccién de su
sistema natural, pero la misma se ve dificultada por las marcadas diferencias econé-
micas, culturales y politicas entre los numerosos paises ribercfios. A pesar de ello,
diferentcs organismos internacionales han dado importantes pasos en la materia, sobre
todo desde la Conferencia de Estocolmo en 1972; varios acuerdos multi v bilaterales
han sido suscritos; y, a nivel interno, las difcrentes legislaciones nacionales han adop-
tado normas y asignado competencias al respecto, de todo lo cual se hace una apretada
reseita en el presente trabajo.

Francisco GONZALEZ NAVARRO: E! contral de la actuacién del Tribunal de Cuen-
tas, pp. 785-817.

En un largoe predmbulo sobre el verdadero significado de la democracia (realidad
politica reciente en Espafia), ¢l autor pone de relieve que, en wltima instancia, la
democracia es una técnica de limitacidn del poder, a través de mecanismos de control
sobre todos y cada uno de los detentadores del poder piblico. Reflexiones que marcan
¢l tono de este interesantisimo trabajo, en el cual se ataca implacablemente una cierta
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tendencia a crear o mantener centros de poder inmunes al control, “reductos donde no
pueda’ penetrar ningiin otro poder, ni siquiera el judicial”; y, en concreto, el proyccto
de Ley Organica sobre el Tribunal de Cuentas (equivalente no idéntico de nuestra
Contraloria General de la Republica), en el cual —en opinién del autor— se ha
tratado de configurar a dicho érgano precisamente como un reducto de poder pric-
ticamente inmune a todo control. :

En un ldcido analisis de las razones profundas en que se fundamenta tal intento
—por la via, contenida en el proyecto, de extracr al Tribunal de Cuentas de la Ad-
ministracién Publica y de hacerio depender “directamente de las Cortes”, a semejanza
de lo dispuesto por nuestra Constitucién (art. 236) para la Contraloria General—
se examinan criticamente varios “mitos politicos”, tales como el de la divisién de
poderes y el de la “santidad de la ley”, Anacronismos que erréneamente siguen justi-
ficando la inmunidad de la actuacién administrativa de fas Cdmaras y de Ila actividad
de los parlamentarios. También sc examina otro aparente obsticulo al control de la
actividad administrativa del Tribunal de Cuentas: la concepcidén subjetiva del Derccho
Administrativo (que lo considera como Derecho propio y especifico de las Adminis-
traciones Publicas), tan extendida en la doctrina espafiola actual, pero que —siempre
seghin el autor, con argumentos de Derecho Positivo al apoyo Tesulta ya insuficiente
y debera ser rectificada.

José Ignacio LOPEZ GONZALEZ: El nuevo régimen de impugnacién de Presupuestos
y Tributos Locales, pp. $19-837. '

Luego de una breve deseripcién del régimen anteriormente vigente, en este trabajo
se analizan las nuevas disposiciones adoptadas en Espafia.en materia de Haciendas
locales vy de procedimiento econémico-administrativo ( a través de tres Reales Decre-
tos-Leves de 1980 y 1981), que han modificado notablemente las normas reguladoras
de la impugracién de los presupuestos y de los tributos locales. Finalmente, se hacen
varias considetaciones criticas al nuevo régimen que, con caricter general, prevé el
actual proyecto de Ley bisica de la Administracién Local.

Jaivier DELGADO BARRIO: Régimen juridico de los actos del Consejo General del
Poder Judicial: Su impugnacidn, pp. 837-853.

La Ley Orginica del Consejo General del Poder Judicial —equivalente espafiol
de nuestro Conscjo de la Judicatura— contiene un conjunto de mormas que dibujan
¢l régimen juridico de los actos de dicho Consejo, (forma de adoptar los acuerdos,
su formalizacién y ejecucién, procedimiento y recursos). En'esas normas se hace una
remisién a la Ley de Procedimiento Administrativo y a la del Contencioso-Adminis-
trativo, pero con una técnica algo defectuosa, que deja planteadas una scrie de inte-
* rrogantes, vinculadas, en general, al tema de las lagunas de la ley y, en particular,
a la determinacién del campo juridico donde han de buscarse las reglas que cubran
los vacios de la normativa del Consejo. Para dar una respuesta, el autor analiza la
naturaleza de dicho dérgano y de los actos que dicta, concluyendo que se trata de una
Administracién Publica (“paralela” a la del Poder Ejecutivo), que dicta actos admi-
pistrativos, sometidos al Derecho Administrativo.” Particndo de esa ideca, el autor
examina luego diversos aspectos concretos del régimen juridico de dichos actos y, en

particular, su impugnacién.

Ricardo GARCIA MACHO: La inviolabilidad de domicilio, pp. 855-864.

El tema de este trabajo formaba parte de la tesis doctoral del autor, donde se
vinculaban Ia inviolabilidad de domicilio y el derecho a una vivienda, como dos dere-

.
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chos reciprocamente dependientes, con lo que se pretendia ir més alld de la ya cldsica
doble vertiente de los derechos fundamentales (como derechos subjetivos y como ele-
mentos de un orden objetivo} y entrar de lleno en el tema de los derechos funda-
mentales sociales. Aqui, en cambio, se estudia la inviolabilidad del domicilio desde
la‘ perspectiva’de un derecho fundamental cldsico, haciendo hincapié en su caricter
negatlvo el anilisis se centra en las disposiciones de la Coristitucién espafiola que
lo consagran, luego de una breve referencia histérica y de un anallsls comparativo
con el Derecho aleman, -

+ .t
J urisprudencia

Esta secci6n contiene los siguientes comentarios jurisprudenciales:

—Miguel SANCHEZ MORON: Las Comunidades Auténomas y las Provincias
(comentario a la sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Transferencia
de las Diputaciones Catalanas a la Generalidad), pp. 867-878.

—Antonio CANO MATA: Actos administrativos tdcitos. Proteccién jurisdiccio-
nal del’ principio de igualdad, pp. 879-884.

—Joaquin TORNOS MAS: De nuevo sobre el control de los Decretos Legisla-
tivos: La declaracion de nulidad, por vicios de cardcter procedimenial, del Decreto
de 20-12-74, en materia de Disciplina de Mercado, pp. 885-894.

—Bartomeu COLOM PASTOR: Legitimacién corporativa y recurso directo
contra réglamentos, pp. 895-898.

Gustavo Urdaneta Troconis

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL. Instituto de Estudios' de Admit
nistracic')n Loéal Madrid, N¢ 215, julio-septiembre 1982, afio XLI.

Paulino MARTIN HERNANDEZ El suelo urbano: Su urbanizacioén y edtftcaadn,
pp. 405-434,

- . .La Ley del Suelo (texto basico en materia de urbanismo en Espaifia) establece 3
clases de suelo, desde el punto de vista de su aprovechamiento urbanistico: urbano,
urbanizable y no urbanizable. Sin embargo, en opinién del autor, ¢sa misma legislacidn
se* b’ preocupado poco del suelo urbano, a pesar de su importancia, y se .dedica pre-
ferentemente al urbanizable, por lo que algunos la han catalogado de “ley de ensanche”.
Sin embargo ‘hay “recientes corrientes que vuelven los ojos hacia ‘14 cmdad edificada,
con todo su patrimonio histérico y cultural v se pronuncian por la conservacmn de
sus valores”” Es por ello que este trabajo se dedica al andlisis de la normativa urba-
nistica® especificamente destinada al suelo urbano, Luego de examinarse el concepto
mismo de’ suelo urbano y los criterios legales y procedimientos para delimitarlo en
cada ciudad, se estudia el proceso de ejecucién del planeamiento en este tipo de suelo;
se hace un andlisis sistemético de todo el proceso, partiendo de las acciones Jurldlcas
que deben necesariamente preceder a la ejecucién material (laboracién de instrumen-
tos de ordenacidn, establecimientc del orden de prioridades que debe ser respetado,
delimitacidon de poligonos y unidades de actuacmn), pasando por la urbanizacién
hasta llegar a la edificacidn. .

- La lectura-de este trabajo nos hace mds evidente Ia urgente necesidad de elaborar
una normativa que regule, sistematice, ordene y racionalice esa materia, al mismo
tiempo tan vital y tan: posfergada y maltratada por los poderes piblicos en la Vene-
zuela actual.
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Enrique BARRERO GONZALEZ, La conservacién de las ciudades histérico-artis-
ticas, pp. 455-458.

El tema de la conservacién del patrimonio inmobiliario de cardcter histdrico y
artistico —de una gran actualidad en un pais como Espafa, con un valioso patrimonio
de ese tipo, pero sometido a un marcado proceso de deterioro— requiere de un gran
equilibrio y ponderacién, por lo contradictorio de las ‘perspectivas e intereses en juego.
El autor hace gala de tal cualidad y de una visién amplia y despojada de subjeti-
vismos, tanto al analizar el complejo de causas del deterioro (juridicos, sociales, eco-
némicos, culturales) como las razones del poco resuliado obtenido con los remedios
utilizados hasta ahora. Termina esbozando varias intercsantes idecas en gque deberia
basarse una nueva politica de conservacién entre las que sobresalen la de la necesidad
de eliminar el tratamiento sectorial de la materia e insertarla dentro de la visién més
global urbanistica; la de reducir cuantitativamente la proteccion e intensificarla cuali-
tativamente; la de que la Administracién sustituya la actitud prohibitiva y limitativa
por una mis activa o positiva; etc.

Angel SANCHES BLANCO, E! control de la actividad de los Presidentes de las Cor-
poraciones Locales, pp. 459-470.

La Ley de Régimen Local vigente alin en Espafa data del periodo franquista
(fue dictada en 1955) caracterizado por un gran centralismo y ausencia de democracia;
por ello, consagraba muches v poderosos mecanismos de control dé la Administracién
Central sobre la Administracién Local y, en particular, sobre los Presidentes de las
Corporaciones Locales (Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales). La promulga-
cién de la Constitucién de 1978, de un signo totalmente diferente, ha incidido mar-
cadamente en dicha Ley, ya sea derogando implicitamente algunas de sus disposicio-
nes, ya sea provocando de hecho en la Administracion Central una actitud inhibitoria,
pareciendo que no existe otro mecanismo de control que no sea el jurisdiccional.
En este articulo se sosticne que existen otras formas de control (politico, corpora-
tivo, administrativo); ademds, se examina el régimen que al respecto prevé el Pro-
yecto de Ley de Bases de la Administracién Local. :

Vicente BOIX REIG, Presupuestos e instrumentos para la funcionalidad de los orga-
nismos institucionales de los Ayuntamientos, pp. 471-496.

En Espania, como en muchos paises, el reciente y creciente intervencionismo es-
tatal ha producido, entre otras cosas, una gigantesca proliferacién de entes descen-
tralizados funcionaimente a nivel central; en cambio, a nivel municipal no ha suce-
dido lo mismo, siendo notable la escasez de entes descentralizados municipales. Este
trabajo se inspira en la bisqueda de funcionalidad a los entes institucionales munici-
pales, concentrandose en 2 aspectos: el anilisis de los presupuestos o condiciones que
deben concurrir para que el ente sea operativo, y el diseiio de los instrumentos 0 cle-
mentos juridicos que deben dar trabazén y dinamismo al ente.

Jurisprudencia

Como comentario jurisprudencial, se incluye el de Nemesio RODRIGUEZ MO-
RO: No puede un Ayuntamienio declarar por st resuelto un contrato de venta de un
bien de propios municipal, pues ello compete a los Tribunales ordinarios de justicia,
pp. 357-566.

En la resefia de sentencias, se incluyen extractos de decisiones sobre los siguien-
tes temas: "
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— Acto Administrativo: firmeza y causar estado; nulidad como excepcién y anu-
labilidad como regla (pp. 568-569).

— Alcaldes: cese en el cargo por expulsién del partido politico (p. 569).
‘— Bicnes: caminos rurales; recuperacion administrativa (pp. 571-572).
— Contencioso-administrativo: plazo para interponer la accidon (pp. 573-574).

— Policia municipal: falta de licencia; silencio positivo inoperante; caracter re-
glado; anulacién por concesidn con error (indemnizacién); limitaciones al derecho de
propiedad; obras sin licencia (pp. 574-579). )

— Procedimiento administrativo: cémputo de plazos; “solve et repete” (pp.
579-580).

— Urbanismo: accién publica; informacién de los administrados (pp. 580-582).

Gustavo Urdaneta Troconis

REVISTA DE DERECHO URBANISTICO, N° 76. enero-fcbrero 1982. Editorial
Montecorvo, Madrid, 1982.

Jesis LEQUINA VILLA, La ejecucién de las obras de Urbanizacién, pp. 13.

El autor desarrolla el intcresante cnsayo sobre tres 4reas fundamentales de la
materia, estrechamente vinculadas entre si: la vinculacién de la propiedad privada a
los planes urbanisticos, la urbanizacién como actividad juridica y técnica previa a la
edificacion, y la posibilidad de autorizacién simultinea para ambas actividades.

En relacién al primero de los asuntos, se ofrece una sintesis de los aspectos més
resaltantes que derivan de csa vinculacién de la propiedad al plan. Los limites a la
propiedad y las obligaciones, cargas y beneficios derivados de su calificacién urbanis-
tica proveniente del acto piblico aprobatorio del plan.

El segundo de los asunmtos tratados refleja la necesaria prelacidon del urbanismo
ante la edificacién, como medio necesario para garantizar las condiciones de vida
aceptables en el medio urbano y el desarrollo efectivo y eficiente de las actividades
propias de ese contexto.

Por Gltimo se analizan los aspectos legales relativos a la posibilidad de autorizar
simultincamente la realizacidn de ambas actividades, cuando estin dadas las condi-
ciones exigidas para.tal pesibilidad.

Angel MENDEZ REXACH, La ordenacién de playas y sus problemas juridicos. En
especial, el tema de las competencias concurrentes, p. 27,

El problema de las actuaciones publicas vinculadas a los asentamientos humanos
y sus actividades sobre el territorio es comiin a todos los paises que alcanzan un cierto
grado de urbanizacién.

La movilidad de la poblacién, la concentracién de épocas vacacionales, ! desa-
rrollo del turismo impulsan esta demanda por zonas costeras que requieren actua-
ciones de envergadura para responder la demanda operada.

El articulo presenta las diferentes problemiticas que en el orden juridico se ha
presentado a Espafia, con las experiencias sufridas, las soluciones ensayadas y sus
fallas y virtudes, todo ello referido de manera directa a la evolucién legislativa sobre
la materia, lo cual enriquece el trabajo presentado.
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Aureliano GARCIA FERNANDE;Z,‘ Los Equipamientos Comunitarios, p. 97..

]

La calidad de vida exigida por una sociedad urbana, plantea la necesidad de de-
finir con pardmetros técnicos los niveles de satisfaccién, considerados minimos, en
relacién con cieftas demandas de la poblacién.

Es-lo‘que en la literatura especializada se denomina indices o standards de ur-
banizacidn y construccién. - ’

-* .El articulo refleja una aproximacién a estos indices o standards minimos desde
diferentes angulos de anilisis que comprenden. perspectivas técnicas, juridicas, socie-
econdmicas y enfoques objetivos y temporales sobre una materia de caricter basico
en e| urbanismo moderno. :

Armando Rodriguez Garcia
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