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Articulos

La Descentralizacion Funcional™

Jestis Caballero Ortiz
Profesor de Derecho Administratvo

en la Universidad Central de Venezuela

SUMARIO ' .
I DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION FUNCIONAL.

1. La descentralizacion funcional en Francia. 2, La descentralizacidn funcional en Espafia.
3. La descentralizacién funcional en ltalia. 4. La descentralizacién funcional en Venezuela.

11. FORMAS JURIDICAS DE LA DESCENTRALIZACION FUNCIONAL.

1. El establecimiento publico francés. 2. Los entes descentralizados en Espafia. 3. La clasi-
ficacién aportada por la doctrina venezolana. 4. Las formas jurtdicas en los proyectos de
ley. A. Proyecto de Ley Orgénica de instituciones auténomas de 1961, B. Proyecto de Ley
Orgénica de institutos auténomos y empresas del Estado de 1968. C. Proyecto de Ley Orgi-

' nica de entidades descentralizadas de 1971. D. Proyectc de Ley Orgénica de la Adminis-
tracién descentralizada de 1976.

I. DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION
FUNCIONAL

El contenido fundamental del término descentralizacién se vincula a la idea de
las colectividades locales que, aunque englobadas en una colectividad mis vasta, se
administran ellas mismas . La descentralizacién implica, por tanto, una cierta autono-
mia local. Tal tipo de descentralizacién se denomina cominmente descentralizacién
territorial. El Derecho Administrativo conoce ademds otro tipo de descentralizacidn,
la llamada, utilizando la tcrminologia francesa, descentralizacién por servicios, cali-
ficada también como funcional técnica o especial 2.

La primera —la descentralizacién territorial— reposa sobre una base geogréfica
y conlleva la creacién de personas piiblicas territoriales: los estados y los municipios.
La segunda conlleva la creacién de una persona juridica especial a la cual se le
encomienda una actividad determinada. El término especial con el cual calificamos
a estas personas juridicas obedecc a la actividad particular que le cs asignada, por
oposicidn a la descetralizacién territorial, que da lugar a colectividades territoriales

* Fn las notas se han utilizado las signicntes abreviaturas: BOE: Boletin Oficial del Estado,
Madrid; CAP: Comisién de Administracién Puablica; CFTA: Revista Control Fiscal y Tec-
nificacién Administrativa; DPGR: Doctrina de la Procuraduria General de la Republica;
FGR: Fiscalia General de la Reptblica; GO: Gaceta Oficial, ndmero ordinario; GOERE:
Gaceta Oficial, nimero extraordinario: RAP: Revista de Administracién Piblica, Madrid;
SPA-CSJ: Sala Politico-Administrativa de 1a Corte Suprema de Justicia.

Véase André De Laubadére, Traité de Droit Administratif, Tomo 1, Paris, 1973, p. 88.

2. En consecuencia, estos términos pueden emplearse como sindnimes y asi los utilizaremos en

el presente articulo.

—
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que tienen por finalidad la administracién general de una determinada 4rea geogra-
fica 3,

1. La descentralizacién funcional en Francia

No existe unanimidad en la doctrina francesa sobre el concepto descentralizacién
juncional o por servicios. Eisenmann ha sostenido quc la dnica forma de descentrali-
zacién existente es la territorial, ya que la ilamada descentralizacién por servicios
corresponde mds bien a una reparticién de actividades al interior de la Administra-
cién *. Para el citado autor la nocién de descentralizacién estd vinculada al concepto
de 6rgano no central, con competencia limitada a una fraccién de la colectividad
territorial 5. En consccuencia, conforme a tal criterio, [a creacién de un instituto
auténomo no implica necesariamente descentralizacion.

Otros autores consideran que para que pueda hablarse con propiedad de des-
centralizacidn por servicios cs nccesaria la ecleccién de los dircctores del organismo
auténomo por los propios agentes y funcionarios técnicos del mismo ®. En tal sen-
tido se ha sefialado que el establccimiento publico cuyo jefe es designado discre-
cionalmente por la autoridad administrativa no puede constituir un scrvicio des-
centralizado 7.

En cambio, de Laubadére®, y Vedel? no dudan cn utilizar los términos dcs-
centralizacién por servicios para referirse a la creacidén de establecimientos publicos.
'Rivero, por su parte, reconoce que cl término descentralizacién surge fundamen-
talmente con motivo de las relaciones entrc el Estado y las colectividades locales,
pero que indica también individualizacién de cicrtos servicios que no s¢ sitdan en
una relacién jerarquica, dotados de personalidad juridica, de un patrimonio propio
y de una cierta autonomia: se trata normalmente de los llamados establecimicntos
publicos 19,

2. La descentralizacién funcional en Espafia

—

En Espafia, un sector importante de la doctrina califica la descentralizacién fun-
cional o por servicios como descentralizacidn institucional o administracidn institu-

3. Véase sobre el particular André De Laubadére, Traité... op. cit., p. 199. Alejandro Nieto ha
negado la distincién basada en la universalidad de fines de los entes territoriales y los fines
individuales y especificos de los entes no lerritoriales en “Entes territoriales y no territoriales”,
RAP N¢ 64, enero-abril, 1971, p. 38: “...Ni la universalidad es caracteristica de todos los
entes territoriales ni todos los entes no territoriales se limitan a gestionar fines concretos’,
loc. cit., p. 51. En nuestro criterio, mientras las excepciones permanezcan como tales, no
se pucden negar los principios de cardcter general.

4. Charles Eisenmann, Cemtralisation er décentralisation, Paris, 1947, pp. 23 y ss. En cambio, en
Venezuela, la FGR ha sostcnido que la “llamada descentralizacion territorial es una nocidn
indtil, porque ella se¢ limita a duplicar o reproducir el concepto de divisién politico terri-
torial de un pais”. Véase FGR, Informe al Congreso de la Repiiblica, 1979, p. 175.
Charles Eisenmann, op. cit., p. 39.

Ledn Duguit, Traité de Droit Constitutionel, Paris, Tomo 11, pp. 83 y ss.
Homont, La déconcentration de services publics, Bordeaux, 1948, p. 53.
André De Laubadére, op. cit., p. 98.

Georges Vedel, Droit Administrarif, Paris, 1973, p. 640.

Jean Rivero, Droit Administrarif, Paris, 1980, p. 318.

—
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cional ', Garrido Falla comienza por definir la descentralizacién administrativa en
general bajo un punto de vista dindmico y otro estitico. En un sentido dindmico
¢s un fenémeno de transferencia de funciones o competencias de los dérganos de
la persona juridica estatal, a las demas personas juridicas publicas. Estas, en su
conjunto, constituyen la administracién indirecta del Estado, por lo que, en sentido
dinamico, descentralizacién es la transferencia de competencias de la administracidn
directa a la administracién indirecta del Estado *. En cambio, en un sentido estatico,
descentralizacién significa existencia de competencias propias en manos de los entes
que constituyen la administracién indirecta 3.

Garrido clasifica la descentralizacién en territorial e institucional. Esta dltima, a
su vez, la subdivide en corporativa, funcional y por servicios.

Clasificacién dc la descentralizacion segin GARRIDO FALLA (en la descentra-
lizacion administrativa, 1967).

territorial .

Descentralizacién corporativa

institucional funcional
por servicios

Debe entonces tenerse presente que la descentralizacién funcional y la descen-
tralizacidén por servicios no tienen para Garrido el mismo sentido que posee la expresién
en ¢l derccho francés. Para él son dos subtipos de la descentralizacién institucional 4.

Comencemos por la descentralizacén corporativa; ésta, para Garrido se carac-
teriza por su base asociativa, por la existencia de un nacleo de intereses propios de
los miembros de esas colectividades 15. En cambio, la descentralizacion funcional y
la descentralizacidon por servicios dan lugar a la creacién de entidades mediante la
técnica fundacional: se trata de un patrimonio adserito a un fin y una organizacién
de medios personales y materiales para la consecucidén de ese fin 1%, La diferencia
entre ambos tipos de descentralizacion radica en que la funcional equivale a des-
centralizar una funcion, es decir, el cjercicio de una potestad pitblica. La descen-
tralizacién por servicios representa, en cambio, sdlo actividades materiales, técnicas
o de produccion ¥, Ejemplo de descentralizacién funcional seria el caso del Ins-
tituto Nacional de Industrias, vinculado a la elaboracién de un plan de accién
estatal 1%; ejemplo de descentralizacién por servicios seria el caso de un hospital,

11, Véase por ejemplo, Fernando Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo, Vol. 1,
Madrid, 1976, p. 366. Rafacl Entrena Cuesta, Curso de Derecho Administrativo, Madrid,
1976, p. 133 y Ramén Martin Mateo, Manual de Derecho Administrative, Madrid, 1979,
p. 233,

12. Fernando Garrido Falla, La descentralizacién Administrativa, Costa Rica, 1967, p. 19.

13. Ibidem, p. 19.

14, [Ibidem, p. 28.

15. [Ibidem, pp. 49 y 55.

16. Ibidem, p. 67.

17. Ibidem, p. 68.

18. Ibidem, p. 68.
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que no formula politicas de tipo general sino que presta un servicio directamente
al pablico 1%, '

.~ En su Tratado de Derecho Administrativo 2° Garrido Falla mantiene con algunas
variantes la anterior clasificacién. Alli divide las entidades institucionales en cor-
poraciones' (a las que ya antes nos hemos referido), fundaciones y establecimientos
pubhcos personificados.

" -Clasificacién de GARRIDO FALLA en Tratado de Derecho Administratitvo
(1976).-

3

Entidades
Institucionales fundaciones

establecimientos pidblicos personificados.

Corporaciones

La clasificacién puede prestarse a confusién ya quc los tres tipos de entidades
son igualmente personificadas. Interesa por tanto precisar que la diferencia entre
las fundaciones, o personas juridicas fundacionales, y los establecimientos piblicos
personificados consiste en que en las primeras se confia el ejercicio de determinadas
actividades estatales a las personas juridicas creadas *!. En los segundos —es decir,
en los establecimientos publicos personificados— no se personifica una funcion
. estatal-considerada en todo su amplitud; se personifica sélo un cstablecimiento con-
creto que sirve a la ejecucion del servicio**. La diferencia, como asienta Baena
del- Alcézar, se rcfiere a la importancia de los intercses cuya gestién se les enco-
mienda; no parece por tanto existir entre las dos categorias ninguna otra diferencia
en cuanto a los rasgos fundamentales que las caracterizan desde un punto de vista
juridico.2?. En todo caso debe tenerse presente que tanto para Garrido, como para
Baeqa, el término descentralizacién funcional se refiere Unicamente a las personas
juridicas fundacionales, lo cual —como veremos— no es aplicable en el derecho
venezolano.

.. La doctrina espafiola no es undnime en cuanto a las clasificaciones antes men-
cionadas. Arifio Ortiz ha consderado que en el concepto administracién institucional
se ha mclundo una amplia tipologia de entes con la Gnica nota caracteristica de gozar
de personalldad juridica distinta del Estado. Por ello, distingue catcgdricamente cntre
instituciones vy corporaciones?*, razén por la cual no estudia estas dltimas en su
libro denominado precisamente La Administracién institucional *5. Sin embargo, un

19. Ibidem, p. 68.

20.- -Fernando -Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo, op. cit, p. 366.

21. Ibidem, p. 369.

22. [Ibidem, p. 370.

23, Mariano Baena del Alcézar, “Los entes funcionalmente descentralizados y su relacion con la

. Administracién Central” en RAP N9 44, p. 67.

24. La misma distincién es formulada por Garcia de Enterria y Tomas Ramén Ferndndez, alin
cuando respetan el término entes de Dbase fundacional, parz referirse a los entes instituciona-
les. Véase Eduardo Garcia de Enterria y Tomis Ramén Fernindez, Curso de Derecho Ad-
ministrativo, Tomo I, Madrid, 1977, p. 208.

25. Gaspar Arifio Ortiz, La Admini.rrmcién institucional (Bases de su régimen juridico), Madrid,
1974, p. 24,
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sector de la doctrina espaficla centinia utilizando el término administracién insti-
tucional para referirse a la descentralizacién no territorial, clasificindola en corpo-
rativa y fundacional =6,

3. La descentralizacién funcional en Italia

Veamos ahora cémo se presenta el problema de la descentralizacion funcional en
Italia. Dentro de la llamada administracién indirecta Alessi comprende los llamados
entes autiarquicos no territoriales, cuya distincién radica en poscer cometidos 'espe-
cificos, perfectamente determinados por la ley 2. Los clasifica en entes de carécter
nacional y de cardcter local. '

Clasificaciéon de Renato ALESSI.

Territorial

Administraciéon

. de carécter nacional
Indirecta

cntes autarquicos
no territoriales de caracter local.

Sandulli los denomina entes autdrquicos institucionales 28, dentro de los que incluye
las cimaras de comercio y de agricultura, los colegios profesionales y los entes esta-
tales o instrumentales del Estado 22, Por su parte, Giannini habia de entes auxiliares,
los cuales clasifica en instrumentales, de servicio, de disciplina sectorial y empresa-
riales 80,

4. La descentralizacién funcional en Venezuela

Brewer ha definido la descentralizacién como la transferencia de competencias
decisorias de una persona politico territorial a otra u otras personas juridicas distin-
tas del ente piablico territorial transfiriente 3. Al igual que la mayor parte de la
doctrina extranjera, clasifica la descentralizacién en territorial y funcional. Al refe-
rirse a esta Gltima sefiala que la descentralizacién funcional implica la transferencia
de competencias a un cnte piblico no territorial, por razones de servicio y no por
razones politico-territoriales, como en cl supuesto de la descentralizacion territorial 32,
Por su parte, Lares Martinez indica que existe descentralizacién por servicios o des-
centralizacién institucional cuando ciertos servicios de cardcter nacional son dotados

26. Véase ademds de los autores ya sefialados, Ramén Martin Mateo, Manual... op. cit., p.
233 y Rafael Entrena Cuesta, Curso de Derecho Adminisivativo, ap. cit., p. 134.

27. Renato Alessi, Instituciones de Derecho Administrativo, Barcelona, 1970, p. 153.

28. Aldo Sandulli, Manuale di Diritio Amministrativo, Nipoli. 1978, p. 368.

29, [Ihidem, pp. 369 y ss.

30. Massimo Severo Giannini, Diritte Amministrativo, Vol. 1, Milan 1970, pp. 191 y ss.

31. Allan R, Brewer-Carias, Introduccion al estudio de la organizacion administrativa venezolana,
Caracas, 1978, pp. 97 y 98.

32. [Ibidem, p. 105.
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de personalidad juridica y patrimonio propio, con cierta autonomia y bajo control
del Estado 3.

Hecho este breve recuento sobre los principales enfoques dectrinales acerca de la
descentralizacién funcional, examinemos ahora las formas juridicas que la integran.’

I[. FORMAS JURIDICAS DE LA DESCENTRALIZACION FUNCIONAL
1. El establecimiento publico francés

En 1895, Hauriou —como reaccién contra los fines politicos que abrigaba la des-
centralizacién territorial— propone lo que se considerd una nueva via: La descentra-
lizacion a través de los establecimientos piiblicos *, El temor a las ideas socialistas,
que a su juicio ponia en peligro la unidad politica, lleva a Hauriou a pensar en una
férmula a través de la cual la descentralizaciéon no opera sobre unidades territoriales
sino sobre organismos con objetivos concretos 3%

A Hauriou se debe la definicién cldsica dcl establecimiento publico que ain hoy
adoptan algunos administrativistas franceses y de otros paises que han sufrido una
influencia directa de aquélios: El establecimiento publico es un servicio publico
especial personificado 9.

Sin embargo, antes de Hauriou, va existia una clerta concepcién, no sicmpre bien
delimitada, del establecimiento plblico 7. En la primera etapa de su desarrollo, que
puede ubicarse en la primera mitad de! siglo XIX, la nocién de cstablecimicnto
plblico era equivalente de persona moral de derccho publico y, por cllo, se califi-
caban a las comunas (municipalidades) como establecimientos piblicos *®. Para la
misma época (primera mitad del siglo XIX), el término establecimiento publico se
utilizaba también como sinénimo de establecimiento de utilidad pidblica, el cual era
una persona moral de Derecho Privado que beneficiaba de una cicrta proteccion de
la Administracion 2. A la decisién de la Corte de Casacién del 5 de marzo de 1856
(Caisse d'Epargne de Caen) le correspondié establecer la distincion entre los esta-
blecimientos publicos y los establecimientos de utilidad piblica: los primeros forman
parte de la Administracién, son personas morales de Derccho Pdblico. Los segundos
son personas de Derecho Privado 40, Con posterioridad, ¢l establecimiento piblico se

13. FEloy Lares Martinez, Manual de Derecho Administrativo, Caracas, 1978, p. 462.

34. Maurice Hauriou, “La décentralisation par les établissements publics”, en Revue Politique
et Parlamentaire, 1895, Tomo IV, p. 99.

35. Véase los comentarios de Gaspar Arifio Ortiz en “La Administracién Institucional: origen
y personalidad” en RAP N9 63, 1970, p. 99.

36. Maurice Hauriou, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, 113 edicion, Paris, 1927,
p. 236, '

37. La nocién liene su origen en el Derecho Alemin (0. Mayer), segiin algunos; y segin otros,
en ¢l Derecho francés (Ducrocq). Véase José Luis Villar Palasi. “‘La actividad industrial del
Estado en el Derecho Administrativo” en RAP N? 3, 1950, p. 84.

38. Véase Georges Vedel, op. cir., p. 730, Jean Rivero, op. cit., p. 471, J. M. Auby ¥ R. Ducos-
Ader, Grands services publics et entreprises nationales, Tomo I, Paris, 1975, p. 167.

39, Véase ademas de la bibliografia cit. en la nota anterior Jean Dec Soto, Grands services pu-
blics et entreprises nationales, Paris, 1971, pp. 78 ¥ 79.

40. Los establecimientos de utilidad piiblica no existen como categoria juridica concreta en el
Derecho venezolano, lo que debe tenerse presente al leer los desarrollos que a la cuestidn
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identifica con la descentralizacién por servicios*!. Surge entonces la importante de-
finicion de Hauriou a la que ya antes hemos hecho referencia: servicio ptblico
especial personificado. La misma reposa sobre tres clementos fundamentales: servicio
publico, personalidad moral y vocacién especial.

Sobre la nocién de servicio piblico sabemos que ella es susceptible de dos
acepciones fundamentales, la orgdnica y !a material, segin que designe a un organismo
o a una actividad. En algunos casos ambas nociones se recubren, en otros no. Por
ello, tratindose de una nocién ambivalente 41-bis, la definicién del establecimiento
piblico formulada sobre la basc del servicio piblico ha sido objeto frecuente de
criticas, ya que un establecimiento piblico no siempre ticne a su cargo la prestacion
de un servicio piblico #2. Serfa por ello preferible hablar de una determinada acti-
vidad sin que la misma deba ser calificada como servicio piblico. La propia juris-
prudencia vio en las asociaciones sindicales autorizadas de propietarios verdaderos
establecimientos pﬁblicos,'sin que las actividades por ecllas asumidas pudiesen ser
calificadas como servicios piblicos 17,

Asi las cosas, hasta 1940, aproximadamente, la nocién de establecimiento publico
conserva cierta especificidad; en ella quedan comprendidas todas las personas publicas
no territoriales ** a las cuales les es aplicable un régimen de derecho piblico. Sin
embargo, los diferentes organismos que podian ser englobados dentro de una defi-
nicién de tal naturaleza, y la utilizacién indiscriminada que de la figura hizo el
legislador, condujo a la llamada “crisis de la nocién del establecimiento piiblico™; las
causas fundamentales fucron las siguientes:

a} Decterminadas personas piblicas no territoriales no fueron calificadas de esta-
blecimiento piblico ni por el legislador ni por la jurisprudencia. En la decisién
del Consejo de Estado del 31 dc julio de 1942 (arrét Monpeurt) ** una institucién de
cardcter corporativo creada por ley, encargada de la organizacién de la produccién
industrial, no es calificada de establecimiento piblico. El mérito de la decisién consiste
en haber admitido un nuevo género de personas piblicas distintas a los entes terri-
toriales y a los establecimientos ptblicos.

Luego, el 2 de abril de 1943, cn el arrét Bouguen %, ¢l Consejo de Estado asume
similar actitud al negar el cardcter de establecimiento piiblico a la orden (colegio)
de meédicos.

consagra J.M. Hernindez Ron, en Tratado Elemental de Derecho Administrativo, Tomo 1,
Caracas, 1937, p. 142, evidentemente influenciado por ¢l derecho francés.

41. Prosper Weil, Le Droit Administratif, Paris, 1973, p. 34 y Conseil d’Etat, La reforme des
établissements publics, Paris, 1972, p. 92.

4lbis. Ademis de las diferentes e innumerables nociones que los autores aportan.

42. Vgase André De Laubadére, op. cit., p. 202; Jean Rivero, op. cit, p. 474; Charles Debbasch,
Institutions Administrarives, Paris, 1966, p. 127 y René Connois, La notion d'etablissenient
public en Droit Administratif Francais, Paris, 1959, p. 14.

43. Se trata de la famosa dccisién del Tribunal de Conflictos del 9 de diciembre de 1899 *Asso-
ciation Syndicale du Canal de Gignac”. Las notas rélacionadas con la personalidad moral y
la especialidad no requieren comentarios especiales.

44. Por csta razén aln hoy Vedel define a los establecimientos piiblicos como las personas
piiblicas distintas al Estado y a las colectividades territoriales. Georges Vedel, op. cit., p. 742,

45. M. Long, P. Weil y G. Braibant, Les grands arréts de la jurisprudence administrative, Paris,
1973, p. 266.

46. Ibidem, p. 273.



12 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° § / 1981

b) El surgimiento de un tipo especial de establecimientos publicos —los esta-
blecimientos pablicos industriales y comerciales— afectd el régimen juridico unitario
de los establecimientos piiblicos pues en el futuro existirin establecimientos publicos
administrativos, sometidos fundamentalmente al derecho piblico, y establecimientos
plblicos industriales y comerciales, orientados hacia la gestion. econdmica, y ‘cuyo
régimen fundamental queda sometido al derecho privado y a la jurisdiccion judicial.
Es asi como, con motivo de las nacionalizaciones subsecuentes a la liberacidn, Ia
figura del establecimiento pablico es escogida para “Gas de Francia”, “Electricidad
de Francia” y “Carbones de Francia”. Esta s quizé la razén primordial de la crisis
de la nocién. En virtud de la naturaleza empresarial de la actividad encomendada a
estos organismos, el legislador y la jurisprudencia se ven obligados a crear un régimen
juridico que les permita un mayor dinamismo a su gestibn: de alli su sometimiento
de principio al derecho privado.

¢) La distincién entre colectividad territorial y establecimiento piblico se debilita
con el surgimiento de los establecimientos publicos territoriales **. Los distritos (aso-
ciacién de comunas), las comunidades urbanas (organizaciones que se superpencn a
las comunas) y las regiones (agrupacién de departamentos) *% han adoptado la forma
del establecimiento publico, no obstante su semejanza con las colectividades territo-
riales: se trata de comunidades urbanas localizadas que administran servicios diversos,
contrariamente a la regla de la especialidad del establecimiento publico 9.

;Cuil es le resultado de esta crisis y cudl es la nocién que del establecimiento
piblico adopta hoy el derecho francés?

Ante todo, la nocién de establecimiento ptiblico es hoy en- Francia bastante hete-
rogénea, ya que en ella se agrupan organismos de naturaleza y regimenes juridicos
diferentes. Debe entonces procederse a clasificar los tipos de cstablecimicntos piblicos
existentes, de lo cual resultarian los siguientes:

‘a) Los cstablecimientos pdblicos administrativos, que realizan una actividad
tipicamente administrativa como la asistencia publica (los hospitales), la proteccién
del ambiente, y la ensefianza {los colegios y liceos) *7; se ‘encucntran sometidos al
derecho administrativo y a la jurisdiccién contencioso administrativa. Por regla general
disponen de prerrogativas de poder piiblico, sus Srganos pueden dictar actos admi-
nistrativos y celebrar contratos administrativos; su personal tiene rango de agente
publico.
" b) Los cstablecimientos piblicos industriales y comerciales, sometidos a un
régimen preponderante de derecho privado v a la jurisdiccién judicial, -en virtud de
la actividad industrial o comercial que realizan. El personal sec rige per el derccho
privado. . '

¢) Desde la promulgacién de la Ley de Orientacién de la Enseianza superior
del 12 de noviembre de 1968 es preciso hacer mencién a la nucva categoria de esta-

47. Véase Jean Rivero, op. cit., p. 475.

48. Véase la ley del 5 de julio de 1972 y los comentarios de Georges Vedel, en op cif. p. 741.

49, Jean Rivero, op. cit., p. 475. .

50. Véase Gérard Bourliand, “Autonomie et tutelle des éiablissements publics -d'enseignement”
en RA N¢ 192, Paris 1579, p. 621. . )
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blecimicntos publicos cientificos y culturales, donde deben incluirse las universidades
y, en ciertos casos, las unidades de ensefanza e investigacién.

La autonomia de los establecimientos publicos cicntificos y culturales es acen-
tuada: dictan sus propios estatutos, sus 4rganos son eclectos por los profesores y
estudiantes en forma paritaria y la tutela a la que se encuentran sometidos es muy
atenuada.

d) Los establecimientos publicos territoriales a los cuales ya hemos hecho refe-
fencia y dentro de los cuales la nocién de colectividad territorial, ajena al estable-
(':imiento'p_flblico cldsico, ha ido cobrando cada dia mayor fuerza.

Es de sefialar, por tltimo, que las 6rdenes profesionales, equivalentes a nuestros
colegios profesionales, han quedado excluidas de la categoria del establecimiento
piblico, ain cuando constituyen personas morales de derecho piblico 5.

Clasificacién actual de los establecimientos ptiblicos en Francia.

1) Administrativos

2) Industriales y Comerciales

3) Cientificos y Culturales

4 4) Territoriales

5) Para Drago, Auby y Ducos Ader, establecimientos piblicos
profesionales (colegios profesionales). En contra: De Lauba-

L dére y Vedel

Establecimientos
Piiblicos

En definitiva, no obstante los tipos de establecimientos piblicos existentes %2,
los elementos que se encuentran presentes en todos ellos son los siguientes:

1) La peréona]idad mor-al de derecho pdblico.

1} Un control mayor o menor (segin el tipo de establecimiento} ejercido por
el Estado.

3) Subordinacién (en grado variable) a algunas reglas de derecho publico.

4} El principio  de Ia especialidad, en virtud del cual la actividad del estableci-
miento piiblico se encuentra limitada por la finalidad que ha determinado su
creacion,  principio este de relativa aplicacién para los establecimientos
publicos territoriales.

51. Véase André De Laubadére, op. cit, pp. 213 y 640. Dcbe sefialarse que esta opinién no es
compartida unfinimemente por la doctrina. Vedel considera que son personas morales de
derecho privado investidas de ‘una misiébn de servicio piblico (op. cir, p. 774). Por su parte
‘Auby y Ducos-Ader consideran que son establecimientos piblicos (op. cir., pp. 214 y 222) y
los denominan establecimientos publicos profesionales. Roland Drago, en su ya famosa obra

- Les crises de la notion d'établissement public, luego de preguntarse si las 6rdenes profesio-
nales podrfan formar parte de un derecho profesional auténomo, concluye integridndclas
dentro de su trilogia de establecimientos priblicos: los establecimientos de naturaleza admi-
nistrativa, Ios de naturaleza intervencionista y los corporativos, en cuya categoria quedarian
incorporados. Véasc Roland Drago, Les crises de la notion d'etablissement public, Paris,
1950, pp. 247 y 252.

52. Producto de la lamada “désagregation” del establecimiento piblico, que hizo perder a la
nocién su unidad. . C - . .
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Sin embargo, tales clementos comunes no permiten sustantivizar la nocién
desde un punto de vista juridico; no puede entonces .—enfatizamos— ha-
blarse de una nocién unitaria del establecimiento publico.

2. Los entes descentralizados en Espana

A lo largo del siglo XIX el término establecimiento piblico aparece en la
legislacién espafiola sin mayores precisiones conceptuales **: la ley del 20 junio
1849 sciialaba que los estableciimentos de beneficencia eran publicos, como después
lo harfan las leyes del 17 de setiembre de 1845 y 9 de setiembre de 1857 con los
establecimientos piblicos de instruccién. En 1888 el Codigo Civil alude también
a los establecimicntos publicos. Sin embargo, en todos estos casos la nocidn carece
de precisién técnica 54,

En 1901, el decreto del 21 de junio declara que las Céamaras de Comercio,
Industria y Navegacion son establecimientos publicos. De acuerdo a la investigacion
realizada por Nieto, el decreto se limité a traducir el articulo 19 de la ley francesa
del 9 de abril de 1898, que declaraba establecimientos puablicos a las Cimaras de
Comercio 55. De alli en adelante la doctrina al ocuparse del establecimiento publico,
se refiere concretamente a la figura elaborada por el derecho francés®¢. Es por
tanto ésta la que se impone en Espafia, donde incluso repercute la ‘“crisis del
establecimiento publico francés”*". Ejemplo claro de esta influencia es la preo-
cupacién de los tratadistas espafioles de comienzos del presente siglo por distinguir
entre establecimiento piiblico y establecimiento de utilidad pdblica, en la misma forma
que lo habia hecho el derecho francés desde 1856°%. Incluso Venezuela no escapa
a esta influencia, pues un autor como Hernindez Ron se preocupa enfdticamente
por aclarar que “el establecimiento de utilidad piblica no debe ser confundido con
el establecimiento piblico” %, con la misma precision terminolégica con que lo
hacian los espaioles.

También la décentralisation par les établissements publics de Hauriou, a la que
va antes nos hemos referido, tuvo una influencia decisiva en Espafia en la “nueva
descentralizacién” sugerida por Royo Villanova en 1914 9% Al igual que Hauriou,
Royo reacciona contra la descentralizacion territorial, proponiendo sustituirla por

53. Alejandro Nieto Garcia, “Valor actual de los establecimientos publicos” en Perspectivas de
Derecho Piiblico en la segunda mitad del siglo XX, Libro Homenaje a Enrique Sayagués
Laso, Tomo 1V, Madrid, 1969, p. 1.054.

54, Ibidem, p. 1058.

§5. Véase sobre el particular André de Laubadére, op. cit, p. 202.

56. WVéase por ejemplo la definicién de establecimiento piiblico que aporta un tratadista como
José Gascén y Marin: “...modalidad de los servicios piblicos; suponen un servicio des-
centralizado, personalizado...” {(subrayado nuestro). Véase Tratado de Derecho Adminis-
trativo, Tomo 1, Madrid, 1935, p. 162.

57. Véase Alejandro Nieto Garcia, loc. cit. pp. 1059 y 1064.

s8. Ya hemos hecho referencia antes al arrét de la Corte de Casacidn del 5-3-1856 Caisse
d’Epargne de Caen. Véase por ejemplo el mismo Jos¢ Gascén y Marin, en op. cit. pp.
162 y ss.

59. J. M. Hernindez Ron, op. cit.,, p. 142.

60. A. Royo Villanova, La nueva descentralizacidn, Vallodolid, 1914, p. 80.
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la objetivaciéon de los servicios plblicos con personalidad propia y autonomia de
gestion 61,

Pues bien, si la nocidn del cstablecimiento pfblico francés cs tomada por el
derecho espafiol, para la segunda mitad del siglo XX los tratadistas comienzan ya
a diferenciarse y a crear una nueva sistcmatizacién de las personas piblicas no terri-
toriales. Asi, por ejemplo, aln cuando Garrido Falla toma en cuenta la distincién
cldsica corporacién-fundacién ¢ caracteriza, sin embargo, scparadamente, las funda-
ciones o personas juridicas fundacionales, que corresponden al concepto de descen-
tralizacién funcional y los establecimientos piblicos personificados ¢3.

Hemos hecho -ya antes mencién a esta distincién de Garrido. En las personas
juridicas fundacionales se personifica una funcién estatal considerada en toda su
amplitud. En los cstablecimicntos piblicos personificados sélo se personifica el
establecimiento concreto que sirve a la ejecucién del servicio ¢t

En consecuencia conviene aclarar que:

1) La nocién de establecimiento piablico para Garrido tiene un uso especifico
y no genérico como ocurre en el derecho francés.

2) El concepto descentralizacicn funcional tiene también para Garrido una acep-
cidn restringida. Se refiere a los entes fundacionales, a los que se confia una funcién
cstatal considerada en toda su amplitud, en todo el territorio nacional 5. En cambio,
en el derecho francés el término descentralizacién funcional es una nocién amplia
que corresponde a la descentralizacién no territorial y es ésta la forma en que es
empleada en el derecho venezolano. El término equivalente al de descentralizacién
funcional en Francia y Vcnezuela seria, para una parte de la doctrina espafiola, el
de administracién institucional.

3) El término establecimiento piblico personificado se presta a confusién, pues
podria pensarse que los otros organismos que integran la administracién institucional
no son personificados. Por tanto, si el dato de la personalidad juridica es comin
dentro de los entes que integran la administracién institucional, el término “per-
sonificado™ con que Garrido califica a los establecimientos publicos es innecesario.
Su empleo se justifica, segiin él, por la necesidad de distinguir la expresion estable-
cimiento piblico de la forma en que es empleada cn algunas disposiciones de policia
que se refieren a los términos establecimiento piblico como todo establecimiento
abierto al piblico ¢¢.

4) En fin, una importante critica a la tipologia de personas piblicas institu-
cionales de Garrido ha sido formulada por Nieto Garcia: Ia clasificacién en cor-
poraciones, personas juridicas fundacionales y cstablecimientos publicos personificados
contiene elementos que desde la perspectiva del derecho positivo espaiiol no se exclu-

61. Ihidem, p. 1.

62. Distincién esta sefialada en el Derecho francés por Roland Drago, Les crises de la rotion
d’etablissement public, op. cit,, p. 240 y sistematizada por L. Constans en Le dualisme
de la notion de personne morale adminisirative en droit francais, Paris, 1966,

63. Véase ademas de La descentralizacion administrativa, op. cit., Adminisiracién indirecta del
Estado y descentralizacion funcional, Madrid, 1950, p. 131.

64. Fernando Garrido Falla, Tratado... op. cit., p. 370.

65. Fernando Garrido Falla, Administracién Indirecta del Estado y descentralizacién fun-
cional, op. cit, p. 131,

66. Fernando Garrido Falla, Tratado... op. cif., p. 371,
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'yien: "Existen corporaciones que son a la vez establecimientos publicos ¢7. Por su
parte, Baena ha sefialado que la diferencia entre las personas juridicas fundacionales
y los establecimientos piblicos personificados se refiere dnicamente a la importancia
de los intereses cuya gestién se les encomienda, pero que no parece existir entre
las dos categorias ninguna otra diferencia —como ya lo sefialiramos— en cuanto
a los rasgos fundamentaies que los caracterizan desde un punto de vista juridico ©8.
Sin embargo, Baena se muestra fiel seguidor de la clasificacién de Garrido y, en
su estudio “los entes funcionalmente descentralizados y su relacién con la adminis-
tracién central”, se refiere precisamente solo a las personas juridicas fundacionales
de Garrido. Los términos entes funcionalmente descentralizados no se emplean alli,
por tanto, como los entes que integran, en términos del derecho venezolano, la admi-
nistracién descentralizada funcionalmente.

Autores como Garcfa de Enterria y Tomds R. Fernindez parten también de
la distincién entre entes de base corporativa y entes de base fundacional o institu-
cional . Luego de varios intentos de agrupaci6n de los entes institucionales, consi-
deran que la tnica clasificacion que sc presenta verdaderamente tal, con valor
ordenatorio sustancial, es la que alude a la forma de personificacién y al régimen
aplicable 7%, De acuerdo a ello, deben quedar comprendidos dentro de los entes
institucionales las llamadas socicdades de entes piblicos y los entes con forma
piblica de personificacién que actdan bajo un régimen de derecho privado. Estos
altimos serian los equivalentes a los establecimientos piiblicos industriales y comer-
ciales franceses, categoria que, aunque en el derecho espafiol carece de una regula-
cién particular, posee sin embargo ciertas particularidades espcciales ™.

Hemos creido de importancia hacer referencia a las posiciones doctrinales que
se dejan expuestas. Sin embargo, un estudio de los entes descentralizados en Espaiia
debe mnecesaria y principalmente enfocarsc a través de la Ley del 26 de diciembre
de 1958 de régimen juridico de las entidades estatales auténomas 72, La existencia
de esta normativa constituye de por si una nota caracteristica del derecho espafiol.

_El instrumento legal clasifica las entidades estatales auténomas en tres tipos:
servicios administrativos sin personalidad juridica, organismos auténomos y empresas
nacionales (art. 19).

Los servicios administrativos son érganos incorporados en la estructura de la
administracién, pero dotados de cierta autonomia funcional y financiera. Se subdividen
en servicios-alimentados principalmente por medio de subvenciones y servicios creados
para la administracién de fondos especiales 72-bis.

67. Alejandro Nieto Garela, loc., i, pp. 1064-1065.

68. Mariano Baena del Alcizar, “Los entes funcionalmente descentralizados...” loc. cit.,, p. 67.

-69. Eduardo Garcia de Enterria y Toméis Ramén Fernindez, Curso... op. cit, p. 205. Cfr.

' José Antonio Garcia Trevijano Fos, Principios Juridicos de la Organizacién Administra-
tiva, Madrid, 1957, p. 231.

*70.  Ibidem, p. 133.

71. Ibidem, p. 239.

72. Véase BOE, N© 311 del 29-12-1958 y el texto comentado de la Ley en Entidades Estarales
autériomas. Textos legales y jurisprudencia, compilado por José Diaz Clavero, Edic. de la
Secretaria General Técnica de la Presidencia del Gobierno, Madrid, 1966. :

72 bis, [Ibidem, art. 3°. .
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Los organismos auténomos son entidades de derecho piblico crcadas por ley,
con personalidad juridica y patrimonio propios, independientes de los del Estado, a
quienes se encomienda expresamente, en régimen de descentralizacion, la organiza-
cidn y administracion de un servicio piblico y de los fondos adscritos al mismo, el
cumplimiento de actividades econdémicas de fines diversos y la administracién de
determinados bienes del cstado, ya scan patrimoniales o de dominio piblico 7.

El régimen juridico y administrativo de los organismos -autbénomos es uniforme,
aunque con una cierta flexibilidad derivada de la extrema diversidad de organismos.
Ademads, no obstante tratarsc de entidades de derecho piblico, con un sistema rigu-
roso de control, la ley no excluye la posibilidad de un régimen de derecho privado
por lo quc respecta a sus rclaciones con los terccros ™.

Las empresas nacionales, por dltimo, son las entidades de derecho privado cons-
tituidas como sociedades andnimas 77, creadas directamente por cl Estado o a través
de organismos auténomos, para la realizacién dirccta de actividades industriales, mer-
cantiles, de transporte u otras andlogas, de naturaleza y finalidades ccondmicas 7©.
Se rigen por las normas del Derecho Mercantil, Civil v Laboral, salvo lo establecido

en la ley o en otras disposiciones que lc fuercn aplicables 7.

La tipologia de entes descentralizados en Espafia, quc venimos de exponer, da
lugar a algunas reflexiones:

1} La primera cuestidn que surge cn cuanto a los llamados por la ley “organis-
mos auténomos” ¢s su encuadramiento dentro de las clasificaciones doctrinales ‘que
hemos expuesto. Dc acucrdo a la definicién Iegal, en primer lugar, no quedan com-
prendidas en cl concepto las personas publicas de base corporativa 8. En scgundo
lugar, dentro de la definicién del organismo auténomo encajan perfectamente los
llamados entes funcionalmente descentralizados o personas juridicas fundacionales 0.

2) No cxiste en el derccho administrativo espafiol la figura juridica del esta-
blecimiento puiblico industrial y comercial como catcgoria propia, con un régimen
juridico determinado, tal como se presenta en el derecho francés. Sin embargo, ¢l
andlisis del articulado dc la ley de régimen juridico de entidades estatales auténomas
permite deducir cicrtos principios peculiares que le son aplicables a los organismos
auténomos que gestionan una actividad industrial o comercial o,

3) Se ha criticado que la ley regula los servicios sin personalidad juridica, que
ni son verdaderas entidades il son auténomas 31

4) Por lo que respecta a las “empresas nacionales”, éstas, segiin Martin Mateo,
en virtud de su régimen preponderantemente privado, deben quedar excluidas de

73. Ibidem, art. 2.

74. Véase R. Martin Mateo, Ordenaciin del Sector Pitblico en Espaiia, Edit. Civitas, Madrid,
1974, p. 172,

75. Véase Ley de entidades estatales auténomas cit., art. 92.

76. Ibidem, art. 4.

77. Ibidem, art. 91.

78. Mariano Bacna del Alcazar, “Los enies funcionalmente... loc. cir., p. 87,

9. Ibidem, p. 88.

80. Véasc sobre cl particular Eduvardo Garcia de Eunterria, y Tomas Ramon Fernindez, Curso.. .
op. cit.,, p. 239.

81. Mariano Baena del Alcidzar, “Los entes funcionalmente...” Joc. cir, p. 87: Ramén Martin
Mateo, Manual... op. cit,, p. 237.
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la administracién institucional 8. Para Garrido, la relacién entre la Administracién
Piiblica y las sociedades privadas por ella creadas no es de tipo orgnico “sino que
se explica como cualquier relacién cntre un propictario y la cosa que le pertenece” #5.
Ademas, sostiene, “las sociedades mercantiles que dependen decl Estado no forman
parte de su organizacién” 8%, pues “las entidades que el Estado crea en forma de
sociedades privadas son cabalmente aquellas que quiere desplazar de su organizacion
administrativa” 5. Por su parte, Baena estima que las llamadas por la ley “empresas
nacionales” no pueden considerarse como entidades nacidas de la descentraliza-
cién 86, Opinién contraria sostiene Villar Palasi, para quien “la posicién perma-
nente de la administracién como sostenedora de la empresa, implica la integracion
de ésta entre los organismos administrativos™ %7, '

3. La clasificacién aportada por la doctrina venezolana.

En Venezuela, Lares Martinez scfiala como entidades no territoriales los insti-
tutos auténomos, ias empresas del Estado, las Federaciones y Colegios profesionales
y las academias nacionales 3.

Por su partc, Brewer ha sistematizado los organismos que integran la admi-
nistracién publica nacional descentralizada por servicios agrupdndolos en dos tipos,
las formas juridicas de Derecho Pdblico y las formas juridicas de Derecho Privade.
Dentro de las primeras incluye a los establecimientos publicos institucionales (ins-
titutos auténomos), los establecimientos pﬁblicds corporativos (universidades nacio-
nales auténomas y colegios profesionales) y los establecimientos publicos asociativos
(sociedades de derccho piblico). Dentro de las formas juridicas de Derecho Privado
incluye a las sociedades mercantiles de capital puablico, las asociaciones civiles de
intcrés publico y las fundaciones de interés publico .

Clasificacién de las formas juridicas de la Administracién Descentralizada por
servicios segin Brewer:

82. Ramén Martin Mateo, Manual. .. op. cir., p. 240.

83. Fernando Garrido Falla, Tratado. .., op. cit., Tomo [, p. 386.

84. Ibidem, Tomo I, p. 362.

85. Ibidem, p. 363.

86. Mariano Baena del Alcdzar, “Los entes funcionalmente...”. loc. cit., p. 89.

87. José Luis Villar Palasi, “La actividad industrial del Estado en el Derecho Administrativo™,
loc. cit., p. 101. Garcia de Enterria y Tomis R. Ferndndez, sostienen que cuando se trata
de una sociedad cuyo Unico accionista es ¢l Estado, la sociedad es unma simple ficcibn para
encubrir la creacion de un ente institucional. De esa realidad surge la llamada “capacidad
pasiva de derecho publico de la sociedad”, op. cit, p. 237.

88. Eloy Lares Martinez, op cir., p. 565.

89. Allan R. Brewcr Carias, Fundaimenios de la Administracion Piblica, Tomo I, Caracas,
1980, pp. 241 y ss.
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1) Establecimientos piblicos institucionales (institutos

Formas juridicas autdénomos).

de Derecho Publico 2) Establecimientos publicos corporativos (universida-
(establecimientos des y colegios profesionales).

publicos) 3) Establecimientos publicos asociativos (sociedades de

Derecho Publico).

1) Sociedades mercantiles de capital publico.
2) Asociaciones civiles de interés publico,
3) Fundaciones de interés publico.

Formas juridicas
de Derecho Privado

La clasificacién anterior reviste en nuestro pais una gran importancia. Por una
parte, en clia se han ordenado las diversas tipologias de cntes no territoriales creados
por el Estado. Por otra, al tomar en cuenta la forma de personificacién, se hace
depender de ella un determinado régimen juridico. La clasificacién atiende pues al
derecho positivo.

Hemos visto sin embargo c6mo en otros sistemas juridicos se ha objetado Ia
inclusién de las sociedades con participacién piblica dentro del cuadro general de
los organismos integrantes de la administracién descentralizada ®® ya que las mismas
no se encuentran vinculadas a las autoridades gubernamentales por relaciones de
tutela o de adscripcidn?!. El papel del ente piblico participante es el que debe co-
rresponder al secio cn la socicdad creada. El mismo argumento podria ser aplicado
—obviamente con las variantes del caso— a las asociaciones civiles y a las funda-
ciones de interés publico.

No obstante, nuestra jurisprudencia ha precisado que las sociedades de partici-
pacion piblica forman parte de la administracién descentralizada. En la sentencia
dictada el 5 de octubre de 1970 la Sala Politico Administrativa dc l1a Corte Suprema
de Justicia consideré a la CANTV como “un instrumento del Estado, subordinado a
la voluntad de los érganos superiores de éste...” calificindola de servicio nacional
descentralizado 92, El criterio ha sido confirmado en sentencias del 23 de marzo de
1971 %3, del 26 de abril de 1971 %4 y del 31 de mayo de 1979 95,

90. Véase los argumentos de Garrido Falla a los cuales hemos hecho referencia antes.

91. La relacién de instrumentalidad que caracteriza al ente institucional, a la que aluden Garcia
de Enterria y Tomas Ramén Fernindez, se darfa sélo en el caso de las sociedndes en las
cuales el Estado es tlnico accionista.

92. Véase GOE 1447 del 15-12-70. Debe sin embargo sefialarse que la CANTV es una sociedad
de participacién piblica con la peculiaridad de tener atribuciones propias conferidas por ley.

93. Carecemos de los datos correspondientes a su publicacién.

94. Véase GOE 1478 del 16-7-71.

95. Carecemos de los datos correspondientes a su publicacién. La citada linea jurisprudencial
varié el criterio seguido por la misma SPA de la SCJ en sentencia del 28-5-1962 cuando
considero 2 la CANTV como simple concesionaria de la Administracién, “ente particular
que desarrolla su actividad en provecho propio” (Véase GO 26880 del 21-6-62) y la seguida
por la Sala de Casacion Civil, Mercantil y del Trabajo en sentencia del 12-12-63, donde
categéricamente se afirmaba que .. .el hecho de que la Nacién sea duefia de las acciones
no cambia en nada el status juridico y legal de la Compaifiia” (Véase Carlos Acedo Toro,
Casacion Civil, Jurisprudencia de 1959 a 1964, Caracas, p. 69).
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Ademis, con motive de un juicio en el que cra parte Ia Siderirgica del
Orinoco S.A., empresa en la que la totalidad de las acciones pertenecian a la Corpo-
racién Venezolana de Guayana, la misma Sala Politico Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia precisé que tanto los institutos auténomos como las empresas
dcl Estado forman parte de la administracidn descentralizada 9. Por iltimo, en la
sentencia dictada también por la Corte Suprema de Justicia, en este caso en Sala
Plena, en fecha 20 de noviembre de 1979, sc dice que cl Centro Simén Bolivar C.A.
es un establecimiento inscrto dentro de la organizacién administrativa del Estado 7.
En cambio, no coincide la jurisprudencia con la calificacién de personas juridicas
de derecho privado que la clasificacion conficre a las empresas del Estado. En Ia
sentencia dictada el 16 de marzo de 1980 la Sala Politico Administrativa de la Corte
Suprema dc Justicia califica a CADAFE como ente dc derecho piiblico 8, criterio
que no compartimoes. De forma similar, en la decisién de ia misma Corte, en Sala
Plena, de fecha 20 de noviembre de 1979 2, se califica al Centro Simén Bolivar C.A.
como ecstablecimiento piblico. En realidad, la Corte confunde las sociedades creadas
conforme a los mecanismos del Derecho Privade, como ¢l Centro Simén Bolivar
C.A., con los llamados, establecimientos piiblicos asociativos, que son personas. jurf-
dicas de Derecho Publico crcadas en virtud de la ley.

Por lo que respecta a las formas juridicas de derccho piblico, su clasificacién
en institucionales, corporativas y asociativas ha sido acogida por la Sala Politico
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia dictada el 10 de
encro de 1980 190, Nosotros, a este respecto, solo objetarfamos los términos “esta-
blecimiento piiblico”™ con que son calificadas las personas piblicas no territoriales.
Crecemos que mejor seria hablar de “entes”, en virtud de los criterios divergentes
que existen sobrc la nocidn de establecimiento piblico, tanto en la doctrina francesa 1!
como espafiola 102, Incluso existe también confusién en la doctrina venezolana, donde
el legislador, en ocasiones, ha utilizado el término establccimicato pablico como sin6-
nimo de instituto auténomo, el cual, dentro de la clasificacién, es solo un tipo de
establecimiento publico: ¢l institucional. En todo caso, se trata de una objecién
meramente terminoldgica 103,

96. GF, 3® etapa N° 82 oct-dic. 1973, p. 80. Con respecto a dicha decisién salvé su voto el
magistrado Saiil Ron, pero el mismo no se refierc a la cuestidn que analizamos aqui. Por
el contrario ¢l voto salvado enfatiza la condicién de SIDOR como instrumento del Estado,
op. cit,. pp. 86 y 87.

97. Véase Reperiorio Forense N 4786 del 26-1-80, p. 15. La PGR tampoco ha vacilado en
considerar a las empresas del Estado. como formando parte de la Administracién Pihblica
Nacional Descentralizada. Véase ¢l dictamen de 3-5-71 en DPGR 1971, pp. 210 y 211

08 Véase Repertorio Forense N® 4919, del 10-6-1980, p. 6.

99, Jhidemn, NO© 4786 del 26-1-80, p. 15.

100. GOE, 2566 del 27-2-80, p. 8.

101. Asi, por cjemplo, para René Connois las empresas piblicas, sin ninguna distincién son
establecimientos publicos. Véase René Connois, La notion d'établissement pubiic. .. op. cit.,
p. 191, opinién no compartida por la mayor parte de la doctrina francesa que clasifica a
las empresas piblicas en dos tipos: las que adoptan la forma del cstablecimiento publico
v las que adoptan la forma de la sociedad.

102. Recuérdese por ejemplo Ia acepcién restringida de establecimiento piblico de Garrido Falla.

103. Nieto Garcia ha formulado una objecién més o menos similar en el Derecho espafiol, Véase
Alcjandro Nieto Garcia, ““Valor actual,..”, lec. cir, p. 1072,
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4. Las formas juridicas en los proyectos de ley.

Para concluir, resulia necesario referirnos a los proyectos de ley que en Vene-
zucla se han formulado sobre la administracion descentralizada funcionalmente. Al
contrario de lo que ocurre en Espaiia o en Colombia ™ no existc en Venezuela una
ley que la regule. Diversos proyectos han sido, sin embargo claborados 194 bis. Son los
siguientes:

—Pfoyccto de 1961 elaborado bajo los auspicios dc la Comision de Administra-
cidén Puhblica.

—Proyecto de 1968, claborado por el Ministerio de Hacienda.

—Nuevo proyecto claborado por la Comisién de Administracién Pablica en 1971.

—Proyecto de 1976, remitido cn ¢l mes de junio de 1976 a la Cimara de Di-
putados.

A. Proyecto de Ley Qrgdnica de Instituciones Auténomas de 1961

Bajo los auspicios de fa Comision de Administracién Piblica, un comité 195 cla-
bora en 1961 un proyecto de Lcy Orgdnica de Instituciones Autdénomas. Dicho
proyecto intenta establecer un criterio que permita diferenciar los institutos auténo-
mos y las cmpresas denominadas “nacionales” 195, ratione materiae: por la indole
de sus respectivas actividades 197,

De ecsta manera, los institutos auténomos son definidos como Ias personas juri-
dicas cspecialmente creadas conforme a las prescripciones de la ley, con un patri-
monio propio, ¥ cuyos objetivos son inhcrentes a la Administracidén Publica, hasta
el extremo de comportar ¢l ejercicio de una parcela del poder pdblico, con funciones
y comctidos intransferibles 195, Dichos cometidos son los servicios piiblicos adminis-

104. En Colombia, el decreto 3130 de 1968 clasifica a los organismos de la Administracion
descentralizada por servicios en tres tipos: a) Establecimientos pablicos (creados o auto-
rizadas por ley y cncargados principalmente de atender funciones administrativas) b) Em-
presas industriales y comerciales del Estado (creadas o autorizadas por ley para desarrollar
actividades industriales y comerciales) y sociedades de economia mixta (creadas o autoriza-
das también por ley). Véase Alvaro Tafur Galvis, Las entidades descentralizadas, Bogota,
1977, p. 41; Luis Camilo Osorio lIsaza, Los establecimientos piiblicos en Colombia, Bogota,
1969 p. 69; Luz Beatriz Pedraza Bernal, y Clara Inés Sarmiento Lozano, Teoria y régimen
del poder descentralizado, Bogotd, 1973, pp. 56, 59 y 61; Néstor Osorio Londoiio, Les
personntes morales publiques non territoriales en Droit Colombien, tesis, (mimeo), Paris,
1974, p. 117 y Jaime Castro Castro, “Los organismos descentralizados en Colombia” en
Archivo de Derecho Piiblico y Ciencias de la Administracion. 1DP,, Vol. 11, Caracas, 1972,
p. 318, -

104 bis. Véase los comentarios a dichos proyectos en Allan R. Brewer-Carias, Régimen Juridico
de las Empresas Piblicas en Venezuela, Caracas, 1980, pp. 169 y ss.

105. Integrado por los Dres. Tomis Polanco, en representacién de la Comisién de Administra-
cién Piblica, Rafael Pizani, en representacién del Ministerio de Hacienda, Maurice Valery,
en representacion de CORDIPLAN, Enrigue Pérez Olivares, en representacion del Minis-
terio de Justicia v Antonio Moles Caubet, en répresentacién de la Facultad de Derecho de
Ia U.C.V. Actud como sccretario Allan R. Brewer-Carias,

106. Notese la influencia de la Ley espuiiola sobre el régimen juridico de las emtidades estatales
autdriomas. Véase supra.

107. Véase la primera parte de la Exposicién de Motivos del proyecio de la cual fue ponente
el Dr, Antonio Moles Coubet, en ¢l articulo “Se estudia la Ley Orgdnica de Instituciones
Auténomas”, CFTA N9 19, 1961, p. 8.

108. lbidem, p. 8.
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trativos, la difusidn de la cultura, las medidas protectoras de la salud publica, la
asistencia social, y el fomento, la consecucién y la coordinacién del desarrollo cco-
némico y social %, Las empresas publicas (denominadas asi en ¢l proyecto y “nacio-
nales” en la Exposicién de Motivos) son aquellas que realizan una actividad dc na-
turalcza industrial v comercial como la transformacién de materias, claboracion de
productos, trifico de mercancias y otorgamienté de créditos. Se trata de sociedades
mercantiles sometidas, respecto a sus actividades, al Derecho Privado, si bien le son
aplicables algunas prescripciones de Derecho Piblico

El proyecto acoge asi la distincién francesa entre servicios publicos administra-
tivos y servicios piblicos industriales y comerciales v, tratando de hacer coincidir
los criterios material y orgdnico, precisa que los servicios de cardcter administrativo
guedarfan a cargo de institutos auténomos, y los servicios de cardcter industrial y
comercial, a cargo de las empresas denominadas “nacionales”. Sin embargo, tal dis-
tincién aparentemente simplista choca contra una gran dificultad cual es la de esta-
blecer una linca de demarcacién entre actividades administrativas y actividades in-
dustriales y comerciales. Piénsese por ejemplo que. de conformidad con ¢l proyccto,
las actividades crediticias quedan a cargo de las cmpresas nacionales y el fomento
del desarrollo ccondmico corresponde a los institutos auténomos. Ahora bien, en la
realizacién de este objetivo, la actividad crediticia ¢s absolutamente nccesaria a los
fines de la consecucién del desarrollo econémico ™.

Debe por otra parte sehalarse que aln en Francia, donde tiene su origen la
distincién entre servicios piiblicos administrativos y scrvicios piblicos industriales y
comerciales, no se ha logrado concentrar en las sociedades con participacion publica
todas las funciones de naturaleza industrial y comercial, motivo por el cual subsiste
la figura del establecimiento publico de caracter industrial y comercial, con un régi-
men distinto al del establecimiento publico administrativo, mds cercano al régimen
de las sociedades.

La promulgacién del proyecto habria significado, ademds, la transformacion de
un considerable niimero dc institutos auténomos en “empresas nacionales”, con una
coincidencia clara entre el concepto de empresa piblica y cl de la socicdad con par-
ticipacién publica mayoritaria. En este caso hubiesec podido hablarse de una nocion
restringida del concepto de empresa publica.

En nucstro criterio, establecer una difcrenciacidn entre instituto auténomo ¥
sociedad, segin la actividad realizada, conduciria a negar al Estado la posibilidad dec
escoger la figura del instituto auténomo para la realizacién de actividades indus-
triales v comerciales, lo que no consideramos conveniente 12

109. Véase arts. 1 y 2 del Proyecto. copia mimeografiada.

110. Véase art. 3 del Provecto y “Se estudia la Ley Orgidnica de instituciones auénomas”, loc.
cit.,, p. 8,

111, Con posterioridad, Tomis Polanco sefialaba que las instituciones de crédito o de finan-
ciacion quedarian reguladas en forma particular. Véase Tomds Poianco. “Los Tnstitutos
auténomos en Venezuela™, Perspectivas de Derecho Ptiblico en la segunda mitad del siglo
XX, Libro Homenaje a Enrigue Sayagués Laso, op. cir, Tomo IV, p. 1082

112. Véase infra y las razoncs gue hemos expucsto en “Comentarios a la Ley del {nstituto Na-
cional de Canalizaciones y al cambio de politica en relaciéon a la forma de las entidades
descentralizadas” en Revista de Derecho Piiblico N9 1, Caracas, encro-marzo de 1980, p. 83.
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B. Proyecto de Ley Orgdnica de Institutos Auténomos y Empresas del
Estado de 1968.

El proyecto de Ley Orgdnica de Institutos Auténomos y Empresas del Estado
de 1968 fue elaborado a instancia de la Consultoria Juridica del Ministerio de Ha-
cienda y remitido a la Cdmara de Diputados ¢l 14 de agosto de 1968 73, El proyccto
regulaba a los institutos auténomos, los scrvicios auténomos sin personalidad juridica
y las sociedades mercantiles de capital piblico y mixto. Es interesante destacar que,
desde un punto de vista material, es decir, desde el punto de vista de la naturaleza
de las actividades realizadas por ¢l ente, el proyecto califica de “empresas piblicas”
o “cmpresas del estado™, los organismos que realicen actividades industriales o co-
merciales, tritese de servicios auténomos sin personalidad juridica, de institutos au-
ténomos o de sociedades con participacion piblica mayoritaria 14,

Este criterio material es sin embargo eminentemente tedrico, pues no aporta
ninguna consecuencia juridica, ya que ¢l régimen juridico de tales organismos se
construye, no sobre la base de la actividad realizada, sino a partir de un criterio
organico. En efecto, desde un punto de vista orginico, el proyecto distingue las si-
guientes cntidades: institutos auténomos, sociedades mercantiles de capital piblico,
socicdades mercantiles de economia mixta y servicios administrativos auténomos sin
personalidad juridica 115,

Los institutos auténomos son las personas juridicas de derecho piblico, espe-
ctalmente creadas por ley, con un patrimonio propio e independiente decl Fisco Na-
cional y cuyos objetivos pueden ser actividades administrativas o de caricter indus-
trial o comercial 116,

Las socicdades mercantiles de capital pdblico son las personas juridicas de dere-
cho privado creadas por cl Estado, directamente o a través de otras empresas publi-
cas, para la rcalizacidn de actividades industriales o comerciales, siempre que el Es-
tado, directa o indirectamente, sca finico accionista o tenga una participacién supe-
rior al ochenta por ciento del capital social. También se consideran sociedades mer-
cantiles de capital pablico las ya constituidas en las cuales el Estado adquiera con
posterioridad, directa o indirectamente, una participacién superior a la proporcién
indicada 17,

“Las sociedades mercantiles de economia mixta son las personas juridicas de
derecho privado constituidas por ¢l Estado, o en las que éste participe (directa o in-
directamente), conjuntamente con una o mas personas naturales o juridicas de dere-
cho privado, siempre quc su participacién sea mayoritaria, aun cuando sea inferior
al ochenta por ciento del capital social” 118,

113. Ponente de este proyecto fue el Dr. Allan R. Brewer Carias.

114.  Véase Exposicion de motivos y anteproyecto de Ley Orgdnica de Institutos Auténomos y
Empresas del Esiade, copia mimeografiada, pp. 5 y 6 v art. 1.

115. Véase Ibidem, pp. 7 y 8 y art. 1.

116. Nobtese la diferencia con ¢l proyecto de 1961 que limitaba a los institutos auténomos fun-
ciones de cardcter administrativo exclusivamente. En este sentido nos parece que el pro-
yecto de 1968 se ajusta mas a la realidad venezolana.

117, Exposicién de motivos. .. Véase art. 100.

118.  Ibidem, p. 101.
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Los servicios auténomos sin personalidad juridica son dependencias de la Ad-
ministracién Central quc gozan de autonomia funcional, dada la facultad de que
disponen de administrar e intervenir sus ingresos .

Tanto los institutos auténomos como los servicios autdnomos sin personalidad
juridica ticnen un régimen propio previsto en cl proyecto. Las sociedades mercanti-
les de capital piblico y de economia mixta se rigen por las normas del Derecho
Mercantil, Civil y Laboral, salvo las derogaciones previstas cn el proyecto 120,

C. Proyecto de Ley Orgdnica de entidades descentralizadas de 1971.

Este proyecto, claborade por la Comisién de Administracidén Pﬁblic:\i en 1971,
define las entidades descentralizadas, y cn consecuencia, su régimen juridico, dnmica-
mente a partir de un criterio formal, asi, cuando el Estado otorga la personalidad
juridica pablica a un servicio u érgano de la Administracidn, estamos‘en presencia
de un instituto auténomo 21,

Cuando ¢l organismo ha sido creado scgiin las reglas del Derccho Mcrcantil,
bajo 1a forma de sociedad, y el Estado, otros organismos piblicos, u otras empresas
del Estado, detentan una participacién mayoritaria, estamos en presencia de em-
presas del Estado 22,

El proyecto regula ademas los servicios auténomos sin personalidad juridica.
Como puede obscrvarse, a Ia diferencia del proyecto de 1968, ¢l términc cmpresa
del Estado tiene en el proyecto de 1971 un contenido bien preciso.

D. Proyecto de Ley Orgdnica de la Administracion Desceniralizada de
1976.

El proyccto de Ley Orgénica de la Administracion Descentralizada, remitido a
1a Cimara de Diputados en junio de 1976, sigue, a grandes rasgos, la misma clasi-
ficacidn de los organismos descentralizados establecida en el proyecto de 1971 123,
Los términos instituto auténomo y empresa del Estado tienen, también en este
proyecto, un contenido bien preciso aun cuando para csla hitima ya no se exige
una participacién piblica mayoritaria, pues basta con que la misma no sea inferior al
509 del capital. Debe, por (ltimo, destacarse, como un aspccto dc gran interés, la
tendencia del proyecto por volver al sistema de clasificacién establecido en ¢l pro-
yecto de 1961 y el cual se habia superado en los proyectos de 1968 y 1971, es decir,

119. Ibidem, p. 90.

120. Ibidem,.p. 104.

121. Véase el Proyecto en: C.A.P. Inforine sobre la reforra de la Administracion Pitblica Na-
cionral, Caracas, 1971, Tomo II, pp. 377 y 485.

122.  lbidem, art. 49.

123. Véase el provecto de Ley cn La Adminisiracion Centralizada v la  Administracion Des-
centralizada. Proyectos de Leyes presemuados por el Efecutivo Nacional a la consideracion
del Congreso de la Repiiblica, Edic. del Ministerio de Kelaciones Interiores, Caracas, 1976,
p. 101. Véase también en Allan R. Brewer-Carians, Régimen Juridico de las empresas ptiblicas
en Veneznela, cit,, p. 274.



ESTUDIOS 25

tratar de excluir las actividades industriales o comerciales como objetivos de los
institutos auténomos y asignarles funciones esencialmente, administrativas '2*.

De seguirse tal criterio para diferenciar institutos auténomos y socicdades con
participacién pablica mayoritaria, segin la indole dc las actividades —administrati-
vas en el primer caso e industriales o comerciales, en el segundo— se corre el riesgo
d¢ no poder clasificar un cierto niimero de organismos que ejercen una doble funcidn.
Ademads, serd necesario transformar una seric de institutos autdnomos en sociedades,
con el agravante de que el Estado quedard impedido dc utilizar la forma piblica
del instituto auténomo para la realizacion de actividades industriales o comerciales.
Debe a este respecto pensarse que, para la realizacién de este tipo de actividades,
¢l Estado puede tener interés en que las mismas sean realizadas por institutos auto-
nomos, es decir, por personas de derecho piblico, sometidas principalmente al Derecho
Puablico, y a las cuales estime necesario acordarles ciertas prerrogativas del poder
plblico. En nuestro criterio es preferible la unificacién de ciertas reglas para los
institutos auténomos empresariales y las sociedades con participacién piblica, pero
conservindose la forma juridica.

124, Véase art. 6 N? 3 del proyecto que sefiala como fuuciones de los institutos auténomos
—entre otras— el control, la regulacion v el fomento de actividades de desarrollo econd-
mico, pero no la realizacién de las mismas. Ibidem, p. 118.
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1V. CONCLUSION

I. INTRODUCCION

La Ley Organica de Procedimicntos Administrativos de 1 de julio de 1981, entre
las instituciones novedosas que ha ecstablecido, esta la del denominado silencio admi-
nistrativo negative, o en otras palabras, el establecimicnto de una presuncidn de
denegacién de la solicitud o recurso, cuando la Administracién no rcsuelve expresa-
mente en un lapso de tiempo determinado.

En efecto, la Ley Orgdnica, en su articulo 29, concreta el derecho de peticidn
establecido en el articulo 67 de la Constitucién, y obliga a los funcionarios a decidir
las instancias o peticiones, es decir, a dar oportuna respuesta a los administrados. A
tal efecto, la Ley Organica prevé, en varios de sus articulos, lapsos concretos dentro
dc los cuales deben resolverse por la Administracién, las solicitudes y recursos. Sin
embargo, estas previsiones, sin duda, no eran suficientes para garantizar la oportuna
respucsta a que ticnen derecho los administrados. Era necesario prever medios o
garantias juridicas de proteccién a los administrados contra el silencio de la Admi-
nistracién, el cual, hasta ahora, habia sido incontrelado ¢ incontrolable.

Dec alli que el articulo 4% de la Ley haya establecido la figura del silencio admi-
nistrativo negativo, a cuyo efecto prevé lo siguiente:

“En los casos en que un o6rgano de la Administraciéon Pdblica no resol-
viere un asunto o recurso dentro de los correspondicntes lapsos, se considerard
que ha resuelto negativamente y el interesado podra intentar el recurso inme-
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diato siguiente, salvo disposicién expresa en contrario. Esta disposicién ne releva
a los érganos administrativos, ni a sus personeros, de las responsabilidades que
le scan imputables por la omisién o la demora”.

Ahora bien, esta norma requicre, en nuestro criterio, de una adecuada interpre-
tacién, dentro del contexto general de la Ley Orgénica. Esta, en efccto, es una Ley
que regula, basicamente, un conjunto de derechos y garantias de los administrados
frente a la Administracidén, por lo quc el articulo 4% debe ser interpretado, también,
en el sentido de haber consagrado una garantia mis para Jos particutares, sin relevar
a la Administracién de su obligacién fundamental: la de dccidir los asuntos o recursos
que cursan ante sus organos. Esta aclaratoria, aunque clemental, parece necesario
formularla, por la mala interpretacion que se le ha dado ‘a dicha disposicién, en el
sentido de considerarla como un perjuicio para los administrados. Por cjemplo,’ re-
cientemente hemos leido la apreciacién de que con el articulo 4% de la Ley, vencidos
los lapsos de decisién, se considera que ya existe una decision denegatoria, y que,
por tanto, no sélo el administrado no puede optar por esperar que la decisién cxpresa
se produzea, sino que la Administracién, después, no puede ya decidir, pues los
funcionarios “para ese momento ya nc tendrian competencia ni facultad para ha-
cerlo” L.

Al contrario, queremos insistir en que esa interpretacién cs crrada y contraria
al espiritu gencral de la Ley Orgénica, porque, primero, el silencio negativo que
establece lo hace exclusivamente como un bencficio para los administrados, y segundo,
porque el silencio no exime a la Administracién dc su obligacién de decidir. '

II. EL SILENCIO NEGATIVO COMO UN BENEFICIO DE LOS
ADMINISTRADOS

En efccto, en nuestro criterio, que ya hemos argumentado en otro lugar?, el
Gnico sentido que tiene la consagracidn del silencio administrativo en la Ley Orginica,
como presuncién de decisién denegatoria de la solicitud o recurso, frente a la inde-
fensién en la cual se encontraban los administrados por la no decisién oportuna por
la Administracién de tales solicitudes o recursos, no cs otro que el establecimiente
de un bencficio para los particulares, para, precisamentc, superar csa indefension.
La norma dci articulo 4° de la Ley Organica, por tanto, se ha cstablecido en favor
de los particularcs y no en favor de la Administracidn.

1. La opcisn del interesado

La primera consecuencia de este cardcter de beneficio para ol particular de la
apertura del “recurso inmediato siguiente” contra el acto tdcito dencgatorio, cs que

1. Véase Ricardo Sillery Lépez de Ceballos, “Relativo a que el silencio frente a solicitudes a la
Administracion se presume denegatorio de la peticidn”, en E! Universal, Caracas 20-2-82, p. 1-4.

2. Véase Allan R. Brewer-Carias “‘Consideraciones sobre ¢l silencio administrativo consagrado a
los efectos del recurso contencioso-administrativo de anulacién™ en Revista de Control Fiscal,
N9 96, Caracas 1980, pp. 11 y sigls.; particularmente, pags. 29 y sigls.
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es potestativo para cl intercsado el utilizar o no el beneficio, el cual sélo puede
beneficiarlo y nunca perjudicarlo. Es decir, introducida una solicitud o un recurso,
y vencidos los lapsos impuestos por la Ley Organica, a ia Administracién, para deci-
dirlos, ¢l interesado tiene la posibilidad de intentar contra el acto ticito el recurso
administrativo o contencioso-administrativo correspondiente. Pero la Ley Orgdnica,
en forma alguna, lo obliga a cllo: el intcresado tiene, asi, una opcidn: o intenta el
recurso inmediato, usando el bencficio del silencio, o simplemente, espera la decisién
de la solicitud o recurso para intentar, posteriormente, el recurso que proceda, si la
decision expresa no lo favorece.

Por cllo, la Ley Organica cs clara al indicar en el articulo 4? que et interesado
“podra” intentar el recurso inmediato siguiente, y “poder”, conforme lo indicado
por la antigua Corte Federal en sentencia de 6-11-58, “es tenmer la facultad o el
mcdio de hacer una cosa, y facultad, el derecho —no el deber, ni la obligacién—
de hacer una cosa. El Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 13, da la inter-
pretacién juridica de este verbo, que bien puede aplicarse, no s6lo en las actuaciones
judiciales, sino también en general. Cuande la Ley dice: “El juez o tribunal puede
o podrd”, sc enticnde que lo autoriza para obrar segin su prudente arbitrio, consul-
tando lo mds equitativo o racional, en obscquio de a justicia y de la imparcialidad” 3.

Por tanto, al indicarse que “e! interesado podrd intentar el recurso inmediato
siguiente”, la Ley Organica lo esti facultando, le estd dando el derecho de recurrir,
pero no le cstd imponiendo la obligacién de recurrir, ni le estd diciendo que de no
hacerlo, caduca su recurso posterior. El beneficio previsto en la Ley Orginica, por
tanto, no puede convertirse en una carga para el interesado. Tal como lo precisa
Tomids Ramoén Fernindez Rodriguez: “la interposicidn de un recurso contra el
silencio negativo no esti concebida legalmentc como una carga cn sentido técnico,
sino como una facuitud que puede o no ejecutarse por el particular facultado, sin
que de la falta de ejercicio de dicha facultad pueda seguirse para él pérjuicio alguno,
como s¢ seguiria inevitablemente, si de una carga se tratara” *, o mas graficamente,
como lo indica Sabino Alvarez Gendin y Blanco, “el silencio administrativo se insti-
tuyd para favorccer al administrado, no para sorprenderle por incauto o cazarle en
un cepo o trampa, abusando de su ignorancia” ©.

Ahora bien, no habiendo clemento blguno en la Ley Orgdnica que permita inter-
pretar ¢l articulo 4% en perjuicio del administrado, es evidente que éste tiene, en
dicho supuesto, una opcién: o intenta ¢l recurso inmediato contra el acto ticito dene-
gatorio, o espera la decision expresa de la solicitud o recurso por la Administracién,
Esta es, en todo caso, la clara y terminante consagracién de la legislacidon espafiola,
la cual para despejar dudas, deja al particular la opcién, en virtud de que se ha
establecido en su beneficio 9.

3. Véase cn Gaceta Forense, N® 22, Caracas 1958, p. 133.
4. Véase Tomas Ramén Ferndndez. “Silencio negativo. Actos Firmes y actos confirmatorios” en

Revista de Administracion Piblica, N9 53, Madrid 1967, pags. 284, 295 y 296,

5. Véase S. Alvarez Gendin v Blanco, “Teoria del silencio administrativo”, en FEstudios en Ho-

menaje a Jordana de Pozas, Tomo 11, vol. |, Madrid 1961, p. 144.

6. Cfr. Eduardo Garcia de Entcrria “Sobre silencio administrativo ¥ recurso contencioso’”, en

Revista de Administracion Piablica, N? 47, Madrid 1965, pp. 211, 212, 216, 219 y 222; Angel

Gonzélez Rivero, “El silencio administrativo en ¢l Derecho Espaiiol”, en Revista de Estudios
de la Vida Local, N? 111, Madrid 1960, p. 366. '
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2. La ausencia de perjuicio por el transcurso de los lapsos de impugnacion

Por tanto, estando en manos del interesado la opcién de recurrir en base al
beneficio del silencio administrativo o esperar la decision expresa de la solicitud o
recurso, el transcurso del lapso para recurrir contra el acto tdcito, no tiene ningln
efecto perjudicial en su contra. Expresamente Fernando Garrido Falla ha sefalado,
asi, lo siguiente: “el transcurso det plazo del silencio no significa resolucién del
expediente, sino simplemente la posibilidad de que el particular, en vez de esperar
indefinidamente una resolucién expresa de su asunto, plantee la cuestidn ante la
jurisdiccién revisora. Si el particular renuncia a este planteamiento, lo tnico que ha
hecho es prescindir del arbitrio (ideado, por supuesto, a su favor) del silencio, para
dejar que las cosas transcurran como si éste no existicse; es decir, que entonces
esperard a que la Administracién resuelva, y, a partir de la resoluc.on debera disponer
de los reglamentarios plazos para impugnar la decisién administrativa. No hay mais
remedio que admitir que, si no se quiere bastardear la institucién, el silencio admi-
nistrativo supone, por definicién, una posibilidad del recurso para el particular, que,
si no se utiliza, deja las cosas en el mismo punto en que s¢ encontraban si el silencio
no hubiese sido consagrado por la Ley” *.

Por tanto, si el particular interesado opta por no intentar el “recurso inmediato
siguiente” derivado del silencio negativo, dentro de los lapsos correspondientes, debe
esperar la decisién expresa del organismo, contra la cual, si le es adversa, podrd in-
tentar el recurso inmediato siguicnte dentro de los lapsos correspondientes contados
a partir de la notificacién del acto.

3. La impugnacién del acto administrativo tardio

No hay duda, por tanto, que en el sistema venezolano, la garantia establecida a
favor del interesado con el silencio negativo, le permite optar por utilizar la via de
recurso correspondiente, o esperar la decisién final de Ila solicitud o recurso. Si opta
por esta tGltima alternativa, por supuesto, se abre cl lapso de impugnacidén corres-
pondiente contado a partir del momento en el cual se notifique el acto tdcito al
interesado. Con esta posicién estd conforme Eduardo Garcia de Enterria, al sefialar
que “la resolucién tardia abre por si misma, en los términos ordinarios, un plazo
de impugnacién, sin que tenga ninglin sentido intentar oponer a este plazo la cadu-
cidad del que pudo utilizar el interesado para impugnar la denegacion por silencio,
desde el momento en que la caducidad suponc una carga ¥ no una facultad” 8; y
asimismo estd conforme Jestis Gonzdlez Pérez al precisar que: “El silencio adminis-
trativo negativo no es mds que una ficcién para que el particular pueda, si lo desea,

7. Véase Fernando Garrido Falia, “La llamada doctrina del silencio administrativo”, en Revista
de Administracicn Piblica, N@ 16, Madrid 1955, pp. 114 y 115,

8. Véase Eduarde Garcia de Emerrl.i ‘Sobre silencio. loc. cit., p. 216. Cjr. Tomis Ramdn
Fernindez *Silencio negativo. loc. cit., pp. "89 ¥ 290 y Rafael Gémez Ferrer, "“Resolu-
ciones tardias y conflicto de mlercses priv ados" en Revista de Adminiscracion Piblica, N9 68,
Madrid 1972, pp. 188, 205, 207 y 219.
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deducir recurso frente a la presunta denegacidn de su peticién. De tal modo que
siempre subsiste la obligacién de la Administracién de resolver cxpresamente, y
dictada la rcsolucidén cxpresa, cuaiquicra que sea el momento en que sc hubiese
producido, produce plenos efectos, cn ¢l dmbito del derccho material y en ¢l derecho
procesal. De tal modo que los interesados pueden deducir frente a ella 10s recurscs
admisibles, para lo cual los lapsos empiezan a computarse desde el dia siguiente al
de la notificacién, sin que pueda invocarse la cxcepcion del acto consentido por el
hecho de no haberse deducido recurso contra la denegacién presunta anterior™ ®,

4. La no firmeza de los actos administrativos 1dcitos.

Como consecuencia, puede afirmarse que el no ejercicio del recurso inmediato
siguiente contra el acto presunto denegatorio, no sélo no impide el ejercicio del
recurso de anulacién contra la resolucién tardia de la solicitud o recurso, sino que
por supucsto, no implica, en forma alguna, que el acto tdcito adquiera firmeza, o
en otras palabras, que el silencio pucda producir un acto administrativo firme '°.
Como lo sefiala Tomds Ramén Ferndndez, por el hecho de que el lapso para intentar
un recurso contra cl silencio negativo transcurra “sin que ¢l recurso sea interpuesto,
nunca podrd decirse que el silencio negativo haya quedado firme, calificativo que
solo puede predicarse de los verdaderos actos, es decir, de las declaraciones expresas
de voluntad, deseo, juicio o conocimicnto, emanadas de una Administracién Publica
en ¢l cjercicio de una potestad administrativa, sin que haya puesto fin al expediente
abicrto, puesto que cste expediente o procedimicnto no puede terminar si no es
mediante uno de los cuatro modos tasados por la Ley, uno de los cuales —Ia reso-
lucién expresa— sigue siendo, a pesar del silencio, una obligacién viva que la Admi-
nistracién debe cumplir porque asi se lo impone la Ley™ 11,

En definitiva, el silencio consagrado cn nuestra Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, como cl regulado en la lcgislacién espafiola, sc ha establecido como
un beneficio y favor de los administrados, por 1o que su tratamiento e interpretacion
tiene que responder a cse criterio, lo cual impide que tal beneficio se convierta luego,
en caducidad para ¢l beneficiado particular, sobre todo si la inaccién es sélo imputa-
ble a la Administracién 2.

9. Véase Jestis Gonzdlez Pérez, “El silencio administrativo v los interesados que no incoaron el
procedimicnte administrativo”. en Revista de Administracion Phblica, N© 68, Madrid 1972,
pp. 235 y 236.

10, Cfr. Tomis Ramén Fernindez. “Repetibilidad de la impugnacién jurisdiccional en caso de
silencio negativo™ en Reviste Espaiola de Derecho Administrativo, Civitas, N® 11, Madrid
1976, p. 724; Jesas Gonzdlez Pérez, “El silencio administrativo en la nueva Ley de Procedi-
miento”, en Documentacion administrativa, N 89, Madrid 1958, p. 40: Rafacl Gdmez Ferrer,

“Resoluciones tardias. ..” loc. cit., p. 208; y Eduardo Garcia de Enterria, “Sobre silencio. . .”,
loc. cit., p. 216.
11. Véase Tomds Ramén Fernandez-Rodriguez, “Silencio Negativo. .., loc. cit, pp. 285 y 286.

12, Por ello, con razén, se ha sefialado que “cl silencio sélo es imputable a la Administracion:
el administrado es totalmente ‘ajeno a su produccién, ya que su intervencién se limita a lamar
sin obtener respucsia, apareciendo, por tanto, desde este punto de vista, como liberalizade de
toda posible responsabilidad, derivada de una abstencidn ajena a su voluntad”. Véase Juan
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1. EL SILENCIO NO EXIME A LA ADMINISTRACION DE SU OBLIGACION
DE DECIDIR

Ahora bien, siendo el silencio administrativo negativo previsto en el articulo 47
de la Ley Organica de Procedimicntos Administrativos, una garantia de decfensa
pucsta a disposicion de los administrados frente a la inaccién de la Administracidn,
no encontramos clemento alguno en ¢l ordenamiento juridico que pueda permitir
interpretar que el transcurso de los lapsos para que sc produzca cl acto tdcito denc-
gatorio, agota la competencia administrativa, eximiendo a la Administracién de su
obligacién de decidir. Al contrario, constitucionalmente, de acuerdo al articulo 67
del texto fundamental, que recoge ¢l articulo 2% de la Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos, la consecuencia del derecho de peticién, ¢s la obligacién para la
Administracion de dar “oportuna respuesta”, y de esta obligacién, no puede eximirla
ni la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos ni ninguna otra Ley. El silencio
administrativo, por tanto, es una garantia para que adn sin decision expresa, ¢l inte-
resado pueda defenderse y tener acceso, por ejemplo, a la jurisdiccién contencioso-
administrativa, y no un medio para que la Administracion se libere de su obligacién
de decidir, Ia cual tiene, ademds, su fuente en la propia Constitucién . Por tanto,
a pesar del transcurso de los lapsos que la Ley Orgénica impone a la Administracién
para decidir las solicitudes y recursos, “no sdlo la Administracién puede, sino que
debe resolver expresamente; no sdlo goza de competencia para actuar, y de facultad
para hacerlo, sino que estd obligada a cllo; obligacién que, incluso, puede dar lugar
a la correspondiente responsabilidad” ', Y tan cllo es asi en nuestro ordenamiento
juridico, que la propia Ley Orginica de Proccdimientos Administrativos impone a
la Administracién y sus funcionarios la obligacién dc tramitar los escritos cuyo
conocimicnto les corresponda {(Art. 3¢} y dec resolver las instancias y peticiones que
le dirfjan los intercsados (Art. 29); haciendo a los funcionarios responsables de las
omisiones o demoras (Art. 42). Por otra parte, ¢l pardgrafo Gnico del Art. 49 de la
Ley Orgénica dispone que la rciterada demora en decidir que dé lugar a que los
asuntos o recursos se consideren resucltos negativamente, es decir, que los particu-
lares reaccioncn por los recursos inmediatos subsiguientes contra la inaccion de la
Administracion, acarrea responsabilidad disciplinaria hasta cl punto quc se considera
un motivo, de derecho, que provoca amonestacidn eserita conforme a la Ley de
Carrera Administrativa, sin perjuicio de las multas que deben aplicarse conforme al
articulo 100 de la propia Ley Orgdnica.

Por tanto, la Administracién Pdblica, al transcurrir el lapso previsto legalmente
para que adopte su decisién, sin que el interesado use el beneficio ¢ interponga el
recurso inmediato siguiente, no pierde, en forma alguna, competencia para resolver,

Antonio Bolea Furadada, “El retraso de la Administracién v el silencio administrativo”, en
Revista de Administracion Publica, N9 51, Madrid 1960, p. 304.

13. Cfr. Tomas Ramon Fernandez R., “Silencio Negativo...”, loc. cit,, p. 292; Fernando Garrido
Falla, “La llamada doctrina del silencio...”. loc. cit, p. 11L

14. Véase Angel Gonzilez Rivero, “El Silencio Administrativo...”, lec. cit., p. 370.



ESTUDIOS 33

y siguc estando obligada a hacerlo, es decir, la Administracién puede y debe resolver
el asunto o recurso en cualquier ticmpo posterior 1%,

En nuestro sistema, inclusive, puede sostenerse que no sdlo la Administracién
no pierde competencia para decidir, por la obligacidn que tienec de dar oportuna
respuesta a las solicitudes y recursos administrativos, sino que cn caso de silencio,
y adn en el supucsto de que el intercsado haya intentado el recurso inmediato si-
guiente, la Administracién puede decidir tardiamente. Si decide en beneficio del
interesado, ¢l superior jerarquico o el juez contencioso-administrativo, en su caso,
no tendria materia sobre la cual decidir; y al contrario, si decide en contra de la
pretensién del interesado, se acumularia al recurso intentado, la impugnacién de Ia
nueva decision 6.

1IV. CONCLUSION

Como consecuencia de lo expuesto puede sefialarse como conclusién respecto
del sentido del silencio administrativo negativo en la Ley Orgénica de Procedimicntos
Administrativos, lo siguiente:

1) La figura del silencio administrativo negativo que acoge la Ley Orginica,
ostd configurada como una garantia a favor del administrado, para permitirle su
defensa, mediante el ejercicio del recurso inmediato siguiente, contra ¢l acto ticito
derivado de la presuncién denegatoria que provoca la inaccién de la Administracion.

2) La interpretacién decl articulo 4? de la Ley Organica, por tanto, debe
hacerse siempre cn bencficio del interesado, para cuyo beneficio se regula el silencio
administrativo, y no en su perjuicio.

3) La posibilidad que sc abre al particular de recurrir ante el silencio admi-
nistrativo es ¢so, una posibilidad, facultad, derccho o garantfa, y no una obligacién
y mucho menos una carga; y si el intcresado decide no utilizar el beneficio procesal,
pucde optar, libremente, por esperar la decisién expresa del asunto o recurso, en
cuyo caso, de producirsc y no satisfacerse sus pretensiones, puede intentar el recurso
inmediato siguiente contra cl nuevo acto.

4) Por el hecho de que transcurra ¢l plazo del silencio administrative sin que
la Administracién decida, y transcurra el lapso de caducidad para intentar el recurso
inmediato siguiente previsto en beneficio del particular, no se puede pensar que el
acto tacito haya adquirido firmeza.

5) Por el hecho de que transcurra el lapso sefialado para que se produzea ‘cl
silencio administrativo, no puede pensarse que se agoté la via administrativa en el
sentido de que la Administracién perdié competencia para decidir posteriormente o

15. En esto estd conforme la doctrina ttaliana vy la espaiiola. Véase, Ricardo Hernandez Ibarra,
Notas sobre el silencio de la Administracién Pithlica con particular referencia al ::Imcm—
rechazo en materia de recursos jerdrquicos, Maracaibo 1974, p. 74; Fernando Garrido Falla,
“El silencio administrativo en la nueva ley...”, loc. cit, p. 59; Angel Gonzilez Rivero,
“El silencio administrativo...”, loc. cit., p. 368, F. Garrido Falla, “La llamada doctring del
silencio..."”, loc. cit, pp. 104 y 9iglﬁ En contra estd la jurisprudencia francesa: Véase
Gcncwcvc Benczra, “Le silence d’Administration, Vicissitudes de la réglamentation francaisc”,
en La Revue Adrmms!ra!nc N? 119, Paris 1967, p. 546.

16. Cfr. respecto al sistema italiano, Rlcardo Herndndez Ibarra, op. cit., p. 81.
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que ya no tiene obligacién de decidir. Al contrario, de acuerdo con la Constitucion
(Art. 47) v la Ley Orgénica (Art. 29), la Administracién estd obligada a decidir los
asuntos y recursos que se le sometan, es decir, estd obligada a dar oportuna respuesta,
por lo que, a pesar de que transcurran los lapsos de silencio administrative y el
particular no use el beneficio de ejercer el recurso inmediato siguiente que la Ley
Organica le otorga, la Administracién tiene el deber de decidir, para lo cual no
puede considerarse que ha perdido competencia.
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I. INTRODUCCION

Hablar de las empresas publicas en Venczucla significa referirse al papel prota-
gonico del Estado en el conjunto de la vida venezolana. En cfecto, la emergencia y
consolidacién de un importante sector empresarial en manos del Estado Venezolano
constituye la culminacién de un creciente v sostenido proceso de intervenciones del
poder publico en la vida econémica y social venezolana. La economfa venezolana
puede pues ser definida como formando parte de Ias llamadas economias mixtas, en
las cuales el papel del Estado, como cmpresario o regulador de la vida ccondmica,
descuella por su importancia y significacidn.

En el caso particular de Venezuela es preciso tener muy en cuenta que debido
a los ingresos quc se derivan de la actividad petrolera, ¢l Estado se¢ ha convertido,
por su cardcter de perceptor de dicho ingreso, en ¢l gran orientador de la actividad
econémica, En efecto, el gasto y la inversién phblica motorizan nuestra economia; el
presupuesto y ¢l crédito piblico son hoy por hoy, los principales instrumentos de la
dinamizacién de la actividad econémica venezolana. El Estado sc encuentra pre-
sente en casi todos los sectores de la vida ccondmica, sea como financiador, como
prestador de servicios esenciales o como productor directo de bicnes que acrecientan
la riqueza material de la Nacidn.

Las empresas pertenecientes al sector publico son, dentro de este proceso de
intervencidn estatal, la manifestacién mas acabada de la presencia cualitativa del
Estado en los sectores productivos. Buena parte de nuestras industrias fundamentales
Se encuentran en manos del sector estatal; ¢l sector empresarial piblico representa,
hoy por hoy, uno de los instrumentos fundamentales de la politica econémica para
la obtencién de un mejor y mayor nivel de desarrollo. Las empresas piblicas son la
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basc de sustentacion de la economia primaria exportadora venczolana y constituyen,
vistas hacia el futuro, el soporte fundamental del gran esfucizo de diversificacién del
aparato preductivo nacional.

En cste trabajo vamos pues a referirnos a algunos dc los aspectos mas rclevan-
tes de las empresas piblicas en Venezuela. Para ello, analizarcmos algunas de Jas
razones que han contribuido a la creacidn y consolidacién del sector empresarial
publico venezolano. Iguaimente nos referircmos a la importancia, cualitativa y cuan-
titativa, de las empresas publicas y analizaremos algunos de los problemas que, cn
mayor o menor grado, afectan la gestion de nuestras cmpresas ptiblicas.

1I. RAZONES QUE HAN CONTRIBUIDO A LA CONSTITUCION
DEL SECTOR EMPRESARIAL PUBLICC EN VENEZUELA

La constitucién y consolidacién del actual sector empresarial piblico venczolano
¢s la culminacién de un interesante proceso que se¢ inicia con la intervencion epis-
dica del Estado dirigida a satisfacer necesidades sociales en relacion con la presta-
ci6n de determinados servicios pablicos esenciales (electricidad, comunicaciones,
transporte, ctc.) y que encuentran su climax con la nacionalizacién de las industrias
basicas venezolanas. En efecto, en el lapso de cincuenta afios, Venezucla asiste 2 la
multiplicacién de entidades administrativas destinadas a la realizacién de un objetivo
cconémico. En este periodo, es posible distinguir razones diversas y motivaciones de
diferente envergadura quc se asocian a una intervencidn cada vez mas creciente y
cualitativa del Estado cn la produccién de bicnes y servicios. En este sentido, la in-
tervencién estatal en la vida ccondémica venezolana y la constitucién del actual sector
empresarial piblico ha obedecido, e¢n nuestro criterio, a las siguicntes motivacioncs
fundamentales.

1. Prestacidn de servicios piiblicos esenciales

Aun cn la mas ortodoxa teoria liberal se¢ admitc que ¢l Estado intervenga para
satisfacer decterminadas neccsidades fundamcentales y para prestar ciertos scrvicios
basicos de la vida nacional.

En términos generales, ¢l proceso dc descentralizacion funcional de la actividad
estatal comienza con ¢l desgajamiento de cicrtos 6rganos, ubicados precedentemente
on la Administracién Central, y que tenian por objeto la satisfaccién de necesidades
clementales de la poblacidmn.

En Veneczuela se puede establecer una indudable relacion entre ¢l inicio del
proceso de descentralizacién funcional del Estado y la exigencia de prestar determi-
nados servicios basicos dirigidos a satisfacer las necesidades de un pais en vias de
modernizacién. En efecto, en cl proceso de modernizacién de la vida ccondmica y
social venezolana, condicionado por la primacia de la actividad primario-exportadora
vinculada a la industria de los hidrocarburos; el declinamiento de las actividades agri-
colas tradicionates; la diversificacién del aparato industrial y la cmergencia de nucvas
necesidades sociales debido a un intenso proceso de migracién rural y concentracion
urbana, ¢l Estado ha debido asumir la realizacién de determinadas actividades que,
en épocas anteriores, no habian sido objeto de una atencién estatal especifica. De
esta forma se crean entidades publicas, con cardcter empresarial, destinadas a satisfa-
cer nccesidades diversas. Algunas de estas neccsidades se relacionan con el financia-
miento de las actividades agricolas en declive y de las nuevas actividades industriales
vinculadas al proceso de crecimiento hacia adentro (sustitucién de importaciones)
y para atenderlas se crean, en su momento, ¢l Banco Agricola y Pecuario (B.A.P.)



ESTUDIOS ' 37

y la Corporacién Venezolana de Fomento (C.V.F.). Otras neccsidades aparccen liga-
das al proceso de concentracion urbana y crecimiento de las ciudades con su secucla
de cscasez o insuficiencia de los servicios pablicos bdsicos. Para satisfacer cste tipo
de neccesidades se crean el Instituto Nacional de Obras Sanitarias (I.N.0.S.), la Com-
pafifa Andnima de Administracidn v Fomento Elécirico (C.A.D.A.F.E.), ctc. En
otros casos, los nuevos requerimientos se vinculan con ¢l proceso de modernizacion
del pais que precisa medios de comunicacién y de transporte mds rapidos y cficien-
tes, lo que da origen a la creacidén de la Compaiia Andnima Nacional de Tcléfonos
de Venczuela (C.AN.T.V.) o a la Linea Aeropostal Venezolana (L.AV.).

Asi, cn un breve perfodo de tiempo, en medio siglo, el Estado Venezolano ha
debido afrontar la satisfaccién de nuevas y emergentes neccsidades de un pais que
se convierte rdpidamente de rural en urbaneo, de agricola en industrial, creando, para
ello un buen nimero de organismos descentralizados que cumplen un cometido eco-
ndémico importante.

2. Fomento de la iniciativa privada

En las llamadas economias mixtas, ¢l Estado busca promocionar y fomentar la
participacién de los particulares en las actividades de produccién de bicnes y servicios
con ¢l fin de obtencr un mejor nivel de vida de Ia poblacion y un mayor crecimiento
de la cconomfa. El Estado Venezolano. a cbjeto de incitar a los particulares a inter-
venir mas activamente en la vida econdémica nacional, ha utilizado instrumentos y
mecanismos de naturaleza diversa. Algunos de estos mecanismos han sido tipicamente
reguladores y de caracter pasivo y oricntador, tales como: exencienes de impuestos,
liberalizacién de tarifas aduaneras, establecimiento de cupecs, contingentamicntos ©
licencias previas, establecimiento de politicas de “compre venezolano”, etc.

En otros casos, la accién del Estado ha sido mas decidida v con la intencién de
promover y fomentar la iniciativa privada ha dado origen a la creacién de organismos
descentralizados destinados a financiar la actividad de los particulares en los diferen-
tes scctores o regiones de la economia nacional. En Venezucla, Ja lista de este tipo
de organismos de caricter financiero es apreciable. En efecto, con ¢ fin de promover
la realizacidn de determinadas actividades por parte del sector privado, ¢l Estado ha
procedide a crear un conjunto de instituciones financieras. Buen ejemplo de cllas lo
constituye la Corporacién de Financiamiento a la Pequeia y Mediana Industria; los
Fondos de Desarrollo Agricola e Industrial; los Bancos Regionales de Dcesarrollo, etc.
Finalmente, en olras ocasiones, el Estado Venezolano, siempre con la intencién de
preservar el régimen de economia mixta y de obtener un mayor nivel de participacién
de los particulares cn determinados proyectos ecenémicos de interés nacional, se ha
asociado con ¢l sector privado. dando origen a la creacién dc las llamadas empresas
mixtas. Este ha sido, sobre todo, el caso de determinadas cmpresas constituidas en cl
scctor petroguimico.

3. Control de sectores econdmicos claves

La discusidén acerca de la conveniencia o no de que el Estado intervenga cn la
vida econdémica, controlando los sectores claves, aparece, cada vez més, desprovista
de scntido. En efecto, el control de los sectores ccondmicos fundamentales por parte
del Estado, aparece hoy en dia como una de las manifestaciones mds tangibles y evi-
dentes de la intervencién estatal.

En el caso particular de Venczuela, no cabe duda alguna va que el propio orde-
namiento juridico rcconoce, de manera explicita, la posibilidad de que determinados
sectores econdmicos claves pucdan ser sometidos al controi del Estado. Asf, el articulo
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17 de la Censtitucién Nacional sefiala que “El Estado podra reservarse determinadas
industrias, explotaciones o servicios de interés piblico por razones de conveniencia
nacional y prependera a la creacién dec una industria pesada bajo su control”.

Asi, en cumplimiento de csta disposicién fundamental de nuestro ordenamiento
constitucional, el Estado Venczolano controla determinados sectores de la actividad
nacional. En algunos casos, el control de algunos de los sectores claves de la ccono-
mia se ha logrado por una participacién, si no Unica al menos decisiva, del Estado a
través de la creacién directa de empresas ptiblicas. Esta es la situacién en lo que
respecta a la industria del aluminio, la petroquimica y la siderfirgica.

En otros casos, ¢l control de ciertos sectores ccondmicos claves se ha obtenido
mediante la nacionalizacién de determinadas actividades productivas, es decir, que
s¢ ha realizado, en palabras de Martin Mateo, la transfercncia al Estado de Ia titu-
laridad y del contro] de factores de la produccién. Dec esta manera, el Estado Venezo-
lano controla las dos principales industrias bisicas del pais: la dc los hidrocarburos
a través de Petréleos de Venczuela y sus empresas operadoras y la del mineral de
hierro a través de la empresa CVG-Ferrominera Orinoco, C.A.

4. Apovo a politicas econdémicas determinadas

En Venezuela, la intervencién del Estado vy la creacién consecutiva de organis-
mos descentralizados, en general, y de empresas piblicas, en particular, ha obedccido
también a la voluntad de apovar politicas cconémicas concretas. En este sentido,
podemos citar la creacién de las llamadas Corporaciones Regionales de Desarrolle
(CVG, Corpoandes, Corporicnte, etc.). instituidas con el fin de contribuir con la
creacién de polos de desarrollo regional y con una mejor ordenacién del desarrollo
nacional. Igualmente, es posible sefialar el caso de la Corporacidén Venezolana del
Petréles, cuya creacién estuvo ligada a la politica de “no otorgar mds concesiones
de hidrocarburos™.

5. Fracasos de la iniciativa privada

En algunos paises como es el caso de Italia, con la creacion del Instituto de
Reconstruccion Industrial, la constitucién inicial del sector de empresas publicas
estuvo muy ligada a la necesidad de responder al fracaso de la iniciativa privada en
una coyuntura histérico-econémica concreta. Asi, ante la quicbra inminente de algu-
nas grandes empresas, ¢l Estado se ha visto obligado a intervenir con el fin de salvar
los capitales y la actividad en peligro y para ello ha debido tomar participaciones
accionarias en dichas empresas.

En Venczuela, la creacion de empresas publicas debido a fracasos de la inicia-
tiva privada ha sido poco frecuente; sin embargo, podemos senalar Ia existencia de
participaciones accionarias del Estado en determinadas empresas que sor fruto de
una capitalizacién de acreencias, Este ha sido, sobrc todo, cl caso de algunas empre-
sas que habian obtenido créditos de la Corporacion Venezolana de Fomento y que,
ante la imposibilidad de cancelarlos, debieron ofrecer a la C.V.F. un cierto niimero
de acciones.

6. Razones diversas

Finalmente, cs nccesario sefialar que, en algunos casos, la creacién dec empresas
pliblicas por parte del Estado Venezolano ha obedecido a razones de indole especi-
fica. Este ha sido el caso de algunas empresas creadas con cl objeto de dar respues-
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ta a problemas particulares tales como la Compafia Nacional de Reforestacién
(C.ON.A.R.E.), cuye interés ecoldgico es indudable.

III. IMPORTANCIA DE LAS EMPRESAS PUBLICAS VENEZOLANAS

La importancia de las empresas pablicas en Venezuela es indudable.

Desde el punto de vista cualitativo la importancia del quchacer empresarial pd-
blico es innegable. En cfecto, las empresas piblicas geslionan y controlan los sectores
mis dindmicos de la economia venezolana. Con la nacionalizacion de la industria de
los hidrocarburos, ¢l Estado Venczolano rcivindicd las riquezas fundamentales del
pais. Venczucla, econdémicamente hablando, es petréleo. Este representa un tercio
del PTB venezolano, es la principal fuente de divisas e ingresos fiscales v es el primer
producto de exportacién. La totalidad de las fases de la industria se encuentra gestio-
nada por empresas pertenccientes integramente al Estado Venezolano.

Por otra parte, con la nacionalizacién de la industria del mineral de hierro, ade-
mis de posibilitarse la obtencidn de mayores ingresos para la Nacién, se han sentado
las bases para ¢l desarrollo y consolidacién de sectores productivos vinculados com-
pletamentariamente con ¢l procesamicento del mineral de hierro. De esta forma se
busca exportar productos con un mayor valor agregado nacional y propiciar la inte-
gracién de la industria del hierro con la cada vez mis importante industria siderirgica.

La importancia cualitativa de las empresas piblicas venezolanas se manifiesta
también cn las otras participaciones del Estado en sectores de la industria basica tales
como el cléetrico, el petroquimico, la siderirgica, la industria del aluminio, etc.

Igualmente cs conveniente destacar la importancia de las empresas publicas fi-
nancieras en el conjunto del sistema financiero venezolano. En efecto, el Estado
venczolano ha canalizado buena parte decl excedente pctrolero con el fin de contri-
buir al financiamicnto del sector agricola. La creacién de nuevos Fondos de Desa-
rrollo y del Fondo de Inversiones de Venezuela son manifestaciones evidentes de
esta significativa presencia del sector pdblico en el mercade financiero venezolano.

IV. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
VENEZOLANAS

El rdpido y complejo crecimiento del sector empresarial piblico venezolano
no ha estado exento de problemas. Entre estos vale la pena resaltar aquellos referen-
tes: a la forma juridica de las empresas publicas; a la inadecuada crganizacién del
sector empresarial; a la multiplicacién ¢ ineficiencia de los mecanismos de control;
a la reatabilidad de las empresas; a la cscasez de recursos humanos calificados y a
la gestién y el control de las tecnologias transferidas a las empresas publicas. Exami-
nemos pucs, separadamente, los aspectos mas resaltantes de la problematica del scctor
empresarial pidblico venezolano.

1. La dispersion de formas juridicas

En ¢l derecho positivo venezolano no existe ninguna definicién expresa acerca
de cudl dcbe ser la forma juridica (publica, privada, intermedia o categoria nueva)
que debe utilizar el Estado o las personas piblicas cuando pretenden crear una en-
tidad para satisfacer cometidos econémicos. Por esta razén, las empresas piiblicas han
sido creadas a través de la utilizacién de diversas formas juridicas. En este sentido,
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a la actual situacién venezolana pueden apliciirsele las conclusiones de Langrod ™.
Cuando se sefiala que por lo comin *“el legislador ha adoptado una u otra forma
juridica por necesidades pasajeras, por opoertunismo, hébito o simplemente por azar,
por respeto a la simetria de las administraciones regulares que €l piensa asi salva-
guardar, o, en fin, para mcjor disfrazar al Estado cn comerciante verdadero™.

Para responder a esta indefinicién, el Ejecutivo Nacional ¢n 1976 presentd a la
consideracién de las Cémaras Legislativas el Proyecto de Ley Orgénica de fa Admi-
nistracién Descentralizada que “tiende a racionalizar las formas juridicas de la Admi-
nistracién Descentralizada en tres figuras distintas: el instituto auténomo, los servicios
auténomos sin personalidad juridica y las empresas del Estado” 2

En lo que s¢ reficre més cspecificamente a las empresas pdblicas, el Proyecto
de Ley sefiala que éstas son “socicdades con forma mercantil en las cuales 1a Re-
publica directamente o por intermedio de alguna otra empresa hajo su control, tenga
una participacién superior al 50% del capital y una participacion decisiva cn Ia ad-
ministracién v direccién de la empresa” 3.

De aprobarse este proyecto de ley sc pondria fin a csta indefinicion en cuanto
a las formas juridicas que adoptarian las empresas piblicas va que el provecto acoge
claramente la solucién de considerar que sélo la figura de las sociedades mercantiles
(anénima v de responsabilidad limitada) serd vdlida para crear empresas publicas.

2. La inadecuada organizacién del sector empresarial piiblico

De acuerdo con la clasificacién de Martin Matco, el sistema venczolano de em-
presas publicas presenta, en lo cscncial, las caracteristicas de los llamados sistemas
ministeriales funcionales, en los cuales las empresas se encuentran sometidas a ia
tutela del respectivo ministerio sectorial.

El criterio ministerial funcional utilizado en Venezuela encuenira su fundamento
en el cardcter mismo del régimen constitucional y administrativo venczolano que cs
un régimen ministerial. En efecto, de acuerdo con la Constitucion, los ministros son
los érganos directos del Presidente de la Republica en ¢l Gobierno y Administracién
del Estado; los ministros gobiernan los sectores a su cargo y participan en [a [ormu-
lacién v concepcién de las politicas piiblicas a través del Consejo de Ministros.

Asi pues, en funcién del cardcter ministerial del régimen venezolano, cuando se
ha creado una cmpresa piblica, se ha procedido, en términos generales. a someterla
a Ia tutela del ministerio que gobicrna cl scctor. Sin embargo, esta adscripcidn de
las empresas a los ministerios sectoriales presenta, en Venezuela, un conjunto de
problemas que, en ocasiones, ponen en cntredicho I validez dec este criterio dc ads-
cripcién ministerial funcional. Entre esos problemas podemos mencionar los siguientes:

En primer lugar, s reconoce aue buena parte de los problemas vinculados a la
organizacién del sector empresarial piblico provienen de su crecimiento hipertréfico
y anérquico, lo cual ha disminuido la capacidad dc gestién de los organismos mi-
nisteriales.

En segundo lugar, la adscripcién de las empresas publicas a los diferentes mi-
nisterios no siempre ha obedecido a un criterio sectorial de actividad.

En tercer lugar, en algunos casos ni siquiera el criterio ministerial-funcional ha
sido respetado v las empresas se han adscrito a entes intermedios o a la Presidencia
de Ia Repblica. De esta forma, se puede apreciar que en lo referente a la organiza-

1. Langrod, Georges. L'entreprise Publique en Droit Adminisiratif Comparé. Paris. 1956; p. 220.

2. Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley Orgdnica de la Administracién Descentralizada,
Véase en Allan R. Brewer-Carias, Ei régimen juridico de las empresas publicas en Venezuela.
Caracas, 1980.

3. Ibid., p. 12.
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cidn del sistema venezolano de empresas piiblicas conniven rasgos ministeriales fun-
cionales, presidenciales v de entes holdings.

En cuarto lugar, la rclacidon ministerio de tutela-empresa sc encucntra deforma-
da. debido a que algunas empresas han generado una cicrta forma de “autarquia
administrativa”, en cl sentido dec que cllas mismas se fijan las politicas que deben
cjecutar, desvirtuindose asi la misién de los. ministcrios scctoriales.

Las cmpresas piablicas venczolanas presentan graves problemas de organizacidn,
lo cual condujo a que un Presidente afirmara que “la adscripcién de las empresas
ptiblicas no ha servido para la supervision rcal de aquéllas a pesar de que se Ie ha
otorgado autoridad plena y directa a los ministros”.

Para superar estos problemas, el Proyecto de Ley Organica de la Administracion
Descentralizada propone un criterio organizative que consiste en el establccimiento
de organismos intcgradores o coordinadores intermedios entre !a Administracién Cen-
tral y las cmpresas operativas. De esta forma, respecto dc las empresas puablicas se
cstablece que éstas sc integran en corporaciones scctoriales que, constituidas como
socicdades andnimas, actuarin como cmpresas matrices y tencdoras de las acciones
de las demds cmpresas piablicas y de {as empresas mixtas de cada scctor. A este fin,
el proyecto contempla la creacién de corporacioncs sectoriales en los siguientes sec-
tores: petrdleo y peltroquimica, minas v metalurgia, clectricidad, transporte y comuni-
caciones, industria y comercio y financiero.

’

3. La muliiplicacion de los niecanismos de control

Los controles que se cjercen sobre las empresas piblicas en Venezuela son muy
variados. Estos controles pueden provenir d¢ diferentes organismos que, de acucrdo
con sus propias atribuciones y competencias, ejercen ciertas regulaciones sobre algu-
nos de los aspectos de la actividad de las empresas.

En términos generales, la critica que se le pueds formular a los mecanismos dc
control impuestos a las empresas piblicas reposa sobre dos argumentos.

E! primero de cllos se refierc a la cantidad de regulaciones a quc se ve sometida
la gestidén empresarial piblica. En este sentido, existe en Venczuela una clara tenden-
cia por parte de la Administracién Central a imponer controles previos v casuisficos,
con el objeto de limitar la excesiva autonomia que habian adquiride determinadas
cmpresas. Asi, con cl fin de Timitar ciertos abusos en la gestion empresarial, se ha
impuesto un conjunto de mecanismos de control, complicados y cngorrosos. que cer-
cenan en alguna medida la autonomia de gestidn que debe caracterizar a la conduc-
cién empresarial piblica,

A la situacién venezolana le son perfectamente aplicables las reflexiones de Ro-
land Drago cuando cxpresa que: “a veces los controles que sc aplican a las empresas
plblicas con tan numecrosos que si cllos interviniesen todos, paralizarian la actividad
de las empresas y les quitarian toda la flexibilidad comercial que debe scr la regla
fundamental de su funcionamiento™ 1.

El scgundo de los argumentos se refiere al cardcter mismo de los controles que
sc pretenden llevar a cabo. En estc sentido, existe un marcado énfasis en los controles
destinados a verificar la legitimidad y legalidad de los actos, asi se observa que “uno
de los problemas més scrios de los actuales sistemas de control no es sélo su énfasis
en la legitimidad de los actos, sino también su implicita aspiracién a que todos los
actos sean legales, ademas de oportunos y meritorios” 5.

4. Drago Roland. Le Régime des Activités Commerciales et Industrielles des Pouvoirs Publics.
Paris. Véase la referencia. también, en Allan R. Brewer-Carias, Las empresas publicas en el
Derecho Comparado, Caracas 1978.

5. Boneo, Horacio, Las Empresas Estatales en América Latina. Caracas, Clad, p. 168.
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Esta situacién en materia de control parece ser una constante de la realidad
venczolana, inclusive cn los proyectos de ley quc se han preparado para ia reforma
de las empresas piblicas se observa también esta marcada tendencia a incluir meca-
nismos de control excesivos y engorrosos.

4. La rentabilidad de las cmpresas piiblicas

Plantcar el problema de la rentabilidad do las cmpresas plblicas venezolanas
significa referirsc necesariamente a metas y resultados. En efecto, nadic discute que
la rentabilidad, cuando se habla de empresas publicas, pucde asumir una doble con-
notacién: rentabilidad ccondmico-financicra, por un lado, y rentabilidad social, por
el otro. Sin embargo, el problema se presenta cuando no se tienen claras cudles son
las expectativas en materia de resultados de la actividad empresarial publica o cuindo
a la empresa piblica se le asignan cometidos que la distraen del cumplimiento de
sus objetivos especificos.

En Venezuela, este problema de la rentabilidad debe ser visto a la luz del con-
junto de la politica econdmica piblica en lo que se refiere a precios Yy costos sociales.
En efecto, independientemente de la buena o mala gestién financicra que nunca puede
ser excusada en una empresa piiblica, el problema de la rentabilidad de las empresas
debe ser tratado tomando en consideracién cudles son los fines, cudl es la naturaleza
dc la cmpresa y cudl es el contexto en que opera dicha cmpresa. En este sentido
nadie duda que las empresas petroleras, que actfian en un mercado internacional
donde los precios son fijados por un cartel como cs ia OPEP, deben intentar maxi-
mizar sus ganancias. Sin embargo, una decisién politica de cooperacién con ¢l Caribe
y Centro América, por cjemplo, puede incidir en los precios dec los productos ven-
didos a dichos paises. En este caso, es necesario pues tener presente que la rentabi-
lidad de estas operaciones no puede ser igual a la de las operaciones nermales que
rcalizan estas empresas cn los mercados internacionales. Lo mismo pucde sefialarsc
en relacién con otras emoresas cuyos precios son fijados politicamente. Desafortuna-
damente, en ocasiones. en Venezuela, parcce olvidarse que la gestién de las empresas
piiblicas puede ser deficitaria debido a circunstancias que le son impuestas.

Evidentemente que, en estas circunstancias, la gestion de las empresas no puede
ser cvaluada, tnica y cxclusivamente, atendiendo a los simples criterios de¢ ganancias
en el ejercicio o de rentabilidad de la inversién. Asi pucs. la rentabilidad de las
empresas piblicas se encuentra scriamente limilada por las disposicioncs que pueda
tomar el gobierno en relacién con los precios de los bienes producidos por las em-
presas. Frente a csta situacién las empresas preconizan la adopeién de una politica
de sinceridad de precios o de reduccién de costos. Sin embargo, existe plena con-
ciencia dc que la fijacién de los precios de los productos de las emprcsas ptiblicas
no puede hacerse tomando cn consideracién ¢l criterio exclusivo de la rentabilidad
cconémica sino que deben tomarse también cn cuenta los condicionantes de la po-
litica pablica. En todo caso, la solucién a este problema dcbe obtenerse conciliando
claramente los objctivos empresariales con los cometidos Gltimos que persigue el Es-
tado en relacidn con el desempefio de sus empresas. Quizas una de las posibles
respucstas a este problema pueda ser la modalidad dc los llamados contratos de
programa, cn los cuales se fijan los objetivos a ser cumplidos v los medios para
alcanzarlos mediante un convenio entre las empresas v el Gobierno. Dec esta forma,
es posible evaluar a las empresas de acuerdo con los resultados obtenidos y previstos
en el contrato de programa y se obvia el problema de evaluar cl desempefio cmipre-
sarial atendiendo exclusivamente a criterios econdmicos y financieros.

Por ofra parte, la rentabilidad de las cmpresas publicas no sc ve solamente
aleclada por la fijacién de precios politicos. En ocasiones, lus empresas deben asumir



ESTUDIOS 43

la realizacién de actividades en condiciones que no son las mas adecuadas desde el
punto de vista empresarial o bien deben asumir cometidos ajenos a su propia natu-
raleza. En estos casos estamos frentc a los llamados costos sociales de las empresas
pliblicas que provienen de decisiones del Gobierno Central (explotacién antieconémi-
ca de una planta industrial, localizacién de una planta en una determinada regidn;
prestacién de un servicio pdblico no cubierto, etc.). Es indudable que, por su cardc-
ter pablico, las empresas no pueden cscapar a cste tipo de decisiones del Gobierno
Central. En Vcnezuela es frecuente encontrar situaciones en las cuales la empresa
deba realizar actividades en condiciones poco favorables o, simple y llanamente, asu-
mir la realizacién de programas ajenos a su propia naturaleza empresarial. El proble-
ma se deriva de la inexistencia de mecanismos para compensar las pérdidas que
pueden derivarse para la empresa, por la ejecucién de cstas actividades. De alli pues
quc sea nccesario contemplar la adopcidén de tales mecanismos que permitan, por la
via presupuestaria. resarcir a las empresas de las pérdidas que puedan ocasionarse
por el cumplimicnto de tales actividades.

5. La escasez de recursos humanos calificados

Quizds uno de los problemas mis agudos que presentan las empresas pablicas
venczolanas sca el referente a la escasez de recursos humanos calificados. Esta esca-
sez s¢ manifiesta en todos los niveles: obrero, técnico y de gerencia. Incluso los es-
fuerzos que se realizan para desarrollar los recursos humanos para cl sector ptiblico,
en general, parccen ser francamente insuficicntes para atender las crecientes necesi-
dades de personal calificado. El principal problema de todos los programas de in-
version y de expansién que realizan las empresas pablicas venezolanas estd estrecha-
mente relacionado con esta carencia. De alli que sea perentorio desarrollar. sobre
la base de los proyectos que se adelantan, una agresiva politica de formacién y ca-
pacitacidon del recurso humano venezolano.

6. La gestion de Ia tecnologia transferida

Existe un consenso gencralizado en sefialar que cl principal problema dc las cm-
presas publicas venczolanas radica en el control de las tecnologins transferidas. En
efecto, Venezuela cuenta con abundantes recursos naturales y con adecuados recursos
financicros para emprender la diversificacién de su aparato productivo y propiciar la
emergencia de una industria bdsica bajo control estatal. Sin embargo, el principal
cuello dc botella de los proyectos que se adelantan viene dado por la capacidad para
gestionar y controlar la tecnologia vinculada con los procesos productivos.

En Venczuela. es frecuente la utilizacién de los llamados contratos “llave en
mano” para adquirir la tecnologia. En este tipo de contrato una sola empresa asume
la responsabilidad tanto del estudio, del suministro y la compra de bicnes y piczas
como dc la construccién de la planta industrial sobre la base de las especificaciones
gencrales establecidas por la empresa contratante. Sin embargo, la prictica ha de-
mostrado que, al lado de las ventajas innegables que presenta estc tipo de contrata-
cidn, existen ciertos inconvenientes para la empresa contratante. En gencral, los pro-
b_lcmas mis graves sc presentan en relacién con ¢l control dc las unidades de produc-
cién construidas, ya que al momento de la recepcién de la obra o en ¢l curso de la
produccién, la empresa contratantc no posee ¢l personal con los conocimicntos
tecnolégicos suficientes, para controlar los elementos constitutivos de las nuevas
unidades productivas.

Frente a estos inconvenientes que presenta la contratacién “llave en mano” es
preciso buscar soluciones que permitan controlar ya no la unidad de produccién
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sino el producto final, es decir, propiciar la adquisicién de tecnologia a través de
los llamades contratos “producto en mano”. En cste tipo de contratos, la empresa
contratante confia la responsabilidad de concebir un producto y de construir y equi-
par la empresa necesaria para producirlo. La empresa contratada debe pues concebir
¢l producto; definir el proceso de fabricacién; escoger los biencs de capital; constituir
y cquipar la fébrica y seleccionar y formar ¢l personal local. De esta forma, contra-
riamente a lo que ocurre cn los contratos “llave en mano”, la empresa contratada
asume la responsabilidad técnica de la produccién hasta cl momento en que ¢l per-
sonal local esté ‘en condiciones de asumir la totalidad de las opcracioncs de pro-
duccidn.

Quizds esta modalidad de contratacidn “producto en mano” pueda ser una
adecuada respucsta a algunos de los problemas que presenta la adquisicion de tecno-
logia por parte de las empresas publicas venezolanas.

Finalmente, huelga sefialar la necesidad -de propiciar una capacidad tecnoldgica
nacional que permita tanto la creacién dec tecnologia propia, mids adccuada a las
condiciones concretas del pais, como la adaptacién de los procesos tecnolégicos im-
portados. .
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En relacién a las observaciones formuladas por el ciudadano Fiscal General de
la Reptiblica al proyecto de Ley Aprobatoria del Tratado que crea el Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, hemos creido conveniente expresar a la Camara
que usted preside los motivos juridicos que llevaron al Ejecutivo Nacional a proponer
al Congreso de la Repiblica la aprobacién del referido tratado.

I

La Constitucién de 1961 ha sido ¢l dnico texto fundamental vcnezolano en
prever la integracidn econdmica latinoamericana. Esa prevision fue producto de las
circunstancias que en la década de los afios 60 vivié Venczucla, En febrero de 1960
se suscribc el Tratado de Montevideo que dio nacimicnto a una zona de libre co-
mercio denominada Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), a la
cual Venczuela no adhiri, entre otras razones, por motivaciones constitucionales
similares a las que hoy se csgrimen contra- ¢l Tratado que cred el Tribunal de Justicia
del Acuerdo de Cartagena.

El constituyente de 1961, para permitir la incorporacién constitucional al pro-
ceso de integracion ccondmica que se iniciaba en Amdérica Latina, dispuso que “La
Repibiica favorecerd la integracién cconémica latinoamericana. A este fin se pro-
curard coordinar rccursos y esfuerzos para fomentar el desarrollo ccondmico y
aumentar el bienestar y scguridad comuncs” (art. 108 de la Constitucidn). Braulio
Jatar Dotti, en su obra Venezuela en lu ALALC, al comentar este articulo, cxpresai
que “nunca serd prolijo recordar que la vigente Constitucidén venezolana, en su ar-
ticulo 108, establece —como quizd pocas constituciones continentales lo hagan—
que para “favorecer la integracién latinoamericana, s¢ procurardn y coordinardn re-
cursos y esfuerzos...”, en una sabia y ponderada expresién del méximo instrumento
legislador que deberfa dar una definida orientacién al tema y colocarle con argu-
mentos claramente desdoblados frente a quicnes cn defensa de intereses transitorios
parccen dificultar nuestro futuro respecto al Centinente” (pdg. 43).

Conscientes de esta realidad, los redactores de la Censtitucién de 1961, en basc
a la ponencia presentada por el Scnador Ramén Escebar Salom v con las modifica-
ciones de los diputados Rafael Caldera y Gonzalo Barrios, aprobaron ¢l articulo 108
de la Constitucién (Véase Acta N? 164 en la Constitucién de 1961, en Actas dc la
Comisién Redactora del Proyecto, Tomo I, Vol. I, pigs. 132-133).

* Texto dec la comunicacién N® 61 de fecha 13 de marzo de 1981 dirigida por el Dr. José
Guillermo Andueza, Ministro de Justicia, al Presidente de la Cdmara de Diputados.
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Fue el Presidente Ratl Leoni quien tomé Ia decisién de adherir a Venezuela
a la ALALC, no obstante la oposicién de los organismos econdmicos del pais. En
su mensaje dirigido a estos sectores econdmicos expuso, categorico, “la decisién de
Venezuela de adherirse en los préximos meses a la ALALC" (Véase Jatar Dotti,
ob. cit., pag. 44).

En base a esta normativa y antecedentes, el Dr. José Guillermo Andueza, re-
presentante de Venezuela en la Mesa Redonda sobre la Integracion de América
Latina y la cuestién constitucional, ceclebrada en la Universidad Nacional de Co-
lombia, Bogotd, los dias 6, 7 y 8 de febrero de 1967, sostuvo que el derecho cons-
titucional venezolano propiciaba la intégracién econdmica latinoamericana y que sus
disposiciones lejos de oponerse a un proceso de integracién mas bien lo facilitaban.

El Dr. Gonzalo Pérez Luciani, en el trabajo presentado sobre “Tratado com-
plementario del Acuerdo de Cartagena sobre creacion del Tribunal del Acuerdo de
Cartagena”, sostiene: *“...ni el Tratado de Montevideo, ni el -Acuerdo de Cartagena,
ni ¢l Proyecto del Tratado complementario del Acuerdo de Cartagena, pueden con-
siderarse violatorios d¢ normas constitucionales venczolanas, asi como tampoco cree-
mos que sean violatorias o excedan los limites de las constituciones de los demas
paises firmantes de tales convenciones internacionales™ (véase Doctrina de la Procu-
raduria General de la Repiiblica, afio 1974, pag. 41).

Con las constituciones mexicana de 1917 y de Weimar de 1919 se inicia en el
derecho constitucional la etapa de las constituciones programéticas. El constituyente
siente la necesidad de expresar en el texto fundamental los principios esenciales del
programa de gobierno y de las oricntaciones que deben regir la actividad del Estado,
a fin de darle mayor estabilidad y evitar asi los cambios que, por razoncs coyuniu-
rales, puedan producirse en los fines concretos del Estado. Como lo sefiala ¢l trata-
dista Manuel Garcia Pelayo: “El sentido pleno de la constitucién y de cada uno de
sus preceptos sélo se adquiere cuando se conexiona con los motivos politicos direc-
tivos o con las decisiones politicas fundamentales a las que sirven mediata o inme-
diatamente dichos preccptos. Tales decisiones o pensamicntos directivos pueden tener
una manifestacién expresa en un predmbulo o en unas declaraciones de principios;
pueden cncontrarse aludidas en el articulo o incluso carecer de toda formulacién
precisa o suscrita ... Pero ¢l modo dc expresién es indiferente; lo importante es
que todas las competencias y atribuciones tienen sentido con refercncia a estos mo-
tivos vy decisiones, pues, como dice C. Schmitt, aludiendo al preambulo de la cons-
titucién de Weimar, “son mds quc leyes y normaciones. .. forman cl supuesto basico
para todas las ulteriores normaciones, incluso para las leyes constitucionales. .. Por
consiguiente, v puesto que dan sentido a las normas juridicas hay que considerarlas
como parte integrante y csencial del orden juridico constitucional” (Véase Derechio
Constitucional Comparado, Revista de Occidente, Madrid 1951, pégs. 101-102).

Pues bien, estos motives politicos directivos o estas orientaciones programaticas
vinculan a los éreanos del Estado en la actividad que la Constitucion les seiiala.
La actividad legislativa, como funcién de decision politica, esti obligada no sola-
mente a respetar esos principios fundamentales del orden constitucional sino que
debe actuar v producir actos para que los propdsitos constitucionales se conviertan
en realidad. No actuar en el sentido constitucional o abstenerse de actuar seria una
conducta inconstitucional. Pedir, por ejemplo, que el Congreso no apruebe el Tratado
que crea ¢l Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena es simplemente pedirle
que deje de cumplir con uno de los motivos politicos directivos del Estado venczolano
como es ¢l de la integracién econdmica latinoamericana.

Por otra parte, “en el derecho constitucional —como lo sefiala Garcia Pelayo—
hay una scrie de actividades cuyo contenido mo puede ser fijado de una manera
precisa, pues radica en la esencia misma del Estado por su carécter de individualidad
histérica, que la situacién plantee la necesidad de normas generales o de medidas
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individuales, cuyo contenido no puede ser previamente fijado” (ob. cit., pag. 103).
Corresponderd, por tanto, a los drganos constituidos del Estado, mediante la ley,
decretos leyes, actos de gobierno, actos administrativos y sentencias, precisar y desa-
rrollar los principios constitucionales. En consecucncia, en cl derecho constitucional
se pueden distinguir dos tipos de normas, las programaticas v las coactivas. Pero la
circunstancia de que el derecho constitucional tenga normas juridicas programiticas
no significa que carczcan de efectividad. Es imperativo para los érganos del Estado
el cumplimiento del programa o de los principios. En el caso dc las normas progra-
miticas, la Unica discrecionalidad que pucde admitirse es la de la oportunidad poli-
tica para realizar el programa, Pero no puede admitirse que un organo del Estado
pucde actuar en sentido opuesto a las dircctrices constitucionales.

El articulo 108 de la Constitucién indudablemente que €S una norma programa-
tica. Pero de cste cardcter no puede deducirse que el Congreso tenga que abstenerse
de aprobar un tratado que forma parte del proceso de integracién alegando que la
norma que ordena que la Repiblica favorezca la integracién econémica latincameri-
cana tienc naturaleza programitica. El articulo 108 ciertamente dejé en manos del
Presidente de la Republica, como jefe de Estado, v del Congreso el dcterminar los
medios, férmulas y procedimientos para alcanzar esa meta integracionista.

En consecuencia, el Congreso ticne un mandato constitucional de favorecer la
integracién ccondémica latinoamericana. El acto de aprobacién del tratado, Icjos de
constituir un acto inconstitucional es una actuacién orientada a cumplir con uno de
los motivos politicos directivos del Estado venezolano.

Ademads, el constituyente de 1961 estaba consciente que cualquiera que fuere cl
proceso de integracion que se adoptara, el organismo internacional que se creara
tendria un cardcter supranacional o intergubernamental, lo que implicaba limitacio-
nes importantes a lo que cn la doctrina decimondnica se consideré la soberania
exterior.,

1I

El Acucrdo de Cartagena es el resultado de una larga ncgociacién cumplida
entre agosto de 1966 y mayo de 1969, que culmind cn un conjunto de COMPpromisos
tendientes a promover una estrategia de desarrollo integrado a través de la coordina-
cién de politicas econémicas, industriales y agropecuarias entre los paiscs signatarios.

Venezuela, luego de su participaciéon con cardcter de invitado cspecial a las
reuniones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, decidié adherirse, una vez
lograda una participacién equitativa cénsona con sus intereses econémicos. El proceso
de negociacién culmind con la suscripcién del Consenso de Lima el 13 de febrero
de 1972. Posteriormente Venezuela aprobd ¢l Acuerdo de Cartagena scgin Ley Apro-
batoria publicada en Gaceta Oficial Extraordinaria N¢ 1.620, del 1° de noviembre
de 1973.

El Acuerdo de Cartagena, para alcanzar los fincs y objetivos de la integracién
subregional, consideré necesario crear un’ conjunto de 6rganos encargados de repre-
sentar tanto los intereses dc naturaleza subregional como los de naturaleza guberna-
mental. Este sistema subregional “cstd disefiado sobre la base de otorgar una adecua-
da representacidn tanto a los intereses subregionales como a los intereses de naturaleza
intergubernamental, representados respectivamente por la Junta vy la Comisidn, de
donde la vocacion comunitaria del sistema encuentra adecuado fundamento. Las re-
laciones reciprocas cntre ambos érganos, cstablecidas de tal manera que ellas con-
verjan en la adopcién de decisiones —sin perjuicio de su capacidad de dccision
propia— revela una adecuada distribucién de compctencias y un cquilibrio institu-
cional” (Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, Mesa Re-
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donda sobre la problemitica juridica e institucional del Acuerdo Subregional Andino,
Caracas, Universidad Central de Venczuela, mayo de 1970. Conclusioncs).

Los 6rganos principales creados por el Acuerdo de Cartagena son la Comisién
y la Junta. La Comisién es el drgano miximo del Acuerdo. Estd constituida por
representantes plenipotenciarios de cada uno de los paises miembros. Cada gobierno
acredita un represcntante titular y un alterno. Corresponde al Ejecutivo Nacional,
como conductor de las relaciones exteriores de la Repdblica, acreditar ante la Secre-
tarfa de la Junta del Acuerdo de Cartagena al representante del Gobierno de la
Republica de Venezuela y al alterno.

Los representantes ante la Comisién del Acuerdo de Cartagena actdan “...como
representantes plenipotenciarios de los gobiernos. Estdn provistos dc plenos poderes
y actdan en virtud de las instrucciones de sus gobicrnos. .. Al votar o prestar su
consentimicnto a las decisiones ejercen esos plenos poderes y obligan, por lo tanto,
a los Estados que representan” (Informe de la Junta sobre el cumplimiento del
Acucrdo y las decisiones de la Comisién, Doc. Com/XII/di 3, 14 de julio de 1973,
pag. 2).

La Comisién cxpresa su voluntad mediante Decisiones. La Decisién pucde de-
finirse como aquel acto juridico unilateral de caracter general y obligatorio, creador
de derechos y obligaciones para los Estados Miembros y para los particulares, e¢ma-
nado dc la Comisién sobre materias cspecificas que le asigna el Acucrdo de Car-
tagena.

La Decisién es un acto juridico unilateral en el sentido de quc una vez aprobado
per la Comision ¢l acto se reputa como emanado directamente de este drgano co-
munitario y no de los Estados. Esta caracteristica permite diferenciar la Decision
de los tratados internacionales que son actos bilaterales o multilaterales emanados
de los prepios Estados contratantes.

La Decisidn riene cardcter gereral en el sentido de que sus disposiciones s¢
aplican a un conjunto de personas indeterminadas e indeterminables, segin criterios
objetivos. La Decisién tienc, pues, un cardcter esencialmente normativo -y, por tanto,
esti dirigida a una categoria de personas considerada en forma abstracta o en su
conjunto.

La Decisién tiene, ademds, efectos obligatorios. Esta caractcristica amcrita una
explicacion especial, pues los efectos obligatorios de una Decisién hay que analizarlos
desde ¢l punto de vista del derecho internacional y del derccho interno. Cuando un
estado suscribe y ratifica un convenio internacional se comprometc a cumplir, de
buena fe, con lo pactado cn sus clausulas. El incumplimicnto acarren responsabilidad
internacional para el estado que ha incumplido coen lo pactado. El articule 2 del
Tratado que cren cl Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena definc el momento
en que la Decisién, como acto juridico emanado de la Comision del Acucrdo de
Cartagena, obliga a los paiscs miembros, como personas juridicas de derecho inter-
nacional, desde la fecha en aue es aprobada por la Comisién. El incumplimiento de
una Decisién por parte de uno de los paises micmbros es una violacién al Acuerdo
de Cartagena que acarrea responsabilidad internacional.

Distinta es la situacion cuando los efectos abligatorios de una Decisién sc es-
tudian desde el punto de vista del derecho interno. Los procesos de intcgracién han
dado nacimiente a un derecho nuevo, conocido con el nombre de derccho comuni-
tario, distinto al derecho internacional clasico. Lo mis resaltante de este nucvo de-
recho es aue él crea una organizacidn internacional, con personalidad internacicnal
propia, dotada de érganos propios que expresan la voluntad de la organizacidn in-
ternacional. El tratado fundacional de esta organizacién prevé las formalidades para
que los 6rganos comunitarios cxpresen su voluntad y determina su competencia. El
tratado fundacional cauivale a lo que en el derecho interno sc llama la Constitucién
del Estado. De todo esto sc deriva y se comprende el porqué una Decisién no es un

o
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acuerdo cntre estados sino un acto unilateral de un érgano comunitarid como es la
Comisién del Acuerdo de Cartagena. '

La incorporacién de los principios del derecho comunitario al derecho constitu-
cional de los estados ha. tropezado con algunas dificultades. Una de ellas es csa vicja
concepeidn de la soberania externa que hizo fracasar a la Sociedad de las Naciones
y fue la fuente que alimenté el colonialismo, la politica imperial y la guerra, Cons-
cientes de estos males, los estados que suscriben la Carta a las Naciones Unidas
abandonan el concepto absoluto de la soberania cxterior y se adhieren al principio
de la autodeterminacion de los pueblos, mds conforme a las necesidades y aspira-
ciones de las nuevas sociedades internacionales. Una forma de autodeterminacion
es la voluntad de un pucblo dec abandonar el aislacionismo e incorporarse a un
proceso de integracién. Pero ese acto de determinacion para ser legal debe estar
previsto y autorizado por la Constitucién del Estado. Asi lo ha hecho nuestro cons-
tituyente cn el tantas veces citado articulo 108, que contiene un mandato para los
poderes pablicos venczolanos de favorecer la integracidn econdmica latinoamericana,

Si a este mandato constituyente aiadimos lo dispucsto cn el articulo 128 de la
Constitucién, se comprenderd cabalmente el derecho comunitario adoptado por Ve-
aczuela. Cuando se invoca el articulo 128 de la constitucién es para alegar la primera
parte de esta norma que dice; “Los tratados o convenios intcrnacionales que celebre
el Ejecutivo Nacional deberdn ser aprobados mediante ley especial para que tengan
validez”. Se invoca, asimismo, la llamada reserva legal como si reserva legal fucse
equivalente a leyes del Congreso cuando Ias fuentes legales, en nuestro derecho
constitucional, pueden ser cl Congreso y el Ejecutivo Nacional cuando estd habili-
tado para ello por una norma constitucional. Si no fuera asi, ;cémo se puede ex-
plicar que el Presidente de la Repiblica derogue leyes sancionadas por el Congrcso
cuando cl Jefe del Estado ejerce poderes extraordinarios en materia econdmica o
financiera?

Sin embargo, el articuio 128 contiene cuatro cxcepciones, que son més que
la reserva legal, pucs se trata de una verdadera reserva constitucional. De acuerdo
con estas excepciones, el Ejecutivo Nacional puede suscribir y ratificar convenios
internacionales sin necesidad de que medie una ley aprobatorin de las Cdmaras
Legislativas. Y cuando asi actda procede en ejercicio de expresas disposiciones cons-
titucionaics. Pretender quc el Ejecutivo Nacioral no puede ejecutar obligacioncs
derivadas de un tratado no es solamentc alentar cl desacato de una obligacién inter-
nacicnal sino la violacién flagrante de nuestra Carta Magna.

El articulo 3 del Tratado que crea ¢l Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena dispone que “Las Decisiones de la Comisién seran directamente aplica-
bles en los Paises Micmbros a partir de la fecha de su publicacién e¢n la Gaceta
Oficial dcl Acuerdo, a menos que las mismas scfialen una fecha posterior”. Lucgo
en cl pirrafo siguiente dice: “Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones re-
queriran de incorporacién al derecho interno, mediante acto expreso cn el cual se
indicard la fecha de su entrada en vigor en cada Pais Miembro”. Esta disposicion
del tratado lo que viene cs a consagrar, en forma expresa, el principio de la inme-
diatcz federal, mejor conocido por ¢l nombre anglosajon de self executive, principio
éstc consagrado en c¢l articulo 128 de nuestra Constitucidn.

Las Decisiones de la Comisidn, en principio, deben contener todes los clemen-
tos que permitan su completa cjecucién. Pero una Decisién puede estar incompleta,
ya sea porque deje de precisar ciertos supucstos normativos o porque omita cicrtas
modalidades para su aplicacién. En estos casos los paises miembros pueden dictar
las disposiciones complementarias necesarias. Pero como lo dispone el dltimo aparte
del articulo 5 del Tratado, los paises miembros se ¢omprometen a “no adoptar ni
emplcar medida alguna que sea contraria a dichas normas o que de algiin modo
obstaculicen su aplicacién™.
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Desde el momento en que una Decisién es directamente aplicable ¢n los paises
micmbros, ella se incorpora al derecho interno y debe aplicarse prefereniemente a
las normas legales nacionales. La Decisién cngendra derechos y obligaciones para
los nacionales de los paises miembros, los que pueden invocarlos ante los jueccs na-
cionales v ante las autoridades administrativas.

Las Decisiones son, desde el punto dec vista orgdnico, actos emanados de lo
Comisién sobre materias especificas que le atribuye el Acuerdo de Cartagena. En
este sentido se trata de un derecho comunitario derivado del Acuerdo de Cartagena.
Debe destacarse que las facultades que tiene [a Comisién son competencias de
atribucién porque elias deben ejercerse “segin los poderes atribuidos por el Trata-
do” en los casos previstos y en la forma indicada en el acuerdo internacional (Pes-
catore. “Los Factores de Rigidez en Materia de Distribucion de Competencia”, Revista
de Derecho de Integracién, IMTAL N9 1, 1967). Estas competencias, por lo tanto, no
corresponden a los érganos institucionales de los paises miembros.

El Acuerdo de Cartagena atribuye a la Comisién la facultad de formular Ia
politica general del Acuerdo y a adoptar las medidas que scan necesarias para cl
logio de sus objetivos, Es, en tal virtud, un érgano esencialmente politico encargado
de concertar la voluntad politica de los paises miembros. Las competencias que le
son atribuidas son claras y explicitas y figuran a lo largo del texto del Acucrdo de
Cartagena, particularmente en el Articulo 7. Como lo sefiala el doctor Francisco
Villagran Kramer, “estos organos ejercen funciones legislativas (crean derecho se-
cundario dentro de los marcos del Tratado que tiene aplicacién dirccta ¢ inmediata
en el dmbito interno de los Estados); cuasi legislativas cuando sus dccisiones re-
quieran de reccpcion expresa en el orden juridico interno (que no debe confundirse
con la ratificacién de un tratado) y administrativas en el sentido que aseguran la
aplicacién de la legislacién comdn...” (Villagrén Kramer, Francisco, Sistematiza-
cion de la Estructure Juridica del Acuerdo de Cartagena, pig. 24).

La Junta a su vez constituye el érgano técnico supranacional. Estd intcgrada
por tres miembros que actdan tnicamente en conjunto. Sus miembros pueden ser
nacionales dc cualquier pais latinoamericano, son responsables de sus actos ante la
Comisién, actdan con sujecién a los intereses comunes, deben abstenerse de cual-
quier accién incompatible con el cardcter de sus funciones y de aceptar instrucciones
de gobierno, entidad nacional o internacional. Tiene igualmente establecidas sus
competencias en forma clara y explicita en ¢l texto del Acuerdo y particularmente
en el Articulo 5, codificados en el Articulo 7 de la Decisién N¢ 9 de la Comision.
Expresa su voluntad mediante Resoluciones y por unanimidad de sus miembros.

Ademis de la Comision y de la Junta, ¢l Acuerdo tiene, como érgano principal,
el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, con la organizacién y competencia
que se establecen en el Tratado actualmente sometido a la consideracién de las Ca-
maras Legislativas.

III

El Fiscal General de la Republica objeta ¢l proyecto de Ley Aprcbatoria del
Tratado que Crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena por cstimar que
el Congreso de la Republica, al aprobar el Acuerdo de Cartagena. dejé a salvo “la
facultad que tiene el Congreso para aprobar mediante Ley aquellas decisiones de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena que modifiquen la legislacién venczolana o scan
materia de la competencia del Poder Legislativo”. Asimismo afirma que para el caso
de que sc apruebe el proyecto de tratado “quedaria derogada o sin efecto la disposi-
cién contenida en el Pardgrafo Primero del Articulo Unico de la Ley Aprobatoria
del Pacto Subregional Andino™.
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La cuestidn suscitada por ¢l Fiscal General de la RepOblica amerita una consi-
deracidn especial, ya que, en opinién de destacados juristas venezolanos, ¢! pardgrafo
primero det articulo vinico de la ley aprobatoria es inconstitucional. En efecto, la
potestad normativa no es monopelio del Congreso. Ella ¢s compartida, scgiin la dis-
tribucién constitucional de competencia, con el Ejecutivo Nacional. Tal ¢s el caso dc
los poderes extraordinarios del Presidente de la Rephblica en materia econdémica o
financiera, los poderes derivados de una suspensién o restriccidn de garantias y, en
cl caso que nos interesa, el poder de suscribir y ratificar tratados o acuerdos inter-
nacionales de caricter nomativo sin aprobacién legislativa,

A fin de ilustrar a los miembros de esa Cimara, nos permitimos transcribir la
opinién del Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Dr. René de Sola, quicn en
un articulo sobre el “Pacto Andino como Factor de Unificacién y de Progreso del
Derecho Mercantil Subregional”, sostiene lo siguiente: *...La Constitucién Venezo-
lana de 1961 se pronuncié explicitamente por la integracién latinoamericana. En con-
secuencia, ¢l propio texto constitucional estd dando su respaldo a la interpretacidn
que conduzea y que favorezea la implantacién de un régimen econdmico comunita-
rio entre los paiscs de la regidn o de sus subregiones.

“La cuestién de validez inmediata en el territorio de los Estados integrados de
las dccisiones de cardcter legislativo de la Comisién creada por el Pacto Andino no
podran tener validez inmediata en los Estados integrantes de la comunidad, mientras
aquéllos no le otorguen recepcién expresa en su orden interno, mediante el procedi-
miento constitucional de su previa ratificacidn legislativa.

“Un andlisis detenido del texto constitucional debe llevar, sin embargo, a una
conclusién absolutamente diferente. En efecto, las decisiones emanadas de la Comi-
sién carecen de los elementos necesarios para configurar un tratado o convenio in-
ternacional.

“La existencia de la Comisién y su competencia para dictar normas juridicas
suponecn la cxistencia previa de un convenio internacional. Ese convenio existe, es el
Acuerdo de Cartagena y es indiscutible que para su validez tanto en el campo inter-
nacional como para ¢l derecho interno de un Estado, era necesario cumplir —como
efectivamente se cumplicron— todas las formalidades de la ratificacién legislativa v
de su posterior promulgacién por ¢l Ejecutivo Nacional.

“Por csos actos, ¢l Estado ratificé una manifestacion Jde voluntad soberana en
virtud de la cual convino en la creacién de un érgano supranacional con competencia
para dictar normas juridicas en materias que son fundamentales para la consolidacién
del proceso de integracion subregional.

“Establecidas las condiciones de validez de las decisiones tomadas por el érgano
supranacional, no pueden los propios Estados que lo crearon y le dieron competencia
sustraerse a la fuerza obligatoria de esas normas. Habria que preguntarse, por esa
misma razdn, qué utilidad prictica tendria someter al proceso de ratificacion legis-
lativa las decisiones dictadas por la Comisién cuando es sabido que no podrian ser
en ningln caso rechazadas, porque ello constituiria un incumplimicnto de los com-
promisos contraidos por el Estado en el orden internacional.

“La propia Expesicidn de Motivos que precede al proyecto de Ley Aprobato-
ria. . ., prcscntado por ¢l Poder Ejecutivo a las Camaras Legislativas de Venczuela,
reconoce gue “algunas Decisiones de la Comisidn tienen caricter normativo y conte-
nido general, y que las mismas, al incorporarse al derccho interno de los paiscs, cons-
tituyen nermas de rango legal y son, por tanto, de obligatoria observancia por todos
los ciudadanos y los drganos del Poder Publico. -

“Se explica, sin embargo, que como Venezuela sélo adhirié al Acuerdo de Car-
tagena a los cuatro afios de su suscripcion por los demias paises de la subregidn, el
Ejecutivo haya sido del criterio de presentar para su ratificacidn, conjuntamente con
¢l convenio, todas las decisiones de cardcter normativo dictadas por la Comisién hasta
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el 13 de marzo de 1973, fecha en que quedd aprobada su incorporacion al sistema
comunitario.

“Era conveniente y quizd hasta necesario que las Cdmaras Legislativas, en la
oportunidad en que se solicita la ratificacién del Acuerdo, pudieran revisar todas las
decisiones hasta entonces dictadas, a fin de que sc juzgara en una forma mas objetiva
y profunda la naturaleza de los compromisocs que iba a adquirir el pais... Las dispo-
siciones, como la gue acabamos de citar, asi como las interpretaciones que se han
dado por autoridades judiciales o administrativas de otros paises de la subregién acerca
de Ia validez y del alcance de las decisiones de la Comisidn, podrian constituir un
grave obsticulo para el proceso de integracién y para la unificacién del derecho
subregional”. (Fondo de Publicaciones del Instituto de Comercio Exterior, pag. 16,
17 y 18).

El profesor de Derecho Internacionai Piblico de la Facuitad de Ciencijas Juri-
dicas y Politicas, Dr. Fermin Tecro, afirma lo siguiente:

“. . .el procedimicnto de aprobacién mediante ley especial de una norma juridica
de derecho internacional estd limitado en nuestra Carta Magna a aqucllas normas
cuyas fuentes son los tratados internacionales. Por consiguicnte, aplicar un proce-
dimiento constitucicnal a un supuesto distinto del que contempla la Carta Funda-
mental, no previsto por lo demds en su texto, constituye una irregularidad. Por otra
parte, si Venezuela ha consentido en delegar su soberania legislativa en cicrtas mate-
rias a una organizacién internacional como es el Acuerdo de Cartagena, la aproba-
cion mediante ley especial, del tratado internacional fundacional de la organizacién
y delegatorio de las competencias de soberania, conforme al articulo 128 de la Cons-
titucidn, involucra la aprobacién implicita y la incorporacién sin requisito ulterior
alguno a nuestro Derecho Interno Estatal de toda norma o conjunto organizado de
normas dictadas por el érgano competente de la organizacidon dentro de los limites
de la compctencia legislativa que se ha atribuido. Por consiguiente, la Ley Aprobato-
ria de las Decisiones de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, que modifiquen nues-
tra legislacion o sean materia de la competencia del Organo Legislativo es innecesaria.
A nuestro parecer dichas decisiones sélo requiercn ser publicadas en la Gaceta Oficial
para generar dercchos y obligaciones respecto de los sujetes de derecho interno...”
(Manual de Derecho Internacional, UCV, Caracas, 1975, pags. 53-54).

El Dr. José Guiilermo Andueza, profesor de Derecho Constitucional, sefala al
respecto: *...Esta disposicion (se refierc al parigrafo primero del articulo dnico)
tiene todas las caracteristicas de ser inconstitucional. En efecto, la Constitucién re-
serva al Ejecutivo Nacional la potestad para celebrar y suscribir los acuerdos inter-
nacionales, pero sélo aquellos que no estan expresamente cxcluidos deben recibir
aprobacién legislativa. .. Se trata de decisiones que ticnen por objeto, poner en ¢je-
cucién la normativa del pacto subregional andino. (Estudios sobre la Constitucion,
tomo 1V, UCV, Caracas, 1979, pag. 2.047).

Con base en las opiniones antes transcritas podemos concluir en que, efectiva-
mente, el pardgrafo primero de la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Cartagena, cs
una norma inconstitucional, ya que el Congreso al aprobar csa ley le dio competen-
cia a los érganos subregionales para que cxpresaran su voluntad mediante Deccisionces
y Resoluciones, ¢s decir, estos 6rganos fueron autorizados por ¢l Congreso de la
Republica para desarrollar o poner en ejecucién el Acuerdo de Cartagena. Ademds,
las Decisioncs, aun cuando no son tratados, pueden considerarse como la ejecucion
de oblizaciones ecstablecidas en el Acuerdo de Cartagena.

El Fiscal General de la Repuiblica scfiala igualmente que “El proyecto de Tra-
tado en consideraciém no contempla, en efecto, excepeiones por lo que respecta al
principio general de la obligatoriedad inmediata, para los Paises Miembros, dc las
Decisiones de la Comision”.
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Los articulos 2 v 3 del proyecto de Tratado contemplan la obligatoricdad de
las decisiones a nivel internacional y su entrada en vigencia en el derecho interno.
Las decisiones como actos juridicos emanados de la Comisién obligan a los Paiscs
Miembros desde la fecha en que son aprobados por clla. Este articulo 2 lo que con-
sagra es el principio de derecho internacional dc la cliusula pacte swm servanda.
Esta clidusula la define nucstro maximo tribunal cuando dice: “En ¢l cumplimiento
de Tos tratados estdin comprometidos la bucna fe, 1a responsabilidad y ¢l honor de las
altas partes contratadas y, por tanto, los Estados que lo han cclebrado deben acatar-
los para ser fieles a los compromisos contraidos, salvo que sean atentatorios contra
derechos cscnciales del Estado como el derecho a su existencia o el derecho a desa-
rrollarse dentro del orden establecido en la comunidad de naciones, pues nadie cstd
obligado a su propia destruccién”. (Sent, del 29 dc abril de 1965, G.0. Ext, N? 958
del 21 de mayo de 1965).

La obligatoriedad de las Decisiones lo que significa cs que al Estado remiso se
le puede exigir responsabilidad internacional por su incumplimiento. Distinta es Ia
situacion en lo que respecta a la aplicacidn directa de las Decisiones, ya que este
cfecto comprende tanto a los Estados como a los particulares.

El Tratado disponc en su articulo 3 que “Las Decisiones de la Comisién son
directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Acuerdo”. Este principio admite dos excepciones: .

1. Cuando la propia Decisién indica una fecha posterior para su entrada en
vigencia.

2. Cuando ¢l propio texto de la Decisién disponga que para entrar en vigencia
se requiere cumplir con el proceso de incorporacidn establecido en ¢l derecho interno
dc cada uno de los paises miembros. En este caso en el acto de incorporacién cada
pais miembro debe indicar la fecha de ¢ntrada en vigencia de la Decisidn.

Por otra parte, las Decisiones de la Comisién del Acucrdo de Cartogena deben
considerarse como actos de ¢jecucién de obligaciones preexistentes de la Repiblica,
obligaciones contraidas en ¢l Acuerdo de Cartagena.

En todo caso, debe dejarse a salvo la prudencia con que cl Gobicrno de Vene-
zuela orientard a su representante en la Comisién cuando sc trate de aprobar alguna
Decisién que, por la especial importancia de la materia, deba ser llevada a la consi-
deracién dcl Congreso de la Repiblica.

Recoge el articulado del proyecto de tratado que los paises miembros deberdn
adoptar las medidas quc sean necesarias para que las decisiones se cumplan. La ley
venezolana aprobatoria del Acuerdo de Cartagena facultd al Ejecutivo Nacional “para
dictar los reglamentos nacionales que fuesen nccesarios para la aplicacidn de las De-
cisiones de la Comisién que asi lo requiricran” (pardgrafo tercero del articulo Ynico).
Por lo tanto, no corresponde a los otros podercs publicos, concretamente al Congreso,
adoptar las medidas nccesarias para ascgurar ¢l cumplimiento del Acuerdo. Asi lo
entendié el Ejecutivo Nacional cuando dictd, en Conscjo de Ministros, el Decreto
N? 62 de fecha 29 de abril de 1974 relativo al Reglamento de Regimenes Especiales
a que se reficre ¢l capitulo TIT de la Decisién 24 vy el Decreto 746, de fecha 11 de
febrero de 1975, que reglamenta todo lo relativo a los contratos de importacién de
tecnologia, . .

Entre las medidas que los paiscs miembros se compremeten a no adoptar ni em-
plear, podemos sefialar las siguientes:

1. A no alentar en sus respectivos territorios la elaboracién de productos asig-
nados a otros Estados. En ecste sentido se obligan a no conceder ayudas estatales,
créditos, beneficios arancelarios, tributarios o cambiarios de ninguna especic a otro
u otros pafses miembros y a no adoptar medidas de cualquier naturaleza que desvir-
tien los propdsitos perseguidos en los programas sectoriales de desarrollo industrial.
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2. A no autorizar inversién directa en sus territorios, ni la celebracién de con-
tratos sobre importacién de tecnologia para la claboracién de los productos que no
les hubieren sido asignados.

3. A no adoptar medidas que conduzcan a iniciar producciones que no les
hayan sido asignadas y para esto se cstablece como fecha limite a tal COMpromiso,
el 31 de diciembre de 1982, para los productos asignados a Colombia, Peri y Vene-
zuela, v el 31 de diciembre de 1987 para los productos asignados a Bolivia y Ecuador.

4. Adoptar las medidas necesarias para evitar la acumulacién de productos en
la subregién por importacién proveniente de terceros paises en cantidad tal que pueda
ocasionar perjuicio a la nueva produccién.

5. A no aplicar clausulas de salvaguardia de ningiin género a la importacién
de los productos objetos de los programas industriales.

Con el fin de hacer cumplir los compromisos establecidos en los programas de
desarrollo industrial, los pafses miembros deberdn adoptar medidas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos buscados. Venezuela esti obligada internacionalmente
a no alentar en su territorio la produccién de productos que no le han sido asienados
en alguno de los prosramas sectoriales de desarrollo industrial. Estas Decisiones, que
han cntrado en vigencia por Decreto del Ejecutivo, tiencn fuerza de ley v las autori-
dades administrativas estdn en la obligacién de acatarlas.

Por Gltimo. deseamos indicar las distintas formas adoptadas por Venezucla para
incorporar las Decisiones a su derecho interno.

Las Decisiones adoptadas en el seno de la Comisién antes de gque Venczuela
ingresara al Pacto Andino, fueron aprobadas por ley porque se considerd que era
neceesario incluir varias de csas Decisiones en la Ley Aprobatoria del Acuerdo de
Cartagena en tazén de que era necesario gue se conocicran todos 1os COMPromisos
aue asumia Venezuela (Decisiones 24, 37, 37-A, 40. 46, 50, 56 y 70 de 12 Comision).
Las otras Dacisiones se catalogaron como Decisiones administrativas o cnasilegislati-
vas, las que fueron posteriormente puestas en vigencia por el Ejecutivo Nacional.

Al agregarse ¢l pardgrafo primero del articulo tnico a la Ley Avprobatoria del
Acuerdo de Cartagena, el procedimicnto a seguir en lo sucesivo scvia someter al
Congreso aquellas Decisiones que modificaran la legislacién nacional. Eiemplo:- la
Decisién 113 sobre Seguridad Social; la Decisién 119 sobre modificaciones a la De-
cisién 24. relativa al Réaimen Comiin sobre inversiones extranjeras y sobre marcas,
patentes, licencias y regalias.

Las otras Decisiones fueron puestas en vigencia por Decreto del Eiecutive Na-
cional. tales como la Decisién 91 sobre Programa Petroquimico, la Derisidn relativa
al Programa Metaimecinico; la Decisién relativa al Programa Automotriz. Estas ulti-
mas Decisiones ticnen cardicter normativo, ya que inciden directamente sobre la acti-
vidad econémica del pais. Elias contienen, entre otros, tres elementos muy importantes
como son los programas de liberacién, el arancel externo comin v los plazos dentro
de los cuales se mantendrin los derechos y obligaciones que emanen del programa
en el caso de denuncia del Acuerdo. Estas Decisiones, repetimos, han side puestas en
vigencia por decreto del Ejecutivo Nacional y no por ley.

v

El informe del Fiscal General de la Republica sefiala que “los cfectos que dicho
Tratado atribuye a las decisiones de la Comisién (obligatoriedad inmediata y aplica-
cién directa en los érdenes internos), harfan de esta dltima un verdadero legislador
supranacional con poder. incluso, para modificar el texto del Acuerdo. ¥ ampliar, en
consccuencia, sus propias competencias”.
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De acuerdo con la letra j) del articulo 7 del Acuerdo de Cartagena, la Comisidn
tiene competencia para proponer a los paises miembros modificaciones a dicho Acuer-
do. Sin embargo, la prictica conocida hasta el momento, cada vez que ha sido modi-
ficado el Acuerdo, ha sido la siguiente:

1. La Junta elabora un proyecto de tratado, protocolo, instrumento o acuerdo.

2. Lo sometec a consideracién de la Comisién para su aprobacién. Aprobada
por ¢sta, se somete a los paises miembros.

3. Designadoes los plenipotenciarios por los paises miembros, se negocia y fir-
ma cl proyecto de tratado, si se estima conveniente.

4. Una vez firmado et proyecto de tratado, se pasa a los paises micmbros para
que s¢ cumplan los procedimientos indicados por cl derecho interno para la ratifi-
cacion.

5. Ratificado c! tratado se le comunica a la Secrctaria Ejecutiva de la ALALC.

Las modificaciones que se le hicieron al Acuerdo de Cartagena y que se deno-
minan Instrumento Adicional para la Adhesién de Venezuela, Protocolo de Lima y
Protocolo de Areauipa, han entrado en vigencia en Venezuela por leyes aprobatorias
de fechas 01-11-73, 30-12-77, 20-09-78.

No e¢s cierto, pues, que la Comisién pueda modificar el Acuerdo de Cartagena
por procedimicntos distintos a los consagrados en las normas constitucionales de los
paises miembros en lo referentc a la aprobacién, modificacion v denuncia de los
tratados internacionales. El Acuerdo de Cartagena e¢s un tratado cuya modificacién
requicre gue se cumplan Ias formalidades previstas para la celebracion dc todo con-
venio internacional,

Por otra nmarte, aun cuando la propoesicién para modificar el Acuerdo de Carta-
acna la tome la Comisidn mediante una Decisién, este acto juridico no es ni pucde
ser un acto obligatorio para los paises miembros. No es el nombre que las partes le
pongan a un ncgocio juridico o que la ley le dé a una institucién lo que en definitiva
defing la figura juridica. Una proposicién de la Comisién no tienc ni puede tener
cfectos vinculantes para los paises miembros. Estos paises la reciben, la estudian, la
apruchan o la niegan, segiin lo cstimen conveniente. La “Decisidn” que contenga una
proposicidn no serd una Decisidn en el sentido que se le ha dado en el tratado que
sc estudia sino una simple proposicién,

v

Afirma el Fiscal General de la Reptiblica que al Tribunal de Justicia del Acuer-
do de Cartagena le corresponde declarar la nulidad de las Decisiones de la Comisién
y de las Resoluciones de la Junta. De csta competencia el Jefe del Ministerio Pablico
deduce que las normas contenidas en las Decisiones de la Comisién “escaparian, no
sélo al control del Congreso, sino también al control jurisdiccional de inconstitucio-
nalidad que ejercen los tribunales nacionales, especialmente si tomamos en cuenta
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de dicho Tratado, la nulidad de tales
decisiones sélo procede por violacién de las normas que conforman el ordenamiento
juridico del Acuerdo de Cartagena, o por desviacion de poder”.

Esta argumentacién olvida la diferencia entre el orden juridico gue tiene como
fuenic el Acuerdo de Cartagena y el orden juridico que tiene como fuente alguno de
los érganos constitucionales de Venezuela. El Tribunal del Acuerdo de Cartagena
tiene como competencia velar porque se cumpla el ordenamiento juridico comunita-
rio y, por tal razodn, tiene entre sus atribuciones declarar la nulidad de aquellos actos
emanados de la Comisién o de la Junta que sean contrarios al Acuerdo de Cartagena,
que ¢s la norma suprema del pacto subregional andino.
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Muy distinta es la competencia de los Tribunales nacionales en materia de con-
trol jurisdiccional de la constitucionalidad, pues estos tribunales si ticnen competen-
cia para examinar si un acto juridico es o no contrario a la constitucién. Pero en
cambio esos tribunales nacionales no tienen competencia para declarar la nulidad de
un acto comunitario contrario al Acuerdo de Cartagena, asi como tampoco el Tri-
bunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena tienc atribuciones para examinar la cons-
tituctonalidad de un acto comunitario.

E! Tratado sometido a la consideracién de las Ciamaras Legislativas cs suma-
mente respetuoso del orden juridico interno de cada estado-miembro. Los mecanis-
mos de control jurisdiccional establecidos en cada pais miembro en nada resultan
afectados. Si de acuerde con c¢l derecho interno los tribunales nacionales tiencn com-
petencia para controlar la constitucionalidad de los actos de un 6rgano comunitario,
esa competencia podrd scr ejercida. No obstante, debe recordarse la dectrina juris-
prudencial asentada por la Cortc Suprema de Justicia en sentencia de 29 de abril de
1965, que excluye del control objetivo de constitucionalidad a los tratados interna-
cionales. Dice nuestro maximo tribunal: “Ningin Estado ostenla poder juridico para
hacer prevalecer el imperio de sus propias leyes sobre las de otro, ¥y como quiera
que no existe un tercer poder o norma supra-cstatal con autoridad incontestable sobre
los miembros de la comunidad internacional, es preciso concluir que los 6rganos ju-
risdiccionales de los Estados vinculados por un tratado internacional no puede anu-
larlo total o parcialmente por si y antc si, unilateralmente, aduciendo razones de
orden juridico interno”. No obstante que el Estado Venezolano “carece de poder juri-
dico para anular jurisdiccionalmente por si y ante si con efectos erga omnes” un
tratado internacional, los tribunales nacionales conservan ¢l poder de desaplicar la
norma inconstitucional, en el caso concreto sometido a su conocimiento (véase Gaccta
Oficial de la Repiblica de Venezucla N° 958 Extraordinaria de 21 de mayo de 1965).

De acuerdo, pues, con esta doctrina jurisprudencial los tribunales venezolanos
no pucden anular los actos comunitarios emanados de alguno de los organos del
Acuerdo de Cartagena, pero si pueden dcjar de aplicarlos en cada caso concreto si
cstiman que son contrarios & la Constitucidn venezolana.

vl

Se queja el Fiscal General de la Repiblica de que el Tratado que crea el Tribu-
nal de Justicia del Acuerdo de Cartagena‘no establezca “jerarquias entre las fuentes
de esc ordenamicnto”. La ausencia de jerarquizacidn de las fuentes tienc como conse-
cuencia para Venezuela —dice el Fiscal General de Ia Repiiblica— que “las normas
adoptadas por la Comisién™ estarian por encima de las leyes internas, “incluidas las
constitucionales™.

La supremacia del dereche internacional sobre el derecho interno estd consagra-
da en la legislacién venezolana por ¢l articulo 87 del Cédigo de Procedimiente Civil.
Dice este articulo: “En los casos de aplicacion del Derecho Internacional Privado,
los jueces atenderdn primero a los tratados publicos de Venczuela con la Nacibén res-
pectiva, en cuanto al punto en cuestién; en defecto de tales tratados, aplicardn lo
que sobre la materia dispongan las leyes de la Repdblica o lo que se desprenda de
la mente de la legislacién patria; y en iultimo lugar se regirdn por los principios de
dicho Derecho accptados generalmente”. De acuerdo con este articulo, la jerarguia
de las normas en el derecho venezolano es la siguiente: 1? los tratados internacio-
nales; 29 las leyes nacionales; 39 los principios del derecho internacional aceptados
generalmente, ’

Nada de extraiio tiene, pues, que los jueces venezoianos apliGuen preferentemen-
te las normas del Acuerdo dec Cartagena y las Decisiones de la Comisién y las Reso-
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luciones de la Junta, dictados en cjecucion de Ia normativa comunitaria, cuando co-
nozcan de un litigio cntre partes.

Vit

El Fiscal General de la Repiblica observa que “la Comisidn ¢s un Argano inter-
gubcrnamental y sus competencias implican, transferir a la misma la funcién norma-
tiva que la Constitucién atribuye a los representantes clegidos por el pucblo, a las
Camaras Legislativas Nacionales”, Si esta afirmacion fuera cierta ¢l vicio de incons-
titucionalidad lo tendria, no el Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, sino el Acucrdo de Cartagena que ¢s el instrumento internacional que
cred la Comision y le confirié potestades normativas.

Tampoco es cierto que, de acuerdo con el derecho constitucional venezolano, el
Congreso tenga el monopolio de la funcién normativa. Indudablemente que a las C4-
maras Legislativas les corresponde legislar sobre las materias de la competencia nacio-
nal. Y, cn este sentido, del Congreso emana la mayoria de las normas juridicas. Pero
nuestra Constitucién atribuye también al Ejecutivo Nacicnal importantes funciones
normativas, como son los podcres extraordinarios en materia cconémica ¢ financiera,
las que derivan del decrcto de suspensidn o restriccién de garantias y las que cmanan
del articulo 128 de la Constitucién,

No todos los tratados requiercn ser aprobados por ley cspecial para que tengan
validez. Aquellos cxceptuados por el articulo 128 de la Constitucién pueden ser ce-
lebrados per el Ejecutivo Nacional aun cuando modifiquen alguna ley del Congreso.
El articulo 128 de la Constitucién conficre al Ejecutivo Nacional una competencia
normativa directa y originaria, que quiere ponerse en duda. (Sobre estc punto puede
consuitarse el trabajo del Dr. José Guillermo Andueza publicado en el libro-homenaje
a Rafael Caldera denominado “Las potestades normativas del Presidente de la Repi-
blica”, pigs. 2.025 y siguicntes). A menos que se quiera desconocer la distribucién
constitucional en materia normativa, la afirmacién de que sélo ¢l Congreso tienc Ia
funcidn de dictar normas juridicas carece de validez.

Asimismo se quiere desconocer la potestad quc tiene ¢l Presidente de 1a Repd-
blica para dirigir las relaciones internacionales del pais. Sostener, como lo hace el
Fiscal General dc la Republica, que e! representante del Ejecutivo Nacional puede
decidir, sin instrucciones del Presidente de la Repiblica, “sobre la convenicncia de
imponer nuevas limitaciones a la soberania del Estado venczolano o a los derechos
y libertades de los particulares”, “no obstante toda disparidad de criterios del Con-
greso o del Jefe del Ejecutivo Nacional”, es olvidar que esc representante es un ple-
nipotenciario acreditado ante la Comisién del Acuerdo de Cartagena y aue actia de
acuerdo con las instrucciones que le imparte el Ejecutivo Nacional. Si no cumple con
csas instrucciones, el Presidente de la Repiblica puede sustituirlo inmediatamente.

VIII

En el capitulo IIT del escrito del Fiscal General de la Repiblica sc insiste en
descanocer los poderes que tiene ¢l Presidente de Ia Repiblica en materia internacio-
nal cuando sec objcta el procedimiento establecido en el tratado para el nombramiento
de los jueces que integran el Tribunal de Justicia dcl Acuerdo de Cartagena. El Jefc
del Ministerio Plblico observa que el Tribunal “estari integrado por magistrados de-
signados por los representantes plenipotenciarios de los mismos gobiernos, y que las
ternas que debe presentar Venczuela scrin elaboradas por cl Ejecutivo Nacional”,
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Con esta observacién parece insinuarse que la proposicion de esas ternas debe corres-
ponder al Consejo de la Judicatura.

La Constitucién de Venezuela no atribuye al Consejo de la Judicatura el nom-
bramiento de los jueces ni menos aun los jueces de un tribunal intcrnacional. Mal
puede haber a este respecto un vicio de inconstitucionalidad. Ademds, el Conscjo de
la Judicatura es un Organo que garantiza la independencia de los jueces nacionales
y nunca puede pretenderse constituirlo en garantia de la independencia de un tribu-
nal internaciomal.

Sin embargo, més importante que los argumentos anteriores cs el analisis que
debe hacerse de los poderes presidenciales en materia internacional. Como lo scfiala
¢l tratadista norteamericano Bernard Schwartz, “el poder federal sobre las relaciones
exteriores es distinto, tanto por su origen como por su caracter esencial, del que tiene
¢l Presidente sobre los asuntos interiores, como lo ha expresado la Suprcma Corte:
«Hay diferencias enire ambos y no puede dudarse que esas difcrencias son funda-
mentales»”, Mds adelante Schwartz califica ese poder presidencial como un poder -
verdaderamente soberano, que es “inmanente, exclusive y plenario”. (Véase Los po-
deres del gobierno, Vol. 11, pags. 121 y 122). Pretender condicionar y hasta ncgar
el poder que tiene el Presidente de la Repiblica para dirigir la politica internacional
del pais en materia del nombramiento de los jueces del Tribunal del Acuerdo de
Cartagena secria violar expresas disposiciones constitucionales.

En la proposicién de la terna, el Presidente de la Repuiblica pucde tener motiva-
ciones de politica internacional que no pucde tener ni pucde ponderar el Conscjo de
la Judicatura.

Objeta también el Fiscal General de la Repiiblica que la Comisién del Acuerdo
de Cartagena pueda “modificar ¢l ntimero de magistrados del Tribunal, a solicitud de
éste y por unanimidad” y aue en tal sentido “se confiere a los representantes pleni-
potenciarios de los Gobiernos en la Comision, potestad para reformar una disposicion
fundamental del Tratado, como cs la relativa a la integracion del Tribunal”. En cri-
terio del Fiscal General de la Reptiblica esa modificacién debe ser aprobada por cl
Congreso.

La Comisién del Acuerdo de Cartagena, como érgano principal, esti en capaci-
dad de apreciar mejor cuindo es necesario aumentar el numero de los magistrados.
La circunstancia de que esta modificacién esta prevista en el propio tratado e quita
la importancia que el Fiscal General de la Reptiblica guiere darle al nimero de ma-
gistrados. No obstante, la propia Comisién puede acordar, cuando apruecbe aumentar
el ndmerc de los magistrados, que esta Decisién cumpla con los requisitos exigidos
por cada pafs miembro para la incorporacién al derecho interno, como lo prevé el
inico aparte del articulo 3 del Tratado.

IX

En el capitulo IV del escrito del Fiscal General de la Repiblica sc insiste en la
idea de que en virtud del carcter obligatorio de las decisiones de la Comisidn la pro-
puesta de modificaciéon del Acuerdo de Cartagena obligaria a las partes a reformario.
De esta premisa se deduce gue la nulidad de una Decisidn de la Comisién “sélo po-
dria fundarse, en la practica, en la violacién a las disposiciones contenidas en el
Tratado, que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo, y estas disposiciones no im-
ponen limitaciones sustantivas a la potestad normativa de la Comision”.

Debe repetirse que el Acuerdo de Cartagena representa, cn ¢} orden juridico
comunitario, lo que la Constitucién es en el derecho interno, es decir, la norma supre-
ma. Las Decisiones de la Comisién v las Resoluciones de la Junta asi come los demis
actos juridicos comunitarios, son normas juridicas derivadas del instrumento consti-
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tucional comunitario, que es el Acuerdo de Cartagena. Como normas juridicas deri-
vadas, ticnen que mantener la legalidad formal y sustancial. Cualquier violacién a la
norma suprema estd sancionada con la nulidad y esa nulidad sélo puede declararla
un 6rgano comunitario, como es el Tribunal del Acuerdo.

Ademas, no es cierto que todo acuerdo de la Comisién adopta la forma de
Decision. Debe quedar claro que la Decisién es un acto juridico unilateral en virtud
del cual un cnte internacional, con personalidad juridica propia, denominado Acuerdo
de Cartagena, expresa la voluntad comunitaria. La Decisidn, pues, es un acto de la
Comisién y no de los paises miembros.

La propuesta de modificacién del Acuerdo de Cartagena emana de la Comisién,
Pero esa propucsta no es obligatoria para los estados miembros, va que éstos, para
poder modificar el acuerdo, tienen que utilizar los mecanismos internacionades para
la celebracién o modificacién de los tratados internacionales, como son la negocia-
cidn, suscripcidn, ratificacién y depdsito. La modificacién del Acuerdo de Cartagena
no resulta de una Decision de Ia Comisién sino de un acuerdo de voluntades expre-
sado mediante un tratado internacional. .

El Fiscal General de Ja Repiblica objeta también la sede del Tribunal en la
ciudad de Quito. Comenta este alto funcionario que los venezolanos, para poder cjer-
cer la accién de nulidad ante el Tribural de Justicia del Acuerdo de Cartagena, “de-
berdn contar con recursos suficientes para trasladarse a la ciudad indicada. permane-
cer en ella durante el tiempo que requiera ¢l procedimiento y pagar los honorarios de
los abogados que los asistan”, Estas razones contienen objeciones de convenicencia
acerca de la ubicacién del tribunal, pero no razones de constitucionalidad. Estas mis-
mas objeciones podrian formularse a la creacién y actual ubicacién de la Corte Su-
prema de Justicia de Venczuela. El venezolano que habita en el interior de la Repi-
blica puede alegar que debe contar con recursos suficientes para trasladarse a Caracas
Y para permanecer en ella durante el proceso y para pagar los honorarios profesiona-
les. La verdad es que desde el momento en que la ciencia juridica inventd la figura
del mandato o del peder, ¢l mandante o poderdante no ticne que trasladarse de un
lugar a otro, ni permanecer en él. Lo (inico que ticne que hacer es pagar los honora-
rios del mandatario o apoderado, a menos que se convenga lo contrario.

Nada sec opone a que los particulares utilicen los tribunales nacionales. previo
el cumplimiento de los requisitos de la legalizacién de las firmas, para remitir la de-
manda dec nulidad al Tribunal Andino de Justicia, como lo sugicre ¢l Fiscal General de
la Repiiblica. Debe recordarse, asimismo, que la figura de los abogados generales estd
prevista cn el articulo 7 del Tratado.

No hay, pues, desigualdad entre los nacionales de los paises miembros, ya que
incluso los nacionales del Ecuador tendrin que contratar abogados para defender sus
derechos y tendrin que pagar honorarios profesionales. Hay que recordar, ademais,
que Quito no es Ecuador, y que en este pais hay otras ciudades cuyos habitantes se
encontrarian cn la misma situacién que los nacionales de los otros paises micmbros.

X

El Fiscal General de la Repitblica objeta la interpretacién prejudicial consagrada
en los articulos 28 y siguientes del Tratado que crea ¢l Tribunal Andino de Justicia.
En criterio del Jefe del Ministerio Pablico esta interpretacién significa que “cl poder
de decision que corresponde a la Corte Suprema pasaria a ser cjercido por el Tribu-
nal andino en ¢l vasto dominio atribuido a la competencia normativa de la Comisidn,
pues la facultad para interpretar una norma no es otra cosa, en el proceso judicial,
que el poder de decidir, con fuerza de verdad legal, cuil es el sentido, intelizencia o
alcance de la norma en cuestién y, por tanto, su aplicabilidad al caso concreto. . .
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Obligan a la Cortc Suprema de Justicia a solicitar del Tribunal del Acuerdo de Car-
tagena la interpretaciéon que deba darse a las normas que les toca aplicar, implica
sitvarla en una relacién de clara subordinacién frentc 2 un érgano judicial comunita-
rio, cuyos integrantes son designados por los represcntantcs plenipotenciarios de los
Gobiernos de los Paises Miembros, y a privarla, al mismo tiempo, de una de las facul-
tades m4s importantes de la funcién judicial”.

Las afirmaciones anteriores ameritan que se.precisen los' conceptos de interpre-
tacién, prejudicialidad y decisién judicial ya que en la argumentaciéon hecha se con-
funden los conceptos de interpretacién judicial y de sentencia judicial.

La interpretacién judicial es el proceso intelectual que realiza el Juez a fin de
determinar ¢l exacto sentido de la norma que debe aplicar y de los hechos que confi-
guran el caso concreto. El Juez, frente a uma situacion practica, s¢ dirige a la norma
juridica en demanda de una respuesta para resolver ¢l caso concreto, porque la norma
es un instrumento de trabajo que orienta la conducta del Juez.

En nuestro derecho la interpretacion judicial sélo tiene un valor relativo, pucs
sélo abarca las partes del litigio. Sélo en el caso de las sentencias anuladas en virtud
de un recurso de casacién, ¢l Tribunal Supcrior se halla obligado a respetar la doc-
trina cstablecida en la decisién de nuestro maximo tribunal. Nadie ha dicho en Vene-
zuela que el poder de decidir que ticnen los tribunales superiores ha pasado de hecho
a la Corte Suprema de Justicia, no obstante que para aquellos es obligatoria la inter-
pretacién dada por la casacion.

La cuestién prejudicial, como lo sostiene Carnelutti, “afirma la procedencia 16-
gica de una cuestién respecto de otra y, por tanto, de un juicio Tespecto de otro”
(Sistema de Derecho Procesal Civil, Tomo 1V, pag. 16). En Venezuela existe la ex-
cepcién de prejudicialidad que es una defensa “que opone cl demandado con el fin
de obtener la paralizacién del juicio hasta que sea resuelta definitivamente la cues-
tidn que se discute en otros procesos, que deben influir en la decisién de aquél”.
(Angel Francisco Brice, Lecciones de Procedimiento Civil, Tomo II, pag. 108). Tam-
poco en este caso nadie se ha levantado para denunciar que los jueces han perdido
su_poder dc decisién cuando a otro juez compete resclver la cuestion prejudicial.

Por dltimo, la decisién judicial, como lo sefiala Chiovenda, comprende:

“a) La determinacién o seleccién de los hechos que sc han de juzgar y, por
cnde, que deben ser declarados.

b) La declaracién de estos hechos.

¢) La determinacién y la declaracién de las normas aplicables” (Instituciones
de Derecho Procesal Civil, Vol. 111, pags, 56-57). :

El jucz, en la determinacion de la norma aplicable, se rige por cl principio iura
novit curia, esto es, que tiene libertad para escoger el derecho aplicable.

Se exagera cuando se afirma que la facultad para interpretar una norma no €s
otra cosa. cn el proceso judicial, que el poder de decidir. “La facultad de decidir
comprende la determinacién y declaracién de los hechos vy la aplicacién de las nor-
mas a estos hechos. Ciertamente que para aplicar una norma hay que interpretar el
derecho, asl como para declarar y clasificar los hechos, hay también que interpretar
los hechos. En este aspecto el tribunal andino no puede “calificar los hechos materia
del proceso”, con lo cual se respeta la soberania de apreciacién de los jueces.

Por otra parte, la decisién judicial comprende la aplicacion de una norma a los
hechos. Y este poder no le esti negado al tribunal nacional. El juez nacional puede
decidir que a los hechos no les es aplicable el derecho comunitario v, por tanto,
aplica el derccho nacional.

Histéricamente ha habido intentos para obligar a los jueces a seguir una deter-
minada interpretacidn. Tal es el caso de la casacién que constituye una normia de
interpretacién de la ley. Tal cs el caso de las llamadas leycs interpretativas o inter-
pretacién auténtica, quc es la forma legal de interpretar una norma. Con estos tipos
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de interpretacién o que se persigue es cvitar interpretaciones dispares que cn la prac-
tica inducen a aplicar derechos diferentes, no obstante tener la misma fuente, que
es la ley.

La interpretacién prejudicial persiguc —como lo dice el articulo 28 del Trata-
do— asegurar la aplicacion uniforme del ordenamicnto juridico del Acuerdo de Car-
tagena en el territorio de los paises miembros. Esta finalidad no pucde olvidarse
cuando nuestro texto consiitucional establece, como una d¢ las metas de nuestro
sistema politico, lograr la integracién ccondémica.

..

X1

En csta forma, scfior Presidente, consideramos que hemos dejado suficientemen-
te cxplicado el sentido que tiene el Tratado que crea el Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena. La aprobacién de este tratado serd una demostracién de las
intenciones de Venczucla de continuar en cl proceso de integracién subregional,
Cuando ¢l pacto andino pasa por momentos dificiles, Ja aprcbacidn legislativa puede
significar mucho y puede clarificar posiciones que fortalezcan esta magnifica expe-
riencia latinoamericana,

José Guillermo Andueza,
Ministro de Justicia



CONSIDERACIONES EN TORNO A LOS LEMAS
COMERCIALES EN EL DERECHO VENEZOLANO

Hildegard Rondén de Sansé
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Ambito de la Proteccion del Lema en el Derecho Venezolano

El derecho venezolano, a diferencia de lo que sucede con la mayoria de los
sistemas extranjeros le da una gran importancia a los “lemas comerciales”. No se
trata de que exista sobre los mismos una regulacion muy extensa; sino del hecho de
que las pocas normas que le destina estdn ubicadas en posiciones resaltantes al
punto tal que no sélo los define (definicion legal o auténtica), sino que el legislador
los considera como una de las tipicas del género “marca”, conjuntamente con las
marcas comerciales y las denominaciones comerciales, constitutivas de las restantes.

Al efecto, la primera mencién a los lemas aparece en el pardgrafo segundo
del articirle 4 de la Ley de Propiedad Industrial (de las “Disposiciones Generales’)
en el cual se indica: “Las denominaciones comerciales no podrin ser cedidas sino
con ¢l negocio que distinguen y los lemas comerciales con la marca a la cual
correspondan’.

Mis tarde, al determinarse ¢l alcance de cada uno de los tipos de “marcas”,
el articilo 27 en su Gltimo aparte dice de los mismos: “Lema comercial es la marca
que consiste en una palabra, frase o leyenda utilizada por un industrial, comerciante
o agricultor, como complemento de una marca o denominacién comercial”.

Al establecer el legislador las disposiciones prohibitivas, sefiala en primer Jugar
las que son especificas de las “marcas comerciales”, pasando en el articulo siguiente
a establecer las que corresponden a las denominaciones comerciales y a los lemas.
En lo que atafie a los mismos indica el arficulo 34 en su ordinal 2° que: “Tampoco
podrén registrarse: a) Los lemas comerciales que contengan alusiones a productos o
marcas similares, o expresiones que puedan redundar en perjuicio de esos productos
0 marcas”.

El articulo 72 de la Ley al tratar dcl procedimiento de otorgamiento de las
marcas sefiala lo siguiente: “La solicitud de registro de una denominacién o de
un lema comercial se hard en la misma forma prescrita en el Articulo 71, especifi-
cindose en lugar de los articulos o manufacturas, la indole del establecimiento o
actividad mercantil a que se destina la denominacién o la marca o denominacién
comercial registrada con la cual se usard el lema”. Estd asi precisando mejor que
ningan otro el cardcter que tiene el signo que se analiza.

En el articulo relativo a las “cesiones’” (articulo 89. letra "b) se indica que para
obtener el registro de la cesién de una marca se deberd expresar en la solicitud si
la cesién versa sobre un lema, el nembre y descripcién de la “marca o denominacion
a la cual acompafia el lema”.

De las disposiciones cnunciadas que aluden a los-lemas se puede delinear una
nocién conceptual de los mismos. Al efecto, este cimulo de nermas nos estd diciendo:

A. Que el lema es una “marca”, esto es que pertenece al campo de los signos
distintivos, por lo cual le son aplicables todas las disposiciones que aluden en la ey
a la misma, salvo que aparezca en forma cxpresa su sometimiento a un distinto
régimen en atencién a su particular naturalcza.
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B. Que el lema es una marca ACCESORIA, SECUNDARIA, NO PRINCIPAL.
Incluso la redaccién de la ley cada vez que alude a ellas es de tal indole que podria
pensarse quc la marca comercial es al producto lo que el lema e¢s a la marca comer-
cial. El lema es el signo distintivo de un signo distintivo o para decirlo mas senci-
llamente es la marca de una marca o de una denominacién comercial.

C. Del cardcter accesorio deriva su carencia de una autonomia total frente a
la marca principal. Esto no significa que el lema no tenga su propio lapso de
vigencia, sino que en la mayoria de los aspectos sigue la suerte del signo principal.

D. Consecucncia notoria de lo antes dicho es la circunstancia de que el lema
no puede ser cedido libremente, sino que acompafia en su suerte a la marca cedida.
La Ley dice que el lema no puede ser cedido sin la marca, esto es que lo accesorio
no podra ser cedido sin lo principal planteando la duda de si la marca puede o no
ser cedida sin el lema. El argumento 16gico nos dird que esto 1ltimo no es concep-
tualmente posible.

E. Finalmente, en lo que atafie a los elementos integrantes del lema los mismos
por disposicién legal (arifculo 27, iltimo pardgrafo) pueden consistir en una palabra,
en una frase o en una leyenda.

Los lineamicntos anteriores constituyen la conceptuacién legal de los lemas
comercialcs cn el sistema venezolano. Ahora bien, si se analiza bajo el dngulo global
de las marcas y se le ubica dentro de algiin tipo de los multiples que conforman la
clasificacion de tales signos distintivos, se aprecia que el lema es una MARCA COM-
PUESTA, figura ésta que alude al signo integrado por varios elementos, algunos de
los cuales AISLADAMENTE CONSIDERADOS no podrian ser apropiados como
marcas por ser del dominio pidblico. Las marcas compuestas, o estan conformadas
por varios clementos genéricos que han sido unidos en forma tal que adquieren un
cardcter distintivo, o bien estdn integrados por clementos genéricos y por elementos
dotados de su propia fucrza distintiva, El signo al cual el lema sirve como marca,
unido al mismo, configura la idea de la MARCA COMPUESTA y esta circunstancia
aparcntemente tan obvia es la que nos va a dar la clave o el alcance de la esfera
del signo que se analiza.

De todo lo anteriormente expuesto emerge a mi entender una conviceidn Y es
la de que ¢l lema como tal no es una marca auténoma, verdad esta indiscutida y
no sometida a los mismos requisitos de¢ NOVEDAD que se requieren en la marca.
Su faita de autonomia, el hccho de estar “adscrita” a un signo (marca o denomi-
nacion) dotado de todas las rigidas exigencias que la ley establece, le da la posi-
bilidad de estar constituida por cualquier clemento, siempre que el mismo posea
suficientc ORIGINALIDAD.

Al efecto, las marcas verdaderas y propias, csto es las que constituyen signos
principales (marcas y denominaciones) requieren de una seric de requisitos para
obtener la proteccion de exclusividad. Tales requisitos son: 1. LA NOVEDAD,
constituida por la denominacién genérica de los productos a los cuales se aplica o
por la de sus cualidades esenciales; 2. ORIGINALIDAD, esto es su capacidad dis-
tintiva frentc a otras marcas anilogas v, finalmente, 3. LEGALIDAD, constituida
por su no contradiccién con una norma cxpresa que prohiba su registro.

A nuestro ver el lema, por formar parte de la nocién antes aludida de las
marcas compuestas, figura ésta que, consolidada en un todo con la marca principal
no requiere el requisito de la NOVEDAD, bastindole con poseer los dos tltimos.
El lema simplemente no debera confundirse con otra marca o con otro lema registrado
(ORIGINALIDAD) y no podra contener “alusiones a productos o marcas similares,
o expresiones que pucdan redundar en perjuicio de estos productos o marcas”.

De todo lo anterior cmerge que el lema como tal puede estar integrado por un
término genérico, por una expresién genérica, por una frase ¢ conjunto de elementos
conocidos. Lo importantc es que no se confunda ni induzea a confusién con otro
signo (principal o accesorio registrado). Las reglas rigidas de la NOVEDAD DE LA
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MARCA contenidas cn varias de las disposiciones del articulo 33 de la Ley de
Propiedad Industrial no rigen en su esfera. :

De alli que un lema pueda ser un proverbio; una f{rase popular; una palabra
de cualquier naturaleza (verbo, sustantivo, adjetivo, adverbio, etc.); una fecha; una
recomendacién; un juego de palabras; una frasc de doble sentido. Basta con que
el lema cumpla con su funcién identificadora de la marca a la cual se adscribe y
con que no induzea a confusién por el parccido o identidad con otra marca o signo
registrados.

Naiuraleza Juridica del Lema

(Es ¢l lema una auténlica marca y en tal sentido constituye un signo distintivo,
o bien cs sélo un medio de publicidad de un producto o un servicio? Mascarefias
al analizar lo que consiituye efectivamente una marca excluye al cfecto “a los signos
que ticnen otra finalidad que la de ia distinguir cl producto mismo o ¢l servicio
mismo” e indica: “Y asi, no pucden considerarse marcas...:” d) Los diferentes
medios frases, slogans, dibujos, signos musicales y sonoros, ctc., destinados a la
publicidad de un producto o de un servicio. Estos medios no ticnen como funcién
distinguir los productos y los servicios, sino una funcién publicitaria o de reclamo,
es decir, de atraer la clientcla. No' son signos empleados como marca. Considerarlos
como tales es hacer menos preciso el concepto de marca y dcbilitar Ia institucion
de la marca. Son, sin duda, signos de proteccidén, pero esta protcccién hay que
asegurarla cn otra forma y no como marca, El Derecho mexicano, por cjemplo,
considera a los anuncios —avises— como una de las modalidades de la propiedad
industrial y la ley establece una proteccién mediante el registro de tales anuncios o
avisos comerciales, que confieren ¢l derecho exclusive dc uso y el derecho de impedir
a terceros el uso de anuncios idénticos o similares. Légicamente, estos anuncios han
de tener una originalidad que los haga diferentes de los otros. El legislador mexicano
queriendo proteger los anuncios originales, no tuvo la idea de protegerios como marcas,
lo que seria un absurdo juridico, sino que cred una nucva modalidad de propiedad
industrial: “los anuncios comerciales”. (Las marcas en el Derecho Venezolano.
Ediciones de la U.L.A. 1964, pag. 35).

Dec alli que para ¢l autor citado el contenido de lo que es el lema en cl
derecho venezolano, no es un objcto gue merezea la proteccién de un signo distintivo,
de una marca, sino que forma parte de los clementos que configuran la actividad
publicitaria.

Ahora bicn, en el derecho venezolano, no hay duda alguna de la proteccién
que la Iey le otorga a los lemas como marca, creando asi una distincién tacita entre
marcas principales que serfan la dc los productos y cstablecimientos {marcas de
fabrica y denominaciones comerciales) y marcas complementarias o accesorias de
las antes enunciadas, que serian los lemas.

Es dificil precisar ¢l origen de la disposicion de la ley vigente, ya que la ley
anterior que la misma derogara, esto €s la Ley de Marcas de Fébrica, de Comercio
y de Agricultura del 23 de junio de 1930, nada contenia al respecto. Tampoco hacia
alusién alguna a los lemas el Reglamento de dicha ley, del 10 de¢ julio de 1930. La
normativa inmediatamente anterior estaba constituida por la Ley de Marcas de
Fibrica, de Comereio y de Agricultura del 9 de julio de 1927, y por su Reglamento
de fecha 26 de noviembre de 1929 y nada aludfa respecto a ios lemas. Por su parte
la primera Ley de Marcas de Fibrica y de Comercio que es de fecha 24 de mayo
de 1877, cuyo reglamento es del 7 de cnero de 1978 nada contempla respecio a
fa materia, en razén de lo cual cabe afirmar que la norma del articulado vigente no
ticne antecedente alguno cn nuestra legislacién anterior.
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Cabe de todo lo anterior sefialar que las notas que recogiéramos de nuestro
derecho positivo vigente son indubitables y absolutas y que pueden sintetizarse
en la siguiente forma:

1. EIl lema ¢s una marca, esto es un signo distintivo en el derecho venezolano
y como tal su proteccién implica el otorgamiento a su titular del derecho de ex-
clusividad.

2. El lema es un signo accesorio, secundario que méis que distinguir un pro-
ducto, rcfuerza el poder distintivo de la marca que al mismo se aplica. El caricter
accesorio le hace seguir ¢l mismo destino que al signo principal.

3. El lema es un signo complementario y con la marca principal constituye
una compuesta por lo cual tiene un régimen que dificre del sistema de las marcas
simples. Este caricter scflalado implica que los elementos del lema no han de
ser necesariamente “novedosos”, ecsto es insolitos, desconocidos para el piblico
al cual se destinan, pudiendo estar constituidos por alusiones genéricas: refra-
nes; proverbios; frases o comentarios famosos, tal como se precisara precedente-
mente. Lo necesario en el signo no es la NOVEDAD, esto es su abstracta capacidad
distintiva, sino su ORIGINALIDAD, lo cual alude a la posibilidad de que el signo
se distinga dec otras existentes con anterioridad en el mercado.

4. A pesar de su caricter enunciado en la ey el ser un signo distintivo, sin
embargo su condicidn especifica de signo accesorio destinado a reforzar a uno
principal le atribuye la naturaleza de un medio de propaganda o “réclame” de éste
quc sc cific a las reglas de tales actuaciones. La propaganda no tiene por qué ser
novedosa; pero si ha de ser original, esto es diferente a las que existan en el mercado
tanto en su mismo ambito como en cualquier otra esfera de competencia mercantil,

Consecuencias de los caracteres del Lema como signo distintivo

Consecuencia dc los caracteres enunciados s el hecho de que la proteccién y
extension del lema es DIFERENTE al de las restantes marcas:

t.  Por ser un accesorio sigue la suerte del signo principal. De alli que:

a. No pueda ser cedida independientemente sino con la marca ¢ con la deno-
minacién comercial a la cual se aplica.

b. Su vida esté condicionada a la del signo principal. Las vicisitudes que
puedan afectar a la marca o a la denominacién a la cual se destinan, incidirin
sobre su vigencia. Asi, la nulidad, revocacién, caducidad del signo produciran consi-
guientemnente sobre el mismo un efecto anélogo.

2. Por constituir, conjuntamente con la marca o denominacién a las cuales
se aplica, un signo compuesto, podrd estar integrado por elementos genéricos, csto
es por elementos que serian inidéneos para constituir un signo principal porque esta-
rian afectados de falta de novedad. Por ejemplo: Un reloj no puede llevar como
marca “El reloj”; pero no vemos inconveniente en que tal indicacién constituya
un lema. Por ejemplo: “Reloj ALFA” seria la marca; “EL RELOQOJ” seria su lema.
Cabe indicar entonces, o mejor subrayar, insistir en lo antes dicho de que el requisito
de la novedad es casi inexistente en el lema, pero que al mismo tiempo el requisito
de la originalidad, es decir de su total diferenciacion con otros signos cxistentes
para andlogos productos es a diferencia de lo anterior, mds intensc que en las marcas
principales. De alli que, si en las marcas se admite el parecido entre los signos en
base al principio de ESPECIALIDAD que rige la materia, en virtud del cual el
ambito de las marcas queda restringido a la esfera de los productos a los cuales.
s¢ aplica, en materia de lemas tal cosa es inadmisible, ya que los Iemas no son signos
de productos, sino signos de signos. No se admitird en consecuencia parecido alguno
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con otro lema usado para distingir otra marca, ain cuando ésta sc destine a distinguir
articulos de indole diferente. La anterior afirmacién, sin embargo no puede ser
entendida con excesiva rigidez ya que la total diferenciacién de los campos de accion
de los signos permitird su coexistencia; pero si se aplica a articulos que pertenecen
a esferas comunes de actuacidn.
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracion Central

A. Organismos de la Presidencia de la Reptiblica

—Decreto N2 1.267 de 4-11-1981, mediante el cual sc crea un Equipo de Trabajo
con el objeto de presentar al Ejecutivo Nacional ,en un plazo de 30 dias, un informe
relativo a la situacién de la produccién, industrializacion y financiamiento de la caha
de azicar. G.Q. N? 32.346 de 4-11-1981.

—Decereto N© 1,288 del 11-11-1981, mediante el cual se crea una Comision para la
Coordinacién de las Actividades de Control de la Especulacién, con cardcter ad ho-
norem y permanente, G.0O. N? 32.352 de 12-11-1981.

B. Organizacién Ministerial

a. Ministerio de Energia y Minas

—Resolucién N® 694 del Ministerio de Enecrgia y Minas de 3-9-1981, mediante la
cual se dicta el Reglamento Interno del Ministerio de Energia y Minas. (Deroga la
Resolucién N? 25 de 12-4-1977). G.0O. N2 2.866 Extraordinaria de 5-10-1981.

b. Ministerio de Agricultura y Cria

—Decreto N° 1.235, de 8-10-81, mediante el cual se dicta ¢l Reglamento Organico
del Ministerio de Agricultura y Cria. (Deroga ¢l Decreto N% 2.082 de fecha 22 de
mayo de 1977). G.O. N? 32.330 de 9-10-81.

c. Ministerio de Hacienda

~Decreto N° 1.351, de 23-12-1981, mediante el cual sc dicta el Reglamento Orga-
nico del Ministerio de Hacienda. (Deroga el Decreto N? 2.077 de 22-3-1977). G.O.
N@ 32.381 de 23-12-1981 (reimpresién por error de copia en la G.0. N¢ 32.384 dc
30-12-1981). ,

d. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—-Resolucion N2 201, del Ministerio de Sanidad y Asistenciz Social, de 28-10-1981,
mediante la cual se crea con nivel jerdrquico de Divisidn, dentro de la estructura
funcional del Ministerio. el Instituto Nacional de Oftalmologia. G.0. N* 32.342 dc
29-10-1981.

—Resolucién N? 220, del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 3-12-1981,
mediante la cual se crean 25 Direcciones Sub-Regionales de Saiud, en el émbito na-
cional, las cuales estarin adscritas a cada una de las Regiones de la jurisdiceidon que
se cspecifican. G.0. N? 32,375 de 15-12-1981.

—Resolucién N2 28, del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 11-12-1981,
mediante Ia cual se modifica el articulo 22 de la Resolucién N 16 dc este Despacho
de 28-4-1981, en el sentido incorporar un nuevo micmbro de la Comisién para la
Actualizacién de la Farmacopea Venezolana. G.0. N? 32.380 dc 22-12-1981.

— Resolucién N? G-217. del Ministerioc de Sanidad y Asistencia Social de 2-12-1981.
mediante Ja cual sc nombra una Comisién que tendri por objeto la elaboracién del
Proyecto de Reglamento que regird el funcionamicnto de las Clinicas Privadas. G.O.
N¢ 32.367 de 3-12-1981.
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c. Ministerio de Educacion

a’. Institutos Universitarios

—Deccrete 1.239, de 9-10-81, mediante el cual se crea cl Instituto Universitario de
la Policia Metropolitana con sede principal en la Regién Capital. G.0O. N? 32.330
de 9-10-1981.

—Decreto N¢ 1,300, de 25-11-1981, mediante el cual se crea ¢l Instituto Universita-
rio Tecnolégico de Ejido, con sede en Ejido, Estado Mérida. G.O. N? 32.362 de
26-11-1981,

—Resolucién N? 333, del Ministerio de Educacidn, de 21-10-1981, mediantc la cual
se dicta el Reglamento Interno del Instituto Universitario de Banca y Finanzas. G.O.
N¢ 2.884 Extraordinaria de 7-12-1981.

b'. Comisiones y Equipos de Trabajo

—Resolucién N¢ 320, del Ministerio de Educacién de 13-10-1981, mediante Ia cual
se prorroga por el término de 180 dias, la actuacién de la Comision encargada de
claborar ¢l Proyecto de Ley del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Magisterio.
G.0. N? 32.345 de 3-11-81.

—Resolucion N? 331, del Ministerio de Educacién, de 21-10-1981, mediante la cual
se designa una Comisién que tendrd por objeto realizar un estudio de factibilidad
para establecer la definicién y el disciio de los planes de cstudio profesionales de
secretariado a nivel de educacidon superior. G.O. N? 32.345 dc 3-11-1981.

—Resolucién N? 343, del Ministerio de Educacién, de 9-11-1981, mediante la cual
se designa una Comisién que tendrd por objeto revisar ¢l proyecto institucional ini-
cialmente formulado, a los cfcctos de la creacién del Instituto Tecnolégico de Ejido.
G.0. N° 32,354 de 16-11-1981.

—Resolucién N? 354 del Ministerio de Educacién, del 20-11-1981, mediante la cual
se nombra una comisién que tendra por objeto el estudio de la factibilidad del Pro-
yecto de creacién de Ia Universidad “José Maria Vargas”, en sus aspectos académicos
administrativos y financieros. G.0. N9 32.359 de 23-11-1981.

—Resolucién N? 372 del Ministerio de Educacién, de 16-12-1981, mediante la cual
se prorroga por el término de seis meses, el plazo previsto para que la Comisidén desig-
nada para elaborar un anteproyecto de Ley de Educacién Superior, cumpla su come-
tido. G.O. N°¢ 32.380 de 22-12-1981.

—Recsolucion N? 383, del Ministerio de Educacidon de 28-12-1981, mediante la cual
se crea una Comisién que tendrd a su cargo realizar un estudio sobre la situacién
actual de los programas de post-grado que sc desarrollan en los Institutos de Educa-
cién Superior dependicntes del Ministerio de Educacién. G.0. N® 32.383 de 29-
12-1981.

2. Administraciéon Descentralizada

A. Fundaciones

—Decreto N? 1.307, de 26-11-81, mediante el cual se constituye una fundacién que
se denominard “Fundacién para el Desarrollo de la Ciencia y Ia Tecnologia en la
Regidn Centro Occidental” (Fundacite Centro-Occidental). G.0. N¢ 32.363 de 27-
11-1981.
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— Decreto N? 1.304, de 26-11-1981, medfante el cual se procede a constituir una
Fundacién con el nombre “Instituto Forestal Latinoamericano”, la cual, tendrd por
objeto proporcionar un basamento técnico que contribuya cficazmente tanto a la con-
servacién, desarrollo y aprovechamiento de los recursos forestales, como el manejo,
utilizacién y comercializacién de los productos forestales de fa América Latina. G.O.
N? 32.363 de 27-11-1981.

—Decreta N? 1.358, de 23-12-1981, mediante el cual se procede a constituir, con la
denominacién “Casa de Marifio”, una Fundacién que tendrd por objeto primordial la
investigacién, conservacién y divulgacién del patrimonio cultural y ambiental del
Estado Aragua. G.0. N° 32.382 de 28-12-1981.

B. Institvtos Auténomos

—Ley del Instituto para el Control y la Conservacién de la Cuenca del Lago de
Maracaibo. G.0. N° 2.890 Extraordinaria de 23-12-1981.

—Ley de la Corporacién de Desarrollo de la Region Central (Corpocentro). G.0O.
N¢ 2.895 Extraordinaria de 28-12-1981.

3. Administracién con autonomia funcional

A. Fiscalia General de la Repiiblica

—Resolucién N2 257 de la Fiscalia General de la Repiblica de 19-10-1981 mediante
la cual se divide la competencia que actualmente ticnen atribuidas las Procuradurias
Primera y Tercera de Menores de la Circunscripeién Judicial del Distrito Federal
v Estado Miranda, en los términos que en ésta se indica. G.O. Ne¢ 32.336 de 21-10
1981,

—Resolucién N¢ 261, de la Fiscalia General de la Republica, de 21-10-1981, median-
te la cual se modifica la Resolucién N¢ 257 de fecha 15-10-81 sobre compctencias
de las Procuradurias de Menores. G.0. N? 32240 de 27-10-1981.

-—Resolucién N? 270, de la Fiscalia General de la Repiblica, de 2-11-1981 mediante
la cual se amplia la competencia de la Fiscalia Tercera del Ministerio Publico de la
Circunscripcién Judicial del Estado Barinas, con sede en Santa Barbara, haciéndola
cxtensiva a la Circunscripcién Judicial del Estado Tachira. G.O. N@ 32.349 de 9-11-
1981.

—_Resolucién N? 271, de la Fiscalia General de la Republica de 2-11-1981, mediante
la cual se amplia la competencia que tienc fijada la Fiscalfa Cuarta del Ministerio
Piblico de la Circunscripcién Judicial del Estado Apure y Territorio Federal Ama-
zonas, con sede en Guasdualito, haciéndola extensiva hastd la Circunscripcién Judicial
del Estado Barinas. G.0. N® 32.349 de 9-11-1981.

B. Consejo de la Judicatura

—Resolucién N? 317, del Consejo de la Judicatura, de 16-12-1981 mediante la cual
se establece el sistema de guardias para los Tribunales Instructores con jurisdiccidn
en el Departamento Libertador de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda. G.O. N® 32.383 de 29-12-1981.
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C. Consejo Supremo Electoral: procedimiento electoral

—Resolucién s/n, del Consejo Supremo Electoral, de 11-11-1981, mediante la cual se
dictan las normas para la seleccién de Candidatos a la Presidencia de la Repiblica.
G.0. N? 32.354 de 16-11-1981.

D. Comision Investigadora contra el Enriqueciimento licito

—Reglamento Interno de la Comision Investigadora prevista en la Ley Contra el
Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios o Empleados Publicos. G.0. N 2.869 Extra-
ordinaria de 22-10-1981.

II. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sistema de Procedimientos Administrativos

—Decreto N? 1.364 del 30-12-1981, mediante el cual se dicta el Reglamento General
de Registro de Presentacién de Documentos, de conformidad con el Articulo 44 de
la Ley de Procedimicntos Administrativos. G.0. N® 32,384 d¢ 30-12-1981. (Reimpreso
por error de copia en G.0Q. N? 32.385 de 4-1-82).

—Resolucién N° 1, dcl Ministerio de Justicia, de 30-11-1981, mediante la cual se
crea el Registro de presentacion de documentos, que funcionard adscrito a la Seccidn
de Correspondencia de la Direccién de Secretaria de este Ministerio, de conformidad
con el Articulo 44 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos. G.0O. N?
32.366 de 2-12-1981.

2.  Sistema Financiero: Crédito Piblico

—Ley de Reforma Parcial de la Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para efectuar
operaciones de Crédito Pdablico, hasta por la cantidad de doscientos noventa y nueve
millones setecientos cincuenta mil bolivares, con ¢l objeto de financiar la construc-
cién de edifiicos y locales destinados a los servicios médicos y administrativos para
el uso del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, conforme al convenio suscrito
entre este Organismo y la Repiiblica de Venezuela con fecha 14-11-1974. G.0. N®
2.889 Extraordinaria de 23-12-1981.

-—Decreto N? 1.293 de 12-11-1981, mediante el cual se procede a la colocacién de
titulos de la Deuda Publica, en' el mercado bancario de la Republica Federal de Ale-
mania, hasta por la cantidad de ciento sesenta millones de marcos alemanes, destina-
dos al financiamiento parcial de la ejecucién del proyecto Metro de Caracas. G.O.
N© 32.353 de 13-11-1981.

—Resclucién N9 3 del Ministerio de Hacienda de 11-11-1981 mediante la cual se
fija el plazo de amortizacién, la tasa de interés y el precio de venta relativo a Ia
Emisién de Bonos de la Decuda Pablica en marcos alemanes autorizada mediante
Decreto N° 1275 de 11-11-1981. G.0O. N® 32.352 de 12-11-1981.

3. Sistema Presupuestario

A. Cierre del Ejercicio Fiscal de 1981

~—Resolucion N? 678 del Ministerio de Hacienda de 1-12-1981 mediante la cual se
aprueban las Instrucciones para el cierre del Ejercicio Presupuestario 1981, y Registro
de las Operaciones durante el afio 1982. G.0. N® 32.365 de 1-12-1981,
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—Resolucién conjunta N® 124 y 655 de 19-11-1981 de la Oficina Central de Presu-
pucsto y del Ministerio de Hacienda mediante la cual sc aprueban los instructivos y
formularios para determinar e informar los créditos presupuestarios no utilizados al
cierre del ejercicio fiscal por los organismos nacionales en programas coordinados con
las entidades federales. G.G. N® 32357 de 19-11-1981.

B. Ejercicio Fiscal de 1982

a. Disposiciones Generales

—Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal de 1982. G.0. N® 2.893 Extraordinaria
de 23-12-1981.

— Resolucién 128, de la Oficina Central de Presupuesto, de 15-12-1981 mediante la
cual se aprueba el Instructivo que regird en lo concernicnte al sistema de Programa-
cién de la Ejecucién del Presupuesto de gastos para el Ejercicio Fiscal 1981. G.O.
N¢ 32.378 de 18-12-1981.

— Decreto N? 1350, de 23-12-1981, mediante el cual se determina la Distribucién
Institucionai delPresupuesto de gastos para cl Ejercicio Fiscal 1982. G.0. 32.381 de
23-12-1981.

b. Estructura Financiera del Presupuesto de Gastos manejados
mediante avances

—Resolucién N° 2829, del Ministerio de la Defensa de 23-9-81, mediante la cual
se modifica ¢l Registro de Oficina y Cuentadante de la Estructura Financicra del
Presupuesto de gastos manejados mediante avances. G.0. N? 32.329 de 8-10-81.

—Resolucién N? 693, del Ministerio de Hacienda, de 21-12-1981, mediante la cual
se aprueba la estructura para la Ejecucién Financicra del Presupucsto de gastos del
Ministerio de Hacienda mancjado mediante avances, que regird durante el afio de
1982. G.0. N2 32.380 de¢ 22-12-1981.

—Resolucién N? 7, de la Contraloria General de la Republica, de 22-12-1981, me-
diante la cual sc aprueba la cstructura para la Ejecucion Financiera del Presupuesto
de gastos, manejado mediante avances, quc regird durante 1982, G.0. N?.32.380 de
22-12-1981.

__Resolucién N? 1 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 23-12-198% mediante
la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de
gastos mancjados mediante avances que regird durante 1982. (Deroga la Resolucién
N9 1 de 16-12-1980, publicada en G.0O. N? 32.133 de 16-12-1980). G.O. N? 32.382 de
28-12-1981.

— Resolucién N? 486 dcl Ministerio de Agricultura y Cria, del 22-12-1981%; mediante
la cual se aprucba la Estructura para la Ejecucion Financicra del Presupucsto de
gastos manejado mediante Avances, que regird durante 1982, G.0. N° 32382 de
28-12-1981.

— Resolucién N¢ 343 del Ministerio del Ambicnte y de los Recursos Naturales Reno-
vables, de 30-12-1981, por la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucidén Fi-
nanciera del Presupuesto de gastos manejado mediante avances, que regird durante
1982, G.0. N% 32,384 de 30-12-1981.

—Resolucién N° 75, del Ministerio de la Secrctarfa de la Presidencia de 30-12-1981,
por la cual se aprueba la Estructura para la Ejecucién Financicra del Presupuesto de
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gastos manejado mediante Avances, que regira durante 1982, G.O. N? 32.384 de
30-12-1981.

—Resoclucién N® 385, del Ministerio de Educacion, de 29-12-1981, por la cual sc
aprucba la Estructura para la Ejecucién Financiera del Presupuesto de gastos mane-
jado mediante avances, que regird durante 1982. G.0O. N¢ 32.384 de 30-12-1981.

4. Sistema de Estadistica e Informdtica

—Resolucidon N? 60 de la Oficina Central de Estadistica e Informatica de 30-9-81,
mediante la cual se exceptian de la prohibicién de circular el dia 20 de octubre de
1981, Dia Nacional del Censo, entre las 6:00 a.m., y las 7:00 p.m., a las personas
debidamente autorizadas, cuyo trabajo se conceptie como no susceptible de inte-
rrupcién. G.0. N® 32.325 de 2-10-81.

5. Sistema de Personal: normas de Personal del Consejo Supremo Electoral

—Resolucién s/n del Conscjo Supremo Electoral, de 23-11-1981 mediante Ja cual
se crea ¢l fondo especial destinado al pago de las prestaciones sociales de los traba-
jadores al servicio del Consejo Supremo Electoral. G.O. N? 32,368 de 4-12-1981.

6. Sistemma de compras y régimen de bienes y servicios

—Decreto N? 1.234 de 8-12-1981 mediante el cual se dictan las normas para orientar
la demanda de obras, bienes y scrvicios del Sector Piblico hacia la Produccién na-
cional. Este Decreto entrard en vigencia el 1-1-1982, (Deroga ¢l Decreto N? 2.023 de
1-2-1977). G.0. N* 32.329 de 8-10-1981.

—Instructivo N? 2, de 8-10-81, mediante el cual los Ministros y Directores de las
Oficinas Centrales de la Presidencia deberan dictar las medidas necesarias para que
en los viajes de servicios al exterior que realicen los funcionarios de sus Despachos,
s¢ utilicen los servicios de Venezolana Internacional de Aviacidn, S.A. (VIASA),
siecmpre que dicha linca cumpla la ruta y tenga cupo disponible para la fccha reque-
rida. G.O. N® 32.329 de 8-10-81.

IIT. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Régimen del Parlamento

—Reglamento Interior y de Dcebates de la Ciamara de Diputados de la Republica de
Venezuela. G.O. N? 2885 Extraordinaria de 8-12-1981.

2. Politica de Relaciones Exteriores

—Lcy Aprobatoria de la Adhesidon de Venczuela al Protocolo del Tratado reiativo
a la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento del Cunal de Panama. G.Q. N¢
2.892 Extraordinaria de 23-12-1981.

—Acuerdo mcdiante ¢l cual la Cimara de Diputados expresa su respaldo a la decision
del Gobicrno Nacional de no prolongar la aplicacién del Protocolo de Puerto Espana
con posterioridad al 18-6-1981. G.0. N° 32.377 de¢ 17-12-1981.

—Acuerdo mediante el cual la Camara del Senado expresa su respalde a la decision del
Gobierno Nacional de no prolongar la aplicacién del Protocolo dc Puerto Espafia
con posterioridad el [8-6-1981. G.0Q. N? 32.378 dc 17-12-1981.



76 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 8 / 1981

3. Justicia

a. Régimen Penitenciario

_ Resolucién N? 2.124 del Ministerio de Justicia, de 8-10-81, mediante la cual se
crea un Establecimiento Abierto con cardcter especial que se denominari Centro de
Tratamicate Comunitario, con sede en la ciudad de San Juan dc los Morros, Estado
Guirico, el cual estard destinado a internar los penados que refinan los requisitos
establecidos en el articulo 72 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Régimen
Penitenciario. G.0. N? 32.332 de 14-10-81.

— TResolucién N? 2.125, del Ministerio de Justicia, de 8-10-81, mediante la cual se
crean 7 Coordinaciones Zonales de Tratamiento no Institucional, con la finalidad de
supervisar y asistir a los sujetos a quienes se les conceda cl beneficio de libertad con-
dicional como férmula de cumplimicnto de pena y a quiencs se les haya impuesto la
condicién de residir en el 4&mbito territorial por ellas comprendido. G.O. N? 32.332 de
14-10-81.

— Resolucién N2 2.126, del Ministerio de Justicia, de 8-10-81, mediante la cual se
modifica el 4mbito territorial de la Coordinacién Zonal N° 1 de la Regién Centro
Occidental Zuliana, y se crea la coordinacién zonal N¢ 7, de la misma regién, a los
fines dcl Programa de Tratamiento no Institucional previsto en el articulo 18 de la
Ley de Sometimiento a Juicio y Suspensidn Condicional de Ila Pena v 24 de su Regla-
mento en concordancia con el articulo 13 de la Resolucién N¢ 1.466 de 27-7-1981.
G.0. N? 32.332 de 14-10-1981.

B. Distribucién de competencias de Tribunales

— Decreto 1.290, de 11-11-1981, mediante el cual se le suprime la competencia penal,
al Juzgado de Primera Instancia en lo Penal y de Hacienda de la Circunscripeién
Judicial del Estado Zulia el cual se denominard en adelante Juzgado Nacional de
Hacienda con sede en Maracaibo. G.0. N? 32.351 de 11-11-1981,

C. Régimen de Notarias Piiblicas

—Decreto N? 1.289, de 11-11-1981, mediante el cual se crea en la ciudad de El
Vigia y con jurisdiccién en los municipios Alberto Adriani, Gabriel Picén Gonzilez
y Héctor Amable Mora, del Distrito Alberto Adriani, asi como también en los Muni-
cipios Zerpa, Caracciolo Parra Olmedo, Obispo Ramos de Lora y Eloy Paredes del
Distrito Andrés Bello del Estado Mérida una Notaria Publica, que se denominari
Notaria Pdblica de El Vigia. G.O. N? 32,351 de 11-11-1981.

1V DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo

A. Impuesto sobre la Renta

—Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta. G.0. N° 2.89%
Extraordinaria de 23-12-1981.

— Decreto N? 1.272, del 11-11-1981, mediante el cual sc exoneran del impuesto sobre
la Renta los intereses que devenguen los créditos concedidos a plazo de cinco afios
o mis destinados al financiamiento o refinanciamiento de inversiones agricolas, pecua-
rias, forestales o de pesca. G.O. N® 32.352 de 12-11-1981,
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B. Aduanas

—Deccreto N? 1,256 de 29-10-1981, mediante el cual se crea la Aduana Subalterna
del Aeropuerto de Valencia situada en la zona Industrial Municipal 2, Avenida Er-
nesto L. Branger, Valencia, Estado Carabobo, Distrito Valencia, Municipio Rafael
Urdaneta, habilitada para las operaciones de importacién, exportacién, transito y
servicios de trasbordo. G.0. N? 32.342 de 29-10-1981.

2. Régimen de Comercio Interno.

a. Regulacidn de articulos de primera necesidad y de precios

—Resolucion N 4.524 del Ministerio de Fomento, de 3-11-1981, mediante Ia cual se
declaran de¢ primera necesidad las bujias tanto nacionales como importadas y se esta-
blece el precio maximo_de venta al piblico. G.O. N? 32.346 de 4-11-1981.

- —Resolucién N? 4.308, del Ministerio de Fomento, de 19-10-1981 mediante la
cual se fijan en todo el territorio nacional los precios miximos de venta al piblico
para las bebidas gascosas expedidas en vasos mediante miquinas, en los niveles que
se indican. G.0. N? 32.336 de 21-11-81.

—Resolucién conjunta Nos. 5.344 y 554 de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 30-12-1981 mediante Ja cual se fija en todo el territorio nacional
el precio maximo de venta al piblico del kilogramo de azdGecar refinada en cuatro
bolivares. G.0. N¢ 32.384 de 30-12-1981.

B. Regulacién de Control de Calidad

—Resolucién conjunta Nos. 5.345 y 555, de los Ministerios de Fomento y de Agri-
cultura y Cria de 30-12-1981, por la cual se considera azicar refinado, el azicar defi-
nido en la norma venezolana COVENIN 234 en vigencia, y que cumple los requisitos
establecidos en dicha norma. G.Q. 32.384 de 30-12-1981.

3. Régimen de la Propiedad Industrial

—Ley Aprobatoria de la Adhesién de Venczuela al Convenio para la Proteccién de
los Productores de Fonogramas contra la Reproduccién no Autorizada de sus Fo-
nogramas. G.0. N? 2.891 Extraordinaria de 23-12-1981.

4. Régimen de Comercio Exterior

A. Importaciones

a. Permisos, prohibiciones y reservas

—Resolucién N? 457 del Ministerio de Agricultura y Cria, de 10-11-1981, mediante
la cual se modifica el articulo 12 y se incorpora un literal al articulo 59 de la Reso-
lucién N¢ 51 de 1-2-1980, relativo a la reserva al Ejecutivo Nacional de la importa-

cién de la semilla de papa y de los requisitos que debe llenar la semilla a importar.
G.0. N® 32.350 de 10-11-1981.

—Resolucion N¢ 459 del Ministerio de Agricultura y Cria, de 11-11-1981, mediante
la cual se dispone que la importacién de vegetales, sus productos y subproductos queda
sometida al requisito de permiso fitosanitario, con la excepcién de aquellos que previo
estudio determine el Ministerio de Agricultura y Cria y asi se establezea en el Arancel
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de Aduanas. (Deroga la Resolucién N? 88 de este Despacho de 17-3-1978). G.0. N?
32.351 de 11-11-1981.

— Resolucién N@ 467, del Ministerio de Agricultura, de 23-11-1981, mediante la cual
se prohibe la importacién de semillas, plantas y partes de plantas de yuca. G.0. N?
32.360 de 24-11-1981.

—Resolucién N¢ 468, del Ministerio de Agricultura y Cria, del 23-11-1981, mediante
la cual se prohibe la importacién de semillas (hijos), plantas y partes de plantas de
musiceas (platanos y cambures). G.0. N® 32.360 de 24-11-1981.

b. Arancel de Aduanas

—Resolucién N? 633, del Ministerio de Hacienda, de 23-10-1981, mediante la cual
se modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ 338 del 13-8-74,
cn la forma siguiente: Las demas. de pollo y de gallina, leche completa con un minimo
de 26% de materia grasa en base seca, miel natural, tomates, envasados, con peso
bruto igual o inferior a 50 kgs., jaleas y mermeladas, de tomate (Ketchup). G.O. N
32.342 de 29-10-1981.

—Decreto 1.217 de 24-9-81 mediante el cual se modifica el Decreto N9 338 de
13-8-74 que regula el Arancel de Aduanas, en la forma siguiente: aceitunas, ajos,
ccbollas, tomates, zanahorias, pimentén, raices de mandioca o yuca, ocumo, fiame,
apio, etiquctas de papel o cartdn de todas clases, hojas y tiras delgadas de cobre,
conmutadores, relés (partes y piczas), moticiclos y velocipedos con motor auxiliar,
bicicletas con motor auxiliar; e igualmente se modifica el articulo 2° del Decreto N°
339 de 13-8-74 que regula el régimen arancelario para las importaciones originarias
de los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, en la forma siguiente: aceitunas,
ajos, cebollas, tomates, zanahorias, pimentdn, raices de mandioca © yuca, ocumo,
flame y apio. G.O. N2 2.871 Extraordinaria de 29-10-1981. (Reimpresiéon por error
de copia).

— Resolucién N¢ 650 del Ministerio de Hacienda de 12-11-1981 mediante la cual se
modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ 338 de 13-8-1974
relativo a otras resinas (Cédigo 1, N¢ 39.01.29.00). G.0. N® 32.352 de 12-11-1981.

—Resolucién N? 651 del Ministerio de Hacienda de 12-11-1981 mediante la cual
se modifica el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¥ 338 de 13-8-1974
relativa a plantas y raices vivas de agrios (citricos), de café, de orquideas; envases
mayores de 5 kilos de yerba mate, vainilla, clavo de especie, nuez moscada, anis
comin, comino, tomillo, laurel, azafrin, jengibre y otras; materias vegetales utilizadas
como relleno; maderas llamadas mejoradas, maderas llamadas regeneradas, listones ¥
melduras para muebles, marcos de madera, parqués para pisos, estopas de cualquier
clase. G.0. N? 32.352 de 12-11-1981. :

_ Decreto N¢ 1.274 de 11-11-1981, mediante el cual se modifica el articulo 29 del
Decreto N° 339 de 13-8-1974 sobre Régimen Arancelario para las importaciones
originarias de los Paises miembros del Acuerdo de Cartagena relativo a plantas y
raices vivas de agrios (citricos), de café, de orquideas; envases mayores de 5 kilos
de yerba mate, vainilla, clavo de especie, nuez moscada, anis comun, comino, tomillo,
laurel, azafrdn, jengibre y otros; materias vegetales utilizadas principalmente como
relleno; maderas llamadas mejoradas, maderas llamadas rcgencradas, listones y mol-
duras, para mucbles, marcos de madera, parqués para pisos, estopas de cualquier
clase. G.O. N¢® 32.352 de 12-11-1981.

—Decreto N® 1.249, de 23-10-1981, mediante ¢l cual se dicta, de conformidad con
el articulo 3 de la Ley de Aduanas, el régimen al que quedardn sujetas las importa-
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ciones de las mercancias cuyo c6digo arancelario y descripcién se especifican a con-
tinuacién: carnc de cordero, fresca, refrigerada o congelada, carne de pavo, fresca,
refrigerada o congelada, carne dc pato, fresca, refrigerada o congelada, ditiles secos,
higos sccos, pasas, acondicionadas para la venta al por menor, las demds pasas, al-
mendras sin casco, frescas o secas, almendras con cascara, frescas o secas, avellanas,
frescas o secas, castafas, frescas o secas, nueces de nogal con cdscara, frescas o secas,
nucces de nogal sin cdscara, fresca o seca, nucces mixtas, frescas o secas, man-
zanas frescas o refrigeradas, peras frescas o refrigeradas, cerczas frescas o refrigeradas,
ciruclas frescas o refrigeradas, ncctarinas frescas o refrigeradas, ciruelas pasas (dese-
cadas), duraznos (mclocotones) desccados, manzanas desecadas, peras desecadas.
G.0. N? 32.338 de 23-10-1981 (reimpresién por error de copia G.0. N¢ 32.341 de
28-10-1981).

—Deccreto N? 1.250 de 23-10-1981 mediante el cual s¢ modifica el articulo 22 del
Deercto N? 339 de fecha 13-8-1974 relative al Régimen Arancelario para las impor-
taciones originarias dec los paises miembros del Acuerdo de Cartagena, en relaci6n
a los siguientes productos: polio, gallina, miel natural, tomates envasados con peso
bruto igual o inferior a 50 kgs., jaleas vy mermecladas de tomate. G.0. N° 32.338
de 23-10-1981.

—Decereto N® 1273 de 11-11-1981 mediante el cual se disponc que las importaciones
de los productos quimicos derivados del petréleo, cuyos cédigos y descripciones en
€ste se especifican, quedan sujetos a los niveles arancelarios sefialados, cuando sean
originarios y procedentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México, Para-
guay v Uruguay, siempre que cumplan con los demds requisitos establecidos en la
legistacién nacional, de conformidad al Programa de Liberacién aprobado en el 20°
Periodo de Sesiones Ordenanzas de la Conferencia de la ALALC. Las concesiones
tendrin vigencia hasta ¢l 31-12-1981. G.Q. N? 32.354 de 16-11-1981.

—Resolucién N¢ 667, del Ministerio de Hacienda, de 30-12-1981, mediante la cual
se establecen los precios oficiales CIF para la importacién de las siguientes mercan-
cias: cocinas a gas de dos (2) o més quemadores, refrigeradoras eléctricas, lavado-
ras con motor hasta ¥ HP., y capacidad de recipiente hasta 125 Lts., (33 gal.)
incluso accionadas por monedas, secadoras con motor hasta ¥4 HP., y capacidad del
recipiente hasta 125 Lts.,, (33 gal.) incluso accionadas por monedas, cocinas de mas
de dos (2) hornillas. G.0. N? 32,366 de 2-12-1981. (Rcimpresién por error de copia
G.0. N? 32378 dec 18-12-1981.

B. Exporiaciones

—Ley Aprobatoria del Acuerdo para establecer la Asociacién de Paises Exportado-
res de Mineral de Hierro. G.0. N9 2,888 Extraordinaria de 23-12-1981.

5. Régimen de Desarrollo Agropecuario

—Dcereto N? 1.251 de 23 de octubre de 1981, por el cual se determina que los
bancos comerciales deberdn destinar al financiamiento del scctor agricola no menos
del 20% de su colocacién. G.0. N? 32.340 de 27-10-81.

6. Régimen de Desarrollo Urbano

—Resolucién conjunta N¢ 696 y 86, de los Ministerios de Hacienda y de Desarrollo
Urbano de 29-12-1981, mediante la cual se fijan con vigencia a partir del 1? de enero
de 1982 las variables que definen el monto de los desembolsos que constituirdn los
aportes del Estado y el de los pagos que tendrd a su cargo el beneficiario del subsidio
para la adquisicién de viviendas, durante cl plazo previsto para la cancelacién del
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crédito hipotecario de primer grado, que en ella se especifica. G.0. N? 32.383 de
29-12-1981.

V. DESARROLLO SOCIAL

a. Sanidad

—Deccreto N? 1.220 de 9-10-81, mediantc-el cual se dicta el Reglamento sobre Erra-
dicacién de la Tuberculosis Bovina. Queda en vigor la Resolucién de los Despachos
de Sanidad v Asistencia Social v de Agricultura y Cria de 10-6-1952. G.0. N® 32.331
de 13-10-81, )

__Resolucién N9 26, del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, de 26-11-1981,
por la cual se ordena constituir en los establecimientos piiblicos y privados de atencién
médica, una comision interdisciplinaria, con representacion de los servicios médicos ¥
quirtirgicos, de laboratorio, de enfermeria y de mantenimicnto y limpieza para el
estudio de las infecciones intrainstitucionales. G.O. N2 32.369 de 7-12-1981.

B. Educacion

— Decreto 1.361, mediante el cual se dicta el Reglamento sobre el Procedimiento para
otorgar los certificados de Educacion Biasica y los Titulos de Bachiller y de Técnico
Medio. G.0. N9 32.382 de 28-12-1981.

VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Urbanismo

A. Planes Rectores de Desarrollo Urbano

__Resolucién N? 64, del Ministerio del Desarrollo Urbano de 2-10-1981, por la cual
se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la ciudad de Charallave, Dis-
trito Cristébal Rojas del Estado Miranda. G.0. N¢ 2.873 Extraordinario de 6-11-81.

—Resolucién N9 65, del Ministerio del Desarrollo Urbano, de 2-11-1981, por la cual
se aprueba el Plan Rector de Desarrollo Urbano para la ciudad de Ciia, Distrito
Urdaneta del Estado Miranda. G.0. N® 2.874 Ext. de 6-11-1981.

— Resolucién del Ministerio de Desarrollo Urbano mediante la cual se aprueba el
Plan Rector de Desarrollo Urbano para la ciudad dc Ocumare del Tuy, Distrito
Lander, Estado Miranda. G.0. N? 2.875 Extraordinaria de 9-11-1981.

B. Aprobacién de Ordenanzas de Zonificacion

—Resolucién N? 67 del Ministerio de Desarrollo Urbano, de 2-10-81, mediante la
cual se aprueba la Ordenanza quc regula las Arcas sujctas a Estudios Especiales,
(AE) del Distrito Sucre del Estado Miranda, a los efectos previstos en la Ley Orgi-
nica de Régimen Municipal. G.0. N? 32.325 de 2-10-81.

— Resolucién N¢ 79, del Ministeric de Desarrollo Urbano, de 27-11-1981, mediante
la cual se aprueba la Ordenanza de Zonificacién de la ciudad de San Juan de Coldn,
sometida a consideracién dec ese Despacho por el Conccjo Municipal del Distrito
Ayacucho del Estado Téchira. G.0. N? 32.365 de 1-12-1981.
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2. Régimen de Proteccion del Ambiente y de los Recursos Naturales

A.  Proteccion Ambiental

—Resolucion conjunta s/n y N? 311 de los Ministerios de Sanidad y Asistencia Social
y del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, de 5-10-81, mediante la cual
se prohibe el uso, la instalacidn y la operacién de quemadores de basura (Incineradores
Domésticos), en ta Urbanizacidon Las Palmas, Caracas, Departamento Libertador del A
Distrito Federal. G.0Q. N? 32.326 de 5-10-81. :

B. Conservacion de Recursos Naturales

—Resotucién N® 318, del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables, de 30-10-1981, mediante la cual se dicta ¢l Reglamento de use del suelo con
fines agricolas para el sector denominado El Jarillo, ubicado al suroeste de la Zona
Protectora del Area Metropolitana de Caracas. G.0. N¢ 2,879 Ext. 20-11-1981.

—Decreto N? 1.305 de 26-11-1981 mediante el cual se prohibe toda construccion
que atente contra las disposiciones aplicables en el drea comprendida dentro del
Parque Mochima y se conmina a los propictarios de las existentes a la desocupacién
y desmantelamiento de las cxistentes, en un plazo de 90 dias; en caso contrario ¢l
Ejecutivo Nacional procederd a su demolicién., G.O. N? 32.363 de 27-11-1981.

—Decreto N? 1.306, de 26-11-1981, mediante el cual declara Area Critica con priori-
dad de Tratamiento al sector denominado Paramo de Uriguaca, ubicado en jurisdic-
cion de los Distritos Uribante del Estado Téchira y Rivas Davila del Estado Mérida.
G.0. N? 32.364 dc 30-11-1981.

—Resolucién N? 310 del Ministerio del Ambicnte y de los Recursos Naturales Reno-
vables, de 2-10-81, mediante fa cual sc dicta ¢l Reglamento de Uso, Conservacion y
Mejoramiento de la Zona Riberefia del Lago de Maracaibo, en los Estados Zulia,
Trujillo y Mérida. G.0. N? 32.325 de 2-10-81.

C. Régimen de Caza y Pesca

—Resolucién N? 326, del Ministerio del Ambiente v de los Recursos Naturales Re-
novables, mediante la cual se dictan las Regulaciones de la Caceria Deportiva para
1981-1982. G.0. N9 2.882 Ext. de 25-11-1981.

—Resolucién N? 425, del Ministerio de Agricultura y Cria, de 16-10-1981, mediante la
cual se dispone que todos aquéllos que se dediquen a la pesca del camarén, con
fines comerciales, entregarin a los funcionarios de este Despacho que al efecto se
designen, muestras de la fauna acompafante de la especic, con la finalidad de reali-
zar estudios previos, destinados a la claboracién de alimentos para animales. G.O.
N@ 32.334 de 16-10-81.

—Resolucidn conjunta Nos. 464 y 331, de los Ministerios de Agricultura y Cria y
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, de 19-11-1981, mediante la
cual se prohibe la pesca del rabil o atin aleta amarilia (Thunnus Albacores) y del
patudo (Thunnus Obesus), con un peso unitario inferior a 3.2 kgs. G.0. N? 32.359
de 23-11-1981,

’
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3. Régimen de Transporte y Trdnsito

A. Transporte y Trdnsito Terrestre

— Decreto N 1.059 de 14-5-1981 mediante el cual sc dicta la Reforma Parcial del
Reglamento de la Ley de Transito Terrestre. G.0. N¢ 2.867 Extraordinaria de

6-10-1981.

—Resolucién N? 837, del Ministerio de Encrgia.y Minas, de 5-11-1981, mediante la
cual se establecen los fletes en bolivares por metro cibico para el transporte del
combustible diesel desde las plantas de llenado de las operadoras filiales de Petrbleos
de Venezuela, S.A., hasta las estaciones de servicio ubicadas en todo el territerio
pacional o a cualquier otro centro de comsumo, segin la escala dec distancia y la
calificacion del tipo de planta de llenado que en clla se especifican. G.0. N? 32.348
de 6-11-81. ' :

B. Transporte y Trinsito Aéreo

—Resolucion N¢ 1,128, del Ministerio de Transporte ¥ Comunicaciones, de 8-10-81,
mediante la cual se abre el trafico aéreo el helipuerto privado denominado Clinica
Avila, ubicado en la jurisdicciéon del Municipio Chacao, Distrito Sucre del Estado
Miranda. G.0. N° 32,330 de 9-10-81.

—Resolucién N@ 1.131, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 8-10-1981,
‘mediante la cual sc les informa a todas las empresas aéreas nacionales ¢ internaciona-
les que prestan servicio de transporte aéreo regular y no regular en el territorio na-
cional e igualmente a la aviacién gencral, que las operaciones en los acropuertos
nacionales e internacionales estardn limitadas desde el 19 al 31 de octubre de 1981,
ambas fechas inclusives, al horario de operacién que en ella se indica. G.0. N¢

32.333 de 15-10-81.

—_Resolucién N? 1.257, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 3-11-1981,
por la cual se abre el trafico aéreo para la aviacién gencral internacional, el aero-
puerto de servicio publico denominade Aeropuerto Zim Valencia, ubicado en juris-
diccién del Municipio San Blas, Distrito Valencia del Estado Carabobo, G.O. N¢

32.357 de 19-11-1981.

—Resolucién N? 1.159, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 21-10-1981
mediante la cual se aprueban las Resolucioncs N¢ 502, 519, 595 y 509, acordadas en
la conferencia IATA, realizada en la ciudad de Miami, U.S.A., relativas a tarifas de
carga y desembolsos por el mismo concepto. G.0. N? 32.337 del 22-10-81.

— Resolucién N2 1.215 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 28-10-1981,
mediante la cual se abre al trafico aéreo interno, el helipuerto de servicio publico
denominado Caribe, ubicado en la jurisdiccién del Dcpartamento Vargas del Distrito
Federal. G.O. N° 32369 de 7-12-1981.

C. Transporte y Trdnsito Maritimo

—Resolucién N9 1.267, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 19-11-1981
mediante la cual se¢ modifica la integracién de la Junta de Investigaciones de Ac-
cidentes Maritimos. G.0. N¢ 32.361 de 25-11-1981.

— Resolucién N¢ 1.286, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, de 10-12-1981
mediante la cual se determina que el embiema de la Marina Deportiva Nacional
debera usarse sobre los uniformes que en ella se sedalan. G.0. N® 32376 dc

16-12-1981.
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1. Introduccion

La Ley Orginica de Crédito Pablico del 27 de agosto de 1981, establece el
régimen legal a que quedan sometidas las operaciones de esa naturaleza que celebren
los entes del se¢tor piiblico a que se refiere su articulo 2. En este sentido, los articulos
1 y 2 de dicha Ley son del tenor siguiente:

“Ariiculo 1. FEl Crédito Piublico se rige por las disposiciones de esta Ley
Organica y su Reglamento, y por las leyes especiales decretos resoluciones y
convenios relativos a cada operacién”.

“Ariiculo 2. FEstin sujetos a las disposiciones de la presente Ley.

1¢ La Repablica, los Estados, Las Municipalidades, los Institutos Auténomos
y demas personas de derccho piblico;

2% Las sociedades en las cuales la Repiblica y demas personas a que se refiere
el presente articulo tengan participacién igual o superior al cincuenta y
uno por ciento (51% ) del capital social;

3° Las sociedades en las cuales las personas a que se refiere el ordinal anterior
tengan participacién igual o superior al cincuenta y uno por ciento (51%);

4? Las fundacicnes constituidas v dirigidas por alguna de las personas referidas
en el presente articulo, o aquellas de cuya gestién pudieran derivarse com-
promisos financieros para esas personas”.

De acuerdo a la normativa legal, las operaciones de crédito piblico pueden
ser clasificadas en dos grandes sectores, a saber:

a. Aquellas cuya celebracién requiere autorizacién del Congreso de la Repi-
blica mediante ley especial dictada al efecto; y
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b. Las que estin exccptuadas de cumplir con este requisito, bien sca en aten-
cién a las caracteristicas pTOplaS de la operacion, bien porque los entes que las
realizan deban recibir, a juicio del Legislador, un tratamiento diferente.

En relacidén a las sociedades del Estado, a las cuales nos referimos en este estudlo,
el régimen de la Ley estid establecido en el Titulo V, Capitulo II, y sus caracteristicas
son las siguientes:

2. Régimen Ordinario

El articulo 50 de la Ley Orginica de Crédito Pablico establece lo que podriamos
denominar el régimen ordinario para las operaciones de esa naturaleza que deban
celebrar dichas sociedades. Entendemos por tal, aquel que esti sometido al requisito
de autorizacién legislativa y audiencia del Banco Central de Venezucla.

El texto del articulo 50, es cl siguiente:

“Las sociedades del Estado no podran realizar operaciones de Crédito Padblico
sin el previo consentimiento del Ejecutivo Nacional en Consejo de Ministros,
salvo lo dispuesto en los articulos 6, 51, 53 y 54 de la presentec Ley.

Una vez obtenido el consentimiento del Ejecutivo Nacional en Consejo de
Ministros, el Ministerio de Hacienda deberd solicitar la opinién del Banco
Central de Venczuela y la autorizacidn del Congreso de la Repliblica, mediante
ley. Antes de realizar la operacién autorizada, el respectivo instituto requerira
del Ejecutivo Nacional cn Consejo de Ministros, por intermcdio del Ministerio
de Hacienda Ia autorizacién correspondiente.

PARAGRAFO UNICO. Queda exceptuados de este régimen del Banco Central
de Venezuela, las sociedades del Estado dedicadas a la intermediacién del cré-
ditos tegidas por la Ley General de Bancos y otros institutos de Crédito, las
regidas por la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros, las crcadas o que
se crearen de conformidad con la Ley Orgénica que reserva al Estado la Indus-
tria v el Comercio de los Hidrocarburos y las creadas o que se crearen de con-
formidad con el articulo 10 del Decrecto Ley N? 580 del 26 de noviembre de
1974, mediante el cual se reservé al Estado la industria de la cxplotacién del
mineral de hierro”.

Las caracteristicas particulares de este régimen, en lo que a las empresas se
refiere, vienen dadas por las normas que sobre autorizacidn se establecen en dicho
articulo. En este sentido, es necesario que se siga el siguiente procedimiento:

a. La empresa debe solicitar, por intermedio del Ministerio de Hacienda, el
consentimiento del Ejecutivo Nacional en Consejo de Ministros.

b. Obtenido el consentimiento, deberi solicitarse, por érgano del Ministerio
de Hacienda, la opinién del Banco Central de  Venezuela, quien la emitird cn los
términos cstablecidos en el Titulo III de la Ley. S

c. Obtenida la opinién del Banco Central, el mismo Ministro presentard al
Congreso de la Reptblica, el correspondlente Proyecto dec ILey, a los fines de su
sancidn, -

d. Sacionada la Ley, la sociedad debera acudir al Ejecutivo Nacional en procura
de una nueva autorizacién a los fines, esta vez, dc que pueda celebrarse la operacidn.

Este régimen general no se aplica, conforme a lo establecido en el Paragrafo
Unico del articulo en comento, al Banco Central de Venczuela; a las sociedades
del Estado dedicadas a la intermediacién financiera, regidas por la Ley General de
Bancos y otros Institutos de Crédito, a las empresas creadas o que se crearen conforme
a la Ley Orgénica que reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocar-

-
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buros, y las creadas o que se crearcn de conformidad con el articulo 10 del Decrcto
Ley que reservé al Estado la Industria de la Explotacién del Mineral de Hierro.

Una scgunda cxcepcidn es la que cstablece el articulo 51, el cual es del tenor
siguicnte:

“Las sociedades del Estado que scan de cardcter agricola o industrial o se
dediquen a prestar servicios de transporte, de comunicaciones y de electricidad,
asi como las creadas o que crearen para operar en los sectores mineros, meta-
largicos y petroquimico podran realizar las operaciones de crédito piblico a
largo plazo previsto en esta Ley con la autorizacion del Presidente de la Repi-
blica en Consejo de Ministros, y previa consulta con el Banco Central de Vene-
zuela, y opinién favorable de las Comisiones de Finanzas y Contraloria de la
Camara de Diputados, recunidas conjuntamente, siempre que ¢l monto de las
obligaciones pendientes por tales operaciones, mis cl monto de las operaciones
a tramitarse no exceda decl cuarenta por ciento (40% ) de su patrimonio neto.

A diferencia de las cmpresas a gue se refiere ¢l Pardgrafo Unico del articulo
50, las cuales quedan excluidas del dmbito de aplicacién de la Ley, las del articulo
51 quedan sometidas a ella, con la circunstancia de que el régimen autorizatorio
aplicable es diferentc al que rige las operacicnes de las demds empresas del Estado,
pucsto que se elimina la necesidad de la ILey autorizatoria, aunque se mantiene -
un clemento de control por cl drgano legislativo a través de la participacién de las
Comisiones mencionadas en su texto L.

Esta cxcepcidén se aplica a todas las opcraciones a crédito a largo plazo?® que
rcalicen las empresas mencionadas en ¢l articulo, siempre que ¢l monto de las obli-
gaciones pendicntes por esc concepto, mas el de las opcraciones que estén en trami-
tacién, no exceda del cuarenta por cicnto (40% ) del patrimonio ncto de la empresa.
En cuIso de exceso, las operaciones quecdarin sometidas al régimen autorizatorio
general.

3. Régimen Especial

3.1. Operaciones de tesoreria o crédito a corto plazo

Antes de entrar o considerar el régimen de las operaciones dc tesoreria, debemos
hacer una precisién en lo que al corto plazo se refiere.

A. Las operaciones a corto plazo

Para la'Ley Orgénica de Crédito Pablico anterior las operaciones que podian
realizar los entes a ellas sujctos se clasificaban, en atencién al tiempo, conforme a
los criterios establecidos en la legislacién bancaria nacional. En este sentido el articulo
2 del Reglamento de la Ley de Crédito Piblico del 3 de abril de 1965, adn vigente,
seiiala que: . i

“Los cmpréstitos u operaciones de crédito serdn a corto plazo cuando Ia amor-
tizacién sc estipule c¢n un término que no exceda de dos (2) afios: a mediano
plazo, cuando la amortizacién se estipule en un término mayor de dos (2)
afios y que no exceda de cinco (5) afios; y a largo plazo, cuando la amortiza-
cién se estipule dentro de un término mayor dec cinco (5) afios™.

1. En la Ley anterior la participacién de las comisiones se limitaba a recibir del Ministro de
Hacienda una informacién de la operacién ya efectuada.

2. La 1dltima reforma de la Ley, limité el alcance de este articulo a las opcraciones de largo
plazo, distincidn que no hacia la Ley anterior.
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Por otra parte el articulo 49 de la Ley, en su literal a}, habla de las operaciones
de tesoreria o crédito a corto plazo. Se desprende de las normas antes citadas que
para la Ley de Crédito Publico, anterior, el corto plazo comprendia dos tipos de
operaciones:

a. Las opcraciones que quedan bajo la denominacién de operaciones de teso-
reria v que son las que contemplan los articulos 47 y 53 dec la Ley %, que presentan
unas caracteristicas definidas, establecidas en los cuatro literales del articulo 47 vy
cuyo pago no puede ir més alld de un ejercicio presupucstario.

b. Todas las demis operaciones de endeudamiento, distintas a las anteriores
y que fueran contratadas a un plazo no mayor de dos (2} afios.

Las primeras como se dijo, tienen su régimen autorizatorio previsto en el articulo
47; las segundas quedaban sometidas al régimen general dc autorizaciones que con-
templa la ley que, para las empresas del Estado es el articulo 50 4.

Ahora bien, en la tltima reforma se incorporé un articulo (18) el cual prohibe
las operaciones a corto plazo, salvo —y asi debe entenderse— aquellas a que se
refieren los articulos 47 y 53. En consecuencia, de acuerdo a la normativa actual,
las Gnicas opecraciones de corto plaze que pueden cfectuarse son las llamadas de
tesoreria.

B. Las operaciones de tesoreria

Las operaciones de tesoreria o crédito a corto plazo segin la Ley, quedan some-
tidas al régimen establecido en el articulo 47 de la Ley, aplicable por remision que
hace el articulo 53.

Estos articulos disponen:

Arifculo 53. Las operaciones de erédito a corto plazo que realicen las socie-
dades del Estade se hardn dentro de los términos del articulo 47 de esta Ley.
PARAGRAFO UNICO. El Presidente de la Republica en Conscjo de Minis-
tros y previa opinién favorable de las Comisiones de Finanzas y de Contraloria,
reunidas conjuntamente, podra fijar a las sociedades del Estado limites y cupos
rotatorios de endeudamiento para la realizacidn dc las operaciones a que sc
refiere este articulo. En estos casos, las operaciones parciales que se realicen
dentro de esos limites y cupos, no requeririn de opinién de las Comisiones de
Finanzas y de Contraloria de la Cdmara de Diputados.

Articulo 475. Sblo podran realizar operaciones a corto plazo, los Institutos
Auténomos que se indican a continuacidn:

Banco Nacioral de Ahorro y Préstamo, Instituto dec Previsidn Social de las
Fuerzas Armadas Nacionales (IPSFA), Instituto Nacional de Hipédromos
(LN.H.), Fondo de Crédito Industrial, Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (LV.S.8.), Instituto Auténomo Aeropuerto Intcrnacional de Maiquetia,
Fondo de Crédito Agropecuario, Instituto Nacional de Canalizaciones (ILN.C.),
Instituto Nacional de Obras Sanitarias (I.N.0.S.), Fondo dc Inversiones de Ve-
nezuela, Circulo de las Fuerzas Armadas, Instituto de Prevision y Asistencia
Social para el personal del Ministerio de Educacién (IPASME), Fondo Nacional
de Desarrollo Urbano, Fondo Nacional del Café y Fondo Nacional del Cacao.
Para la realizacion de tales operaciones, serd necesario la previa autorizacion
del Ejecutivo Nacional y la opinién favorable de las Ceomisiones Permanentes
de Finanzas y de Contraloria de la Cdmara de Diputados reunidas conjuntamente.
En todo caso, dichas operaciones deberdn reunir las siguientes condiciones:

Articulos 48 y 54 de la Ley anterior.

Articulo 51 de la Ley anterior.

Para la aplicacién de este ariiculo debe tenerse en cuenta que ¢l se refiere a los Institutos
Auténomos, per lo que deberan hacerse los ajustes pertinentes.

Wb
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A. Que sean autorizadas por cl Presidente de la Repiblica en Consejo de

Ministros °.

Que estén destinados a atender necesidades inaplazables de Tesoreria.

Que exista la posibilidad cierta de cancelarlas con recursos propios o con

asignaciones presupuecstarias en el ejercicio 7.

D. Que en todo caso el pasivo circulante incluido el monto del endendamiento
a contratar, no exceda la suma de su activo circulante.

O

PARAGRAFQ PRIMERQ: A los fines dc la presentaciéon o tramite de las
solicitudes ante las Comisiones Permanentes de la Cémara de Diputados a que
se refiere cste articulo, las mismas deberdn estar acompafadas del presupuesto
para el ejercicio en curso que hava sido publicado en la GACETA OFICIAL;
del balance del pentltimo ejercicio débidamente auditado; del balance de com-
probacién por lo menos al cierrc del tercer mes inmediato anterior a la fecha
de la solicitud, y dc una justificacién de la necesidad de la operacién.

PARAGRAFO SEGUNDO: En los casos de los Institutos Auténomos que
realicen operaciones de compra-venta de productos, deberin comprobar, ademis;
que disponen de los recursos requeridos para cubrir cualquicr cventual pérdida

que puedan experimetar en la operacién de cuyo financiamiento se trate.

PARAGRAFO TERCERO: FEl Presidente de la Repliblica en Consejo de
Ministros y previa opinidn favorable d¢ las Comisiones de Finanzas y de Con-
traloria, reunidas conjuntamente. podri fijar a los Institutos Auténomos limites
vy cupos rotatorios de endeudamiento para la realizacién de las operaciones a
que se reficre este articulo. En estos casos, las operaciones parciales que se rea-
licen dentro dec esos limites y cupos no requeririn de opinion de las Comisiones
de Finanzas y de Contraloria de la Camara de Diputados ®.

B

Conforme al articulo 47, las operaciones a corto plazo deben ser autorizadas
por el Ejecutive Nacional, previa opinién favorable de las Comisicnes Permanentcs
de Finanzas y de Contraloria de la Cimara de Diputados, reunidas conjuntamente.
Aun cuando la Ley no establece en términos precisos el procedimiento, pensamos
que por aplicacién del articulo 57, la empresa intercsada deberi iniciar el trimite
ante ¢l Ministerio de Hacienda, quien requerird Ia autorizacién del Ejecutivo Nacional,
obtenida la cual, solicitard la opinién de las Comisiones Pérmanentes antes mencionadas.

Los requisitos que deben cumplir los entes regidos por esta norma, resultaron
modificados en relacién a la Ley anterior. En este sentido el Pardgrafo Primero
sefiala la documentacidén que debe acompafarse a Ia solicitud dirigida a las Comisiones
de la Cimara de Diputados y exige una justificacidén de Ia necesidad de la operacion,
en tanto que el Parigrafo Scgundo impone un requisito adicional a aquellos institutos
auténomos que realicen operaciones de compra-venta de productos, los cuales deberan
acompaifiar, ademds, la comprobacién de que disponen de los recursos requeridos para
cubrir cualquier cventual pérdida que pueden experimentar en la operacidn de cuyo
financiamiento s¢ trate,

El Pardgrafo Tercero del articulo, se refiere a los casos de autorizaciones globales
concedidas mediante la fijacidon de limites o cupos rotatorios, en.cuye caso se permite
que las operaciones patciales que se realicen no réquieran de la opinién favorable
de las Comisiones, aunque si la del Ejecutivo Nacional. Sin embargo, este Pardgrafo

6. Este requisito, que parece repetir el encabezamiento, no aparecia en la Ley reformada. Por el
contrario, ¢l anterior literal a), que exigia que las operaciones fueran transitorias y de
caricter urgente, fue climinado ¢n la actual Ley.~

Se eliminé la referencia a recursos “que vayan a serle asignados™.

La Ley actualmente en vigencia, elimind, respecto de estas operaciones, la prohibicién contenida
en el dltimo pérrafo del articulo 47 de la Ley anterior, de prorrogar, renovar o consolidar
las - obligaciones derivadas de ellas.

(=2 ]
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no es aplicable a las empresas, puesto que para ellas, existe disposicion semejante
en el Pardgrafo Unico del articulo 53.

Por otra parte, sc elimind el régimen cspecial establecido en ¢l antiguo Para-
grafo Segundo, que se referfa a los institutos auténomos que fueran entidades
financieras o de crédito.

3.2 CGargniias

En cuanto a las garantias que puedan otorgar las empresas del Estado la ley
consagra un doble tratamicnto:

Si se trata de las empresas contempladas en el articulo 51, su régimen es el de
autorizacién del Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros, previa audiencia
del Banco Central de Venezuela, y siempre que el monto de la garantia sumado al
de las diversas operaciones de crédito piblico que hubieren realizado no exceda del
cuarenta por ciento de su patrimonio neto. Estas operaciones seran informadas al
Ministro de Hacienda dentro de los quince dias siguientes a su contratacidn, quien,
a su vez, lo informara, en un plazo igual, a las Comisiones Permanentes de Finanzas
y de Contraloria de la Cimara de Diputados.

Sélo quedan fuera de este régimen, las garantias que se otorguen cn relacion a
operaciones que no excedan de cinco afios (operaciones a corto y mediano plazo
segin el Reglamento de la Ley), las cuales quedardn sometidas al régimen autoriza-
torio de la Cadmara de Diputados.

S6lo quedan fuera de este régimen, las garantias que se otorguen cn relacidén
a operaciones que no excedan de cinco afios (operacioncs a corto y mediano plazo
segiin el Reglamento de la Ley), las cuales quedardn sometidas al régimen autoriza-
torio general previsto en el articulo 50.

Si, por el contrario, se trata de empresas distintas a las contempladas en el
articulo 51, su régimen esti establecido en el articulo 54, cl cual no requiere la
audiencia del Banco Central de Venezuela v vincula la relacién porcentual estable-
cida, a las demas garantias que hubieren sido otorgadas o sc¢ encuentren en trami-
tacién, a diferencia del articulo 51, que, como se ha visto, la vincula a todas las
operaciones de largo plazo celebradas, cualquiera sea su naturaleza.

4. Las Operaciones del Articulo 6 de la Ley:

El articulo en referencia dispone:
“Se exceptian del cumplimiento de los requisitos establecidos cn esta Ley:
19 Los contratos de obras que retnan las siguicntes condiciones:

a. Que su ejecucidn se extienda mas alld de un ejercicio presupuestario y
que los pagos se hagan a medida que se cjecutan las obras, dc tal
manera que, concluidas éstas, el ente publico contratante no quede
afecto a obligacién alguna;

b. Que los pagos a efectuarse en ejercicios posteriores al vigente, tanto
por los contratos que se celehren durante el gjercicio presupuestario
en curso como por los celebrados en egjercicios anteriores, no excedan
en total del cinco por ciento (5% ) de los ingresos ordinarios estimados
inicialmente en el presupuesto del ente piblico contratante. En el caso
de la Republica, dicho porcentaje se calculard sobre la cantidad que
resulte de deducir a los mencionados ingresos ordinarios los aportes
presupuestarios destinados al Fondo de Inversiones de Venezuela, los
que constituyan el situado establecido por el articulo 229 de la Cons-
titucién v los aportes especificos ¢ incluidos cn la Ley de Presupuesto.
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Antes del itltimo de febrero de cada afio, todos los entes publicos pre-
sentarin al Presidente de la Repiblica, por intermedio del Ministro de
Hacienda, para su aprobacidn en Consejo de Ministros, una relacién
de los contratos de obras que pretendan celebrar en el afio, en los
términos previstos en este ordinal. Una copia de dicha relacién va
aprobada, serd remitida al Contralor General de la Republica;

2% Los contratos de gestion ordinaria destinados a la adquisicidn de bienes o
servicios necesarios para satisfacer el normal funcionamicnto de los entes
sujetos a la prescnte Ley, para la adquisicién o mantenimiento de equipos
destinados a la dotacién de hospitales, centros de salud y establecimientos
educativos y de cquipos o armamentos para las Fuerzas Armadas Nacio-
nales; a la adquisicién de material de transporte y de equipo para ¢l man-
tenimiento de vias de comunicacién y de otros bienes similares;

3¢ Los contratos que tengan por objeto la adquisicién o construccién de in-
mucbles destinados a la prestacién de los servicios dc los respectivos entes
publicos, inclusive los inmuebles que requiera en el exterior, el Servicio
Diplomaitico y Consular de la Repiiblica, siempre que se encuentren com-
prendidos dentro del correspondiente programa que apruebe el Ejecutivo
Nacional por érgano del Ministerio de Hacienda, v siempre que el pago
deba realizarse en un plazo no menor de sicte (7) afos;

4%  Las obligaciones derivadas de la participacién de fa Repuiblica en institu-
ciones financieras intcrnacionales en las cuales ésta sea miembro.”

Una modalidad especial del crédito publico estd constituida por las operaciones
a que se refiere el articulo 6 de la Ley Orgdnica cn sus tres primeros ordinales. El
ordinal 4? de este articulo también contempla una modalidad de crédito piblico,
cual es la asuncién de obligaciones por la participacién en instituciones financieras
internacionales; modalidad que presenta un menor interés a los fines de este estudio.

Los supuestos establecidos en los tres primeros ordinales del articulo 6, son
atipicos en relacién a los que doctrinalmente conforman ¢l cuadro clisico de las
operaciones de crédito piblico. Fundamentalmente estin concebidos como un meca- -
nismo de control del gasto piblico. cuya incorporacién a la Ley de Crédito Publico,
s¢ justifica histéricamente por la ausencia de una ley general sobre régimen presu-
puestario en ¢l momento de su inclusién. No obstante ello, el hecho cierto es que
para nuestro derecho positivo tales contrataciones generan deuda piblica y, en con-
secuencia, quedan semetidas al régimen de la Ley respectiva.

Sin entrar en el detalle de cada una de ellas, podemos sefialar que su caracte-
ristica principal es que su celebracién estd exceptuada del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley. Esta excepcién legal debe sin embargo, entenderse
cn sus justos términos, a fin de no incurrir en errores que pudieran afectar la validez
de la operacidn. Para ello es preciso definir cudles son los requisitos a que se refiere
la Ley. En este sentido podemos decir lo siguiente: Las operaciones de crédito
publico estin sometidas a un conjunto variado de requisitos, unos de caricter ge-
neral para todas las operaciones, otros especiales para cierto tipo dc operacién o
para ciertos entes piblicos sometidos a la Ley. En este orden dc ideas se puede
decir que hay dos requisitos generales: la autorizacién legislativa (ley autorizatoria)
y la audiencia del Banco Central de Venezuela.

A su lado existen otros referidos al ente contratante y otros vinculados a la
operacion.

A nuestro juicio ia excepcidn que establece el articulo 6, se refiere a los dos
requisitos generales; es decir, que no requieren de ley autorizatoria ni de opinién
del Banco Central de Venezuela, cualquiera que sea el ente celebrante.

/
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Pero obviamente que deberan cumplirse los demds requisitos que sean aplicables.
Asi tenemos que se deberan cumplir los que el propio articulo 6 establece (por
cjemplo: que el pago de la deuda pendiente por aplicacién del Ordinal 3% no sea
menor de siete afios); o los que, referidos a este articulo, dispone el articulo 79 (pre-
sentacion de los contratos por el Ministro de Hacienda al Presidente de la Reptiblica
para su calificacién, la informacién a las Comisiones Pcrmanentes de Finanzas y
Contraloria, etc.). . .

Ast mismo deberan cumplirse los requisitos establecidos para cada ente par-
ticular. En el caso de las sociedades, deberad estarse a lo que dispone el Capitulo IL
del Titulo V, respecto de ellas. '

Es de hacer notar que en relacién a estas operaciones, el articulo 30 de la Ley
permite a la Repiblica aceptar letras de cambio y emitir pagarés que documenten
la obligacién contraida, sin que se Tequiera aprobacién del Congreso para la acep-
tacién y emisién de tales titulos. Norma semejante se contiene en el articulo 46 en
relacién a los Institutos Auténomos, pero falta, en el mismo supuesto, para las em-
presas del Estado.

En nuestra opinién csta ausencia de disposicion legislativa expresa respecto
de las sociedades, no puede entenderse como una imposibilidad de aceptar letras o
emitir pagarés en los casos en que estos enies celcbren operaciones de conformidad
con el arficulo 6. La razén en que apoyamos nuestra opinién es la siguiente: En tér-
minos generales el régimen que la Ley concede a las empresas del Estado es mis agil
que ¢l que otorga a la Repiiblica, a los Estados y Municipios- ¥ a los Institutos 'Auté-
nomos, tomando en consideracién que estas sociedades son entes mercantiles cuya
actividad ha de realizarse - fundamentalmente en relacién con sujctos privados y en
las condiciones normales de los mercados en que cllos deben operar. De alli que
respecto de ellas la aceptacion de letras de cambio se conciba como un mecanismo
natural dentro de sus operaciones mercantiles. )

Por otra parte en relacién a las empresas, entendidas como entes constituidos
como forma de derecho privado, puede sostenerse ¢l principio de que pueden realizar
todas aquellas operaciones que le permitan sus estatutos sociales y el ordenamiento
juridico mercantil sin que requieran, como ocurre con los entes tipicos de derecho
ptblico, que sea necesaria la consagracion legal expresa de sus competencias.

En consecuencia creemos que, en la medida que las sociedades del Estado rea-
licen algunas de las operaciones previstas en el articulo 6 de la Ley, podrin docu-
mentar la obligacién contraida en letras de cambio Y pagarés emitidos al efecto.
Pero, alin mas, el sefialamiento expreso que se hace en la Ley respecto de la Republica
y los Institutos Auténomos se explica por cuanto ellos son entes de derecho publico,
cuyas incursiones en el campo mercantil son excepcionales. No ocurre lo mismo con
las sociedades, entes propios del derecho comercial, para los cuales la utilizacién de
instrumentos mercantiles es absolutamente normal, por lo que el uso dc letras de
cambio y pagarés puede ser hecho alin para operaciones distintas a las del articulo 6.




Crénica Parlamentaria

I

Durante el receso de las Camaras Legislativas la Comision Delegada tuvo las
siguientes actuaciones.

1) Por proposicion del Diputado Rémulo Henriquez acordd investigar los desa-
rrollos urbanisticos que se llevan a cabo en el Cerro Galicia, Serrania de San Luis,
Estado Falcdn y ¢l posible dafic ccolégico que pudiera haberse causado.

2) Debate en relacién a la Construccién para los Juegos Panamericanos de
un Gimnasio en el Parque Miranda, Distrito Sucre del Estado Miranda.

3) Dcbate sobre la prohibicion de la publicidad de licores y cigarrillos en la
television, planteado por el diputado Henry Ramos.

4) Interpelacién al Presidente del Banco Central de Venezucla, doctor Leopoldo
Diaz Bruzual en relacién a la fijacién de la tasa de interés.

1I

En el transcurso del mes de octubre la Camara de Diputados realizd las siguientes
actividades. .

1) Por proposicion del diputado Victor Hugo de Paola se designdé una Comision
especial para investigar la situacién penitenciaria del pais.

2) Debate iniciado por el diputado Guillermo Garcia Ponce relativo a la situa-
cidn que confrontaba Sidor ante la inminente ruptura de las negociaciones por un
nuevo contrato colectivo.,

3) Se aprobdé en primera discusion el proyecto de “Ley de la Corporacion de
Desarrollo de la Region Central”.

I

Actividad del Senado durante el mes de octubre.

1) Se aprobé en primera discusién el proyecto de “Ley de Autopistas en Régi-
men de Concesién”,

2) Se aprobd en primera discusion el proyecto de “Ley Aprobatoria del Acuerdo
por Establccer la Asociacion de Paises Exportadores de Hierro.

3) Sc aprobé en Primera discusién el proyecto de “Cédigo Tributario™.

v

El dia 15 dc octubre fue sometida a consideracién del Senado, de conformidad
con el Ordinal 6% del articulo 150 de la Constitucidn, la solicitud de autorizacién
del Presidente de Ia Republica para salir del territorio Nacional. La salida del Jefe
del Estado tuvo por objeto asistir a la Conferencia cumbre Norte-Sur realizada en
la Ciudad de Cancin y visitar la Repiblica Popular China vy la India.

Por primera vez desde que estd vigente la Constitucion se planted un debate
en el Senado en relacién a una autorizacién de viaje al Jefe del Estado. El Senador
Octavio Lepage, de Accién Democrdtica, sefialé que se trataba del décimo noveno
viaje del Presidente y cuestiond los motives del Jefe del Estado para viajar a la
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China y la India, calificando csa parte de la gira como intrascendente. El Scnador
Edecio La Riva Araujo de Copei rebatié los argumentos del Senador Lepage, cucstio-
nando incluso su constitucionalidad. Tanto Unién Republicana Democriitica como
¢l Movimicnto al Socialismo cuestionaron cl viaje presidencial pero votaron favora-
blemente la autorizacién, que resultd aprobada.

Es bueno hacer notar que la doctrina venczolana, al comentar la autorizacidn
parlamentaria a los viajes del Presidente, coincide en sefnlaf que no sc trata de
una facultad de control del Congreso sobre la Politica Exterior.

Asi comenta el doctor Humberto J. La Roche:

La causa de csta disposicién no escapa a nadic. “Y es evitar que el Presidente
de 1a Republica pueda, por determinadas circunsatncias o condiciones, huir del terri-
torio nacicnal sin regresar, quedando fuera del territorio, quedando pendiente una
seric de circunstancias que no han sido examinadas por los cucrpos competentes”.
(Instituciones constitucionales del Estado Venezolano, p. 56).

Por su partc ¢l Profesor Orlando Tovar Tamayo comenia que:

“Para salir del Pafs el Presidente requicre de una autorizacién del Senado o
de la Comisidn Delegada™ ya que de no hacerlo incurriria en abandono de funciones.
Pero buscando csa autorizacidn dos cfectos difcrentes: uno genérico y otro especifico.
El genérico, ¢l impedir que el titular de la Presidencia se sustraiga a los juicios por
responsabilidad penal, civil, administrativa y politica y cn especial, de la originada
en la Comisién de Delitos contra la Cosa Piablica y el especifico, cl de autorizarle
ejercicio transitorio del Poder Ejccutivo fuera del Territorio Nacional”.

(La subrogacién Presidencial en cl Derecho Constitucional venezolano. T. IV Es-
tudios sobre le Constitucién p. 2023}.

Por dltimo el Profesor Jesis Rondén Nucete coloca csta autorizacién dentro
de las actividades del Senado “que por su ftrascendencia cl constituyente no quiso
dejar al exclusivo arbitrio del Poder Ejecutivo™. '

(Atribuciones Constitucionales del Congreso Nacionat. p. 144 en Revista de
la Facultad' de Derecha. Diciembre 1967 N? 15 Universidad de los Andes).

A%

Voto de Censura al Ministro de Educacidn.

Por segunda vez este afio, el Ministro de Educacion, Licenciado Rafacl Ferndndez
Heres, fue objeto de un voto de censura por parte de la Camara de Diputados.

El articulo 153 de la Constitucién contempla entre las atribuciones de la Cémara
Baja: “Dar voto dc censura a los Ministros. La Mocién de censura s6lo podra ser
discutida dos dias después de presentada a la Camara, la cual podrd decidir, por
las dos’ terceras paites de los Diputados presentes, que el voto de ccnsura acarrea
la remocidn del Ministro. Podra, ademds, ordenar su enjuiciamiento”.

La Mocién, de conformidad con la norma antes transcrita, fue presentada a la
Camara por cl Diputado Luis Matos Azécar (AD) ¢l dia 23 de octubre para ser
debatida y votada cl dia 27.

Se basd la Mocién en supuesia violacion por parte del Ministro de Educacion
de la Ley Orginica de Presupucsto y dec la Ley de Presupuesto de 1981. Recibid
los votos de toda la oposicién y en consecuencia fue aprobada pero no liegd a alcanzar
la mayoria de dos tercios requerida para que llevare consigo la remocion del alto
funcionario.

G. T.
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VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS

1. Nocién. 2. Regulacion Legal: Régimen de la Ley de Carrera Administrativa. 3. Clases
de Funcionarios. A. Funcionarios de Carrera B. Funcionarios de libre nombramiento y
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. El ordenamienio legal: npiicacidn de la Ley
CSJ-SPZA (.246) 27-10-81
Magistrado Ponente: Josefina éalcaﬁo de Temeltas

Ante la coexistencia de dos procedimicntos previstos por
dos leyes diferentes para una misma situacién, debe prevalecer
lo dispuesto por la ley especial.

La Corte considera necesario establecer en primer término su reiterado criterio
acerca de que, ante la coexistencia de dos procedimientos previstos por dos leyes dife-
tentcs para una misma situacién, cs obvio que debe prevalecer lo dispuesto por la
Ley especial, que cn el caso contemplado es la Ley de Carrera Administrativa, pucs
mientras ésta regula las reclamaciones de los funcionarios piblicos basados en ella
misma, ¢l procedimicento previsto por los articulos 30 y siguientes de la Ley Orgdnica
de 'la Procuraduria General de la eptblica concierne, de manera general, a cual-
quier tipo de accién judicial no importa quién sea el accionante ni cual la naturaleza
juridica de la accién que se pretende intentar (S. 02-07-78), v en tal virtud, ratifica
el criterio sostenido por cl Tribunal de la Carrera Administrativa para desestimar
la excepcidén de inadmisibilidad que opusieron los representantes de la Repiiblica.

5. La Administracion Piblica: las competencias ministeriales
CSJ-SPA (154) 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Las normas organizativas derivadas de la Ley Organica de la
Administracion Central, sélo atribuyen competencias formales
a los diversos Despachos de la Administracién Piablica y no
competencias materiales; pues estas provienen de los ordena-
mientos reguladores de los diferentes asuntos encomendados por
la norma orgamizativa a cada uno de aguellos Despachos.

Primero: Ambas Resoluciones invocan un fundamento juridico comiin, a saber,
el articulo 30 del Estatuto Orgdnico de Ministerios, que atribuia “al Ministerio de
Minas ¢ Hidro carburos todo lo referente a la intervencion, inspeccidn, fiscalizacién
y fomento de la mineria”, dispositivo este que se corresponde con el articulo 35 de
la Ley Orgénica de la Administracién Central, sustitutiva de aquel Estatuto, y que
atribuye tales materias al actual Ministerio de Energia y Minas.

- Ahora bien, el “objeto” de aquel. Estatuto Orgénico, como el de esta Ley Or-
génica, cs la “organizacién” de la administracién central del Estado, a través de los
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Ministerios y demds Srganos que la integran, para lo cual se atribuye, a cada uno
de esos Despachos, la gestién dc determinadas materias, es decir, un sector de la
miltiple actividad estatal. De modo que las normas de aquellos textos son meramente
distributivas y especificativas de la competencia administrativa del Estado; esto es,
que si al Ministerio de Encrgia y Minas se atribuye la gestién de la “minerfa”, tal
atribucién de compctencia debe entenderse por oposicién a la atribuida a los demds
Ministerios, a los cuales se la excluye. En otras palabras, estas normas organizativas
sblo atribuyen competencias formales a los diversos Despachos, ¥ no competencias
materiales; pues cstas provienen de los ordenamicntos reguladores de los diferentes
asuntos encomendados por la norma organizativa a cada uno de aqucllos Despachos.
Considerar lo contrario es un error comin en la Administracién Piblica venczolana.

Por tanto, cuando el articulo 30 del Estatuto Orgdnico de Ministerio atribuia al
Ministerio de Minas e Hidrocarburos “todo lo referente a la intervencién, inspeccidn,
fiscalizacién v fomento de la mincria”, sélo estaba determinande o especificando los
asuntos que a dicho Despacho correspondian en la organizacién estatal; pero no atri-
buyéndole una competencia material general v abstracta, por asi decirlo, en el sentido
de que ‘¢l referido Ministerio pudiera gestionar aquellos asuntos segtin su leal saber y
entender; la gestidn de esos asuntos centinuaba y continda realizandose de acuerdo
con los ordenamicntos juridicos regularodes de cada uno de ellos.

En consecuencia, la Sala considera que la disposicién legal comentada no atribuia
competencia alguna a aquel Ministerio para regular la explotacién de las materias
a que sc refiere el articulo 79 de la Ley de Minas. Asi lo declara.

3. Colegios profesionales: eleccién de autoridades

CPCA (Aco) 6-10-81
Magistrado Ponente: Isabel Boscdn de Ruesta

Sélo la violacién o la inobservancia de los requisitos sus-
tanciales del proceso electoral previstos para salvaguardar la
regularidad, sinceridad o pureza de las elecciones acarrearia
una declaratoria de nulidad total o parcial, segin el caso.

Corresponde a csta Corte Accidental pronunciarse sobre la validez de unas
elecciones las cuales han sido impugnadas alegdndose vicios en el proceso electoral.
Se trata entonces, de un caso que se encuentra cn lo que podemos denominar
Contencioso Electoral. Al respecto, es de sefalar, que el Contencioso Electoral en
Venezuela, a difcrencia de otros paises, donde cxiste como un contencioso especial,
no se encuentra desarrollado.

En efecto, en otros paises ¢l Contencioso Electoral ¢s un Contencioso especial
que se caracteriza por una doble originalidad: una gran diversidad en cuanto a la
competencia de los jueces y una completa especialidad en el proceso. Por lo general
se distingue entrc el Contencioso de las elecciones politicas: elecciones para Presidente
de la Repiblica y para las Asambleas Legislativas Nacionales y Locales. v el Con-
tencioso de las elecciones administrativas, donde se incluyen las elecciones de los
érganos de la Administracién Piblica, cuya integracién sea por miembros elegidos;
la de los colegios profesionales, sindicatos, etc. .

En cuanto a los jueces competentes, existen una diversidad de tribunales que
intervienen en el Contencioso Electoral. En Francia por ejemplo, el Contencioso
de las elecciones politicas nacionales es atribuido a un tribunal especial denominado
Consejo Constitucional. En el control de las clecciones administrativas intervienen,
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segin los casos, ¢l Conscjo de Estado, los tribunales administrativos e incluso los
tribunales judiciales. Por otra parte, en algunos casos el juez con competencia para
conocer de las operaciones preparatorias de las elecciones, cs diferentes del jucz que
conoce de la cleccidn.

En cuanto al proceso, existen normas especiales sobre los requisitos que se exigen
al recurrente, sobre los actos susceptibles de recurso, y las formas en que éste debe
ser articulado. Los lapsos del Contencioso Electoral, por su parte, se caracterizan
por su brevedad.

En lo que concierne a los podercs del juez del Contencioso Electoral, estos por
lo general van mis alld de la simple anulacién de la operacién electoral, llegandose
incluso a reformar las operaciones irregulares. En tal sentido, son frecuentes los
casos en que el juez de la eleccién, en caso de error en el cdleulo de los votos,
rectifica 1a decisién de la Junta o Comisién Electoral y proclama el resultado de la
eleccidon (Informacién detallada del Contencioso Electoral comparada y especialmente
del francés se encucntra en las siguientes obras: Droit Electoral, de André ct Francine
Demichel. Traité du Contentieux Administratif de Auby et Drago. Traité Elementaire
de Droit Administratif de André de Laubadére. Revue de Droit Public francesa,
correspondiente a los afios 1953-1957-1959).

En Venezuela s6lo para el Contencioso de las elecciones politicas es que eXisten
ciertas normas especiales contenidas en la Ley Orgénica del Sufragio. Para las elec-
ciones administrativas la situacién es practicamente la incxistencia de normas espe-
ciales. Por lo general la mayorfa de las Icyes o reglamentos que prevén elecciones
para los érganos directivos o administrativos de los entes u organismos a los cuales
se les aplica, se limitan a establecer cicrtas normas o pautas para oricntar ¢l proceso
electoral, pero por lo general nada se establece para el control de la regularidad de
las respectivas elecciones. ’

De zhi que en los casos de impugnacién de clecciones administrativas, los jueces
del Contencioso Administrativo que conoce de este Contencioso Electoral, practica-
mente tienen que aplicar las normas y principios que sirven de fundamento para el
control de la legalidad de los actos administrativos impugnados por vicios de forma
o procedimiento.

Al respecto hay que sefialar, que la tendencia de los tribunales del Contencioso
Administrativo en Venezuela, con apoyo en la doctrina mas generalizada, al igual
que ocurre en otros paises como Francia, Italia, Espaia y muchos paises latino-
americanos, es la de anular los actos administrativos impugnados por vicios de forma
o de procedimiento sélo cuando en su elaboracion se han incumplido o violado
requisitos o formas substanciales, es decir, requisitos que tiecnen uma influencia
decisiva en la formacién del acto. En tal sentido, el criterio dominante es considerar
gue no todo vicio de procedimiento determina la invalidez de los actos, sino los
esenciales o que produzcan indefensién de los interesados, es decir, que se carezca
de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin, o producir la inde-
fensién de los interesados. Asimismo, el criterio dominante es también cl de quc
no se anulan las actuaciones si es de prever logicamente que ain subsanando cl
motivo de anulacién, volveria a producirse un acto administrativo igual al que se anula,

A juicio de esta Corte, en caso de impugnacion de elecciones, a falta de normas
especiales, son estos principios los que deben guiar al juez que conoce de tales causas.
Solo la violacién o la inobservancia de los requisitos subtanciales del proceso
clectoral, previstos para salvaguardar la regularidad, sinceridad o pureza de las elec-
ciones, acarrearian una declaracién de nulidad total o parcial segin los casos. Para
las clecciones politicas, la Corte Federal en sentencia de fecha 9 de abril de 1959,
en la cual se pronuncié sobre la impugnacién de las elecciones generales celebradas
el 7 de diciembre de 1958 establecié: “La nulidad dc las elecciones generales de
un pais, requieren causas de extrema gravedad y prucbas decisivas” (G. F. N¢ 24,
1959, pp. 30-31). .
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CPCA (Aco) 6-10-81
Magistrado Ponente: Isabel Boscan de Ruesta

Debe entenderse que si ¢l nombramiento o eleccién no se
hace en forma oportuna, las autoridades anteriores seguirin
desempefiando las funciones propias del cargo hasta que sean
sustituidas en salvaguarda de la ininterrupcién, permanencia ¥
continuidad del servicio o la actividad de que se trate; y por
consiguiente tampoco la designacién o eleccién realizada con
posterioridad a la fecha prevista, invalida tal eleccién o de-
signacion.

En lo que concierne a la realizacién del proceso electoral con posterioridad al
lapso de referencia cstablecido en el Reglamento, esta Corte observa: FEl articulo
46 del Reglamento establece que “La convocatoria a elecciones deberi ser hecha con
una anticipacién suficiente para que los resultados se obtengan seis meses antes de
la fecha en que debe instalarse el Consejo Directivo”, es decir, seis meses antes del
21 de junio o de la prérroga prevista “. ..o dentro de los treinta dias siguientes”™.

Del expediente se evidencia que el proceso electoral se inicid casi vencido el
término de referencia y por tanto el resultado de las elecciones no se obtuvo en el
tiempo scitalado en el Reglamento. Corresponde entonces determinar si las elecciones
realizadas con posterioridad al vencimiento del lapso en que debian producirse, son
nulas.

Al respecto esta Corte observa: Si tomamos como referencia el régimen de los
actos administrativos, tenemos que aquellos adoptados fuera del lapso fijado, adole-
cerian de un vicio de incompetencia “ratione temporis’: en 1tal sentido, la regla es
que los actos administrativos deben ser adoptados en el lapso temporal establecido
en la Ley o en la norma en la cual se basan, es decir, que la autoridad administrativa
debe ejercer su competencia en el tiempo en que la tiene atribuida.

Sin embargo, no todos los actos realizados o adoptados fuera del lapso son
susceptibles de ser anulados por el juez de lo Contencioso Administrativo.

Por lo general se considera que cuando una norma prevé un plazo o fecha para
la adopcion de un acto administrativo, este plazo o fecha tiene un caricter indica-
tivo salvo que la propia norma le dé un cardcter imperativo. Sélo cuando el acto
adoptado fuera del lapso afecte al administrado, es cuando éste es anulado, como
ejemplo se citan, la jubilacién anticipada, una designacién realizada antes de que el
cargo esté vacante, etc. Tampoco se anulan los actos adoptados fuera de tiempo,
cuando a pesar de la tardanza persiste la obligacién para la administracién de adop-
tarlos (cfr. Auby et Drago, ob. cit. Tomo 11, pag. 580 y ss. André de Laubadére, ob.
cit., pdg. 491 y ss. Stassinopoulos, Traité des Actes Administratifs, pag. 102. Auby,
L’incompétence “ratione temporis” Revue de Droir Public, pag. 1 y ss).

En el caso de la eleccidn o designacién de una autoridad, el hecho de que ésta
no haya tenido lugar en la fecha fijada por la norma, no prohibe ni impide que se
pueda rcalizar con posterioridad. En tal sentido, la anulacién de unas elecciones
fundada en que no se produjeron en el lapso legal o reglamentario previsto, resulta
en todo caso inoperante, puesto que no logrard efecto positivo alguno. De una parte
no lograria revertir Ia situacién al estado inicial o anterior, puesto que ¢l transcurso
del tiempo es un hecho fatal que no puede ser recuperado, es irreparable, irreversible:
Y de otra parte, tampoco esa anulacién podria traducirse en una indemnizacién
sustituitva a favor de los presuntos afectados. Por otra parte, considerar nula la
eleccién o designacién de una autoridad politica o administrativa, por no haber sido
elegida o designada en la fecha exacta prevista por la norma, implicaria reconocer
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la refiovacién automética del mandato de las autoridades anteriores. Asi por ejemplo,
no podria vilidamente sostenerse, quc los miembros del Consejo Supremo Electoral
de un periodo constitucional determinado, quecdan automaticamente renovados por
el hecho de que sus sustitutos no sean elcctos en el mes de octubre del aifio que se
inicie el siguiente periodo constitucional, fecha prevista cn la Ley Organica del Su-
fragio. Asimismo, la falta dc designacién del Fiscal General de Ia Repiblica dentro
de los primeros treinta dias de cada perfodo constitucional, tal como lo prevé la
Constitucién y la Ley Orgénica del Mipisterio Péblico, no implicarfa la nulidad de
la designacion hecha con posterioridad. No pucdc . admitirsc que las tardanzas que
se produzcan en la eleccidn o designacién de estos funcionarios prorroguc el lapso
de las autoridades anteriores por un nuevo periodo constitucional.

Por consiguiente, debe entenderse que si el nombramiento o la clecciéon no se
hace en forma oportuna, las autoridades anteriores seguirdn desempeiiando las {un-
cicries propias del cargo hasta que sean sustituidas en salvaguarda de la ininterrup-
cién, permanencia y continuidad del servicio ¢ la actividad de que sc ‘trate, y por
consiguiente, tampoco la designacién o ecleccién realizada con posterioridad a la
fecha prevista, invalida tal eleccién o designacion.

En consecuencia, el hecho de que los resultados de las elecciones de los miem-
bros det Conseje Directivo, no se hayan obtenido en el plazo indicado en el Regla-
mento, si bien podrian configurar un incumplimicnto por parte de las autoridades
del Colegio que deben actuar para que cl proceso electoral se realice cn el tiempo
estipulado, no es susceptible de afectar la validez de los resultados electorales obte-

nidos, y asi se declara.

4. EI principio de la legalidad
CSJ.SPA (289) 24-11-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La Constitucién y las Leyes definen las atribuciones del Poder
Piiblico y a cllas debe sejefarse su ejercicio.

Como lo evidencia la transcripcién literal que antes se ha hecho, la Sala com-
parte el criterio sustentado por el Tribunal de la Carrera Administrativa y reitera la
doctrina contenida en anteriores decisiones, acorde com las cuales: “de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 117 de la Constitucion del 1961: “La Constitucién
y las leyes definen las atribuciones del Poder Piblico v a ellas dcbe sujctarse su
ejercicio”. Este dispositivo, determinante para el establecimiento de la aptitud Iegal
de los drganos del Estado, configuran dentro de la Carta Fundamental, la declara-
cién explicita del Principio de Legalidad, que en el campo administrativo envuelve
la necesidad de que los actos de la Administracién han de ser cumplidos o rcalizados
dentro de las normas o reglas predeterminadas por el 6rgano competente, en cuya
virtud la autoridad administrativa en el ecjercicio de su actividad se sujeta no sdlo
a normas juridicas externas sino a las reglas que clla misma ha elaborado.

5. Discrecionalidad técnica
CSJ-SPA (235) 28-9-81

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

¥.a definicion de los procedimientos contables aplicables al caso
que sean gencralmente aceptados, es librada a la discrecionali-
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dad técnica de la Administracién ka cual debe tener en cuenta
fundamentalmente: que dichos procedimientos conduzean a la
realidad econémica y que no perturben la realizacién de los
fines que inspiren ¢l ordenamiento juridico de la integracion
sub-regional.

Se observa: segiin la intcrpretacién concordada de los articulos 19 y 32 del
Decreto N? 63, “la inversidén extranjera directa” de la rccurrente, para el 1? de enero
de 1974, “estard constituida por su patrimonio propio y realmente existente, segdn
el valor en libros, determinado conforme a. .. los procedimientos contables aplicables
al caso que scan generalmente aceptados”. La Corte considera que, si bien la determi-
nacién de csos “procedimicntos contables aplicables al caso que sean generalmenté
aceptados”. ha quedado librada a l!a discrecionalidad técnica de la Administraciém,
ésta, para hacer csa detcrminacidn, debe tener en cuenta, fundamentalmente, en primer
lugar, que dichos “procedimientos” conduzcan a reflejar la auténtica y efectiva reali-
dad econdmica, —que conviene subrayar— del “patrimonio propio” de la empresa:
no en vano, la norma se refiere, dec manera expresa y categdrica, al “patrimonio”
“realmente existente”; y, en segundo lugar, que tales “procedimientos” no perturben
la realizacién de los fines que inspiran ¢! ordcnamiento juridico de la integracidn
subregional. ‘

En este orden de ideas, procede entonces considerar gque todos los alegatos de
la recurrente estin fundados en los aspectos meramente formales de las operaciones;
y de ahi su reiterada invocacién a las normas mercantiles y a las normas impositivas.
Pero, la realidad ccondmica, a la cual hay que atender nccesariamente en esta maleria,
como ya se dijo, presenta aspectos materiales distintos.

IT. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO

1. Los Concejos Municipales
A. Eleccion de directivas
CSI-SPA (161) 9-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La violacién de las disposicioncs constitucionales, legales o
Teglamentarias (de orden pablico) que establecen o regulan los
requisitos o formalidades para la eleccién de los drganos direc-
tivos de un Concejo Municipal causa generalmente la nulidad
de la eleccion.

En varias decisiones dictadas por este Supremo Tribunal originadas también por
el ejercicio simuitineo de dos Juntas Directivas municipales, se ha subrayado el cardc-
ter constitutivo, funcicnal, del acto de nombramiento e instalacién de la junta Di-
rectiva de un Concejo Municipal, y ecllo porque “los Concejos Municipales, como
organismos colegiados requicren para su organizacién, funcionamiento interno y man-
tenimiento de relaciones con el mundo exterior, de érganos unipersonales, sin los
cuales no podrian cumplir las funciones que la ley les encomienda, y sélo después
que esos 6rganos han sido clegidos puede decirse que el Concejo Municipal existe,
es decir, esti constituido para actuar legalmente, como drgano del Poder Phblico™.
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Por esa razén, ha dicho la Corte que la eleccién de los érganos directivos de un
Concejo Municipal es la cuiminacién de un proceso constitutivo cn el cual participan
los Concejales como integrantes de un cuerpo constituyente, que s¢ retne exclu-
sivamentc con ese fin, y que ese proceso s¢ descompone en una scrie de actos pre-
paratorios destinados a evitar cualquier duda o sospecha sobre la legitimidad de Ia
eleccién, mediante el cumplimiento de precisas y rigurosas formalidades y requisitos
que aseguran la sinceridad y certeza de aquel acto final. De alli que las disposiciones
constitucionales, legales o reglamentarias que establecen o regulan tales requisitos o
formalidades, sean de orden piiblico y, por lo tanto, su violacién causa generalmente
Ia nulidad de la eleccidn.

En el caso sub-judice las normas que rigen la eleccidn de los drganos directivos
del Concejo Municipal del Distrito Colén del Estado Zulia son, en primer lugar, las
comunes a todos los cuerpos deliberantes municipales contenidas®en el Titulo VIII
de la Ley Orginica de Régimen Municipal referente al “Régimen Parlamentario”, y
en segundo término, el Capitulo del Reglamento Interior y de Debates del men-
cionado cuerpo, sancionado el 27 de diciembre de 1974, en cuanto no colidan con
las primeramente citadas.

En cuanto a la eleccién de la Mesa Directiva del Concejo, los articulos 144 y
145 de la Ley Organica de Régimen Municipal, establecen las siguicntes pautas:

“Art. 144.-—Fl Presidente del Concejo sera clegido por mayoria absoluta de los
integrantes del Cuerpo. Si dicha mayoria absoluta no se obtuviere en tres (3) vota-
ciones conseccutivas, el anterior titular de la Presidencia continuard en el ¢jercicio
de! cargo durante el afio siguiente. Los Vicepresidentes serdn elegidos por el mismo
procedimiento. . .” (Se omite lo relativo a la designacién de la Directiva en ¢l primer
afio del perfodo edilicio y cuando no hubiere quérum de principales en la sesion
de instalacién del Consejo Municipal).

“Art. 145.—Salvo los casos previstos especialmente cn esta Ley, cuando la vota-
cién tenga por objeto practicar una cleccién y no se logre la mayoria absoluta en la
primera vuelta, se procedera a una scgunda vuelta concretandose la votacion a los
candidatos que hubieren obtenido mayor nimero dec votos y se proclamard clecto el
candidato que obtenga mayoria, aunque ésta sea relativa. En caso de empate se
decidird por la suerte, 2 menos que el cuerpo opte por declararse cn Comisién
General v en ésta se convenga en la eleccion de un candidato escogido de comiin
acuerdo, haciendo abstraccién, si fuere necesario, de aquellos sobre los cuales se
haya concretado la votacidon™.

La situacién prevista en la parte transcrita del articulo 144 es la que el ciuda-
dano Ciro Labarca Prieto aduce haber ocurrido en el Concejo Municipal del Distrito
Colén del Estado Zulia, en el telegrama de participacion dirigido al Gobernador de
dicho Estado, cuyo original corre en auto (f. 3} y es del siguiente tenor: “Por medio
de la presente hacemos de su conocimiento que la Cimara Municipal rcunida cn
Sesién Extraordinaria el dia 30 de abril del afio en curso y en acatamiento a lo
dispuesto en el articulo 34 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal procedid a
la eleccién de la Junta Directiva para el periodo 1981-82 para la cual por no haberse
logrado un acuerdo y segin lo pautado en ¢l art. 144 de la referida Ley quedd
ratificado el ciudadano Concejal Ciro Labarca Prieto como Presidente de la misma.
D. y F. Ciro Labarca Pricto, Presidente. Wilmer Ariza R., Secretario”.

Ahora bien, atn en el supuesto de que el acta contentiva de la referida scsidn
fuese apreciada por este Supremo Tribunal de reunir los requisitos formales sobre
la materia, la Corte observa que de ella no se derivarfa la conclusién a que arriba
el firmante del anterior telegrama. En efecto, segin cl texto de la expresada acta,
en realidad acontecidé lo siguiente:

“En San Carlos del Zulia, siendo las diez y veintc minutos de la manana del’
dia treinta de abril del afio mil novecientos ochenta y uno, y en acatamiento a lo
dispuesto en la Ley Organica del Régimen Municipal y cn ¢l Reglamento Interior y
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de Debates, previo anuncio de la Sccretaria del quérum reglamentario de los Con-
cejales integrantes de la Cimara Municipal presidida por el Concejal Ciro Labarca
Pricto, vy con la asistencia, de los Concejales: Dr. Diego Gutiérrez Badell, Pilar
Lachmann de Villamediana, Abclardo Bracho, olberto Velasquez N., Manuel Rosales,
G. Onry Vegal, Angel Atilio Soto v con la ausencia del Concejal César Fernindez
Rincén. Seguidamente sc pas6 al cuarto punto, y se nombraron a los Concejales Manuel
Rosales, Nolberto Velasquez y Abelardo Bracho, como Comisién Escrutadora quienes
se encargaron de escrutar la votacién para elegir la Mesa Dircctiva para el periodo

municipal 1981-1982.

“El Concejal Manuel Rosales, Presidente de la Comisién Escrutadora declara
abierto ¢l proceso de votacidn secreta para la cleccion del Presidente, Primer Vice-
Presidente, Segundo Vicepresidente v Vocales.

“De seguidas el Concejal Nolberto Veldsquez postula a la Concejal Pilar Lach-
mann de Villamediana para ccupar ¢t cargo de Presidente para el periodo que hoy
se inicia. dando apoyo a dicha proposicién ¢l Concejal Ciro Labarca Prieto.

“En el proceso de votacidn secreta, segiin lo pautado en el articulo 144 de la
Ley Orgdnica de Régimen Municipal. no se obtuvo una mavoria absoluta para el
tinico Concejal postulado, se procedié de acuerdo al mencionado Articulo, quedando
de esta manera reelecto el Concejal Ciro Labarca Pricto como Presidente para el
periodo 1981-1982”. ..

Después se procedié a la eleccién de los Concejales para los cargos de Primer
v Segundo Vicepresidente del Concejo, en las que surgieron algunas incidencias, y
a continuacién lo siguiente:

“De inmediato el Presidente concede el derecho de palabra al Concejal Manuel
Rosales. quien hace uso de ella para proponer a la Cdmara se declare en Comisién
General, ¥ sea repetido el proceso de eleccién del Presidente, Primer Vice-Presidente
¥ Segundo Vice-Presidente, luego que las distintas fracciones logremos un acuerdo
para el nombramiento de los cargos antes mencionados”. (Subrayade dec la Corte).
Esta proposicién fue apoyada por los Concejales Abelardo Bracho y Nolberto Velis-
quez v resulté “aprobada por el voto favorable de la mayoria absoluta de los Con-
ccjales presentes en la Sesidn, declaridndose la Cimara en Comisién General por espa-
cio de treinta minutos, scgin lo establece el Reglamento Interior v de Debates”,
concluido el cual se acordd realizar, “sin previa convocatoria, una Sesién Extraordinaria
para el-dia miéreoles 6 de los corrientes a las 10 a.m.”; habiendo tomado previamente
la palabra el Presidente para presentar ante la Cdmara su renuncia, “debide a que
la imagen del Concejo Municipal se esti dcteriorando, esto motivado a la falta de
seriedad, porque no se piensa cn trabajar en funcién de una comunidad, sino en
funcién politica”.

Como se observa, por una parte, respecto a la eleccién del Presidente, contra-
riamente a Io expresado en la supuesta acta, no se procedié de conformidad con lo
previsto en el articulo 144 de la ley especial paar que se diera el supuesto de reelec-
leccion tacita del anterior titular de la Presidencia, por cuanto en ella no consta que
se hubieran practicado las tres (3) votaciones consecutivas que para tal eventualidad
exige Ta indicada norma. Por otra parte, de la lectura anterior se desprende que,
ain cuando se hubiese cumplido con el requisito legal de las tres votaciones previas
y resultase cierta la ratificacién de la Presidencia en el Concejal Ciro Labarca Prieto,
ésta habia dc quedar posteriormente sin efecto, tanto por la propia renuncia el cargo
presentada a la Cimara por el mencionado Concejal, como por haber sido aprobada
por la mayoria absoluta de los ediles presentes en la sesién del 30-4-81 la proposi-
cién del Concejal Manuel Rosales de repetir el proceso de eleccién de todas las auto-
ridades directivas del Concejo, lo que dio lugar a la fijacién de una nueva Sesién
Extraordinaria para ¢l dia 6 de mayo, a las 10 a.m., sin previa convocatoria. :
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Como consecuencia de lo expuesto, debe atenerse la Corte a lo .ocurrido en esa
Gltima sesién mencionada, la de 6 de mayo de 1981, a los fines de su declaratoria
sobre la legalidad y la legitimidad de las autoridades directivas del Concejo Municipal
del Distrito Colén del Estado Zulia.

B. Actas de las Sesiones
CSJ-SPA (161) 9-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Las actas de las sesiones de los Concejos Municipales consti-
tuyen instrumentos de caricter pihlico y de alli las formas que
deben revestir.

La Ley Orgénica de Régimen Municipal promulgada el 6 de marzo de 1979,
al referirse al Régimen Parlamentario en el Titulo VIII, prevé que, en caso de con-
flicto entre las autoridades municipales, que amenace la normalidad institucional de
un Municipio, pueden aquellas o el Gobernador del Estado, solicitar la decision de
la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Adminisrativa, y agrega que las deci-
siones de este Alto Tribunal relativas a la legitimidad de las autoridades municipales,
debern ser emitidas en el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la admisién
de 1a solicitud y que bastarin para producirla los recaudos que se acompafien a ésta,
pudiendo la Corte, solicitar recaudos adicionales, en cuyo caso, éstos deberdn ser
consignados en un plazo de diez (10) dias y la decisién producirse dentro de los
ocho dias siguientes. (Art. 146). .

Es esta la primera oportunidad de aplicacién dec la referida norma tendente a
resolver, por la via jurisdiccional, hechos conflictivos que, como en ¢l presente caso
en que dos grupos de concejales se disputan el gobicrno local, se atenta contra la
normalidad institucional del Municipio, con las graves consecuencias que una situa-
cién de esta naturaleza acarrea para la comunidad en el orden civil politico y admi-
nistrativo; de donde deriva que el legislador haya previsto cl procedimiento sumario
que conmina a la Corte a decidir con la prontitud que la anormal circunstancia
requiere, con los solos elementos que aporten los documentos producidos con la
solicitud. .

De alli que la Corte debe resolver, con carécter previo, el planteamiento formu-
lado en autos por una de las partes en conflicto, en el sentido de que carece de
todo valor legal por no cumplir con el requisito de forma establecido en el articulo
141, in fine, de la Ley Organica de Régimen Municipal, “la llamada acta de la
sesién del dia 30 de abril de 1981, acompafiada en copia sin firma y sin los sellos
de la corporacién edilicia, a la solicitud del Gobernador™.

La Sala observa:

El invocadoe articulo 141 de la Ley Organica de Régimen Municipal, reza asi:

“Las actas de las sesiones de los Concejos son instrumentos de cardcter pdblico
vy los actos que no consten em ellas carecerdn de valor legal. Las actas una vez
aprobadas por la Cémara, deberin asentarse en el Libro de Actas que se abrird
anualmente. Este Libro deberd estar foliado, sellado en cada una de sus pdginas y
rubricado por el Presidente del Cencejo, quien en la primera de sus péaginas cstam-
parid una nota en la que hard constar Ja fecha en que se abrid el libro. Al final de
cada afio se estampara igualmente una nota donde termine el dltimo asiento, haciendo
constar que hasta alli se utilizé el libro en las sesioncs de ese afio. Las actas serin
suscritas por el Presidente y el Secretario de la Cdmara. Los Concejales asistentes a
la sesién, si lo desean, podran igualmente firmarlas”.
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La disposicion es clara y terminante: a fin de garantizar que no sean alteradas
o violadas las decisiones tomadas por el Cuerpo, se establecié explicitamente el caric-
ter de instrumento paGblico de las actas de Ias sesiones vy se exigié su elaboracién en
expediente foliado, sellado y firmado en cada una de sus paginas por el Presidente
y el Secretario del Concejo. :

Ahora bien, examinado el recaudo presentado por el Gobernador con su solici-
tud, que dice contener el acta original de la sesidn cxtraordinaria celebrada el 30
de abril de 1981 de instalacién de la Mesa Directiva del Concejo Municipal del
Distrito Colén del Estado Zulia para el periodo 1981-1982, Iz Sala obscrva que cste
recaudo consiste en una copia fotostitica constante de cinco pédginas, la cual no apa-
Tece suscrita por ninguna persona, no tiene estampado scllo de ninguna naturaleza,
ni ha sido certificado por el Secretario del cuerpo edilicio que es la autoridad com-
petente para “expedir de conformidad con la ley, certificaciones de Jas actas de. la
Camara o de cualquier otro documento que repose en los archivos del Concejo, previa
autorizacién del Concejo o la Camara” (art. 61, ord. 6%).

En tales condiciones, resulta forzoso concluir que efectivamente, como ha sido
alegado, Ia copia en referencia no reline los requisitos exigidos por la normativa mu-
nicipal para revestir de autenticidad legal a los actos emanados. de los Concejos, ¥,
€n consecuencia, su contcmdo no puede ser apreciado a los fines de la decision de
este Alto Tribunal.

Debe advertirse al respecto que, aunque el articulo 146 dc la Ley Orgdnica de
Reg1men Municipal prevé la posibilidad de que la Corte solicite recaudos adicionales,
si lo juzga necesario. este drgano jurisdiccional no considerd procedente hacerlo, en
atencidn a la circunstancia de que la presente solicitud fue formulada por el Gober-
nador del Estado Zulia a requerimiento precisamente de una de las partes involu-
cradas en el conflicto (Ciro Labarca Prieto) que fue quien produjo la aludida copia
Y quien, con el caracter que se atrlbuye de Presidente de la Junta Directiva en
disputa, estaba obllgado més que ningiin otro Concejal, no sdlo a conocer la nor-
mativa vigente, sino también a cumplir con las formalidades legales que condicionan
la validez de los actos juridicos municipales.

2. Bienes del Estado: aprovechamiento de las minas
CSJ-SPA (154) ' 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafo de Temeltas

La explotacién de los materiales seialados en el art. 7 de la
Ley de Minas, pertenecen al propietario del suclo, gquien puede
explofarlas sin formalidades especiales, bajo la vigilancia de la
autoridad en cuanto a la policia y scguridad de las labores, que
en este caso no comporta restriccion o limitacién alguna de
los derechos del propictario como tal.

Segundo: Precisamente, la Resolucion N¢ 2.237 invoca, como primer funda-
mento, que “el articulo 7° de la Ley de Minas establece que la explotacién de los
minerales a que se refiere esc articulo queda sujeta a la vigilancia de la autoridad
en cuanto a la policia y seguridad de las labores”; y como presunta sujecién a esa
“vigilancia de la autoridad en cuanto a la policia y seguridad de la slabores”, somete
Ia “explotacién de (dichos) minerales” al cumplimiento de determinados requisitos
y formalidades, a saber: 1) el suministro a aquel Ministerio, de “informacién sobre
el plan de explotacién..., el equipo o sistema que utilizan. .. y el personal que
empleen...”; 2) el Ministerio, “en base a la informacién recibida, concedera el
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visto bueno a la explotacion, el cual deberd ser renovado cada afio™; y 3) en deter-
minados supuestos, “el Ministerio podrd revocar el visto bueno concedido, sin per-
juicio de las sancicnes aplicables”.

Ahora bien, el articulo 7¢ de la Ley de Minas, denunciado por los recurrentes
como infringido por la Resolucién, previene:

“Las piedras de construccién y de adorno o de cualquiera otra especie, que no
sean preciosas, el marmol, pérfido, caolin, magnesita, las arcnas, pizarras, arcillas,
yeso, puzolanas, turbas, las sustancias terrosas y el guano, perteneccn al propietario
del suelo, quien puede explotarlas sin formalidades especiales. La explotacion de
dichas materias queda sujeta a la vigilancia de la autoridad en cuanto a la policia
y seguridad de las labores™.

Asi, pues, las materias sefialadas en la norma legal transcrita “pertenecen al pro-
pietario del suelo, quien puede explotarlas sin formalidades especiales”. La claridad
del precepto es tal, que no es susceptible sino de una sola y tnica interpretacién:
la que aparece evidente del significado propio de las palabras, segiin la conexion
de ellas entre si y la intencidn del legislador. El legislador atribuye, pues, esla espe-
cial “pertenencia minera” al “propietario del suelo™; vy, para enfatizar el “derecho”
que el “propietario del suelo”; tiene sobre aquella “perténencia minera”, agrega que
aquél “puede explotar(la) sin formalidades especiales’™

Es cierto que la misma norma agrega de inmediato: “La explotacién de dichas
materias queda sujeta a la vigilancia de Ja autoridad en cuanto a la policia y seguridad
de las labores”, fundamento de la Resolucién mencionada para someter “la explota-
cién de dichas materias” a determinados requisitos. Tal pretension, sin embargo, es un
ilégico-juridico, una contradictio in terminis: si el legislador dice que aquellas materias
“pertenecen al propietario del suclo” y que éste “pucde explotarlas sin formalidades
especiales”, resulta absurdo suponer que de inmediato sc haya contradicho de tal
manera, que, no obstante, autorizé el establecimiento de “formalidades especiales”,
al determinar “la vigilancia de la autoridad en cuanto a la policia y seguridad de las
labores™.

“Formalidades especiales” son, en efecto, como bicn lo denuncian los recu-
rrentes, el “plan de explotacién” y demds elementos cxigidos en el ordinal 19 de la
referida Resolucidn; la concesién de un “visto bueno a la explotacién” y su renova-
cién anual, requerido por el ordinal 2° de aquélla; y la posibilidad de la revocacién
administrativa del “visto bueno”, prevista en el ordinal 3°. La figura del “visto bueno”
y su revocabilidad, es considerada en la doctrina administrativa general, como un
acto administrativo de “autorizacion”, es decir, de habilitacién para el ejercicio de
determinada actividad. Conforme con este concepto, estd el propio Ministerio re-
currido; pues, en el expediente administrativo del caso, sc lee, entre otras cosas, en
el Memorandum N9 226, de 10 de mayo de 1971, de la Consultoria Juridica para
su Direccién de Minas, que “se acompafa proyecto de control en el cual se ha sus-
tituido 1a indicacién de ‘autorizacién oficial’ por la de visto bueno del plan de explo-
tacién”. Sin embargo, en virtud de la teoria de la calificacién juridica, los actos ju-
ridicos no son lo que los interesados dicen, sino lo que aparece de su propia naturaleza.

Los requisitos o formalidades exigidos por la Resolucién accionada al propie-
tario de tales sustancias, desbordan ostensiblemente, el concepto de “vigilancia de
la autoridad” previsto en la norma; pues él estd expresamente limitado “a la policia
y seguridad de las labores”. Y aun cuando el concepto dec “policia” pudiera discutirse,
por sus acepciones en su evolucidn histérica, por la filosofia de los diversos sistemas
juridicos y por su propio contenido y alcance; es lo cierto que la nocién de “policia”
administrativa, in genere, —como aparcce expuesta en ¢l caso de autos—, responde,
fundamentalmente, a una situacién material o de hecho, a saber: ¢l mantenimiento
del orden piiblico en sus expresiones generales, como lo dice la doctrina dominante:

tranquilidad, seguridad y salubridad. No en vano la propia norma vincula ambos



JURISPRUDENCIA 107

conceptos, al referir la “vigilancia de la autoridad” a la “policia y seguridad de las
labores™. Tal “policia”, pues, no comprende, en el caso de la especie, restriccién o
limitacién alguna de los derechos del propietario como tal.

Por tanto la Sala considera que todos los dispositivos de la citada Resolucién
N? 2.237 contradicen totalmente el contenido normativo del articulo 79 de la Ley
de Minas. Y asi lo declara.

11II. EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO

1. Exencion fiscal
CSJ-SPA (280) 17-11-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La exencidn es un beneficio fiscal o una situacién de privilegio
fiscal que excluye del gravamen impositivo a una determinada
persona natural o juridica, por mandato expreso de la Ley
cuando se¢ produce el hecho imponible sometido a tributacién.

Para esta Sala, la excncién constituye, en esta materia tributaria, un beneficio
fiscal, una situacion de privilegio fiscal, que excluye decl gravamen impositivo a una
determinada persona natural o juridica, por mandato expreso de la Ley, cuando se
preduce ¢l hecho imponible sometido a tributacién. Tienc que estar necesariamente
regido por el principio de la “legalidad tributaria”, consagrado en el articulo 224
constitucional, conforme al cual los tributos, asi como también sus exenciones, deben
ser creados y cstablecidos por la Ley. Las exenciones operan por tanto “ope legis” y
con cardcter automdtico, si concurren las circunstancias requeridas por la Ley, sin
que sea necesario que ¢l dérgano administrativo las declare, limitando la actuacién
de éste a la sola verificacién de que se han cumplido las condiciones y los requisitos
especialmente previstos por la misma Ley concedente. . .

...Esta Sala picnsa que mds importante que la motivacidn econdémica o sim-
plemente fiscal del tributo o de su exencién, la cual desde lucgo interesa al intér-
pretc y al historiador legal; mds importante que esto, desdc el punto de vista juri-
dico, es la exencién misma, su existencia cn el tiempo y en el espacio, como beneficio
fiscal y la forma de su consagracién legal; ya que de haber sido bien establecida,
existe como tal desde la fecha de su promulgacién hasta la de su derogacion, y ella
debe ser reconocida al contribuyente, adn cuando pudiera haber desaparecido una o
varias de las razones econdmicas o fiscales que explican su creacién. Ahora bicn,
establecida la exencién por el legislador, definida legalmente como beneficio fiscal
cn favor de un determinado contribuyente, no lo es dable luego al drgano adminis-
trativo encargado de aplicarla, ni al drgano judicial encargado de juzgarla, entrar a
desconocer su existencia o a reducir su cfecto tributario porque consideren que han
cesado o variado las razones o motivos econémicos o fiscales que justificaron su
creacidn. A quien corresponde decidir sobre este desajuste histérico u obsolescencia
legal es al legislador mismo que la cred, no a quicn simplemente estd llamado a
cumplirla. Admitir lo contrarioc podria conducir a la mas absoluta arbitrariedad
administrativa,
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2. - Prescripcién. fiscal
CSJ-SPA (165) : 9.7-81

Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges .

La planilla de liquidacién bona fide, no contiene ni concreta
en si misma ringin reparo fiscal; por lo tanto, no constituye
una notificacién general al contribuyente, ni un medio idéneo
para interrumpir la prescripeién. .

Como es sabido, antes de 1966 la Ley de Impuesto sobre'Ja Renta no cnumic-
raba las causas interruptivas de la prescripcidn fiscal y hasta entonces cllas habian
sido cieacién de la doctrina administrativa ¥ de la jurisprudencia. En estas circuns-
tancias, ¥ no obstante las rcservas expresadas por el Tribunal de Apclaciones en sus
sentencias Nos. 275 y 195 del 8-5-62 y del 29-11-62, esta Sala decidié aceptar cl
caricter interruptorio de la Planilla Fiscal Bona Fide. Asi por ejemplo en su sen-
tencia de 14 de octubre de 1963 (Regalias Anzodtegui) expresa lo siguiente:

“Ahora bicn; la jurisprudencia, de mancra constante, reiterada y uniforme,
ha considerado que son, entre otros, medios idéncos para interrumpir Ja pres-
cripcién de los derechos del Fisco Nacional, en la materia relativa a este Im-

_ puesto, las Actas Fiscales, levantadas por los funcionarios competentes y con las
respectivas formalidades legales ¥ reglamentarias, en las cuales sc consignen los
Reparos que la Administracién formule a los contribuyentes, y. las Planillas de
Liquidacién del Impuesto que la Administracién expida, por base en la declara-
cién bona fide de aquéllos, o bien como consecuencia de Reparos formulados”.

Fue sélo el afio pasado (Caso Telares Los Cortijos, 11 de febrero de 1980},
cuando finalmente la Sala decidié revisar esta jurisprudencia, tal como lo venia exi-
giendo la doctrina; y entonces establecié claramente lo siguiente:

a) “La liquidacién de una planilla contiene Ja exigencia concreta de pago de
una cantidad liquida dc dinero”.

b) “El plazo de cualquier crédito fiscal liquidado en una planilla, empicza a
contarse sdlo a partir del momento cn que aquel sea exigible; vale decir a
partir del d@ltimo dia del plazo concedido en Ia respectiva planilla para su
concelacién”; y ‘

¢) “La expedicién... de la planilla de liquidacion Bona fide y el pago de la
misma por el contribuyente... 1o constituye un medio idéneo para inte-
rrumpir la prescripcién que de los derechos cventuales y abstractos del
Fisco, establece el citado ordinal 12 del articulo 94 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta de 19617,

En efecto, la Corte ratifica en esta ocasién que la planilla de liquidacién bona
fide no contiene ni concreta en si misma ningdn reparo fiscal, toda vez que solo se
limita a cobrar a la contribuyente como impuestos, las mismas cantidades que fueron
declaradas por clla, como gue las presume correctas. De alli que no pueda admitirsc
que dicha planilla constituya por otra parte una notificacidon general a la contribu-
yente de cuzlquier reparo que el Fisco pudiera formularle en el future, adn cuando él
mismo no lo conozca en el momento en que ordena la cxpedicién de dicha planilla.
Ello podria conducir a muy absurdas conclusiones, ademas de que podria convertir
la negligencia de la Administracién, que la Ley ha querido precisamente sancionar
con la prescripcién, en una situacién muy ventajosa para cl Fisco, desde ¢l momento
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que bastaria que aquella demorara la expedicién de la planilla Bona Fide hasta los
Gltimos dias de la conclusién del lapso prescriptivo, para que éste se considere reno-
vado, en perjuicio indefinido dc la contribuycnte ¥y ¢n mcnoscabo de una institucién
de orden puiblico, como la prescripcién.

De mode que ratificando csta reciente jurisprudencia, la Corte debe declarar
que en el caso sub-judice, las planillas de liquidacion Bona Fide Nos. 64073 y
154644 de fecha 03-11-61 y 08-08-64, respectivamente, no interrumpicron la pres-
cripcidn de los ejercicios fiscales de 1960 y 1963; y cn consccuencia aquélla se con-
sumd el 31-03-66 y el 31-03-69, o sea varios meses antes de que se levantaran las
Actas Fiscales Nos. HIRC-20-1506 y HIRC-020-726 el 25-10-66 y el 23-07-69, tam-
bién respectivamente. En consecuencia las planillas de liquidacién complementarias
que sc expidieron a cargo de la contribuyente, bajo los Nos. 427649 y 427650 con
fecha 11-10-67 y bajo los Nos. 3-806388 y 9-806388 v 3-806390 y 9-806390 con
fecha 06-11-69, deben anularse porque se cxpidieron contra ejercicios en los cuales

se habian extinguido por prescripcién todas las obligaciones fiscales-tributarias del
contribuyente.

iV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
| 1. El procedimiento administrativo
A. Iniciacién
a. De oficio: Actas fiscales
CSJ-SPA (265) 29-10-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

El Acta inicial de fiscalizacién no constituye un requisito
indispensable para la legalidad y validez del procedimiento ad-
ministrativo de fiscalizacién de la liquidacién. En cambio, la
Actas fiscales contentivas de los reparos especificos y de su
motivacion si lo son: la auscacia de ellas, su falta de moti-
vacién o la falta en ellas de la firma del confribuyente o del
funcionario fiscal, si son cansas de nulidad de dichas actuaciones.

En efecto, con anterioridad a estas actuaciones administrativas, refcrentes a
cinco {5) cjercicios fiscoles, no existe un Acta Inicial, gcneral, de Fiscalizacién, in-
dicativa, de haberse abierto una investigacidén fiscal contra el contribuyente, que se-
fiale los ejcrcicios fiscales que habrd de abarcar, o que requiera del contribuyente
libros dec contabilidad o determinada informacién o documentos relativos a todo el
periedo investigado, o solo a una parte de él. En su lugar, ia Fiscalizacién optd por
levantar un Acta Fiscal para cada uno de los ejercicios investigados, que numerd del
lal 5, y que corren, como se ha dicho, a los folios 143 a 175 de cste cxpediente;
en cada una dc las cuales precisd los reparos formulados, motivd cada uno de ellos,
e hizo ambas cosas del conocimiento del contribuyente; quien, en consecuencia, firmd
dichas actuaciones. Con todo ello, y precisa y Gnicamente por la falta de aquella
Acta Inicial de Fiscalizacién, es por lo que la recurrida, sin hacer ninguna otra con-
sideracién, muy ligera y sumariamente, declara ilegal el procedimiento de fiscaliza-
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cién seguido por la Administracién, por considerarlo violatorio del articulo 201 del
Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1968 (folio 289) vy, en conse-
cuencia, anulé las diez (10) planillas complementarias de impuesto y multas que le
habian sido liquidadas al contribuyente.

En un caso idéntico, de Hebillas y Botones C.A., el mismo Tribunal, en Sentencia
de 9 meses antes (10 de agosto de 1978), declard en cambio que “esta acta inicial
responde meramente a una medida de control fiscal de la Administracién a sus fun-
cionarios y no hay ninguna vinculacién obligante entre la Administracién y los con-
tribuyentes; asi, en tales instrumentos no se exige ni el sello de la Administracién, ni
la firma del contribuyente, solo debe contener datos relativos a la oportunidad en
que se da inicio a la investigacion y los ejercicios sobre los que se va a practicar
aquella... Esta acta de control no es, cn ninglin momento, esencial al procedimiento
administrativo, capaz de¢ influir en la legalidad y consiguiente validez del acto ad-
ministrativo™.

Ante jurisprudencia tan contradictoria de un mismo &rgano judicial, esta Corte
considera que debe contribuir a zanjar la discrepancia cxistente en esta materia de
impuesto sobre la renta, a cuyo fin le corresponde interpretar correcta y dcfinitiva-
mente, la parte in fine del articulo 201 del Reglamento de la Ley de 1968, que es el
que por primera vez habla de esta Acta Inicial de Fiscalizacién. En efecto, conforme
a este precepto reglamentario, dicha Acta solo constituye un trdmite administrativo
preparatorio de la Fiscalizacion, dirigido fundamentalmente a controlar los funcio-
narios fiscales v & preparar la informacién que debe proporcionar el contribuyente
investigado; cuyo nombre debe aparccer en esta Acta, junto a la fecha en que se da
comicnzo a la investigacién y la indicacién de los ejercicios sujetos a Fiscalizacién.
No se exige, como en las Actas de Reparo, que sean selladas por la Administracion
y firmadas por el contribuyente y por el funcionario fiscal actuante.

Por estas circunstancias dicha Acta Inicial no constituye un requisito indispen-
sable para la legalidad y validez del procedimiento administrative de fiscalizacidn
de la liquidacién. En cambio las Actas Fiscales contentivas de reparos, si lo son ¥
por eso en ellas se detallan y motivan dichos reparos, se sellan por la Administracién
y se firman por el contribuyente y por el funcionario fiscal; de modo gue aquél queda
personal y completamente notificado de todas las pretensiones fiscales y por eso estd
en perfecta y total capacidad para defenderse de ellas, como en efecto lo ha hecho
en este caso concreto el expresado contribuyente. Estas Actas Fiscales contentivas de
los reparos especificos y de su motivacidn si son, por el contrario, absolutamente
indispensables para sustentar la legalidad y validez de las actuaciones administrativas,
como la propia Procuraduria General de la Republica lo reconoce expresamente
(folic 299). La ausencia de estas Actas Fiscales contentivas de los reparos o de su
falta de motivacién, o la falta en ellas de 1a firma del contribuyente o del funcionario
fiscal, si son causas de nulidad absoluta de dichas actuaciones pues tales vicios com-
prometen el legitimo derecho de defensa de los contribuyentes. . .

CSJ-SPA (265) 29-10-81

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La falta de firma de las Actas Fiscales no confirma un vicio
de nulidad absoluta, sino de anulabilidad.

Todas las cinco (5) Actas Fiscales impugnadas estan firmadas por el contribu-
yente y por ¢l fiscal Beltrdn Salvador Luna. Sin embargo, en ¢l encabezamiento de
las N9 1, 3 y S se menciona ademds, la comparecencia del funcionario Manuel
Manzo M., quien por el contrario no aparece firmando dichas Actas. Por esta
circunstancia la recurrente demandé la nulidad de estas tres (3) actuaciones fiscales.
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Esta irregularidad formal, a juicio de esta Sala, tampoco tiene la entidad pro-
cesal para producir la nulidad absoluta del Acta Fiscal. De una parte la norma
fiscal pertinente (articulo 201 del Reglamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta
de 1968), habla de la firma del “funcionario competente” y del “funcionario ac-
tuante”; por lo que parece suficiente la presencia en estas actuaciones de umno solo
de ellos. Por otra parte no resulta razonable encarecer los costos de la fiscalizacién
tributaria exigiendo dos o mas funcionarios, cuando uno solo puede representar y
representa a la Administracién, y por eso estd en capacidad de practicar la investi-
gacién, formular los reparos, motivarlos y aplicar las multas. Pero afn admitiendo
que en el caso sub-judice existe tal irregularidad formal, es necesario reconocer que
ella no conculca la integridad del acto administrativo ni tampoco compromete el
derecho de defensa de la contribuyente; por eso cs necesario apreciarla como un
vicio que s6lo anula de nulidad relativa la actuacién fiscal y en donde por esc
mismo el contribuyente puede allanar la informalidad; esto es, conformarse con ella,
tal como le hace cuando suscribe el Acta Fiscal sin oposicidon alguna, no obstante
la faita de la firma del segundo funcionario y ademas cuando recurre administrati-

vamente de los reparos en su fondo, y al hacerlo silencia el posible vicio de ilegalidad
externa que afecta el Acta Fiscal.

b. Solicitud de parte: papel sellado
CPCA 28-10-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

La omision del Papel Sellado no produce la nulidad de los
escritos.

Llegada pucs la oportunidad de dictar sentencia esta Corte juzga pertinente
referirse previamente al pedimento suscrito por ¢l Dr. Héctor R. Blanco Fombo-
na apoderado de la Sociedad Anénima “Knoll Gomas Industriales C.A” vy con-
tenida en cl referido escrito de fecha veinte y cuatro de septiembre de mil no-
vecientos setenta y nueve, ¢l cual estima improcedente por cuanto, conforme a la
Ley de Timbre Fiscal, la omisién de timbres o papel sellado no produce la nulidad
de los actos o escritos que causan las respectivas contribuciones, sélo acarrea una
sancién consistente en el pago, por parte del interesado, de timbres fiscales inutili-
zables sobre el documento gravado por el doble de la contribucién correspondiente.

En tal virtud, se nicga ¢l pedimento en referencia y se ordena a la parte ape-

lante inutilizar en ¢! escrito de formalizacién del recurso los timbres fiscales co-
rrespondientes.

B. Carga de la prueba
CSI-SPA (247) ' 15-10-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La carga de la prucha, en el caso de la documentacién pro-
batoria de los méritos del solicitante de inscripcién en el Colegio
de Contadores, recae en el mismo solicitante y no en la Comisién
Ascsora legalmente creada para el estudio de dichos casos en
el correspondiente organismo.
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Se ‘hace hincapié en que la Comisién especialmente creada por Resolucién de 8
de-julio:de 1975, a gquien se confirid la atribucién de estudiar los expedientes en
apelacién ¢ informar al Ministro no cumplié la obligacién que en ella se impone de
“cxigir la documentacién probatoria de los méritos del solicitante”. Para hacer mis
resaltante esta omisién aduce v comprueba el solicitante, que en los casos similares
de tres solicitantes de inscripcién de su misma localidad en el Estado Tachira, que
enumera -y particulariza, la Comisién se dirigié a los interesados en solicitud de tal
documeéntacion.

Enticnde la Sala que ¢l uso de esta atribucion por la Comisién, pese a los
términos de la Resolucién, no ecs obligatoria ¢ inflexible sino variable y en cierto
modo condicionada por las cxigencias o peculiaridades de uno u otro caso. La Co-
misi6n no es una instancia ni un jerarca, sino un organismo de colaboracién cuya
misién principal consiste cn estudiar, revisar e informar al Ministro con vista de los
expedientes presumiblemente dotados de toda la informacién que al aspirante inte-
resaba presentar ante ¢l Colegio. Si contra un dictamen favorable de éste no hay
apelacién sino inmediata inscripcién en el Colegio en ejecucién del mismo, debe
suponerse que ¢l aspirante es el propio y lnico interesado cn exhibir toda la prueba
que lo favorezca.

Si a esto se afade que la censurada omisién no impidié al apelante presentar
ante la Comisién, como lo hizo, clementos probatorios —anteriormente resefiados—
que estimd favorables a su interés, carece de fundamento la reposicién solicitada y
asi se declara.

CrCA 26-5-81
oo Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

En los casos de aplicacién del Decreto N2 211 para el retiro
de funcionarios, corresponde a la Administracién comprobar los
hechos que permitan afirmar el caricter de funcionario de
confianza de un empleado piblico.

Ahora bien, en el caso sub-judice sc observa que el accionante probé con la
documentacién que anexé al libelo —la cual estd reproducida en el expediente ad-
ministrativo— que descmpefiaba las funciones del cargo de “Almacenista Jefe 17,
para Ias cuales habfa sido designado; igualmente se observa que la remocién que se
le hace (folios 4 y 5) es en relacién al ejercicio del cargo de “Jefe de Depdsito del
Sistema Tuy, en la Coordinacion Sistemas de Produccién Tuy de la Direccion Ge-
neral de Ia Sub-Regién ‘Distrito Federal y Estado Miranda”, pero la Administracién
no probé ni con ¢l referido expediente administrativo ni con ning(n otro medio
probatorio que realmente fuese titular del Gltimo cargo citado; la representacién de
la Republica alega que el cargo del cual se removiera ¢l querellante, se encontraba
en los supuestos de los ordinales 1 y 2 de la letra “B” del articulo dnico’ del Decreto
N? 211, por cuanto sus funciones eran las enunciadas en las disposicioncs indicadas
peto ho probd que el actor cjercia las funciones inherentes a dicho cargo, sino que
—por ¢l contrario— Ia documentacién sélo comprucba que ¢l demandante se desem-
peiid cn cl cargo de “Almacenista Jefe 17 hasta ¢t 14 de octubre de 1979 lo que
configura —tal como lo decidié ¢l Tribunal a quo en el fallo apelado— un error ¢n
cl -objeto del acto impugnado que lo vicia y hace procedente su nulidad y asi se
declara. - :

En otras palabras, como. la Administracién no precisé ni probé que las funciones
del cargo que desempefiaba el querellante y que le atribuye ¢l Tribunal a quo en el
fallo apelado, sen de confianza, resuita forzoso, para esta alzada, concluir pues en
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que no se comprobé a plenitud cuales eran las funciones de “confianza” que descm-
peiiaba el funcionario dentro del organismo para que se le pudiera retirar de la fun-
cién publica, por consiguicnte, el acto administrativo de remocidén (folios 4 yS5)y
posterior retiro (folio 7) carece de motivacién, pues no han podido justificarse los
supuestos de hecho en los cuales se basé la autoridad administrativa para decidir
¢émo lo hizo; en consccuencia, al no haber existido un anélisis de los hechos de cuya
consideracion debe partirse para incluirlos en el supuesto previsto por el dispositivo
legal, resulté imposible llegar a razonar como tal norma juridica impone la resolu-
cién que se adopta en la parte dispositiva del acto y de alli que el acto de retiro
del reclamante sea pasible de anulacién como lo hizo el Tribunal de la Carrera
Administrativa y confirma este érgano jurisdiccional de alzada y asi se declara.

CPCA 24-9-81

Magistrado Ponente: Nelson Rodriguez G.

Las excepciones a [a garantia del mutuo consentimiento para
‘el traslado de un funcionario de carrera de una localidad a
otra, deben ser probadas suficientemente por la Administracién,
pucs su falta de prueba vicia de nulidad el acto de traslado.

Cuando en su articulo 52 la Ley de Carrera Administrativa contempla la posi-
bilidad del traslado de funcionarios de una localidad a otra establece como garantia
para ¢l funcionario de carrera la regla gencral: deberd realizarse de mutuo acuerdo,
y también la excepcion: aquellos casos en los cuales las necesidades del servicio lo
amerilen y cstos casos los determinard el Reglamento. Tales circunstancias estin
dcterminadas en ¢l Reglamento sobre la situacién administrativa de los funcionarios
pblicos (Gaceta Oficial N? 30.849 de 18 de naviembre de 1975) y el traslado por
razones de servicio cuando en la localidad respectiva no hubiere el personal calificado
necesario se encuentra dentro de las excepciones a la regla del mutuo acuerdo nece-
sario cntre la Administracidn pudblica nacional y sus funcionarios para el traslado
de éstos Ultimos de una localidad a otra y que haga necesario el “cambio de domicilio
del funcionario.

Empero, considera la Corte que la consagracion de la regla del traslado de una
localidad & otra sélo por mutuo acuerdo es una garantia para el funcionario de ca-
rrera, y que por cllo las excepciones, por serlo de una garantia, deben ser probadas
suficientemente por la Administracién, otra interpretacién daria lugar cl abuso, a la
mala utilizacién del privilegio que le da la Ley con las exepciones a la garantia ¢n
eila dada.

En el expediente administrativo no aparece que la Administracién haya intentado
la obtencién del personal técnico de experiencia en la regién donde se realizarfan las
obras para las cuales se decseaba el traslado del funcionario de carrera querellante.
Y es cllo neccsario, a juicio de este Alto Tribunal, pues seria entonces muy ficil
para la Administracién burlar la Ley alegando que en la localidad respectiva no
existe ¢l personal calificado necesario, sin probar la certeza del aserto; o que hubiese
urgencia de cubrir vacantes que comprometan el funcionamiento del servicio, sin
demostrar tal urgencia; o que es necesario el traslado de localidad de un funcionario
determinado por su experiencia.y especial condicién profesional, sin probar tales
extremos, y cuando la Corte habla de probar lo hace en todo su sentido, la prueba
en ¢l procedimiento administrativo y la prueba en el proceso jurisdiccional, entendida
esta lltima como la actividad de la parte que tiene como objeto convencer al jucz
de la existencia o no de un dato procesal.
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Como sefialan los representantes judiciales del recurrente la Ley prevé alterna-
tivas para las circunstancias de hecho gque rodean este caso, como por ejemplo la
comisidn de servicios dado que la construccién de las obras no duraria la eternidad,
y esto, la existencia de alternativas confirma la necesidad absoluta de probar los
extremos sefialados, Vistos los recaudos contenidos en el expedicnte administrativo
se observa solamente la frase que ese personal es “perentoriamente Util” y que “una
absorcién de personal técnico capaz y con suficiente experiencia que no es ficil de
reclutar en las regiones donde se realizan las obras mencionadas. . .” (ver folio 158),
considera la Corte que la Administracién no probé la necesidad del traslado por via
de excepcion del funcionario de carrera demandante, estando asi viciado de nulidad
tal acto, y que su destitucién fue consecuencia del acto. de traslado, por lo cual es
esa destitucién igualmente ilegal, y ?si se declara.

C. Decisidn
CSJ-SPA (247) : 15-10-81

Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

La decisi()h en el procedimiento administrativo debe tener
en cuenta lo zlegado y probado por los interesados.

En Iz segunda denuncia se alega que la Resolucién impugnada no analizb las
pruebas que agrupa dentro de los paréntesis que van de la letra a) a la n). Y en la
cuarta, nuevamente se invoca el articulo 29 de la Ley especial vy la infraccién del
articulo 63 del Reglamento de la misma “en cuanto éste enumera las pruebas que
deben considerarse fehacientes y en el presente caso no fueron tenidas o apreciadas
como tales, limitindose la Resolucién’ a decir que “con los elementos aportados por
¢l solicitante no aparecen acreditados los requisitos exigidos por la Ley para hacer
procedente la inscripcion en el respectivo colegio”.

Decidir conforme a lo alegado y probado no equivale a aceptar y decidir de
conformidad con lo propuesto y deseado por el postulante de la pretensién, Los razo-
namientos contenidos en la Opinién del Colegio de Contadores y en el Informe de
la Comisién asesora, s6lo pudieron formularse previo examen de los hechos’ que
sirven de base a la solicitud. Como las conclusiones que siguen a €sos razonamientos
se basan en que los hechos alegados, —actividades del aspirante— no definen ni
conforman las que la ley exige como constitutivas del ejercicio de la Contaduria
Piiblica, es indudable que al juicio precedié un estudio y apreciacién valorativos de
las pruebas producidas tendentes a comprobar los hechos invocados. Tal ejercicio
excluye la pretensién de que no se ha tomado en cuenta lo alegado y probado. Que
el Colegio y la Comisién hayan errado al valorarlas, serian en todo caso contingencias
que tocan el fondo del asunto, insusceptibles de remediarse por via de reposicion
—por pretendida violacién del articulo 12 del Cddigo de Procedimiento  Civil—,
cuya improcedencia se declara. '

D. Notificacidén
CSJ-SPA (239) 28-9-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En el procedimiento administrativo, la Administracién esta
obligada a notificar a los particulares los actos administrativos
que afecten sus derechos e intereses.
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Afirma la demandante que existen algunas irregularidades de procedimiento.

A este respecto la Corte observa: La Ordenanza sobre Patentes de Impuestos de
Industria, Comercio y Actividades Similares, en vigencia, sancionada por el propio
Concejo Municipal del Distrito Heres del Estado Bolivar, establece precisamente en
el Capitulo IX, articulo 57, que “las dccisiones de los Organismos a que se refiere
esat ordenanza se notificardn por escrito”, y, ¢como es légico suponer, el mismo
Concejo Municipal estd, sin lugar a dudas, entre esos “Organismos” a los que se
refiere la ya mencionada ordenanza. ,

Ahora bien, la empresa tantas veces mencionada interpuso, conforme a lo pre-
visto en la citada Ordenanza Municipal, ante el Concejo Municipal del Distrito
Heres del Estado Bolivar, un recurso de apelacién contra los actos ya sefialados.
Luego, conforme a la disposicién citada, articulo 57, el Concejo Municipal, si pre-
tendia lograr la eficacia del acto administrativo, emanado de ese mismo cuerpo
edilicio, estaba obligado a notificar a la empresa su decisién con relacidn al recurso
intentado por ella, fuera cual fuere el contenido de la misma. En efecto, en todo acto
administrativo la notificacién al interesado ¥, como consecuencia de ella, la eficacia
del mismo, reculta atin mds importante para la propia administracién autora del
acto que para ¢l administrado, por cuanto esto le permitird conocer con certeza la
actitud del destinatario del acto frentc al cumplimiento del contenido de su decisién,
Por otra parte, aun cuando la ordenanza no hubiere establecido expresamente la
obligaciéon de la notificacién, cste principio encuentra soporte en el articulo 67 de
la Constitucion Nacional que consagra, cntre los derechos individuales de los ciu-
dadanos, el siguiente: “Todos tienen el derecho de representar o dirigir peticiones
ante cualquier entidad o funcionario plblico, sobre los asuntos que sean de la com-
petencia de éstos y a obtener oportuna respuesta”. Tal “derecho de peticién”, con-
cebido de esta manera por el Constituyente, constituyc la base o el fundamento
ideolégico de la construccién juridica desarrollada por el Ilegislador en materia de
recursos administrativos: cualquier ciudadano que los interponga tiene derecho a
“obtener oportuna respuesta”, en otras palabras, a que se le notifique la decisién
sobre el recurso planteado.

En consecuencia, al no notificar su decisién sobre el recurso interpuesto a la
empresa actora, el Concejo Municipal del Distritc Heres del Estado Bolivar viol6
una norma de su propia ordenanza, desconociendo asi un derccho de naturaleza
netamente constitucional. La recurrente conocié en efecto acerca de la decision sobre
su recurso administrativo, en forma indirecta y de mancra irregular, ya que fue
en la oportunidad en que se pretendié practicar la medida de embarge en el patri-
monio del fiador, cuando tuve conocimiento de que ¢l mencionado Concejo habia
declarado “sin lugar la apelacién interpuesta” por ella contra actos del Presidente
de dicho Concejo y de su administracién.

En razén de lo expuesto, es procedente el alegato de la demandante antes ana-
lizado y asi se declara. '

2. Los actos administrativos
A. Competencia
CSJ-SPA (239) 28-9-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El Presidente de un Concejo Municipal que no tiene compe-
tencia para dictar Resoluciones ordenando liquidar impuestos
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causados v no pagados, porque ella recae expresamente en la
Seccion de liquidacién de Rentas Municipales, al dictar esos
actos usurpa funciones de esta unidad.

Alega la recurrente que el acto recurrido fue dictado con manifiesta incompe-
tencia legal, alegato respecto del cual la Corte observa:

Ei articulo 55 de la tantas veces citada Ordenanza, al cual hace referencia el
articulo 1? de la Resolucién impugnada al dictar la orden de liquidar planilla por
Impuestos causados y ne pagados, dice: “Cuando se comprobare que existen impuestos
causados y no liquidados por cuota menor de la causada, la Seccién de Liquidacién
de Rentas Municipales, por propia iniciativa o a instancia de la Junta de Clasifica-
cion, ordenard la rectificacion correspondiente mediante resolucién motivada, prac-
ticar4 la liquidacion complementaria a que hubiere lugar y expedird al contribuyente
la planilla respectiva”.

El aparte e) del articulo 69 de la misma Ordenanza, invocado también por el
articulo 2? de la resolucién accionada, para dictar su orden de “liquidar planilla
por Imposicién de multa”, dice: “Serdn sancionados con multas que variardn entre
Bs. 100,00 y Bs. 5.000,00, los contribuyentes que. .. e) Dejaren de presentar, dentro
de'los plazos previstos, la relacién del monto de la venta, ingresos brutos u opera-
ciones cfectuadas de su establecimicnto, negocio o actividad’.

Y ¢l articulo 73 de la misma Ordenanza, comprendido cn el capitulo en el cual
se encuentra el articulo 69 parcialmente transcrito dispone: “Salvo indicacién especial,
las sanciones de que trata este capitulo serdn impuestas por la SECCION DE LI-
QUIDACION DE RENTAS MUNICIPALES y de la misma —sic— podra apclarse
por ante el Concejo Municipal™.

De los textos transcritos, invocados por la Resolucién recurrida para dictar sus
4rdencs de liquidar impuestos al parecer causados y no pagados y de liquidar multas,
se desprende claramente que el 6rgano municipal expresamente competente para
emitir esas medidas, per medio de una “Resolucién motivada”, es la “Seccion de li-
quidaciéon de Rentas Municipales”.

La razén indica que debe scr un ente © funcionario de naturaleza administrativa,
el competente para emitir dicha “resolucién motivada”, ya que sus actuaciones, seglin
lo precisan los articulos 69, ¢) y 73 de la misma Ordenanza, son apelables por
ante el Concejo Municipal. De manera que, si el Presidente del Concejo Municipal
fuera el érgano competente para dictar dicha Resolucidn, resultaria ildgico, que cl
legislador municipal estableciera un recurso de apeclacién contra la decisién de un
funcionario, por ante ¢l mismo que la dictd.

Ahora bien, la Resolucién cuestionada no fue dictada por la “Seccion de Liqui-
dacién de Rentas Municipales”, ni por ningln otro entc administrativo, sustitutivo de
la mencionada Seccién, sino por el Presidente del Concejo Municipal, sin que en
ningdn texto legal le aparczca atribuida tal competencia.

De alli que, con fundamento en el articulo 117 de la Constitucién Nacional,
que establece el principio de la legalidad como rectora del Estado de Derecho al
expresar: “La Constitucién Nacional y las leyes definen las atribuciones del. Podcr
Pablico, y a ellas debe sujetarse su ejercicio”; y cn el articulo 119 que dispone:
“Toda autoridad usurpada es ineficaz, y sus actos son nulos”; la Corte concluye que
el Presidente del Concejo Municipal recurrido ne sélo se extralimité en sus funciones,
sino que usurpd las de la “Seccién de Liquidacién de Rentas Municipales”.

Por lo tanto, la Resolucion, dictada por el mencionado Presidente es ineficaz
y nula, v asi lo declara esta Corte.
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B. Motivacién
CSJ-SPA (204) 6-8-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Es requisito esencial para la validez de la resolucién donde
se niegue cl registro de una marca de comercio que esta sea
“escrita y razonada”.

Segundo: El articulo 82 ejusdem establece, cicrtamente, ¢l requisito formal de
la “resolucién cscrita y rozonada del Registrador” para ncgar ¢l registro de una marca
incursa en las prohibiciones del articulo 33 de la misma Ley. La Corte ratifica, ¢n
esta oportunidad, su jurisprudencia, invocada por la recurrente, en cuanto a que tal ex-
tremo “es un requisito esencial para la validez de la resolucidén donde se niegue el
registro de una marca de comercio”; pues “...la falta de motivo afecta —cuando
no hace imposible— el ejercicio de defensa y del poder de otros Organos Adminis-
trativos o Jurisdiccionales, para revisar los actos de la Administracidn Pablica™; de
modo que, “para ser fiel reflejo de csa justificacién (negativa del registro}, es indis-
pensable que la motivacion formal no se limite a enunciar e! contenido de la norma
sino que establezca ¢l nexo l6gico existente cntre determinada situacién de hecho y
la disposicién legal que la regula”,

Sin embaro, la Corte considera, que cn esta ocasién aparece suficientemente
cumplido tal requisito, pues la Resolucion impugnada describe, aun cuando breve-
mente, sus “‘razones” para apreciar, —scgdn su parecer—, la similitud fonética de la
marca cuesticnada con otra anteriormente registrada, asi como para estimar, —tam-
bién a su juicio—, la supuesta naturaleza similar de los productos amparados por am-
bas marcas. Y tanto cs ello asi, —la suficiencia de la motivacién— que la recurrente
ha podido ejercer a plenitud una amplia defensa de sus pretensiones, asi como tam-
bién ha podido cste Supremo Tribunal, como luego se cxpone, cjercer su control
jurisdiccional de la legalidad del acto recurrido. Por tanto, se considera infundada
la presente denuncia; y asi se declara. '

CSJ-SPA (239) 28-9-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temcltas

Considerar “comprobados” hechos que no lo han sido equi-
vale a falta de motivacion,

Es por ello, que al considerar “comprobados” hechos que bajo ninguna circuns-
tancia lo han sido, y menos ain como lo determina el Derecho, la Resolucién ori-
ginal adolece de lo que se denomina falsa motivacién, lo quc equivale, como lo
consagra la doctrina y la jurisprudencia, a falta de motivacién en este sentido. Al
aparecer lesionada por tal vicio, la Recsolucidn original viola el propio contenido
normativo del articulo 55 de la Ordenanza tantas veces citada que le sirve de funda-
mento y que no se compadcce con lo que la doctrina entiende tradicionalmente por
“Resolucidn motivada®.



118 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N? 8 / 1981

CSJ-SPA (247) 15-10-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

El modo literal o grafico de comunicaciones de “la motiva-
cion” no esti sometida por el legistador, cuando la impone, a
ningén formato o médulo determinado; corresponde al intér-
prete en su oportunidad, la funcién de examinar y decidir si
ha sido o no manifestada.

Conocidos los elementos de juicio que precedicron a la Resolucién en estudio,
debe averiguarse si su consideracién por ¢l Ministro puede admitirse como moti-
vacion del acto.

Goza de general aceptacién, en doctrina administrativa, la ensefianza, conforme
a la cual, al Tado de la competencia del érgano emisor, son ¢lementos integrantes
del acte administrativo, su contenido, voluntad, motives y finalidad, constitutivos de
su legalidad interna; y conjuntamente otro elemento, “las formalidades”, que impor-
tan a su legalidad externa formal.

Hay consenso asi mismo cn entender por motivacién del acto la expresién de
las razones de hecho v de derecho que privaron al emitirlo y en que deberdn siempre
adecuarse o corresponder a las circunstancias determinantes dcl caso.

Mas con relacién al punto concreto, y dejando de lado diferencias doctrinarias
y soluciones adoptadas en otras legislaciones, puede concluirse que en nuestro derecho
es considerada la motivacién como requisito de validez del acto, cuando la ley expre-
samente asi lo ordena o cuando la peculiar naturaleza del acto asi lo exige. Nuestra
Corte Suprema, en numerosos fallos, ha admitido esa conclusion. y advertido “que
la ausencia de fundamento abre amplio campo al arbitrio del funcionario” puesto
que “jamds podran los administrados saber por qué se les priva de su derecho o se
fes sanciona”.

Ahora bien, el modo literal o grafico de comunicacién de esa expresiébn razonada
no estd sometida por el legislador, cuando lo impone, a ningin formato o moédulo
determinado, correspondiendo al intérprete en su oportunidad, la funcién de examinar
y decidir en el caso sometido a su juicio, si ha sido o no manifestada. Podri asi, al
hacerlo, dictaminar si hay ausencia parcial o absoluta de motivacién, o que existe,
directa o indirectamente, de modo expreso o implicito, y en caso afirmativo, situarla
en el proceso de formacién o exteriorizacién del acto. Es decir, que “la motivacién™
puede ser concomitante o contcmpor{mca a la “expresién” de dicha voluntad o ante-
rior a tal “expresién”, aparecicndo en este Gltimo caso en el proceso de “formacién”
de la voluntad administrativa.

Esto expuesto, ¥y como resultado del examen de dicha Resolucion y de sus ya
conocidos anteccdentes, se observa:

La Resclucién N? 386 de fecha 18-08-76 dictada por el Ministro de Educacion,
antes transcrita, se sustenta fundamentalmente en el Informe de la Comisién Espe-
cial (CEREACP), en la opinién-dictamen emitida por el respectivo Colegio de Con-
tadores y en la informacién suministrada por el recurrente, donde se hace detallada
relacién de las pruebas documentales acmpafiadas a la solicitud e intcgradas al expe-
diente administrativo.

Esa decumentacién informativa fue —a juicio de este Tribunal— examinada y
confrontada durante el proceso de formacién del acto, y precisadas las circunstancias
de hecho y de derecho que sirvieron de preparacién o premisa a la conclusion negativa
de la solicitud. Al referirse 1a Resolucién impugnada, sefialadamente y sin objeciones,
al contenido del informe de la Comisién, y éste, al examen que hizo de la opinidn
del Colegio de Contadores; al haber examinado ambos organismos —Colegio y Co-
misién— los elementos de prucba dirigidos a la obtencién de la inscripcién por el
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solicitante y ejercida la funcién valoradora de los mismos, debe entenderse que aquélla
—la Resolucién—, sin necesidad de reproducirlos ni individualizarlos, examiné, valord
y acogid las considcraciones vy razonamientos que informan los respectivos “dictamen”
e “informe”, en definitiva determinantes de la voluntad de la Administracion mani-
festada al confirmar las conclusiones del Informe.

Por tales razoncs, considera esta Sala que la Resolucién estd suficientemente
motivada, y por lo mismo declara improcedente la denunciada nulidad, fundamen-
tada en falta de motivacidon del acto administrativo.

C. Correccidn de errores materiales

CSI-SPA (268) 5-11-81
Magistrado Ponente: Luis Henrique Farias Mata

El recurso de reclamacién por errores materiales, es una revi-
si6n administrativa por contrario imperio, hecho por Ia misma
autoridad quz emitié el acte original, y presupone también la
legalidad de la actuacion administrativa,

Y es que en efecto el recurso de “reclamacién por errores materiales” es s6lo
una revisién administrativa por contrario imperio, hecho por la misma autoridad que
emitié el acto original, a fin de corregirle los errores materiales que pudiera contener,
como fallas en las operaciones matemiticas y en los calculos, tasas mal aplicadas, los
cuales, de enmendarse, perfeccionarian la actuacién administrativa. Por ser ostensibles,
cvidentes, dichos crrores, se autoriza su revisidén expedita por los propios Administra-
dores Scccionales y sc dispensa la presentacién de las garantias previstas en el articulo
120 de dicha Ley. Pero, como el “Recurso de Gracia”, contemplado en el articulo
115 ejusdem, el Recurso de “Reclamaciones por Errores Materiales”, presupone tam-
bién la legalidad de la actuacidn administrativa, esto es, la procedencia de los reparos
formulados y su ajuste a las disposiciones legales vigentes.

3. Recursos administrativos: sclve et repete
CSJ-SPA (245) 8-10-81

Presidente Poncnte: René De Sola

Los requisitos contenidos en el Art. 136 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta se refieren a la admisibilidad del recurso
de hecho y no a su ejercicio.

Por otra parte, sin basamento alguno resulta el criterio de la recurrente segin
el cual “seran los Tribunales quicnes conocerdn del recurso de hecho que se interponga
contra el auto que, en particular, admita o niegue l!a apelacidn de una sentencia
del Tribunal en pleno™ por cuanto, segiin el Parigrafo Unico del articulo 136 de la
Ley de Impuesto sobre !la Renta, Ia instancia competente es la Corte Suprema de
Justicia.

En fuerza de lo expuesto, aparece claro que el auto de negociacién de la apela-
cién fue dictado por el Tribunal competente, vy asi se declara. :
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CS8J-SPA (237) 29-11-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

El contribuyente debe pagar o constituir previamente garantia
real o personal suficiente para responder del monto de las pla-
nillas de liquidacién recurridas, asi como de las resuvltas del
juicio de conformidad con la Ley de Impuesto Sobre la Renta
para poder continuar con el procedimiento Contencioso-Fiscal.

El sefialado resumen, que hemos hecho de este proceso, demuestra que los re-
cursos contenciosos fiscales finalmente se interponen contra las decisiones adminis-
trativas contenidas en los Oficios N? HDOF MH 231 de 21-04-76 y en la Resolucién
Administrativa N? ARHI-1560-0039 de 6-05-76; y en consecuencia afectivamente pare-
ciera que no impugnan directamente planillas de liquidacién alguna. Sin embargo esto
es puramente aparente, porque en el fondo si estdn cuestionando y en consecuencia
solicitando que se anulen las siguientes planillas de liquidacién complemcentarias de
impuesto sobre la renta:

PLANILLAS DE LIQUIDACION IMPUGNADAS

Planilla N¢ Fecha Monto Ejercicio Folios
3-4107132 27 Nov. 1975 21.536.178,49 1975 85 a 89
-001 28 Ene. 1976 28.329.457,01 1975 80 a 84
-0066 06 May. 1976 4.819.982,52 1975 70 a2 79

TOTAL 54.685.618,02

Lo que no satisface a la recurrente de las decisiones administrativas contenidas
en el Oficio y la Resolucién Administrativa impugnados es precisamente que en ellos
la Administracién de Impuesto sobre la Renta lejos de anular las sefaladas planillas,
tal como lo quiere aquélla, lo que hace ¢s confirmarlas, por las razones quc no es
del caso examinar en esta decisién de alzada de cardcter interlocutorio.

Las decisiones administrativas contenidas en el citado Oficio N°®° HDOF MH 231
de 2% de abril de 1976 y en Ia sefialada Resolucién administrativa N? ARHI-1560-
0039 dec 06-05-76, impugnados por el recurrente, son actos administratives de cfectos
particulares, cuyo Unico pronunciamiento y propdsito fiscal c¢s precisamente la con-
firmacién de las citadas planillas de liquidacidon complementarias; y en consecuencia
al atacarlo, por la (nica persona que puede estar interesado cn ello, es precisamente
para lograr la anulacién de las mencionadas planillas fiscales; tanto es asi que el
recurrente las devuelve a la Administracién y en consccuencia no las paga.

Por lo tanto esta Sala no puede admitir, en forma alguna, como lo pretende la
contribuyente, que “el recurso interpuesto no es en contra de las planillas de liqui-
dacién sino es en contra de las Resoluciones” (folio 140). Ni tampoco que “no
hay base cuantitativa sobre la cual fijar garantia ni mucho menos razén para cfectuar
pago alguno, pues no se impugna ninguna liquidacién™ (folio 141). En su escrito de
formalizacién del recurso presentado el 17 de marzo de 1981, donde se hacen estas
manifestaciones, la recurrente llega hasta a preguntarse, muy ingenuamente: jEs legal
exigir el pago o el afianzamiento de planillas de liquidacién que no se¢ cstin impug-
nando? Y ella misma se contesta: “Evidentemente no”. (folio 142). o

A juicio de esta Sala, el recurrente si ha atacado las tres (3) planillas mencio-
nadas al atacar el Oficio y la Resolucig’m Administrativa que también se sefiala; y
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no en forma implicita, sino de manera deliberada y expresa. Y en consecuencia, el
monto conjunto de estas planillas, o sea la cantidad de Bs. 54.685.618,02 es la base
cuantitativa que debe utilizar la Administracién General del Impuesto sobre la Renta
para exigirle al contribuyente que pague o constituya previamente garantia real o
personal suficicnte para responder del montd de las planillas de liquidacién recurridas,
asi como de las resultas del juicio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
" 133 de la vigente Ley de Impuesto sobre la Renta de 1978, para continuar cl proce-
dimiento relativo a los recursos contenciosos-fiscales interpucstos por la contribuyente
el 11 y el 31 de Mayo de 1976, contra las planillas fiscales N? 3-4107132 de 27 de
noviembre de 1975, N? 0011 de 28 de enero de 1976 y N? 0066 de 6 de mayo de
1976, montantes a las cantidades de Bs. 21.536.178,49, Bs. 28.329.451,01 y Bs.
4.819.982,52, correspondiente a su ejercicio fiscal comprendido entre ¢l 1 de enero
y el 31 de diciembre de 1975; y asi se declara. ‘

4. Concesiones administrativas
CSJ-SPA (268) 5-11-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

La concesion administrativa es ¢l acto que otorga a una
persona un derecho o poder que anfes no tenia mediante la
transmisién de un derecho o del ejercicio de un poder propio
de la Administracidn, correspondiendo a esta apreciar a los fines
de tal otorgamiento o transmisién, la convenicncia y oportuni-
dad de la misma; no siendo por lo tanto un derecho subjetivo
del interesade a obtenerla.

Los factores anotados y la posicidn sustentada por el organismo acerca de la
naturaleza juridica de la relacién que lo vincula con los scliadores obliga a la Corte
a formular un pronunciamiento acerca de la concesién en el ambito juridico admi-
nistrativo.

En este orden de ideas puedc establecerse que la concesién sc configura como
el acto. que otorga a una persona un derecho o poder que antes no tenia, mediante
la transmisién de un derecho o del ejercicio de un poder propio de la Administra-
cion, por ello la misma no supone un derecho subjetivo del interesado o obtenerla
por cuanto correspondera a la autoridad administrativa apreciar a los fines de tal
otorgamiento o transmisién la conveniencia y oportunidad de la misma.

La Administracién que es titular del derecho, poder o servicio. encomienda tem-
poralmente mediante la concesion cl ejercicio o explotacién del mismo a wn particular
a cuyo cargo estardn los riesgos econémicos de la empresa y cuya retribucién va a
derivar precisamente del producto que abtenga por el cobro de las tarifas o precios
que percibe de los usuarios.

La concesién envuelve por consiguiente la habilitacién de un particular para
que gestione la prestacion de un servicio puiblico, bien a través del mecanismo del
acto-condicién, bicn a través de la férmula contractual, en Ia que ¢l acto de conce-
sidn configura la prestacién a cargo de la Administracién y la gestidn del servicio
en si, la del concesionario, y cuya regulacién queda sujeta siempre a las normas regla-
mentarias que dicte la Administracién a los fines de fa organizacién del servicio.

De los caracteres asi destacados se aprecia que siempre corresponderd a la Ad-
ministracién por una parte ejercer el control del servicio concedido para quec €éste
sea prestado conforme a las condiciones previstas en la reglamentacién vigente y por
la otra que la remuneracién de dicho servicio se hard a través de las tarifas que
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taxativamente ella fije, sin olvidar que corresponde a la Administracién una potestad
sancionadora dirigida a reclamar y hacer valer la responsabilidad que surja para el
concesionario si no presta el servicio dentro de las condiciones que le han sido
impuestas.

V. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Régimen general
A. Naturaleza del comrél'
CSJ-SPA (159) . 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La jurisdiccion contencioso-administrativa no es juez de mé-
rito sino de la legalidad de los actos administratives.

Quinto: Por tltimo, la Sala ha estudiado con toda atencién los antecedentes
de las Resoluciones recurridas, que aparecen en ¢l expediente administrativo dei caso,
y, en especial, las opiniones de los profesionales y técnicos en materia minera alli
consignadas; y, en verdad, en beneficio de la conservaciéon del ambiente y de la
racional explotacién de determinados recursos naturales, podria considerarse razonable
la prudente regulacién de la explotacién de algunos de los minerales no metélicos a
que se refiere el articulo 79 de la Ley de Minas. Sin cmbargo, este Alto Tribunal,
en casos como el de autos, no es tribunal del mérito —de la oportunidad o conve-
niencia de los actos administrativos recurridos—, sino de su legalidad; y en el estado
actual de la legistacién, resultan contrarios a la misma, como ya se¢ ha determinado.
La Divisién de Fiscalizacién y control del entonces Ministerio de Minas e Hidrocar-
buros, asimismo lo ha considerado: “...las caracteristicas especiales de este Articulo
(7°) en la Ley dc Minas, ha dado pie para que no se disponga de datos estadisticos
sobre esta actividad tanto en el campe de la produccién o extraccién, como en el
campo del consumo de estos minerales. Resulta necesario en consecuencia, —agregaba
aquel Despacho—, una modificacién legal con el objeto de que el Estado a través
de sus organismos competentes pueda supervisar, programar y orientar racionalmente
la industria minera en razén a lo expresado en el Estatuto Organico de Ministerios,
el cual da al de Minas e Hidrocarburos, lo correspondiente a la intervencidn, inspec-
cién, fiscalizacién y fomento de la mineria. En Ia actualidad —agregaba—, por las
caracteristicas legales mencionadas en el articulo 79 se encuentra minimizada la accién
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos como Organismo fiscal y guardian de la
Ley de Minas, dentro de cuyas normas esti supervisar las labores mineras de tal
forma que se logre una ‘explotacién técnica con miras a la conservaciéon y a la
explotacién total de los yacimientos’, la cual estd aparentemente c¢n contraposicion
con el mencionado Articulo 79 que autoriza al propietario del suelo a explotar los
minerales mencionados en el mismo, sin formalidades especiales...”.

B. Regulacién legal
CSJ-SPA (150) ' ' 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Caicafio de Temeltas

El régimen legal del procedimiento contencioso-administra-
tivo csta establecido en la Ley Orginica de la Corte Suprema
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de Justicia y supletoriamente en el Cédigo de Procedimiento
Civil.

Ahora bien, Ia Constitucién de la Republica previcne que “la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema de Justicia y a los demds
Tribunales que determine la Ley” (articulo 206). Y la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, posterior en fecha a la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, no sélo regula, entre otras materias, la organizacién, funcionamiento,
competencias y procedimientos de la Corte come Tribunal Supremo de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, sino que “determina”, de mancra transitoria y por
tanto provisional (Titulo VII), algunos Tribunales que ejcrcen también la referida
jurisdiccidén, a saber: la Corte Primera dc lo Contencioso-Administrativoy los Tri-
bunaales Supcriores de la jurisdiccién civil. A aquélla v a éstos, la referida Ley
Orgénica de este Supremo Tribunal les atribuyé su compectencia y les remitié los
procedimientos para sus ejercicio, a los establecidos en ella. Pero, leyes especiales
han “determinado” también otros Tribunales que, en razén de las materias de su
competencia, pueden calificarse igualmente como drganos de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa; y entre cllos pueden sefialarse Iss Tribunales Superiores de Ha-
cienda, los Tribunales de Impuesto sobre la Renta, cl Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato y los Juzgados de Distrito cuando conocen en materia inquilinaria.

En el caso de autos, v considerados el motivo supucstamente ilegal de la pro-
mocién de la prueba ne admitida v los variados razonamientos del apoderado de la
recurrente, se discute cuai es el procedimiento legal suplctorio que debe seguirse en
la tramitacién de los recursos contencioso-administrativos, esto es, si las previsiones
del Cédigo de Procedimiento Civil o las de la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Tusticia.

Al respecto la Corte estima que, conforme al principio de la especialidad, con-
sagrado incluso en el articulo 14 del Cédigo Civil, las lagunas y deficiencias que se
observen cn la tramitacidén procesal de los recursos contencioso-administrativos esta-
blecidos en las diversas leyes, deben colmarse con las previsiones de la Ley quc espe-
cialmente regula, en nuestro derecho positivo, Ja jurisdiccidn contencioso-administra-
tiva. Ella es, precisamente, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, la
cual, por lo demis, en razén de la clevada jerarquia del Organo urisdiccional que
regula, ha de tener primacia sobre las demis Leyes. De modo que, sélo en lo no
previsto por dicha Ley, debe ocurrirse a las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil “en cuanto sean aplicables”, y, con mas propiedad, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza de los mencionados recursos.

En este orden de ideas, procede observar entonces que entre las “disposiciones
generales” “de los procediimentos™ (Capitulo T del Titulo V dc ta Ley de la Corte),
s¢ encuentra la contenida en el articulo 89, invocado por ¢l promovente de la prueba
denegada, y que dice: “Ni las autoridades ni los representantes legales de la Repu-
blica, estarin obligados a absolver posiciones ni a prestar juramento decisorio, pero
contestardn por escrito las preguntas que, en igual forma, les hicieren el Juez o la
contraparte sobre hechos de que tengan conocimiento personal y directo”.

De cste modo el legislador consagra uno de los principios generales del conten-
cioso-administrativo: las pruebas de confesién y de juramento les estdn vedadas a las
autoridades y representantes de la Administracién recurrida, porque carecen del poder
de disposicién dec los derechos ¢ intercses de la Administracién. Pero, a fin de man-
tener la igualdad procesal en cuanto sea posible, tales prucbas son sustituidas por
informes escritos sobr¢ hechos de que tengan conocimicnto personal y directo las
autoridades y representantes de la Administracién, Tratdndose. pues, de un principio
general del Contencioso-Administrativo, el mismo debe aplicarse en todos los proce-
dimientos de los recursos de esta naturaleza, a menos que, cn razén de la indole de
las cuestiones debatidas, el drgano jurisdiccional considere impertinente la prueba
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sustitutiva indicada. No ha sido ésta la razén por la cuai, en el caso sub-judice, se
denegé tal prueba, sino la de su presunta ilegalidad, que la Corte considera infundada

y asi lo declara.

CSJ-SPA (150) 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Las lagunas y deficiencias que se observen en la tramitacién
procesal de los recursos contencioso-administrativos deben Tlc-
narse con las normas contcnidas en la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia (la cuval tiene primacia sobre las demads
leyes) de modo que sélo en lo no previsto por dicha ley, debe
ocurrirse a las normas del Cédigo de Procedimiente Civil en
cuanto scan aplicables y compatibles con la naturaleza de dichos
recursos.

Ahora bien, la Constitucién dc la Repiblica previcne que “la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema de Justicia v a los demas
Tribunales que dctermine la Ley” (articulo 206). Y la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia, posterior en fecha a la Ley Orgénica de la Contraloria General
de la Republica, no sélo regula, entre otras materias, la organizacién, funcionamiento,
competencias y procedimientos de la Corte como Tribunal Supremo de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, sino que “determina”, de manera transitoria y por
tanto provisionai (Titulo VII}, algunos Tribunales quc cjercen también fa referida
jurisdiccién, a saber: la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y los Tri-
bunales Superiores de la jurisdiccidn civil. A aquélla y a éstos, la referida Ley Orga-
nica de este Supremo Tribunal les atribuyé su competencia v les remitié los proce-
dimicntos para su ejercicio, a los establecidos en ella. Pero, leyes especiales han
“determinado” también otros Tribunales que, cn razén de las materias de su com-
petencia, pueden calificarse igualmente como érganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa; y entrc ellos pueden sefialarse los Tribunales Superiores de Hacienda,
los Tribunales de Tmpuesto sobre la Renta, el Tribunal de Apelaciones de Inguilinato
y los Juzgados de Distrito cuando conocen en materia inquilinaria.

En el caso de autos, y considerado el metivo supucstamente ilegal de la pro-
mocién de la prueba no admitida y los variados razonamientos del apoderado dc
la recurrente, s¢ discute cudl cs el procedimiento legal supletorio que debe seguirse en
la tramitacién de los recursos contencioso-administrativos, esto es, si las previsiones
del Cédigo de Procedimiento Civil o las de la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia.

Al respecto la Corte estima que, conforme al principio de la especialidad, consa-
grado incluso en el articulo 14 del Cédigo Civil, las lagunas y deficiencias que se
observen ecn la tramitacién procesal de los recursos contencioso-administrativo csta-
blecidos en las diversas leyes, deben colmarse con las previsiones de la Ley que espe-
cialmente regula, en nuestro derecho positivo, la jurisdiccion contencioso-administrativa.
Ella es, precisamente, la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la cual, por
lo demds, en razén de la elevada jerarquia del Organo Jurisdiccional que regula, ha
de tener primacia sobre las demds Leyes. De modo que, s6lo cn lo no previsto por
dicha Ley, debe ocurrirse a las normas del Cédigo de Procedimiento Civil “en cuanto
scan aplicables”, y, con mds propiedad, cn cuanto scan compatibles con la naturaleza
dc los mencionados recursos. .
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C. Organos
CSJ-SPA (154) 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Corresponde a la Corte en pleno y no a su Sala Politico-Ad-
ministrativa, declarar la nulidad total o parcial de las leyes
nacionales y demis actos de los cuerpos legislativos que colidan
con la Constitucion.

La novisima Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia dispone en su articulo
42: “Es dc la competencia de la Corte como mis Alto Tribunal de la Repiiblica:
1? Declarar la nulidad total o parcial de las leyes y demas actos generales de los
cuerpos legislativos nacionales, que colidan con la Constitucién; 6° Resolver las coli-
siones que cxistan entre las diversas disposiciones legales y declarar cuil de ellas debe
prevalecer; 32 Declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de ilegalidad,
de los actos generales de los 6rganos unipersonales o colegiados del Poder Publico,
salvo en los casos previstos en las disposiciones transitorias de esta Ley...”" y segin
lo dispone cl articulo 43 ejusdem, “La Corte conocerd en Pleno de los asuntos a que
se refiere el articulo anterior cn sus ordinales 19 al 8°...”; y en la Sala Politico-
Administrativa, los asuntos a que se refiere ¢l ordinal 99 del mismo articulo. Y la
citada Ley Orginica regula, en su Titulo V, “los procedimientos” que deben seguirse
seglin las acciones o recursos deducidos,

Del cstudio comparativo de Tos mencionados textos en su evolucidn legislativa,
se derivan claramente Ias conclusiones siguientes: 1) que, a partir de la entrada en
vigor dc la Constitucién de 1961, —y con mayor razén a partir de la vigencia de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia—, corresponde a la Corte en Pleno,
y no a su Sala Politico-Administrativa, “declarar la nulidad total o parcial de las
leyes nacionales y demiés actos de los cuerpos lcgislativos que colidan con esta
Constitucién”; 2) que. si bien correspondia a la Sala Politico-Administrativa la com-
petencia para “resolver las colisiones que cxistan entre diversas disposiciones legales
y declarar cudl de éstas ha de prevalecer”, la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia atribuy6 tal competencia a ia Corte en Pleno; y 3) que, si “iniciar” de
oficio ante la Corte Suprema de Justicia las acciones de nulidad a que se contrac el
ordinal 3? del articulo 215 de la Constitucién, es una de las atribuciones del Fiscal
General de la Repiblica”, en ejercicio de la cual dice proceder; v si el conocimiento
de csas “acciones”, asi como la solucién de las colisiones entre dispositivos legales,
es de la competencia de la Corte en Pleno, resulta obligado considerar que el “plan-
teamiento” formulado incidentalmente en su dictamen, por el Fiscal General de la
Repliblica, es improcedente, tanto por habersc sustituido el procedimiento que legal-
mente le estd fijado, de “iniciar las acciones de nulidad” fundadas en la presunta
inconstitucionalidad de una norma legal, como porque la Sala carece de competencia
para conocer de las materias planteadas por aquel alto funcionario. Asi lo declara.

CSJ-SPA (2449) : 6-10-81
Presidente Ponente: René De Sola

El Juzgado de Sustanciacién es incompetente para dictar de-
cisiones de cxcepciones dilatorias o de inadmisibilidad.
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El Acuerdo del 10 de febrero de 1981 de la Corte Suprema de Justicia establece
textualmente:

“jo__Se crea el Juzgado de Sustanciacién a cuyo cargo estari en adelante
la sustanciacién de todos los procesos correspondientes a la Sala Politico-Ad-
ministrativa”.

No habiendo entrado dicho Acuerdo a discriminar las funciones especificas del
nueve 6rgano judicial, al término sustanciacién no puede darse otro significado que
el generalmente reconocido por el derecho procesal y por textos legales prexistentes.

Conforme a las ensefianzas de la doctrina, la sustanciacién de un proceso consiste
en la realizacién de todos los actos destinados a recoger los fundamentos de derecho
y las pruebas que habrdn de servir para el estudio y la decision de la causa.

Pero en los litigios surgen en ocasiones incidencias que no permiten ir directa-
mente a la decision definitiva del fondo. Constituyen cuestiones preliminares que
deben ser objeto de estudio y decision independiente. Algunas de estas incidencias,
por afectar Unicamente la dinamica del proceso sin incidir en el fondo de la litis,
forman parte de la sustanciacién y, por tanto, el 6rgano encargado de ésta tiene la
competencia necesaria para dictar la decisién correspondiente.

Esta naturaleza la tienen, por ejemplo, los autos de admisién de las demandas
y de admisién de prucbas, contra los cuales por esa misma razdn, establece la ley
el recurso de apelacién.

En cambio,. corresponde al Tribunal de la causa el cstudio y decisién de todas
las demis incidencias, tales como las que surgen al proponerse una excepcion dilato-
ria o de admisibilidad, ya que Jos efectos de una u otra pueden en cierto modo
afectar la cuestion de fondo, bien paralizando el juicio hasta que se suplan determi-
nadas fallas procesales o bien dindolo por terminado definitivamente.

Estas incidencias constituyen pequefios procesos que se inscrtan en el principial
y respecto a los cuales al Juez de Sustanciacion le corresponden las mismas funciones
de tramitacién hasta el estado de pasarlas al Tribunal dc la causa o a la Sala corres-
pondiente para su estudio y decision.

Felizmente en el ordenamiento juridico venezolano existen normas que dan amplio
respaldo al criterio doctrinario expuesto. Entre otras, la de la Ley Organica del Poder
Judicial que, al autorizar la creacién de cargos de Jueces de Sustanciacidn, expresa
que éstos tendrd las siguientes funciones:

«  admitiran demandas, emplazaran y ciiardn a la parte demandada,
sustanciardan medidas preventivas v el levantamiento de las mismas mientras
no hubiere comenzado la relacién de la causa o la de las excepciones dilatorias
o de inadmisibilidad; ordenarédn y efectuardn cuantas notificaciones fueren me-
nester, presenciardn el acto de oposicién de excepciones y de contestacién al
fondo de la demanda; admilirdn o negarin prucbas y evacuarin las admitidas;
y, en defintiva, proveerdn cuanto sea necesario hasta que la causa o la inci-
dencias gqueden en estado de iniciar la relacién, pasando en ese estado los
expedientes respectivos al Juez correspondiente para que decida el fondo de la
causa o las incidencias que no sean de sustanciacién”. (Articulo 21, inciso 27).

Por otra parte, son muchas las disposiciones de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia que vienen a corroborar explicita o implicitamente ¢l mismo con-
cepto acerca de sustanciacién que aparece de la norma trancrita.

En efecto, los articulos 46 (ordinal 16), 84, 105, 115, 124 indican expresamente
algunas de las actividades que puede realizar el Juez dc Sustanciacién, todas diferentes
. del estudio y decisién de excepciones dilatorias o de inadmisibilidad. En cambio, los
articulos 93, 94, 95, 96, 109, 117, 129, 144, 163 ¥ 164, vienen a ratificar que es
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de la competencia propia y exclusiva de la Sala cl estudio (relacién) y decisién de
las excepciones dilatorias o de inadmisibilidad.

Por las razones expuestas, sc declara la incompetencia del Juzgado de Sustan-
ciacion para dictar decisiones de excepciones dilatorias o de inadmisibilidad, y, con-
secuencialmente, nulo el fallo dictado en este juicio el dia 2 de julio de 1981.

2 El recurso contencioso-administrative de anulacién

A. Procedencia
CSJ-SPA (238) ' 29-9.81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En ¢l caso de que el ordenamiento juridico excluya los re-
‘cursos contra un acto administrativo, esta exclusion se exten-
“dera limitativamente a la via administrativa, quedando siempre
a salve la via jurisdiccional, a menos que el correspondiente
ordenamiento la excluya expresa y categéricamente.

El andlisis concordado de la norma sustantiva y de las normas reglamentarias
transcritas, permite considerar que el lHamado ‘‘fuero sindical legal” comprende dos
supuestos, a saber: uno, ¢l que ampara a los promotores de la constitucién de un
sindicato; y otro, el que ampara a siete de los miembros de la unta Directiva de un
sindicato. Las decisiones del respectivo Inspector del Trabajo en las incidencias sus-
tanciadas porque el patrono haya pretendido desconocer la “proteccién especial del
Estado” que ampara a los trabajadores en unc v otro supucsto, no tienen apelacién
ante el Ministro del Trabajo, es decir, ante el superior jerirquico correspondiente.
Las decisiones de los Inspectores del Trabajo en tales casos (articulos 204 de la Ley
y 345 y 349 reglamentarios), son definitivas en via administrativa, esto es, causan
estado. Pero de ello no se sigue —procede advertirlo dé inmediato— que sean
irrecuribles en via contencioso-administrativa. No son, en efecto, infrecuentes los
casos en que el ordenamiento juridico excluya ¢l recurso jerirquico, utilizando las
expresiones de que “comntra lo decidido por el funcionario no se concede recurso
alguno”, o de que “sus decisiones son inapelables”, u otras semcjantes, pero la doctrina
administrativa dominante permitc considerar que tales previsiones se extienden, limi-
tativamente, a la via administrativa; de modo que queda siempre a salvo la via
jurisdiccional, a menos que el correspondiente ordenamiento la excluya expresa y
categdricamente.

En el caso de autos, no existe norma juridica alguna que, de esa manera, excluya
0 mo conceda el recurso contencioso-administrativo contra la decisién del Inspector
del Trabajo. Esa decisién es un acto administrativo, pues constituye una manifestacién
de voluntad de una autoridad administrativa competente, destinada a producir efectos
juridicos. Es cierto que, con esa manifestacién, la autoridad dirime una aparente
controversia entre partes —trabajador y patrono—; pero su decisién, que por tal
motivo puede considerarse como un acto administrativo de jurisdiccién gubernativa,
no es susceptible de alcanzar la fuerza de la verdad legal, este es, de la cosa juzgada,
que identifica y distingue al acto jurisdiccional propiamente dicho.

Por tanto, la Corte considera que es admisible el presente recurso ¥, por tanto,

improcedentes los plateamientos formulados por el Procurador General y por el
Fiscal General de Ta Repiiblica. Asi se declara.
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o B. Participacion del Procurador General de la Repitblica

CSI-SPA (179) 21-7-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia sobre la citacién del Procurador General
de la Repiiblica hace exclusiva referencia al caso en que dicha
citacién se practique en la persona del Procurador en los Juicios
en que la Nacion haya sido demandada,

El articulo 38 de la Ley Orgénica de ta Procuraduria General de la Repiiblica
citado en el auto, presupone en su primer pirrafo una situacién de supuesto descono-
cimicnto por la Reptiblica dec la existencia de alguna instancia judicial donde se
ventile cualquier asunto que pueda interesar a los asuntos patrimoniales de la Repi-
blica. La situacién del segundo pérrafo del mismo articulo supone que la Repiiblica
es parte en un proceso, no obstante lo cual impone a los funcionarios judiciales la
obligacién de notificar al Procurador o a cualquiera de las personas que cjerzan la
representacién de la Repiblica, cualquier actuacién que se practique en el expediente.

El articule 39 de la misma Ley, especialmente se contrac al modo de citar al
Procurador y estima consumada la citacién y por lo mismo abierto el término legal
para el acto de contestacién de la demanda, cumplidos quince dias habiles de la
consignacién por el alguacil del Tribunal en el respectivo expediente dc “la constancia
firmada” de haberse recibido copia del libelo, si perjuicio de que ¢! Procurador
se dé por citado en cualguier momento dentro del lapso de citacién. Cuando la Repu-
blica sca parte ¥ se haya practicado la citacién del Procurador en los términos del.
precitado articulo 39 de Ja Ley Orgdnica de la Procuraduria General, no se requerird
notificarlo nuevamente, salvo que asi lo exija alguna disposicion del Coédigo de
Procedimiento Civil a tenor de lo que dispone el articulo 106 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia.

Este sefialamiento de la Ley ultimamente citada hace exclusiva referencia al
caso e¢n que la citacién se ha practicado en Ia persona del Procurador en los juicios
en que la Nacién haya sido demandada, sin que lo expuesto modifique o desvirtde
la obligacién impuesta a los jucces en cl parrafo segundo del articulo 38 dc la Ley
de la Procuraduria de notificar al dicho funcionario o a quien legalmente lo repre-
sente, la ocurrencia de los actos que en él se sefalan.

Como en ¢l caso presente no se trata de una nueva notificacién al Procurador
para intervenir en un juicio donde ya fue citado, sino de la ocurrencia de una actua-
ci6n dentro del proceso —el de la promocién de pruebas por su contraparte— ¥
del aute que la provee, actud el Juez Sustanciador obedeciendo la norma de la Ley
de la Procuraduria General de la Republica y sin desconocimiento ni violacién de
la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia.

CPCA . 4-8-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

La carencia dec algunos de los requisitos formales del instru-
mento que acredita tanto la representacién como la sustitucion
del Procurador, como la no presentacién procesalmente oportuna
del poder que acredita dicha representacion, acarrea la nulidad
de lo actuado.
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La Ley de Carrcra Administrativa en su articulo 66 expresa: “Cotresponderé
a la Procuraduria General de [a Repiblica represcntar y defender judicialmente los
intereses y derechos de la Repiblica, en las controversias que se susciten entre éstas
y los funcionarios piblicos y aspirantes a ingresar en la carrcra administrativa, con-
forme a las disposiciones de la presente Ley; y el arliculo 38 de la Ley Orgénica
de ta Procuraduria General de la Repiiblica, seitala que en los juicios en los cuales
la Repiblica sea parte, las notificaciones podrdn cfcctuarse en cualquiera de las
personas que cjercen la representacién de la Repiblica en el referido asunto.

Se desprende de los folios 15 y 16 del expediente, que la préctica del Tribunal
de la Carrera Administrativa ha sido Ia de aplicar en todas las demandas que se
intenten ante €l, la norma establecida en el articulo 74 de Ia Ley que rige sus fun-
cicnes que ordena “conminar” al Procurador General de Ia Repiblica, atn cuando
el quereilado fuere un Institulo Auténomo y al mismo tiempo notificar al represen-
tante del mismo organismo.

En el caso quc nos ocupa los apodcrados del ciudadano Silvio Armando
Pacheco Garcia, han alcgado desde la primera instancia no haber constancia algu-
na de que el abogado apclunte ejerza la representacién que se atribuye del Ins-
tituto mencicnado asi como la decbida sustitucién del Procurador “General de la
Repiblica. A ese respecto se¢ observa: Es criterio de la Corte en tal sentido que la
carencia de algunos de los requisitos formales —si fuese ¢l caso— del instrumento qgue
acredita tanto la representacidn como la sustitucién del ciudadano Procurador, asi
como también la no presentacién procesalmente oportuna del poder que acredita
dicha representacion cuando el vicio ¢s alegado en su debida oportunidad —como
el presentc— por la parte a gquien corresponda alcgarlo necesariamente acarrea la
nulidad de todo lo actuado y por cnde no pueden considerarse como validas las
actuaciones cumplidas bajo las circunstancias anteriormente anotadas y asi se declara.

Por su parte el ciudadano Dr. Enricuc Rivas Gémez durante la tramita-
cién del proceso en cl Tribunal de la Carrera Administrativa, no hizo valer su comn-
dicion ni de Consultor Juridico del Instituto Auténomo Circulo de las Fuerzas
Armadas, asi como tampoco acreditd el poder suscrito por el Representante de la
Repiblica para que cjerciera su sustitucidn; es en csta instancia en fecha catorce
de marzo de mil novecientos sctenta y ocho, y después de haber presentado escrito
de formalizacién, cuando consigna en Gaceta Oficial N° 28.591, el poder que le
otorgara el Dircctor del Circulo de las Fuerzas Armadas. Ei punto que han estado
impugnando los apoderados del querellante cs ¢l de la apelacién ejercida por el
nombrado abogado por ante el Tribunal ¢ guo, sin haber constado en las actuaciones,
la representacién para cjercer tal rccurso. Esta Corte, es de criterio que no pucde
considerarse como vilide ¢l recurso de apelacién cjercido por el Dr. Enrique
Rivas Gémez cn fecha 31 de cnero de mul novecientos setenta y ocho contra el
fallo del Tribunal @ quo que declard con lugar la querclla interpuesta por el actor
y asi se declara.

C. Suspensidn de cjectos de los actos administratives
CSJ-SPA (192) 4-8-81

Para la solicitud de suspensién de cfectos del acto adminis-
trativo impugnado, el solicitante estd obligado a exhibir, de
manera concreta, la naturaleza y extensién del perjuicio gue
éste trate de evitar,

Para decidir acerca de la suspensidn de los cfectos del acto administrativo
impugnado, sc observa:
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La existencia de cualquier conflicto de intcreses sometido a decisién de una
autoridad, obviamente mantiene una expectativa, que sdlo dejard de serlo al produ-
cirse la definitiva. Marcada y ostensible se muestra esa expectativa en el presente
caso, donde ha recaido tres pronunciamientos, favorables los dos primeros de ellos
al recurrente, quien precisamente ha ocurrido ante la Corte con cse caracter, al advenir
una tercera que a su juicio es radicalmente nuia e ilegal por haberse dictado cuando
ya estaba agotado el ciclo del procedimiento y de la actividad administrativa.

Aunque es cierto que en principio el acto administrativo debe producir sus
efectos, aun no siendo firme, en mérito de la presuncién de legalidad que ampara
la actividad de los 6rganos del Poder Piblico, también lo es que la ley acepta y
autoriza la suspensién de csos efectos, cuando lo solicite la parte intercsada y se
trate de evitar perjuicios de dificil reparacién por la definitiva, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso. (articulo 136 de la Ley de la Corte Suprema de Justicia).

A juicio de la Sala, es cvidente la prescncia del perjuicio que a la recurrente
opositora puede ocasionar el disfrute de la marca por la solicitante, interesada en
imponerla en el mercado, exclusivamente, ¥ por ende, con menoscabo de los intercses
de aquélia.

Dcbe asimismo reconocerse que conforme a reitcrada jurisprudencia de la Sala,
¢l solicitante estd obligado a exhibir, de manera concreta la naturaleza y extensién
del perjuicio, en los respectivos casos.

En el presente, la Sala aprecia que existe una dificultad, hasta cierto punto
insuperable, para aportar esa prueba concreta, integrada como estd por elementos,
accidentes y circunstancias imponderables, cuya periodicidad o frecuencia tampoco
puede determinarse, y por lo mismo impiden establecer o fijar por adelantado una
valoracién o célculo aritmético del perjuicio.

La concicncia de que en multitud de casos reaies hay efectiva imposibilidad de
medir la extensién del perjuicio, y por consiguiente, llegado el caso, la fijacion del
quintum de Ja caucién prevista por la ley, determiné seguramente al legisiador a
dejar al Juez la facultad de exigir o no dicha caucion.

Admitida la existencia del perjuicio, y reconocida la presencia de circunstancias
que pricticamente imposibilitan su valoracién actual, cs razonable admitir la dificultad
de su futura reparacién, en caso de producirse una dccisién favorable a los intereses
de la recurrente.

Cumplidos los extremos exigidos por la ley —articulo 136 de la Ley Organica
de 1a Corte Suprema de Justicia— y de acucrdo a las consideraciones precedentes,
esta Corte, en Sala Politico-Administrativa declara procedente la solicitud de sus-
pensién de los efectos de la Resolucién impugnada, N 4514 de fecha 16 de octubre
de 1979, suficientemente identificada.

CSJ-SPA (202) 6-8-81
Presidente Ponente: René De Sola

No procede la solicitud de suspensién de efectos del acto
administrative cuando los cfectos del mismo se agotan en la
misma fecha de la solicitud.

Vista la demanda presentada en ecsta misma fecha por la C.A. Radio Cara-
cas en la que solicita la nulidad del acto administrativo a que se refiere la Reso-
lucién N® 141 de fecha 31 de julio de 1981 del Ministerio de Transporte y Comuni-
caciones, mediante la cual se sanciona a dicha empresa con la suspensién del programa
“Hola Juventud” que se transmite por la emisora Radio Caracas Televisién, du-
rante el dia 6 dc agosto de 19817, la Corte en consideracion de que ha sido
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solicitada asimismo la suspension de un acto cuyo cfecto, quedarfa agotado en
el mismo dia de hoy, lo que evidencia la urgencia de una inmediata decisién al res-
pecto, procede a admitir en Sala dicha demanda en cuanto ha lugar en derecho, a
los fines legales consiguientes. En lo que respecta a la suspensidn solicitada, la Corte
observa: Como se ha dicho antes, los efectos dcl acto sc agotan en esta misma fecha,
lo que determinaria que una susepnsion acordada por ia Corte no serin dc caracter
temporal sino que harfa nugatorio definitivamente ¢l acto administrativo de que se
trata, sin que le sea permitido a este Tribunal modificar ¢l mismo para que surta
los efectos seflalados en una oportunidad futura. Por otra parte, de conformidad con
lo dispuesto en ¢l articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia,
la suspensién de un acto administrativo sélo procede cuando lo permita cxpresa-
mente la ley o cuando sca indispensable para evitar perjuicios irreparables o de
dificil reparacién en la definitiva. Tales circunstancias no se dan en el caso presente,
desde el momento de que si se llegara a anular ¢l acto cuestionado, la empresa
tendria siempre la posibilidad de transmitir el programa suspendido durante ¢l dia
de hoy y aparte solicitar la reparacién de los dafios y perjuicios que le hubiera
ocasionado !a medida administrativa.

CSJ-SPA 13-8-81

v

Magistrado Ponentc: Luis Henrique Farias Mata

Los perjuicios de dificil reparacion que pueden conducir a
la suspension de efectos de los actos administrativos, pueden
ser de orden sicoldgico.

Por decisién, entre otras, de 9 dc junio de 1981, esta Corte ha reiterado su crietrio,
respecto al pedimento que analizamos, afirmando:

“En recicntes decisiones la Saia ha examinado las condiciones de proceden-
cia de la excepcién legal al principio gencral de la cjecutoriedad del acto admi-
nistrativo, consagrade en el articulo 136 de la Ley Orgdnica de este Supremo
Tribunal, puntualizando al efecto que esta medida excepcional acordada a los
érganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa, se aplica Unicamente para
evitar que la ejecucién del acto administrativo produzca un perjuicio de tal na-
turaleza al administrado que sea imposible repararlo si posteriormente el acto
es anulado, 0 cuando sean muy dificiles de reparar por Ia sentencia definitiva
los dafios que puedan resultar de la ejecucidn del acto, y tomando siempre en
cuenta las circunstancias dcl caso.

“Ha repetido asimismo la Corte que la medida de suspensién no prejuzga
en ningin momento acerca del fondo de la controversia planteada, ¢s decir, no
adelanta criterio sobre la legalidad o no del acto impugnado, sino acerca de la
conveniencia de suspender sus efectos mientras culmina el proceso y el érgano
jurisdiccional resuelve en dcfinitiva si anula o confirma la decisién administra-
tiva cuestionada”.

En concordancia con tales criterios, que una vez méas se reiteran, “‘correspon-
diendo a este Mdiximo Tribunal valorar o apreciar la dimensién de los dafios y la
irreparabilidad o la dificultad de reparacién en el asunto sometido a su consideracién”,
cn esta oportunidad, del andlisis de los clementos de autos, cncuentra la Sala lo
siguientc. . .

De declararse sin lugar este rccurso, confirmindose el acto impugnado el Con-
cejo Municipal autor de la decisién quedaria en plena capacidad de hacer valer en
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ese momento, todavia en tiempo util, los derechos que de elia se derivan, corriendo
la parte recurrentc con las consecucncias que pudieren surgic de la solicitud de
permiso municipal realizada en ese momento ya avanzadas las obras con base en
todas las autorizaciones obtenidas por el interesado a nivel de la competencia del
Poder Nacional, las cuales, como se ha dejado dicho, cursan en autos y son, ademas,
transcritas en el dictamen del Sindico Procurador Municipal, acogido por el acto
impugnado.

En cambio, de permitirse que el acto impugnado surta sus naturales efectos
—en este caso de paralizacién de las obras— se ocasionaria a la compaiiia afectada
perjuicios, unos de dificil pero previsible reparacién y otros imprevisibles por la
repercusién sicolégicamente ncgativa que tal paralizacion pudicre tener en la colecti-
vidad, futura usuaria de las instalaciones del Club que se proyecta.

En virtud de las precedentes considerdaciones, analizadas como han sido las
especiales circunstancias del caso sometido a nuestra decisién, estima la Sala conve-
niente ordenar, conforme a lo previsto en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, la suspensién de los efectos del acto recurrido.

CSJ-SPA (248) 15-10-81

Es procedente la solicitud de suspensién de los efectos del
acto administrative impugnado al tratarse de la reincorpora-
cién de un trabajador a una empresa con ¢l pago de los sala~
rios caidos.

Visto ¢l petitorio final del referido escrito en el cual se solicita la suspensién de
los efectos del acto administrativo impugnado, fundamentada por el apoderado actor
en la circunstancia de que el cumplimiento por partc de la recurrente de la decision
administrativa contcnida en la Resolucién N° 2569 del ciudadano Ministro del Tra-
bajo, que confirmé la de 2 de septiembre de 1980 de la Inspectoria del Trabajo en
el Estado Zulia, contra las cuales se¢ ha intentado el presenic rccurso de nulidad,
originard gravimenes irreparables por la definitiva, dado que, si se declara la nulidad
de tales decisiones, tendria toda su fuerza el despido del trabajador Luis Enrique Roa
que se le notificd el 18 de junio de 1980 y sc convalidaria Ta voluntad de la re-
currente.

Visto igualmente el auto de fecha 22 de encro de 1981, por cl cual cl Juzgado
de Sustanciacién admitié la demanda, ordend la notificucién de los ciudadanos Pro-
curador y Fiscal General de la Reptiblica ¥ acordd pasar los autos a la Sala para
la decisién del pronunciamiento previo solicitado.

Y visto finalmente el auto de designacién de ponente en la Magistrada que sus-
cribe con tal cardcter, cste Alto Tribunal, analizados dcbidamente ¢l escrito del
recurso y los anexos acompaifiados, considera que la inminentc cjecucién del acto
juridico que aqui sc impugna podria ocasionar dafios de dificil rcparacién a la em-
presa recurrente ya quc, cfectivamente, como ésta lo ha alegado, si cumple de inme-
diato la decisién del Ministro del Trabajo que le ordena la reincorporacién a la
empresa del trabajador Luis Enrique Roa y el pago de los salarios caidos hasta la
fecha del reenganche, y posteriormente esta Sala llega a declarar con Iugar el recurso
de nulidad propuesto, con lo quc se convalidaria entonces cl despido del trabajador,
resulta evidente la dificultad de reparaciéon de los perjuicios creados a la empresa
por el acto administrativo cuya legalidad fue cuestionada con éxito; por lo cual, la
Sala estima que en el caso que sc examina concurren las circunstancias previstas en
el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y, en consecuen-
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cia, acuerda suspender temporaimente los cfectos del acto administrative impugnado,
advirtiendo al solicitante dc csta medida que la falta dc impulso procesal adecuado
podria dar lugar a su revocatorja, por contrario imperio.

CPCA 12-11-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El auto dictado decidicndo sobre Ia suspension de efectos del
acto administartivo no produce cfectos de cosa juzgada; siendo
posible plantear de nuevoe la cuestion, pudiendo el fribunal, de
oficio, reconsiderar la procedencia de Ia medida adoptada cuan-
do cambien las circunstancias que lo determinaron y por Ia
falta de impulso procesal.

Llegado pues ¢l momento para decidir la referida solicitud de suspensién de los
cfectos del acot impugnado, la Corte pasa a hacerlo previa las siguientes considera-
_ciones: Reiteradamente, esta Corte ha expresado ¢l criterio de que en la suspensién
de los efectos de un acto administrativo de cfectos particulares previsto en el articulo
136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, es necesaria la presencia de
estos dos supuestos: gue asi lo permita ia Ley o que Ia suspension sea indispensable
para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva; v ademds
que la Corte tome en cuenta las circunstancias del caso.

Ha scilalado igualmente esta Corte en jurisprudencia constante que: “para que
la solicitud de suspensién encaje en la prevision del articulo 136 no basta con que
¢t particular aleguc un perjuicio, sino que cs neccsario que se aleguen hechos con-
cretos de los cuales nazca la conviccién de un perjuicio real v personal” para el
recurrente. En segundo término, sc ha determinado que, adin “cuando el perjuicio
pueda scr cicrto para el recurrente, cllo no significa consecuencialmente que el mismo
sea irrcparable o dificil su reparacién en caso de declaratoria con lugar del recurso,
ya que la Ley prevé mecanismos para el restablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por la actividad administrativa, mientras que, en cambio, de
producirse la situacidn contraria, es decir, en caso de que sc ordenara la suspension
de los efectes del acto impugnado y posteriormente la demanda fuese declarada sin
lugar, entonces si se podria ocasionar verdaderamente un perjuicio de dificil repara-
cién; y en tercer lugar, se ha decidido que se trata “‘de una garantia preventiva esta-
blecida por el ordenamiente juridico para que el obligado pueda asegurar en su
momento los cfectos de la anulacién del acto cjecutado”; es pues una excepcidn
“al principio del favor acti, cs decir ¢l carfcter cjecutorio del acto administrativo
consccuencia directa de su presuncién de legalidad y legitimidad; se trata asi de
limitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién al ejecutarse la sentencia, lo
cual constituiria un atentado contra la justicia”. Por otra parte, este 6rgano jurisdic-
cional ha considerado que el “auto dictado decidiendo acerca de la suspensién no
produce efectos de cosa juzgada”. Por ello siempre serd posible plantear otra vez la
cuestion pues el Tribunal puede, “aun de oficio, reconsiderar, la procedencia de la
medida adoptada cuando cambien las circunstancias que lo determinaron™, y por
“la falta de impulso procesal adecuado por el solicitante” de la suspension.
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CPCA 12-11-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

La oportunidad para solicitar la suspension de efectos del
acto administrative puede serlo en cualquier estado de la causa,
salvo que el acto administrativo se haya extinguido con su
ejecucion.

También la oportunidad para solicitar la suspensién ha sido objeto de atencién
por esta Cortc y a cse respecto ha dicho: “Por lo general, la oportunidad para pedir
la suspension suele serlo en el escrito de demanda, y la Corte, considerando una
vez traido el expediente administrativo que sirve dec anteccdente a la accién inter-
puesta; o bien como lo ha decidido ¢ste érgano jurisdiccional en cualquier estado
de la causa, salvo que el acto administrativo sc haya extinguido con su cjecucion
pues si a cilo se accediera, la medida dejaria de ser preventiva que la Ley autoriza,
para convertirse cn el cumplimiento anticipado de una sentencia favorable al re-
clamante.

CPCA 12-11-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

La fijacién de la fianza en cl caso de la solicitud de suspen-
sién de cfectos del acto administrativo, queda librada al pru-
dente arbitrio del tribunal de lo contencioso.

Con respecto a la fianza que, si lo estima procedente la Corte, debe prestar el
demandante que pide la suspensién, su apreciacion queda librada al prudente arbitrio
del Tribunal de lo Contencioso, esta Corte, siguicndo a Bielsa (Sobre lo Conten-
cioso Administrativo. ed. 1954, pdg. 71) ha decidido que dicha fianza “tiene un
doble objetivo; ¢s a saber: 1?) asegurar a la Administraciéon Piblica la reparacién
de un daiio eventual, 2?) evitar el oportunismo del recurrenic, cuando éstc promueve
el recurso vy solicita a la vez la suspensién del acto, como ¢l Gnico objeto de bene-
ficiarse con csta situacién que si puede ser transitoria respecto del acto, sucle secr
definitiva para el provecho del recurrente™. '

D. Pruebas
a. Prueba de confesion
CSJ-SPA (150) 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio dc Temeltas
En el procedimiento contencioso-administrativo las pruebas
de confesion y de juramento, son sustituidas por informes es-
critos sobre hechos de que tengan conocimiento personal ¥ direc-

to las autoridades y representantes de la Administracién.

En este orden de ideas, procede obscrvar entonces que entre fas “disposiciones
gencrales” “de los procedimientos” (Capitulo 1 del Titule V de la Ley de la Corte),
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sc¢ encuentra la contenida en ¢l articulo 89, invocado por ¢l promovente de la prucba
dencgada, y que dice: “Ni las autoridades ni los representantes legales de la Repi-
blica, estarin obligados a absolver posiciones ni a prestar juramento decisorio, pero
contestardn por escrito las preguntas que, en igual forma, les hicicren el Juez o la
coniraparte sobre hechos de que tengan conocimiento personal y directo”,

De cste modo el legislador consagra uno de los principios gencrales dcl conten-
cioso-administrativo: las pruebas de confesion vy de juramento les estin vedadas a
las autoridades y representantes de la Administracién recurrida, porque carecen del
poder de disposicién de los derechos e intereses de la Administracién. Pero, a fin de
mantencr la igualdad procesal cn cuanto sea posible, tales pruebas son sustituidas
por informes cscritos sobre hechos de que tengan conocimicnto personal y dirccto
las autoridades y representantes de la Administracion. Tratdndose, pues, de un
principio general del Contencioso-Administrativo, ¢l mismo debe aplicarse en todos
los procedimientos de los rccursos de csta naturaleza, a menos que, en razén de la
indole de las cuestiones dcbatidas, ¢l érgano jurisdiccional comsiderc impertinente la
prucba sustitutiva indicada. No ha sido ésta la razén por la cual, en ¢l caso sub-judice,
se denegé tal prucba, sino la de su presunta ilegalidad, ‘que la Corte considera infun-
dada y asi lo declara.

b. Carga de la Prueba
CSJ-SPA (159) 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El funcionario piblico separado del servicio a los fines de
la tramitacién y pago de las prestaciones-sociales, debe acre-
ditar su antigiiedad a través de la presentacion de copia certi-
ficada de los respectives docomentos que prueban el tiempo de
servicio prestado.

El articulo 1.354 del Cédigo Civil cuando establece que quien pida la cjecucién
de una obligacién debe probarla, consagra asi el principio dc la carga de la prucba,
que si bien se enmarca cn ¢l dmbito de la prueba de las obligaciones, s¢ entiende
aplicable a todas las ramas del derecho. Al respecto ha sostenido esta Corte (S.
7-11-60) que “la carga de la prucba no depende de la afirmacién o ncgativa de un
hecho, sino directamente de la obligacién de probar el fundamento de lo alegado en
cl juicio.

“En efecto, quien quicra que sienta como base de su accién o de su excepcidn
la afirmacién o negacién de un hecho, estd obligado a suministrar la prueba de la
exisiencia del hecho, toda vez que sin esta demostracién la demanda o excepcién no
resulta fundada” (Subrayado de la Sala).

Ahora bien, en la materia concreta de la funcién pablica la normativa aplicable
a la tramitacién y pago de las prestaciones sociales (Reglamento sobre Retiro y
Pago de Prestaciones Sociales a ios Funcionarios Piiblicos de Carrera) (13-07-76),
ha dispuesto, acorde con el principio que se comenta, que cl funcionario separado
del servicio, debe acreditar su antigiledad a través de la presentacién de copia certi-
ficada de los documentos que prucban cl tiempo de servicio prestado por él, tales
como nombramientos, suspensiones, interrupciones, retiro y pago de prestaciones, si
fuere el caso y s6lo en el supuesto de que no le fuere posible la presentacién de los
rccaudos enunciados, la Oficina de Personal del organismo respectivo procede a
solicitarlos: de las Oficinas de Personal de los organismos en los cuales el funcionario

.
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manifiesta haber prestado servicios en forma interrumpida, antc la Oficina Central
de Personal v ante la Contraloria General de la Repiblica (articulo 99).

La obligacién antedicha cobra cardcter imperativo cuando el servidor publico
pretendc por la via jurisdiccional obtener ei reconocimiento de los lapsos servidos
por él a fin de que sc le paguc fa indemnizacién por retito de que trata el articulo
(26) dc la Ley dec Carrera Administrativa.

En este orden de ideas, sc observa en el caso quie se cxamina, que el actor no
comprobé fehacientemente los presiupuestos Jundamentales de la accion que inten-
tara para obtener ¢l pago de la diferencia de prestaciones sociales que, segin él, le
adeudaba l1a Administracién. En efecto, cl solicitante de ia nulidad del acto de efcctos
gencrales y subsidiariamente del pago de la difcrencia correspondicnte a sus presta-
ciones sociales, se limitd a preseniar copia fotostdtica de los documentos que prucban
los lapsos servidos por él a diferentes organismos, sin gue produjera en el curso del
juicio los originales o copia ceriificada de dichos documentos, ni exigiera de la Sala,
de conformidad a los términos de los articulos 117 y 123 ejusdem, dada Ia particu-
laridad del recurso que intentara, quec ésta solicitara la remisién por parte de la
Administracién dcl respectivo expediente administrativo en el cual podrian hallarse
los originales de la documentacién que acreditara su antigiiedad en el servicio.

CPCA 23-9-81
Magistrado Ponentc: Luis Mauri C.

La Administracién esta en la obligacion de aportar los ele-
mentos de hecho y su comprobacidn, indispensables para jus-
tificar la remocién en base a que se trate de cargos de con-
fianza o de alto nivel que no apareczcan seialados expresa-
mente en la Ley de Carrera Administrativa en el Decreto 211.

Ahora bien por cuanto los argumentos transcritos sc ajustan a la jurisprudencia
reiterada por la Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa) cn casos
similares, criterio acogido y aplicado en andlogas situaciones por esta Corte, ¢l cual
impone a la Administracién la obligacién dc aportar los clementos de hecche y osu
comprobacién, indispensables para justificar la remocién en base a que sc trate de
cargo de confianza o alto nivel quc no aparezca cntre los sciialados especificamente
¢n la Ley de Carrera Administraiiva o en el Decreto 211, esta Corte considera que
no habicndo cumplido con tales exigencias el 6rgano quc ordené la remocidn, ni
extrajudicial, ni en todo el curso de este proceso, la misma adolece de ilegalidad y
por tanto ajustado a derecho la nulidad decretada, como la reincorporacién y pago
de sucldos dejados de percibir que acordé el Tribunal a quo. imponiéndose en con-
secuencia ¢l rechazo por improcedente de la apelacién interpuesta por la sustituto
del Procurador contra dicha sentencia y asf se declara.

E. Sentencia
CSY-SPA (258) 22-10-81
Presidente Ponente: René De Sola
La apelacién es un dereche y no una obligacién; pero si cs

una condicién indispensable para quien pretende desconocer Ia
validez de wna decision judicial.
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Por tanto, en el caso de autos el Juez de Sustanciacién obrd prudentemente y
en conformidad con la Ley al ordenar, por el citado auto de fecha 8 de junio de
1981, abrir una articulacién de ocho dias hébiles y diferir el vencimiento del lapso
para cjercer ¢l derecho de retasa para la oportunidud que schalaria ¢l Tribunal en
la decisién de la incidencia. Auto ese que no solamente no fue apelado por el doctor
Victor Fonscca Fiol, sino que expresamente rcconocid la legalidad y validez de dicho
auto, al promover pruebas, como lo hizo, dentro del término probatorio sefialado en
¢l mismo auto. Y no es vilido ¢! alegato que inveca cn el sentido de que no apeld de
dicho auto por no estar oblizado a ello; pues si bien es cierto que la apelacién es
un derecho y no una cbligacion para ningfin litigante, si es una condicidén indispen-
sable para quien pretende desconocer la validez de una decision judicial.

CSJ-SPA (237) 29-11-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

Las sertencias sobre cuestiones de admisibilidad causan gra-
vamen irreparable y son apelables.

Llcgada la oportinidad de decidir, la Corte pasa a hacerlo cxplicando que debe
resolver una cuestion procesal previa, relativa a la apelabilidad o no de la decisién
interlocutoria del Tribunal ¢ quo; y en caso afirmative conocer y resolver la cuestion
de fondo, que ticne que ver con la necesidad o no, en cste caso, de la caucidn que
garantice la resulta del proceso.

1—El primer punto ha sido resuclto afirmativamentc por esta misma Sala en
reciente sentencia, en la cual se ha establecido lo siguiente:

“En el Cédigo de Procedimiento Civil, Ia situacion de ‘defecto de caucidn
o fianza nccesaria para proceder al juicio’, da lugar a la cxcepcion dilatoria con-
templada cn cl ordinal 87 del articulo 148 de dicho Cddigo, y la procedencia de
tal defensa tienc por cfccto paralizar la causa hasta que se constituya la caucién™.

“El hecho de que !a situacién sobrevenga cursando el proceso y no en el
momento dc iniciarse, no desvirtGa la razén sustancial ductora de la norma
procesal. Nuestra ley civil contempla una relacién procesal donde por circuns-
tancias determinadas se deba garantizar las resuitas del juicio. Las leyes, y en
¢l caso la del Impuesto sobre la Renta, acogen y desarrollan ¢l principio, exi-
giendo la garantia, primero para que sea admitido el rccurso, v en caso de
insuficiencia comprobada, para obtener Ia suspensién de la causa hasta que se
reemplace la caucidén insuficicnte por otra que lo sca”.

Ha dicho la Corte gue al suspenderse ¢l proceso, como lo hace el auto apelado
de 29 de enero de 1981, se ha causado a la contribuyente un gravamen irreparable,
cuya reparacidn precisamente no puede ser obtenida por una sentencia posterior del
Tribunal @ gre y en consccuencia el recurso que debe abrirsele a aquél es “el recurso
de alzada”. En consecuencia el auto que oyd la apelacidn estuvo ajustado a dcrecho
y asi se decide.

CPCA 26-5.81

Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

En el escrito de formalizacidon decben precisarsc las razones
de hecho y de derecho en que se fende la apelacion.
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El articulo 162 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, obliga al
apelante a precisar las razones de hecho y de derecho en que se funde su apelacion.
Ahora bien, en el escrito referido es total la vaguedad del apclante al intentar basar
el recurso solamente en la no condicién de funcionario de carrera de la querellante,
sin analizar el fallo de la primera instancia y sin indicar las razones de hecho y de
derecho que lo movié a impugnar por via de apelacién dicho fallo.

En efecto, ante la ausencia de argumentos de hecho y de derecho que pauta el
articulo 162 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, no es dable a esta
Corte suplirlos, pues tal situacion haria perder al Tribunal la mas preciada de las
garantias que debe ofrccer un proceso jurisdiccional: la debida igualdad de las
partes.

CPCA 17-11-81

Magistrado Ponente: Gonzalo Salas D.

En los casos en que se pide la aclaratoria de una sentencia,
sea esta aclaratoria procedente o no, la fecha en que se inicia
el lapso para apelar de la misma, es la del auto por medio del
coal se decidié dicha aclaratoria.

Es doctrina y jurisprudencia de casacién que en casos por medio del cual se
pide en tiempo oportuno la aclaratoria de la sentencia, sea esta aclaratoria proceden-
te 0 no, la fechz en que se inicia el lapso para apelar de la misma, cs la fecha del
auto por medio del cual se decidié la aclaratoria solicitada.

3. E! Recurso Contencioso Administrative de Interpretacion
CSJ-SPA (213) 11-8-81
Presidente Ponente: René De Sola

El recurso de interpretacion sélo procede en los casos pre-
vistos en la Ley de Carrera Administrativa, en la Ley Orgi-
nica del Poder Judicial y e¢n la Ley de la Corte Suprema de
Justicia.

1) Como bien establece el ordinal 24 del articulo 42 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia. esta Sala es sélo competente para conocer del recurso de
interpretacién y resolver las consultas que se les haga acerca del alcance ¢ inteligencia
de los textos legales, en los casos previstos en la Ley:

2) Hasta el momento sélo tres leyes vigentes prevén el referido recurso de
interpretacién, la de Carrera Administrativa, la Organica del Poder Judicial y la
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, v (nicamente respecto a las dos primeras
tendria competencia esta Sala, ya que cn lo que sc refiere a la dltima, la misma estd
atribuida a la Corte en Pleno, a tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 194,

3) No se encuentran pues las disposiciones del Cddigo de Enjuiciamiento Cri-
minal entre aquellas que pueden ser objeto del recurso de interpretacién ante csta
Corte, y asi se declara.
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CSJ)-SPA (268) 5-11-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

El ecjercicio del recurso contencioso-administrativo de inter-
pretacion esti abierto a cualquier funcionario o aspirante a
ingresar a la Carrera Administrtaiva cuyos derechos o situa-
cion juridica subjetiva puedan verse afectadas por la interpre-
tacién contraria que sobre ellos sustente la Administracién.

Conforme a lo previsto por el articulo 65 de la Ley de Carrera Administrativa,
el recurso de interpretacién tiene por finalidad despejar las dudas que surjan en
cuanto a la aplicacién e interpretacién de dicho cuerpo normativo, sin establecer
limitaciones al ejercicio de tal facultad por parte del érgano jurisdiccional respectivo.
En cfecto, no habla el dispositivo legal de que el recurso de interpretacion deba versar
forzosamente sobre una ‘“situacién juridica subjetiva” como parcce entenderlo la
mayoria de las sentenciadoras de primera instancia,

Este recurso, novedosamente consagrado en la Ley de Carrera Administrativa
(1970), se consolida posteriormente en nuestro ordenamiento juridico al darle cabida
en la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia la cual en su articulo 42, nu-
meral 24, otorga al Supremo Tribunal competencia para “conocer del recurso de
interpretacién”. .. Su objetivo primordial es la solicitud directa al Juez, de una
declaracidén acerca de la interpretaciéon que le merecen fenio los actos que se dicten
en aplicacion de la Ley, como las propias normas que conforman su articulado, para
precisar su extension, sentido y alcance y aclarar asi cualquier duda que de los mismos
pueda derivar.

Su ejercicio, habida cuenta de las disposiciones legales que lo regulan, estd
abierto, en ¢l caso conercto de la Ley de 1970, a cualquier funcionario o aspirante
a ingresar a la Carrera Administrativa cuyos derechos o situacidn juridica subjetiva
pucdan verse afectados por la interpretacidn contraria que sobre ellos sustente la
Administracién. De modo que en criterio de csta Corte es suficiente que el derecho
del interesado se vea negado por la persona o entidad obligada a respetarlo y que esa
negativa se haga con fundamento en la interpretacién que éstas tienen acerca del
acto o norma relativos a dicho derecho o situacién. De tal modo no scrd indispensable
para su interpretacidn que cl interesado sea victima actual de una actividad juridica
o material que lesione sus derechos o intereses fundada en una interpretacién del
acto o norma, bastard que pueda suscitar, en relacion a los mismos, un litigio en
sentido estricto, tal y como ocurre en el caso de autos que ha originado diversas
controversias entre los selladores y el organismo al cual sirven (folios 115 al 120,
123, 160, 218, 224 y 235).

VI. LA EXPROPIACION
1.  Declaratoria de utilidad priblica
CSJ-SPA (154) 7-7-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
La declaratoria de utilidad pablica le otorga a la Aﬁministra-

cion poderes cspecificos y concretos, que en lo concerniente a
la industria minera, dan la posibilidad de expropiar, de ocupa-
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cién temporal de la propiedad privada y de constituir servi-
dumbres.

Tercero: La referida Resolucién se fundamenta también cn que “el articulo 19
‘ejusdem’ otorga a las actividades minéras ¢l cardcter de utilidad plblica”. Sin embargo,
juzga la Sala que la declaracion legal de “utilidad puablica”, de ésta como de cual-
quier otra actividad, no faculta a la Administracién para proceder conforme a su
prudente arbitrio. Los poderes que tal declaracién le otorga son especificos y con-
cretos. En lo que concierne a la industria minera, la doctrina nacional ha considerado
que los poderes o facultades fundamentales, que se derivan dc tal declaracién legal,
se revelan en la posibilidad de expropiar, de ocupar temperalmente la propiedad
privada y de constituir servidumbres.

2. Requisitos previos del juicio en la expropiacion agraria ’
CSJ-SPA (275) 12-11-81

Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La falta del “Informe Técnico Favorable”, requisito previo a
la demanda de Expropiacién de un fundo, la hace inadmisible.

La doctrina ha establecido que: “...dentro de las providencias de la scguridad
juridica que la Constitucién Nacional garantiza al derecho de propicdad, al conceder
la presente Ley la facultad al Instituto Agrario Nacional de adquirir tierras para
dedicarlas a la Reforma Agraria, éstablece el requisito, no como condicion faculta-
tiva o simplemente para colorear cl procedimiento, dc la elaboracion previa de este
“informe favorablc”, ya que es el medio objetivo y scrio de constatar quc la tierra
por adquirir sea ‘“cconémicamentc explotable”, como imperativamente lo fija la
parte primera de este articulo. De no hacerse el dicho estudio y planificacidén para
¢l logro del conocimiento favorable a la calificacién técnica necesaria y, no obstante,
proceder a su adquisicién, se incurre en la desnaturalizacién del sentido socio-econé-
mico de la Ley, perdiéndose la estabilidad de la propiedad rural. A los cfectos pro-
cesales, este informe técnico deberd ser acompafiado a la solicitud de expropiacion
llegando a constituir uno de los instrumentos fundamentales de la accion. . .".

En cuanto a la jurisprudencia, esta Sala, en sentencia de 26 de enero de 1972,
ha decidido lo siguiente: “...La Lecy de Reforma Agraria, en su articulo 24, y el
Reglamento de la misma, en ¢l articulo 19, disponen que la solicitud de expropiacién
debe ser acompafiada por el informe técnico que comprueba cl valor econémico de
las tierras cuya expropiacién se solicita. Se trata, pues, de un requisito indispensable
para la admisibilidad de la demanda, y los datos guc debe contener dicho informe
aparecen indicados en el Capitulo XV de! Reglamento, que se refiere a la clasifica-
cién de las tierras. Al juez corresponde, en consccuencia, verificar si en la demanda
o solicitud de expropiacién se han cumplido tales requisitos, a los fines de la admisi- -
bilidad de la misma. Es obvio, que si bajo cl titulo de “Informe Técnico”, se acom-
pafia un simple y breve escrito, desprovisto de toda informacion técnica, y cn ¢l cual
no se haga referencia alguna a los datos y condiciones indicados cn los articulos 238
y siguientes, podria el expropiado formular la correspondiente objecién, y el Juez
declarar que no se ha cumplido el requisito exigido por la Ley ”

Ahora bien, el Informe Técnico presentado por ¢l IAN junto con su libelo,
empicza por afirmar que son tierras econémicamente cxplotables, pero a pesar de
esta afirmacién, a través del andlisis que va haciendo llega a abstenersc de recomen-
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dar su adquisicién hasta el punte de afirmar textualmente que: “...en virtud de lo
anteriormente expuesto, el suscrito deja a mejor criterio de las autoridades del TAN,
la conveniencia o no de la adquisicién del fundo para dotar de tierras a los grupos
campesinos. ..".

Ahora bien, el Articulo 24 de la Tey dc Reforma Agraria, exige, como queda
dicho, que “ninguna adquisicién a .titulo oneroso podra hacerse sin que preceda un
Informe Técnico favorable que compruche el requisito exigido en este articulo”, el
cual no es otro quc las ticrras que s¢ adquieran para la Reforma Agraria sean
“cconbémicamente explotables™ y de las transcritas afirmaciones se llega a Ia conclusién
de quc solamente una muy pequefia parte del fundo reine estas condiciones a menos
que, como dichos informes expresan, se hagan “obras de drenaje significativamente
onerosas”, y éstas pricticamente serian en la “tierramenta” que compone el fundo,
pucs el Informe Técnico asi lo expresa al decir que “el 95% son bajios”. Es por
eso que no fue favorable a la expropiacién el citado informe y deja la decisidn
a las “supecriores autoridades del IAN”, de proceder o no a la expropiacién.

En tal virtud, al carccer de tal requisito previo exigido por el citado Articulo
24, sc hace inadmisible la demanda de expropiacién del fundo. As{ también se
declara. '

3. Arreglo Amigable
CSJ-SPA (275) 12-11-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

En la expropiacién agraria, a los fines del arreglo amigable
el organismo expropiante debe hacer una “oferta razonada”
que formulard y nofificard al expropiade antes de proceder a
la expropiacién.

Ahora bien, ¢t Articulo 35 de la Ley de Reforma Agraria, cstablece Io siguiente:

“Articulo 35: Antes de proceder a la expropiacién del inmueble, el Insittuto
Agrario Nacional gestionard dircctamente un arrcglo amistoso con su propietario.
No logrado dicho arreglo amistoso, en un plazo que no sc prolongard por més
dc noventa (90) dias, solicitard la expropiacién sin necesidad de previa declara-
toria de utilidad pablica, por ser de esta naturaleza las expropiaciones de tierras
o fundos para los fines dc esta Ley".

... Por su parte, el Ejecutivo Nacional reglamenté dicho articulo en el Reglamento
de la Ley de Reforma Agraria, (Articulos 18 v 19), de la siguiente manera:

“Articulo 18: A los fines del arreglo previo amistoso previsto en el Articulo
35 de la Ley de Reforma Agraria, ¢l Directorio del Instituto Agrario Nacional
haré una oferta razonada por escrito al propietario del fundo o a su represen-
tante, la cual notificard judicialmente o por otro medio fehaciente. En caso de
que ¢l propietario no fuerc conocido o cuando cl fundo perteneciente a varias
personas de imposible o dificil sefialamiento, la notificacién se hara por la
prensa, mediante la publicacién de tres avisos con intervalos de cinco dias”.

“Articulo 19: La solicitud de expropiacion deberi acompaifiarse con la
prueba de que la gestién previa amistosa contemplada en el Articulo 35 de la
Ley de Reforma Agraria ha sido cumplida, y con el informe técnico en que
comste que las tierras por expropiar son ccondmicamente explotables. Si no se
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presentaren con el libelo las actuaciones sefialadas, el Juez no dard curso a la
demanda de expropiacidén”.

Observa la Corte, que lo primero que salta a la vista es la orden o disposicidén
del Ejecutivo Nacional en el Reglamento de la Ley, que impone al organismo expro-
piante {IAN), la formalidad de una “oferta razonada” que deberd formular y noti-
ficar al expropiado antes de proceder al correspondiente procedimiento de expropia-
cién, sancionando el desacato de dicha orden, con no darle cuenta a la demanda.

Dicha oferta, y la manera de razonarla, que debe formularse, esta contenido en
el Articulo 25 de la citada Ley, el cual establece que: “...En el avalio de los predios
riisticos que se¢ adquieran total o parcialmente a fitulo oneroso para los propdsitos de
la reforma agraria, se tomaridn en cuenta los siguientes factores: a) la produccién
media durante los seis afos inmediatamente anteriores al momento de la adquisicidn
o al de la fecha de la solicitud de expropiacién; b) E! valor de la declaracién o la
estimaci6én oficial hechos con prop6sitos fiscales por virtud de leyes sobre la materia;
¢) El precio de adquisicién del inmueble en las dltimas trasmisiones de dominio que
se hubieran realizado en los diez afios que preceden al momento del avallo y los
precios de adquisicién de inmuebles semejantes en la propia regién o zona durante
los ultimos cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud de expropiacién o a la
de proposicion de compra. Parigrafo 1% Aln cuando para el avalio de los
predios se tomaren principalmente en cuenta los factores antes indicados, sc con-
siderarin también cualesquicra otros que sirvan para fijar su justo precio y todos los
demiés que pueda referirse a la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica
o Social. Parigrafo 2°. El avalilo comprenderi ademas del precio de las tierras, el
de las construcciones, instalaciones, anexos, enseres, Gtiles y mejoras existentes...”.
{Maylisculas y subrayado de la Corte).

La disposicidn legal anteriormente transcrita no deja ningin lugar a dudas cn
cuanto al contenido que debe tener la “oferta razonada™ que por exigencia expresa de
este articulo debe formularse previamente al expropiado. Las expresiones: “...quc se
adquiera a titulo oncroso para los propdsitos de reforma agraria”, “.. .anteriores al
momento de adquisicién”, *“...proposicién de compra”, estin indicando muy clara-
mente de manera imperativa, Ja forma y la oportunidad de formular la oferta previa
imprescindible a todo procedimiento de expropiacién, y, por lo tanto, s también
imprescindible cefiirse a esta transcrita disposicion legal.

4. La ocupacién previa

A. Oportunidad
CSJ-SPA (275) 12-11-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La Corte recomienda, para decretar la ocupacién previa, es-
perar la contestacién de la demanda, para saber qué defensas se
alegan contra ella y si alguna tiene visos de poder prosperar.

En el auto de admisién apelado, el apelante se refiri6 también a la ocupacion
previa, reclamando por ante este Alto Tribunal, que dicha ocupacién no era proce-
dente basandose en las repetidas exigencias contenidas tanto en el Informe Técnico
en Informe-Avaliia, solicitando y recomendando mas estudios agrolégicos, mediciones
del terreno, etc., que hasta la fecha no se han efectuado, antes de hacer reparto
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alguno de tierras. Pero como ha sido declarada la inadmisibilidad de la demanda, el
pronunciamiento de la Corte sobre este punto ya no ticne objeto.

Sin embargo, la Corte desca formular algunas advertencias a los jueces compe-
tentes cn la materia, a objeto de evitar ciertas situaciones que acarrean injusticias o se
hacen irreversibles con graves dafios a particulares u organismos gubernamentales,
segun sea el caso.

Estas situaciones pueden presentarse con los decretos judiciales de la ocupacién
previa.

Cierto es quc la Ley de Reforma Agraria, permite la ocupacién previa del in-
mucble, pero solamente “‘para la inmediata realizacién de una dotacién de tierras”,
y siempre que “proceda la expropiacion del fundo, segiin los términos de esta Ley”.

Ahora bien, a diferencia de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad
Pdblica o Social, en la cual solamente hay dos causas para que el expropiado pueda
oponerse a ia cxpropiacién, en la Ley de Reforma Agraria existen varias disposicio-
nes que contemplan la inexpropiabilidad det fundo o la inadmisibilidad de la demanda;
come ejemplo se podria citar, de la primera, las disposiciones contenidas en los
Articulos 26, 28 y 29 de dicha Ley y de la segunda, las cuatro causales que se han
alegado en el presente juicio, todas las cuales, aquéllas y éstas, de ser procedente
alguna de ellas (excepto el alegado de expropiacién total del fundo), harfan que se
declarase sin lugar o inadmisible la demanda de expropiacion, y, si en el momento
cn que esto suceda, ¢l fundo ha sido repartido, se convierte en una situacién irre-
versible en muchos casos, en los que la reparacién del daiio causado al expropiado
se hace muy dificil y, ademés, se coarta la libertad del ente cxpropiante que, si llegara
a considerar la conveniencia, inutilidad o costo demasiado aito de Ia expropiacién,
ya estaria pricticamente entrabado para poder desistir.

Es por cso que la Corte se permite recomendar a los Juecces Agrarios de la
Reptiblica ser muy cautelosos al decretar la ocupacién previa, y preferiblemente espe-
rar la contestacién de la demanda a ver qué defensas se alegan contra ella v si
alguna tiene visos de poder prosperar. Asi se evitarian las situaciones harto injustas
a que anteriormente se ha hecho referencia.

B. Requisitos

CSJ-SPA 1-9-81

Son requisitos para que el Tribunal pueda acordar Ia ocupa-
cién previa, que estén presentes y actuantes en el expediente;
la demanda de expropiacién y la consignacién de Ia cantidad
en que ha sido justipreciado el inmueble,

La ocupacién previa, de acuerdo con el tenor literal de dicho articulo 51 “. . .serd
acordada por el Tribunal a quien corresponda conocer del juicio de expropiacién,
después de introducida la demanda respectiva y siempre que el expropiante consigne
con la solicitud la cantidad en que hubiere sido justipreciado el inmueble. Si ¢l propie-
tario se conformare con el avalio realizado y no hubiere otra oposicién justificada,
el juicio se dard por concluido”. Del contexto transcrito se evidencia que la previsién
legal contempla y exige para que el Tribunal pucda acordar la ocupacién, que estén
presentes y actuantes ¢ nel expedicnte: una demanda dc expropiacién, vale decir, un
libclo formalmente introducido y una consignacion de la cantidad en que ha sido
justipreciado el inmueble.
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Cumplidos tales requisitos, resulta consecuente, l6gico y congruente, que asimi-
landose tal consignacién a una verdadera oferta, la concurrente manifestacién de volun-
tad conforme con el avalio por la cxpropiada, equivalente a una accptacién de la
oferta, elimina toda controversia por cumplimiento del objetivo perseguido por la
accién, y siendo innecesaria la continuacién del juicio, deba darse por concluido,

Esto no es lo que ha ocurrido cn cl presente caso, donde sélo estuvieron presentes,
¢l iibelo expropiatorio y la solicitud de ocupacién, sin presentacion de informe de
avaltto ni consignacién de cantidad aiguna, facores éstos cuya ausencia debe modificar
¢l esquema contenide en el comentado articulo 51 de la Ley especial.

Pero como la ocupacién es procedente en cualquier estado y grado del juicio,
cnando se la solicita como en ¢l presente caso, deberd adaptarse cl seatido l6gico de
la disposicién a los factores cambiantes dentro del incidente, a fin de que sin menos-
cabo de la Ley, sea posible el decrcio de la medida, considerada urgente y vinculada
al concepto de utilidad piiblica, rectora de todo cl procedimiento.

No es como ha malinterpretado la solicitante, que la sentencia contemple dos
especies distintas de avalGo. Se trata de uno solo. Iguales son la forma y modo de¢
composicién de la Comisién de Avallos y uniforme deberd ser la practica de las
diligencias que para llevarla a cabo se realicen v sustancien en el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil de la ubicacién de los bienes a expropiar.

Lo que se ha contemplado en la sentencia es la posibilidad de verificar ese avaliio
en momentos distintos del juicio. Cuando lo ha sido al iniciarse cl procedimiento ex-
propiatorio y al pedir la ocupacién consigna ¢l expropiantc la cantidad justipreciada,
en realidad ofrece un precic ¥ se somete a que le sca aceptado. La situacién actual,
comun a multitud de expropiaciones, en las cuales ¢l avallio va a practicarse luego de
iniciado el juicio, cuando el avalio va a practicarse lucgo de iniciado el juicio, cuando
existe para ambas partes igual incertidumbre y expectativa respecto del justiprecio
resultante, serfa ilegal, a todas lueccs, dejar al arbitrio sdlo del expropiado —a través
de la aceptacién que puede o no manifestar— la potestad cxclusiva de lograr la con-
clusién del juicio, sin que el expropiante hava intervenido ni manifestado, ni menos
aun ofrecido el monto de tal justiprecio.

Para que se produzca ese cfecto conclusivo, deben estar presentes, inevitable-
mente —v asi lo consagra la disposicién que sc analiza— las concurrentes voluntades
del cxpropiante que consigna y del expropiado que acepta la consignacion.

En este mismo sentido, sin trastrocar, cnmendar ni confundir el sentido, moévil v
razén de ser de la disposicién comentada, la sentencia contempld un distinto alcance
o proyeccién de la misma: en cl caso en que el justiprecio es conocido, admitido y
ofrecido por el expropiante, se da al cxpropiado la opcidn de aceptarle o no y este
es el ejemplo previsto cxpresamente por la Ley; y cuando se modifica esa situacién,
y el expropiante ningln precio ha ofrecido ni consignado, debe optarse por una con-
clusion distinta.

Asi como aparece racional, juridica, y a la vez observadora de la economia pro-
cesal, Ta ley que ordena concluir el juicio cuando sc perfecciona cl acuerdo de volun-
tades dc cxpropiantc y expropiado, resultaria andmalo, ausente de imparcialidad y
a todas luces injusto admitir que cuando lejos de aceptar y ofrecer ¢l resultado del
avalto, su solicitante lo impugna y ninguna cantidad ofrece ni consigna, deba optarse
la misma solucién. i

Esta larga consideracién, dirigida a confirmar que la sentencia sc refirié y con-
templé un solo avaltio, aunque generador de efectos diferentes atendiendo al mo-
mento de su realizacién, deja en pic la cuestidon fundamental de la apelacién: El reco-
nocimiento reiterado por la jurisprudencia de esta Corte Suprema de que cl precio
tantas veces mencionado, pese a que pucde ser aceptado y dar fin al juicio cuando
concurren las especiales circunstancias previstas en ¢l articulo 51 antes citado, no es
la justa indemnizacién que debe pagarse luego de dcclarar la expropiacion; v que
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fuera de ese caso, ¢l precio sélo es obligante a los efectos de la ocupacién previa y
de su posible incidencia.

C. Avalio previo
CSJ-SPA (243) 29-9-81
Magistrado Ponente: Domingo A. Coronil

El avalio provisional a los fines de la ocupacién previa es
inimpugnable; en cambio el justiprecio que sigue a la declara-
toria por Sentencia de la expropiacién si lo es.

a) En la figura “impugnacién de avalio” precisa distinguir, un supuesto de
hecho material y objetivo que es el avalio propiamente dicho, y otro elemento que
atiende a la legalidad y consecuente procedencia de fa impugnacién, habida cuenta
del fin que se persigue v del momento en gue se actiia.

Con relacién al elemento “avalio”, la Ley de Expropiacién por causa de Utili-
lidad Ptblica y Social en su titulo IV que nomina “Del Avenimiento y del Justiprecio”,
presupone ya ocurrida la decisidén firme que declara la expropiacién y préximo el
acto de avenimiento, que de no lograrse, obligard a las partes a designar los peritos
del modo indicado ¢n el Cédigo de Procedimiento Civil, con cl fin de que éstos, obser-
vando determinadas normas, procedan a elaborar el informe correspondiente. (Articu-
los 32, 33 y 35 de la Ley especial). Es este el modo legitimo y natural de obtener
ura justa indemnizacién, dentro de los procesos de expropiacién que se desarrollan
en el dmbito judicial; y es esta forma de “avalio” la que la Ley considera idénea y
necesaria para lograr la finalidad del juicio, si ésté no ha concluido antes por aveni-
miento.

b) En el Titulo VI de la Ley antes citada, destinado a “las ocupaciones” se
prevén situaciones procesales como son la ccupacién temporal y la ocupacién previa,
cn donde nuevamente intervicne la figura del “avaltio”. No constituycn estas situa-
ciones incidentales juicios diferentes que conduzean a determinaciones contradictorias
Yy deban por eso acumularse, sino simples incidencias que pueden o no presentarse, pero
que son inherentes y a la vez tipicas de este juicio especial, y han merecido Ia consi-
deracién del legislador en razén del interés social que las sustenta.

Como para la procedencia de la “ocupacién previa” la Ley exige junto al requisito
de la urgencia, la consignacién del precio de la cosa ante el Tribunal de la causa,
tal precio debe conocerse de antemano y el modo de tener cse conocimiento sdlo lo
ofrece el avalio. Pero el momento en que éste se produce y ¢l fin gue por su concurso
s¢ persigue muestran que tal “avalio provisional”, pesc a la semecjanza de medios
con los utilizados parz la obtencién de un “precio definitivo”, es caracteristico de
la incidencia de ocupacién previa y son sus-cfectos los de ascgurar por adelantado el
futuro pago del precio, y establecer a la vez una especie de garantia por el dafio que
pucda sobrevenir a la cosa que va a ser ocupada Y por la privacién de la misma para
el propietario. Un avalio hecho a la sola instancia del interesado expropiante y a
espaldas o sin conocimiento del propietario no puecde identificarse, ni por su forma-
cién ni por su finalidad con el justiprecio que siguc a la sentencia definitiva, y que
s¢ obtendrd previo el acuerdo de las partes intercsadas, con el concurso de peritos
libremenie escogidos por los mismos interesados.

c) Pese a lo expuesto, ]a Ley permite que cn incidencias de la especie comen-
tada cl solicitante consigne, junto con la demanda de expropiacidn el informe de la
Comisién de Avallos sefialada en el articulo 16 de la Ley especial, elaborado a soli-
citud suya y cuyo resultad> él ya conoce. En este supuesto es facilmente explicable,
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y asi lo consagra la Ley,. que si el propietario en esa fase preliminar admite y acepta
de una vez tal estimacién, y sin que sea necesaria la aprobacién del expropiante, se
dé por terminado el juicio, pues ya cumplié su objetivo. Pero cuando el avalio, como
ocurre en el presente caso, se practica dentro del proceso, y ambas partes, por lo
mismo, ignoran anticipadamente el resultado, debe entenderse (salve expreso acuerdo
de todos los interesados en admitirlo como efectivo, real y definitivo) que tal precio
sirve cxclusivamente para llenar el requisito, dato o presupuesto legal indispensable
para la procedencia y dictado del decreto de ocupacién previa solicitada. No debe
olvidarse que si bien este avaliio previo tiende a determinar el valor de la cosa expro-
piada, el justiprecio definitivo constituye y por lo mismo es, la determinacién de la
“justa indemnizacién” a que se refiere el articulo 101 de la Constitucién.

Reafirmando las antcriores consideraciones y ratificando el criterio de que el
precio determinado por la Comisién de Avallos, sirve especial, sefialada y determi-
nantemente a los fines de la ocupacién previa, es concluyente considerar la intras-
cendencia de la impugnacién de ese avaldo, pretendida por cualquiera de los inter-
vinientes en ¢l procedimiento. Tal avaliio, se ha dicho y se repite tiene caricter v fun-
cién provisionales, y aun cuando en sus conclusiones pudiera coincidir con el que
en definitiva determine la experticia final, debe entenderse que —a falta de un con-
venimiento— esec monto fijado por la Comisién y esa consignacién hecha por el intere-
sado deben tenerse como significativos, a los solos cfectos de la ocupacién previa y
sin ninguna influencia sobre el curso del juicio que deberi continuar hasta scntencia
definitiva.

Reiterada y pacifica jurisprudencia de esta Corte ha sostenido la impugnabilidad
del avalto provisional y aun cuando en la totalidad o en la gran mayoria de sus
decisiones quicn ha promovido la impugnacién ha sido la expropiada, en nada modifica
la justeza y seriedad de los razonamientos de la Corte el hecho de que la inusitada
ocurrencia provenga en este caso de la propia demandante solicitante de la ocupa-
cién. Con apoyo en la citada jurisprudencia, en las precedentes consideraciones y €n
el mérito de las atinadas razones que condujeren al Juez dec Primera Instancia co lo
Civil, Mercantil y de Hacienda del Distrito Puerto Cabello a declarar improcedente la
impugnacié, debe confirmarse el auto del a gquo.

d) Desde un punto de vista diferente, se observa: los apoderados de ambas
partes han dirigido sus criticas, al dictamen de la mayoria y al voto salvado, respecti-
vamente, centrando siempre sus alegaciones en la cuestién del fondo de ambos docu-
mentos. La expropiante ha impugnado el avalio, —sdlo destinado a llenar un requisito
exigido para la procedencia de la ocupacién previa, practicado a instancia suya, sin
ofrse al expropiado y en fase preliminar del juicio—, como si sc tratara del justiprecio
gue sigue a la declaratoria por sentencia de la expropiacién, cuya impugnacién si ha
admitido la jurisprudencia de la Corte. Por su parte la expropiada sin hacer una
manifestacién directa de admisién del monto fijado en el avalto, (como si fuera el
precio real de los inmuebles} ha pretendido, contradictoria y erréneamente, asimilar el
resultado del informe de la Comisién de Avalio producido en este juicio, al que se
contempla en los articulos 15 y 16, de la citada Ley de Expropiacién que si cquivale
al precio final dc la cosa. En dichos articulos se analiza, contempla y reglamenta
extensamente una situacién diferente de la actual, como es la referente a la plusvalia
de los inmuebles, ocurrente en ciertos procesos de expropiacién, ajena al presente caso
y ausente en el actual procedimiento. La Unica scmejanza entre el avallio procedente
en la incidencia actual de ocupacién y el que s¢ analiza y organiza en los articulos
15 y 16 que acaban de citarse, se refiere al encargo, que debe ser cometido en unos
y otros casos a una Comisién de Avaldo cuya integracién y modo de designacién se
establece en el Ultimo de dichos articulos. Ademas, los apoderados de los presuntos
propietarios, sin ningn andlisis preparatorio, y con ligercza inexcusable, no solo
silencian todo el texto del articulo 15, los tres primeros parrafos y la proposicion
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inicial del parrafo cuarto del articulo 16, sino que citan de éste, a riesgo de producir
una grave confusion, solo la parte dispositiva y final del parrafo cuarto de ecse articulo
cuya conclusién corresponde a una situacién peculiar y distinta de la actual y a ante-
cedentes y supuestos diferentes de los que aqui concurren. La transcripcidn textual,
lineas 15 a 18 y cn cspecial 19 a 23 de su escrito de fecha 20 de julio de 1981, es
la siguiente:

“El avalio previo para que se decrecte la ocupacién previa de conformidad con
el primer aparte del articulo 51 de la vigente Ley de Expropiacién se rige por lo
establecido en el articulo 16 ejusdem, en su dltimo aparte, que dice textualmente: “El
valor del inmueble, en cada caso, serd fijado sin apelacidn por una Comisidén de
Avalttos que estard constituida por tres miembros designados uno por la autoridad res-
pectiva, otro por el Jucz de Primera-Instancia en lo Civil y el tercero nombrado de
comun acuerdo por los dos primeros”. ,

" A esta transcripcién siguen otras citas; la del articulo 1425 del Cédigo Civil
indicativo de que el dictamen de la mayorfa de los expertos se cxtenderd en un solo
acto que suscribirdn todos y deberd ser moitvado, v la del articulo 479 del Cédigo de
Procedimiento Civil donde se determina que los expertos “conferenciarin para acor-
darse en ¢l valor que den a cada cosa, el cual serd el que reiina el voto de la mayoria”.
A renglén seguido, se expresa en el escrito: “De tal forma que: a) el valor del inmueble
fijado por la Comisién nombrada para efectuar el avaliio previo no es apelable; b) que
el dictamen que tiene valor es lo que determina la mayeria de los integrantes de la
Comisién Avaluadora, y que, ademis, ¢) el voto del perito disidente se fundamenta en
no querer acatar ¢l mandato constitucional de justa indemnizacién y la jurisprudencia
de esta Sala que sabiamente la aplica”.

Como ambas citas, la del articulo 16 de la Ley de Expropiacién y la reciente
del Cddigo de Procedimiento Civil hacen referencia a la inapelabilidad del dictamen
de la Comisién de Avaldos y a la prevalencia del dictamen de 1a mayoria; como en
este procedimiento ha actuado una Comisién de Avaldos y en el dictamen ha habido
un voto disidente; como se ha insistido en que cl criterio de la mayoria es el que se
ajusta y acata la jurisprudencia de esta Corte, alegaciones todas inapropiadas e ino-
perantes en esta incidencia, pero factibles de una equivocada inctrpretacién si el fallo
se limita a confirmar o revocar lo decidido en la incidencia, debe repetirse y dejarse
.esclarecido que si el avaldo de la comisién se ha declarado inimpugnable y en con-
secuencia firme, tales declaraciones y firmeza lo sen en la medida y en el sentido en
que la fijacién es legalmente apta para obtener la medida de ocupacidén previa solici-
tada, cuyo decreto y cjecucién sélo dependerin ahora de que la respectiva suma sea
consignada en el Tribunal por la expropiante; y es por lo mismo, indcpendiente del
precio final que debera hacerse por experticia después de la sentencia que declare
la expropiacion, en caso de no producirse antes un avenimicnto sobre el precio.

Por las expuestas consideraciones, esta Corie Suprema de Justicia, en Sala Poli-
tico-Administrativa, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad
de la Ley declara sin lugar la apelacién interpuesta contra el auto de fecha 12 de
mayo de 1981 dictado por ¢l Juez de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y de
Hacienda de la Circunscripcién Judicial del Distrito Puerto Cabello del Estado
Carabobo, cuya confirmatoria es consecuente, y se ordena la continuacién del pro-
cedimiento.
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5. Oposicién al Juicio
CSJ-SPA (275) 12-11-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La oposicion a la expropiacion se efectuard en la tercera
audiencia sigviente al nombramiento de defensor para que tenga
Iugar el acto de contestacién a la solicitud de expropiacién.

Con respecto a los alegatos contenidos en los literales a) vy b) anteriormente indi-
cados, la Sala no entra a pronunciarse sobre ellos debido a que, como en los proce-
dimientos de expropiacién agraria se aplica suplctoriamente la Ley de Expropiacién
por Causa de Utilidad Puablica o Social, es procedente, cn estc caso, lo pautado
en el contenido de los Articulos 23, 24 y 26 de dicha Ley. En efecto, la ausencia
del Decreto Ejecutivo que autorice la gxpropiacién y la falta de autorizacién del
Directorio del lan para proceder a clla, de existir cfectivamente en este juicio, serian
violaciones a la Ley, y la oportunidad de oponer tales alegatos es la seialada en el
Articulo 26 anteriormente mencionado, c¢n concordancia con el Articulo 24 y ¢l
Articulo 23 ejusdem, que fijan la tercera audicncia siguiente al nombramiento de
defensor para que tenga lugar el acto de contestacién de la solicitud de expropiacion.

6. Justiprecio
CSJ-SPA (282) 17-11-81
Magistrado Ponente: Gustavo Planchart Manrique

Para la determinacién de la indemnizacién, ademis de los
valores que obligatoriamente deben tomarse en cuenta, los peri-
tos deben también tomar en cuenta los que conduzean a la justa
indemnzacién.

Ratifica una vez mas esta Corte su criterio dc que son clementos de necesarig
apreciacion por los peritos el valor fiscal declarado o aceptado por el propietario; el
valor establecido en los actos de tranmision realizados por lo menos seis meses antes
del Decreto de Expropiacién, y los precios medios a que se hayan vendido en los
altimos doce (12) meses inmuebles similares, pero, al mismo tiempo, aprovecha para
aclarar que la Ley lo que ordena es que se tomen en cuenta vy se aprecien en la deter-
minacién del precio, y no el valor ponderado que se ha de dar a cada elemento, el cual
pucde v debe variar en cada caso con las circunstancias del mismo, Ia fecha mas o
menos cercana o remota de la declaracién o aceptacién de! valor fiscal, la fecha del
Decreto de Expropiacién y su cercania o lejania con ¢l inicio del proceso de expropia-
cién y co nel término del mismo, las variaciones més o menos pronunciadas de los
precios en el curso de esos periodos. La Corte ha sostenido en numerosos fallos que,
conforme a principio expreso constitucional, la indemnnizacién que se pague al expro-
piado ha de ser justa y que para esto se requicre tomar en cuenta los clementos antes
indicados, pero también todos aquellos otros que conduzcan o coadyuven a esa deter-
minacién. Por eso deben ponderarse los diversos clementos de hecho que se presentan
en cada caso. -
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CSJ-SPA (282) 17-11-81
Magistrado Ponente: Gustavo Planchart Manrique

Los peritos, a parte de los tres factores que Ja Ley les obliga a
tomuar en cuenta para la fijacion del valor del inmueble expro-
piado, son lbres de apreciar todas aquellas ofras circuns-
tancias o clementos que los llamec a fijar su criterio sobre
el monto de dicho valor.

ILa Corte ha sostenido en muy diversas ocasiones que los peritos son libres de
tomar en cuenta v apreciar todos aquellos elementos que en el caso concreto les sirvan
para llegar a su conclusidn y la fijacién del valor del inmueble expropiado. La Ley
s6lo los obliga a tomar necesarinmente en cuenta tres (3) factores en caso de que
clios existan en el caso concreto, esto es: ““...el valor fiscal del inmueble declarado
o aceptado por el propietario; el valor establecido en los actos de transmisidn reali-
zados por lo mencs seis (6) meses antes del Decreto de Expropiacién y, los precios
medios a que se hayan vendido en los tltimos doce (12) meses inmuebles simila-
res...”, pero no excluye ningin otro clemento que sirva para la determinacién del
valor, por lo cual los expertos, dentro de las reglas, o normas técnicas que rijan su
profesién, pueden tomar en cuenta todas aquellas circunstancias o elementos que los
lleven a fijar su critcrio sobre ef monto del valor del inmueble. Por cllo, no considera
la Corte que el avalio impugnado haya violado en este respecto el referido Articulo
35, v asi se declara.

7. Pago de intereses
CSJ-SPA (194) 4-8-81

La indemnizacion que han de recibir los cxpropiados com-
prende también el pago de los intereses correspondientes a la
cantidad que ha de pagarse cn efectivo, a la rata del 3% anual,
y los correspondientes a los honos que deben entregarseles, a
la rata en cllos estipulada desde ¢l dia de Ia ocupacién previa
hasta el pago definitivo.

Ahora bien, esta Corte ha establecido que “la indemnizacidn que han de recibir
los expropiados debe comprender, ademas del pago del valor del fundo, en la forma
arriba establecida, los intereses correspondientes a la cantidad que ha de pagarse en
cfectivo, a la rata del 3% anual, vy los corespondientes a los bonos que deben entre-
gérseles, a la rata cn ellos estipulada, desde el dia de Ja ocupacién previa... hasta
el pago definitive™. )

Consccuente con csta reiterada jurisprudencia, se determinan dichos intercses ¢n
el presente caso, asi: 3% de 4.393.186,77 transcurridos del 15 de¢ agosto de 1975, al
15 de abril de 1981 (68 meses) = Bs. 746.841,96; en cuanto a los bonos al 7%
anual, desde la fecha de la ocupacién del inmueble (los mismos 68 meses) da un
total de 1.537.615,30, cantidades estas que agregadas al valor del terreno antes alu-
dido dan:

4.393.186,77 - 746.84196 + 1.537.615,30 = 6.882.659,39 que es lo que la
Corte considera como justa indemnizacién a ser pagada al expropiado.
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8. Desistimiento
CSI-SPA (229) 13-8-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges

La no autorizacién del Procurador para desistir en el juicio
expropiatorio, ocasiona Ila no admisién de dicho desistimiento.

Por cuanto se observa de la revisién detallada del expediente que la abogado
Representante de la Repuiblica no tiene facultades para desistir, pues consta que
el Ministerio de Transporte y Comunicaciones autoriza para desistir tnica y exclusiva-
mente a] Procurador General de la Republica y ademds de dicha autorizacién sdlo
se presentd copia fotostitica simple y no existiendo cn autos la autorizacién del
Procurador General de la Republica para desistir, no habiéndose cumplido los requi-
sitos establecidos en el articulo 7 de la Ley Orgédnica de la Hacicnda Pdblica Nacional,
esta Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara que no hay materia

sobre la cual decidir.

VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Nocién
CSJ-SPA (268) 5-11-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio dc Temeltas

Funcionario Piiblico es la persona gque ingresa a la Adminis-
tracién Piblica una vez cumplido los requisitos establecidos en
la Ley, mediante nombramiento para desempeiar funciones per-
manentes de caricter piiblico, donde predomina el esfuerzo
intelectual sobre el fisico.

El recurrente destaca cntre sus argumentos el de gue “si bien c! Decreto-Ley
que cred el TInstituio Nacional de Hipédromos nos marginaba en cuanto al derecho
a percibir prestaciones sociales, es categérica esta Ley en cuanto a que nos reconoce
como empleados y haciendo énfasis en la condicion de funcionario ptiblico. Por ello
pensamos que las relaciones que nos unen al Instituto Nacional de Hipddromos deben
regirse por la Ley de Carrera Administrativa, habida cuenta que le prestamos un ser-
vicio personal subordinado a sus érdenes e instrucciones. operando una méquina que
es propiedad del Instituto, vendiendo los cuadros que son disefiados y distribuidos iguai-
mente por ¢l Instituto y por esta labor recibimos un sucldo en forma de comisidn,
modalidad ésta que ha sido impuesta por el Instituto porque le garantiza ¢l dptimo
de rendimiento y que esta relacién ha sido considerada como la de un emplcado o
funcionario publico, siende por anadidura empleados de carrera por tener cn Ia
mayoria de los casos més de diez afios al servicio del Instituto Nacional de Hipo-
dromos como scliladores™. ’

La aseveracidén antedicha acerca de que los “selladores” son funcionarios o em-
pleados piiblicos obliga a esta Sala a examinar las notas que configuran la nocién
de “funcionario, empleado o servidor piblico” en el ordenamiento juridico venezolano.
A tales cfectos se observa: La Ley de Carrera Administrativa establecié dos grandes
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categorias de funcionarios a los cuales dirige su normativa, una de las cuales: la del
funcionario de carrera recibe un tratamiento preferencial en virtud de la dedicacion
que éstos hacen de su vida profesional al scrvicio del Estado, cuando ingresan por
los niveles inferiores, progresan en el escalafén y cgresan conforme a las previsiones
que la Ley prevé en materia de retiro. Aclara la Corte que ambas categorias se hallan
reguladas y protegidas por la Ley, lo que ocurre es que la que integran los funciona-
rios de carrera gozan de mayor y mejor proteccién en virtud de la propia finalidad
que persigue el texto de 1970. Esa especifica o especial proteccién fundé la exigencia
legislativa del cumplimiento de determinados extremos para el ingreso al servicio de
la Administracién Publica Nacional y, por ende, a la carrera administrativa. De alli
que sc requiera:

a) el cumplimiento de requisitos bdsicos (ser venezolano, tener buena conducta,
llenar los requisitos minimos correspondientes al cargo respeciivo, no estar sujeto a
interdiccién civil v cualquier otro que provean la Constitucidon y las Leyes);

b) mediante concurso;

c) a través de nombramiento;

d) para desempeiiar funciones de caricter permancnte;

¢) previo juramento y toma de posesidn.

Légicamente ¢l requisito de superar ¢l régimen de concursos se Tequiere ¢spe-
cificamente al funcionario que aspira a ingresar a la Carrera Administrativa y per-
manecer asi dentro de los cuadros administrativos, a diferencia del funcionario de
libre nombramiento y remocién cuya separacién del servicio queda en principio a
discrecion de la autoridad administrativa. Este procedimicento ideal para el ingreso,
vigente a partir de 1970, se complementa con las previsiones que hizo el legislador al
establecer el régimen transitorio aplicable a los funcionarios que para la fecha de
promulgacién de la Ley estaban al servicio de la Administracién Publica Nacional,
a la cual, desde luego, no se habian incorperado mediante el régimen de concursos.

Ssobre esta base puede decirse que en sentido genérico se considera funcionario
plblicc a la persona que ingresa a la Administracion Piblica Naciopal una vez
cumplidos los requisitos previstos en el articulo 34) de la Ley, mediante nombramiento,
para desempefiar funciones permanentes de cardcter piblico, en las cuales predomina
el esfucrzo intelectual sobre el fisico.

En la definicién, al igual que en las notas que se sefialaron como inherentes a
la nocién de funcionario o cmpleado piblico, aparccen nitidamente determinados
dos elementos que intercsa destacar, uno: que el ingreso a la Administracién Piblica
Nacional y, por ende, a la Carrera Administrativa se hace mediante el acto adminis-
trativo del nombramiento, definido en términos generales como el acto-condicién a
través dec cuya emanacién se incorpora una persona a una situacién juridica general
preexistente, para originar derechos y potestades, obligaciones y sumisiones que dan
contenido a la realicién de servicio; el otro: *“el desempefio de funciones piblicas
con caricter permanentc”, es decir que ¢l sujeto se incorpora a los cuadros de una
jerarquia administrativa para colaboerar o realizar a través de actos juridicos subjetivos
u operaciones materiales los cometidos cstadales de interés general v ello con cardcter
permancnte, es decir que el ¢jercicio de las funciones que les estin encomendadas
es absolutamente ajeno a los caracteres de discontinuidad o intermitencia. Esa “perma-
nencia” supone que los servicios no se presten de manera eventual y que por tanto
¢l empleado va a estar constante y regularmente ligado a la Administracion.

Ahora bien, del examen de los recaudos que cursan cn el expediente y de las
propias afirmaciones del recurrente aparece que: el “sellador” es para el Instituto
Nacional de iHpodromos un concesionario de la mdquina selladora de formularios
(folio 119) para los juegos del “S v 67 y “El Marcador”, cuya “ecstabilidad” estd
referida a la no privacién de la concesién de la mdaquina mientras aquél no incurra-
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en faltas cnjuiciables penal o policialmente, o que representen pcr;uncnos para los
intereses del Instituto.

CSJ-SPA (268) 5-11-81
Magistrado Fonente: Josefina Calcafio de Temeltas

Los selladores de los Hipddromos no son funcionarios pibli-
cos, sino concesionarios del Instituto Nacicnal de Hipédromos.

Observa la Corte que el examen de los caracteres especificos que ha senalado
para precisar la nocidén de funcionario pidblico en el ordenamicnto vigente y de las
notas que también ha destacado en relacidn a la “concesién”™, resulta evidente que
los “selladores™ del 5 y 6 no gozan cn nuestro régimen de la condicidn de funcionarios
pithlicos, puesto que no rcinen ninguno de los extremos exigidos para ostentar tal
calificacidn, sino que aparceen en realidad como concesionarios de un servicio cuyo
producto configura parte de los ingresos provenientes de los hipddromos en opcra-
cién (Art. 82 Dccreto N2 357 del 03-09-58), cuya organizacién, funcionamiento, ad-
ministracién y explotacidn competen al Instituto Auténome creado a tales fines (Art.
2° Decreto). En efecto, el articulo 89 del Decreto Ley, mediante ¢l cual se cred cl
Instituto Nacional de Hipddromos prevé que los ingresos de los hipddromos se cons-
tituyen, cntre otros, por el “producto de los juegos autorizados”, de la “venta de
formularios™ y de las “concesioncs o permisos que otorguc”, producto que serd des-
tinado, por lo demds, “al cumplimiente de fines altruistas cncauzados por propdsitos
de bien social, como son los asistenciales, benéficos y culturales”™ (Art. 2? Decreto).

La concrecién de unos de los juegos autorizados como lo son el del “5 y 67 vy
“El Marcador”, v su acceso al piblico, se hace a través de la concesion de su explo-
tacién a particulares que no son otros que los “seiladores™.

Cabe observar en este sentido que como resultado de la “determinacion de los
juegos y apuestas que pueden realizarse en los Hipddromos Nacicnales vy dc la rtegla-
mentacién de su funcionamiento™, el Directorio del organismo cxpide a los “selladores™
una credencial que contempla algunos de los extremos dentro de los cuales el conce-
sionario de la mdguina va a prestar el servicio de sellado n los fines de la realizacidn
del juego det 5 y 6 y que lo obligan a

19)  exhibir la credencial en sitio visible,

2°) prestar la debida atencién al publico.

3?) mantencr el local en bucn estado.

4%) usar la mdquina debidamente, cuidando de no danarla para que preste un
buen servicio.

59y  sellar correctamente los formularios.

6%)  hacer las listas de control por triplicado, y exhibirlas al publico.

7?) anotar el nimero serial de los formularios en las listas de control, ¢! nimero
consecutivo de sellado y sus valores exactos.

89) acatar las disposiciones y reglamentos que dicte ¢l Instituto; y

9°)  prestar cooperacién al personal del Instituto en sus funciones de fiscalizacion.

Obviamente, de haberse tratado de empleados del Instituto, el establecimiento
de las labores atinentes a los “selladores” se hubiera hecho mediante la descripeion
de las tareas caracteristicas o tipicas del cargo respectivo, con el schialamiento de los
requisitos minimos, habilidades y destrezas necesarios para su descmpsito. insertindose
los mismos dentro de la organizacién estructural del instituto, una vecz que reunieran
los extremos que fija la Ley de Carrera Administrativa en sus articulos 34) y siguien-
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tes, a los cuales ya se ha hecho alusién, sin que se precisara dictar regulaciones
especificas y sefialar a los “selladores” que deben acatar las disposiciones y regla-
mentos que dicte el Instituto y prestar cooperacidn al personal de éste (porque ellos
no lo son) en sus funciones de fiscalizacidon.

Los datos contenidos cn la credencial y en otros de los recaudos que¢ cursan
en el expediente (folio 115 al 119), clarifican el cardcter de concesionarios que es
inherente a los selladores v justifican, dado que el funcionamiento del servicio depende
de la actividad de éstos, que tanto ellos como el personal a su servicio carezcan en
absoluto de la condicién de funcionarios piblicos. De ello deriva que el “ayudante”
del concesionario (sellador) aparezca come un mero empleado particular de éste
regido por la Ley laboral, sin que ello impida a la Administracién el ejercicio de
las facultades de fiscalizacién que le son propias.

Establecido como ha quedado el caricter de concesionarios de los selladores del
“5 ¥ 6” y “El Marcador”, no aparece claro a cudles contratos se refiere el recurrente
cn el punto 3%) de su petitum, puesto que en modo alguno pueden pretender que
se trate de contratos de trabajo ya individuales o colectivos. .

Por iltimo secfiala la Corte que la condicién de “concesionarios” del Instituto
Nacional de Hipédromos la ostentan los selladarcs desde el momento que entraron a
explotar en las condiciones sefialadas la actividad del sellado, mediante la concesion
que éste estd facultado para otorgarles. Si bien con antelacién la explotacion de dicho
servicio la hacian para el Ministerio de Agricultura y Cria, del cual dependia el
Hipédromo Nacional de El Paraiso, no envuelve ello tampoco ¢l reconocimiento de
la cualidad de empieados piiblicos pues la misma queda desvirtuada por las caracteris-
ticas especiales ya explanadas suficientemente que definen la rclacidn existente entre
cllos y el organismo piblico respectivo.

En virtud de las consideraciones cxpuestas, la Sala Politico Administrativa de
la Corte Suprema de usticia, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y
por autoridad de la Ley declara: '

17} Que los selladores de los juegos del “5 y 67 y “El Marcador”, no son fun-
cionarios piblicos, sino concesionarios del Instituto Nacional de Hipddromos.

2?)  Que el ayudante del scllador aparcce directamente vinculado a éste por
una reclacién de caricter laboral.

3%)  Que los concesionarios de este servicio no pucden celebrar, dada la natu-
raleza del vinculo que los une con el organismo, bien por si, bien a través de organos
gremiales, contrato alguno con éste dirigido a la obtencién de reivindicaciones ccond-
mico-sociales. :

49)  Que ¢l cardcter de concesionario, propio de los selladores del 5 y 6, devicne
desde ¢l momento mismo cn que bien el Ministerio de Agricultura y Cria, bien el
Instituto Nacional de Hipédromos, les otorgaron la explotacién del servicio al entre-
garles la maquina de sellado y someterlos a la reglamentacién dictada para la regula-
cién de dicho servicio.

2. Regulacion Legal: Régimen de lu Ley de Carrera Administrativa

CPCA 5-8-81
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas

Las normas de la Ley de Carrera Administrativa tienen apli-
cacién preferente sobre cualesquiera otras, en lo refercnte a
regular la prestacién de scrvicios en la Adiinistracién Piblica
incluyendo a los institutos avténomos,
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Siendo la oportunidad en consecuencia de dictar sentencia pasa la Corte a pro-
nunciarla previas las motivaciones siguientes:
En la parte pertinente de la sentencia recurrida el Tribunal a guo €Xpuso:

“Este Tribunal ha declarado en sucesivas oportunidades, que a partir de la
promulgacién de la Ley de Carrera Administrativa, sus normas ticnen aplica-
cién preferente sobre cualcsquiera otras, en lo referente a regular la prestacion
de servicio en la Administracién Plblica Nacional, dentro de cuyo concepto
no sc excluyen los organismos auténomos. Por lo tanto, cuando se trate de
aplicar una norma que colida con esa Ley, forzosamente habra que desaplicar
aquella y darle preecminencia a ésta. Ello sucede también cn relaciéon con la
Ley del Trabajo. La Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa,
en sentencia de fecha 18 de diciembre del afio 1974, al decidir el caso relativo
al ciudadano Eduardo Porras Puigb6, ha sostenido el siguiente criterio: “toda
la materia comprendida en las relaciones obrero-patronales estd sometida a las
disposiciones de la Ley del Trabajo, motivo por el cual los problemas que surjan
con motivo del ejercicio de los derechos o el cumplimiento de las obligaciones
de patronos y obreros o empleados con ocasién del trabajo c¢s de la competencia
de los Tribunales del Trabajo, bien se encuentren csos obreros o empleados al
servicio de un particular o del Estado; bien se halle éste representado  directa-
mente por uno cualquiera de sus organismos centrales o por otro que como el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, representa a la Administracion
descentralizada. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°
de la Ley del Trabajo, no estin sometidos a las disposiciones de esta Ley y de
su reglamentacién los funcionarios ni los empleados pliblicos, cuyos deberes y
derechos derivados de sus relaciones con la Administracién P(blica Nacional,
estan regidos por su propio estatuto que lo es la Ley de Carrera Administrativa”.

3. Clases de Funcionarios
A. Funcionarios de Carrera
CPCA 28-7-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El cargo de Perito Agropecuario III, por la naturaleza de sus
funciones, es de carrera.

Consta en el expediente administrativo, remitido por la Direccién de Personal,
Oficina del Director, que el civdadano Carlos Jests Ofates, ingresd a dicho Mi-
nisterio el 19 de enero de 1963, para desempefiar ¢l cargo de Asistente de Exten-
sién; con un sueldo mensual de 1.118,00 bolivares; posteriormente fue objeto de dos
ascensos; Perito Agropecuario 111 de Asesorfa y Fiscalizacién de la Extraccién expe-
rimental El Guansbano, con un sucldo mensual de 2.280.00 bolivarcs. De lo expuesto
se observa claramente que el ciudadano Carlos: JesGs COfiates fue ascendido al
cargo de Perito Agropecuario I, adscrito a la Agencia de Extension.

Del movimicnto dec personal que corre inserto a los folios 33, 63, 91, 94, 101,
107, del expediente administrativo se desprende, Yy asi considera esta Corte importante
destacar, que el sistema de clasificacién de cargos ¢n ja Ley de Carrera Administra-
tiva y contcnida en el Reglamento sobre los sistemas de Clasificacion de Cargos y
Remuncraciones, cumple un papel principalisimo, por cuanto todo lo relativo al
sistema de cargos y d¢ remuneraciones se estructura en basc al mismo. A estc respecto,
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sefiala la Corte que dicho sistema de clasificacién de cargos constituye la denomina-
cién sistematica y objetiva del valor relativo a los cargos, se la asigna un valor tangible
en términos de remuneracién y un valor relative entre todos los cargos, lo cual
permite que los empleados y funcionarios piiblicos, tengan un cuadro claro de las
lineas normales de ‘ascenso y de las posibilidades dc carrera, despejando toda duda
acerca de si cualquicr cambio en la signacién constituye un ascenso, una transferencia
o un descenso. El Decreto 211 al no determinar las clases de cargos que se excluyen
de la Carrera, crea incertidumbre en los cuales los funcionarios quedan a la deriva
respecto a tal determinacion, de suerte que no sabrin si ¢l cargo descmpenado por
ellos, o cualquier otro al cual aspiran ascendcr, ¢std o no cxcluido de la Carrera.

Esta circunstancia crea ademas privilegios en cuanto a que la Administracién
Piblica pueda considerar como de confianza o de libre nombramiento y remocion,
cargos que en realidad son de carrera, tal como sucede en ¢l caso que nos ocupa del
ciudadano Carlos Jests Ofates, quien estd amparado por la estabilidad consa-
grada cn el articulo 17 de la Ley de Carrera Administrativa, por ser un funcionario
de Carrera, motivo por el cual resulta improcedente la aplicacion del mencionado
Decreto Presidencial 211 y asi se declara.

Por las razones antes expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, administrando Justicia. en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,
dcclara sin lugar, la apelacién interpuesta por el sustitito del Procurador General
de la"Repiblica, contra la sentencia dictada por el Tribunal de la Carrera Adminis-
trativa de fecha 16 de febrero de 1976, la cual queda confirmada en todas sus partes.

CPCA 23-9-81
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas

El cargo de Comisionado de Crédito (en el Instituto de Cré-
dito Agricola y Pecuario), por la naturaleza de sus funciones,
es de confianza.

Esta Corte, en ya reiteradas decisiones que por tal motivo obviamente no se
citun aqui, ha expuesto que para calificar un cargo de confianza hay que atenerse a
la naturaleza del mismo inds que ol calificativo por el cual se le designa, en el caso
en estudio considera que efectivamente las funciones del Comisionado de Crédito,
las cuales son “‘Coordinar la actividad Crediticia de los medianos y pequefios produc-
tores que corresponden a la jurisdicciéon de la dependencia donde presta sus servicios.
Visitar periddicamente a las comunidades agricola con el fin de informarse de las
necesidades crediticias y la factibilidad de las soluciones de dichas necesidades en base
a la programacioén, y a los requerimientos establecidos por cl Institute. Actuar como
medio dc enlace entre ¢l Instituto y los demds organismos y cursos en el proceso
de Reforma Agraria. Efectuar rcuniones con agricultores bencficiarios para la recu-
peracién de los Créditos”. Corresponden dichas funciones al cardcter de confianza
por la cual se le denomina en el Decreto 211, Letra B de su articulo tGnico y asi
se declara.

CPCA ; 5-10-81
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas

El cargo de *“Supervisor II” en la Direccién de Identificacién
y Extranjeria es de confianza.
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Considera la Corte que, pese a la circunstancia de ser un solo testigo, pero que
dada su condicién de ex empleado del Despacho de Relaciones Interiores, crea la grave
presuncién de ser veraces y ciertas, por lo cual, no habiendo sido desvirtudas en
juicios llega 2 la conclusién de que las funcionss de Supervisor 1I que ejercia el
demandantc en la Direccién de Identificacién y Extranjeria del Ministerio de Rela-
ciones Interiores eran funciones de confianza, va que entre sus atribuciones tiene
la de fiscalizacién e inspeccién y representar al Director del Despacho cn las reu-
niones con los Gobernadores de Estado, etc., y asi se declara.

CPCA 26-10-81
Magistrado Ponente: Luis Mauri C.
El cargo de Administrador Il es un cargo de carrera.

Por demas es de sefialar que el cargo de Administrador TII es un cargo de
carrera de los previstos en ¢l Decreto 1310 Reglamento Parcial sobre sistemas de la
clasificacién de cargos y de rcmuneraciones, Cédigo 12113, GRADO 17. Y es asi
un cargo de carrera por aparecer en sentido genérico como dependiente, puesto que
esta bajo direccién de Superior jerdrquico, y si bien pudiera aparecer alguna de las
funciones que corresponden a los cargos de confianza, para afirmar csto ultimo seria
necesaric la comprobacién de que las recalizaba, porque cn la realidad pedria no
hacerlo, todo lo cual hace improcedente la apelacién antes citada y asi también se
declara.

En fuerza de las anteriores consideraciones esta Corte, administrando justicia
en nombrc de la Repiblica y por autoridad de la Ley, declara sin lugar la apelacién
interpuesta por la sustituto del Procurador contra la sentencia dictada por el Tri-
bunal de la Carrera Administrativa en fecha 6-3-79 y con lugar la apclacién intentada
por el actor contra dicha sentencia, en tal virtud queda reformada la misma en los
términos antes expuestos, es decir que se declara la nulidad del acto de remocidén de
gue fue objeto et quercllante RAFAEL MURO SILVA, se ordena su Teincorporacion
al cargo que desempefiaba de Administrador IIl y se ordena también pagarle los
sueldos dejados de percibir hasta el cfectivo reingreso.

B. Funcionarios de libre nombramiento y remocion
CSJ-SPA (263) 28-10-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El cargo de “Agente de Créditos” equivale al de Perito
Agropecuario I y es un cargo de confianza. -

Sobre ln materia y a través de varias decisiones, esta Sala ha puntualizado, entre
oiros criterios, que la seccion “B” del referido texto reglamentario hace referencia
en forma genérica a la naturaleza de las funciones inherentes a los distintos cargos
para calificarlos como de “confianza™. Indiscutiblemente esta descripeién de funciones
del cargo y su ubicacion dentro de la organizacion administraiiva. . . configuran para
la Administracién, la motivacién intrinscca y formal del acto cuando resielve aplicar
el Decreto 211,

El concepto de confianza que desenvuelve el literal “B”... debe buscarsc a
través del examen de las funciones inherentes propias a los cargos”™

]
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CSJ-SPA (264) 27-10-81
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El cargo de Jefe de Transporte Automotor I, por la natura-
_leza de sus funciones, no es un cargo deconfianza.

Ahora bien, en el caso de autos se observa que la Administracién (Ministerio de
Obras Publicas) procedié a remover y retirar al funcionario (Oficio N® 23-42-414300-
09505 del 06-11-75), de acuerdo con lo previsto por el articulo 4 numeral 3° de la
Ley de Carrera Administrativa en concordancia con el articulo inico, literal B),
numeral 2% del Decreto 211, cuya procedencia cn el presente caso justificaron los
representantes de la Repiblica alegando que cl cargo cjercido por Neptali Morales
Ramirez si esti comprendido dentro del mencionado Decreto y sus funciones espe-
cificadas en el Manual Descriptivo de Clases de Cargos que rige para !la Adminis-
tracidon Piblica Nacional.

La prueba de fas funciones ejercidas por el recurrente se hizo mediante la pro-
mocién de los testigos Luis E. Villasmil V. y Enrique Zerpa, cuyas declaraciones se
dirigieron a establecer que el empleado desempeiiaba, en cfecto, las funciones que
la descripcién de la clase de cargo (Cddigo 52141) sefiala como caracteristicas v
tipicas al mismo.

La Sala, una vez hecho el andlisis de la mencionada especificacién, observa que
las funciones que le son propias las ejerce el empleado “bajo direccién” esto es,
sometido a una supervisién inmediata y continua de su trabajo y si bien ordena la
reparacion, lavado, engrase, cambio de aceite y provisién de gasolina de los vehiculos,
lo efectlia a niveles internos del organismo (depdsito de materiales, taller mecénico)
tarea que no jnvolucra la asuncién de responsabilidades en orden a hacer compras
o a solicitar suministros de proveedores o contratistas ajenos al Desapcho, como lo
exige la clasificacion que prevé el ordinal 22 del literal B) del Decreto 211.

Los representantes de la Repiblica demostraron realmente que el funcionario
ejercia las actividades inherentes a su cargo, pero no establecieron que la naturaleza
de éstas implicara los elementos o factores de confidencialidad, compromiso y soli-
daridad que se requieren para basar sobre ellas la calificacién de un cargo entre los de
confianza y excluirlo de la carrera.

Con fundamento en las razones antes expuestas, esta Corte, administrando justicia
en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley, declara sin lugar la apelacién
interpuesta por el sustituto del Procurador General de la .Repiiblica contra la senten-
cia emanada el 21 de marzo de 1977 del Tribunal de la Carrera Administrativa.

C. Aplicacién del Decreto N° 211
CPCA 28-7-81

El Decreto 211, en el cual se funda el acto de retiro es de
aplicacién general y vilida, siempre que su aplicacién contenga
elementos identificadores para que el intérprete pueda valerse
de ellos, y establecer cudles serdn los cargos excluidos de la
Carrera.

El Decreto 211, constituye el cuerpo de normas en el cual se funda el acto de
retiro y en relacién al cual la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa,
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decidié en su fallo de fecha 10 de agosto de 1978, que el susomentado Decrcto 211
es de aplicacidon general y vilida, siempre que en su aplicacién contenga elementos
identificadores para que el intérprete pueda valerse de ello y poder establecer al
efecto de acuerdo a la indole de las funciones atribuidas, cuiles serdn los cargos
excluidos de la Carrera.

Decisién que necesariamente hace que se¢ deba determinar cada caso concreto,
interpretando si ¢l mencionado cuerpo de normas estd adecuadamente aplicado o
no. De acuerdo a lo decidido por la Sala Politico-Administrativa, en la sentencia
antes citada de fecha 10 de agosto de 1978 en la que se declaré que el Decreto
N¢ 211 redne los ¢lementos necesarios para alcanzar su objetivo como ley material,
debe atenderse ineludiblemente en cada caso especifico, a la indole de las funciones
inherentes al cargo de que se trala, para establecer si ¢l mismo puede o debe ser
calificado como de alto nivel o de confianza, y en tal sentido se observa:

Como se aprecia del expediente, Ia remocién del querellante se hace con refe-
rencia al cargo de Perito Agropecuario 111, ubicado administrativamente y de acuerdo
al organigrama que corre inserto al folio veintiséis (26) del expediente, en el Minis-
terio de Agricultura y Cria, .

Ahora bicn, observa esta Corte que el motivo en que se basa el acto de remo-
cién y posterior retiro del querellante estd contenido en los oficios N¢ DP-4022 de
fecha 18 de marzo de 1975, suscrito por el Dircctor de Personal del Despacho y
DP-5573 de esa misma fecha, suscrito por la mencionada Direccidn, el primero de
“notificaciéon de remocién”, y, el segundo “notificacién de retiro”, tal motivo con-
siste en que la aplicacién del Decreto 211, fue hecha conforme al articulo 4° Ordinal
39 de la Ley de Carrcra Administrativa, por estar el querellante en ejercicio del
cargo de Perito Agropecuario III, el cual dadas las caracteristicas de las funciones
por él desempefiadas eran las de Ascsoria y Fiscalizacién de la Estacion Experimental
El Guanibano, la cual alega la Administracién es de “Alto Nivel”.

Las funciones desernpefiadas por el quercllante y su ubicacién dentro de la
organizacién administrativa del Ministerio de Agricultura y Cria, configuran para
la administracién, la motivacién intrinseca y formal del acto cuando resuelve aplicar
el Decreto 211; por lo tanto la defensa 'de la querelia debié contener elementos
probatorios indispensables para demostrar, tal y como sefiala el oficioc de remocion
(folios 6 y 7), en una posicién de Alto Nivel dentro del mencionado Ministerio.

La Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema dec Justicia, en su fallo
de fecha 11 de diciembre de 1979, consideré necesario establecer como principio
que “para la aplicacidn del Decreto 211, dadas la seric de aplicaciones que la misma
envuelve y el efecto ncgativo que acarrea en ¢l derecho primordial del funcionario
publico que constituye la estabilidad, es indispensable que la autoridad administra-
tiva defina con exactitud cudl de las causales contenidas en los literales del referido
Decreto fundamentan su decisién, sefialindola cxpresamente. De lo contrario, for-
zosO es presumir que existe para la Administracién una indefinicién de funciones
o un obsticulo para hacerlo, que la imposibilidad para enmarcar el caso particular
en uno o mas de los supuestos que cada literal establece, a la par que resultaria
dificil para el funcicnario conocer, sin entrar a adivinar cudl de dichas causales
estd basando la exclusién del cargo que ejerce de la Carrera Administrativa, con
las secuelas que esta carencia de fundamentos representa en el campo juridico-
Administrativo. '

En virtud de lo expuesto, como la administracién se limité a explanar ¢n el
proceso los motivos por los cuales aplicé tedricamente el recurrente el Decreto 211,
considerando el cargo de Perito Agropecuario III, como de “Alto Nivel”, resulta
forzoso concluir en que no comprobé a plenitud cudles eran esas funciones de
“Alto Nivel” atribuidas al funcionamiento dentro del organismo para que se le
aplicara el Decreto 211, fundado en el articulo 4? Ordinal 37 de-la Ley. de Carrera
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Administrativa, que se hacc mencién en el oficio N® DP-4022 de fecha 18 de marzo
de 1975. Por consiguicnte ¢l acto administrativo de remocidn y retiro del recurrente
carcce de motivacién, ya que no han podido justificarse los supuestos de hecho en los
cuales se bas6 la autoridad administrativa para aplicar la norma. En consecuencia
al no haber existido un anilisis de los hechos de cuya consideracidén debe partirse
para incluirlos en cl supuesto previsto por el dispositivo legal, resulté imposible “llegar
a razonar como tal norma juridica impone la resolucién que adopta en la parte
dispositiva del acto (E. Garcia de Enterria vy T. Ramén Fernandez, Curso de Dere-
cho Administrativo pag. 360, 362) y de alli que el acto de remocién y posterior
retiro del reclamante sea pasible de anulacién por cste 6rgano jurisdiccional y asi
se declara.

Por otra parte de los oficios de remocidn y retiro que corren insertos a los
folios 6 y 7, no puede deducir esta Corte ninglin elemento identificader, de acuerdo
a las funciones atribuidas al cargo de “Perito Agropecuario IIT” que lo conviertan
en un cargo de “Alto Nivel” o de “confianza”, de acuerdo a lo sefialado en la Ley
de Carrera Administrativa y el Decrcto 211. En efecto, los actos administrativos
fundados en el Decreto Presidencial 211 requicren de una motivacién tanto intrinseca
coom formal, pucs con el mismo se maneja el criterio de la estabilidad en los cargos
derechos bésicos y caracteristicos de nuestra materia. Por el mismo Registro de In-
formacién del cargo, cl cual constituye la informacién medular que sirve a la estruc-
tura dc toda organizaciéon administrativa, por cuanto a través del mismo, se logra
determinar los requisitos personales de cada cargo a fin de cstablecer los patrones
para los programas de reclutamicnto y seleccién igualmente sc hace indispensable en
las decisiones por ascensos, traslados y muy especificamente para declarar fuera de
la carrera determinados cargos, pues evidentemente sefiala las caracteristicas de estos,
en cuanto a las cxigencias en relacion a los puestos que se pretenden excluir, me-
diante el Decreto 211.

4. Derechos
A. Sueldos
CPCA 5-10181
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas

Las cantidades percibidas por los funcionarios piblicos por
concepto de emolumentos de acuerdo a la Ley de Arancel ju-
dicial, son consideradas como parte del sueldo.

Esta Corte acoge en todas sus partes los argumentos expuestos por el Tribunal
a quo para considerar salario y por consiguiente sueldo [as remuneraciones que recibia
el querellante por concepto de la Ley de Arancel Judicial en su articulo 39; en efecto
confunde la Procuraduria General de la Reptblica la tasa que obligatoriamente debe
sufragar el que solicita un servicio de la Administracion Pdblica con la remuneracién
que la misma Administracién Puiblica paga a sus funcionarios y emplcados por con-
cepto del trabajo que ellos le prestan a dicha Administracién. El hecho de que direc-
tamente ordena la Ley distribuir entre los funcionarios que prestan el servicio las
cantidades percibidas por concepto de tasa no implican que la naturaleza de la
* Temuncracién sea desvirtuada y no pueda considerarse como parte del sucldo dicha
remuneracién, tanto es asi que la misma Ley Tributaria, Ley de Impuesto sobre la
Renta las grava en cabeza de dicho funcionario las cantidades percibidas por concepto
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de sueldo, salario, remuneracién y subvenciones etc.; no puede por lo tanto el intér-
prete llegar al extremo de distinguir entre lo que percibe el funcionario como sueldo
basico v la suma por concepto de tasa acordado por la Ley respectiva para llegar
a la conclusién de que esto solo le corresponde cuando estd en actividad y no cuando
esta suspendido o gozando de vacaciones.

En consecuencia, esta Corte considera parte del sueldo la suma dejada de perci-
bir por el querellantc y que suma a la cantidad de OCHO MIL DOSCIENTOS
QUINCE BOLIVARES CON OCHENTA CENTIMOS (Bs. 8.215,80) por conceplo
de emolumentos, vy asi se declara.

B. Prestaciones Sociales: Inembargabilidad

CPCA 5-10-81

Magistrade Ponente: Gonzalo Salas

Las prestaciones sociales adeudadas a los funcionarios piiblicos
son inembargables, al tener las mismas prerrogativas que tienen
las prestaciones otorgadas por la Ley del Trabajo.

Al respecto este alto Tribunal considera procedentes las razones dadas por el
Tribunal @ guo y las acoge plenamente. En efecto las prestaciones sociales adeuda-
das por el Estado a los funcionarios publicos de conformidad con la Ley de la Ca-
rrera Administrativa tienen idéntica naturaleza a las prestaciones otorgadas por la
Ley del Trabajo. En efecto en su articulo 26 expresa textualmente que se le paguen
las prestaciones sociales de antigiiedad y auxilio de cesantia que contempla dicha
Ley o las que pucdan corresponderles scgin la Ley especial cuando esta sea mas
favorable. Sin duda alguna su naturaleza cs idéntica como hemos diche y deviene
para el intérprete que dichas prestaciones tienen todas las prerrogativas quec la Ley
del Trabajo acuerda para ellas como es la de su inembargabilidad, asi también lo
entendié ¢l Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa seglin deviene de la
lectura de todas sus Disposiciones y en especial del Capitulo III, articulo 26 y si-
guiente del mismo.

b. Cémputo de Antigiiedad
CSJ-SPA (279) 17-11-81
Magistrado Ponente: Jesefina Calcafio de Temeltas

Para el cilculo de la antigiiedad no se toman en cuenta los
lapsos en los cuales el funcionario haya servido en calidad
de obrero.

Sobre la materia, esta Corte observa, de conformidad con su decision de fecha
24 de abril de 1980, que puede concluirse en que ¢l concepto genérico de antigiiedad
consagrado por el aparte tnico del articulo 51 de la Ley de Carrera Administrativa,
aparece configurado por el “cémputo del ticmpo de servicio prestado por el funcio-
nario, en cargos anteriores, continua o interrumpidamente, a organismos piblicos
nacionales, estadales o municipales, en cualesquiera de las ramas ejecutiva, legisla-
tiva o judicial”.
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Ahora bien, el sefalamienio que se hace de que el servicio debe haber sido
prestado en ‘“‘cargos anteriores” como expresamentc lo consagra la norma legal que
se analiza, envuclve el rechazo de la integracidn en esta suma global de servicios,
de los lapsos en los cuales ¢l funcionario haya servido en calidad de obrero no
sélo porque éstas se¢ encuentran somectidas a la Ley del Trabajo, sino porque el
ejercicio de un cargo piiblice significa la participacién de su titular en la actuacién
o cumplimicnto de las funciones pidblicas que le han sido asignadas por autoridad
competentc; extremos que, desde luego, no se dan en la ejecucién de las labores
manuales predominantes sobre las intelectuales que regula la ley laboral. De manera
que, si las prestaciones sociales correspondientes a estos trabajadores no se liguidaron
oportunamente por el patrono obligado a ello, o no se reclamaron dentro del término
que la ley de la materia establece a tales fines, es imposible pretender con posterio-
ridad que los lapsos que los originan subsistan y se prorroguen durante la relacién
de empleo pablico para hacerlos valer bajo los cfectos de otra ley que, como la de
carrera administraitva, exclu)c de su campo d¢ aplicacidn a los obreros, dada la
especial relacion de servicio que ella rige y que, a diferencia de la laboral, no ticne
caricter contractual sino legal o estatutario, precstablecida unilateralmente por el
Estado™.

5. Traslados
CPCA 13-8-81
Magistrado Ponente: Gonzalo Salas

Los funcionarios de carrera pueden ser trasladados de una
localidad a otra siempre que se haga de mutuo acuerdo, con las
excepciones por razones de servicio cuando no hubiere el per-
sonal calificade nccesario en la respectiva localidad y cuando
hubiere urgencia de cubrir vacantes.

Al respecto este alto Tribunal acoge en toda su extensién los argumentos expues-
tos en la sentencia del Tribunal ¢ guo, va que cllos los considera totalmente ajustados
a derecho, puesto quc no es cicrio como afirman las representantes de la Procura-
duria General de la Repiblica en su escrito de fundamentacién, ni hay constancia
en autos que el demandante haya solicitado su traslado a Ia localidad de Puerto
Ordaz y por el contrario en toda su disidencia se manifiesta contrario a esta medida.
Como muy bien sefiala la sentenciadora debe haber acuerdo entre el cmpleador y el
empleado a tales fines y solo la prucba de urgencia la ]UStlflCal'lﬁn prueba que de
ninguna manera se evidencia en autos, pues ¢l contrario dec los mismos se desprende
que el cargo desempefiado no existia en las listas de néminas del citado Puerto Qrdaz.
Una situacién distinta cs la que plantean las representantes de la Procuraduria Ge-
neral de la Republlca cuando cl funcionario que se crec mal ubicado de acuerdo
con su preparacién, solicita el traslado a otro cargo que de acuerdo con él si se
adecua a su preparacién, tal situacién no comporta el traslade de una localidad a
otra, como es el caso en litis, por lo cual mal puede imputarsele a la sentencia
recurrida la violacién de los articules 12 y 162 del Cédigo de Procedimiento Civit
en conformidad con el articulo 421 numeral 19 ejusdem. La sentencia recurrida si
estd cumpliendo los extremos sefalados en dicho articulado, o sea atendiendo a la
demanda con explicacién clara y argumentos ajustados a derecho de su decisidn, y
asi se declara.
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6. Retiro
A.‘ Remocion de los funcionarios de confianza
CPCA 5-10-81
Magistrado Ponente: Antonio J. Angrisano

Los actos administrativos fundados en el Decreto 211 requie-
ren de motivacién tanto intrinseca como formal.

De los oficios de remocién (folio 15} v de posterior retiro (folio 16) no puede
deducir esta Corte ninglin clemento identificador, de acuerdo a funciones atribuidas
al cargo de “Jefe Técnico Administrativo I, que lo conviertan en un cargo de
alto nivel o de confianza, de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Carrera Administra-
tiva y el Decreto 211, deduccién a la cual se llega después de revisar los caracteres
gue no sblo atribuye al cargo de “Jefe Técnico Administrativo” el Manual Descrip-
tivo de Clases de Cargos sino también los que efectivamente desempefiaba el quere-
llante. resultando ademds evidente, que las funciones relativas a dicho cargo se
realizan bajo direccién general, por lo cual comparte csta Corte el criterio sostenido
por el Tribunal de la Primera Instancia en la sentencia apelada cuando sostienc que
de la confrontacién realizada entre las actividades propias del cargo que aparecen
en el Manual Descriptivo de Clases de Cargos y las aludidas por la norma que sir-
viera de fundamento al acto de retiro emerge la cvidencia de que “las funciones
inherentes al cargo sen Técenicas y no conlievan la responsabilidad de un programa
nacional, regional o sub-regional. por otra parte no existc elemento probatorio cn los
autos, contentivo de programa alguno como lo exige cl supuesto de la norma, y no
se consigna el Registro de Informacién del Cargo, como tampoco el Organigrama,
pero cn las Planillas de Movimiento de Personal concernientes al mencionado cargo
(folio 63), en el Renglén relativo a ln ubicacién administrativa se indica que dicha
“jefatura” estd en el quinto nivel, dependientc de la Coordinacién dc Programas
Méviles (cuarto nivel), ésta de la Direccién del Estado Miranda (tercer nivel),
correspondiendo los niveles primero y scgundo a la Direccién General de Regioncs y
a la Dircecién Regional Centro Norte Costera, respectivamente, por lo que, es obvio,
que el reclamante tenia una posicién subalterna dentro de la unidad organizativa de
la Dircccién General”. Ademas, se comparte tal criterio ya que constatado cl Manual
Descriptivo de Clases de Cargos y analizadas las funciones que desempeiaba cl
guerellante es nccesario concluir ¢n contra de lo alegado por la representacion de
la Repuiblica que el cargo dc “Jefe Técnico Administartivo III” no es, de aqucllos
cuyas caracteristicas, lo puedan conformaf como de confianza de acuerdo al suso-
mentado Decreto N@ 211, y por ende de libre nombramiento y remocién. Los actos
administrativos fundados en el Decreto Presidencial 211 requicren de una motivacién
tanto intrinseca como formal, pues con el mismo s¢ mancja el criterio de cstabilidad
en los cargos, derecho bdsico y caracteristico de nuestra materia. Por ello es de espe-
cial importancia el expediente administrativo y en el mismo el Registro de Informa-
cién del Cargo, el cual constituye la informacién medular que sirve a la estructura
dé toda organizacién administrativa, por cuanto a través del mismo, se logra decter-
minar los requisitos personales de cada cargo a fin de establecer los patrones para los
"programas de reclutamiento y seleccion c igualmente se hace indispensable en las deci-
siones para ascensos, traslados y muy especificamente para declarar fuera dc Ja
carrera determinados cargos, pues evidentemente sefiala las caracteristicas de estos,
en cuanto a las exigencias en relacién a los puestos que sc pretende cxcluir. me-
diante el Decreto 211. En el caso de autos no se evidencia cudles eran las funciones
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que ejercia el recurrente en el cargo para que pueda ser excluido ed 14 carrera sino
que por el contrario esti probado que cl cargo del cual era titular es ¢l de “Jefe
Técnico Administrativo 1117 el cual por la naturaleza de las funciones inherentes
al mismo, es de carrera y por ello el Decreto N? 211 no es aplicable al presente
caso y asi se declara. :

B. Retiro

CPCA ‘ 11-8-81
Magistrado Ponente: Vinicio Bracho Vera

El retiro de un funcionario piiblico con permiso concedido
segiin el Art, 21 del Reglamento sobre situaciones Administra-
tivas de los Funcionarios Piblicos, basado en el Art. 52, Ord.
29 de a Ley de Carrera Administrativa, esta viciado de nulidad.

Ahora bien, disponc el articulo 21 del Reglamento sobre las Situaciones Admi-
nistrativas de los Funcionarios Piblicos que “serd obligatoria la concesién de per-
misos en los casos determinados en el presente articulo y por cl tiempo que respec-
tivamente se les sefiala: a) En caso de enfermedad o de accidente grave sufrido por
el funcionario que no le preduzca invalidez, hasta por noventa dias continuos. Este
lapso podrd ser prorrogade por no mids de tres periodos iguales™; v el articulo 24
del Reglamento sobre el retiro v pago de Prestaciones Sociales a los Funcionarios
Pablicos de Carrera dispone que “La Administracién Pdblica Nacional procederd
a tramitar ¢l pago dc las prestaciones sociales de antigiiedad y auxilio de cesantia a
los funcionarios de carrera que sean declarados invilidos de acuerdo con la legis-
lacién vigente, desde el mismo momcnto en que se produzca la declaracién de
invalidacién.

En el caso de autos es obvio que se excedis el lapso sefialado en el articulo 21
letra a) del Reglamento de las Situaciones Administrativas de los Funcionarios Pii-
blicos para el otorgamiento de permisos por enfermedad, lo que podria dar lugar a
una. presunta invalidez o incapacidad del funcionario, en cuyo caso estaba obligada
la Administracién a observar lo dispuesto en dicho articulo 21, literal a) concatenado
con lo preceptuado en el articulo 53, ordinal 3° de la Ley de Carrera Administrativa
cuando el querellante estaba amparado por un conjunto de normas de cardcter social
que cl INAVI debié observar. Al no proceder asi la Administracién Pablica, el
acto adminmstrativo de la destitucién del ciudadano JESUS B. SANCHEZ estuvo y
esti viciado de nulidad y en consecuencia procede su reincorporacidén al cargo en
referencia o a otro de similar jerarquia, con el pago de los salarios dejados de percibir
hasta entonces, sin perjuicio de que la administracién realice la tramitacién de
retiro conforme a lo pautado en el ordinal 39, del articulo $3 de la Ley de Carrera
Administrativa si tal fuere ¢l caso. Asi se declara. '

En razén de la declaratoria. CON LUGAR de la accién principal deducida en
este proceso, se hace innecesario analizar y resolver sobre los demis alegatos y
pedimentos contenidos en el escrito fundamento de esta apelacion.
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7. Enriquecimiento ilicito

CSJ-SPA (255) 19-10-81
Magistrado Ponente: Luis Torrealba Narviez

Cuando la calificacién del Enriquecimiento licito se establece
por la via de presuncién conforme a lo estatuido en el Art, 25
de la Ley Contra el Enriquecimiento Tlicito de Funcionarios o
Empleados Piiblicos, la prueba de 1a licitud del enriquecimiento
queda a cargo del investigado recurrente.

3) Los mandatarios del investigndo alegan en tercer lugar que, tanto los
bienes integrantes del patrimonio final del investigado, como los de su esposa y de
sus hijos, fueron ilicitamente adquiridos. A este respecto cs de observar que en la
decisién recurrida se estableci6 la existencia del enriquecimiento ilicito por la via de
la presuncién conforme a lo estatuido en el articulo 25 de la Ley contra el Enrique-
cimiento Ilicito de Funcionarios o Empleados Puablicos, caso en el cual la prueba de
la licitud del enriguecimienio qucda a cargo del investigado recurrente; y como Sc
ha expresado anteriormentc, sélo cuando la calificacién del enriquecimiento ilicito se
basa en la imputacién de uno o mas actos constitutivos de enriquecimiento ilicito,
corresponde a la representacién de la Nacién comprobar los hechos que imputa al
investigado.

En consecuencia, es también improcedente ¢l tercero de los alegatos invocados
por la parte recurrente.

CSI-SPA (255) 19-10-81
Magistrado Ponente: Luis Torrcalba Narviez

Contra las decisiones dictadas por la Comision Investigadora
contra el Enriquecimiento Tlicito dc Funcionarios o Empleados
Pablicos, sélo pueden recurrir: La Repiiblica, el investigado y
los terceros que aleguen ser titulares de derechos reales sobre al-
guno de los bicnes del investigado afectado por la sentencia
recurrida.

Como lo ha expresado este Alto Tribunal en diverses fallos precedentes, contra
las decisiones dictadas por la Comisién Investigadora prevista en la Ley Contra el
Enriquecimiento llicito de Funcionarios o Empleados Publicos, en ejercicio de Ia
especial competencia que le otorgd la Vigésimaprimera Disposicién Transitoria de
la Constitucién Nacional, sélo pueden recurrir: la Nacidn, el investigado y los ter-
ceros que aleguen ser titulares de derechos reales sobre alguno de los bienes del
investigado que, por virtud de la sentencia recurrida, hayan pasado a ser propiedad
de a Nacién. Ahora bien: segln el texto del escrito producido por la empresa BEN-
70O & CIA., ésta no alega ser titular de derechos reales sobre ninguno de los bienes
afectados por la sentencia recurrida, sino solamente afirma ser acreedora del investi-
gado. Por tanto, la solicitud de nulidad que promovié en su referido escrito no €s
procedente dentro de este especialisimo procedimiento, y asi se declara. Es de advertir
que esta decisién no menoscaba las acciones civiles 0 mercantiles que puedan corres-
ponder a la mencionada empresa para la defensa de sus derechos.
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CSJ-SPA (255) 19-10-81
Magistrado Ponente: Luis Torrealba Narvaez

En el procedimiento de investigacion contra el Enriquecimien-
to llicito de Funcionarios 0 Empleados Piblicos, cuando la cali-
ficaciéon del enriquecimiento ilicito esti basada en la afirma-
cion de que el investigado realizé uno o mis actos determinan-
tes de un enriquecimiento ilicite, Ia pruchba de tales actos co-
Iresponde a la parte acusadora.

De acuerdo con la jurisprudencia que a través de diversos fallos ha establecido
cste Alto Tribunal, cuando en un procedimiento como el presente la calificacion del
cnriquecimiento ilicito estd basada no en la presuncién que establece el articulo 25
de lIa Ley de la materia, sino en la afirmacién de que el investigado realizd uno o
mis actos determinantes de un enriquecimiento ilicito, la prueba de tales actos corres-
ponde a la parte acusadora. Asi lo reconocié 'a Procuraduria en el escrito conten-
tivo del recurso por ella interpuesto, al afirmar que en la oportunidad correspon-
diente presentaria las prucbas de los actos imputados al investigado. Ahora bien,
durante la sustanciacién del recurso no fue producido en autos ningtn elemento
tendiente a comprobar los fundamentos del recurso interpuesto por la Procuraduria.
Por tanto, dicho recurso ha de ser declarado sin lugar, como en efecto se declara,.

CSJ-SPA (255) . 19-10-81
Magistrado Ponente: Luis Torrealba Narvaez

Los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales, cuando
desempeiian funciones piblicas, no estin excluidos de la apli-
cacion de la Ley contra el Enriguecimiento Ilicito de Funcio-
narios y Empleados Publicos.

1)  Mediante una reiterada jurisprudencia este Alto Tribunal ha establecido el
criterioc de que los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales, cuando desempe-
flan funciones plblicas, no estdn excluidos de la aplicacién de la Ley contra el Enri-
quecimiento Ilicito de Funcionarios o Empleados Publicos. Criterio éste que se basa
en la circunstancia de que la mencionada ley, en el ordinal 3% de su articulo 79, esta-
blece que “estin exceptuados de hacer declaracién jurada: .. .37 los jefes, oficiales,
clases y soldados de las Fuerzas Armadas de la Nacién, que no ejerzan funciones
administrativas”.

Tal disposicién descarta toda duda acerca de que los miembros de las Fuerzas
Armadas, cuando ejercen funciones administrativas, estin sometidos, como los demés
ciudadanos, al régimen dc la varias veces citada Ley contra el Enriquecimiento
Ilicito de Funcionarios o Empleados Piiblicos.

Dc acuerdo con tal criterio, que la Corte ratifica en el presente fallo, y por
cuanto en el expedicente consta que el investigado desempefiaba funciones adminis-
trativas en cl Ministerio de la Defensa, el alegato formulado en el literal a) antes
transcrito es improcedente, y asi se declara.
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8.  Contencioso de la Carrera Administrativa: Regulacion
CSJ-SPA (274) 12-11-81
Magistrado Ponente: Julio Ramirez Borges -

Ante la coexistencia de dos procedimientos previstos por leyes
diferentes para una misma situacién, prevalece lo dispuesto por
Ia ley especial.

La Corte una vez examinada la excepcién de inadmisibilidad opuesta por los
sustitutos del Procurador General de la Repiblica, comparte el criteric del Tribunal
de la Carrera Administrativa v ratifica su opinién acerca dc que ante la coexistencia
de dos procedimientos previstos por leyes diferentes para una misma situacion, es
obvio que debe prevalecer lo dispucsto por la Ley especial que en ¢l caso contem-
plado es la Ley de Carrera Administrativa, pues mientras Csta regula las reclama-
ciones de los funcionarios plblicos basadas en su normativa, el procedimiento previsto
por los articulos 30 y siguientes de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Repiiblica se refiere de mancra general a cualquier tipo de accidn judicial, no
importa quién sea el accionante ni cuédl la naturaleza juridica de la accidén que se
pretende intentar.

CPCA 26-5-81
Magistrado Ponente: Antonio I. "Angrisano

El quercllante en un juicio de la carrera administrativa que
haya introducido su recurso ante un Tribunal conforme al articu-
lo 74 de la Ley de Carrera Administrativa, puede reproponerlo
ante ¢l Tribunal de 1a Carrera Administrativa, si aquel Tribunal
no envia oportunamente los recandos a éste.

. El articulo 74 de la Ley de Carrera Administrativa establece el modo de proce-
der de aquel Tribunal distinto al de la Carrera Administrativa, relative a la obliga-
cién que tiene de remitir el escrito consignado al ultimo Tribunal citado, pero ¢l
incumplimiento de esa disposicién por parte det érgano requerido no puede perju-
dicar al accionantc que cn tiempo oportuno ha propuesto su accion por los canales
permitidos al efecto. Es o mds ajustade a derecho, que en casos como ¢l de autos,
s6lo se exija del recurrente que comprucbe que ha introducido su querclla dentro
del lapso que la Ley concede para el ejercicio vilido de la accién ya quc de soste-
nerse lo decidido en el auto apelado, se cercenaria irremediablementc al recurrentc
toda opcién para poder deducir ssu derechos en via jurisdiccional, exoniéndolo a
una pérdida definitiva e injusta en la satisfaccién de su interés, lo cual es contrario
a la institucién misma del contrel jurisdiccional de los actos de la Administracién.

No compartc esta alzada el criterio del Tribunal de la Carrera expuesto en el
fallo apelado de que existe duplicidad de acciones pues, en €asos como el de autos,
el recurrente ha tenido la necesidad imperiosa dec reproponer su quereila, como
Gnica alternativa a la situacién antes referida de la cual él no es responsable. Lo
importante, a los fines de la admisibilidad de la querella, es que se comprucbe la
supervivencia de la accién, como’en efecto qued6é demostrada mediante la introduc-
cién del libelo presentado en fecha 9-2-77, con lo cual se impidié la caducidad.
Al evitar que se consumara el lapso perentorio para su ejercicio, es legalmente inob-
jetable que se active ¢l procedimiento ante el 6rgano jurisdiccional ante el evento
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de que ¢l funcionario o sus sucesorcs no hayan visto satisfccho su interés por parte
de los distintos Srganos de la Administracién, asi csta neeesidad Ic haya surgido
mucho tiempo después de incoada su accidén. Por lo demas, cs obvio que al repropo-
ner su querclla, por extravio y falta de remision del primitivo libclo, el recurrente
no hacc otra cosa que activar el mismo recurso, la misma pretensién procesal, con
idénticos objetos y efectos que sc proponec alcanzar, de manera que no puede inter-
prectarse que se cstd en presencia de un nuevo lapso de caducidad para su presenta-
cion, si ¢l cjercicio del recurso sc realiza una sola vez, con la consignacién del
primitivo libelo; al reproponer su querclla y de acuerdo a las nuevas circunstancias
surgidas en cl tratamiento de su pretendido derecho; en ¢l momento de reactivar
su accion, el recurrente puede reforzar sus argumentos en el libelo posterier, abun-
dando ¢n los fundamentos juridicos y probatorios que cntonces tenga a su disposi-
cién, siempre que no cambie o modifique la sustancia de su reclamacién, ya que
estd facultado para ello por el articulo 265 del Cédigo de Procedimiento Civil, que
permite reformar la demanda antes de la contestacién. Por tanto se concluye que.
cl Tribunal @ guo ha debido considerar ¢l escrito prescntado ante él en 24 dec sep-
tiembre dc 1980 como una necesaria reproposicion y reforma de la gquerella con-
tenida en el primitivo libelo que, por circunstancias cxtrafias a la voluntad de los
recurreates, no llegd a su destino por lo cual se impone la revocatoria del fallo
apclado tal como lo solicita el apclante en su cscrito de formalizacién y asi se
declara.
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I. SENTENCIA DEL JUZGADO SUPERICR PRIMERO EN LO CIVIL,
MERCANTIL Y CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE LA REGION
CAPITAL. FECHA: Agosto 6, 1981

En el dispositivo de la Sentencia del Juzgado Superior Primero cn lo Civil,
Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Circunscripcidon Judicial de la Regién
Capital, se declara sin lugar el Recurso Contencioso-Administrativo de Anulacidn
interpuesto el 21 de agosto de 1979 por Promotora Los Altos, C.A., contra el acto
administrativo dictado en Cdmara por la Municipalidad del Distrito Sucre del Estado
Miranda, el 22 de febrero de 1979 y publicado en la Gaccta Municipal del Distrito
Sucre del Estado Miranda, el 28 de febrero de 1979, de conformidad con el Ordinal
49 del Articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia cn concor-
dancia con los Ordinales 3% y 79 del Articulo 84 ejusdem, y por ende, declaré que
queda con toda su fuerza y vigencia el acto administrativo en cuestién cuyos efectos
fueron suspendidos hasta la sentencia definitiva conforme lo establece ¢l Articulo
136 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia.

Para fundar este dispositivo final, el Juzgado Superior citado hace entre otras
las consideraciones siguientes:

“Que conforme al Articulo 124 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, no sc admitird ¢l Recurso de Nulidad: ...4?) Cuando concurra
alguna de las circunstancias seiialadas en los Ordinales 1‘? 29, 39,4° 6% y 7° del
Articulo 84 de dicha Ley o en la primera partc del Ordinal 5¢ del mismo
Articulo. )

—Que en esta materia de lo Contencioso-Administrativo, el Legislador
ha distinguido expresamente “la falta de cualidad o intcrés del recurrente” que
indica el Ordinal 1° del citado Articulo 124, de “la falta de representacién que
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se atribuye el actor” contemplada y subsumida en el Ordinal 7% del Articulo
84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia a que sc remite ¢l
Ordinal 4% del Articulo 124 e¢jusdem.

—Que en la presente causa. fue presentado cscrito contentivo del Recurso
Contencioso-Administrativo de Anulacion el 21 de agosto de 1979, previa habi-
litacién. .. por el ciudadano Federico Guillermo . Beckhoff, actuando en su
cardcter de Dircctor-Presidentc de la empresa Promotora Los Altos, C.A,,
sociedad mereantil, domiciliada en Caracas; “que Federico Guillermo Beck-
hoff, que dijo actuar con el caricter de Director-Presidente de la empresa
Promotora Los Altos, ‘C.A., no acompafié la prucba fehaciente del caracter de
Director-Presidente de la sociedad mercantil Promotora Los Altos, C.A., asi
como las facultades inhecrentes, para representarla legalmente”.

—Que el acto administrativo dictado por la Municipalidad del Distrito
Sucre del Estado Miranda el 22 de febrero de 1979... fue publicado en la
Gaceta Municipal del Distrito Sucre de! Estado Miranda, el 20 de febrero de
1979 y participade mediante Oficio N? 697 de fecha 1?9 de marzo de 1979,
remitido a Promotora Los Altos. C.A., por la Direccidon General de Desarrolio
Urbano del Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, es decir,
que la fecha cierta del inicio del término para intentar el Recurso a los efectos
de que no opere la caducidad de 6 meses dche tomarse “a partir de su publica-
cién en el respectivo érgano oficial” el 28 de febrero de 1979 de conformidad
con el Articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, no
asi desde la fecha de la sesién de Camara el 22 de febrero de 1979 o desde
la fecha de la notificacion al interesado, el i® de marzo de 1979, por cllo, la
caducidad se verificaba el 28 de agosto de 1979. o

—Que “de tal manera, el ciudadano Federico Guillermo Beckhoff al sus-
cribir el escrito y presentarlo ante el Organo Jurisdiccional con asistencia de
abogado, el 21 de agosto de 1979, no acredité evidentementc' la representa-
cién que s¢ atribuye cn esa fecha, no obstante, siende procesalemnte una excep-
cién dilatoria que paraliza el procedimiento hasta que se subsanc el vicio, podria
efectivamente paralizarse y luego continuar ¢l proceso legal, siempre y cuando
no haya operado la caducidad, que como lapso fatal no admite interrupcién
como la prescripcién, Es decir, si antes del término de 6 meses se produce la
situacién planteada en la presente causa, puede ser subsanable dentro del lapso
de caducidad vy en consecuencia, no afectaria el Recurso interpuesto”.

—Que en materia contencioso-administrativa no puede ¢l Juez aceptar como
certeza procesal el dicho del representante de la persona juridica, que no acre-
dita su representacién legal y tal pronunciamicnto puede hacerlo en el auto
que debe dictar sobre la admisibilidad del Recurso o en Sentencia definitiva.
No obstante, esta falta de representacién dilatoria puede subsanarse antes del
auto de admisibilidad, la cual no afecta el procedimiento en la medida de que
éste al paralizarse, no opere la caducidad.

—Que habiendo sido presentado ¢l Recurso el dia 21 de agosto de 1979,
el término del lapso legal de caducidad de 6 mescs, es el 28 de agosto de
1979 de conformidad con el Articulo 134 de Ia Ley Orginica de la Corte Su-
prema de Justicia; pero, que fue en fecha 20 de septicmbre de 1979 cuando el
apoderado de la sociedad mercantil promotora Los Altos, C.A., acompaiié cn
original instrumento-poder en donde se observa la representacién legal del
ciudadano Federico Guillermo Beckhoff, actuando con el cardcter de Dircctor
de la empresa, Promotora Los Altos, C.A., quien con tal condicién certificada
por ¢l Notario Publico otorga poder a mombre de su representada; y el 15 de
octubre de 1979 fue consignado anexo a escrito presentado, documentos corres-
pondientes del Registro Mercantil de Promotora Los Altos, C.A., y la designa-
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cion del ciudadano Federico Guillermo Beckhoff como Presidente Director de
la sociedad mercantil.

—Por todo ello —concluye el Tribunal Superior— “es manifiestamente
evidente que fue después que habia caducado el Recurso cuando se subsand
la falta de representacién que se atribuyé el ciudadano Federico Guillermo
Beckhoff el 21 de agosto de 1979, es decir, ¢l 20 de septiembre de 1979,
habiendo operado la caducidad el 28 de agosto de 1979, por lo que se impone
aplicar el Ordinal 4% del Articulo 124 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema
de Justicia en concordancia concurrente con los Ordinales 3¢ y 7% del Articulo
84 ejusdem o sea, por caducidad del Recurso intentado por ser manifiesta la
falta de representacién legal que se atribuyé el ciudadano Federico Guillermo
Beckhoff el 21 de agosto de 1979, y asi se declara”.

II. EL AUTO DE ADMISION DEL RECURSO

Fl auto de admisién del Recurso tiene fecha 18 de octubre de 1979 y dice asi:

“Recibidos los anteccdentes administrativos del caso, el dia 11 de octubre de
1979, relacionados con e! Recurso Contencioso de Anulacién interpuesto por
“PROMOTORA LOS ALTOS, C.A.”, contra el acto administrativo emanado
del CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO SUCRE DEL ESTADO MI-
RANDA, désele entrada y agréguese a los autos.

Ahora bien, visto el Recurso y revisados los antecedentes administrativos
y sin que conlleve a pronunciamiento sobre ¢l Fondo del asunto, se admite
cuanto ha lugar en derecho. Notifiquese al ciudadano Fiscal General de la
Repiiblica y también al ciudadano Procurador General de la Republica reque-
ride a criterio del Tribunal y de conformidad con el Articulo 49 de la Ley
Orgénica dc la Procuraduria General de la Repiblica.

Emplicese mediante Cartel a todo el que tenga interés en cste Recurso
Contencioso de Anulacién a objeto de que concurran al Juzgado a darse por
citados dentro de las diez audiencias siguientes a la fecha de su publicacion,
todo ello, de conformidad con el Articulo 125 de¢ la Ley Orgéanica de la Corte
Suprema de Justicia y apliquese el procedimiento previsto en la citada Ley
Orgénica. Con respecto a la solicitud de suspensién de ecfectos del acto admi-
nistrativo recurido, estc Juzgado acuerda decidir por auto separado. Librense
las Notificaciones mediante Oficio y acompéficnse copias certificadas del libelo
y de los recaudos producidos por la recurrente. Librese Cartel. (fdo.) El Juez,
Dr. Cesérea J. Espinal Vazquez. El Sccretario, (fdo.) Abg. Zoilo Marcano
Marcano”.

Con respecto al auto de admisién del Recurso, conviene analizar las cuestiones
siguientes: a) La oportunidad de dictarse el auto. b) El contenido del auto y ¢)
Los efectos del auto.

a. La Oportunidad de Dictarse el Auto

La oportunidad de dictarse el auto de admisién del Recurso, en los juicios de
nulidad de los actos administrativos de efectos particulares, se cncuentra claramente
establecida cn el Articulo 123 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
que dice asi: “En la audiencia en que se dé cuenta del Recurso, el Presidente podrd
solicitar los antecedentes administrativos del caso, fijando un plazo prudencial a la
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autoridad administrativa correspondiente para la remisién de los mismos. Recibidos
éstos, pasard los autos al Juzgado de Sustanciacién, a fin de que revise tedas las
actuaciones y s¢ pronuncie sobre la admisibilidad del Recurso dentro del término de
tres audiencias”. .

Esta disposicién es concordante con el Articulo 105 de la citada Ley para
las demandas en que sea parte la Repiblica y con el Articulo 115 ejusdem para
los juicios de nulidad de los actos de efectos generales.

En el caso en examen, ¢l auto de admisién del Recurso fue dictado por el Juez
de la Causa, por tratarse de un Juzgado unipersonal. en el cual no existe Juzgado
de Sustanciacién, como estd previsto para la Corte Suprema de Justicia en la dis-
posicién mencionada; y fue dictado el auto admitiendo el Recurso, después de haber
recibido los antecedentes administrativos del caso, pedidos por el Tribunal conforme
a la citada disposicién del Articulo 123. En esta forma, el Tribunal se desembarazé
del deber que le impone el citado Articulo 123 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia, de pronunciarse sobre la admisibilidad del Recurso como cues-
tién previa o preliminar, que permita la prasecucién de la causa en el caso de la
admisién del recurso, o el rechazo de la demanda, en caso de inadmisibilidad del
mismo, sin entrar a considerar el mérito o fondo del recurso planteado.

La admisién de! recurso en el procedimiento Contencioso-Administrativo, se dis-
tingue asi de la admisién de la demanda en el procedimicnto del juicio ordinario
previsto en el Cédigo de Procedimicnto Civil. En éste. el auto de admisién de la
demanda tiene el caricter de un mero auto de sustanciacién, esto es, de aquellos
que pertenccen al impulso procesal, no contienen decisién de ning(n punto, ni de
procedimiento ni de fondo, son ejecucién de facultades otorgadas al Juez para la
direccién y control del proceso, y por no producir gravamen alguno a las partes son
en consecuencia inapelables, pero pueden ser revocados por contrario imperio a
solicitud de parte o de Oficio por el Juez. En esta forma, todas las cuestiones previas
que pueden plantearse en el proceso. tales como la incompetencia del Tribunal, la
ilegitimidad de la persona del actor, o dc su apoderado, el defecto de forma de la
demanda, v adn aquellas cuestiones de inadmisibilidad propiamente, tales como la
existencia de la cosa juzgada, la falta de cualidad o interés, la prohibicién de la Ley
de admitir la accién, etc., quedan reservadas a la peticién del demandado, quien puede
proponer todas estas cuestiones previas, ya como excepciones dilatorias en los casos
previstos en el Articulo 248 del Cédigo de Procedimiento Civil, o bien como excep-
ciones de inadmisibilidad, en los casos previstos en cl Articulo 257 ejusdem. En
cambio, en el procedimiento contencioso-administrativo, el citado Articulo 123 de
la Ley Orgdnica de la Corte Suprema dec Justicia, impone al Juez el deber y la
carga de pronunciarse sobre la inadmisibilidad del recurso, de tal modo que el pro-
nunciamiento del Juez en el auto respectivo, cuando admite el recurso, con vista del
escrito recursorio y de los antccedentes administratives, como lo hizo el juez en el
caso en examen, emite una decisién sobre la cuestién de la admisibilidad, que supone
la inexistencia de toda causa de inadmisibilidad del recurso previstas en cl Articulo
124 ejusdem. Sélo las excepciones o defensas opuestas por las partes en ¢l curso del
juicio serdn decididas en la Sentencia definitiva, conforme al Articulo 130, a menos
que el Juzgado de Sustanciacién (o el Juez unipersonal de la causa) considere que
debe resolverse alguna dc ellas previamente, en cuyo caso, si fuere necesario, abrird
una articulacién con arreglo a lo dispuesto en el Articulo 386 del Cddigo dec Pro-
cedimiento Civil.

La admisién del Recurso, precluye pues, la facultad del Juez de volver sobre
1a cuestién de la admisibiildad cn la Sentencia definitiva, a mecnos que en ¢l curso
del juicio las partes opongan excepciones relativas a esta cuestidn, en cuyo caso el
Juez estd en el deber de resolverlas en la Sentencia definitiva o como cuestién previa



JURISPRUDENCIA 173

conforme a lo dispuesto en ¢l Articulo 130 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia. .

Por cstas razones consideramos que la Sentencia incurre en un error cuando sos-
tiene que la cuestidén de los documentos que acreditan la representacién legal del actor,
se puede resolver “motu propio” esto cs oficiosamente, sin ser opuesta o alegada en
autos, bien como punto previo o en la Sentencia definitiva.

Entendemos que esa cuestién debe tesolverse previamente en la oportunidad que
- indica el Articulo 123 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, y en la
Sentencia definitiva, conforme al Articulo 130, cuando la cuestién sea opuesta como
excepcion o defensa en el curso del juicio, a menos que en este caso ¢l Tribunal con-
sidere que debe resolverse previamente; y no vale apoyar la doctrina de la Sentencia,
en la supuesta “facultad inquisitoria” que el Sentenciador atribuye por esencia al
procedimiento  contencioso-administrativo. Conforme a la disposicién general del Ar-
ticulo 82 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, “la Corte conocerd
de los asuntos de su competencia a instancia de parte interesada, salvo en los casos
en que pueda proceder de Oficio de acuerdo con !a Ley”; y conforme al Articulo
121, “la nulidad de los actos administrativos de efectos particulares podri ser solici-
tada sélo por quienes tengan interés personal, legitimo y.directo en impugnar cl
acto de que sc trate”. Asimismo, tanto para los juicios de nulidad de los actos de
efectos generales como para aquellos de nulidad de los actos administrativos de
cfectos particulares, ¢l Articulo 113 de Ia Ley, en concordancia con el Articulo 122,
exige que en el libelo de demanda se indique con toda precisién el acto impugnado,
las disposiciones constitucionales o legales cuya violacién se denuncie y las razones
de hecho y de derecho en que se funde la accién. Todo lo cual revela que en el
sistema de la Ley, el procedimiento contencioso-administrativo estd regido también
por el principio dispositivo y ne por el principio inquisitorio, de tal modo que la
sentencia de la Corte ha de pronunciarse sobre la accién intentada por el recurrente
tal como queda delimitada en el libelo de la demanda por las circunstancias de hecho
y de derecho que se invocan como fundamento de la accién. Asi, el Articulo 119, en
concordancia con el Articulo 131, ordenan a la Corte que en su fallo definitivo declare
si procede o no la nulidad del acto o de los Articulos impugnados, una vez examinados
los motivos en que se¢ fundamente la demanda y que determine cn su caso, los efectos
de la decisién en cl tiempo, del mismo modo que podri la Corte, de acuerdo con los
términos de la respectiva solicitud, condenar al pago de sumas de dinero y a la repa-
racién de dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la Administracién y
disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa. Y si bien ¢l Juez de lo Contencioso-Ad-
ministrativo tiene ampliados sus poderes en relacién a la materia probatoria, a tal
punto que en ¢l Articulo 129 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia
se dispone que: “en cualquicr estado de la causa, la Corte podri solicitar las infor-
maciones y hacer evacuar de Oficio las pruebas que considere pertinentes”, esta
ampliacién de las facultades probatorias del Juez de lo contencioso-administrativo,
no convierten al proceso contencioso-administrativo en un proceso de tipo “inquisi-
torio”, pues la tendencia universal en materia de poderes probatorios del Juez es la
de ampliar esos poderes atin ‘'en los procesos tradicionales de tipo dispositivo, en los
cuales ¢ Juez no puede sustituirse a las partes en la produccién y promocién de las
pruebas, sino excepcionalmente en casos expresamente establecidos por la Ley, como
ocurre en nuestro proceso ordinario civil de tipo dispositivo, en el cual excepcional-
'mnte cl Juez ticne la iniciativa probatoria como ocurre en los casos previstos en los
Articulos 307, 314, 331, 338, 351 y otros del Cédigo de Procedimiento Civil y segiin
el Articulo 1419 del Cddige Civil.

Por tanto, obligado como estd el Juez conforme al Articulo 123 a pronunciarse
sobre la admisibilidad del recurso dentro del término de 3 audiencias después de
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recibidos los anteccdentes administrativos del caso; y habiéndose pronunciade opor-
tunamente ¢l Juez sobre este asunto y dcclarado admisible el recurso en su auto del
18 de octubre de 1979, mal puede como lo asienta la sentencia con fundamento en
una supuesta “facultad inquisitoria”, volver sobre aquel asunto en la sentencia defini-
tiva, habiendo quedado precluida la facultad del Juez por su agotamiento sin que
se hubiesen planteado por las partes interesadas excepciones o defensas en el curso
del juicio que deban ser decididas en la sentencia definitiva conforme al Articulo 130
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

b. EI Contenido del Auto

El contenido del auto de admisibilidad estd directamente determinado por la
funcién del auto. La funcién del auto es el pronunciamiento o decisién del Juez sobre
la admisibilidad del recurso. al iniciarse el procedimiento. Para los juicios de nulidad
de los actos administrativos de efectos particulares, que nos interesan en este caso,
esa funcién esti claramente establecida en el Articulo 123 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia, que ordena al Juez después de recibidos los antece-
dentes administratives del caso, revisar todas las actuaciones y pronunciarse sobre
la admisibilidad de! recurso dentro del término de tres audiencias.

La decisién o pronunciamiento sobre la admisibilidad del recurso puede ser
positiva, si el auto admite el recurso; negativa, si el auto declara inadmisible
la demanda. No establece la Ley las condiciones para una decisidén positiva que
lleve el Juzgado a admitir la demanda, pero si establece en el Articulo 124 las
causas que hacen inadmisible ¢l recurso de nulidad; por tanto, puede decirse en
general, que la demanda serd admisible cuando se no dan las condiciones de inad-
misibilidad establecidas en el Articulo 124 y que el auto de admisibilidad serd
negativo, cuando se den las causas previstas en dicho Articulo. :

Evidentemente, como seglin cl Articulo 123 es potestativo del Tribunal solicitar
o mo los antecedentes administrativos del caso, el auto de admisibilidad podréa ser
dictado inmediatamente si aquellos antecedentes no han sido solicitados; pero en todo
caso, el pronunciamiento sobre la admisibilidad serd ncgativo, esto es, no se admitird
el recurso, si se dan Ias causas establecidas en el Articulo 124 en concordancia con
el Articule 84 de la misma Ley.

¢. Los Efectos del Auto

De acuerdo con lo expuesto hasta ahora, los cfectos del auto de admisibilidad
del recurso son diferentes segin el contenido del mismo. Si el auto tiene un contenido
negativo, esto cs que declara inadmisible el recurso, su efecto es el de no darle
entrada al recurso, aparte de la apelacién que permite el Articulo 124 infine. Perc
si ¢l auto de admisibilidad del rccurso, tiene un contenido positivo, esto es, que
admite ¢l recurso. su efecto es la prosecucién del juicio, previas las mnotificaciones
ordenadas en el Articulo 125, y si el Tribunal lo considera necesario, también el
emplazamiento a los interesados mediante Cartel para que concurran a darse por
citados en el término legal.

Ademis de estos efectos generales del auto de admisidon hay uno particular del
mismo que tiene la mayor trascendencia en cuanto al sistema adoptado por la nueva
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y es que la admisién del recurso,
lleva implicito un pronunciamiento acerca de la inexistencia de toda causa de inad-
misibilidad del mismo de las contempladas en la Ley, y consecuencialmente, una
preclusién de la cuestion de admisibilidad, si no se oponen en ¢l curso del juicio
excepciones o defensas por las partes’ interesadas, sobre esta misma cuestién, que



JURISPRUDENCIA 175

deba resolverse en la sentencia definitiva conforme a lo dispuesto en el Articulo
130 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

Es ésta una de las novedades que introduce la nueva Ley: la de exigir in limine
litis, un pronunciamiento del Jucz acerca de la admisibilidad del recurso, a fin de
despejar ¢l procedimiento de toda cuestién previa, que pueda conducir en la definitiva
a:un rcchazo de la demanda por razones de inadmisibilidad,

Como c¢s sabido, en todoe proceso judicial, para llegar a la sentencia final es
necesario que el Juez recorra todo ¢l camino o iter procesal que conduce a ella, y
que cs variadisimo y complejo en sus elementos, porque en él se van desarroliando
las situaciones que configuran el proceso dialéctico de acciones y reacciones que
permitc a las partes presentar las cuestiones de hecho vy de derecho que apoyan su
sitvacién y al Juez tomar conocimiento de las mismas, resolver los puntos y cuestiones
que surgen en ¢l camino y llegar asi al pronunciamiento final que acoge o rechaza
la demanda.

El Juez se ve asi ordinariamente en la necesidad de resolver ciertas cuestiones
surgidas cn el curso del proceso, quec aparecen como antecedentes légicos de su
decisién firal, a tal punto que de ellas depende en todo o en parte la resolucién
de la causa. Estas resoluciones interlocutorias, deben quedar firmes, no ya para
ascgurar la permanencia del resultado final del proceso, sino por exigencias de orden
y seguridad en el desarrollo del mismo, que permiten desembarazarlo de estas cues-
tiones incidentales y llegar asi ripidamente al resultado final, que es la sentencia
definitiva de mérito. ’

En fa mayoria de los casos, este efecto se logra mediante la simple preclusién
de la cuestibn misma, que impide ‘proponerla de nuevo en el curso del proceso, por
haberse agotado la facultad con su cjercicio y éste precisamente es ¢l efecto que
produce el auto de admision del recurso, en ¢l sistema de la nueva Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia, cuando admitido el recurso por inexistencia de
causales de inadmisibilidad del mismo, no lega a plantearse ¢n el curso del juicio
una cxcepcién o defensa de este tipo que obligue al juez a decidirla de nuevo en la
sentencia definitiva conforme a lo dispuesto en el Articulo 130 de la Ley.

En cl caso en cxamen, habiendo admitido el Tribunal ¢l recurso en el auto
del 18 de octubre de 1979, y ordenado las notificaciones vy cl Cartel previstos en
Ia Ley y no habiéndosc presentado en ¢l curso del proceso ni durante la compare-
cencia de las partes ninguna excepcién o defensa que versara sobre la admisibilidad
del recurso, esta cucstién quedé precluida para el juez y lc impide entrar de nuevo
a examinarla en la sentencia definitiva.

Sin cmbargo, el juez de la causa, con olvido de estos principios doctrinales y
legales, en la sentencia definitiva dictada ¢l 6 de agosto dc 1981 declaré sin lugar
el recurso por aplicacién del Ordinal 4° del Articulo 124 de la Ley Orgénica de la
Cortc Suprema de Justicia en concordancia con los Ordinales 3¢9 y 79 del Articulo
84 ejusdem, o sea, “por caducidad del recurso intentado por ser manifiesta la falta
de representacién legal que se atribuyé el ciudadano Federico Guillermo Beckhoff
¢l 21 de agosto de 19797, Por tanto, a los fines de este estudio, debemos entrar ahora
a considerar la motivacién de la sentencia en relacién con los citado Ordinales 3%
y 7% del Articulo 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,

III. CADUCIDAD Y REPRESENTACION

‘a. La Caducidad del Recurso

Entre las causas de inadmisibitidad del recurso contempladas en el Articulo 84
dela Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, se mencionan en el Ordinal . 3%,
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la caducidad de la accién o del recurso intentado; y en el Ordinal 79 la falta de
representacién que se atribuya al actor.

La expresién literal empleada en el Articulo y en los Ordinales mencionados es
la siguiente:

Articulo 84. No se admitird ninguna demanda o solicitud que se intente
ante la Corte: :

_..39 Si fuerc evidente la caducidad de la accién o del recurso intentado;

.79 Cuando sea manifiesta la falta de representacién que sS¢ atribuya
el actor.

Como se ve, sont dos causas distintas ¢ independientes una de otra: la caducidad
de la accién o del recurso intentado; ¥ cuando sea manifiesta la falta de representa-
cién que sc atribuya el actor. Sin embargo, la motivacion y dispositivo de la senten-
cia vincula la caducidad del recurso con la manifiesta falta de representacion legal
del actor y considera a ésta como clemento determinante de la caducidad, cuando
la representacién no aparece cvidente de los documentos consignados con el escrito
recursorio, y no es subsanada esa falta dentro del lapso de caducidad establecido en
Ia Ley.

La sentencia admite expresamente que ¢l acto administrativo objeto del recurso
fue publicado en la Gaceta Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda el 28
de febrero de 1979 y admite que el término de caducidad de 6 meses establecido
en la Ley sc vencia el 28 de agosto de 1979. La scntencia también admite, por ser
evidente, que ¢l recurso fue propuesto el 21 de agosto de 1979, csto es, antes del
vencimicnto del término de caducidad de 6 meses que cxpiraba el 28 de agosto de
1979.

Por otra parte la sentencia admite también cxpresamente que el 20 de septiem-
bre de 1979 fue presentado en el expediente por el apoderado actor el original del
instrumento-poder en donde se observa la representacién legal que cjerce el ciudadano
Federico Guillermo Beckhoff como Director de la empresa Promotora Los Altos,
C.A., v que esta condicién fue certificada por el Notario Publico en el acto del
otorgamiento del poder. Tambi¢n admite expresamente la sentencia que el 15 de
octubre de 1979 fue consignado en autos el documento correspondiente del Registro
Mercantil de Promotora Los Altos, C.A., en donde aparece la designacién dcl ciu-
dano Federico Guillermo Beckhoff como Presidente-Director de dicha sociedad mer-
cantil. La sentencia admite que fue subsanada la prosunta falta de representacién
que sc atribuy6 cl senor Federico Guillermo Beckhoff en el escrito recursorio el
21 de agosto de 1979, pero a juicio del sentenciador el hecho de que haya sido
- presentada en autos la prueba fehaciente de la representacién después del vencimiento
del lapso de caducidad, aunque con anterioridad al auto de fecha 18 de octubre de
1979 que decidié la admisién del recurso, hace aplicable el Ordinal 49 del Articulo
124 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia en concordancia con los
Ordinales 3% y 79 del Articulo 84 ejusdem para rechazar el recurso por caducidad por
ser manifiesta la falta de representacién legal que sc atribuy6 el ciudadano Federico
Guillermo Beckhoff el 21 dc agosto de 1979 en el escrito recursorio.

En general, la caducidad se define como: “extincidn, consuncién o pérdida de
un derecho o facultad por vencimiento dec un plazo u ocurrencia de un supucsto
previsto en la Ley”. (Couture, Vocabulario Juridico, Montevideo. 1960. voz:
Caducidad).

También para Borjas la caducidad implica la pérdida irreparable del derecho
que se tenia de ejercer una accién, o de cfectuar cualquier otro acto legal, por haber
transcurrido el tiempo Gtil dentro del cual dnicamente podia hacerse valer aquélla
o ejecutarse éste. La caducidad es la consecuencia del vencimiento de un término
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perentorio, y esta clase de términos, corren contra toda clase de personas y no pueden
prorrogarse ni atn por la cxpresa voluntad de las partes respectivas. (Borjas, Comen-
tarios al Cédigo de Procedimicnto Civil Venezolano. Tomo I, Pag. 115. N¢ 283,

Del mismo modo, en el sistema de la Ley Orginica de Ia Corte Suprema de
Justicia, el Articulo 134 establece que las acciones o recursos de nulidad contra los
actos generales del Poder Pdblico podrin intentarse en cualquier tiempo, pero los
dirigidos a anular actos particulares de la Administracién, caducarin en el término
de 6 meses contados a partir de su publicacién en el respectivo érgano oficial o
de su notificacién al interesado, si fuere procedente y aquella no se cfectuare,

En el mismo sentido ¢s reiterada la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia. Una sentencia de la antigua Corte Federal de fecha 20-5-55 establecid: “la
caducidad es un término extintivo del recurso contencioso-administrativo de anula-
cién por el transcurso del tiempo; pero a difercncia de la prescripeién, la caducidad
es objetiva y se cumple totalmente; por eso ella es de Orden Piiblico y se cumple
de pleno derecho y procede atin de Oficio. (Gaceta Forense N@ 8, Pig. 102-104).

Otra sentencia de la misma Corte, del 13-3-56, establecié: “el término de cadu-
cidad es fatal y cuando el intercsado hace valer su derecho en el lapso util, ese término
no es que se interrumpe, sino que queda frustrado, sin efecto alguno como si no
hubiera existido” (Gaceta Forense N 11, Pig. 107-108).

Otra sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa
del 26-6-72 establecié lo siguicnte: “una vez vencido el lapso de caducidad sin inten-
tarse los recursos respectivos el acto adquiere firmeza y cfectos de cosa juzgada
administrativa”.

Como se ve de toda esta doctrina y jurisprudencia, el término de caducidad es
fatal ¥ cuando el interesado hace valer su derecho en el lapso 1til, ese término
queda frustrado, sin efecto alguno como si no hubiera existido.

Basta pues, ¢l cjercicio dcl recurso durante el lapso de la caducidad para que
esta se frustre y el recurso sea admisible. Y admitido como estd en la sentencia que
el recurso fuc propuesto el dia 21 de agosto de 1979, esto es, antes del vencimiento
del lapso de caducidad que expiraba el 28 dc agosto de 1979, es improcedente la
declaracién de inadmisibilidad del recurso por caducidad el mismo como lo establece
la sentencia.

b.  La Manifiesta Falta de Representacién del Actor

Entre las causas de inadmisibilidad del recurso gque cnumecra el Articulo 84
se encuentra la contemplada en el Ordinal 7% que dice asi:

7% Cuando sea manifiesta la falta de representacion que se atribuya el
actor.

El concepto de representacién en el derecho procesal civil, asi como también
en ¢l proceso contenciose-administrativo, no es diverso en csencia de aquel valido
en el derecho privado. La caracteristica esencial de la representacién, consiste en
el hecho de que el representante obra en nombre de otro y la voluntad propia del
representante, manifestada en tal forma, es tratada por la Ley como voluntad del
representado, de manera que no sélo los efectos de la declaracién se producen inme-
diatamente en cabeza del representado, sino que ademds, el representante no resulta
en modo alguno vinculado por ella. (CROME, Diritto Privaio Francese Moderno.

" Trad. It. Ascoli-Cammeo. Milano, 1960, Pag. 269, BENSA, Compendio d'Istituzioni
di Diritto Civile Italiano. Torino, 1897, pig. 175). ’

Es la idea que recoge nuestro Cédigo Civil en el Articulo 1169, que no define

propiamente la representacion, sino que establece sus efectos y caracteristicas esen-
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ciales asi: “Los actos cumplidos en los limites de sus poderes por el representante
en nombre del representado, producen directamente sus efectos en provecho y en
contra de este Gltimo”.

Una definicién muy precisa de la representacién nos trae COUTURE en los
términos siguientes: “Relacién juridica, de origen legal, judicial o voluntario, por
virtud de la cual una persona, llamada represcntante, actuando dentro de los limites
de su poder, realiza actos a nombre de otra, llamado represcntado, haciendo recacr
sobre ésta los efectos juridicos emergentes de su gestion”. (COUTURE, Vocabulario
Jurfdico. Voz: Representacion).

Asi pues, quicn ejerce un derecho o cumple un acto en nombre y por cuenta
de otro, en virtud de negocio juridico o por disposicion de la Ley o del Juez, tiene
la condicién juridica de representante dc aquel.

Esta es otra de las novedades de la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia: la de erigir en condiciones de inadmisibilidad del recurso, circunstancias que
tradicionalmente en el sistema del proceso civil constituyen cxcepciones dilatorias que
impiden la entrada al conocimicnto del mérito del asunto y deben resolverse previa
¢ incidentalmente mediante sentencia interlocutoria.

Asi ocurre v.gr. con la incompetencia del Tribunal, prevista en cl Ordinal 29
del Articulo 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema dec Justicia, que es una
excepcién dilatoria segin el Ordinal 19 del Articulo 284 del Codigo de Procedi-
miento Civil; con las contempladas en los Ordinales 4¢ y 62 del mismo Articulo
84 quc prevén la acumulacidon de acciones que se excluyan mutuamentec © cuyos
procedimientos sean incompatibles, en ¢l primer caso, y el recurso que contenga con-
ceptos ofensivos o irrespetuosos o que sea de tal modo ininteligible o contradictorio
que resulte imposible su tramitacién, en el segundo, las cuales constituyen excepciones
dilatorias de defectos de forma de la demanda, previstas en el Ordinal 79 del Ar-
ticulo 248 del Cédigo de Procedimiento Civil y finalmente, la contemplada en el
Ordinal 77 del mismo Articulo 84 de la Ley, que se refiere a la manifiesta falta
de representacién que se atribuya cl actor, Ia cual es también una excepcion dilatoria
de ilegitimidad de la persona que se presente como apoderado o representante del
actor, contemplada en el Ordinal 3° del Articulo 248 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

A este grupo de cuestiones de naturaleza meramente dilatorias, la nueva Ley
Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia otorga ¢l mismo tratamiento y efecto que
a las cuestiones propiamente dc indamisibilidad, como son: la falta de cualidad o
interés del recurrente; la falta de agotamiento dec la via administrativa, contempladas
en el Articulo 124; v a la prohibicién dc la Ley de admitir 1a demanda y la cadu-
cidad de la accion o del recurso intentado, contcmpladas cn los Ordinales 10 y 39
del Articulo 84.

Se establece asi en la nueva Ley, un sistema completamente heterodoxo, segin
el cual se atribuye indistintamentc el efecto de inadmisibilidad del recurso a cuestiones
tan variadas como los presupuestos procesales, las excepciones dilatorins y las excep-
ciones de inadmisibiildad que por su naturaleza propia no deberian producit el mismo
efecto.

Pasando a analizar concretamente la causa dc inadmisibilidad del recurso con-
templada en ¢l Ordinal 7% del Articulo 84: “Cuando sea manificsta la falta de repre-
sentacién que se atribuya el actor” se obscrva:

1. Que lo que constituye ia causal de inadmisibilidad del recurso, es la mani-
fiesta falta de representacién que se atribuya el actor, y no la falta de consignacién
junto con el escrito recursorio o dentro del lapso de caducidad, como lo exige la
sentencia, del instrumento que acredite el cardcter con que actile el demandante, si
no lo hace en nombre propio, a que se reficre ¢l Articulo 113 de la Ley Organica
de 1a Corte Suprema de Justicia. Esto parecc evidente, no sélo porque ninguna dis-
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posicién de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia asi lo establece, sino
también, porque siendo la falta de representacidon subsanable, como Io reconoce la
propia sentencia en su motivacion, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
en el Ordinal 79 de su Articulo’ 84, ha querido limitar la causal de inadmisibilidad
del recurso a la manifiesta falta de representacién que se atribuya el actor, debiendo
entenderse l6gica y juridicamente que la manifiesta falta de representacién debe
aparecer de los autos al momento de dictarse por el Juez el pronunciamiento sobre
la admisibilidad del recurso, yu en la oportunidad a que se refiere el Articulo 123,
0 ya en la sentencia definitiva en los casos a que se refiere el Articulo 130.

En el caso en examen, aparcce manifiesto, evidente, y demostrado en forma autén-
tica, del instrumento-poder consignado en los autos cl 20 de septiembre de 1979, y
del documento correspondiente del Registro Mercantil de Promotora Los Altos, C.A.,
consignado en los mismos autos el 15 de octubre de 1979, no sélo que el ciudadano
Federico Guillermo Beckhoff para la fecha de dichas consignaciones era el Presic
dente-Director de dicha sociedad, sino que también lo era, sin solucién de continuidad
para el 21 de agosto de 1979, fecha de presentacién del escrito recursorio en el
cual sc invoca esa representacién. Si, pues, para el 21 de agosto de 1979 en que
se presentd al Tribunal el recurse, el ciudadano Federico Guillermo Beckhoff, fir-
mante del mismo en su condicién de Presidente-Director de la sociedad Promotora
Los Altos, C.A., tenia ya ecse caricter, que le habia sido otorgado con anterioridad
por la compafia como aparece de los autos, csa presentacién del recurso fue vilida
y produjo todos los cfectos que le atribuye la Ley, y mal puede la sentencia consi-
derar operada la caducidad del recurso o ser manifiesta la falta de representacion
Iegal que se atribuyd cl recurrente, pues sélo se tienc falta de representacién cuando
alguno obra en nombre y por cuenta de otro sin tener los poderes o excediendo los
limites de las facultades que le han sido conferidas y se tienc abuso de representa-
cién, cuando alguno usa el poder en contraste con los fines de tutela de los inte-
reses de otro, para los cuales el poder ha side conferido. (Cfr. Gaceta Forense N
54, Segunda Etapa, pdg. 458. Cfr. CARRESI, Franco, “In Tema Di Defetto ¢ Di
Abuso Di Rappresentanza”, en Rivista del Diritto Commerciale, 1951, 1, pag. 209).

2. Que el Organo estatutario que actia por la persona juridica, no tiene que
acompafiar con el recurso copia de los estatutos y actas en las cuales ha sido designado
como tal.

En esta materia, la jurisprudencia y la prictica se resienten de una manifiesta
confusién de conceptos que se encuentra en la base de toda esta cuestidn, por una
falta de distincién precisa entre la naturaleza y el fundamento de la representacién
de las personas juridicas, que es una forma de representacién legal, v la representa-
cién voluntaria, asi como por cl inveterado uso de la palabra representacién  para
designar ambos fenémcenos.

Para las personas juridicas —sosticne CALAMANDREI— (Instituzioni Di Diritto
Processuale Civile. Padova. 1943. 11, pig. 235) la necesidad de un representante
legal que esté en juicio en lugar y en nombre de la parte deriva no, como para las
personas fisicas, de excepcional incapacidad de la parte representada, sino de la misma
naturaleza de todas las personas juridicas, las cuales, aun siendo idealmente consi-
deradas por la Ley como sujctos auténomos de derechos y de obligaciones, no
pueden obrar en el mundo sensible sino a través de la voluntad de las personas
fisicas que constituyen los drganos necesarios de su actividad prictica. El fenémeno
es pues sustancialmente diverso de aquel de la representacién de las personas fisicas
incapaces, porque, mientras para éstas la voluntad del representante hace juridicamnte
las veces de una voluntad (la del representado) que podria existir naturalmente como
voluntad separada, en cambio, las personas juridicas, siendo una creacién del derecho,
estin desprovistas de cualquier voluntad natural quc pucda de algin modo contra-
ponerse a aquella. de los érganos que actian por efla (de tal modo que para ellas
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no e¢s ni siquiera concebible el instituto de la asistencia, que presuponc en ¢l asistido
ia existencia de una voluntad distinta de aqueila del asistente) y sin embargo todavia
la Ley atin para las personas juridicas habla, como para las personas fisicas de re-
presentacién, al dispener que “las personas juridicas estin en juicio por medio de
quicn las representa segin la Ley o el Estatuto™.

No debe pues equipararse erréneamente la representacién procesal orginica
y necesaria de las personas juridicas, con la representacién procesal voluntaria de
las personas fisicas. Las personas juridicas tienen, indispensablemente, necesidad de
personas fisicas que se constituyan en sus 6rgano, y que realicen la propia voluntad
para la proteccién de sus intereses; pero estos 4rganos, ya tengan la simple facultad
de formar la voluntad del ente (Organos deliberativos), o ya tengan al contrario
también la facultad de ejecutarla en las relaciones externas, declardndola a terceros
con efectos juridicos (Organos representativos), son la persona juridica misma, en
cuanto quiere y actia juridicamente; y, en cuanto despliegan su actividad para los
interescs del ente, su personalidad sc confunde con la personalidad de éste. La persona
juridica —nos dice ROCCO— no quiere sino por medio dc los érgancs deliberativos
y no actia sino por medio de los érganos represenitativos. Al contrario, en la repre-
sentacién voluntaria el representante es una simple longa manus del representado;
hay siempre upa persona fisica plenamente capaz detras del representante que puede,
cuando quiere, sustituirse,a ¢}, que puede ampliar, limitar o también excluir la facultad
de representar; en sintesis, se trata de una representacién que tiene su razén de ser
en la wutilidad ¥ no en la necesidad.

Frente a esta situaciéon tan profundamente diversa —concluye ROCCO— no
se puede, sin violentar la Ley, aplicar a la representacién necesaria y orgdnica las
normas que fueron escritas dnicamente para la representacién voluntaria y que sélo
respecto a ésta tienen una razén de ser y un significado. (ROCCO, Alfredo, “La Rap-
presentanza delle Societa Commercialle nel Giudizio di Cassazione”, en Rivista del
Diritto Comimercialle, 1911, 11, pag. 378 y ss.). ,

Por tanto, —como dice DI BLASI— en las personas juridicas se encuentra una
forma especial de representacion, llamada representacién orgénica. En los incapaces,
(menores, entredichos) el representante sustituye su voluntad a la del representado;
en las personas juridicas el 6rgano que la representa expresa la voluntad del ente.
El 6rgano es el mecanismo fisico que expresa la voluntad del ente. (DI BLASI,
Ferdinando. “Rappresentanza in Giudizio”, en Nuovo Digesto Italiano, Vol. X, pag.
1105).

Segtin esta doctrina pues, cuando el érgano estatutario de la compafifa designado
por la Asamblea para expresar la voluntad del ente en las relaciones externas (6rgano
representativo) presenta ante el Tribunal una demanda o un recurso contencioso-
administrativo, la persona fisica que encarna al érgano, no expresa su propia voluntad,
en sustitucién de la voluntad de la compaiiia, sino que expresa la voluntad de ésta,
y no estd en la obligacién de presentar el instrumento ‘que acredite el cardcter con
que actiia, como lo exige el Articulo 113 para la recpresentacidn voluntaria, puesto
gue sus facultades y poderes derivan del contrato o estatuto social que llena los requi-
sitos de registro y publicidad exigidos en el Coédigo de Comercio, y sdlo excepcional-
mente, cuando esa condicién de érgano de la compahia le es desconocida o impug-
nada, csti en el deber de producir la prueba en la incidencia correspondiente.

Entre nosotros, la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Civil, por
sentencia del 3 de agosto de 1959 dejo consagrada la doctrina de la “representacion
orgdnica de las compaiifas”, al establecer que “cuando el Presidente o Administrador
de una compafifa anénima acta en un juicio, debe considerarse que es la misma
compaiifa la que se presenta por ‘si y litiga en causa propia, y por tanto, no se
requiere que ese Presidente o Administrador sean abogados, debiendo sin embarge,
estar asistidos de un abogado para los actos a que se comtrac ¢l Articulo 4? de la
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Ley de Abogados al igual que deben estarlo los particulares no abogados que actdan
en causa propia”.

Acogié asi la Corte aquella doctrina segin la expresién de Enrico Redenti, quien
también sostiene que las personas juridicas no pueden llevar a cabo actos judiciales
sino por medio d¢ sus érganos-oficios institucionales y permanentes, los cuales se
encarnan a su vez en las personas fisicas legalmente investidas pro tempore de esos
mismos oficios. Esto tltimo —expresa Redenti— no es un fenémeno de incapacidad
legal, sino que proviene ex necesse de la naturaleza misma de tales personas que no
comen ni beben, ni se visten. Lo anterior no quita para que también respecto de las
personas juridicas se acostumbre a hablar, aunque impropiamente, de representacién.
Mejor se podria hablar, cn todo caso, de “Representacién Orgénica”. (Cfr. REDENTI,
Enrico. Diritto Processuale Civile. Milano. Giuffré. 1952, Vol. I. pag. 161. Cfr.
DUQUE SANCHEZ, J. R. La Representacién Orgénica de las Compafiias, en Reper-
torio Forense, Tomo 1. pig. 19).

Asimismo, aiin cuando hubiese sido objetado —que no es el caso al admitirse
el recurso, ni al oponersc con posterioridad excepciones relativas a esta cuestién—
el caricter del 4rgano externo para intcrponer el recurso de nulidad, es posible
demostrar que se actud cn ¢l ejercicio de tal caricter, como se desprende de la
sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en Sala de Casacion Civil, del 30-4-80, a
prop6sito del otorgamiento de un mandato cuando al otorgarse se le niega el caricter
con el cual dicc obrar, en la cual se¢ establece que: “distinto es el caso cuando otor-
gado en debida forma un poder, al otorgante del mandato se le niega el caricter con
¢l cual dice obrar, pues en tal caso, si es posible demostrar con posterioridad que
se es o ce tiene el cardcter de Presidente o de érgano externo con el cual se procedié
a constituir apodecrado de Iz persona juridica que se dice representar”. De lo que
se desprende, con mayor razdn, que cuando el representante ha comparecido por
si —y no mediante la constitucién de apoderado— en su cardcter de Presidente-
Director de la sociedad Promotora Los Altos, C.A., a través de su dérgano externo
legitimamente constituido, a interpener el recurso ya sefalado, le es también posible
demostrar a posteriori el cardcter de Presidente o de érgano externo con el cual
procedid a interponer dicho recurso, conforme a la doctrina citada. Todo lo cual
aparece manifiesto del instrumento-poder y del documento correspondiente del Re-
gistro Mercantil de Promotora Los Altos, C.A., consignados ambos con anterioridad
al aut()) que admitid el recurso. (Cfr. Repertorio Forense, N? 4950 del 11-7-80,
pag. 4).

IV. CONCLUSIONES

De todo lo expuestc se concluye:

19)  Que habiéndose admitido el recurso en el auto de 18 de octubre de 1979,
Ia admisién presupone la inexistencia de toda causa de inadmisibilidad, y quedd pre-
cluida para el Juez esa cuestidén, de tal modo que no podia volver sobre ella en la
sentencia definitiva sin que se hubiese planteado por los interesados alguna excepcién
o defensa sobre la misma cuestion.

2%)  Que tampoco hubo caducidad del recurso, pues éste fue propuesto el 21
de agosto de 1979, esto es, antes dcl vencimiento del lapso de caducidad que
expiraba el 28 de agosto de 1979.

39)  Que tampoco hubo manifiesta falta de representacion en el actor, toda vez que
tanto para la fecha del auto de admisién como para la fecha de la sentencia definitiva,
constaba de autos en forma auténtica la condicion de érgano de representacién de
la compafiia que tenia el recurrente para la fecha de interposicién del recurso.
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49) Que la falta de representacion es subsanable en todo caso, y Ia subsana-
cién puede hacerse en todo tiempo, antes del pronunciamicnto del jucz sobre la
admisién del recurso,

59) Que no es aplicable a las personas juridicas cl concepto de representacion
ordinaria previsto en la Ley sino el concepto de “Representacion Orginica”, segin
la doctrina generalmente admitida y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia de¢ Venezucla.

6°) Que segin la doctrina de la representacién organica de las compaifias,
cuando ¢l Presidente o Administrador de una compafiia andnima actdia en un juicio,
debe considerarse que es la misma compafia la que se presenta por si y litiga en
causa propia, y por tanto no estd obligado el Presidente que ejerce ¢l recurso como
4rgano de representacion de la compania, a presentar con cl recurso el instrumento
que acredite el cardcter con que actiia, que debe entenderse exigible sdlo para los
casos de representacién voluntaria.

7%)  Que el érgano dc representacién de las personas juridicas, solamente estd
en el deber de acreditar el carcter con gue actlia, cuando es desconocida su condicidén
de 6rgano representative de la compaiiia e impugnada su condicion de tal

8?9) Que la scntencia del 6 de agosto de 1981 dictada por el Juzgado Superior
Primero en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Capital,
conticne multiples errores de concepto que llevaron al sentenciador a dictar una sen-
tencia injusta en el caso.



Jurisprudcncia Internacional

CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

GOBIERNO DE COSTA RICA (ASUNTO VIVIANA GALLARDO Y OTRAS)
Ne G 101/81
RESOLUCION DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 1581

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, reunida en sesién de acucrdo a
lo dispuesto por el articulo 62.3 de la Convenci6n Americana sobre Derechos Huma-
nos (la Convencién) y los articulos pertinentes del Estatuto y el Reglamento de la
Corte, con la asistencia de los siguicntes jueces:

Carlos Roberto Reina, Presidente
Pedro Antonio Nikken

César Ordéiiez Quintero
Maximo Cisneros Sdnchez
Rodolfo Piza Escalante

Thomas Buergenthal

El Juez Huntley Eugene Munroe se excusé oportuna y debidamente ante el
Presidente.

Estuvicron ademas presentes Charles Moyer, Secretario, y Manuel Ventura,
Secretario Adjunto.

Habiendo deliberado en privado la Corte del dia 9 al 13 de noviembre de 1981,
toma la siguiente decisién: :

ANTECEDENTES

1. Mediante telegrama de! 6 de julio de 1981, cl Gobierno de Costa Rica (el
Gobierno) anuncié la introduccién de la instancia de una demanda para que la Corte
entrara a conocer el caso de Viviana Gallardo y otras. Por escrito del 15 de julio de
1981 ese anuncio fue formalizado. En su demanda el Gobierno manifesté a la Corte
la decisién de someter a su conocimiento el caso de la muerte en prisién de la ciuda-
dana costarriccnse Viviana Gallardo asi como el de las lesiones de sus compaiieras
de celda, causadas por un miembro de la Guardia Civil de Costa Rica, encargado de
su vigilancia, en la Primera Comisaria de la Institucion; hechos ocurridos el 1° de
julio de 1981.

En su demanda cl Gobierno, invocando ¢l articulo 62.3 de la Convencién, solicitd
que la Corte decidicra si esos hechos constituian una violacién, por parte de las
autoridades nacionales de Costa Rica, de los derechos humanos consagrados en los
articulos 4 v § dc la Convencién, o de cualquier otro derecho contemplado en dicho
instrumento internacional.

2. Para cl propésito del caso, en ¢l mismo escrito, el Gobierno manifestd que
“renuncia formalmente al requisito de agotamiento de los recursos de la jurisdiccion
interna v de agotamiento previo de los procedimientos previstos en los articulos 48
a 50 de la Convencién”, es decir, del procedimiento ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (la Comisién). Declaré como propésito de esa renuncia “que
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la Corte pueda entrar de inmediato y sin impedimento procesal alguno, a conocer del
caso sometido a su conocimicnto”.

3. Igualmente, el Gobierno pidid, subsidiariamente, que “si la Corte resolviera
que antes de conocer ia demanda, deben siempre ser agotados los procedimientos pre-
vistos en los articulos 48 a 50 de la Convencidn, se solicita expresamente que el
presente caso sea sometido a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
para lo de su competencia®.

4. En la misma oportunidad, el Gobierno designd:

A la Licenciada Elizabeth Odio Benito, Procuradora General de la Republica,
Ministra de Justicia, como Agentc; a los Licenciados Manuel Freer Jiménez y Farid
Beirute Brenes, como asesores; y a los Licenciados Roberto Steiner Acufa, Martin
Trovo Benavides y Maria 1. Arias Méndez como abogados.

" 5. Por resolucién CDH RP-05/81/REV del 16 de julio de 1981, el Presidente
de la Corte, Dr. Rodolfo Piza Escalante, decidié someter directamente la considera-
cién de la demanda del Gobicrno a la Corte en pleno. Resolvid igualmente, segin
lo dispuesto por el articulo 5.3 del Reglamente, ceder la Presidencia para el conoci-
miento del presente asunto al Vicepresidente, Dr. Miximo Cisneros Sinchez. Ha-
biendo sido clecto Presidente de la Corte el Juez Carlos Roberto Reina Ididquez el
dia 17 de julic de 1981, pasé desde la misma fecha a presidir las sesiones en susti-
tucién del Juez Mdximo Cisneros Sdnchez.

6. Por resclucién (G 101/81) del dia 22 de julio de 1981, se considerd “que las
circunstancias en que se presenta la demanda exigen de la Corte, antes de cualquier
otra consideracion, una decisidn sobre ¢l alcance de la renuncia a los antedichos
procedimientos por parte de Costa Rica, asi como ¢n gencral, un pronunciamiento
sobre su competencia para conocer del caso en su estado actual”. En consecuencia
decidié “que antes de pronunciarse sobrc su competencia ¥ dc entrar a conocer cual-
quier otro aspecto del presentz asunto, es procedentc dar oportunidad al Gobierno
de Costa Rica y a la Comisién, para que presenten sus puntos de¢ vista sobre la com-
petencia de la Corte para conocer del asunto cn su estado actual”. En tal virtud se
decidié solicitar del Gobicrno la remisién de sus argumentos sobre la competencia de
la Corte. Tgualmente, tomando en cuenta lo dispuesto por ¢! articulo 57 de la Con-
vencién, se solicité a la Comisién el envio de sus puntos de vista.

7. En la misma oportunidad se comisioné al Presidente para que fijara un plazo
prudencial para recibir los escritos correspondientes v convocara a la Corte para
decidir. Oidas las opiniones del Gobierno v de la Comision, cl Presidente convocd a
la Corte, segln lo resuelto, para el 9 de noviembre dc 1981.

8. E! 6 de octubre de 1981 cl Gobierno consigné a la Secretaria cl escrito
correspondiente en quec ratificd tanto su demanda principal como la subsidiaria.
Sefiald, sobre Ia regla del previo agotamiento de los recursos de jurisdiccién interna,
que dicho requisito es de naturaleza procesal y que sicndo una regla establecida “en
beneficio de los Estados, puede ser renunciada por el Estado interesado”. En cuanto
a la renuncia de los procedimientos ante la Comisidn, senalé que, segin la disposicién
del articulo 48.1 f), con ellos se persigue una solucién amistosa al asunto sometido
a su conocimiento y que en tal virtud careceria de interds juridico cumplirlos, habida
cuenta de que el Gobicrno solicita dnicamente que se decida si los hechos referidos
constituyen o no una violacidn de la Convencién.

9. El 20 de octubre de 1981 se recibié en la Secretaria el escrito de la Comi-
sién, fechado el dia 13 del mismo mes. La Comisién dejd constancia de que no ha
recibido ninguna comunicacién o peticidn referente al caso. Igualmente “considera
que en ningdn casc que s¢ quiera traer al conocimiento de la Corte Intecramericana
de Derechos Humanos, puede prescindirse de los procedimicntos establecidos en los
articulos 48 a 50 de la Convencién. En consecuencia, la Comisién estima que esos
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procedimientos deben agotarse “antes de que la Corte pucda abocarse al conocimiento
del caso”.

10. EI 23 de octubre de 1981 la Corte solicitd al Gobierno informacién sobre
el estado del caso en los tribunales de Costa Rica y sobre ¢l derecho interno aplicable.
El Gobierno consigné dicha informacidn el 30 de octubre.

11. El 3 de noviembre de 1981 se solicitd de! Gobierno informacién sobre Ias
acciones civiles que pudicran surgir en conexion con el caso, segln ¢l derecho interno
de Costa Rica. El Gobierno consigné dicha informacién el 9 de¢ noviembre.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

12. El caso presenta, desde ¢l punto de vista juridico, caracteristicas verdade-
ramente particulares. Estas particularidades obedecen a que el Gobierno, consecuente
con el bien conocido compromiso de su pais con ¢l respeto a los derechos humanos y
el tradicional apoyo que ha brindado a esa causa, asi como a la cooperacién interna-
cional, con el objcto de evitar toda demora procesal remitié este caso directamente
a la Corte, antes de ser examinados por la Comisién y de que se hubicran utilizado y
agotado los recursos que pudicran existir ante los tribunales costarricenses. Cons-
ciente de los obstdculos legales que existen para tener acceso directo a la Corte, el
Gobierno declard expresamente que renunciaba:

a) al requisito exigido por el articulo 61.2 de la Convencidn, segin el cual
“para que la Corte pueda conocer de cualquicr caso, cs necesario que sean agotados
los procedimientos previstos en los articulos 48 a 507

b) al requisite exigido por et articulo 46.1 a) de la Convencidn, segin el cual
para que una peticién o comunicacién prescniada ante la Comisién pueda ser admitida,
sea individual o de un Estado, se precisa “que se hayan interpucsto y agotado los
recursos de jurisdiccién interna conforme a los principios del Derccho Internacional
generalmente reconocidos”. .

13. Resulta, por lo tanto, que este caso se origina en la accidon de un Estado
Parte que somete a conocimiento de la Corte un caso de posible violacién de derechos
humanos consagrados en la Convencién, que seria imputable al mismo Estado, el cual,
por lo demis, ha reconocido de pleno derecho y sin convencidn especial la compe-
tencia de la Corte para conocer de casos relativos a la interpretacién o aplicacién de
la Convencién. La particularidad del caso impone buscar la mejor mancra de conciliar,
dentro de las reglas de Derecho Internacional aplicables al caso, los intereses involu-
crados en este asunto, que son: en primer lugar el interés de las victimas de que se
les proteja y asegure el pleno goce de los derechos que ticnen sgiin la Convencién;
en segundo lugar, la necesidad de salvaguardar la integridad institucional del sistema
que la misma Convencién establece; y, por dltimo, la preocupacidon que traduce la
peticién del Gobierno para una tramitacién judicial expedita.

14.  La disposicién del articulo 61.2 de la Convencién tiene claridad suficiente
como para no tramitar ningdn asunto ante la Corte si no se ha agotado cl procedimien-
to ante la Comisién. No obstante, desde el momento cn quc el Gobierno manifestd
su voluntad de renunciar a este requisito para facilitar la rdpida intervencién del .
drgano judicial internacional, la Corte estimé procedente evaluar esa renuncia y con-
siderar su alcance, para determinar de qué modo se concilia con cl interés de las
victimas y con la integridad del sistema consagrado en la Convencidén. De ahi que
la Corte decidiera abrir una incidencia para conocer los argumentos que asisten al
Gobierno para fundamentar la renunciabilidad del proccdimiento scitalado y para
conocer la opinién de la Comisién, llamada expresamente por el articulo 57 de la
Convencién a comparecer en todos los casos que s¢ ventilen ante este tribunal,

15. La proteccidén internacional de los derechos humanos persigue garantizar la
dignidad csencial del ser humano por medio del sistcma establecido en la Convencidn.
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Por ello, tanto la Corte como la Comisién, deben preservar para las victimas de vio-
laciones de derechos humanos la totalidad de los recursos que la Convencién otorga
para su proteccién. A este respecto cabe hacer notar que ni los parientes de Viviana
Gallardo, ni las otras victimas en el presente asunto, ni los demds particulares legiti-
mados por el articulo 44 para presentar querellas ante la Comision, pueden plantearlas
directamente ante la Corte, ya que los particulares no cstin facultados, segin la
Convencién, para presentar casos ante ella, factor éste que se agrega a los problemas
~que de por si estan involucrados.

16. La Convencién tiene un fin que es la proleecién internacional de los
derechos esenciales del hombre, v organiza, ademds, para la obtencién de cse fin, un
sistema, que representa los limites y condiciones dentro de los cuales los Estados
Partes han consentido en responsabilizarsc intcrnacionalmente de las violaciones de
que se les acuse. Corresponde, por lo tanto, a csta Corte garantizar la proteccion
internacional que establece la Convencidn, dentro de la integridad del sistema pactado
por los Estados. En consccuencia, ¢l equilibrio de la interpretacién se obtiene orien-
tindola en el sentido mas favorable al destinatario dec la proteccién internacional,
siempre que ello no implique una alteracién del sistema.

17. En la demanda introducida antc esta Corte por ¢l Gobierno estin impli-
cados, prima facie, dos aspectos del sistema de la Convencién. En primer lugar, la
disposicién del articulo 61.2, segiin la cual, para que la Corte pueda conocer de
cualquier caso, es necesario que sean agotados los procedimientos ante la Comisién.
En segundo lugar, el articulo 46.1 a) que establece, como requisito de admisibilidad
ante la Comisién de una peticién o comunicacién, la previa interposiciéon y agota-
miento de les recursos de jurisdiccién interna, conferme a los principios del Derecho
Internacional generalmente reconocidos. Ninguno de los dos extremos se ha cumplido
en el presente asunto.

18. Antes de entrar a considerar esos aspectos es preciso hacer mencién de
un tema que es comin a ambos, como es la competencia que la Corte reconoce
al Gobierno, seglin el Derecho Internacional, para manifestar ante ella, por medio
de sus agentes autorizados, su decisidn de renunciar a los mencionados requisitos.
Esta conclusién de Ia Corte, para la cual existe un amplio apoyo en el Derecho
Internacional, sc refiere cxclusivamente a la competencia del Gobierno para hacer
dicha declaracién ante los érganos de la Convencién y nada tiene que ver con los
pfcctos legales que pueda producir en Costa Rica, que son inherentes al derecho
mterno.

19. La competencia del Gobierno impone. por lo tanto, un examen de las con-
secuencias juridicas de esa renucia. Porque si los requisitos cstablecidos por los
articulos 61.2 y 46.1 a) dc la Convencién son renunciables por un Estado Parte, el
presente caso seria admisible y lo contrario ocurriria si uno u otre no lo son.

a) Sobre la renunciabilidad del procedimiento ante la Comision

20. La Corte hace notar la absoluta claridad del texto del articulo 61.2, cuando
dispone que *“Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso es nccesario que
sean agotados los procedimientos previstos en los articulos 48 a 507, Naturalmente,
seglin los principios de Derecho Internacional aplicables a la interpretacion de los
tratados, la disposicién citada debe ser cntendida segiin ¢l “sentido corriente que haya
de atribuirse a los términos del tratado en ¢l contexto de éstos y teniendo en cuenta
su objeto y fin". (Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo
31.1).

21. Ahora bien, es manifiesto que cn el presente asunio ningdn procedimicnto
se ha iniciado ante la Comisién. No se trata, pues, de interpretar si se ha agotado,
o cuindo puede considerarse agolado, dicho procedimiento, sino estrictamente de
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precisar si el mismo puede eludirse con la sola renuncia unilateral del Estado invo-
lucrado. Para ello es necesario definir el papel que, dentro del sistema de la Conven-
cién, corresponde a ia Comision como érgano preparatorio o previo de la funcién
jurisdiccional de esta Corte, y, més en particular, si ese papel ha sido concebido en
interés exclusivo de un Estado, caso en el cual seria renunciable por éste.

22. La Convencidn, en efecto, ademds de ctorgar a la Comisién la legitimacién
activa para presentar casos ante la Corte, asi como para someterle consultas y de
atribuirle en el proceso una clara funcién auxiliar de la justicia, a manera de Minis-
terio Pdblico del Sistema Interamericano, llamado a comparecer en todos los casos
ante el tribunal (articulo 57 de la Convencién), le confiere otras atribuciones vincu-
ladas con las funciones que corresponden a csta Corte, y que por su naturaleza se
cumplen antes de que ella comience a conocer de un asunto determinado. Asf, entre
otras, la Comision tiene una funcién investigadora de los hechos denunciados como
violacién de los derechos humanos consagrados en la Convencién, que es necesario
cumplir en todas las hipdtesis, a manos que se trate de un caso de mero derecho.
En efecto, aunque la Corte, como todo drgano judicial, no carece de facultades para
llevar a cabo investigaciones, probanzas y actuaciones que sean pertinentes para la
mejor ilustracién de sus miembros a fin de lograr la exhaustiva formacién de su
criterio, aparece claro del sistema de la Convencidon que se ha querido reservar a
la Convencién la fase inicial dc investigacién de los hechos denunciados. Tiene igual-
mente la Comisién una funcién conciliadora, pues le corresponde procurar soluciones
amistosas asi como formular recomendaciones pertinentes para remediar la situacién
examinada. Es también el drgano ante el cual el Estado afectado suministra inicial-
mente las informaciones y alegatos que estime pertinentes. Pero, ademds, v esto
constituye un aspecto fundamental de su papel dentro del sistema, el érgano com-
petente para recibir denuncias individuales, es decir, ante ¢l cual pueden concurrir
directamente para presentar sus quejas y denuncias, las victimas de violaciones de
derechos humanos y las otras personas sefialadas cn cl articulo 44 de la Convencién.
La Convencién se distinguc entre los instrumentos internacionales de derechos huma-
nos cuando hace posible Ia facultad de peticién individual contra un Estado Parte
tan pronto como déste ratifique la Convencién, sin que se requiera para tal efecto
declaracién cspecial alguna, Ja que en cambio si se exige para el caso de las denuncias
entre Estados.

23. De esta manera la Comisién es el canal a través del cual la Convencién
oterga al individuo ¢l derecho de dar por si solo cl impulso inicial necesario para
que se ponga ¢n marcha el sistema internacional de proteccién de los derechos huma-
nos. En el orden estrictaménte procesal, debe recordarse que, mientras los individuos
no pucden proponer casos ante la Corte, los Estados no pueden introducirlos ante
la Comisién, sino cuando se han reunido las condiciones del articulo 45 de la Con-
vencion. Esta circunstancia agrega otro elemento de interés institucional en conservar
integra la posibilidad de activar la Comisién a través de denuncias individuales.

24. A lo anterior se agrega que la Corte carece de poder para cumplir una
importante funcién que la Convencién confia a la Comisién, en virtud de que ésta
no es un 6rgano judicial, como es la de gestionar soluciones amistosas, dentro de
una amplia misién conciliadora. Este tipo de solucién tiene la ventaja para el denun-
ciante individual que requiere su consentimiento para materializarse. Todo enfoque
quc conduzca a negar a los individuos, en especial a las victimas, el procedimiento ante
la Comisién los privaria del importante derecho de ncgociar y aceptar libremente una
solucién amistosa, con la ayuda de In Comisidén y “fundada en el respeto a los dere-
chos humanos reconocidos en esta Convencién”. (Articulo 48.1 f).

25. Estas consideraciones bastan para ilustrar cémo el procedimicnto ante la
Comisién no ha sido concebido en interés exclusivo del Estado, sino que permite
el cjercicio de importantes derechos individuales, muy especialmente a las victimas.
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Sin poner en duda la buena intencién del Gobierno al somecter este asunto a la Corte,
lo expuesto lleva a concluir que la omisién del procedimiento ante la Comisién, en
casos del presente género, no puede cumplirse sin menoscabar la integridad institu-
cional del sistema de proteccién consagrado en la Convencién. Dicho procedimiento
no es pues renunciable o excusable, a menos que quede claramente establecido que
su omisién, en una especie determinada, no compromete las funciones que la Con-
vencién asigna a la Comisidén, como podrfa ocurrir en algunos casos cn que el
asunto se planteara ab initio entre Estados y no entre individuo vy Estado. En el
presente caso estid lejos de ser demostrada esa situacién excepcional, por lo cual la
manifestacién del Gobierno de renunciar a la aplicacién de la regla contenida en
el articulo 61.2 carece de fuerza necesaria para obviar cl procedimiento ante la
Comisién, lo cual basta, por s{ solo, para no admitir la presente demanda.

b) Sobre la renunciabilidad al previo agotamiento de fos recursos internos

26. A pesar de la anterior conclusién, la circunstancia de que el Gobierno
haya manifestado ante la Corte su decisidn de renunciar al requisito del articulo 46.1 a)
de la Convencién, conduce a considerar los aspectos generales implicados en dicha
renuncia. En este caso, scgin los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos y la practica internacional, la regla que exige el previo agotamiento de
los recursos internos estd concebida en interés del Estado, pues busca dispensarlo de
responder ante un &rgano internacional por actos que sc¢ le imputcn, antes de haber
tenido la ocasién de remediarlos con sus propios medios. Sc le ha considerado asi
como un medio de defensa y como tal, renunciable, aiin de modo tacito. Dicha renun-
cia, una vez producida, es irrevocable (Eur. Court H. R, De Wilde, Ooms and
Versyp Cases (*“Vagracy” Cases). judgment of 18th June 1971).

27. ©Ese principio general puede tener, como tal. particularidades en su aplica-
cién a cada caso. Ahora bien, como el previo agotamiento de los recursos internos
es un requisito para la admisibilidad de las denuncias ante la Comisién, la primera
cuestion que se plantea es saber si la Corte puede pronunciarse, en el estado actual
del procedimiento, sobre la aplicabilidad de esos principios al caso concreto, es decir,
sobre el alcance de la renuncia del Gobierno a este medio de defensa. Siguiendo lo
establecido a este respecto por la jurisprudencia inetrnacional (caso citado), cabe desta-
car que la cuestién de saber si se han cumplido o no los requisitos de admisibilidad de
una denuncia o queja ante la Comisién es un tema que concierne a la interpretacién
o aplicacién de la Convencidn, en concreto de sus articulos 46 y 47, y, en conse-
cuencia, ratione materiae, competencia de la Corte. Sin embargo, como estamos en
presencia de requisitos de admisibilidad de una queja o denuncia ante la Comision,
en principio corresponde a ésta pronunciarse en primer término. Si posteriormente,
en el debate judicial se plantea una controversia sobre si se cumplieron o no los
requisitos de admisibilidad ante la Comisién, la Corte decidira, acogiendo o no el
criterio de la Comisién, que no le resulta vinculante del mismo modo que tampoco
la vincula su informe final. Por lo tanto, tratandose de una denuncia que atn no ha
sido tramitada ante la Comisién, y de un caso que no puede ser conocido directa-
mente por este tribunal, la Corte no se pronuncia, en el estado actual, sobre el alcance
y valor de la renuncia del Gobierno a oponer el requisito de previo agotamiento de
los recursos de la jurisdiccién interna.

¢} Sobre las consecuencias de las anteriores conclusiones

28. Una de las particularidades del presente asunto y de las conclusiones antes
mencionadas, es que la Corte no puede entrar a conocerlo ¢n su estado actual a pesar
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de estar reunidos, en abstracto, los requisitos para su competencia. En efecto, se trata
de un caso que involucra la interpretacién y aplicacién de la Convencién, especial-
mente de sus articulos 4 y 5. vy, en consecuencia, ratione materiae, competencia de
la Corte. El caso ha sido propuesto por un Estado Parte, con lo que se cumple el
requisito del articulo 61.1 de la Convencién. Y por tltimo, se trataria de establecer
si ha habido o no una violacién de los derechos humanos consagrados en la Con-
vencidén, imputable a un Estado que ha reconocido de pleno derecho y sin conven-
cién especial, la competencia de la Corte. La inadmisibilidad del caso presentado por
¢l Gobierno no obedece, en consecuencia, a la incompetencia de la Corte para entrar
a conocerlo, sino a la falta del cumplimiento de los presupuestos procesales requeri-
dos para que pueda iniciar su conocimiento. En tal virtud, y siguiendo el espiritu
de lo dispuesto por el articulo 42.3 de su Reglamento, 1a Corte estd en condiciones
de reservarse el conocimiento del caso una vez que se hayan subsanado los impe-
dimentos que lo hacen inadmisible en su estado actual.

d) Sobre la peticion subsidiaria déel Gobierno

29. En previsién de las dificultades que presenta el caso, el Gobierno solicitd
subsidiariamente a Ia Corte que, de considerar inexcusables los procedimientos sefia-
lados cn los articulos 48 a 50 de la Convencidn, remitiera cl asunto a la Comisién
para lo de su competencia, A pesar de que tal potestad no estd prevista expresamente
entre las atribuciones que la Convencién, el Estatuto y el Reglamento confieren a la
Corte, ésta no tiene objecién en dar curso a esta solicitud, en el entendimicnto de
que dicha remisién no implica una decisién de la Corte sobre la competencia de la
Comisidn.

POR 1LO TANTO, LA CORTE

1. Decide, uninimemente, no admitir la demanda introducida por el Gobierno
de Costa Rica para cl examen del caso de Viviana Gallardo v otras,

2. Decide, undnimemente, aceptar y tramitar la solicitud subsidiaria del Go-
bierno de Costa Rica para remitir el asunto a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

3. Decide, unidnimemente, retener la peticién del Gobierno de Costa Rica
en su lista de asuntos pendicntes en espera del trimite ante la Comisién.

Redactada en espaiiol e inglés, hacicndo fe el texto en espafiol, en la sede de la
Corte en San José, Costa Rica, el 13 de noviembre de 1981.
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I. INTRODUCCION

Con fecha 13 de noviembre de 1981, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos se pronunci en el caso N¢ G 101/81 “Gobierno de Costa Rica (asunto Vi-
viana Gallardo y otras)”. .

Si bien se trata de una decisién que podria ser calificada de “prejudicial”,
toda vez que, como se verd mds adelante, no se refierc al fondo del asunto ni pone
término al proceso o procedimiento, no por ¢llo deja de temer gran trascendencia
para el sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos. Por de
pronto, ella recac en el primer y dnico caso sometido al conocimiento de la Corte.
Esta circunstancia, por si sola, le proporciona a la resolucidn una profunda significa-
ci6n. Pero, ademas, la decisién establece ciertos precedentes de caricter procesal, al
mismo tiempo que liena ciertas lagumas que los textos normativos correspondientes
prescntan em lo pertinente al procedimiento que debe scguirse en eventualidades
como de la que se ocupa.

[I. PARTICULARIDADES DEL CASO

El asunto fue introducido ante la Corte por el Gobiecrno de Costa Rica invo-
cando el articulo 62.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que
dice a la letra: “La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo
a la interpretacién y aplicacion de las disposiciones de csta Convencion que le sea
sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan
dicha competencia, ora por declaracién especial, como se indica en los incisos
anteriores, ora por convencién especial”. En tal virtud, el gobierno solicité que la
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Corte decidicra si el caso de la muerte en prisidn de la ciudadana costarricense’ Vi-
viana Gallardo, asi como ¢l de las lesioncs de sus compafieras de celda, causadas
por un miembro de la Guardia Civil de Costa Rica, encargado de su vigilancia,
constituia una violacién, por parte dc las autoridades nacionales de ese Estado, de
los derechos humanos contemplados en la citada Convencidn,

Como la aludida resolucién lo sefiala, “este caso se origina en la accién de un
Estado que somete a conocimicnto de la Corte un caso de posible violacién de dere-
chos humanos. .. que seria imputable al mismo Estado (el subrayado es nuestro), el
cual, por lo demds, ha rcconocido de pleno derecho y sin convencién especial la
competencia de la Corte para conocer de casos relativos a la interpretacién o apli-
cacién de la Convencién™. Por su parte, la victima y en general las otras personas
legalmente habilitadas para formular denuncias, quejas o peticiones ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, no han presentado antc ésta peticién alguna
vinculada al asunto en cuestiéon. Tampoco la Comisién ha actuado de rmotu proprio
cn el mismo. De suerte, entonces, que él ha sido planteado Gnicamente ante la Corte
y de manera directa y exclusiva por cl Estado implicado.

La peculiaridad de la situacién no radica, sin embargo, solamente en aquello.
También y muy especialmente, clla deriva del hecho de que el gobierno, con el
declarado fin de evitar toda demora proceszl, renuncié a los requisitos contemplados
cn los articulos 61.2 y 46.1 a) de la Convencién. La primera de csas disposiciones
indica que “para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que
scan agotados los procedimientos previstos cn los articulos 48 a 507, esto es, aquellos
concernicntes al concimiento dc un asunto por parte de la Comisién mencionada.
La scgunda norma referida sefiala que “para que una peticién o comunicacién sea
admitida por la Comisién sc requerird: 2) quc sc hayan interpucsto y agotado los
recursos de jurisdiccién interna, conforme a los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos™.

En vista de esta renuncia, el Tribunal considerd, por resolucién del 22 de julio
dec 1981, “que las circunstancias en que sc presenta la demanda cxigen de la Corte,
antes de cualquicr otra consideracidn, una decisién sobre ¢l alcance de la renuncia. . .
asi como en general, un pronuncizmiento sobre su competencia para conocer del
€aso cn su estudo actual”. Este cs cl objeto de la decisién del 13 de noviembre de
1981 que se comenta aqui.

II. RENUNCIABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION

En cuanto a Ia renunciabilidad del procedimiento ante la Comisién, el Gobierno
de Costa Rica expresé que la intervencién de ésta, de acuerdo al articulo 48.1 f) de
la Convencidn, persigue en definitiva “una solucién amistosa del asunto”, lo que, a
su juicio, carece de interés juridico en csta oportunidad, habida cuenta que lo que
solicita es solamente que sec decida si los hechos referidos constituyen o no una
violacidn de la Convencién. Si tal cs la situacién, seguir todo el procedimiento con-
templado en los citados articulos 48 a 50, aparcce, a criterio del Gobierno, innecesario.

La Corte no compartié esa posicién. En su opinién, “cl procedimiento ante la
Comisién no ha sido concebido en interés exclusive del Estado” y por cllo “no es
pues renunciable o excusable” por éste sino en circunstancias muy especiales que no
concurren cn este caso. Es por cso que, por una parte, declara que el “articulo 61.2
de la Convencién ticne claridad suficiente (o absoluta) como para no tramitar ningdn
asunio ante ella” “si no se ha agotado cl procedimiento ante la Comisién” y por
otra, decide, por ende, “no admitir la demanda introducida por cl gobierno™.

Para su decision, el Tribunal estimé que debia tencrse presente la necesidad de
conciliar los intereses involucrados en el caso, que son, en sus palabras, “en primer
lugar, cl interés de las victimas que se les proteja y asegure el pleno goce de los
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derechos que tienen segun la Convencién; en segundo lugar, la nccesidad de salva-
guardar la integridad institucional del sistema que la misma Convencidén establece;
y, por ultimo, la preccupacién que traduce la peticién del gobierno para una trami-
tacién judicial expedita”. Por csta razon consideré “‘neccsario definir el papel que,
dentro del sistema de la Convencién, corresponde a la Comision como drgano pre-
paratorio o previo de la funcion jurisdiccional™ y determinar “si ese papel ha sido
concebido en interés exclusivo del Estado, caso en ¢l cual seria renunciable por éste”.

En este orden de ideas y en apoyo de su tesis. la Corte, estimando que tanto
ella “como la Comisién deben preservar para las victimas de violaciones de derechos
humanos la totalidad de los recursos que la Convencién otorga para su proteccion”,
enuncia las funciones de aquella, Asi, ademds de recordar la legitimacién attiva que
la Comision tiene para presentar ante ella casos, para someterle consultas y cn general
para comparecer en todos los asuntos, la Corte sefiala cuatro atribuciones de la
Comisién vinculadas a las funciones judiciales en el sistema interamericano de pro-
teccién de los derechos humanos. La primera es la de ser el érgano que tiene a su
cargo “la fase inicial de investigacién de los hechos denunciados”. La segunda
consiste en ser la instancia ante la cual “el Estado afectado suministra inicialmente
las informaciones y alegatos que estime pertinentes”. La tercera —que cs para estos
efcctos la mas relevante— se traduce cn ser “el Grgano competente para recibir de-
nuncias individuales, es decir, ante el cual pueden concurrir directamente para pre-
sentar sus qucjas ¥ denuncias, las victimas de violaciones de derechos humanos y las
otras personas sefialadas en el articulo 44 de la Convencién”. Y, finalmente, la cuarta
funcién de la Comisién es, segiin la Corte, “‘gestionar soluciones amistosas, dentro de
una amplia misién conciliatoria”, la cual, con todo, requiere del consentimicnto del
denunciante individual para materializarse.

Todas estas consideraciones impulsan a la Corte a cstimar que el procedimiento
ante la Comisién no puede omitirse ni renunciarse por parte del Estado. De hacerlo,
se menoscabaria “la integridad institucional del sistema de proteccidn consagrado en
la Convencién” y se les privarfa a los individuos del derecho de recurrir ante una
instancia internacional en resguardo de sus derechos consagrados en la Convencidn,
méxime cuando estan impedidos de hacerlo ante la Corte.

El criterio expuestc aparece de ese modo absolutamente correcto. Admitir Ia
renunciabilidad del procedimiento ante ta Comisidn, no solo vulneraria los derechos
de los individuos, sino que igualmente podria significar una limitacién de fa facultad
y posibilidad de investigacién que la tantas veces citada Convencién le reconoce a
los 6rganos interamericanos de proteccién de los Derechos Humanos. En efecto, la
actuacién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en este aspecto cs
tanto mas mecesaria cuando se tiene presente que ella, de conformidad al articulo 48
de Ia Convencién, puede realizar —cumpliéndose para ello los requisitos pertinentes—
observaciones in loco, csto es, investigar por si misma y en el lugar donde presunta-
mente acaecieron los hechos denunciados, las violaciones de derechos humanos*.
Incluso la Comisién puede, segin lo establece el articulo 23.2 de su Estatuto, actuar
de motu proprio, vale decir, “tomar cn consideracidn cualquier informacion disponible
que le parezca id6énea ¥y en la cual se encuentren los clementos necesarios para iniciar
la tramitacién de un caso que contenga, a su juicio, los requisitos para tal fin”. En
otras palabras, la Comisién puede investigar, no sdlo los hechos y las personas de-
nunciados por los individuos o ¢l Estado implicado, sino también otros hechos y
otras personas que le parezcan vinculadas al caso. Esto quierc decir, que ella puede
ir mas alld de los limites de la deauncia o comunicacién que da origen al asunto; no
queda limitada por lo que ésta contenga.

*  Vid. Vio Grossi, Eduardo, “Derechos Humanos: Mecanismo de control directo (las observaciones
in loco de 1a CIDH", Revista de Derecho Priblico N° 6, Editorial Juridica Venezolana, pp. 45.64.
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Por otra parte, la actuacién de la Comisién constituye —por ser un dérgano no
judicial— un expedito instrumento, un accesible medio, para quec las victimas de
las presuntas violaciones de derechos humanes, sus parientes y en general las perso-
nas que tuvieron conocimiento de los hechos relaten o den a conocer éstos sin suje-
tarse a aspectos procesales rigidos que puedan iavolucrar consecuencias juridicas
tales que eventuaimente las hagan desistir de tal relato necesario, empero, para
iniciar o perfeccionar la investigacién correspondiente.

Asimismo, puesto los individues tienen accese directo ante ella, la actuacidén
de la Comisién posibilita que los presuntos autores materiales de las violaciones de-
nunciadas —es decir, los funcionarios del Estado, por cjemplo— puedan con entera
libertad y de mancra directa, dar su versién de los hechos v realizar todas las acciones
pertinentes para demostrarla, sin por cllo verse cnvueltos en procedimiento judicial
contencioso al cual sélo pucden acceder indirectamente. Recuérdese que ante la
Corte sélo pueden comparecer los Estades y la Comisién. Es de justicia suministrarle
a los presuntos victimarios materiales una instancia internacional directa donde puedan
acceder en defensa de sus derechos.

En definitiva, cl procedimiento ante la Comisién no puede ni debe obviarse, no
sdlo por las razones expuestas por la Corte, sino también porque de omitirse se lc
negaria a ésta v a todo cl sistema intcramericano de proteccién de los derechos
humanos la posibilidad de disponer de otra versién —preliminar a la investigacién
de la propia Corte— de los hechos de que se trata, distinta a la del Estado Parte
implicado en el caso. El sistema pretende que en ¢l ejercicio de la competencia
jurisdiccional de la Corte, lo contencioso s¢ presente en términos tales que implique
la posibilidad de que ambas partes en el proceso —el Estado v la Comisién— puedan
con Tundamento presentar sus puntos de vista. Limitar la actuacién que los articulos
48 a 50 de la Convencién le sefialan a la Comisién, SIgmflca que ésta posiblemente
no podria demostrar y fundamentar adecuadamente su opinién sobre ¢l asunto que
sc ventile ante la Corte o al menos, no podria hacerlo como lo haria sin csa limitacién.

Es por todo cllo, pues, que ¢f articulo 61.2 de la Convencién mencionada dispone
la obhgatorlcdad del procedimiento antc la Comisién. Recuérdese el tenor literal
de la norma: “en cualquier caso” ese procedimiento debe seguirse.

IV. RENUNCIABILIDAD AL PREVIO AGOTAMIENTO DE LOS
RECURSOS INTERNOS

En lo referente a la renunciabilidad, por parte del Estado, al previo agotamiento
. de los recursos internos —también, como se dijo, plantcada por el Gobierno de Costa
Rica— la Corte decidid no pronunciarse sobre ¢l asunto al menos en su estado actual. Y
tal resolucién sc debe, a juicio de la Corte, a que es a la Comisién a quien le
corresponde pronunciarse en primer término, toda vez que el previo agotamicnto
de los recursos internos es un requisito cstablecido para la admisibilidad de las
denuncias ante ese Organo. El pronunciamicnto previo de la Comisién no limita
la facultad de ita Corte para adoptar en el futuro una decision sobre el punto
si ante ella “se plantea una controversia acerca de si se cumplicron o no los requi-
sitos de admisibilidad ante la Comisién™. La decisién que la Comisién puede adoptar
sobre el particular no es, en consecuencia, vinculante para la Corte.

Esta postura de la Corte resulta acorde con lo resuelto por clla a propésito de la
renunciabilidad del procedimiento ante la Comisidn: si decbe seguirse previamente ese
procedimicnto, 1égico es que se respete fo que en é1 sc cstipula, es decir, entre otras
cosas, la facultad de la propia Comisién para decidir si puede 0 no renunciarse al
requisito sefialado y ecstablecido para la admisibilidad de las peticiones formuladas
ante ella.
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Empero, Ia Corte, antes de pronunciarse como lo hizo, manifestd que “seglin
los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos y la practica in-
ternacional, la regla que exige el previo agotamiento de los recursos internos estd
concebida en interés del Estado, pues busca dispensarlo de responder ante un érgano
internacional por actos que se l¢ imputen, antes de haber tenido la ocasién de reme-
diarlos con sus propios medios. Se le ha considerado asi como un medio de defensa
y como tal, renunciable, aun de modo tacito. Dicha renuncia, una vez producida,
es irrevocable”. (EUR COURT H.R., DE Wilde, Ooms and Versyp Cases (Vagrancy
Cases) judgment of 18th. June 1971).

Sin contradecir lo sostenido por la Corte —lo cual no procede— se debe decir,
con todo, que el requisito del previo agotamiento de los recursos internos puede
a veces presentar, en cl sistema previsto por la Convencién, cicrtas particularidades
que lo distinguen de su aplicacién en otras circunstancias. Dicho de otro modo, esc
requisito que, por ejemplo, en el sistema general o normal de responsabilidad inter-
nacional, ciertamente se encuentra cencebido en beneficio del Estado al cual le es
imputable el acto o la omisién internacionalmente ilicito, que involucra a otro sujeto
dec derecho internacional y que causa dafio o perjuicio, en cl sistema interamericano
de proteccién de los derechos humanos no parece que sca siempre establecido o deba
ser siempre interpretado en bencficio exclusivo del Estado al cual se le imputa la
violacién de un derecho humano. Podria afirmarse que él se establecié para beneficiar
también en ciertas oportunidades a las victimas y otras personas vinculadas a la
presunta violacidn.

Efectivamente, puede ocurrir que las victimas y/o lus demds personas habilitadas
para formular peticiones ante la Comisidén se encuentren intcresadas en que sea pri-
meramente la justicia nacional la que conozca del caso de que sc trate, pues de ese
modo creen poder hacer valer de una manera mds amplia sus derechos. Y el sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos, como la propia Corte lo
sefiala en su decisién, debe proteger los intereses de las victimas. Si éstas mani-
fiestan que su interés es el de que sea la justicia nacional la que conozca del asunto,
y si objetivamente parece aconsejable que asi suceda, se debe respetar tal manifesta-
cién asi como sc respeta la solucién amistosa “fundada en el respeto a los derechos
humanos reconocidos” en la Convencién. Si se acepta que por la sola voluntad del
Estado, al cual se le imputa la violacién de un derecho humano y que ¢s al mismo
ticmpo el denunciante, se pueda omitir ¢l requisito del previo agotamiento de los
recursos internos, podria acontecer que con ello se creen condiciones para que, indi-
recta o involuntariamente, al conocer la Corte del asunto y eventualmente sentenciar,
la actuacién de ella v la misma sentencia sean utilizadas o consideradas como instru-
mentos de algiin tipo de presién frente a los tribunales nacionales que puedan conocer
o conozcan del caso. Pero, sobre todo, la renuncia por parte del Estado a ese requi-
sito pedria, en teoria (esto es sblo una hipdtesis), pretender esconder la violacion
de un derecho humano distinto al del caso en cuestion. Y tal hipbtesis se apoya ¢n
que los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sc
refieren —en tanto derechos humanos— a las Garantias Individuales y a la Protec-
cién Judicial, respectivamente, de manera que la renuncia por parte de un Estado
al tan mencionado requisito podria traer como consecuencia quc no se investigue
si esas garantias y esa proteccién judicial se aplicaron efectivamente con ocasién,
precisamente, de la violacién de un derecho humano diferente a las mismas.

La necesidad de que previamente al conocimiento de un caso por parte de la
Comisién se agoten los recursos internos pedria apuntar, por ende, a posibilitar que
se pueda verificar si el Estado, a través de sus Grganos jurisdiccionales, ajusta 0 no
su conducta a lo estipulado en la Convencién. Tncluso podria afiadirse que ¢l ejer-
cicio de los recursos internos a veces, permitiria que se proporcionen mds exac-
tos datos acerca del caso, lo que facilitard las investigaciones de la Comisién
y de la Corte en Iz eventualidad que ellas lleguen a conocerlo.
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Por dltimo, habria que decir que el sistema interamericano de proteccién de
los derechoes humanos no pretende substituir al sistema nacional de proteccién de
las garantias individuales. El primero opera precisamente cuando el segundo falla o
es incompleto y una de las formas de comprobar ésto es a través del cumplimiento
del requisito del previo agotamiento de los recursos internos.

Por todas estas razones, este requisito no parece ser siempre susceptible de re-
nuncia por parte del Estado al cual se le imputa la violacién de un derecho humano.

Lo anterior no significa, empero, que siempre deba cumplirsc con ese requisito.
Desde luego, podria omitirse en caso, por ejemplo, de acuerdo cntre el denunciante
particular y el Estade denunciado o cuando éste reconoce previamente la dencgacién
de justicia. El articulo 42.2 de la Convencién, por otra parte, sefiala tres casos en
que pucde omitirse ¢l citado requisito, a saber, ausencia de via legal, denegacion de
justicia en sentido estricto y retardo injustificado. De acuerdo con cl Derecho In-
ternacional, podrian afadirse los casos en que el recurso es ilusorio o es peligroso o
en que si no interviene a tiempo la Comisién o la Corte podria ser innecesaria su
posterior intervencién o imposible subsanar el dafio. De alli que el articulo 48.2 de
la Convencién permita, en casos graves y urgentes, las observaciones in loco sin
necesidad de esperar el desarrollo de todo el procedimicnto previsto cn el N° 1 de
csa disposicién v por eso igualmente que cl articulo 63.2 de la misma Convencidn
autoriza a la Corte para adoptar, por propia iniciativa 0 a instancia de la Comisién,
segin donde esté radicado el caso grave vy urgente, medidas cautelares o provisio-
nales a fin de evitar dafios irreparables a las personas.

En resumidas cuentas, la omisién del tan citado requisito depende de la apre-
ciacion que la Comisién tenga de las circunstancias que se presentan en cada caso.

V. CONSECUENCIA Y PETICION SUBSIDIARIA

Luego del tratamiento dec los dos puntos anteriores, la Corte abordé dos cues-
tiones complementarias de la decisién adoptada.

La primera cs una consecuencia, bien explicita y clara, de lo decidido y que no
requiere observacién alguna: “La inadmisibilidad del caso presentado por el Gobier-
no (de Costa Rica) no obedece, en consecuencia, a la incompetencia de la Corte
para entrar a conocerlo, sino a la falta de cumplimiento de los presupuestos proce-
sales requeridos para que pueda iniciar su conocimiento”.

La scgunda cuestion se reficre a la peticién subsidiaria de! Gobierno en orden
a que si la Corte consideraba inexcusable el procedimiento ante la Comisién —como
acontecio— remitiera ¢! asunto ante dicho érgano para lo de su competencia. Aun
cuando las normas nada disponen sobre el particular, la Corte, en tanto consecuencia
légica de la fundamentacién de su decisién principal, accedié a lo requerido v al
mismo tiempo acordé retener la peticién del Gobierno “cn su lista de asuntos
pendientes en espera del trimite ante la Comisién™,

VI. CONCLUSION

En sintesis, la resolucién objeto de este comentario arroja ciertas conclusiones
vilidas al menos para casos similares y ellas se relacionan con el rol de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en el Sistema establecido por la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.

Asi queda claro la irrenunciabilidad, por parte del Estado al cual sc ic imputa
una violacién de un derecho humano consagrado cn la Convencién, del procedi-
miento ante la Comisién.
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Igualmente, es categérico el reconocimiento por parte de la Corte Interamericana
de Dercchos Humanos de la competencia de la Comisién para conocer cn primer
término de los casos de presuntas violaciones de derechos humanos consagrados en
la citada Convencién.

En tal sentido se podria decir que, asi como cl individuo no pucde introducir
casos ante la Corte sino de manera muy indirecta a través de la accién de la Comi-
sién. ¢l Estado, que no puede introductrlos ante ésta sino en ciertas condiciones espe-
ciales, lo logra, sin embargo, de manera indirecta por intermedio de la Corte. Si un
caso es introducido ante la Cortc de manera directa por un Estado, sin haberlo
recibido previamente a la Comisién, la Corte lo enviard para su estudio preliminar.

En definitiva, se podria sostcner que para la Corte, asi como para el articulo
33 de la Convencién, dos son los drganos competentes para conocer de los casos
de violacién de derechos humanos consagrado en esa Convencién y ninguno de los
dos puede ser sustituido u omitido en el procedimiento respectivo, ni adn cuando
se pretenda una mas rapida aplicacién de la justicia. La Comisién “y” la Corte —la
conjuncién copulativa la utiliza la Convencién— son esos dos 6rganos.

La decisién de la Corte viene, pues, a reforzar el rol de la Comision. La entrada
en vigor de la Convencién scialada y la instalacion siguientc de la Cortc pudieron
haber dado pie para que se pensara o bien en una disminucién de la importancia
de 1a Comisién o bien en una disputa o competencia entrc ambos 6rganos del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos. Esta resolucién recuerda, por
el contrario, que cste sistema no puede funcionar sino con ¢l concurso de los dos
érganos, cada cual cumpliendo adecuadamente sus funciones.
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Libros

“La accién contencioso adminisirativa” de TOMAS HUTCHINSON, Editorial F.D.A.
Buenos Aires, 1981.

Nuestro “contenciose administrativo” —derecho procesal administrativo, segin la
moderna jerga— ha sido campo de muchos cambio en los iltimos tiempos. Por un
lado, ia aprobacién de nuevos cédigos en diversas provincias; por otro, la reactiva-
cién doctrinaria que acompafié a las innovaciones legislativas; finalmente, la profunda
renovacién que alguncs tribunales han insuflado en los cddigos antiguos, disipando
la anquilosada pesadez con que habian sido aplicados por una jurisprudencia defor-
mantc, fustigada desde hace décadas —aunque entonces sin eco— por Fiorini vy
Linares.

El autor, que desde la Asociacién Argentina de Derecho Administrativo ha sido
protagonista de fecundos debates en torno a las leyes nuevas en los congresos juri-
dicos, y que por sus funciones en la Suprema Corte de Buenos Aires vive la experiencia
diaria del remozamiento del c6digo que redacté Varela en 1905, ha plasmado en este
libro una visibn ajustada de los conceptos principes sobre los que se levanta la
estructura del proceso administrativo.

Ejerciendo con feliz resultado el habito docente de unir en armonia los elementos
con la totalidad, para que la profundizacién de ciertos aspectos no aparezca aislada
de los datos bésicos, cn un centenar de piginas de provechosa e indispensable lectura,
da un pancrama general y preciso de la accién contencioso administrativa: los tipos,
contenido, naturaleza y efectos de sus pretensiones; los requisitos de admisibilidad;
los plazos para accionar; la reconvencién; etcétera.

Los distintos temas comprendidos en el amplio espectro, son tratados con un
rigor y una concisidn que al reconocimiento de los abogados préacticos, avidos de
orientaciones basicas seguras, unirin el de los juristas especializados, que a cada
pagina han de hallar, al par de la exposicién del derecho vigente, los juicios criticos
del autor, innovadores en importantes aspectos (verbigracia: la proteccion del interés
legitimo en los cddigos antiguos; la naturaleza prescriptiva de los plazos para accionar,
hasta ahora tenidos como de caducidad), sobre los que profundiza por la via de
razonamientos directos, que se centran en el meollo de las cuestiones Yy se exponcn
con lenguaje agil y claro, donde se combinan la ensefianza convincente y el elevado
tono polémico. Todo en un estilo donde el comsiderable ahorro de palabras no
disminuye la fuerza desbordante del despliegue de ideas.

Rafael Mario Gonzdlez Arzac



Revistas

CIVITAS. REVISTA ESPANOLA DE DERECHO ADMINISTRATIVO, N°¢ 25,
Madrid, abril-junio 1980.

Ramén MARTIN MATEO, Las plantas centralizadas de tratamiento de residuos
industriales especiales, pp. 181-189.

El articulo va orientado a una exposicién dentro del Derecho Comparado de
uno de los puntos més cruciales de la problemaitica de la conservacién ambiental:
los residuos industriales especiales. Circunscribe el término a través de un conceplo
dado por el Comitte on the Challenges of Modern Society de la NATO, segin el
cual residuos industriales especiales comprende cualquier residuo que puede causar
riesgos ambientales por su naturaleza, composicién y cantidad, de acucrdo con el
sistema de disposicion.

Sobre esta problematica, sefiala que las naciones industrializadas han establecido
sisternas ecspeciales de gestiéon de residuos quc sc pucden esquematizar como sigue:
de iniciativa privada, organizaciones de Derecho Piblico y corporaciones mixtas. Pero
sea cual fuere la solucién organizativa adoptada, hay ciertas condiciones que facilitan
el funcionamiento del dispositivo montado: escala territorial _suficicnte; legislacion
gencral que imponga ciertos standars obligatorios; obligatoricdad del tratamiento;
control administrativo; sujecién a licencia; informacién, entre otros.

Hace referencia al tratamiento del problema dentro de la legislacién espaiiola,
con especial mencién de la Ley de Residuos So6lidos de 1975 y del borrador de
anteproyecto del Reglamento de la Ley, sefalando que el ordenamiento espafiol
no ha abordado hasta la fecha el tema de la disposicién de residuos especiales lo
que si hace la reglamentacion que se esta tramitando. Las dnicas soluciones que s¢
han adoptado son de caracter privade, concretamente en el “Pais Vasco”.

Finalmente, propone un modelo orgdnico basado en la descable integracién en
el sistema tanto de los que contribuyen a crear, los problcmas cuya solucidon se
afronta, como de quienes legalmente tienen la responsabilidad de disciplinar el
sector. En este sentido se prenuncia en pro de una armonizacién de férmulas plblicas
y privadas.

Antonio EMBID IRUIO, E! Tribunal Constitucional y la proteccién de las libertades
piiblicas en el dmbito privado, pp. 191-206.

El autor afirma que el conocimiento que, en materia de proteccién de las liber-
tades publicas en el &mbito privado pueda ser atribuido al Tribunal Constitucional
permite la difusién en todo el cuerpo social de una serie de valores constitucionales,
entre los cuales la mera referencia a la libertad ocupard puesto preferente y permitird
una mayor cimentacidén del régimen democratico v sin que en ello influya la posible
composicion politica del mismo. En el derecho positivo . espafiol estas facultades no
estan explicitamente establecidas. En su criterio, con base .a la previsidn constitu-
cional, la LOTC hubiera podido establecer claramente la procedencia de la via de
amparo por violaciones de los derechos o libertades cometidas por personas o grupos
privados, lo que hubiera introducido una novedad en el recurso de amparo. NoO
obstante esta situacién, mal puede afirmarse que ninguna cuestién litigiosa sobre
libertades publicas entre particulares pueda llegar a la consideracion del Tribunal
Constitucional por via de amparo, en razén de que si hay en principio una negativa
en sentido deben buscarse otros medios de influencia del Tribunal Constitucional
sobre las libertades publicas en el ambito privado. No llegar a esta conclusion serfa
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una afirmacién negativa y excesiva, incluso contraria al mismo texto constitucional,
cl cual cs asiento de las libertades publicas en ¢l &mbito privado. Estas vias de
influencia del Tribunal Constitucional se cjercerin claramente cada vez que ante él
se interponga un recurso de inconstitucionalidad o un Juez o Tribunal cjercite la
cuestién de inconstitucionalidad. En este sentido, el valor de la jurisprudencia que
al efecto se dicte viene cstablecido por el articulo 38, 1 de la LOTC, el cual establece
que “Las sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad tendrin el
valor de cosa juzgada, vinculardn a todos los poderes publicos y producirdn efectos
generales desde la fecha de su publicacién en ¢l Boletin Oficial del Estado”. Esto
significa que ningiin poder pablico, como tampoco ningin Tribunal podrd aplicar,
con posterioridad a la scntencia, la ley anulada o cuestionarse la validez dc una
norma declarada constitucional por los mismos motivos que sirvieron de base al
recurso o a la cucstién de inconstitucionalidad.

José Maria RODRIGUEZ OLIVER, Sobre los efectos no suspensivos de la cuestion
de inconstitucionalidad y la Ley Orgdnica 2/79 de 3 de octubre, pp. 207-222.

Analiza el autor la cuestidon de inconstitucionalidad particndo de consideraciones
en torno al articulo 163 de !a Ceonstitucién espafiola y, muy particularmente, el
cardcter no suspensivo de los recursos gue con este fundamento se introduzcan. La
doctrina sobre ¢l particular no guarda una posicién (nica en cuanto a la interpretacién
de esta disposicidn. Para los quec difunden la redaccién del precepto, su justificacidn
estd en que los efectos no suspensivos referidos al proceso en ¢l que se suscita la
cuestién de inconstitucionalidad, tendria como consecuencia no dilatar la tramitacién
de les procesos. Sin embargo, en su criterio esta interpretacidén acarrea una inco-
herencia que trastoca todo el sistema légico. Para iluminar mds esta controversia trae
a colacidon la opinién de una seric de autores, entre las cuales vale sefialar la que
sostiene que la palabra suspensivos va referida a la eficacia de 1a ley que ha motivado

el planteamiento de la cuestidn.

German FERNANDEZ FARRERES, Anotaciones a la Ley sobre Fincas Manifiesta-
mente Mejorables (Ley 34/1979 de 17 de noviembre), pp. 223-253.

E! autor se propone dar una primera visién global, hacicndo comentarios valo-
rativos sobre esta reciente ley espafiola derogatoria de la normativa prevista en la
materia por la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario vigente desde 1973. En su con-
cepto, la nueva ley marca un paso mis hacia la publificacién o administrativizacién
del Derecho Agrario cspainiol, hasta ahora patrimonio normalmente exclusivo de los
civilistas.

Para entender mejor el sentido de esta ley, baste decir que, seglin ella, la
declaracién de una finca como manifiestamente mejorable implica el recenocimiento
del incumplimiento de la funcidén social de la propiedad. El autor examina, con
actitud critica, tanto los supuestos en gue procede dicha declaratoria, como el proce-
dimiento para llegar a ella y los cfectos que produce, fundamentalmente la expro-
piacidn.

Oscar DE JUAN ASENIO, Principios rectores de la actuacién de la empresa piihlica
en la Constitucion Espaiiola de 1978 (Del principio de subsidiariedad al principio
de compatibilidad), pp. 255-270.

En este breve articulo (en realidad, resumen de una tesis del autor) sc intenta
cxplicar el nuevo principio que. de acuerdo con la recicnte Constitucién espafiola,
coordina y dclimita las esferas de competencia de la iniciativa piblica y privada.
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Se trata del principio que ¢l autor propone llamar “de compatibilidad”, y que susti-
tuye al principio de subsidiariedad, nacido en plena ¢época liberal segdn el cual la
actividad cmpresarial publica se justificaba en tanto en cuanto sirviera para suplir
las deficiencias del sistema de mercado. -

José GARCIA MADARIA, La reforma de la Administracion Piblica de 1931, pp.
271-283.

El autor examina la situacién de la funcién pidblica espafiola en un momento
histérico, en su opinién en cierta medida paralelo con ¢l que hoy vive Espaiha como
lo fue la época inmediatamente posterior a la promulgacién del texto constitucional
republicano de 1931. Su examen lo basa tanto en las aspiraciones tedricas de los
diferentes partidos politicos como en las escasas medidas adoptadas efectivamente.

. - L4
Jurisprudencia

En esta seccién aparecen varios interesantes comentarios de scnlencias:

— Luciano PAREJO ALFONSO, Un caso singular de responsabilidad municipal
(pp. 287-292). Se trata dc un caso de responsabilidad patrimonial por dafios causados
con motivo de la prestacién de un servicio pibliico.

— Fernando BERMEJO CABRERO, En torio a la potestad discrecional de las
Corporaciones Locales: El Real Decreto 140911977 de 2 de junio, sobre pruebas
selectivas de accese a la plantilla de funcionarios del personal interino, temporero,
eventual y contratado. (pp. 293-300).

—Pedro GONZALEZ SALINAS, El recurso de apelacion contra sentencias dicta-
dus en procesos sobre actos de érganos de la Administracién Piiblica cuya competencia
no se extienda a todo el territorio nacional. (pp. 301-305).

—_Jordi NONELL GALINDO, La lentitud judicial como causa de pérdida de la
legitimidad del recurrente. (pp. 306-309).

—Santiago MUNOZ MACHADO, £l derecho a obtener justicia en un plazo razo-
nable v la duracion de los procesos contencioso-administrativos: Las indemnizaciones
debidas. (pp. 310-318). Se trata de un comentario a dos scatencias del Tribunal
europeo de Derechos Humanos.

Magdalena Salomén de Padrén

REVISTA TRIMESTRALE DI DIRITTO PUBBLICO, Ed. A. Giuffré, Milan, N¢ 3,
1980. :

Giustino D'ORAZIO, Considerazioni critiche sulla prorogatio nell’ organizzazione

costituzionale italiana, pp. 817-918.

La “prorogatio”, destinada a asegurar la continuidad del gjercicio de las fun-
ciones publicas, es una institucién en virtud de la cual un drgano, luego de vencido
el término de su mandato, puede continuar en el ejercicio —aunque de modo limi-
tado— de sus poderes y ello, no por un acto especial que concede la prdrroga, sino
de derecho.

En un extenso y documentado trabajo, el autor examina cn primer término los
aspectos generales. de la institucién: su diferencia con figuras- vecinas, tales como la
del funcionario de hecho y otras previstas cn la organizacién constitucional italiana,
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destinadas también-a gencralizar la continuidad de las funciones (suplencid, interinato,
“perennidad del o6rgano”, eleccidn con vencimiento anticipado); su origen consti-
tucional, su naturaleza juridica; los limitcs que se imponen a los drganos en “pro-
rogatio”.. En una segunda parte, ‘analiza particularizadamente la “prorogatio” en
los diferentes Grganos constitucionales: Gobierno, Camaras, Presidenfe de la-Repfblica,
Corte Constitucional etc

Lungl SCHIAVELLO, Ricorso straordinaric al Presidente della Republica e ambzto

della giurisdizione domestica della Corte dei Conti, pp. 919- 955

Pér largo’ figrﬁpo el recurso extraordinario ante cl Jefe de Estado en Italia
estaba previsto s6lo de manera incidental, en algunas normas sobre ¢l Consejo de
Estado, lo que habia influido en su configuracién y—-acentuado su para]ehsmo con- el
recurso jurisdiccional ante dicho organo la jurisprudencia habia ido ampliando, el
dmbito de su admisibilidad, pero atfin era restrictiva y, en ocasiones contradictoria.
Un Decreto de 1971 vino a modificar radicalmente el reglmen de este Tecurso: por
primera vez sc le regula directaménte, admitiéndose geu los interesados pueden
interponerlo contra todo acto administrativo definitivo ilegal; se le reconoce asi su
cardcter de remedio administrativo general, con lo cual se amplia totalmente su
idmbito de adm151b1hdad
~ Sin embaro en recientes ‘sentencias subsisten algunas dudas, planteandose pro-
blemas de improcedencia del recurso extraordinario, sobre todo en materias atribuidas
a la jurisdiccién interna de la Corte” de Cuentas, Con este motivo, el autor hace un
prolijo examen’ de la .naturaleza, significado y alcance de esta _]I.lI'lSdlCClOD ala cual
crmca como anacrénica y poco eflcaz

Fulco'LANCHESTER, Osservazioni critiche su una proposta di sistema ¢lettorale
europeo pp. 956-962.

A poco tlcmpo de haberse realizado la primera elecc10n dlrecta del Parlamento
Europeco, se ha reabierto el debate sobre la necesidad de establecer un sistema elec-
toral. comin en todos los paises miembros de la Comunidad Econémica Europea,
que sustituya a’ heterogeneidad de normativas vigentes. Partiendo de la idea de que
en una democracia parlamentarista el sistema electoral representa un elemento consti-
tutivo (no un instrumento aséptico, sino un filtro con marcado valor polmco), por
lo que la adopcién de uno u otro tipo produce importantes consecuencias en la dini-
mica del sistema institucional mismo, el autor critica duramente la proposicién de
un sistema electoral uniforme hecha por Jean SEITLINGER, dentro de la subcomn-
sién especialmente constltmda al efecto

Maura PICCIALUTI CAPRIOLI Opere pie e beneftcenza pubblica: Aspem della
Igcg:s!adone piemontese da Car!o Albcrto all’umftcazmne ammtmstranva, P
63-1051 : .

Extenso estudio histérico sobre la legislacion piamontesa en materia de. “obras
pias” y beneflclen(:la pubhca en los alrededores de la Unificacidn italiana.

Luciano MARTONE La sciencia amministrativa nel Regno de{le Due Sicilie (1815-
1848). Diritto e politica, pp. 1.052-1.078.

Estudio histérico sobre ¢l pensamiento juridico-administrativo en ¢l Reino de
las Dos Sicilias - exprcsado en una rica y diversificada literatura poco conocida hasta
ahora ‘en razén-de la ain escasa -historiografia existente respecto del desarrollo de
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las reflexiones sobre ese nuevo Derecho Administrativo napolitano de inspiracién

francesa.

Achille MELONCELLI, [I regime dei documenii di identité personale nella Republica
Federale Tedesca, pp. 1.089-1.095.

Dentro de las medidas tomadas en los paises mayormente afi\actados por el terro-
rismo, se inscribe el proyecto de reforma del régimen de los documentos de’identidad
personal en la Republica Federal Alemana, tanto en lo referente a la cédula de
identidad como respecto del pasaporte.

Gustavo Urdaneta Troconis

REVISTA DE DERECHO.URBAN!STICO, Ed. Montecorvo, Madrid, N¢ 70, octu-
bre-diciembre 1980.

Francisco PERALES MADUENO y Pedro José SANZ BOIXOREU, E! derecho
a la licencia y la suspension de su otorgamiento, pp. 13-72.

Este articulo consiste.en realidad en dos trabajos diferentes. En el primero, se
examinan de manera muy detallada y analitica los requisitos previos al otorgamiento
del permiso de construccién municipal o licencia de edificacién (en tanto que acto
administrativo de autorizacién, de cardcter reglado), en los diversos supuestos en
que puede encontrarse la ordenacidén urbanistica de ta respectiva ciudad.

En el segundo, se estudian las diferentes implicaciones del interesante mecanismo
preventivo contemplado en la legislacién urbanistica espafiola, consistente en la
potestad que tiene la Administracién de suspender, con caricter general, el otorga-
miento de licencias durante un determinado lapso, a los efectos de garantizar la
efectividad de un planeamiento futuro.

Pedro José SANZ BOIXAREU, Puntualizaciones sobre dotaciones del planeamiento
y sobre cesiones obligatorias de terrenos pp. 73-95.

El planeamiento urbanistico requicre la asignacién de determinados espacios
para vialidad, zonas verdes, centros docentes, asistenciales y demds dotaciones co-
munitarias. La legislacién espafiola establece no sélo el deber genérico de reservar
espacios para dichos usos en ¢l Plan, sino también ciertos porcentajes o standars
que, segin las clases de suelo y el tipo de instrumento de ordenacién urbanistica de
que se trate, deben observarse en éstos. Ahora bien, no todas las dotaciones estin
destinadas a incorporarse al dominio piiblico, por lo que en el Plan debe fijarse su
cardcter piiblico o privado; igualmente no todos los terrenos destinados a dotaciones
son necesariamente objeto de cesién obligatoria y gratuita sino que esto depende
del tipo de suelo sobre el quc se actiie y del tipo de instrumento de ordenacién de
que se .trate.

En este trabajo se analizan minuciosamente tanto los distintos tipos de espacio
para dotaciones que deben reservarse, en los diferentes supuestos de actuaciones
urbanisticas como el régimen géneral de cesiones.

Francisco PERALES MADUENO, Sobre los derechos de los propietarios de suelo
en los supuestos de modificacion, adaptacion y revision de planes, pp. 97-124.

El articulo comienza con unas consideraciones previas sobre la naturaleza de
los derechos nacidos de los planes urbanisticos v su mutabilidad o, ¢n su caso, inal-
terabilidad. Sobre este aspecto crucial del Derecho Urbanistico (que se puede resumir
en la indemnizabilidad o no de las modificaciones que desmejoren el aprovechamiento
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inicialmente atribuido), el autor expone. los principios generales.que se deducen de
la normativa de la Ley del Suelo y de la interpretacién que de la misma ha hecho
la jurisprudencia, para luego aplicarlos en el andlisis de los diferentes supuestos

de modificacién de planes.

Sebastidn GRAU AVILA, Sobre la naturaleza de los catdlogos de Ia legislacién ur-
banistica, pp. 125-138. '

La intencién de este articulo es la de dar una visién escueta sobré la problema-
tica juridica de la naturaleza y alcance de los “catilogos”, en tanto que instrumentos
de intervencién de la Administracién en la esfera dec la propiedad privada en orden
a la proteccién de bienes, espacios o conjuntos de interés para una determinada
comunidad, y, en especial, de los catilogos contemplados en la Ley de Suclo y en
el Reglamento de Plancamiento Urbano, para la proteccién del patrimonio histérico-
artistico y natural.

Jurisprudencia

En la seccidn de jurisprudencia (pp. 165-220) se recogen numerosas sentencias
sobre diferentes aspectos de la planificacion urbanistica (no indemnizabilidad de las
modiifcaciones de un plan, reserva de terrenos para zonas verdes, procedimiento de
elaboracién y de modificacién de planes) y de las licencias urbanisticas (impugna-
bilidad, suspensién de 'su otorgamiento, anulacién por otorgamiento erréneo etc.).

REVISTA DE ESTUDIOS DE LA VIDA LOCAL. Instituto de Estudios de la Vida
Local, Madrid, N? 208, octubre-diciembre 1980, afo XXXIX.

Ramdén MARTIN MATEO, La garantia constitucional de las autonomias locales,
pp. 609-626.

Los textos constitucionales de los pafses occidentales incluyen normalmente
pronunciamientos sobre el respeto de la autonomia de los entes locales; pero para
que pueda afirmarse la existencia de un auténtico sistema de autonomias locales,
es necesario que se arbitren mecanismos garantizados que velen por cl cumplimiento
de los dictados de la Constitucién. E

Partiendo de esa idea, el autor analiza someramente la situacién en el Derecho
Comparado (Italia, Alemania Federal) y, un poco més detenidamente, en Esparia
(recurso de inconstitucionalidad, arbitraje, proceso de amparo, etc.) concluyendo que
el sistema de garantias es insuficiente.

Juan A. DE ZULUETA, E! Hamnado préstamo sindicado internacional y las corpora-
ciones locales, pp. 627-678. !

Recientemente, el Ayuntamiento de Madrid obtuvo un préstamo por una cuan-
tiosa suma destinada al financiamiento parcial de un importante programa de sanea-
miento de fa ciudad, concebido por la Banca Internacional en unién de la espafiola.
El autor de este articulo es un funcionario que intervino directamente en la operacién,
la primera de su tipo, lo cual le permitié recabar una expericncia y una amplia
documentacién sobre los diferentes aspectos juridicos del contrato celebrado, que
ahora transmite en este trabajo, por considerarlo como modelo o primer cnsayo de
algo que puede ser objeto de repeticién frecuente en la Administracion local espafiola.
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Eduardo TARRATS y FONTANELLES, La legislacidn espaniola de montes-y. espe-
cialmente de.montes catalogados, en sus relaciones con -el régimen provincial,

. pp. 679-710. .

En Espafia, la legislacién sobre los montes o terrenos forestales establece todo
un régimen de proteccién . de estos terrengs,. sobre todo.de los que. se incluyan en un
Catilogo de montes de utilidad publica, que se caracteriza por la inalienabilidad de
los mismos y por un sistema tendiente a su explotacién racional. El hecho de que
la mayorfa de los montes catalogados pertenezca a las provincias justifica suficien-
temente, en criterio del autor, el que los funcionarios provinciales adquieran un
conocimiento claro sobre la materia. Este articulo —cn el que se analiza el origen
y evolucién del régimen y se sistematizanlos "efectos (de Derecho Privadd, de De-
recho Procesal, relativos a 'su ordenacioén, ‘planificacion y’ explotacién, etc.) de- ld
inclusién’ de los montes en el Catdlogo— busca facilitar ‘esc aprendizaje desde” la
perspectiva de los intereses y preocupaciones provinciales. : :

Jurisprudencia

En la seccién de comentarios monogréaficos aparece uno sobre El concepr(; de

“yecinos” a efectos de las licencias municipales para actividades molestas, insalubres,
nocivas o peligrosas, de Nemesio RODRIGUEZ MORO (pp. 749-754).
En Ja seccién de reseiia de sentencias, se incluyen extractos jurisprudenciales
sobre: , . . : . :
—Acto administraitvo: anulabilidad, -irretroactividad, suspensién de su ejecu-
ciébn (pp. 756-757).

—Bicnes: recuperacién administrativa (p. 757).

—Certificaciones: concepto (pp. 757-758).

—Contratos administrativos: revision de precios a falta de .cliusula (p. 758)..

— Expropiacién: justiprecio y devaluacién monetaria; pago del valor con terre-
nos (pp. 759-760).

—Funcionarios: calificaciones en concurso (p. 760)..

—Hacienda local -(pp. 760-764). - :

. —Policia municipal: responsabilidad por licencia de obras anulada; licencia de
obras y dudas sobre caricter de propietario del solicitante; silencio positivo  (pp.
764-766). e
. —Urbanjsmo: sistema de cooperacién para plan especial de saneamiento; decla-
racién de suelo urbano por la Hacienda Municipal, a efectos -tributarios; obras de

reparacién en finca declarada en ruina .(pp. 767-768). . _
Gustavo Urdaneta Troconis :
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