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ESTUDIOS






Articulos

Consideraciones sobre el Anteproyecto de
Reforma Parcial a la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas Nacionales: El Secreto de Estado

Humberto Bricefio Ledn
Profesor de Derecho Administrativo U.C.V.

En nuestro criterio resulta importante, desde el punto de vista juridico, mostrar desde el
derecho comparado que en los regimenes correspondientes a las democracias liberales con-
temporaneas se han prescrito la nocidn de Secreto de Estado y asi se ha regulado su nocion,
funcionamiento y limites. En el contexto de estas evidencias es también preciso anotar que la
mayoria de los Estados contemporaneos a pesar de haber emprendido un intenso proceso de
despenalizacion de los ilicitos en general y de los administrativos en particular, en el area de
Secreto de Estado conservan una clara normativa penalizadora de los ilicitos cometidos con-
tra el Secreto de Estado. Resulta de este modo importante recordar al profesor Giovanni
Sartori, quien, en su obra Teoria de la Democracia, conceptualiza a la democracia desde un
punto de vista instrumental, es decir, describiendo los elementos que le son esenciales en su
propio y real funcionamiento actual, abandonando las concepciones idealizantes y finalistas
sobre la democracia. Desde esta perspectiva descriptiva-instrumental podemos admitir como
parte de los regimenes democréticos a férmulas juridificadas destinadas a preservar y por ello
prevenir y erradicar los riesgos a la existencia misma del Estado democratico-liberal. Con
ello estamos diciendo que las democracias contemporaneas cuentan con un importante siste-
ma de Seguridad de Estado y por ello con regulaciones sobre la institucion Secreto de Estado
(se consignan copias de las normas relevantes de los vigentes codigos penales francés, espa-
fiol e italiano).

Don Manuel Garcia Pelayo (“Derecho Constitucional Comparado”, Editorial: Re-
vista de Occidente, 2da. Edicion, pags.: 198 y siguientes) afirma que el Estado Democra-
tico Liberal contiene un antinomia al exigir de libertades liberales y el liberalismo de
exigencias democraticas. Por una parte el liberalismo supone division de poderes como
recurso para limitar los propios poderes, y la democracia en cambio no admite, tedrica-
mente hablando, limitacién alguna para los poderes del Estado. Para el liberalismo es
esencial la salvaguarda de los derechos de la minoria, para la democracia la voluntad de
la mayoria no puede tener limites. Asi Don Garcia Pelayo muestra el antagonismo al
afirmar que en el punto en que comienza la independencia de la existencia individual se
detiene la jurisdiccion de la supuesta soberania del pueblo. De ese mismo modo, la nece-
sidad del Secreto de Estado para la seguridad es antindmica con la nocién de las liberta-
des que el liberalismo ha proclamado para los individuos. Asi, para preservar la libertad
del liberalismo es necesario que el Estado asegure el orden juridico que le es propio. En
algunas areas la libertad ilimitada podria dafar esa seguridad juridica del Estado liberal,
y en esa tal vez insalvable antinomia entre libertades individuales y necesidad de exis-
tencia de la seguridad del Estado, es en donde debe producirse un punto estable que
equilibre ambos polos en tension, a la necesidad del Secreto y la necesidad de libertad,
es decir, preservando las areas de libertad cuya restriccion no resulte absolutamente
necesaria para la existencia misma del Estado liberal, y a la vez ejerciendo funciones
concretas que limiten esas areas absolutamente necesarias para preservar la existencia de



6 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 73-74/ 75-76 / 1998

este Estado. De esta forma nuestra sociedades han de convivir con &reas de informacion
y conocimiento que por la estricta necesidad de salvaguarda de la existencia del Estado
han de permanecer fuera del alcance de los particulares en general. En efecto, para la
concepcion liberal el Secreto de Estado constituye una situacién excepcional, la regla
clara del constitucionalismo liberal contemporaneo, como todos sabemos, es aquella que
afirma la libertad como ilimitada del ciudadano a salvo las necesarias limitaciones ex-
cepcionales que han de crearse para la existencia misma de los derechos de ese indivi-
duo, y por otra parte una nocién de Estado que en principio estaria absolutamente limita-
do en su accién salvo que la Ley lo habilite a actuar para restringir area de los derechos
ciudadanos. De esta forma el género es la libertad y la excepcién la accion del Estado
frente a la libertad.

Esta concepcion sobre la antinomia entre libertad y Secreto de Estado, en los siste-
mas juridicos de Derecho Continental como el nuestro, Francia, Italia y Espafia, adquiere
una especial importancia debido a nuestros sistemas constitucionales en concreto. Ob-
serven ustedes que de esta nocidn surge que s6lo a través de la Ley pueden limitarse los
derechos del individuo, es decir, con la nocion constitucional de la reserva legal se esta-
blece una fundamental garantia, parte esencial de la concepcién que sobre el Estado
contemporéneo hoy en dia tenemos. Hablamos de la garantia que supone y que se deriva del
constitucionalismo liberal de la reserva legal, es decir aquellas determinaciones constitu-
cionales segun las cuales sélo el legislador puede restringir esferas de derechos pertene-
cientes a los individuos, reconociéndose con una doble garantia, una de naturaleza for-
mal, y otra de naturaleza sustantiva. De naturaleza formal que la restringe s6lo a un
organo del Estado, en nuestro caso al Congreso Nacional, el poder para limitar los dere-
chos de los ciudadanos; y garantia de naturaleza sustantiva que custodia que el contenido
del derecho individual del cual se trate exista plenamente, salvo las restricciones que el
legislador haya acordado, asi esta nocidn sustantiva a su vez impone que no pueda haber
una restriccién al contenido mismo del derecho que niegue la existencia misma del De-
recho, hasta tal extremo no puede llegar la facultad legislativa del Congreso. Si bien las
constituciones contemporaneas quieren algunas limitaciones a los derechos, no permiten,
no acuerdan su posible erradicacion. La garantia que expresa la reserva legal existe en el
sistema constitucional venezolano, y es a la que de manera fundamental quiero referirme
con relacidon a los proyectos de Ley que han sido sometidos a nuestra consideracion.

Antes quiero reconocer el importantisimo esfuerzo intelectual, doctrinal y juridico
que observo en los tres proyectos de Ley elaborados por la Comision respectiva, sin
duda alguna muestran un importante resultado que ha concluido con proyectos acordes
en general con la mé&s moderna legislacidn. Creo que quienes predican la incapacidad de
los parlamentos contemporéaneos para legislar encuentran en estos tres proyectos de Ley
un importante ejemplo de capacidad, de atencién al derecho contemporaneo, y sobre
todo de precaucién a la hora de legislar materias tan sensibles.

De modo que quiero felicitar a la Comisidn por el excelente trabajo en la elabora-
cién de los proyectos de Ley que a nuestra consideracion han sido sometidos sobre el
Secreto de Estado. No obstante me permitiré hacer unas sugerencias puntuales sobre
algunos temas que creo pueden ser de interés considerar al momento de legislar sobre
esta materia.

Decia que estimo como uno de los elementos mas importante que hay que tener pre-
sente a la hora de legislar en esta materia, a la garantia de la reserva legal. Asi no debe ni
puede, constitucionalmente hablando, el legislador delegar sus poderes de restriccion a
derechos. Predico, debe permanecer, conforme a los sistemas democraticos liberales
contemporaneos, en manos del legislador de manera exclusiva el poder para restringir
los derechos de los individuos. En efecto nuestra Constitucion en el numeral 24 del Arti-
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culo 136 reserva al legislador nacional, sélo a este Congreso, el poder de restringir los
derechos de los ciudadanos, de modo que emisores de normas distintos al Congreso
Nacional, como aquellos conformados por otros cuerpos deliberantes o el propio ejecuti-
Vo en ejercicio de sus potestades normativas, no tienen en el sistema constitucional ve-
nezolano poder para restringir los derechos de los individuos. Esta garantia también
impide que este Congreso pueda delegar esos poderes normativos que le estan reserva-
dos por la Constitucion. Es frecuente observar en algunas legislaciones de las democra-
cias liberales contemporaneas que intenten delegar ese poder al poder reglamentario de
rango sublegal, emitido por supuesto por 6rganos de naturaleza no normativa desde el
punto de vista formal. Es conocido que durante los afios treinta la gran discusion sobre
dos leyes en las cuales el Congreso de los Estados Unidos de América ante la crisis de
los afios treinta delegd en el presidente de los Estados Unidos el poder de emitir nume-
rosisimas regulaciones que obviamente estaban destinadas a superar la crisis econémica
pero implicaban la restriccion de muchos derechos de los ciudadanos. Dos sentencias de
la Corte Suprema de los Estados Unidos por primera y Unica vez claramente determina-
ron la inexistencia del poder del Congreso de los Estado Unidos de Ameérica para delegar
sus poderes normativos, y asi se formuld la famosa teoria de la no delegacidn de autori-
dad que desde los afios treinta prevalece con modificaciones hasta nuestros dias.

Se nos ha pedido consideremos si es necesario legislar en esta materia de Secreto de
Estado. Lo antes expuesto responde en parte a dicha inquietud. Como hemos visto la
declaratoria de Secreto de Estado obviamente restringe, ain cuando parcialmente, liber-
tades como la correspondiente a la expresion y comunicacion que en nuestro sistema
constitucional se acuerda a los individuos, y como la restriccion a los derechos indivi-
duales es materia de reserva legal como esta explicado, resulta que es sélo el legislador
quien vélidamente, constitucionalmente, puede restringir estos derechos. De este modo
es precisamente solo la Ley, es decir, exclusivamente el legislador nacional este Congre-
so, quien tiene constitucionalmente poderes para restringir la libertad de expresion. Por
ello al ser la declaratoria de Secreto de Estado una restriccion a ese derecho obviamente
corresponde al legislador normar y regular esta materia. De este modo, cualquier otra
regulacion primaria proveniente de 6rganos distintos a este Congreso que directamente
restringiera el derecho a la libertad de expresién seria inconstitucional. De igual modo es
necesario anotar que no puede el legislador al intentar establecer restricciones a los dere-
chos, delegar ese poder a otros 6rganos del Estado. Aqui surge una pregunta de impor-
tancia ¢hasta donde puede el legislador invitar al reglamentista a completar la Ley?. Si
bien es cierto que contemporaneamente no podemos hablar de una rigidez absoluta que
nos permita pretender que el Congreso delimite todos y cada uno de los elementos vincu-
lados a la restriccion del derecho, si resulta necesario advertir que la mas moderna doc-
trina y jurisprudencia requiere que los estandares y limites fundamentales relacionados
con la restriccion sean expuestos en la Ley, para que dentro de dichos estandares y limi-
tes pueda el reglamentista completar la tarea normativa. De este modo cuando el legisla-
dor desea que el reglamentista complete algunos elementos de las restricciones o limita-
ciones debe establecer los estdndares y limites a seguir, por ello no le es dado trasladar
absolutamente su poder de restriccion, a través de la Ley. Puede deferir al reglamentista
algunos aspectos, siempre que indique los estandares y limites en los que ha de moverse
dicho reglamentista. Como adelante veremos hay algunas normas del anteproyecto que
necesitan ser desarrollado por el Congreso, es decir se requiere indicar al reglamentista
los estandares y limites que ha de seguir.

Teniendo como marco las nociones hasta ahora expuestas paso a formular algunas
observaciones y sugerencias concretas al anteproyecto de Reforma Parcial a la Ley
Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales el cual estimo de mayor apego a las técni-
cas legislativas y requerimientos constitucionales. Efectivamente este anteproyecto de
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Reforma Parcial a la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales dispone en su
articulo 2do. un limite organico para que alguna informacion pueda entenderse como
restringida o sometida a la clasificacion respectiva. Asi s6lo la informacion proveniente
“de las Fuerzas Armadas Nacionales” puede entenderse sujeta a las restricciones de la
Ley por expresamente asi determinarlo el articulo 2do. referido. En consecuencia infor-
maciones provenientes de otro 6rgano del estado conforme a este proyecto no serian
sometidos a las restricciones respectivas y como hemos dicho las restricciones en esta
materia deben ser excepcionales, asi parece prudente ese limite organico que se ha im-
puesto y ademas se compadece con las nociones que sobre Secreto expresa el articulo 4
de dicho proyecto al referirse a Secreto en casi todos sus literales a actividades o docu-
mentos o informacion relacionados con las Fuerzas Armadas Nacionales.

Creo que los elementos que determinan lo que ha de ser clasificado como Secreto y
Confidencial deben ser literales taxativos y no enunciativos, por ello sugiero la elimina-
cion de la frase “en especial”. En efecto al decir el anteproyecto “en especial tendran
esta clasificacion” puede interpretarse que también otros tipos de documentos o informa-
ciones distintas a las referidas expresamente podrian clasificarse de secretos, por ello
sugiero quitar la frase “en especial” y disponer con mucho cuidado todo lo que efectiva-
mente debe clasificarse como Secreto o Confidencial de modo taxativo. Esta frase “en
especial tendran esta clasificacion” estd contenida en los Articulo 4to y 5to del proyecto.

Como también antes expusimos la penalizacion por revelar indebidamente o ilicitamen-
te Secreto de Estado es una constante en la legislacion contemporanea, conteste con tal evi-
dencia este proyecto no se elimina la sefialada penalizacion. Ahora bien, nuestro Codigo
Penal vigente penaliza en su Articulo 134 la revelacion de Secretos Militares, asi al revelarse
conforme al anteproyecto informacion clasificada como “Confidencial” y no como “Secreta”
o revelarse informacion “Reservada” no estaria tal conducta dispuesta como parte del ilicito
penal previsto en el Articulo 134 de nuestro vigente Codigo Penal, como la revelacion de
estas clasificaciones estaria penada por via del Articulo 206 de ese mismo Codigo Penal. Para
que la revelacion tanto de documentos clasificados como “Secretos”, “Confidenciales” y
“Reservados” sea penada debe esta Ley establecer que a los efectos del ilicito de los Articu-
los 134 y 206 de nuestro Cédigo Penal los términos Secreto, Confidencial y Reservado se
entenderan como Secreto a los efectos de ese Codigo Penal, de modo que sea punible revelar
indebidamente o ilicitamente documentos “Confidenciales” o documentos “Reservados” y no
solo los “Secretos”. Si no se establece en esta reforma a la Ley esta sinonimia no podria
castigarse el revelar los documentos “Confidenciales” o “Reservados”.

El Articulo 9 del proyecto determina la informacion que debe ser “Reservada” pero
otorga este poder de clasificacion, en mi criterio, a demasiados funcionarios, a Directo-
res Generales Sectoriales, a Jefes de Comando y Dependencias de las Fuerzas Armadas
Nacionales. Seria prudente pensar en restringir este poder a tal vez sdlo los Directores
Generales Sectoriales ya que, como se sabe y como ya algin autor ha dicho, cuando
muchos tienen poder para declarar algo Confidencial, Secreto o Reservado practicamente
no se tiene nada Confidencial, Secreto ni Reservado.

AUln cuando entiendo la necesidad de establecer un sistema de clasificacion provi-
sional frente a situaciones urgentes creo que el otorgar este poder para “cualquier profe-
sional de las Fuerzas Armadas Nacionales” es también de una amplitud que pone en
riesgo la existencia misma de los secretos de Estado. Pienso ademas que podria ser utili-
zado arbitrariamente por muchos funcionarios, por aquello de la tentacion autoritaria a la
que se referian algunos autores contemporaneos. Asi, también sugiero la restriccion al
uso del poder de clasificaciéon provisional y que se acuerde a menos funcionarios y se
establezca taxativamente a quienes se acuerda.
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Considero bien dirigido el propdsito que indica el Articulo 16 del anteproyecto de
Ley en cuanto al control del Congreso de la Republica sobre la administracién militar y
por supuesto sobre la gestion del Secreto de Estado. Es posible pensar que incluso por
orden de esta propia Ley este Congreso crease una Comisién de un grupo de Senadores o
una Comision conjunta de Senadores y Diputados que por Ley deban comprometerse
igualmente a no revelar el Secreto de Estado y por supuesto con el establecimiento de las
sanciones respectivas ante el incumplimiento de dicha obligacion. Esta Comisién tendria
el poder de controlar la gestion del Secreto de Estado pudiendo basicamente emitir pro-
nunciamientos sobre la legitimidad de la declaracion de Secreto, asi podria conocer todo
el Congreso e incluso el pablico las conclusiones de una determinada investigacion de
esa Comision en torno a una determinada actuacion sin revelar, por supuesto las sustan-
cias o elementos no revelables. Esta Ley incluso podria establecer directamente las me-
didas de proteccion para evitar que trascendiera la informacion clasificada que le fuese
suministrada a dicha Comision.

El Articulo 18 en el literal C del anteproyecto es un claro ejemplo de lo que sugiero
debe este legislador regular con mas precision. Asi sugiero determine la Ley los estdnda-
res y limites que el reglamentista ha de seguir para determinar las medidas de prohibi-
cion de acceso. Esta disposicion establece que el reglamento de esta Ley determinara las
medidas de “prohibicién de acceso”; estimo que dicha norma esta demasiado abierta y
podria considerarse en la frontera de la inconstitucionalidad por haber delegado el legis-
lador demasiado poder al reglamentista para determinar las medidas de prohibicién de
acceso. Pienso que los estandares de esas medidas y limites necesarios para esas prohibi-
ciones debe establecerlas el legislador. Del mismo modo el literal D de la misma dispo-
sicién impone que el reglamento establecera las restricciones y autorizaciones respecti-
vas, lo que en mi criterio también estd en la frontera de la inconstitucionalidad al no
establecer el legislador por esa via los estandares y limites fundamentales para las res-
tricciones que el reglamento determinara. Sugiero a este Congreso que también desarro-
lle esa norma y establezca los estandares y limites a los que he hecho referencia de un
modo mucho mas preciso.

Por dltimo creo necesario recordar que aun cuando la Ley Orgéanica de Procedi-
mientos Administrativos no es aplicable directamente a esta materia, pienso que no por
ello podemos afirmar definitivamente que no existe la posibilidad de que algin sujeto
que se pretenda lesionado por la declaracion de Secreto de alglin area, materia, docu-
mentacion o informacion pueda presentar ante la administracion militar una solicitud
administrativa pidiendo la revision de dicha actuacion. Antes de que existiese la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos ya la jurisprudencia venezolana habia ad-
mitido la existencia del derecho de los ciudadanos a recurrir y a presentar solicitudes
ante la propia Administracion contra sus actos y asi lo habia acordado igualmente nues-
tra jurisprudencia pacifica y constantemente. Por esto, aln cuando expresamente la ley
excluye la aplicacién de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos a esta mate-
ria no necesariamente por ello debemos concluir que no existe la posibilidad de que los
ciudadanos presenten solicitudes administrativas ante las autoridades militares, el dere-
cho a hacerlo esta dispuesto en el Articulo 67 de la Constitucién. No creo descabellado
pensar en la posibilidad de establecer el derecho a los ciudadanos que se pretendan le-
sionados en sus derechos o garantias constitucionales a presentar ante la administracion
militar una solicitud administrativa en la cual expliquen el alcance de sus pretensiones
estando obligada la administracion militar a responderle, siempre salvaguardando la
materia declarada Secreta. Tal vez un modo posible de hacerlo es estableciendo, una
audiencia oral y privada en la que se responda a la solicitud y siempre salvaguardando
repito el necesario Secreto. Igualmente en Venezuela es de doctrina y jurisprudencia
totalmente pacifica admitir que todos los actos del Estado estan sometidos al escrutinio
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del Juez Contencioso Administrativo, por ello no podemos pensar que esté excluida la
declaratoria o la clasificacion de Secreto del escrutinio del juez. Tal vez valga la pena
también establecer el Contencioso del acto clasificador regulandolo de una manera que
se preserve también el Secreto de Estado. Ya en nuestra Corte Suprema de Justicia es
usual que el Juez declare algin expediente Confidencial o Reservado en salvaguarda y
proteccion a secretos, por ejemplo industriales, que suelen estar contenidos en expedien-
tes que cursan ante esa Corte. De este modo es pensable inclusive que pueda el Juez
Contencioso revisar la legalidad y no los elementos de mérito que llevaron a la autoridad
respectiva a declarar el Secreto para verificar si efectivamente se ha lesionado con ello
derechos pertenecientes al ciudadano y asi preservar dentro de los limites de nuestra
Constitucidn el uso del poder que implica restringir el derecho a la libre expresion de los
ciudadanos.
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ARRENDAMIENTO Y ARBITRAJE.
LA NUEVA LEY DE ARRENDAMIENTOS INMOBILIARIOS
Y LA LEY DE ARBITRAJE COMERCIAL

Irmaisabel Lovera De-Sola
Abogado

Existen dos premisas basicas para que sea posible llevar un conflicto al &mbito del arbi-
traje previsto en la Ley de Arbitraje Comercial promulgada el 7 de Abril de 1998, esas pre-
misas son: Que se haya pactado expresamente entre las partes en el contrato del cual se trate,
la posibilidad de que las diferencias, o al menos algunas de ellas, surgidas de dicho compro-
miso contractual sean presentadas ante arbitros para ser resueltas, es decir que se haya inclui-
do una clausula arbitral, y la segunda premisa, que el punto sobre el cual versa la controversia
sea de los que pueden ser convenidos con entera libertad, es decir que sean disponibles, que
no esté comprometido en ese asunto especifico el Orden Publico y las buenas costumbres y
por tanto pueda ser negociado entre partes y/o frente a un arbitro, dentro del dominio de la
autonomia de la voluntad.

Desde esta perspectiva, y con una vision tradicional de lo que ha sido el Derecho Inqui-
linario en nuestro pais desde el afio 1.947, cuando fue promulgado el Decreto Legislativo
sobre Desalojo de Viviendas, serian muy pocos los asuntos inquilinarios que podrian ser
dilucidados por arbitros, debido a que la mayor parte y las mas importantes de las clausulas
contractuales estaban restringidas por una rigida legislacién intervencionista. Sin embargo,
después de examinar la evolucion de la legislacion de arrendamientos en Venezuela desde
1.961 hasta ahora, y en especial después de la promulgacion el pasado 26 de octubre de 1.999
de la Ley de Arrendamientos Inmobiliarios, nuestra conclusion final serd muy diferente.

Lo que hemos convenido tacitamente en llamar el “Derecho Inquilinario” surgié por
agregacion de diferentes normas dictadas por diversas autoridades en muy distintos momen-
tos de la historia del pais. Asi por ejemplo, el Decreto Legislativo sobre Desalojo de Vivien-
da, fue dictado por la Asamblea Nacional Constituyente en el afio 1.947, la Ley de Regula-
cion de Alquileres, que tuvo como Unico objetivo fundamentar la intervencion del Estado en
los precios de los arrendamientos y evitar la especulacion en este ramo que afectaba a los mas
desvalidos econdmicamente, debido a la escasez de viviendas, pero que no se limité a las
viviendas, sino que incluyé también a los locales destinados a cualquier uso, fue dictada en el
afio 1.960 y tan pronto comenz6 su vigencia, en Agosto del mismo afio 60, el Ejecutivo,
valiéndose de la facultad que le concede el Paragrafo Unico del Articulo 5° de la misma Ley,
se vio obligado a aumentar los porcentajes de rentabilidad a aplicarse sobre el avalto de los
inmuebles, a fin de que los alquileres fijados por el organismo encargado de ello, estuvieran
mas acordes con la realidad del mercado de aquel momento, pues si se aplicaba solamente la
Ley, los montos de los alquileres eran irrisorios.

Posteriormente también en 1.960, el 9 de Septiembre, se dictd el Reglamento de la Ley
de Regulacién de Alquileres y del Decreto sobre Desalojo de Viviendas ya citado, para regi-
mentar esa normativa, establecerle un procedimiento (con lo cual el Ejecutivo viol6 la Reser-
va Legal), pero sin embargo el Reglamento se ha venido aplicando durante casi cuarenta
afios, con una pequefia modificacion que se le hizo el 26 de Enero de 1.972, para permitir la
regulacion en planos de las futuras edificaciones que atn estaban en proyecto o en proceso de
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construccion. Se pens6 que con esta posibilidad los promotores inmobiliarios podrian calcu-
lar la rentabilidad de su proyecto y futura edificacion y destinarla al arrendamiento; pero
como es sabido, esto nunca fue asi y fue otra normativa fallida en cuanto al objetivo de esti-
mular la construccion para alquilar.

En el afio 1.971 el Dr. Rafael Caldera, Presidente en aquel primer periodo, dict6 dos
Decretos (N° 513 y 576 del 6 de Enero y 14 de Abril de 1.971 respectivamente) para res-
tringir la venta de los llamados “apartamentos viejos”, que eran aquellos que habiendo
estado arrendados, sus propietarios decidieran venderlos bajo el régimen de Propiedad
Horizontal.

Se intentd controlar ese mercado secundario de viviendas y locales, pero lo que se con-
siguid fue lo contrario, fue anular, invalidar, ahorcar legalmente, la venta de esos apartamen-
tos al poner como requisito que esos inmuebles fueran vendidos al precio fijado en el Gltimo
avalto efectuado por la Direccion de Inquilinato, lo cual significaba un control directo al
precio de transaccion de los inmuebles arrendados que se pusieran a la venta. El resultado fue
que no solamente se paralizd el mercado de los “apartamentos viejos”, sino que los propieta-
rios practicamente abandonaron los inmuebles debido a que su baja rentabilidad no solamente
no satisfacia sus expectativas, sino que tampoco permitia repararlos y mantenerlos adecua-
damente, cancelar los impuestos municipales cada vez mas altos, pagar los salarios de los
conserjes, los requerimientos de equipos de prevencion y extincion de incendios, electricidad
y demas cargas; y por otra parte esos Decretos dejaron a gran parte de la clase media que
ocupaba apartamentos arrendados, sin la posibilidad de comprar esos inmuebles donde ya
vivian, los cuales les eran ofrecidos a precios mas bajos que los recién construidos y con
facilidades de financiamiento bancario o particular.

Hasta ese momento, la legislacion, reglamentacion, decretos, etc., estaban guiados por
el deseo de controlar mas y mas los contratos de arrendamiento de inmuebles urbanos desti-
nados a cualquier fin, fuera vivienda, comercio, oficina, escuela, consultorios, clinicas, indus-
trias, etc.

Pero a partir de 1.987, las cosas han ido cambiando, y ha venido sucediendo algo muy
diferente. El Ejecutivo Nacional y el Ministerio de Fomento, (luego el Ministerio de Desarro-
Ilo Urbano y més recientemente el Ministerio de Infraestructura) han tomado otra orientacion
y en vez de agregar controles, los mismos, discretamente, sin gran difusion por parte de los
medios de comunicacion, casi en forma subrepticia, se han ido moderando y algunos des-
montando, aunque, visto desde afuera (desde la perspectiva de quienes no son abogados o son
propietarios de inmuebles ni administradores de los mismos) parecia que todo seguia igual.

En el 18 de Marzo del afio 1.987, se dictd el Decreto N° 1.493 de la Presidencia de la
Republica, mediante el cual se autorizaba al Ministerio de Fomento a declarar exceptuados de
regulacion los inmuebles urbanos y suburbanos cuya construccidn se hubiera iniciado a partir
del 2 de Enero de 1.987, siempre que asi fuera solicitado y acordado por la Direccion de
Inquilinato, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por ese Despacho, como demos-
trar con la Cédula de Habitabilidad o el Permiso de Construccion, la fecha real de esa edifica-
cion y dicha exoneracion se acordaria por un plazo de diez afios prorrogable por cinco mas.

El 15 de Junio de 1.989, la Presidencia de la Republica dict6 el Decreto N° 298, en el
cual se conservaba el mismo criterio de autorizar al Ministerio de Fomento, por medio de la
Direccion de Inquilinato a exceptuar de regulacion a los inmuebles nuevos que se hubieran
construido con posterioridad al 2 de Enero de 1.987 o se encontraran en construccion para esa
fecha; esa excepcidn seria por veinte afios prorrogables por cinco mas.

Por otra parte, todos los inmuebles construidos a partir del 1° de Diciembre de 1.992,
estan exceptuados de regulacion por veinte afios, es decir, el monto mensual del alquiler es de
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libre contratacion entre las partes, en virtud del Decreto N° 2.624 del 5 de Noviembre de
1.992 dictado por el Presidente de la Republica; aunque si estaban sometidos al Decreto
Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, es decir que la duracidn y terminacion del arrenda-
miento estaba intervenida por el Estado.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, en varias sentencias recientes, la primera del
7 de Agosto de 1.997 con ponencia de la Dra. Hildegard Ronddn de Sansd, sin votos salva-
dos, habia excluido los locales comerciales (es decir, todos los inmuebles no destinados a
vivienda), de la aplicacion de las normas del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Vivien-
das, por lo cual la duracion de los contratos de arrendamiento sobre estos inmuebles habia
pasado del estricto control estatal que fijaba taxativamente las Unicas causas justas para soli-
citar y obtener una desocupacion, al dominio de la autonomia de la voluntad y a regirse,
como fue antes de la legislacion especial, por las normas de derecho privado contempladas en
el Cadigo Civil.

Y para mayor novedad, el Articulo 9° de la Nueva Ley del Subsistema de Vivienda que
vino a sustituir a la Ley de Politica Habitacional, excluye a todas las viviendas construidas
bajo su proteccion e iniciativa, tanto de la aplicacion de la Ley de Regulacion de Alquileres
como del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, con lo cual todas las llamadas
“viviendas de interés social” estan excluidas del “Derecho Inquilinario” y son negociables
libremente, segun oferta y demanda y la duracion de los contratos estan sometida al compro-
miso entre las partes y al derecho comun.

Més aln, en sentencia del 24 de Noviembre de 1.998, la Sala Plena de la Corte Supre-
ma de Justicia, declaré el decaimiento de los llamados Decretos Caldera del afio 1.971 sobre
venta de apartamentos “viejos”, fundamentandose en que dichos Decretos tuvieron como
basamento la suspension de las garantias econdmicas que regia para el momento de su pro-
mulgacién, por lo tanto, si bien sobrevive el preferente derecho de los arrendatarios de in-
muebles destinados a vivienda a adquirir la propiedad de los mismos, preferencia consagrada
en otros textos legales, el precio ya no seré el que haya fijado la Gltima regulacion vigente,
sino que sera el precio del libre mercado inmobiliario para ese momento.

De esta evolucion del Derecho Inquilinario podemos observar que aspectos que no eran
disponibles del contrato de arrendamiento ahora lo son y podemos considerar que dentro del
admbito de la autonomia de la voluntad en los contratos de arrendamiento de inmuebles urba-
nos, cada vez ingresan mas numerosos asuntos, asi por ejemplo:

El monto del alquiler maximo mensual a pagar por el arrendamiento de un local, es de
Orden Publico, si el inmueble fue construido antes del 1° de Enero de 1.987 y es de libre
decision o contratacion entre las partes, para los inmuebles construidos a partir de esa fecha
(si bien los inmuebles construidos entre el 1° de Enero de 1.987 y el 30 de Noviembre de
1.992 debia solicitarse y obtenerse la exencién mediante Resuelto de la Direccién de Inquili-
nato). Por lo tanto podria someterse a Arbitraje Comercial el monto del arrendamiento de un
local comercial o industrial en caso de ser ese el punto controvertido, bien por dificultad en la
interpretacion de una clausula contractual sobre ese aspecto 0 por negociaciones para una
nueva contratacion, entre quien ha sido arrendatario y aspira continuar, y el arrendador.

La duracion y terminacion de los contratos a plazo fijo e indeterminado, es un aspecto
de la contratacion arrendaticia que ha estado regido por el Decreto Legislativo sobre Desalojo
de Viviendas, el cual desde la primera sentencia dictada por la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia, el 7 de Agosto de 1.997, se ha venido considerando que los
locales comerciales no estan amparados por las disposiciones de Orden Publico de dicho
Decreto. Al dictarse esa sentencia, como fue Unica durante algunos meses y aunque no tuvo
votos salvados, se pensé que era una situacién precaria para tomar posicion doctrinal al res-
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pecto, pero hoy dia ya han habido no menos de siete sentencias que acogen la misma doctri-
na, de la misma Sala con ponencias de diferentes magistrados como: la Dra. Josefina Calcafio
de Temeltas (4-12-97 y 2-7-98) y el Dr. Alfredo Ducharne (12-2-98), lo cual nos permite
considerar en forma més certera que los locales comerciales no se consideraban sometidos,
en lo referido a la duracion de la contratacion, a otra norma que no fuera el propio contrato
entre las partes y a las del Codigo Civil sobre arrendamiento, y por lo tanto la duracion del
contrato locativo también podia ser sometido a arbitraje, porque habia pasado, por via juris-
prudencial, a ser disponible.

NUEVA LEY DE ARRENDAMIENTOS INMOBILIARIOS

Promulgada el martes 26 de Octubre del presente afio, dentro del marco de la ley que
habilité al Presidente de la Republica para legislar en diversas materias econémicas y finan-
cieras, asi como sociales y tributarias, la Ley de Arrendamientos Inmobiliarios publicada en
la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5.398 de la misma fecha, ha venido a dar un cambio total
a la tradicional “legislacion inquilinaria”, al modificar sustancialmente las bases sobre las
cuales se fundamenta, asi como las instituciones que consagra y las diversas normas que
expresamente deroga.

La anterior legislacion inquilinaria se basé en la proteccion al débil juridico que era el
inquilino, la nueva legislacion estd claramente orientada a intentar un equilibrio entre las
partes contratantes del arrendamiento, sin desconocer la actual situacion de escasez y a veces
carencia de disponibilidad de inmuebles para arrendar particularmente los destinados a vivien-
da; otro de los motivos y objetivos de esta nueva legislacion es el estimulo a la construccion de
nuevos inmuebles en general y en particular a inmuebles a ser ofrecidos en arrendamiento.

Por estas razones, la nueva Ley no complace en su totalidad las aspiraciones y preten-
siones de la parte arrendadora ni de la arrendataria, sino que mantiene la intervencion estatal,
pero en vez de estar concebida en un sentido controlador y represivo de la especulacién en
los precios de los arriendos, conquista un novedoso sentido de balance entre las partes sin
renunciar a su funcion controladora y supervisora del cumplimiento de la Ley.

En términos muy generales debemos sefialar los puntos basicos que trae la nueva Ley:

A. La regulacion de inmuebles destinados a cualquier uso, construidos antes del 2 de
Enero de 1.987.

B. Consecuencialmente, la libertad de contratacién del monto del arrendamiento mensual
de inmuebles destinados a cualquier uso, construidos con posterioridad a la fecha sefialada.

C. Régimen de terminacion del contrato de arrendamiento de inmuebles destinados a
cualquier uso, a tramitarse ante juzgados mediante juicio breve con especiales caracteristicas
sefialadas en la propia Ley, sometido a:

a. Cuando el contrato es a tiempo indeterminado, sujeto a la demostracion de cau-
sales taxativamente sefialadas en la Ley, mas numerosas y flexibles que las con-
tenidas en el antiguo Decreto Legislativo sobre Desalojo de Vivienda.

b. Cuando el contrato es a plazo fijo y el arrendatario esta solvente, se concede una
prérroga legal cuya duracion depende del tiempo en que ha existido la relacion
arrendaticia y tiene la muy especial caracteristica de ser obligatoria para el
arrendador y potestativa para el arrendatario.

c. Mantiene la accién de reintegro de sobre alquileres.

d. Se reitera técnicamente mejor formulada la preferencia ofertiva de la venta del in-
mueble que ocupa en favor del arrendatario y también la accién de retracto legal.

C. Se regulan las garantias que se pueden solicitar en un arrendamiento.
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D. Las sanciones a las violaciones de la Ley se sefialan en Unidades Tributarias para
que sean ajustables con la modificacion del valor anual de las mismas.

E. Se consolida en un solo texto legal toda la normativa que rige a los arrendamientos
inmobiliarios urbanos, con todos los beneficios de claridad y uniformidad que esto significa.

Con esta enumeracion podemos constatar que algunos aspectos de la legislacién inquili-
naria o que la jurisprudencia interpretativa de ella, antes eran disponibles, ahora no lo son,
pero con otro asuntos ha sucedido lo contrario.

Por ejemplo, el proceso de desocupacién de un local comercial con contrato a plazo fijo
0 a tiempo indeterminado que habia quedado dentro de las normas del derecho comn a raiz
de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que ya hemos comentado, ahora ha que-
dado normada por la nueva Ley y sometida a los parametros comprendidos dentro de las
causales de desocupacion que ella contiene. Sin embargo, el monto del canon de arrenda-
miento de inmuebles construidos en fecha posterior al 2 de Enero de 1.987, ha pasado defini-
tivamente a estar en el terreno del derecho coman, de la libre disposicion entre las partes.

La nueva Ley de Arrendamientos Inmobiliarios no declara que sus normas sean de Or-
den Publico como las leyes y decretos ya derogados, solamente las normas que van en bene-
ficio del arrendatario no son relajables por las partes y debido a ello no se podran hacer con-
venios contrarios a ellas.

Atendiendo a las dos premisas basicas para someter un asunto a arbitraje, podemos
afirmar con toda certeza que segln la Nueva Ley de Arrendamientos Inmobiliarios, el campo
de las relaciones, clausulas y condiciones disponibles de un contrato de arrendamiento son
muchas mas en cantidad y calidad que las que dejaban a la voluntad de las partes las norma-
tivas derogadas, y por lo tanto, el &mbito de aplicacion del arbitraje en las relaciones arrenda-
ticias han quedado ampliadas, siempre que en el contrato se haya establecido la clausula
arbitral para la solucién de controversias en todos los puntos disponibles o al menos en algu-
nos de ellos.

Con lo expuesto ha quedado desvirtuada la errénea idea de que todo lo Inquilinario es
de Orden Publico, no era asi con la anterior legislacion ni lo es ahora con la Nueva Ley de
Arrendamientos Inmobiliarios.

Ademas de las pautas ya sefialadas, debemos recalcar que es indispensable que el con-
trato de arrendamiento comercial normalizado o de adhesion, para que sea sometido a arbitra-
je, debe contener en texto separado y no dentro del cuerpo del documento, la clausula arbi-
tral, requisito que es general para todos los contratos que pretendan optar por esta via alterna
de solucion de conflictos.

Es cierto que todo asunto inquilinario no puede ser materia de arbitraje, por las razones
ya mencionadas, ya que debe tratarse de un asunto inquilinario-disponible.

Sin embargo, estoy segura de que muchos conflictos arrendaticios que normalmente ir-
ian a los tribunales, serian de larga y costosa solucion, podrian resolverse por la via arbitral,
mediante la cual las propias partes eligen a sus arbitros, deciden las normas que regiran su
procedimiento y se comprometen a respetar civilizadamente el resultado.

Entre las posibilidades que brinda la Nueva Ley de Arbitraje, el institucional, es decir
aquel que se desarrolla dentro del marco de una institucién que lo propicia, tiene una infraes-
tructura preparada para su desarrollo, un Reglamento que la rige y estd en capacidad de ofre-
cer apoyo, confiabilidad en la eleccién de los arbitros, tarifas de honorarios predeterminadas
y un ambiente de seriedad. Entre esas instituciones estan el Centro de Arbitraje en la Camara
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de Comercio de Caracas, que ya ha tramitado casos inquilinarios y préximamente en la Aso-
ciacion de Bienes Raices (ANAI).

El Arbitraje Comercial regido por la Nueva Ley de Arbitraje, es una herramienta muy
atil, también para resolver conflictos en nuestra “Materia Inquilinaria” y especialmente ahora
que también tenemos una novedosa legislacién en materia de alquileres.
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La Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, al estable-
cer la terminacion del periodo de los actuales Miembros del Consejo
Supremo Electoral, no afecté hechos consumados bajo la vigencia de
la anterior ley, sino que ordend su aplicacion a los efectos posteriores
a la promulgacion de la Ley, de un acto de designacién celebrado ba-
jo la Ley anterior. 0 sea que mediante sus disposiciones de orden
publico, alteré una situacion en curso, sélo en cuanto a sus efectos
posteriores a la promulgacion de la norma legal.

Al establecer él articulo 135 de la Constitucion que los periodos constitucionales del
Poder Nacional duraran cinco afios, se refiere a aquellos cargos y funciones de rango consti-
tucional, los cuales duraran ese periodo, salvo disposicion de la propia Ley Suprema, sin que
ese periodo pueda ser modificado por una norma de rango inferior. Diferente es la situacion
de otros cargos establecidos por la Ley la cual determinara la duracién del periodo durante el
cual se ejercera la funcién publica, de estar esta sometida a una duracién determinada.

No crea la Constitucion el Consejo Supremo Electoral, sino que este fue establecido por
Ley, y por una norma del mismo rango puede ser eliminado, o modificado en su regulacion,
incluso en la duracion del periodo de sus miembros.

Ahora bien, se aduce que la aplicacion de la Ley a los actuales Miembros del Consejo
Supremo Electoral constituye una aplicacion retroactiva de la norma legal, que infringe los
derechos del solicitante del amparo.

Resefia Joaquin Sanchez Covisa en su trabajo “La Vigencia Temporal de la Ley en el
Ordenamiento Juridico Venezolano™, la posicion de Roubier, de acuerdo con la cual la ley
tendré efectos retroactivos cuando se aplique a hechos consumados o a situaciones en curso
en la parte que es anterior al cambio de legislacién, mas no tendra efecto retroactivo, sino
efecto inmediato, cuando se aplique a hechos futuros o a situaciones en curso en la parte que
es posterior al cambio de legislacion; para luego precisar lo siguiente:

“Una nueva ley se aplicard o no a las relaciones en curso, segun sus preceptos sean o no de or-
den publico, es decir, segun no sean o sean modificables por la voluntad de los particulares”.

“...Siendo la propia ley quien determina si sus preceptos son o no son de orden publico, ella
es exclusivamente la que decide en que medida debe aplicarse a los efectos futuros de las re-
laciones existentes”.

De la aplicacion del criterio trascrito, que esta Corte acoge para la resolucion del presen-
te caso, resulta que la Ley Orgéanica del Sufragio y Participacion Politica, al establecer la
terminacion del periodo de los actuales Miembros del Consejo Supremo Electoral, no afectd
hechos consumados bajo la vigencia de la anterior ley, sino que ordeno su aplicacion a los
efectos posteriores a la promulgacion de la ley, de un acto de designacion celebrado bajo la
ley anterior, o sea que mediante sus disposiciones de orden puablico, alteré una situacién en
curso, s6lo en cuanto a sus efectos posteriores a la promulgacion de la norma legal. En conse-
cuencia, no se incurre en violacion de la prohibicién constitucional de retroactividad de la ley.

Voto Salvado del Magistrado Héctor Grisanti Luciani.

El Magistrado Dr. Héctor Grisanti Luciani disiente de la mayoria sentenciadora, del an-
terior fallo, en los siguientes términos:

1) Irretroactividad de la Ley.

Dice la sentencia: “De la aplicacion del criterio trascrito, que esta Corte acoge para la
resolucidn del presente caso, resulta que la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politi-
ca, al establecer la terminacién del periodo de los actuales miembros del Consejo Supremo
Electoral, no afecté hechos consumados bajo la vigencia de la anterior ley, sino que ordene



22 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 73-74 / 75-76 / 1998

su aplicacion a los efectos posteriores a la promulgacion de la ley, de un acto de designacion
celebrado bajo la ley anterior, o sea, que mediante sus disposiciones de orden publico, alteré
una situacion en curso, s6lo en cuanto a sus efectos posteriores a la promulgacion de la nor-
ma legal. En consecuencia, no se incurre en violacién de la prohibicion constitucional de
retroactividad de la ley”.

Al respecto, el Magistrado disidente observa:

En relacién con dicha materia relativa al Derecho Privado en Venezuela, la Corte Su-
prema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, en decision de fecha 18 de julio de 1985,
sentd doctrina, de incuestionable vigencia, en el sentido de que pueden ser revocadas las
designaciones que desempefien los administradores en compafiias andnimas, aunque sean del
Estado, al establecer: “El derecho de revocacion, que es inherente a la figura del mandato, fue
trasplantada al Derecho Mercantil en referencia al nombramiento y destitucion de los admi-
nistradores de una compafiia anénima. Se trata de un derecho undnimemente reconocido por
la Ley y la doctrina tanto en Venezuela como en los paises extranjeros. No existe en todo el
campo del Derecho Mercantil ninguna otra norma que de una manera tan pacifica y unanime
haya sido aceptada por la doctrina de los autores y por la jurisprudencia de los tribunales. Es
un punto que nunca ha sido objeto de discusién”. Al efecto, cita la sentencia en comento
autores tanto venezolanos como extranjeros cuyos estudios han influido en gran medida en
Venezuela, entre los primeros, Sanojo, Dominici, Arismendi, Goldschmidt, y entre los ex-
tranjeros, De Gregorio, Isaac Halperin, Heinsheimer, Vivante y Hamel.

Todos coinciden en afirmar, sin ambages y sin condicionamientos, la revocabilidad ad-
nutum, es decir, sin explicar causa alguna, de los administradores de compafiias andnimas,
por cuanto los accionistas no pueden esperar el momento del término para el cual fueron
electos para reemplazarlos, si tienen temor de una mala administracion de los administrado-
res.

Distinto es el caso con respecto a la misma materia relativa al Derecho Publico, cuando
se pretende por ley acortar los lapsos de duracion de la funcién publica, por ejemplo, del
Presidente de la Republica o de los Senadores y Diputados al Congreso, al establecer el
término de la funcion en el propio texto constitucional. Vale la pena mencionar el caso de
una solicitud formulada por el Dr. J. T. Arreaza Calatrava a la Corte Federal y de Casacion,
en Sala Politico-Administrativa, cuando la Constitucion de 1936 redujo el periodo constitu-
cional de siete a cinco afios, expuso el peticionario en estos términos su solicitud: “siendo el
periodo constitucional una unidad de tiempo, no puede ser alterado durante su vigencia, por
lo que, si segun la Constitucion de 1931, bajo cuyo imperio comenzé a correr el actual perio-
do constitucional, éste es de siete a cinco afios, la reforma operada en 1936 no podria quitarle
ni agregarle nada, pues la reduccion a cinco afios no puede surtir efecto sino para los periodos
subsiguientes, esto es, que tal reduccion no tiene eficacia sino después de cumplido el perio-
do vigente; y que, en consecuencia, éste se extiende hasta el 19 de abril de 1943”.

La Corte, al rechazar tal argumentacion, declar6 enfaticamente que “no el Supremo Tri-
bunal ni mucho menos el Poder Legislativo ordinario, que en todo caso le esta subordinado
cuando el control jurisdiccional de sus actos, puede alterar lo que en ejercicio pleno y
absoluto de la soberania se ha consagrado en la Constitucién, pues, entonces el tribunal o
el poder que tal hiciere, se subrogaria en las facultades omnimodas del Poder Constituyen-
te. Si el Constituyente de 1936, en pleno ejercicio de su soberania, tuvo a bien reducir a
cinco afios -por su propia voluntad, coincidente con la del actual Presidente de la Republi-
ca las funciones publicas cuya duracién excedia de ese término segun las constituciones
anteriores, y a tal fin sanciond el precepto contenido en el articulo 132, ninguna Autoridad
ni Poder alguno puede poner reparos a esa determinacion soberana”. (Sent. fecha 17 de
abril de 1941). Se deduce de la doctrina expuesta, que la Gnica ley que podria establecer la
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retroactividad de una norma es la propia Constitucion, y si ella la establece, se aplica inmedia-
tamente y el Alto Tribunal le estaria vedado analizar y mucho menos declarar inconstitucional
una norma de la Constitucion.

La expresada doctrina constitucional sentada por este Maximo Tribunal e imperante
hasta la fecha, pies no ha sido modificada, referida a preceptos constitucionales inmutables,
al disponer que una norma constitucional puede acortar periodos establecidos en cartas ante-
riores, bien puede ser aplicada a las normas legales, como en el caso en andlisis, en lo que
respecta a la retroactividad de las leyes.

La Constitucion establece, taxativamente, en forma asaz, categdrica y definitiva, que la
ley no tiene efecto retroactivo, excepto cuando imponga menor pena, orden constitucional de
obligatorio cumplimiento por parte del Poder Legislativo. La Ley que se analiza puede decir-
se sin rodeos que se aplica retroactivamente, pues se impone a una situacion legal anterior, al
reducir a dicho funcionarios el tiempo para el cual fueron electos. Al aplicarse esa norma a
los hechos cumplidos en el pasado, como es el caso concreto, se podria calificar igualmente
de injusta, pues, se daria la circunstancia de que al reducirse el tiempo de la funcion que
desempefiaban, resultarian a la postre perjudicados los anteriores funcionarios, por ejemplo,
en el disfrute de su respectiva jubilacion que, no es extrafio que sucediera, al acortarse en un
afo, ese tiempo, posiblemente le faltaria para completar el lapso necesario para obtener la
jubilacién o el monto de lo de lo que dejan de percibir por un afio, lesionaria su posicion de
deudor en algun caso.

Es preciso sefialar que cuando la Constitucion establece que la ley no tiene efecto retro-
activo, no distingue si es una ley encuadrada en el Derecho Pablico o en el Derecho Privado;
por tanto, sus efectos hacia el pasado no pueden ser aplicados a ninguna norma del derecho
positivo, existente con anterioridad, sea esta ley nacional, estadal o municipal, salvo las de
procedimiento, que si pueden aplicarse de inmediato, conforme al articulo 44 del texto fun-
damental. La irretroactividad de la ley es un principio de tal entidad que fue erigido en dog-
ma constitucional venezolano, postulado que ha sido ratificado en el Cddigo Civil, en su
articulo 3°, de larga tradicion legislativa en el pais.

Si debiéramos aceptar, como se hace en el fallo del cual se disiente, que la Ley Orgéanica
del Sufragio y Participacion Politica, pudiese reducir el lapso de la funcion publica de la
Directiva del Consejo Supremo Electoral, eso daria pie para que, en un futuro préximo o
lejano, se modificara también la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y se estable-
ciera un acortamiento del término mediante el cual fueron electos los Magistrados del Alto
Tribunal, conforme a la Ley vigente, y en vez de nueve afios se establecieren siete o cinco
afios. Y lo mismo podria ocurrir con los Gobernadores de Estado, que una ley dictada en las
circunstancias expuestas, podria aumentar o disminuir el tiempo de los gobernadores que su
periodo no puede ser menor de tres ni mayor de cinco afios.

En este orden de ideas, la Corte Federal y de Casacidn, en fallo de fecha 21 de diciem-
bre de 1967, declar6 en relacion con la aplicacion de la ley nueva, lo siguiente: “Precisa, con
todo, no confundir la aplicacion inmediata de la preceptiva de ese caracter con la atribucién
de supuestos efectos retroactivos de la norma. Tal aplicacion inmediata no quebranta el prin-
cipio constitucional de la irretroactividad de la ley, siempre y cuando incida sobre situacio-
nes, consecuencias o efectos que se produzcan a partir de la vigencia de esa preceptiva, asi
sean derivadas de hechos pasados; tales normas y tales leyes serian reprensibles por retroac-
tivas, si, al contrario, se ordenara su aplicacion, o se las aplicara a situaciones, consecuencias
o efectos pasados, derivados de hechos también pasados. Una ley de orden publico -ensefia la
doctrina- debera respetar los actos consumados por el hombre cuando regia una ley de orden
publico de contenido diverso, mas no podra respetar una libertad para disfrutar unos derechos
0 exigir unas obligaciones que contrastan con el concepto de lo justo, vigente para el momen-
to de su disfrute o de exigencia”.
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En refuerzo del criterio jurisprudencial expuesto podemos sefialar que el articulo 29 de
la Ley Orgéanica del Sufragio, hoy derogada, decia: “El Consejo Supremo Electoral... y lo
compondran 9 miembros ...elegidos cada cinco afios por las Camaras Legislativas, en sesion
conjunta en el mes de octubre del afio en que se inicie el periodo constitucional de los Pode-
res Plblicos”; no obstante, el articulo 40 eiusdem establecia: “Cualquiera de los miembros
del Consejo Supremo Electoral electos en representacion de los partidos, seran removidos de
sus cargos a solicitud del partido politico postulante, cuando hubieren dejado de pertenecer al
mismo. En estos casos, el Congreso o la Comision Delegada elegird nuevos representantes
conforme en el aparte primero del articulo anterior”. Se deriva de la interpretacion concate-
nada de amas normas, que, salvo los representantes de los partidos politicos, los otros miem-
bros del antiguo Consejo Supremo Electoral eran inamovibles y una nueva ley no podria
alterar una situacion creada bajo la vigencia de una ley anterior y cortar un lapso para el cual
fueron designados tales funcionarios.

Conviene, también, aludir a la decision de la Corte Suprema de Justicia, en Sala Politi-
co-Administrativa, de fecha 17 de octubre de 1978, en la oportunidad de declarar la nulidad
del Decreto N° 2.667, del Presidente de la Republica, intentada por el ciudadano José Miguel
Uzcétegui, Decreto que habia ordenado su remocion del cargo de representante principal de
la Confederacion de Trabajadores de Venezuela. Sustenté la Corte su decision con la siguien-
te fundamentacion:

“Por otra parte, la disposicion reglamentaria aludida, al referirse a la duracién de las
funciones del representante de los trabajadores en los Directorios o Juntas Administradoras
de los Institutos o Empresas del Estado remite a lo que al efecto dispongan las leyes que los
rigen y la Ley del Banco Central de Venezuela, por el lapso de dos afios y su remocidn sélo
puede efectuarse en los casos sefialados en los articulos 24, 27 y 28 de la Ley de Banco Cen-
tral de Venezuela, (aceptacion de algin empleo publico nacional, estadal o municipal, inasis-
tencia injustificada por tres veces consecutivas a las reuniones del Directorio y la renuncia o
fallecimiento) y en el Decreto cuya nulidad ha sido solicitada no se hace referencia alguna a
dichas causales, y tal como se expresa en el dictamen de la Fiscalia General de la Republica,
el Presidente no estd facultado para remover a los representantes laborales en el Directorio
del Banco Central de Venezuela, sino por alguna de las causas expresamente previstas en la
ley que rige a éste tltimo”.

Asi, pues, la inamovilidad de tales Directores del Banco en referencia es por dos afios y
establece la misma normativa que la remocion de ellos tiene que estar sometida, per se, a los
casos taxativamente contemplados en los citados articulo 24, 27 y 28. De lo contrario, son
inamovibles. Si el Director electo en representacion del érgano sindical mencionado, no
incurre en alguno de esos casos de excepcion, le esta vedado al Presidente de la Republica
hacer uso del expediente de la remocién durante el periodo para el cual fue electo ese Direc-
tor. Esto quiere decir que no es una remocién at nutum, es decir, sin explanar la causa que
debe estar circunscrita a alguna de los supuestos de hecho indicados en los mencionados
articulos 24, 27 y 28 de la Ley del Banco Central, es decir, una remocion que tiene que estar
basada en alguno de los tres casos de excepcidn ya dichos, de lo anterior, la remocidon no
puede ejecutarse. De lo contrario son irremovibles.

En el caso que se analiza, la nueva Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica,
con respecto a los que han de integrar el Consejo Electoral, dispuso acerca de los actuales
integrantes, lo siguiente: “Articulo 282. Al entrar en vigencia la presente Ley se procedera al
nombramiento de los miembros del Consejo Electoral Nacional, los cuales duraran en el
ejercicio de sus funciones hasta la designacion de los integrantes de dicho Consejo, al inicio
del proximo periodo constitucional”.
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Conforme a esta disposicion, se estan sustituyendo los antiguos miembros del Consejo
Supremo Electoral, electos de acuerdo con la Ley que se deroga o quedé derogada, faltando-
les todavia un afio, es decir, el periodo no esta vencido; es decir, se les estd acortando el
término de cinco afios para el cual fueron designados por el Congreso. La conclusion irremi-
sible tiene que ser que si se les esta aplicando retroactivamente a aquellos una ley nueva, que
le disminuye en un afio de su duracion en el organismo electoral, en flagrante violacién del
articulo 44 de la Constitucién.

No esta justificado, por tanto, afirmar, como lo hace el fallo del cual se disiente, que “la
Ley Orgéanica del Sufragio y Participacion Politica, al establecer la terminacién del periodo
de los actuales Miembros del Consejo Supremo Electoral, electos de acuerdo con la Ley se
deroga o quedd derogada, faltandoles todavia un afio, es decir, el periodo no esta vencido; es
decir, se les estd acortando el término de cinco afios para el cual fueron designados por el
Congreso. La conclusion irremisible tiene que ser que si se les esta aplicando retroactivamen-
te a aquellos una ley nueva, que le disminuye en un afio de su duracién en el organismo elec-
toral, en flagrante violacion del articulo 44 de la Constitucion.

No esta justificado, por tanto, afirmar, como lo hace el fallo del cual se disiente, que “la
Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, al establecer la terminacion del periodo
de los actuales Miembros del Consejo Supremo Electoral, no afecté hechos consumados bajo
la vigencia de la anterior ley, sino que ordené su aplicacion a los efectos posteriores a la
promulgacion de la Ley, de un acto de designacion celebrado bajo la Ley anterior, o sea, que
mediante sus disposiciones de orden publico, alteré una situacién en curso sélo en cuanto a
sus efectos posteriores a la promulgacion de la norma legal. En consecuencia, no se incurra
en violacion de la prohibicion constitucional de retroactividad de la ley”. Con respecto a que
son “sus disposiciones de orden publico”, los de la nueva ley, la anterior tenia igualmente tal
caracter, y, por ello, no puede contrariar una ley anterior que es, desde luego, también de orden
publico. No puede una ley de orden publico alterar otra ley de orden publico, en ningln caso.

De lo expuesto, se deduce que el mismo legislador establecio, por el periodo en que fue-
ron electos, la inamovibilidad absoluta de los Miembros del Consejo Supremo Electoral que
no fueran los representantes de los partidos, que, como se ha evidenciado, si pueden ser re-
movidos durante el lapso de su eleccion.

Son muchos los fallos en los cuales el Alto Tribunal ha reiterado la doctrina aln imperante
y de dificil modificacion de que la ley no tiene efecto retroactivo, como las de fechas 26 de
junio de 1940, 15 de diciembre de 1942, 20 de noviembre de 1944 y un fallo de fecha 9 de
marzo de 1930, dictaminé sin reparo que: “ya se ha dicho antes por esta Corte que no hay orden
publico por encima del orden publico constitucional; que éste esta encarnado principalmente en
el articulo 90 (44) de la Constitucion que le prohibe dictar leyes retroactivas de ninguna clase.
Este precepto no exceptla las leyes de orden publico ni de derecho publico y corta toda discu-
sion al respecto” (Ponente: Pedro Arismendi Lairet). Por las razones antes expuestas, a la Ley
del Sufragio y de Participacion Politica en el punto de remocion de la antigua Directiva del
Consejo Supremo Electoral, se le ha dado una aplicacién de evidente retroactividad.

2) La medida cautelar innominada invocada.

Cuanto la medida cautelar innominada solicitada por el recurrente, el fallo del cual se
disiente, declaré:

“La procedencia de las medidas cautelares innominadas autorizadas en el paragrafo
primero del articulo 588, arriba trascrito, esta estrictamente sujeta a que exista presuncion
grave del derecho que se reclama y riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del
fallo, requisitos que deben concurrir con el peligro de que una parte cause un dafio a la otra
en el curso del proceso, y con la existencia de un juicio pendiente”.



26 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 73-74 / 75-76 / 1998

“Los dos requisitos enumerados en primer término no se evidencian en el caso bajo de-
cision, pues el recurrente fundamenta su solicitud de medidas cautelares en la lesion de sus
derechos personales, la cual no quedé preliminarmente demostrada, y no existe un riesgo a
sus derechos personales que no pueda ser reparado por la definitiva, pues de ser declaradas
inconstitucionales las disposiciones objeto de la demanda de nulidad, podria ser reintegrado
al cargo que viene desempefiando”.

“En consecuencia, es improcedente la solicitud de medidas cautelares innomidas”.

En el caso que se analiza, el fallo ha debido declarar inadmisible el pedimento acerca de
la medida cautelar innomida, y no improcedente -como se decide- al decir como fundamento
que “los dos requisitos enumerados en primer término no se evidencian en el caso bajo discu-
sion, pues el recurrente fundamenta su solicitud de medias cautelares en la lesion de sus
derechos personales, la cual no qued6 preliminarmente demostrada, y no existe un riesgo a sus
derechos personales que no pueda ser reparado por la definitiva...” Igual situacion se presenta
cuando se impugna un fallo de la Corte en Pleno o de alguno de sus Salas, pues, conforme al
articulo 1° de su Ley Organica, “contra sus decisiones no se admitira recurso alguno”.

Para quien disiente, en los actos de efectos generales, como una ley, es inadmisible la
solicitud de una medida innominada de las referidas en el Paragrafo Primero del articulo 588
del Codigo de Procedimiento Civil, en concordancia con el articulo 585 eiusdem, por cuanto
no procede su declaratoria como medida cautelar en casos como el analizado.

En efecto, dice dicho Paragrafo Primero: “Ademas de las medidas preventivas anterior-
mente enumeradas Y con estricta sujecién a los requisitos previstos en el articulo 585, el
Tribunal podré acordar las providencias cautelares que considera adecuadas, cuando hubiera
fundado temor de gue una de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacién al
derecho de la otra” (Subrayado del Magistrado).

Ahora bien, que se entiende legalmente por partes?. Los que intervienen en un proceso,
ya como demandantes o demandados y los terceros citados en garantia. Se pregunta: ¢Podria
decirse que quien demanda la nulidad de una ley, es procesalmente una parte, conforme al
Cadigo de Procedimiento Civil?. Y en el caso supuesto y negado de que lo fuera, ¢la otra
parte seria entonces el Poder Legislativo, que en razon de sus atribuciones legales dicta una
ley impugnada de nulidad por el solicitante de la medida innominada o el Poder Ejecutivo
que ordena su ejecucion, o ambos?.

Ya la Sala Politico-Administrativa, en decision de facha 14 de febrero de 1996, sent6 ju-
risprudencia al respecto en los siguientes términos: “...Igualmente existe prevision de las
medidas innominadas en el Paragrafo Primero del mencionado articulo (588 del Cddigo de
Procedimiento Civil) relativas a las providencias cautelares que considere adecuadas (al
Juez), “cuando hubiere fundado temor de que una de las partes (subrayado de la Sala) pueda
causar lesiones graves o de dificil reparacion al derecho de la otra”. Esta Sala observa que
existe una diferencia esencial entre las medidas nominadas y las medidas innominadas en
relacion a la oportunidad de formular su solicitud y a la de su otorgamiento. En efecto, ambas
medidas estan sometidas a las disposiciones generales del articulo 585 eiusdem, esto es, al
periculum in mora, constituida por la existencia del riesgo manifiesto que quede ilusoria la
ejecucion del fallo y al fumus boni iuris, constituida por la existencia de un “medio de prue-
ba” de la condicion anterior y del derecho que se reclama. Ahora bien, en el caso de las me-
didas innominadas, el legislador presenta un nuevo elemento constituido por la mencion de
partes en el juicio, lo cual estd presente en el Paragrafo Primero, al sefialar “...cuando hubiere
fundado temor de que una de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacion al
derecho de la otra” y, en el Paragrafo Segundo del articulo 588 eiusdem, cuando se prevé la
oposicion de la parte contra quien obre la providencia” (Subrayado de la Sala). Por lo ante-
rior, a juicio de esta Sala, la medida cautelar innominada exige que haya habido la constitu-
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cion de las partes en el proceso, as decir, que la litis se hubiere trabado. La diferencia con la
cautelar nominada deriva del mayor riesgo para los intereses del eventual litigante que la
medida cautelar innominada plantea”.

Lo trascrito bastaria para llegar a la conclusion de que el fallo del cual se disiente no ha
debido analizar la solicitud de la medida innominada, por su inadmisibilidad desde el punto
de vista legal. Sin embargo, es conveniente hacer énfasis en que el Paragrafo Primero del
articulo 588 del Caédigo de Procedimiento Civil, al autorizar al juez para dictar las medidas
innominadas, lo hace obligando al Tribunal a someterse con estricta sujecion a los requisitos
previstos- en él articulo 585 eiusdem, que son, como se ha dicho, al periculum in mora y al
fumus boni iuris. En concepto de quien disiente, ninguno de esos dos requisitos impretermiti-
bles y concurrentes, se dan en los actos de efectos generales. En efecto, ;Ddnde esta el riesgo
manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo ante una ley dictada por el Poder Le-
gislativo, que haga necesario que el juez dicte una medida innominada, y que medio de prue-
ba que constituya presuncidn grave de esta circunstancia (fumus boni iuris) y del derecho que
se reclama?. En el caso de un acto de efectos generales, como es una ley, no se dan los su-
puestos de hechos contemplados en al articulo 585, en concatenacion con el Paragrafo Prime-
ro del articulo 588 del Cddigo de Procedimiento Civil, para que el juez pudiese dictar una
medida innominada.

CPCA 9-12-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Ninguna disposicion legislativa, tendra efecto retroactivo, excepto
creando imponga menor pena (Art. 44 Constitucion).

El a quo consider6 en normativa con vigencia posterior que la Administracion, bajo cu-
ya vigencia se cred el acto, estd impedida de formular la revision de oficio que dispuso, por
ser violatoria del principio de irretroactividad de la Ley, contenido en el articulo 44 de la
Constitucioén.

Ahora bien, el principio de irretroactividad de la Ley, previsto en el citado articulo, es-
tablece:

“Articulo 44. Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando im-
ponga menor pena (...)".

Estima esta Corte que de la norma antes indicada se deriva un principio general de apli-
cacion de la Ley, segun el cual las situaciones juridicas surgidas bajo vigencia de un determi-
nado ordenamiento positivo no pueden verse menoscabadas por aplicaciones posteriores en el
tiempo.

En el presente caso, el oficio N° 613 de fecha 14 de mayo de 1998 declar6 la nulidad
del acto administrativo contenido en la oficina N° 000142, de fecha 5 de febrero de 1978,
emanado de la Oficina Metropolitana de Planeamiento Urbano, por considerar que dicho acto
adolecia de los vicios de nulidad absoluta contemplados en el articulo 16 de la Ordenanza
sobre Procedimientos Administrativos, en los ordinales 1° y 4°, y era, por tanto, susceptible
de ser declarado nulo en cualquier tiempo, aun de oficio.

El oficio N° 000142, contentivo de la conformidad de uso educacional otorgada a la
Unidad Educativa Alto Prado, gener6 derechos subjetivos a los propietarios del inmueble
donde funciona la mencionada unidad educativa, conformidad de la cual se derivan los dere-
chos relacionados con el funcionamiento de la unidad educativa antes indicada.
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Ademas, fundamentada en el acto administrativo contentivo de la referida conformidad
de uso, la empresa Colegio Alto Prado S.R.L., fue inscrita en el Ministerio de Educacion bajo
el nombre de “Unidad Educativa Alto Prado”.

Observa esta Alzada que, tal como lo sefialé el a quo el acto administrativo contenido
en oficio N° 613 vulnera el principio de irretroactividad de la Ley, toda vez que el acto que se
pretendié anular, contenido en el oficio N° 000142, fue dictado en fecha 5 de febrero de 1979
y la referida Ordenanza sobre Procedimientos Administrativos en cuyo articulo 16 se funda-
ment6 la nulidad declarada fue promulgada en fecha posterior, el dia 14 de abril de 1994. Por
ello, considera esta Corte que el fallo apelado esta ajustado a derecho. Asi se declara.

CSJ-SPA (225) 30-4-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Cervecera Nacional, C.A. vs. Republica (Ministerio de Hacienda).

Determinar si se ha producido o no violacién a la garantia de
irretroactividad no se limita simplemente a verificar la aplicacion de
un precepto hacia el pasado; se debe precisar si en el caso concreto
tal retroactividad resulta procedente, por encuadrar en el especial
supuesto de excepcion previsto en el articulo 44 de la Constitucion.

Precisado lo anterior y atendiendo e los alegatos planteados por las partes en los distin-
tos escritos traidos a los autos, asi como de lo expuesto por ellas oralmente en la correspon-
diente audiencia publica constitucional, observa la Sala que no existe controversia alguna en
tomo a que la sancion de mutis cuestionada en el presente juicio, fue impuesta por la Admi-
nistracion de Hacienda por presuntas infracciones relacionadas con la obligacion de vender,
al Banco Central de Venezuela, las divisas provenientes de operaciones de exportacion efec-
tuadas por la actora durante el periodo comprendido entre julio de 1994 y diciembre de 1994,
asi como que la Direccion autora del acto obrd a tal efecto con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley sobre Régimen Cambiario, no obstante que dicha disposicion sélo
entro en vigor a partir del 17 de junio de 1995, fecha en la que concluyo la vacatio legis a que
se encontraba sometida, y que para el momento en que tales exportaciones tuvieron lugar, la
normativa aplicable era la contenida en el citado Decreto N° 268 de fecha 9 de julio de 1994,
reformado posteriormente en forma parcial por los Decretos N° 286 y 326, de fecha 22 de
julio y 31 de agosto de 1994, respectivamente.

Dicho en otros términos, constituye un hecho admitido expresamente por la Direccion
General Sectorial de Inspeccion y Fiscalizacion del Ministerio de Hacienda, en el correspon-
diente Informe que presenté como presunto agraviante, y mas claramente en el escrito de
alegatos y conclusiones que consigno en la oportunidad de te audiencia publica constitucio-
nal, el haber aplicado retroactivamente a los fines de imponer la multa en cuestidn, la dispo-
sicion contenida en el articulo 21 de la Ley sobre Régimen Cambiario, reduciéndose su ar-
gumentacion a sustentar la procedencia de esa aplicacion retroactiva, sobre la base de que tal
disposicion contempla en forma menos gravosa la sancién de multa impuesta.

Y es éste justamente el punto controvertido por la empresa actora, pues si bien admite
que conforme al régimen Cambiario vigente para la fecha en que llevé a cabo las operaciones
de exportacion, existia la obligacion de vender al Banco Central de Venezuela las divisas
provenientes de dichas exportaciones, estima sin embargo que resulta improcedente le aplica-
cion retroactiva de la que ha sido objeto, por ser en su criterio distinto el supuesto de hecho
tipificado como infraccion por el articulo 21 de la Ley sobre Régimen Cambiario que somete
el cumplimiento de tal obligacion a un plazo y sancione simplemente el retardo en la venta,
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frente al previsto por los correspondientes articulos de los Decretos encargados de regular, a
la fecha, el régimen cambiario aplicable, pues no sometiendo dicho cumplimiento a plazo
alguno, se limitaban a sancionar la no realizacion efectiva de la venta, pero nunca el simple
retardo en su ejecucion.

Observa la Sala que, en principio, una admisién como la realizada por la presunta agra-
viante durante el proceso, en el sentido de haber efectivamente aplicado en forma retroactiva,
para Imponer una sancion, el contenido de una disposicion legal que no estaba vigente al
momento en que se produjeron los hechos estimados como infracciones, podria conducir a
pensar, sin mas consideraciones, que resulta obligado declarar con lugar la accion de amparo
ejercida en forma cautelar, acordando la proteccidn solicitada. Sin embargo, la circunstancia
de que tal aceptacion se haya hecho acompafiar de argumentos dirigidos a sostener la expresa
prevision constitucional de tal proceder y, por tanto, la no vulneracion con ello de la garantia
de Irretroactividad contemplada por el articulo 44 de la Constitucion, conduce a descartar esa
impresion inicial, aun dentro del andlisis breve, sumario y presuntivo que impone la naturale-
za cautelar de la accion de amparo ejercida.

En efecto, conforme al texto del articulo 44 de la Constitucion, se garantiza a todo ciu-
dadano el no ser objeto de aplicacidn retroactiva de leyes y demas actos estatales de caracter
normativo, pero a la vez se prevé expresamente en dicha disposicion, como excepcion a la
regla general de irretroactividad, la posibilidad de que tal aplicacién hacia el pasado tenga
lugar, cuando a través de ella se imponga una pena menor a la contemplada en la disposicion
que, atendiendo al tiempo en que ocurrieron los hechos, corresponderia aplicar inicialmente.
De manera que, determinar si se ha producido o no violacion a la garantia de irretroactividad
no se limita simplemente a verificar la aplicacion de un precepto hacia el pasado, pues el
analisis que se haga al respecto implica precisar igualmente, atendiendo al texto expreso de la
disposicién constitucional, si en el caso concreto tal retroactividad resulta procedente, por
encuadrar en el especial supuesto de excepcion previsto en la normativa constitucional.

Luego, admitida como esta la aplicacion retroactiva alegada y discutiéndose Gnicamente
la procedencia de dicha aplicacion a la luz de la excepcion establecida por el articulo 44 de la
Constitucidn, corresponde a esta Sala decidir, atendiendo al texto del acto impugnado, asi
como al contenido de las distintas disposiciones que contemplan, en los diferentes momentos
antes indicados, la obligacion de venta al Banco Central de Venezuela de las divisas prove-
nientes de operaciones de exportacion y la correspondiente sancién a su incumplimiento, si
existe o no presuncion grave de que se haya producido una aplicacion retroactiva “indebida”
de la norma contenida en el articulo 21 de la Ley sobre Régimen Cambiario.

En tal sentido, observa la Sala que la Resolucion N° HGIF-70 accionada en amparo, al
describir en qué consisten las irregularidades detectadas durante la investigacion e invocar el
fundamento normativo para la correspondiente imposicion de la sancion, expresa textualmen-
te lo siguiente:

“...en algunos casos falta la venta de Divisas al Banco Central de Venezuela, en otros retardo
en la venta correspondiente y en algunos casos, venta incompleta de las divisas, no respetan-
do los porcentajes establecidos en los Decretos N° 268 del 09-07-1994, 286 del 22-07-94 y
326 del 31-08-1994, vigentes para la fecha en que se realizo la operacion aduanera de expor-
tacion, todo lo cual materializa una conducta subsumible en el supuesto de hechos (sic) con-
tenido en el articulo 21 de la Ley sobre Régimen Cambiario. Cuyo texto establece el deber
formal de vender al Banco Central de Venezuela la totalidad o la cuota parte de las divisas
adquiridas licitamente...”(Cfr. folio 2 de la Resolucién impugnada) (Subrayado y destacado
de la Sala).

Tal como coinciden en sefialar ambas partes, para el periodo en que la empresa actora
llevo a cabo las operaciones de exportacion en cuestion, se encontraba vigente un régimen de
control de cambios que, entre otros aspectos, regulaba lo concerniente al manejo de las divi-
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sas generadas por operaciones de este tipo. El primero de los instrumentos producidos a tales
efectos fue el Decreto N° 288, dictado por el Presidente de la Republica el 9 de julio de 1994
(G.O. N° 4.474, Extraordinario, del 09-07-94), con fundamento en lo dispuesto por el Decreto
N° 241, de fecha 27 de junio de 1.994, que acord6 la suspension de las garantias constitucio-
nales indicadas en su texto. El articulo 13 del citado Decreto establecia la obligacion de ven-
der, al Banco Central de Venezuela, las divisas provenientes de operaciones de exportacion,
en los siguientes términos:

Articulo 13. Seran de venta obligatoria al Banco Central de Venezuela, a través de la banca,
al tipo de cambio establecido en los convenios cambiarios que se celebren, todas las divisas
originadas por las exportaciones de bienes, calculadas sobre el valor FOB declarado en el
respectivo manifiesto de exportacion, y las de servicios. El exportador podra deducir hasta un
maximo de tres por ciento (3%) del monto de dichas divisas para atender gastos en el exterior
relacionados con la respectiva exportacion, con excepcion de Petréleos de Venezuela S.A. y
sus empresas filiales y de las empresas en las cuales la Corporacién Venezolana de Guayana
(C.V.G) posea mayoria accionaria. El Banco Central de Venezuela regulara los términos y
condiciones conforme a los cuales fa banca le transferiré dichas divisas (...).

Por su parte, el articulo 34 del mismo Decreto era el que establecia la sancion que co-
rrespondia imponer frente al incumplimiento de la obligacion prevista en la norma antes
transcrita, en los siguientes términos:

Articulo 34. Sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan, el incumplimiento de la
obligacion establecida en el presente Decreto de vender al Banco Central de Venezuela las
divisas correspondientes, serd sancionado con multa calculada entre el cien por ciento (100%) y
el trescientos por ciento (300%) del monto de las divisas no vendidas.

La primera de las disposiciones transcritas fue objeto de posteriores reformas, incremen-
tando los porcentajes que se permitia deducir para atender gastos o servicios en el exterior,
relacionados con la exportacion. Asi, mediante el Decreto N° 286, de fecha 22 de julio de
1994 (G.O. N° 35.508, del 22-07-94), dicho porcentaje fue elevado al ocho por ciento (8%),
mientras que conforme al Decreto N° 326 de fecha 31 de agosto de 1994 (G.O. N° 35.543), el
mismo se fijé en diez por ciento (10%). Sin embargo, todas estas reformas, concretadas de-
ntro del mismo periodo durante el cual la empresa actora llevo a cabo las operaciones de
exportacion en cuestién, mantenian tanto la obligacion de venta al Banco Central de Vene-
zuela de las divisas provenientes de operaciones de este tipo, como la prevision de idéntica
sancion a la contemplada por el articulo 34 anteriormente transcrito, que no experimenté
variacion alguna, siendo pues éste, en definitiva, el régimen vigente al momento en que tu-
vieron lugar las supuestas irregularidades sancionadas mediante la Resolucién ahora impug-
nada en amparo y nulidad.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley sobre Régimen Cambiario (G.O. N° 4.897, Extra-
ordinario, del 17-05-95), cuya vigencia fue diferida hasta el dia 17 de junio de 1995, por
virtud del articulo 28 ejusdem, expresa textualmente lo siguiente:

Articulo 21. Quien conforme al Régimen Cambiario aplicable, esté obligado a reintegrar o
vender al Banco Central de Venezuela la totalidad o parte de las divisas adquiridas licitamen-
te y no lo haga dentro de los quince (15) dias continuos siguientes a la orden de reintegro o a
la fecha de su disponibilidad material serd sancionado con multa del cincuenta al cien por
ciento (50% al 100%) del total de las divisas o su equivalente en bolivares de dicho monto.
En caso de reincidencia se aplicara el doble de la multa indicada.

En este punto, estima la Sala necesario precisar que, a diferencia de lo afirmado por la
presunta agraviante en su Informe, ninguna disposicion de la citada Ley derogé expresamente
el régimen cambiario que venia rigiendo con anterioridad a su publicacion, pues fue en reali-
dad mediante Decreto N° 714, dictado por el Presidente de la Republica en fecha 14 de junio
de 1995 (G.O. N° 4.921, Extraordinario, del 16-06-95), con fundamento en lo dispuesto por
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el articulo 2 de dicha Ley, que se derogé expresamente el anterior Decreto N° 268, asi como
las reformas introducidas mediante los citados Decretos N° 286 y 326. Pero en cualquier
caso, este nuevo y posterior Decreto N° 714 seguia contemplando, ahora en el articulo 20, la
misma obligacién de venta al Banco Central de Venezuela de las divisas provenientes de
operaciones de exportacién, en los siguientes términos:

Articulo 20. Seran de venta obligatoria al Banco Central de Venezuela, a través de la baca, al
tipo de cambio establecido en los convenios que se celebren, todas las divisas originadas por
las exportaciones de bienes y servicios realizadas a partir del 9 de julio de 1994, dentro de los
cinco (5) dias habiles bancarios siguientes a la disponibilidad de las mismas, calculadas sobre
el valor FOB declarado en la respectiva Declaracién de Aduanas o Manifiesto de Exporta-
cién. El exportador podra deducir hasta un méaximo del diez por ciento (10%) del monto de
dichas divisas para atender la prestacion de servicios al exterior relacionados con la respecti-
va actividad de exportacion. (...).

No obstante y a diferencia de como se venia haciendo en los que le precedieron, el De-
creto N° 714 no contemplaba en ninguna de sus disposiciones la sancion que se impondria a
quien incumpliera con la referida obligacion, pues fue la Ley sobre Régimen Cambiario la
que en su articulo 21 antes trascrito, se encargd de establecer al efecto sancion de multa,
comprendida en los limites porcentuales en ella indicados.

Precisado lo anterior, estima la Sala que un andlisis sumario de la situacion planteada,
teniendo a la vista las distintas disposiciones precedentemente transcritas, asi como el conte-
nido del acto impugnado, revelan que al haber optado la Administracién de Hacienda por
aplicar la menor sancion prevista en una norma posterior a la fecha en que ocurrieron las
supuestas infracciones por ella detectadas, no obstante existir para esa misma fecha norma
expresa que contemplaba mayor sancion, lejos de constituir presuncioén grave de violacién a
la garantia de la no aplicacion retroactiva de las Leyes y demas actos estatales prevista en el
articulo 44 de la Constitucion, luce encuadrable dentro del supuesto de excepcidn previsto en
forma expresa por la citada disposicion constitucional.

En efecto, sin que ello implique pronunciamiento alguno de caracter definitivo sobre la
real configuracion o no de las infracciones aludidas, e independientemente de lo que con
posterioridad revele el mas exhaustivo analisis que se haga de la situacion planteada cuando
se resuelva al fondo el recurso de nulidad, estima la Sala que la ausencia de tal presuncion
grave no queda desvirtuada frente a la argumentacion aducida por la empresa actora, en el
sentido de que lo sancionado por los Decretos citados en Gltimo término fuera el mero in-
cumplimiento concretado mediante la no venta, mientras que lo penado por el articulo 21 de
la Ley sobre Régimen Cambiario seria, a su entender, el simple retardo en el cumplimiento,
pues la circunstancia de que inicialmente el articulo 13 del Decreto N° 268, asi como las
posteriores reformas del mismo, introducidas por los Decretos N° 286 y 326, no contempla-
ran expresamente el plazo dentro del cual debia procederse a cumplir con la indicada obliga-
cién, en modo alguno podia ser entendido, como lo pretende la actora, en el sentido de que
dicho cumplimiento podia efectuarse en cualquier momento, o bien diferido a capricho del
obligado a la correspondiente venta, pues la fijacion de plazo constituye un elemento acci-
dental en la consagracion de la obligacion, cuya no prevision indica en todo caso que se trata
de una conducta de cumplimiento inmediato.

Lo anterior cobra especial significado al tener en cuenta que lo imputado a la empresa
actora como supuestas infracciones al régimen cambiario, no sélo viene dado por un sobrado
retardo de meses en la venta de las divisas provenientes de operaciones de exportacion, sino
también y adicionalmente, como se aprecia en la trascripcion parcial del contenido del acto
impugnado, por la no venta efectiva de divisas derivadas de algunas operaciones, asi como
por la venta incompleta resultante de aplicar mayores porcentajes de descuento que los per-
mitidos por la normativa entonces vigente.
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Luego, si bien se encuentra aceptado y acreditado en autos que, en el presente caso, se
ha producido la aplicacion retroactiva de una norma para la imposicién de una sancion, el
analisis sumario llevado a cabo dentro del procedimiento cautelar de amparo revela igual-
mente que, a la luz de la disposicion constitucional comprensiva de la garantia denunciada
como infringida, tal aplicacion luce admisible por encuadrar en la excepcién prevista expre-
samente en esa misma disposicion, que permite dicha retroactividad cuando mediante ella se
imponga menor pena que la consagrada por la norma inicialmente aplicable en razén del
tiempo, siendo forzoso declarar, ante la ausencia de presuncién grave de violacion a la indi-
cada garantia constitucional, la improcedencia de la accién de amparo ejercida en el presente
proceso y asi se declara.

B. Colision de Leyes
CSJ-CP 17-11-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

La Corte reitera la jurisprudencia al manifestar que, para que
exista colision entre normas, debe ocurrir que regulen un mismo su-
puesto de hecho, asignandole consecuencias juridicas distintas. Es
decir, que si no concurren tales supuestos, el recurso de colision seria
inadmisible, puesto que esta Corte es competente para conocer de di-
cho recurso s6lo en caso de colision.

El 16 de junio de 1998, se dio cuenta del recibo de las actuaciones remitidas por el Juz-
gado de Sustanciacién, designandose ponente al Magistrado que con tal caracter suscribe el
presente fallo.

El dia 17 de junio de 1998, el abogado Jairo José Aranguren Pifiuela consigné por ante
la Secretaria de esta Corre en Pleno escrito de fundamentacion de la apelacion, el cual fue
agregado a los autos.

En fecha 30 de junio de 1998 se dio cuenta ante la Corte en Pleno del escrito presentado
por el recurrente.

En la oportunidad de dictar sentencia, pasa esta Corte a hacerlo previas las considera-
ciones siguientes:

En el caso bajo andlisis, ha sido solicitado el pronunciamiento de esta Corte acerca de la
supuesta colision entre la norma contenida en el articulo 42, numeral 24 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, y el articulo 234 de la Ley Organica del Sufragio y Partici-
pacion Politica.

Sobre el recurso de colision, dispone el articulo 42, ordinal 6°, que es competencia de la
Corte como maés alto Tribunal de la Republica: 6° Resolver las colisiones que existan entre
diversas disposiciones legales y declarar cual de ellas debe prevalecer.

Por su parte, la jurisprudencia de esta Corte en Pleno ha manifestado que, para que exis-
ta colision entre normas, debe ocurrir que regulen un mismo supuesto de hecho, asignandole
consecuencias juridicas distintas. Es decir, que si no concurren tales supuesto, el recurso de
colision seria inadmisible, puesto que esta Corte es competente para conocer de dicho recurso
s6lo en caso de colision.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Juzgado de Sustanciacion de esta Corte en Ple-
no declard inadmisible el recurso interpuesto, porque a su juicio no existe la colision denun-
ciada. Al respecto, en su escrito de fundamentacion a la apelacién, el recurrente imputa una
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serie de vicios de forma y de fondo al referido auto, por presuntas infracciones tales como, la
violacion del articulo 243, en sus ordinales 3° y 5°, asi como de los articulos 12 y 15, todos
del Codigo de Procedimiento Civil; lo cual en el presente caso seria improcedente, pues tales
normas se refieren a los requisitos de las sentencias, los deberes del Juez en el proceso, y el
deber de garantizar el derecho la defensa de las partes. Disposiciones legales esas que no han
sido violadas en este caso, pues el auto por el cual declaré inadmisible el recurso, no esta
sometido a los requisitos contenidos en el articulo 243 del Cddigo de Procedimiento Civil, y
la negativa de admision fue suficientemente motivada. Por otra parte, en este tipo de procesos
no se dilucidan controversias entre partes, sino cuestiones de mero derecho, por lo que no
podria lesionarse el derecho a la defensa, ni tampoco incumplié el Juzgado de Sustanciacion
con los deberes que impone el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil. Por otra parte,
en cuanto al capitulo Il del escrito de fundamentacién a la apelacion, esta Corte en Pleno
aprecia que las impugnaciones formuladas por el recurrente, y que él denomina “Impugna-
cion por quebrantamiento de fondo”, son denuncias planteadas como Si Se tratara de un recur-
so de casacidn, contra una decision de fondo, cuando en esta clase de procesos, ademas de
que no existe la figura de la “fundamentacion o formalizacion de la apelacion” contra los
autos de inadmision, ni contra ninguna otra decision, pues se trata de un recurso de casacion
contra las decisiones que en él se emitan. Por consiguiente, obviando tales “impugnaciones
por quebrantamiento de fondo” planteadas por el recurrente, pasa esta Corte a resolver si, en
definitiva, existe o no colision entre las normas antes indicadas, para de esa manera determi-
nar si el recurso de colisién es o no admisible. En ese sentido observa que, tal como lo deci-
dio el Juzgado de Sustanciacion de esta Corte en Pleno, entre la norma contenida en el articu-
lo 42, ordinal 24° de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y el articulo 234 de la
Ley Orgéanica del Sufragio y Participacion Politica, no existe colision alguna, sino que por el
contrario, son normas complementarias o concordantes, que lejos de colidir, coexisten de una
manera ldgica, pues el mencionado articulo 234, prevé la posibilidad de que se ejerza recurso
de interpretacion respecto de las materias objeto de esa Ley y de las normas de otras leyes
que regulan la materia electoral, los referendos consultivos y la constitucion, funcionamiento
y cancelacion de las organizaciones politicas; y el articulo 42, ordinal 24° de la Ley que rige
las funciones de este Supremo Tribunal, simplemente, atribuye esa competencia a esta Corte,
en Sala Politica Administrativa. De tal manera que, una disposicion remite a la otra, y ambas
se complementan. Asi las cosas, es evidente que entre ambas disposiciones legales, no existe
la colision denunciada y, por ende, el recurso resulta inadmisible. Asi se decide.

Voto Salvado del Magistrado Hermes Harting.

El Magistrado Hermes Harting salva su voto en la sentencia dictada por la Corte en Ple-
no a proposito de la colisidn entre los articulos 42, numero 24 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, y el articulo 234 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politi-
ca, por las razones explanadas a continuacion:

En el presente fallo se alude a la improcedencia de sustentar alegatos el apelante, como fun-
damentacion de su recurso, basados en el incumplimiento en el auto de no admision emanado del
Juzgado de Sustanciacion, de los requisitos contenidos en el articulo 243, ordinales 3° y 5° del
Cadigo de Procedimiento Civil, por referirse tal norma a las condiciones de la sentencia.

Es de advertir que, en el fondo, el auto de no admisién es una decision interlocutoria,
impeditiva de inicio del proceso, cuya apelacion debe oirse libremente, y por ello, de acuerdo
al principio de la autosuficiencia de la sentencia, consagrado por la doctrina de la Sala de
Casacion Civil en innumeras determinaciones (entre otras, sentencias del 13/12/60, 06/08/70
y 22/02/90), aquélla debe bastarse a si misma, lo cual comporta el cumplimiento de los requi-
sitos, actualmente insitos en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuyo encabe-
zamiento expresa textualmente: “...Toda sentencia debe contener...” (OMissis)
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A otro respecto, y tratdndose el asunto conocido por la Corte en Pleno, de una apelacién
ejercida contra el auto de no admision dictado por el Juzgado de Sustanciacion en virtud del
recurso de colisién interpuesto, la presente decision seglin se expresa en su texto, se dirige a
“..resolver si, en definitiva, existe o no colision entre las normas antes indicas, para de esa
manera determinar si el recurso de colisién de leyes es o no admisible...”, lo cual, en criterio
del disidente, excede del examen de una situacion originante de inadmisibilidad y se dirige a
un pronunciamiento acerca del fondo del asunto planteado.

2. El Poder Judicial
A. Corte Suprema de Justicia
a. Avocamiento
CSJ-SPA (198) 2-4-98

Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

La facultad de avocamiento debe ser ejercida con extrema pru-
dencia, al representar una alteracion a los principios del juez natural
y de la doble instancia; alteracién que aunque ajustada en un todo a
derecho, no es deseable salvo en supuestos muy precisos y extraordi-
narios que la jurisprudencia se ha encargado de decantar y que una
vez mas se ratifica. La facultad de avocamiento debe ser ejercida con
extrema.

Ya ha declarado esta Sala en diversas ocasiones que la facultad de avocamiento que le
confiere la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia debe ser ejercida con extrema pru-
dencia, puesto que representa una alteracion a los principios del Juez natural y de la doble
instancia; alteracién que, aunque ajustada en un todo a derecho, no es deseable salvo en su-
puestos muy precisos y extraordinarios que la jurisprudencia se ha encargado de decantar y
gue una vez mas se ratifican.

Desde esa perspectiva se abordara el andlisis del caso de autos a fin de determinar, en
una primera etapa, si seria conveniente pedir al Tribunal de la causa el expediente cuyo avo-
camiento se solicita, o si, por el contrario, la peticidn se revela de plano improcedente.

Los solicitantes, a través de su prolija argumentacion, han pretendido Ilevar al conven-
cimiento de la Sala el que el caso de autos reviste las caracteristicas extraordinarias que su
jurisprudencia ha exigido para la procedencia del avocamiento. Tal pretension fue contra
dicha en todos sus aspectos por la Asociaciéon opositora a la solicitud. Los argumentos de
ambas partes seran analizados seguidamente.

1. El asunto debatido ante el Juzgado Superior Segundo Civil y Contencioso Adminis-
trativo de la Regién Capital involucra -en opinién de los solicitantes- una de las libertades
esenciales del gentilicio venezolano como lo es la libertad religiosa y de culto e involucra las
relaciones internacionales de Venezuela con la Republica de Rumania, asi como las relacio-
nes entre el Estado y la Iglesia Catdlica.

Por lo tanto, el caso interesa a toda la Nacién venezolana.

Por el contrario, los opositores sostienen que la decisién de amparo cautelar dictada por
el Juez de la causa, en ningin momento coarta las libertades de religion y culto o de reunién
y libre desenvolvimiento de la personalidad de la comunidad ortodoxa rumana. Segin adu-
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cen, el fallo se limita a ordenar, en forma temporal y en un lugar especifico -cuyo adecuado
uso urbanistico es el fondo del debate- que las autoridades municipales se abstengan de auto-
rizar o permitir el desarrollo de actividades religiosas que presuntamente podrian violar dere-
chos constitucionales a Asopar-Los Olivos.

El problema planteado se trata -en su opinién- de una determinacion legal objetiva rela-
tiva a si el uso complementario asignado a la parcela en la que se construye el Complejo
Eclesiastico-Cultural Rumano, es compatible con la zonificacién de area verde destinada al
uso publico recreacional.

Sin desconocer en modo alguno el impacto desagradable que la decision cautelar del
Juez de la causa ha debido causar a la comunidad rumana en Venezuela e incluso a la Republica
de Rumania, no encuentra la Sala por ello los elementos que justificarian un avocamiento.

Impedida como se encuentra para analizar el fondo del fallo aludido por no tener com-
petencia para ello, concuerda, sin embargo, con el argumento de los opositores en el sentido
de que el debatido es un problema estrictamente de legalidad urbanistica a la cual debe cefiir-
se cualquier actividad que se realice dentro de una comunidad, incluido el culto religioso. Y
el juez natural para conocer de ese problema urbanistico es, precisamente, el que conoce
actualmente del mismo sin que en su actuar se revelen los graves desérdenes procesales que
en otras ocasiones han inducido a la Sala a avocar ciertos casos.

Ciertamente y dentro de los limites del examen que a este Tribunal corresponde, el pedir a
una comunidad -la ortodoxa rumana en este caso- que temporalmente no ejerza en un sitio deter-
minado -lo que no excluye otros- una actividad que podria resultar eventualmente contraria a
derecho de ser realizada en ese lugar especifico, no aparece como una flagrante o evidente extra-
limitacion de funciones o atribuciones o un abuso de poder del juez, que no habria hecho més que
ejercer su potestad cautelar en garantia del derecho a la tutela judicial efectiva.

2. Indudablemente, tal como lo alegan los solicitantes, la lesion de los derechos huma-
nos que asisten a las minorias interesan a toda la Nacion venezolana, sin embargo, el caso
planteado -materia del Derecho Urbanistico-, no versa sobre tales derechos ni aparentemente
busca lesionarlos sino ajustar su ejercicio al marco de la legalidad.

3. En cuanto a la posicion juridica del Municipio El Hatillo, se ha afirmado que éste se
encontraria en la obligacion de violar principios constitucionales al acatar el pronunciamiento
cautelar del juez de la causa, y que se habria cuestionado la integridad de sus autoridades.
Redarguye quien se opone que la orden de abstencion que les fue impartida a dichas autori-
dades, obra en forma temporal y en el lugar especifico de la obra en construccién por lo que
no se viola con ella ningln derecho constitucional.

Al respecto estima la Sala que tales argumentos -como lo alega la Asociacién opositora-
serian materia de la apelacion del fallo incidental pero no justificativo de la excepcional
facultad de avocamiento, puesto que, como fue declarado, no constituye la decision sino el
ejercicio de una de las més importantes facultades que tiene todo juez. Asi se declara.

4. El hecho de que la Iglesia cuyo asiento es objeto de la controversia. sea una joya ar-
quitectonica de enorme valor cultural y turistico, cuya conservacion y proteccion debe fo-
mentar el Estado -lo cual aparece como evidente de los recaudos que se acompafian a los
autos-, no esto constituye, a juicio de la Sala, una circunstancia que amerite arrebatar el co-
nocimiento del asunto al juez natural, el cual, segun debe presumirse, no lo desconocera al
momento de dilucidar el problema urbanistico planteado. Asi se declara.

CJS-SPA (145) 12-3-98

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
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Sin perjuicio de la anterior declaratoria, no puede obviar la Sala sefialar que en el presente
caso la peticién de avocamiento resulta de todas formas improcedente pues, en cuanto al procedi-
miento que se ventila ante el Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura, es bien conocido
que la facultad a que se refiere el numeral 29 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Su-
prema de Justicia, sdlo comprende aquellos casos que cursen ante Tribunales, entendiendo por
éstos los 6rganos jurisdiccionales a que se refiere la Ley Organica del Poder judicial; y siendo que
el Tribunal Disciplinario aludido en la solicitud no reine esa condicion, sino que forma parte de la
estructura de un érgano administrativo con autonomia funcional (Consejo de la Judicatura), mal
podria entonces, proceder una medida como la solicitada.

De otra parte, en cuanto al procedimiento que se tramita ante el Juzgado Superior Primero
de Reenvio, la Sala en reiteradas ocasiones ha sefialado que la norma invocada es de naturaleza
discrecional y excepcional, que debe ser y ha sido administrada con criterio de extrema pruden-
cia, y, que no debe utilizarse para sustituir los recursos y medios procesales de que disponen las
partes para la revision de las decisiones. Ahora bien, el fundamento de la solicitud presentada
radica en la tardanza del Juzgado Superior Primero de Reenvio para dictar un pronunciamiento,
lo que parece insuficiente para respaldar la peticion presentada toda vez que se pretende utilizar
esta via extraordinaria para reparar una supuesta demora en una decision, lo que a la luz de los
principios eshozados escapa a los supuestos legales que la justifican.

CJS-SPA (272) 19-5-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

La corte sefiala el contenido y alcance de la medida de “Avoca-
miento”.

Para decidir la Sala observa:

La prevision contenida en el numeral 29 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, concordada con el articulo 43 eiusdem, confiere a esta Sala competencia
para “solicitar algiin expediente que curse ante otro Tribunal, y avocarse al conocimiento del
asunto, cuando lo juzgue pertinente”. En cuanto al contenido y alcance de esta medida, la
Corte ha sostenido que:

“(...) 1a referida norma confiere una facultad discrecional que debe ejercerse con suma
ponderacién con el fin de no perturbar el orden preestablecido de las competencias y no
ocupar innecesariamente las labores de administracion de justicia de este Alto Tribunal. Sélo
en casos excepcionales, cuando el asunto rebasa el interés particular y esta involucrado un
interés publico en un aspecto sustantivo o procesal, puede considerarse una solicitud de avo-
camiento. Ademas, dicha facultad es ejercitable al cumplirse los siguientes requisitos:

1.- Que el asunto judicial curse en algln Tribunal de la Republica,
2.- Que el Tribunal que esté conociendo del asunto fuese competente,

3.- Que el Tribunal no haya perdido jurisdiccion para seguir conociendo por haber ad-
mitido la apelacidn, o por haber dictado sentencia sometida a consulta de Ley.

4.- Que la materia se encuentre dentro del orden natural de competencia, y esté atribuida
ordinariamente por el legislador venezolano a los tribunales contencioso administrativos, aun
cuando no se trate de materia contencioso administrativa stricto sensu”. (Sentencia del 15 de
junio de 1993).
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Vistos los criterios anteriormente transcritos, estima la Sala conveniente precisar si se
cumplen cada uno de los requisitos antes expuestos para determinar en el presente caso la
procedencia del avocamiento solicitado. En tal sentido se observa:

En primer término no hay lugar a equivocos en cuanto a que el asunto debatido cursa en
un Tribunal de la Republica. En efecto, coinciden la representacion de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y la de los demandantes del Banco Maracaibo N.V. que los juicios cuyo
avocamiento se pretende cursan en el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil
del Estado Zulia.

Lo anterior es confirma con los Expedientes remitidos por el mencionado Tribunal, dis-
tinguidos con los nimeros 33.073, 33.074, 33.095, 33.136 y 33.137, en los cuales constan las
demandas intentadas en contra del Banco Maracaibo N.V. que son las mismas que pretende
someter al conocimiento de esta Sala la Procuraduria General de la Republica.

En cuanto al segundo requisito, concerniente a la competencia del Tribunal, debe desta-
carse que la misma ha sido discutida por la representacion de la Republica en los siguientes
términos:

“Pero, otro particular tan grave como el ya referido, lo constituye el hecho de que el Tribunal
antes citado, carece totalmente de competencia para conocer de los mencionados juicios, toda
vez que existen Tribunales especializados que conforman la llamada jurisdiccion bancaria
con sede en esta ciudad, lo cual viene a impregnar de nulidad absoluta las ya referidas actua-
ciones del mencionado Tribunal”.

Sobre el particular resulta insoslayable hacer referencia al criterio de la Sala cuando se
ha controvertido la competencia del Tribunal en el contexto de una solicitud de avocamiento.
En tal sentido este alto Tribunal en sentencia del 25 de abril de 1995 sostuvo lo siguiente:

“Al respecto, debe esta Sala precisar que la solicitud de avocamiento formulada en los térmi-
nos expuestos no cumple con los requisitos esenciales para su competencia con la institucion
del avocamiento a que se refiere el ordinal 20 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia -potestad exclusiva de esta Sala Politico-Administrativa, conforme al
articulo 43 eiusdem- entendido este Gltimo como la posibilidad de atraer o llamar asi cual-
quier causa sometida al examen y decision de un érgano jurisdiccional.

()

Por tanto, uno de los requisitos fundamentales para la procedencia del avocamiento es la
competencia del Tribunal que esta conociendo de la causa y, su ello es discutido, la conse-
cuencia seria plantear directamente la regulacion de competencia”.

Trasladando el criterio anterior al caso de autos, debe entenderse que si la representa-
cion de la Procuraduria General de la Republica consideré que el Juzgado Tercero de Primera
Instancia en lo Civil y Mercantil del Estado Zulia no era competente para conocer de las
demandas por intimacion ejercidas, sino la jurisdiccion bancaria, el medio procesal idéneo
para corregir tal situacién no era precisamente la solicitud de avocamiento sino la de regula-
cién de competencia, prevista en el articulo 71 del Codigo de Procedimiento Civil, en cuyo
caso la decision corresponde al Tribunal Superior de la Circunscripcion y no a esta Sala.

En consecuencia, al ser cuestionada la competencia del Tribunal actuante, como lo ha
hecho la Procuraduria General de la Republica, el avocamiento deja de ser el medio adecuado
para garantizar la pretension deducida, y asi se declara.

Aun cuando la declaracion anterior resulta suficiente para desestimar la peticién formu-
lada, el avocamiento resultaria igualmente improcedente por las siguientes razones:

Tal como se ha sostenido en la primera de las sentencias indicadas, es necesario igual-
mente para la procedencia del avocamiento:
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“Que la materia se encuentre dentro del orden natural de competencia, y este atribuida ordi-
nariamente por el legislador venezolano a los tribunales contencioso administrativos, aun
cuando no se trate de materia contencioso administrativa stricto sensu”.

Este criterio ha sido reiterado ademéas en muchas otras decisiones de la Sala, entre otras
las del 13-5-86, 1-2-90 y 19-7-90.

Ahora bien, en el presente caso, considera la Sala que la materia objeto de litigio no forma
parte del orden natural de las competencias que la Ley le atribuye a la jurisdiccion contencioso
administrativa asi como tampoco una materia afin con ésta, por cuanto de lo que se trata en este
caso es de una demanda intentada por particulares en contra de una institucion bancaria domicilia-
da en la isla de Curazao, en virtud del vencimiento de certificados de depositos negociables, lo
cual sin prejuzgar acerca de la competencia; “es cuestion que debe corresponder o a la jurisdiccion
mercantil o bancaria, pero no a esta Sala Politico-Administrativa.

Por otra parte, como se ha sefialado, la representacion de la Republica fundamenta su
peticion en otro aspecto, como lo es el hecho de que el Banco Maracaibo N.V. es una empre-
sa relacionada del Banco Maracaibo SACA y que por lo tanto no es posible de una medida
como la dictada por el a quo, toda vez se encuentra investida del privilegio de inmunidad
procesal previsto en el articulo 33 de la Ley de Regulacién de la Emergencia Financiera, el
cual dispone textualmente:

“Durante el régimen de intervencion y mientras dure el proceso de rehabilitacion, asi como
durante la liquidacidn, no podra acordarse o debera suspenderse toda medida preventiva o de
ejecucion contra la institucion financiera afectada, o contra las empresas relacionadas y no
podré intentarse ni continuarse ninguna gestion judicial de cobro, amenos que ella provenga
de hechos posteriores a la intervencion o de obligaciones cuya procedencia haya sido decidi-
da por sentencia definitivamente firme, antes de la intervencion”.

De lo anterior se colige claramente que la motivacion de la Procuraduria de la Republica
responde al hecho de que el Juez no tomo en consideracion la norma citada, contentiva de
una prerrogativa de inmunidad procesal, la cual a su juicio resultaba aplicable al caso por
considerar que el Banco Maracaibo N.V. es una empresa relacionada.

Al respecto debe sefialarse, siguiendo la doctrina sentada o por la Sala en la materia que,
las presuntas contravenciones de leyes sustantivas o adjetivas -que es lo que se cuestiona
concretamente en el caso subjudice- en modo alguno justifican la intervencion de este alto
Tribunal, ya que para ello las partes involucradas en el proceso tienen la oportunidad de
defenderse, ejerciendo para ello los actos y recursos permitidos por la Ley.

En otros términos, no es posible “a través de dicha figura -avocamiento- corregir o pre-
suntas desviaciones o irregularidades procesales, ya que para ello el ordenamiento juridico
pone a disposicién del afectado suficientes medios para combatir este tipo de situaciones”
(Sentencia de fecha 15-5-97, caso: General Marine Service de Venezuela, C.A)) v.gr., la
oposicion a la intimacion contemplada en los articulos 650 y 651 del Codigo de Procedimien-
to Civil.

Por las razones anteriormente expuestas esta Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley declara
improcedente el avocamiento solicitado.

CSJ-SPA (557) 12-8-98

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Varios vs. Contraloria General de la Republica.
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En cuanto a los supuestos para que se produzca la decision de
avocamiento, es también de obligada consideracion que la Corte Su-
prema de Justicia, (mas alto tribunal de la Republica) y su Sala Poli-
tico Administrativa (la méxima autoridad de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa), le sea inherente en tal condicién el poder atra-
er a su conocimiento asuntos que por su gravedad y repercusién en el
medio social, econémico o politico, ameriten un pronunciamiento fi-
nal del Unico 6rgano jurisdiccional constitucionalmente investido de
potestad de controlar y dictaminar sin recurso ulterior alguno, la
constitucionalidad y legalidad de los actos del poder publico.

Resumidos asi los argumentos que sustentan la solicitud de avocacion, para decidir, se
observa la facultad extraordinaria atribuida a esta Sala Politico-Administrativa en el articulo
42, numeral 29 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, para solicitar algin ex-
pediente que curse ante otro Tribunal y avocarse al conocimiento del asunto, ha sido objeto
de interpretacion en numerosas decisiones de este Alto Tribunal casi desde el momento mis-
mo de la entrada en vigencia de ese texto legal.

El andlisis de esa abundante jurisprudencia revela un proceso evolutivo en la concep-
cion de esa especial institucion, pues de una inicial y rigurosa interpretacion que restringia la
potestad de avocacion so6lo a los casos en que “aparezcan indicios de que el conocimiento del
asunto le corresponde o pueda corresponder a la sala” se ha ido paulatinamente afinando
criterios que tienden a armonizar lo que fuera la intencion original del proyectista de esta
novedosa figura procesal, con las realidades de la sociedad venezolana y su adecuacion a las
exigencias del ordenamiento juridico que la rige.

En efecto, la facultad concedida a la Corte en el mencionado precepto fue formulada por
los proyectistas de dicha Ley con el objeto de traer al conocimiento del méas alto tribunal de
la Republica, cualquier asunto que por su gravedad y repercusion, amerite un tratamiento de
excepcion.

De ahi que en cuanto a los supuestos para que se produzca una decision de avocamiento,
ha precisado la Sala, debe ocurrir alguna de las siguientes hipotesis:

a.- Necesidad de evitar flagrantes injusticias.
b.- Necesidad de impedir una denegacion de justicia.

c.- Presencia de aspectos que rebasen el interés privado involucrado y afecten de manera
directa el interés publico.

d.- Existencia de circunstancias objetivas especialisimas.

Es también de obligada consideracion que al ser la Corte Suprema de Justicia el mas Al-
to Tribunal de la Republica y su Sala Politico-Administrativa la méxima autoridad de la
jurisdiccion contencioso administrativa, le sea inherente en tal condicion el poder atraer a su
conocimiento asuntos que por su gravedad y repercusion en el medio social, econdmico o
politico, ameriten un pronunciamiento final del Unico 6rgano jurisdiccional constitucional-
mente investido de la potestad de controlar y dictaminar sin recurso ulterior alguno, la consti-
tucionalidad y legalidad de los actos del Poder Publico.

Asi, a la luz de los pardmetros precedentemente esbozados, juzga esta Sala que la solici-
tud de avocamiento formulada por los apoderados judiciales de los ciudadanos Antonio Casas
Gonzélez, Ruth De Krivoy, Eloy Lares Martinez, Domingo Felipe Maza Zavala, Asdrubal
Baptista, Eddy Reyes Torres, Carlos Guillermo Rangel, Carlos Hernandez Delfino, Omar
Bello Rodriguez, Alfredo Lafée, Miguel Ignacio Purroy y Luis Carlos Palacios Juliac, encua-
dra en los supuestos de procedencia de tal mecanismo procesal.
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En efecto, como primer elemento objetivo que aconseja la avocacion solicitada, la Sala
aprecia que la materia de que versa el presente asunto reviste aspectos que ampliamente
rebasan el interés de las partes en litigio pues, en definitiva, se trata de determinar el alcance
de potestades publicas relacionadas con los anticipos otorgados por el Banco Central de
Venezuela a FOGADE, en el marco de la crisis financiera que atraveso el pais en afios re-
cientes, lo que indudablemente repercutira en areas de gran importancia para la vida econé-
mica del pais y la estabilidad del sistema financiero, ya que la sentencia que resuelva defini-
tivamente el caso constituird un precedente de obligada referencia, que incidira en el disefio y
manejo de las politicas adecuadas para enfrentar estas situaciones dentro del estricto marco
legal que las regula.

Asi mismo, no debe soslayarse el clima de enfrentamiento, ampliamente resefiado en los
distintos medios de comunicacion social, cuya muestra mas patente la constituye la denuncia
formulada por el Contralor General de la Republica contra seis Magistrados de la Corte Pri-
mera de lo Contencioso Administrativo, imputandoles la comisién de actos irregulares, asun-
to que si bien fue ya debidamente sustanciado y decidido por la Sala, en nada favorece la
emision de un dictamen alejado de toda suspicacia.

Estos antecedentes antes examinados hacen que cualquiera sea la interpretacion y solu-
cion judicial que la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo de al problema de fondo
planteado, esté afectada por un indeseable clima de confusién en la opinién publica que pue-
de incidir negativamente en la percepcion y respeto que se debe a importantes instituciones
de la Republica como la Contraloria General de la Republica, el Banco Central de Venezuela
y la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.

Presentes entonces en este caso las circunstancias objetivas especialisimas -antes trata-
das- que la cuestion debatida ha suscitado, hacen aconsejable que sea la maxima instancia
jurisdiccional del pais la que asuma el conocimiento del asunto y dilucide con caracter final
la delicada materia. Asi se declara;

Ponderados suficientemente los elementos en autos, esta Sala Politico Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia administrando justicia en nombre de la Republica y por autori-
dad de la Ley, decide AVOCARSE al conocimiento del juicio que actualmente cursa por ante
la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, signado bajo el N° 19.706 en la nomen-
clatura de ese Tribunal, contentivo del recurso contencioso administrativo de nulidad y ampa-
ro cautelar seguido por los ciudadanos Rafael Badell Madrid y Carmelo de Grazia Suarez,
apoderados de los ciudadanos Ruth De Krivoy, Eloy Lares Martinez, Domingo Felipe Maza
Zavala, Asdrubal Baptista, Eddy Reyes Torres, Carlos Guillermo Rangel, Carlos Hernandez
Delfino, Omar Bello Rodriguez y Miguel Ignacio Purroy. En consecuencia, se ordena a dicho
6rgano jurisdiccional la remisién inmediata del citado expediente a esta Corte Suprema de
Justicia.

Voto Salvado del Magistrado Humberto J. La Roche.

El Magistrado que suscribe Humberto J. La Roche, deplora disentir de la mayoria sen-
tenciadora respecto del fallo que antecede, por las siguientes razones:

Se fundamenta la decision, a efectos de declarar con lugar el avocamiento solicitado en
lo siguiente:

“En efecto, como primer elemento objetivo que aconseja la avocacion solicitada, la Sala
aprecia que la materia de que versa el presente asunto reviste aspectos que ampliamente re-
basan el interés de las partes en litigio pues, en definitiva, se trata de determinar el alcance de
potestades publicas relacionadas con los anticipos otorgados por el Banco Central de Vene-
zuela a FOGADE, en el marco de la crisis financiera que atraveso el pais en afios recientes,
lo que indudablemente repercutira en areas de gran importancia para la vida econémica del
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pais y la estabilidad del sistema financiero, ya que la sentencia que resuelva definitivamente
el caso constituira un precedente de obligada referencia, que incidira en el disefio y manejo
de las politicas adecuadas para enfrentar estas situaciones dentro del estricto marco legal que
las regula.

Asi mismo, no debe soslayarse el clima de enfrentamiento, ampliamente resefiado en los dis-
tintos medios de comunicacioén social, cuya muestra mas patente la constituye la denuncia
formulada por el Contralor General de la Republica contra seis Magistrados de la Corte Pri-
mera de lo Contencioso Administrativo, imputandoles la comisién de actos irregulares, asun-
to que si bien fue ya debidamente sustanciado y decidido por la Sala, en nada favorece la
emision de un dictamen alejado de toda suspicacia”.

Por el contrario, en opinién del suscrito no se cumplen en el caso de autos los extremos
necesarios para el ejercicio de la extraordinaria facultad de avocamiento.

En efecto, a la luz de pacificos criterios jurisprudenciales -invocados tanto por solicitan-
tes como opositores- encuentra quien disiente, que en el presente caso no se satisfacen los
requisitos indispensables para avocar la causa contenida en el expediente N° 19.706 de la
nomenclatura de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, conclusion a la que se
podia llegar sin necesidad de examinarlo previamente, puesto que -como apuntan los solici-
tantes- el caso en cuestion es conocido por la Sala a través de los expedientes 13.749 y
14.096, al igual que la “Denuncia N° 9 que han sido tramitados ante ella.

Debe destacarse, en primer lugar, el argumento segun él cual si habria un conflicto insti-
tucional entre la Contraloria General de la Republica y el Banco Central de Venezuela. Con-
cuerda el disidente al respecto con el Organo Contralor.

La potestad deber de control que ejerce la Contraloria General de la Republica en este
caso, es sobre funcionarios y ex-funcionarios publicos, a causa de su presunta responsabili-
dad administrativa, respecto de hechos referidos al manejo por parte de aquéllos de fondos
publicos, a titulo personal. También a titulo personal les fueron impuestas las sanciones ad-
ministrativas objeto de impugnacion en la causa cuyo avocamiento se solicito.

La conducta de estas personas -en mi opinién- no involucra responsabilidad a la Institu-
cién a la que pertenecen o pertenecieron, por lo que mal podria existir a consecuencia de la
misma un conflicto institucional entre esa Institucion y el érgano que controla a sus funciona-
rios.

Tampoco encuentra el disidente evidencias en el expediente de que exista conflicto ins-
titucional entre la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y la Contraloria General
de la Republica y, en todo caso, el hecho que se sefiala como generador del mismo ha culmi-
nado con la decision de este mismo Tribunal que declar6 sin lugar la denuncia interpuesta.

En cuanto a la indudable publicidad que el asunto ha tenido a través del ciudadano Con-
tralor General de la Republica, independientemente de si esa conducta sea 0 no censurable,
ya ha tenido ocasién la Sala de declarar que ello no equivale al interés pablico que como
interés de la colectividad, por rebasar al privado -debe verse involucrado en un asunto para
que proceda el avocamiento (Véase al respecto s. SP-A del 04-04-98; caso: “Alcaldesa del
Municipio El Hatillo” vs. “Asopar Los Olivos”).

En consecuencia, la solicitud que encabeza las presentes actuaciones ha debido ser de-
clarada sin lugar.

Queda asi expuesto el criterio del Magistrado disidente.
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b. Antejuicio de Merito
CJS-CP 19-3-98

Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

En materia de antejuicio de mérito no puede la Corte entrar a
conocer alegatos como el de la prescripcion de la accién penal, ya
que el mismo supone dar por demostrado el cuerpo del delito, califi-
carlo y deducir eventuales sanciones, pronunciamientos que sola-
mente pueden hacer los jueces de mérito.

Alego el acusado la prescripcion de la accion penal, en virtud de considerar que, segin
lo dispuesto en el articulo 452 del Codigo Penal la accién penal por el delito de difamacién
prescribe al cabo de un (1) afio y por el de injuria, a los tres (3) meses.

Manifestd que no existe razén juridica que permita calificar tales delitos como ejecuta-
dos en forma continuada ya que, a su decir, solo se refirio al ciudadano colombiano Fabio
Puyo Vasco en la oportunidad de emitir la declaracion que tuvo lugar el dia 5 de septiembre
de 1994, lo cual -consider6- no puede constituir la conducta prevista por el legislador en el
articulo 99 del Codigo Penal.

Estimo que la declaracion formulada el 13 de septiembre de 1994, y en la que surge el
nombre del ciudadano venezolano Cayetano Martucci 0 Mastruci Urdaneta, constituyd una
declaracion oficial de la Embajada de Venezuela en Colombia, y, no de su persona.

Para decidir, se observa:

Conforme a la jurisprudencia de esta Corte, al conocer en materia de antejuicio de Mérito
para el enjuiciamiento de los altos funcionarios sefialados en los ordinales 1° y 2° del articulo
215 de la Constitucion, debe cefiirse estrictamente a constatar si los hechos imputados.

Voto Salvado del Magistrado José Juvenal Salcedo Cardenas.

El Magistrado José Juvenal Salcedo Cérdenas, disiente del criterio sostenido por la ma-
yoria de la Corte, y salve su voto en base a las siguientes consideraciones:

La mayoria sentenciadora declaré que:

“Conforme a la jurisprudencia de esta Corte, al conocer en materia de antejuicio de Mérito
para el enjuiciamiento de los altos funcionarios sefialados en los articulos 1° y 2° del articulo
215 de la Constitucion Nacional, debe cefiirse estrictamente a constatar si los hechos imputa-
dos caen dentro de la esfera de lo ilicito penal, y si los recaudos que integran el expediente
conducen a establecer una clara vinculacion entre tales hechos y el funcionario presumible-
mente indiciado, a los fines de poder formar criterio acerca de la existencia 0 no de méritos
pare el enjuiciamiento.

En tal virtud, no puede este Méaximo Tribunal entrar a conocer alegatos como el de la pres-
cripcion de la Accidn Penal, lo cual supone dar por demostrado el cuerpo del delito, calificar-
lo y deducir eventuales sanciones, todo lo cual configure presupuestos indispensables para
establecer si ha transcurrido o no el lapso previsto en la prescripcién, pronunciamientos que
solamente pueden hacer los jueces del mérito. Asi se declare”.

No siempre la jurisprudencia de la Corte en Pleno ha sido constante y pacifica.

Por el contrario, en la decision del antejuicio de mérito incoado al Diputado Hermdcra-
tes Castillo, la Corte establecié que:
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“La Corte entra a revisar como cuestiones previas, como ya se ha dicho, la ilicitud penal de
los hechos, la vigencia de la accion penal para perseguirlos, es decir que no esté prescrita la
accion penal y que aparezcan fundados indicios de culpabilidad contra el funcionario, para
que sea procedente por parte de este Supremo Tribunal la declaratoria de haber mérito para
su enjuiciamiento”.

Los acusadores presentaron su libelo acusatorio cumpliendo con los requisitos legales,
entre ellos la calificacion de los delitos por los cuales se acusa, cuales eran Difamacion a
Injuria. Ya hay una calificacion delictual.

En el juicio penal ordinario, cuando el libelo acusatorio es el primer impulso procesal; es de-
cir, que se presenta antes de iniciarse el sumario, el juez lo puede desestimar con un auto de no
haber lugar a la formacion del sumario, entre otras razones, porque los hechos no revistan caréacter
penal, o porque la accion esté evidentemente prescrita. No se comienza una investigacion que no
tendra ningun sentido por cuanto la accién penal estd evidentemente prescrita. ¢La razén? El
principio de la economia procesal y de la utilidad. ¢Para que se va a abrir una averiguacion penal si
resulta que la accion para perseguirla esta prescrita? No se le da entrada a la querella acusatoria
por que es indtil, ya que esta prescrita la accion penal y ademas causa unos gastos y un tiempo
apreciable para perseguir otros hechos punibles no prescritos.

Se argumenta que no se debe, en un antejuicio de mérito, entrar a calificar el delito, para
que a partir de esa calificacion, establecer el tiempo transcurrido para la prescripcion.

Dice la Carta Magna, en su articulo 215, que son atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia:

“...0Ordinal 2°. Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento de los miembros del Con-
greso o de la propia Corte, de los Ministros, el Fiscal General, el Procurador General o el
Contralor General de la Republica, los Gobernadores y los jefes de misiones diplomaticas de
la Republica y, en caso afirmativo pasar los autos al Tribunal ordinario competente, si el de-
lito fuere comun, o continuar conociendo de la causa hasta sentencia definitiva, cuando se
trate de delitos politicos, salvo lo dispuesto en el articulo 144 con respecto a los miembros
del Congreso;...”.

En esa declaratoria se va a precisar si el delito es comdn 4 si el delito es politico, a los
efectos de saber qué Tribunal va a conocer y sentenciar. Entonces ¢Como que no se entra a
conocer si hay delito o no? Al precisar el delito, porque hay que precisarlo, se tiene ya un
tiempo de comision, que es a partir del cual, se cuenta para establecer si la accion penal estd o
no prescrita.

Dice el maestro Luis Sanojo con respecto a la prescripcion: “Si colocandonos en un
punto de vista elevado, consideramos cuan (til es la prescripcién y cuanto bien procura, no
nos admiraremos de que se le haya llamado patrona generis humani”. Y contintia: “La pres-
cripcion es una medida de orden publico, puesto que tiene por objeto evitar litigios en cuya
resolucion regularmente habra dudas a incertidumbre, a causa del tiempo transcurrido...”.

Dice el maestro Tulio Chiossone que: “El transcurso del tiempo extingue la accion pe-
nal. La sucesion de circunstancias individuales y sociales desvanece el recuerdo de los
hechos punibles, y sus consecuencias, aun las mdas atroces e inhumanas”. Es “...el tiempo
como supremo renovador de hechos y sentimientos”.

La doctrina de la Sala Penal en materia de prescripcion ha dicho que “...es la extincion,
por el transcurso del tiempo, del ius puniendi del Estado...la prescripcion impide la instruc-
cién procesal (en el comienzo 6 continuacion)...”. Es causa extintiva de orden publico, y se
consuma de pleno derecho, ya que ha sido establecida en interés social”. Si el reo no la alega
debe el Juez acogerla. La legislacion la ha consagrado en interés de la sociedad desarmoniza-
da por el hecho delictivo. En el antejuicio de mérito hay que analizar primero si el hecho
delictivo esta prescrito.
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CSJ-CP 19-5-98

Magistrado Ponente: Alirio Abreu Burelli

La Corte reitera que el antejuicio de mérito debe resolverse so-
lamente con los elementos que consten en la solicitud, sin que pueda
esta Corte iniciar averiguacion o proceso de complementaciéon de
pruebas, para determinar si se cometié un hecho punible, y si existen
fundados indicios de culpabilidad contra los funcionarios sefialados.

Sobre la naturaleza del antejuicio de mérito y sus alcances, existe abundante doctrina en
decisiones de este Alto Tribunal, segln la cual debe entenderse que la prevision del articulo
215 de la Constitucién, como su propia denominacion (antejuicio) lo indica, constituye una
etapa anterior del juicio y en su contenido estd precisamente determinada la declaratoria si
hay o no méritos para enjuiciar a la persona acusada, con vista de la documentacion que
debera acompafiarse para acreditar los hechos.

En sentencia de 13 de julio de 1961, la Corte consider6 “que la querella ha de presentar-
se acompafiada de los recaudos y documentos en que se funde”, a fin de poder dictaminar si
hay -o no mérito para la formacion de causa. Sefalo, en consecuencia, que: “...La circunstan-
cia de no haber presentado el acusador ningun recaudo con su querella hace a ésta por tanto,
inadmisible”; y agreg6: “Es el querellante quien debe aportar, con su escrito de acusacion, los
recaudos en que la fundamenta, y a la Corte corresponde la facultad, que ejerce cuando lo
estima necesario 0 conveniente, de investigar la veracidad de los recaudos producidos, por
todo lo cual la solicitud de que se abra por la Corte la averiguacion de los hechos es improce-
dente” para concluir expresando en su dispositivo que: “... el acusador no produjo con su
querella los recaudos probatorios de los hechos alegados, la Corte Suprema de Justicia, pro-
cediendo en ejercicio de sus atribuciones legales, la declara inadmisible”.

El 19 de enero de 1965 la Corte en Pleno declard inadmisible la solicitud de antejuicio
de mérito contra los ciudadanos Radl Leoni, Presidente de la Republica; el General Ramon
Florencio Gdmez, Ministro de la Defensa; Antonio José Losada, Fiscal General de la Re-
publica y Pedro Soto, Juez Militar Segundo de Primera Instancia Permanente con sede en
Caracas, interpuesta por el ciudadano Teodoro Petkoff, por no haber producido el acusador
con su querella los recaudos indispensables para examinar si habia 0 no méritos para la for-
macion de la causa, y declar6 inadmisible la acusacion fundamentada en el delito de secues-
tro ilegal perpetrado contra su persona, de acuerdo a los articulos 177 del Cddigo Penal y 577
del Cdédigo de Justicia Militar.

El 10 de octubre de 1979 el Fiscal General de la Republica interpuso acusacion ante esta
Corte contra el ciudadano Diego Arna Salicetti. La sentencia de fecha 20 de noviembre de
1979, luego de enumerar los recaudos provistos ante esta Corte, indicé que los requisitos para
declarar la procedencia del enjuiciamiento contra los altos funcionarios son: determinacion
de que el hecho denunciado tiene relevancia en la esfera de la ilicitud penal y demostracién, a
través de los documentos que sirven de soporte a la acusacion, que ésta es seria y fundada.

El 19 de julio de 1984, el maximo Tribunal de la Republica declar6 que el articulado co-
rrespondiente al Capitulo | del Titulo 11l del Libro Tercero del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal, solo se refiere a los empleados y funcionarios publicos y en modo alguno a quienes
han dejado de serlo.

Determind también la Corte en esa sentencia, que la norma constitucional no contiene
ninguna referencia acerca de la temporalidad del delito, el antejuicio s6lo procede como
privilegio del funcionario en ejercicio de alguno de esos altos cargos ya se le impute un delito
cometido antes de que haya tomado posesion del mismo o durante su ejercicio.
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El 18 de febrero de 1987, la Corte consider6 que debia entrar a revisar la ilicitud penal
de los hechos denunciados, la vigencia de la accién penal para perseguirlo, esto es, la no
prescripcion de la accion penal y finalmente que aparezcan fundados indicios de culpabilidad
contra el funcionario, a fin de que sea procedente la declaratoria de méritos para su enjuicia-
miento. De alli -dice la Corte, en sentencia de fecha 13/2/85- que no resulten pertinentes
diligencias, tramites, incidencias o recursos distintos a la naturaleza del antejuicio, a su finalidad
y el lapso fijado por la ley para decidirlo, por ser propio del juicio principal, tales como notifi-
cacion o citacion del acusado, intervencion del Ministerio Publico, promocién de pruebas.

En sentencia posterior, de fecha 6 de marzo de 1985, la Corte estableci6 que el antejui-
cio “debe cefiirse a constatar si los hechos imputados al funcionario caen en la esfera de lo
ilicito penal y si los documentos presentados para la justificacion de la acusacion demuestran
que lo seria fundada” (Caso: José Manzo Gonzalez).

En sentencia de fecha 17 de marzo de 1987, la Corte consider6 el antejuicio de mérito
como requisito de procedibilidad para el enjuiciamiento, porque tiene como objeto que la
Corte en Pleno, en base a la documentacion que se acompafie, constate si los hechos imputa-
dos al funcionario son punibles y que ciertamente la acusacion esta seriamente fundada como
para formar causa (Caso: Vladimir Augusto Gessen Rodriguez).

Asimismo la Corte ha precisado que la finalidad del juicio es la verificacion de la comi-
sion de algun hecho punible y, por esa razdn, sancionable por el ordenamiento juridico vene-
zolano, por lo que, en consecuencia, el antejuicio equivale a una precalificacion, a una apre-
ciacién que en modo alguno entra al fondo de la cuestion. Tal actividad de la Corte se limita
a analizar los elementos probatorios existentes en los autos con el objeto de establecer la
perpetracion de algln hecho presuntamente delictivo y la participacion en el mismo del fun-
cionario investigado, sin adelantar opinion sobre el fondo del asunto, pues la Corte no actua,
en ese momento, como Tribunal de la causa, sino que se concreta a examinar los recaudos
traidos y deducir una precalificacion de los hechos, asi como las consecuencias de caracter
penal, sin penetrar, porque no es su mision, en lo que es materia propia de los Tribunales
encargados de conocer y juzgar el asunto (Sentencia de fecha 18 de enero de 1990. Caso:
José Angel Ciliberto).

En sentencia de fecha 20 de mayo de 1993, la Corte considerd el antejuicio de mérito
contra el ciudadano Carlos Andrés Pérez, Presidente de la Republica, en la cual declaro:

“Se trata de un procedimiento especial en un doble aspecto: En primer lugar por lo que
atafie a los sujetos enjuiciables y en segundo término, por lo que se refiere al procedimiento.
En el primer caso, Unicamente los Altos Funcionarios estan sometidos al Antejuicio de Mérito
por ante el mas Alto Tribunal de la Republica. Y en cuanto a las caracteristicas procedimenta-
les, la Ley ha previsto determinados elementos, entre los cuales se destaca que dada su finali-
dad fundamental, el Antejuicio, como su misma denominacion lo indica, no constituye un juicio
propiamente dicho, sino un pronunciamiento previo a la causa, que cuando se declara con
lugar constituye la base para la iniciacion del juicio o su prosecucién, segin las normas apli-
cables en cada caso.

No constituye por ello un indicativo de absolucién o de condena, sino una declaratoria
acerca de la procedencia o no de la apertura del juicio penal correspondiente.”

A continuacion, dicha sentencia establece que el Antejuicio de Mérito es un procedi-
miento preliminar al Juicio Penal y cita anterior sentencia de esta Corte (Sentencia del 25-06-
92, caso Antonio Rios), la cual expresa:

“...a) El antejuicio no constituye sino una etapa previa al posible enjuiciamiento de aque-
llos funcionados respecto a los cuales la Ley Fundamental de la Republica lo consagra como
una forma de resguardar el cumplimiento de sus funciones, ya que dicho procedimiento tiene
por objeto evitar a los mismos el entorpecimiento producido por la apertura de causas penales
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posiblemente temerarias o infundadas. En el antejuicio no se dicta propiamente una sentencia
de condena, sino que sélo se tiene como fin, eliminar un obstaculo procesal para que un ciuda-
dano comparezca en juicio, donde tendra oportunidad para acreditar su inocencia.

b) El antejuicio de mérito no debe implicar, en modo alguno, la bdsqueda de la com-
probacién plena del cuerpo del delito ni de la culpabilidad del funcionario en relacion con el
cual opera dicho procedimiento especial, como si se tratase de un juicio propiamente dicho.
Solo se trata de constatar si los hechos imputados son punibles y si ciertamente la acusacién
esta seriamente fundada como para formar causa. Por consiguiente, no se debe adelantar
opinion sobre el fondo del asunto, pues de lo que se trata es de examinar los recaudos y
deducir una precalificacion de los hechos.

c) El antejuicio de mérito tiene por objeto el mérito y estudio previo de las actas proce-
sales, con el fin de establecer si de la reconstruccién de los hechos que de ellos deriva,
emergen presunciones vehementes de la comisién de un hecho punible y de que en la perpe-
tracion del mismo se encuentra comprometida la responsabilidad del funcionario...”

En sentencia de fecha 10 de agosto de 1993, la Corte, en el caso de antejuicio de mérito
contra el ciudadano Jaime Lusinchi, expreso:

“Como quedd anteriormente narrado, el Tribunal Superior de Salvaguarda del Patri-
monio Publico provocd, mediante solicitud de antejuicio de mérito, la actuacion de la Corte
a la que se refiere el articulo 215 de la Constitucion de la Republica y en relacion con los
hechos punibles que son atribuidos por denuncia y posterior acusacion del Ministerio Publi-
co contra los ciudadanos Jaime Lusinchi y Antonio Aranguren. En consecuencia, es necesa-
rio que la Corte examine las actas del expediente para concluir si en verdad tienen funda-
mento o0 no como para justificar la solicitud que a la Corte hizo el mencionado Tribunal.
Para ello debe la Corte determinar si los hechos son o no delictivos, y si existen elementos
serios sobre la participacion de los mencionados miembros del Congreso”.

En sentencia de fecha 3 de marzo de 1998, la Corte en el caso de solicitud de antejuicio
de mérito contra el ciudadano Abdén Vivas Teran formul6 las siguientes consideraciones:

“Conforme a la jurisprudencia de esta Corte, al conocer en materia de antejuicio de
Mérito para el enjuiciamiento de los altos funcionarios sefialados en los ordinales 1°y 2° del
articulo 215 de la Constitucion, debe cefiirse estrictamente a constatar si los hechos imputa-
dos caen dentro de la esfera de lo ilicito penal, y si los recaudos que integran el expediente
conducen a establecer una clara vinculacidn entre tales hechos y el funcionario presumible-
mente indiciado, a los fines de poder formar criterio acerca de la existencia o no de méritos
para el enjuiciamiento”.

“En tal virtud, no puede este Maximo Tribunal entrar a conocer alegatos como el de la
prescripcion de la Accién Penal, lo cual supone dar por demostrado el cuerpo del delito,
calificarlo y deducir eventuales sanciones, todo lo cual configura presupuestos indispensables
para establecer si ha transcurrido o no el lapso previsto en la prescripcion, pronunciamientos
que solamente pueden hacer los jueces del mérito. Asi se declara.”

De los antecedentes jurisprudenciales antes resumidos, se observa una evolucion que va
desde la afirmacion de que es facultad discrecional de la Corte ordenar averiguaciones adi-
cionales, tal como lo decidi6 (sentencia de 13 de julio de 1961) y de que “es el querellante
quien debe aportar con su escrito de acusacion, los recaudos en que la fundamenta, y a la
Corte corresponde la facultad, que ejerce cuando lo estima necesario o conveniente de inves-
tigar la veracidad de los recaudos producidos hasta el criterio sustentado en las posteriores
decisiones, el cual consiste, en palabras de la ultima sentencia resefiada, en que la actividad
de la Corte, al decidir el antejuicio de mérito “debe cefiirse estrictamente a constatar si los
hechos imputados caen dentro de la esfera de lo ilicito penal, y si los recaudos que integran el
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expediente conducen a establecer una clara vinculacion entre tales hechos y el funcionario
presumiblemente indiciado, a los fines de poder formar criterio acerca de la existencia 0 no
de méritos para el enjuiciamiento”. (Sentencia de 3 de marzo de 1998)

En adicion a los argumentos que sustentan la doctrina jurisprudencial transcrita, cabe
sefialar que al establecer la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia que a la acusacion
se acompafaran los documentos, testimonios, informaciones de nudo hecho a otros medios
de prueba que acrediten los hechos sobre los que ha de versar el juicio (articulo 146) y orde-
nar decidir si hay o no mérito para el enjuiciamiento dentro de las diez audiencias siguientes
a la presentacién de la querella o al recibo del expediente, segun sea el caso, (articulo 147)
excluye la posibilidad de cualquier averiguacion o tramite procesal fuera de los documentos
consignados con la misma.

Ademas de que el plazo concedido resulta incompatible con los tramites previos a cual-
quier decision de esta Corte, aun las de mayor urgencia, es evidente la voluntad del legislador
de que la solicitud sea resuelta con los elementos que constan en autos.

Tal como quedd expresado, constituye criterio pacifico y reiterado de esta Corte, que el
antejuicio de mérito debe resolverse con los solos elementos que consten en la solicitud, sin
que pueda esta Corte iniciar averiguacion o proceso de complementacion de pruebas, para
determinar si se cometié un hecho punible, y si existen fundados indicios de culpabilidad
contra los funcionarios sefialados.

Acompafia el acusador a su escrito, como anexo, texto en idioma inglés no traducido, el
cual no puede ser apreciado por esta Corte, por no haber sido presentado en el idioma oficial
de la Nacion y posteriormente, en dos folios presenta una traduccion, no suscrita par persona
o intérprete alguno.

En cuanto al idioma en el cual se deben realizar las actuaciones procesales, la Constitucion
establece en su articulo 6°: “El idioma oficial es el castellano”, y en desarrollo de la norma
constitucional precitada, el Codigo de Procedimiento Civil dispone:

Articulo 183. En la realizacion de los actos procesales s6lo podra usarse el idioma legal que
es el castellano.

Articulo 185. Cuando deban examinarse documentos que no estén extendidos en el idioma
castellano, el Juez ordenard su traduccion por un intérprete publico y en defecto de éste,
nombrard un traductor, quien prestara juramento de traducir con fidelidad su contenido.

Ahora bien, dado que el antejuicio no implica ninguna actuacion de averiguacion o
complemento de pruebas, es carga del acusador presentar los documentos en los cuales apoye
su acusacion, debidamente traducidos por intérprete publico, pues de no hacerlo, como es el
caso bajo decision, no podran ser apreciados por esta Corte.

En cuanto a los documentos presentados por el acusador en copia fotostatica, respecto a
los cuales solicita a esta Corte que recabe los originales o certificaciones respectivas de los
mismos, de cualquier oficina publica o privada donde se encuentren, la solicitud resulta im-
procedente, puesto que, se reitera, es carga del actor presentar las pruebas que fundamenten
su solicitud, sin que sea competencia de esta Corte, en esta fase del proceso, realizar actua-
ciones dirigidas a averiguar los hechos.

Sin embargo, la anterior afirmacion no conduce a que se desechen tales medios de prue-
ba, pues establece el Cadigo de Procedimiento Civil, norma supletoria en el presente proce-
dimiento, por mandato del articulo 88 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, lo
siguiente:
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Articulo 429. Los instrumentos publicos y los privados reconocidos o tenidos legalmente por
reconocidos, podran producirse en juicio originales o en copia certificada expedida por fun-
cionarios competentes con arreglo a las leyes.

Las copias o reproducciones fotograficas, fotostaticas o por cualquier otro medio mecénico cla-
ramente inteligible, de estos instrumentos, se tendran como fidedignas si no fueren impugnadas
por el adversario, ya en la contestacion de la demanda, si han sido producidas con el libelo, ya
dentro de los cinco dias siguientes, si han sido producidas con la contestacién o en el lapso de
promocion de pruebas. Las copias de esta especie producidas en cualquier otra oportunidad, no
tendran ningtn valor probatorio si no son aceptadas expresamente por la otra parte.

La parte que quiera servirse de la copia impugnada, podra solicitar su cotejo con el original,
o0 a falta de éste con una copia certificada expedida con anterioridad a aquella. El cotejo se
efectuard mediante inspeccion ocular o mediante uno o mas peritos que designe el Juez, a
costa de la parte solicitante. Nada de esto obstara para que la parte produzca y haga valer el
original del instrumento o copia certificada del mismo si lo prefiere.

En el presente procedimiento fueron enviadas copias de la acusacion y de los documen-
tos anexos a quienes en el escrito se sefialan como acusados. Por tanto, tuvieron oportunidad
de objetarlas, por aplicacion analdgica de la norma transcrita, dentro de los cinco dias si-
guientes a la admision de la solicitud, por cuanto en este procedimiento no existe contesta-
cién a la demanda o acusacion. Dicho lapso esta comprendido dentro de la oportunidad para
formular alegatos en el antejuicio, la cual no puede exceder del lapso para decidir establecido
en el articulo 147 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Como consecuencia de lo antes expresado, serd examinado el valor probatorio de las
copias, para decidir si existen méritos para el enjuiciamiento de los funcionarios sefialados en
el escrito acusatorio.

Solicita el acusador que esta Corte recabe un oficio del Ministerio de Hacienda, de fecha
27 de octubre de 1996 que se refiere a la partida presupuestaria de “comisiones y otros gastos de
la deuda publica extrema a corto plazo” que a su juicio demuestra el delito de malversacion.

Al respecto, se reitera que es carga del acusador presentar los elementos probatorios, en
consecuencia, resulta improcedente tal solicitud.

Asimismo, sefiala el acusador que existe un expediente, iniciado por el Tribunal Supe-
rior de Salvaguarda del Patrimonio Pablico, vinculado con el caso del cual pide se recabe
copia certificada.

Establece la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, lo siguiente:
Articulo 42. Es de la competencia de la Corte como mas alto Tribunal de la Republica:

5.- Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento de los funcionarios a que se refieren
los ordinales 1° y 2° del articulo 215 de la Constitucidn y conocer de las respectivas causas
cuando sea procedente; .

Avrticulo 146. Las causas a que se refiere el ordinal 5°, del articulo 42 de esta Ley, deberan
iniciarse por acusaciones ante la Corte a la cual se acompafiaran los documentos, testimo-
nios, informaciones de nudo hecho a otros medios de prueba que acrediten los hechos sobre
los que ha de versar el juicio. Cuando el indiciado sea un miembro del Congreso y el proce-
dimiento haya sido iniciado en otro Tribunal, el expediente instruido por éste suplira la indi-
cada documentacion.

De la regla transcrita en ultimo término se desprende la existencia de dos maneras dife-
rentes de iniciarse el antejuicio de mérito: por acusacion, o en el caso de que el indiciado sea
un miembro del Congreso, por solicitud del tribunal respectivo. Si se inicia el antejuicio por
acusacion, no procede solicitar, para completar las pruebas, actuaciones realizadas por otros
tribunales, las cuales se desconocen, pues se desvirtuaria el proposito del procedimiento, que
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consiste en determinar si de los documentos, testimonios, informaciones de nudo hecho a
otros hechos de prueba se desprenden elementos que conduzcan a establecer la necesidad del
juicio correspondiente.

En consecuencia, no procede la solicitud de que se recabe copia certificada de un expe-
diente que se dice instruido por el Tribunal Superior de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

B. Jurisdiccion Militar. Competencia
CSJ-CP 1-4-98
Magistrado Ponente: Ismael Rodriguez Salazar

La Corte Suprema de Justicia en Pleno, es la autoridad compe-
tente para decidir los procedimientos disciplinarios contra los jueces
de la Corte Marcial.

Para decidir, este Alto Tribunal observa:

De conformidad con la sentencia dictada por la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, de fecha 16 de mayo de 1995, con motivo de la solicitud de interpreta-
cion y alcance del ordinal 3° del articulo 55 del Cédigo de Justicia Militar y el Literal “i” del
articulo 64 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, interpuesta por el ciuda-
dano General de Division MOISES OROZCO GRATEROL en su caracter de Ministro de la
Defensa, quedo expresamente establecido que la autoridad competente para conocer y decidir
en relacion con los procedimientos disciplinarios contra los jueces de la Corte Marcial, es la
Corte Suprema de Justicia en Pleno, quien hara aplicacién analdgica del procedimiento disci-
plinario regulado en la Ley Organica del Consejo de la Judicatura y de igual forma el Minis-
tro de la Defensa, en ejercicio de las atribuciones a que se contrae el Ordinal 3° del articulo
55 del Cédigo de Justicia Militar, realizar aplicacién analdgica de las potestades de inspec-
cién y vigilancia consagradas en la Ley Organica del Consejo de la judicatura”.

De lo anterior se concluye que la Corte Suprema de Justicia en Pleno, es la autoridad
competente para conocer y decidir los procedimientos disciplinarios contra los jueces de la
Corte Marcial.

Pasa ahora esta Corte a determinar si el denunciante, ciudadano Teniente Coronel de la
Aviacion Pablo Marin Adrian, Juez Militar Segundo de Primera Instancia Permanente de
Caracas, tiene la legitimidad de denunciar a la mencionada Corte Marcial.

Al efecto se observa:

El articulo 55, ordinal 3°, del Cédigo de Justicia Militar de Venezuela, dispone que son
atribuciones del Ministro de la Defensa, como funcionario de Justicia Militar, ejercer vigilan-
cia superior sobre la administracion de Justicia Militar.

Ahora bien, como se expuso anteriormente en esta misma decision, la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, en su fallo de fecha 16 de mayo de 1995,
dejo también categdricamente establecido que es “el Ministro de la Defensa en ejercicio de
las atribuciones a que se contrae el ordinal 3° del articulo 55 del Codigo de Justicia Militar,
(quien) realizara aplicacién analdgica de las potestades de inspeccion y vigilancia consagra-
das en la Ley Organica del Consejo de la Judicatura”.

De lo antes expuesto se deriva que es el Ministro de la Defensa quien tiene la potestad
de inspeccion y vigilancia sobre la administracion de Justicia Militar y, en consecuencia,
quien tiene también la facultad de solicitar la apertura ante este maximo 6rgano jurisdiccional
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en pleno, a los miembros de la administracion de justicia militar, entre quienes se encuentran
los integrantes de la Corte Marcial de la Republica, por lo que, en el presente caso, debe
considerarse inadmisible la denuncia interpuesta por el Teniente Coronel (AV) Pablo Marin
Adrién, en contra de la Corte Marcial, pues éste no tiene la legitimidad para hacerlo ante la
Corte en Pleno. Asi se declara.

C. Jurisdiccién y competencia
CSJ-SPA (141) 10-3-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansé

No puede plantearse en forma simultanea y concurrente una de-
nuncia de falta de jurisdiccion con un de falta de competencia. Por
cuanto la decision sobre dichas solicitudes corresponde a érganos ju-
risdiccionales distintos.

Si bien es cierto que ha sido planteada en forma previa solicitud de acumulacion, traida
a los autos por los apoderados judiciales de la actora THE CARIBBEAN AMERICAN
BANK N.V., en el sentido de que las actuaciones cursantes en el expediente N° 13626 sean
acumuladas al presente, sin embargo, estima esta Sala prioritario precisar lo relativo a la falta
de jurisdiccion por cuanto de lo que sobre la materia se decida dependerd si cabe 0 no pro-
nunciamiento alguno sobre la acumulacion solicitada.

Ahora bien, esta Sala observa que la segunda de las cuestiones planteadas, es la relativa
a la falta de jurisdiccion del Tribunal de Primera Instancia, asi como a la incompetencia de
este, y por cuanto esta materia es prioritaria a cualquier otra, ya que de su decisién dependera
que esta Sala pueda admitir la declinatoria o rechazarla, se procede de inmediato a decidir
dicha materia. Corresponde de inmediato a esta Sala determinar si lo planteado en autos por
las demandadas es una “regulacion de jurisdiccion” -coma lo entendid el Tribunal Superior- o
una “regulacion de competencia” -coma lo sefialé el Juzgado de Primera Instancia-, para
determinar cual es la naturaleza de la cuestion planteada en autos, y con ello, el érgano juris-
diccional competente conforme a las normas legales pertinentes. Al efecto se observa que
mediante escrito de fecha 03 de junio de 1996 los apoderados judiciales de las demandadas
solicitaron al tribunal de la causa que se pronunciara “sobre la Falta de Jurisdiccion de este
Tribunal y sobre su Incompetencia por razon de la materia”, senalando al efecto que:

“...la demandante, THE CARIBBEAN AMERICAN BANK, N. Y. No es un “Banco” a la luz
de nuestra legislacion; siendo la demandante tan solo una sociedad Extranjera, no domici-
liada en Venezuela, autorizada para actuar coma sociedad financiera por un Banco extran-
jero “El Banco de las Antillas Neerlandesas”; tal y como se desprende de la identificacion
que en las actas del proceso han hecho de ella sus apoderados.

En ese mismo orden de ideas, no consta en autos, que dicha sociedad mercantil haya solici-
tado y obtenido la indispensable autorizacion del Ejecutivo Nacional prevista y exigida por
la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras, lo que trae coma consecuencia,
que no pueda ser tenida la demandante como un Banco en nuestro pais y, por ende, no le es-
ta permitido hacer uso de esta Jurisdiccion Bancaria, y por tanto este Tribunal que tiene
competencia exclusive y excluyente en materia Bancaria, es manifiestamente incompetente
por razon de la materia. ” (...omissis...)

“... el anterior alegato comprende una materia de indiscutible Orden Publico que debe ser re-
suelta con prioridad a cualquier otro asunto cuya decision tiene Consulta Obligatoria con la
Corte Suprema de Justicia y que acarrea la suspension del procedimiento, solicitamos al Tri-
bunal que, de conformidad con los articulos 59 y 60 del Codigo de Procedimiento Civil en con-
cordancia con el articulo 349 ejusdem, se pronuncie sobre la falta de jurisdiccion de este Tri-
bunal y sobre su incompetencia por razén de la materia para conocer del presente juicio”.
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Asi, se observa que las demandas alegaron en forma simultinea y concurrente la “falta
de Jurisdiccion” del Tribunal de Primera Instancia, asi como la “incompetencia” de éste.

Al respecto, el Juzgado Séptimo de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil Bancario,
mediante decision de 22 de julio de 1996, se pronuncio afirmando su competencia en el pre-
sente caso sin hacer pronunciamiento expreso sobre la falta de jurisdiccién invocada por las
demandadas. Contra dicha decision mediante escrito de fecha 31 de julio de 1996, las de-
mandadas solicitaron la “regulacion de competencia” y la “regulacién de jurisdiccion”.

Con posterioridad, el Juzgado de Primera Instancia dictd un auto de fecha 3 de diciem-
bre de 1996, en la que expreso:

“..el planteamiento de incompetencia, conlleva necesariamente a una afirmacion de la ju-
risdiccion: La competencia no es otra que la ‘medida de jurisdiccion’ que le corresponde a
un Juez, por razén de la materia, de la cuantia, de las personas o del territorio para conocer
de un asunto. Si se dice que el Juez ‘B’ es el competente, y no el Juez ‘A’, se esta afirmando
que el Juez ‘B’y ‘A’ tiene jurisdiccion, solo que en medida diferente.

Es por ello que se guardo silencio en cuanto al alegato de falta de jurisdiccion; ya que los
argumentos que se hicieron en realidad corresponden a un planteo de incompetencia y no de
jurisdiccion, por mas que se mencionara a ésta también, cosa que no pasa de ser una errada
calificacion juridica.

En este orden de ideas, el recurso que existe contra la sentencia, es la regulacion de la com-
petencia ante el Juez Superior; y no la regulacion de jurisdiccion ante la Sala Politico Ad-
ministrativa de la Corte Suprema de Justicia. Tramitese asi”.

De lo anterior se desprende que el tribunal de primera Instancia entendié que lo plantea-
do era una regulacion de competencia y remitié el expediente al Tribunal Superior corres-
pondiente, quien a su vez lo remitio a esta Sala por considerar que habia sido planteada en
autos una regulacion de jurisdiccion.

Al respecto, resulta conveniente recordar que esta Sala ha precisado en reiteradas opor-
tunidades la diferencia entra la, incompetencia y la -falta,- de; jurisdiccion, en relacion con
las cuales ha sefialado:

“Mediante jurisprudencia reiterada por este alto tribunal se ha sostenido el criterio confor-
me al cual la jurisdiccion y la competencia constituyen instituciones claramente diferencia-
das. En efecto, la jurisdiccion es la funcidn publica, realizada por los drganos competentes
del Estado, en virtud de la cual se administra justicia con el objeto de dirimir, conflictos y
controversias de relevancia juridica mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada; la
competencia, es la medida de esa jurisdiccion asignado a los 6rganos jurisdiccionales del
Estado de manera especifica atendiendo a criterios de materia, cuantia y territorio. Por tan-
to, al tratarse de figuras distintas el legislador otorgo a cada una de ellas diferente regula-
cién y tramitacion en caso de ser cuestionadas en el proceso. La regulacion de jurisdiccion
suspende la causa y requiere de la remision de las actas originales a esta Sala Politico Ad-
ministrativa; la regulacion de competencias, o por su parte somete el conocimiento de la so-
licitud al tribunal superior de la circunscripcion del juez cuyas competencias se cuestiona,
pero no suspende el curso del proceso hasta el momento de decidir sobre el fondo de la cau-
sa mientras se emita el fallo que regule las competencias.” (Sentencia de fecha 26 de junio
de 1997, caso: Sucesion de Pedro Ventencourt Lares vs. Quiterio Bacallado Sanchez, Expe-
diente N° 13.033)

De lo anteriormente sefialado se colige necesariamente que no pueden plantearse en
forma simultanea y concurrente una denuncia de falta de jurisdiccion con una de falta de
competencia, por cuanto esta Ultima, la de competencia, supone la aceptacion de la jurisdic-
cién de los tribunales venezolanos y, ademas, la decision sobre una solicitud de regulacion de
jurisdiccion y de regulacion de competencia corresponde a érganos jurisdiccionales distintos.
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Asi, en principio, resultan excluyentes entre si tanto los fundamentos como el érgano juris-
diccional que debe conocer de falta de jurisdiccion y de incompetencia.

Por lo demas, observa la Sala que, en el caso de autos los argumentos hechos valer por
la parte solicitante de regulacién de jurisdiccion y regulacion de competencia, se refieren solo
a esta ultima, porque en forma alguna hacen referencia a que el asunto deba ventilarse ante la
Administracion Publica o ante un Juez extranjero, que son los supuestos en que se ha de
fundar una solicitud de regulacion de jurisdiccion, aun cuando -como se evidencia del alegato
de los apoderados actores, los mismos sefialaron que THE CARIBBEAN AMERICAN
BANK, N.V. era una sociedad extranjera no domiciliada en Venezuela autorizada para actuar
como sociedad financiera por un banco extranjero, pero sin que alegaren que estaba por la
anterior sometido a la jurisdiccion de otro Estado. En consecuencia, resulta totalmente infun-
dada la regulacion de jurisdiccion propuesta por los apoderados judiciales de la parte deman-
dada y asi se declara.

Por lo anterior, estima la Sala que el Tribunal Superior Octavo en Civil y Mercantil
Bancario con Competencia Nacional y sede en la Ciudad de Caracas, no ha debido declinar el
conocimiento de la incidencia en esta Sala toda vez que, se insiste, los argumentos planteados
por los demandados versaban sobre la competencia y no sobre la jurisdiccion, tal como lo
habia apreciado el referido Juzgado Séptimo de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil
Bancario. Asi se declara.

Dilucidada la anterior cuestion, resulta evidente que esta Sala no puede pronunciarse
sobre la acumulacién solicitada, ya que careciendo de competencia, mal puede hacer pronun-
ciamiento alguno sobre la materia, y asi lo declara.

CSJ-CP 19-3-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

Los Tribunales Venezolanos tienen jurisdiccion para enjuiciar a
los empleados diplomaticos de la Republica que desempefien mal sus
funciones, o que cometan cualquier hecho punible no enjuiciable en
el lugar de su residencia por razén de los privilegios inherentes a su
cargo (Art. 4, Ord. 6, Cddigo Penal).

Pasa esta Corte a resolver el presente antejuicio de mérito, el cual se concreta a estable-
cer si existe 0 no mérito para la continuacion de la causa y, al efecto, observa:

1.- Alegé el acusado en el presente procedimiento la falta de jurisdiccion del juez vene-
zolano respecto del extranjero, en virtud de que se le imputa el haber realizado declaraciones
en el medio de comunicacion televisivo “CM&”, en la ciudad de Bogota, Republica de Co-
lombia, en fecha 05-09-94 y, asimismo, precisé que para esa fecha era Embajador de Vene-
zuela en la Republica de Colombia, razon por la cual en su criterio los tribunales de la Re-
publica no tienen competencia procesal internacional para conocer y decidir el presente asun-
to.

Este Maximo Tribunal estima necesario precisar previamente que si puede analizar los
efectos juridicos de la falta de jurisdiccion en el procedimiento de antejuicio de mérito, crite-
rio éste establecido en sentencia de esta Corte Suprema de Justicia, en Pleno, en fecha 06-02-
91 (caso: Rafael Tudela Reverter). Para decidir la cuestion de jurisdiccion planteada, la Sala
pasa a expresar las siguientes consideraciones:

La jurisdiccion es la potestad genérica de administrar justicia. Tal como ha precisado la
Corte en anteriores oportunidades, la falta de jurisdiccion del juez venezolano puede ser
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declarada, bien respecto de la administracién publica o bien respecto del juez extranjero. Por
otra parte, cada Estado es libre de adoptar los principios que se consideren mas iddneos para
el ejercicio de su jurisdiccién. Sin embargo, un Estado no puede traspasar los limites que el
Derecho Internacional Publico sefiala al ejercicio de su jurisdiccion. Dentro de estos limites,
el criterio que asuma para ejercer su competencia internacional corresponde a su soberania,
criterio este sustentado por la Corte Permanente de Justicia Internacional el 07-09-27, en el
caso: “Lotus” (Fachiri, A., Permanent Court of International Justice, 2da. edicion, pag. 251 a
256, Oxford University Press, Londres, 1932).

La praxis de la comunidad internacional ha reconocido la exencion del poder jurisdic-
cional nacional a determinados Estados, jefes de Estado, a los funcionarios diplomaticos y
consulares, y a las organizaciones internacionales o regionales y a su personal. En efecto, la
inmunidad de jurisdiccion es un privilegio otorgado a ciertos sujetos, a fin de no ser someti-
dos sin su consentimiento a los tribunales de otro Estado. Las normas que especifican tales
excepciones al ejercicio de la potestad jurisdiccional tienen origen consuetudinario y, en la
actualidad, se encuentran consagradas en tratados internacionales (vid. Sentencia de la Sala
Politico-Administrativa de esta Corte, N° 305, del 05-05-94). Entre dichos tratados se en-
cuentran el Codigo de Derecho Internacional Privado (Codigo Bustamante), el cual consagra
en sus articulos 333 y siguientes el principio de la inmunidad de jurisdiccion de los Estados
contratantes, sus jefes de Estado y sus funcionarios diplomaticos y consulares. Igualmente, la
Convencidén de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961 (cuya Ley
Aprobatoria fue publicada en Gaceta Oficial N° 27.612 del 07 de diciembre de 1964) acoge el
principio de inmunidad de jurisdiccion para los representantes diplomaticos, en su articulo 31.

En lo atinente al asunto bajo examen, el articulo 39 del Codigo Penal consagra:

“Todo el que cometa un delito o una falta en el territorio de la Republica, sera penado con
arreglo a la Ley venezolana”.

Asi, la ley penal venezolana, consagra el principio de territorialidad como el que determina la
competencia para el conocimiento de la causa penal correspondiente.

Tal principio tiene una excepcion prevista en el articulo 30 del C6digo de Enjuiciamien-
to Criminal, el cual precisa:

“En las causas por delitos cometidos fuera del territorio de Venezuela, cuando el juicio pueda
0 deba seguirse en la Republica, sera competente, si no hubiere Tribunal designado o expre-
sado por Ley especial, el de la demarcacion a que pertenece la ultima residencia del encausa-
do; y si no hubiere residido en la Republica, lo sera el Tribunal de la demarcacién donde
arribare o se encontrare”.

En tal sentido el articulo 4° del Cédigo Penal especifica que delitos, aun habiendo sido
cometidos en el extranjero, son juzgados en nuestro territorio y, especificamente, el ordinal
6° dispone:

“Articulo 4: Estan sujetos a enjuiciamiento en Venezuela y se castigaran de conformidad con

la ley penal venezolana:

()

6° Los empleados diplomaticos de la Republica que desempefian mal sus funciones, o que
cometan cualquier hecho punible no enjuiciable en el lugar de su residencia por razon de los
privilegios inherentes a su cargo”.

En este orden de ideas, el ya mencionado articulo 31 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaéticas estipula:

“1.- El agente diplomatico gozara de inmunidad de la jurisdiccion penal del Estado receptor...”.
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D. Régimen de los jueces: Procedimiento disciplinario
CSJ-SPA (27) 20-1-98

Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansé

La Corte analiza las atribuciones que corresponden al Ministerio
Publico en relacion con los procedimientos disciplinarios sustancia-
dos por el Consejo de la Judicatura.

Los alegatos del Consejo de la Judicatura estan fundados, esencialmente, en la conside-
racion de que las facultades de intervencion del Ministerio Publico en los procedimientos, se
limitan a los de naturaleza jurisdiccional, y es asi como el ordinal 2° del articulo 220 de la
Constitucion alude a su facultad de velar por la celeridad y buena marcha de la administra-
cién de justicia y, porque en los tribunales de la Republica se apliquen correctamente las
leyes en los procesos penales y en los que estén interesados el orden publico y las buenas
costumbres. Igualmente, la Ley Orgéanica del Consejo de la Judicatura repite en su articulo 6
ordinal 4°, la facultad de tutela por la celeridad y buena marcha de la administracion de justi-
cia. Estima asi el Consejo de la Judicatura que las facultades del Fiscal se limitan a la esfera
jurisdiccional y que eso excluye el &mbito de los procedimientos administrativos.

Al efecto esta Sala observa que la materia especifica a la cual se refieren las partes en
conflicto no es cualquier tipo de materias sino, concretamente a la materia disciplinaria.
Ahora bien, que significa la materia disciplinaria. Este &mbito de la actividad del Consejo de
la Judicatura no es otra cosa que, como todo derecho sancionatorio el ejercicio del ius pu-
niendi que el Estado le ha acordado sobre los jueces de la Republica expresamente sometidos
a tal poder y, sobre los defensores publicos, en relacion con las faltas expresamente estable-
cidas que configuran de acuerdo con el ordenamiento la conducta reprobable del juez respec-
to a los deberes que su propio ordenamiento interno le impone. El derecho disciplinario no es
otra cosa entonces que una modalidad de la potestad punitiva del Estado en general que se
ejerce mediante la jurisdiccion penal y a través de un procedimiento jurisdiccional especial el
Ilamado enjuiciamiento criminal o proceso penal. S6lo que, el legislador quiso otorgar la
potestad punitiva a un 6rgano administrativo para que fuese ejercida a través procedimiento
que se ventila ante la administracion, aun cuando sus caracteristicas sean analogas al del
enjuiciamiento criminal ordinario. Este origen de la facultad punitiva disciplinaria y su ana-
logia con la potestad punitiva del Estado y sus consecuencias es lo que llevo al propio legis-
lador a designar al organismo del Consejo de la Judicatura encargado de su tramitacion y
decision como tribunal disciplinario del Consejo de la Judicatura.

De alli que, no puede tajantemente deslindarse la tares disciplinaria, el procedimiento
disciplinario y la potestad disciplinaria del régimen jurisdiccional penal, que obviamente
resulta méas severo y estricto que el disciplinario, por lo cual la aplicacién del principio
analdgico revele que la facultad de menor grado puede subsumirse en la de mayor entidad.

Precisado lo anterior debe la Sala analizar las disposiciones legales pertinentes al asunto
que ha generado el conflicto de autoridades entre el Consejo de la Judicatura y el Ministerio
Publico, y que definen el marco competencial de cada una de dichas instituciones. De alli
que, para resolver el asunto planteado es necesario determinar cual es la forma concreta en
que se manifiestan los Poderes del Ministerio Publico en el ambito de un procedimiento
administrativo disciplinario de la naturaleza del aqui tratado. Asi, en orden a las atribuciones
especificas que en relacion con los procedimientos disciplinarios seguidos por el Consejo de
la Judicatura tiene el Ministerio Publico, debe hacerse referencia a varias disposiciones con-
cretas contenidas en la propia Ley Orgéanica del Consejo de la Judicatura, concretamente a los
articulos 55, 72 y 80.



JURISPRUDENCIA 55

Por lo que respecta al primer aparte del articulo 55 es necesario observar que, si bien es-
ta referido a formas de iniciacion de los procedimientos disciplinarios seguidos por el Conse-
jo de la Judicatura, entre las cuales esta que el procedimiento tenga inicio “por solicitud del
ministerio pablico”, resulta obvio que si el Ministerio Piblico puede iniciar el procedimiento
mediante una solicitud, esto es, poner en movimiento el aparato disciplinario del Consejo de
la Judicatura, también puede hacerse parte en los mismos cuando hayan sido iniciados de
oficio, por denuncia o por solicitud de cualquier otro 6rgano del Poder Publico. En conse-
cuencia, contrariamente a lo alegado por el Consejo de la Judicatura entiende la Sala que, en
tales casos, la actuacion del Ministerio Pablico haciéndose parte beligerante en un procedi-
miento disciplinario, no tiene un momento preclusivo, ni se limita a “iniciarlo” con la solici-
tud correspondiente sino que, por el contrario, la misma puede tener lugar a lo largo del pro-
cedimiento.

Tal afirmacién encuentra respaldo en el articulo 72 de la Ley Organica del Consejo de la
Judicatura, el cual dispone:

“En cualquier estado del proceso, el Tribunal Disciplinario, de oficio o a solicitud del repre-
sentante de la Fiscalia General de la Republica, puede ordenar que se practique de manera
preferente, cualquier diligencia tendiente al esclarecimiento de los hechos que se averiguan,
o recabar pruebas que pudieran desaparecer”.

Por otra parte, es necesario hacer referencia al mencionado articulo 80 de la Ley Orga-
nica del Consejo de la Judicatura, que establece:

“El Ministerio Pablico podra intervenir cuando existan fundados indicios de retardo o ne-
gligencia en la realizacion del procedimiento disciplinario. En todo caso ejercerd las accio-
nes previstas en la Constitucion para determinar la responsabilidad del funcionario o la
parte sefialada”.

En relacion con esta norma alega el Consejo de la Judicatura que la misma permite in-
tervenir al Ministerio Publico solo cuando este en curso un procedimiento disciplinario y
existan fundados indicios de retardo o negligencia, pudiendo ejercer en todo caso las acciones
previstas en la Constitucion y las leyes para determinar la responsabilidad del funcionario o
la parte sefialada.

Al respecto, entiende la Sala que la consecuencia I6gica de la disposicion transcrita es
que, la “intervencién” del Ministerio Piblico en estos casos supone que este al tanto del
expediente. Es decir, que haya tenido acceso al expediente para asi determinar si se produce
alguna irregularidad en la tramitacién del mismo. ;Como podria intervenir el Ministerio
Puablico si no se le da acceso al expediente tal como lo pretende el Consejo de la Judicatura?
¢Cémo cumpliria su misién?

En este sentido, debe tenerse en cuenta que en algunas ocasiones el Ministerio Publico
actua como parte beligerante, solicitando el inicio de un procedimiento disciplinario o
haciéndose parte en uno en curso, lo que hace en funcidn de su caracter de legitimado activo
en el procedimiento disciplinario, esto es, a los efectos de que se determine la responsabili-
dad.

Ahora bien, este tipo de participacion por parte del Ministerio Publico puede o no tener
lugar en un procedimiento determinado, dependiendo de que este ultimo considere necesaria
tal intervencién, cuando estime que existen elementos suficientes como para que se determi-
ne la responsabilidad disciplinaria en un caso especifico.

Cosa distinta es la que plantea la actuacion del Ministerio Publico en funcion de su
caracter de custodio general del respeto de los derechos y garantias constitucionales, por
cuanto en tal condicion ha de velar por el respeto de los mencionados derechos y garantias en
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el torso de los procedimientos disciplinarios, asi como de la responsabilidad en que pudiera
incurrir el 6rgano disciplinario en ejercicio de sus funciones.

Asi, considera la Sala que la participacion del Ministerio Publico en relacion con los
procedimientos disciplinarios seguidos por el Consejo de la Judicatura tiene un caracter dual,
no contradictorio sino complementario, en tanto puede erigirse como parte beligerante en el
mismo si estima que hay elementos suficientes para solicitar que se determine la responsabi-
lidad disciplinaria de los jueces; y a la vez, le corresponde en forma inexorable velar por el
respeto de los derechos y garantias ciudadanas en el mismo.

Como puede observarse, estamos frente a dos planos distintos de actuacion del Ministe-
rio Publico que si bien estan intimamente relacionados, no pueden confundirse, al ser esen-
cialmente distintos en su naturaleza, objeto y consecuencias.

Por otra parte, observa la Sala que entender la “buena marcha de la administracion de
justicia”, desligada de la valoracion disciplinaria que se hace de las actuaciones de los jueces,
supondria asumir una posicion restrictiva y sesgada del asunto. En efecto, resulta indudable
que la buena marcha de la administracion de justicia depende en gran medida, por una parte,
de la rectitud y honorabilidad de sus jueces, y por la otra, que dichos funcionarios sean some-
tidos a procedimientos disciplinarios en los que se respeten sus derechos y garantias constitu-
cionales, asi como la preservacion de la necesaria independencia que constitucionalmente
tienen atribuidas.

Del conjunto de consideraciones que han quedado expuestas, estima la Sala que en or-
den al cumplimiento de sus funciones legales y constitucionales, resulta no sélo necesario
sino imperativo para el Ministerio Publico tener acceso pleno a los expedientes disciplinarios
seguidos por el Consejo de la Judicatura, en relacion con los cuales ha de guardar el secreto
debido de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Ley Organica del Ministerio
Puablico y asi se declara.

CSJ-SPA (29) 21-1-98
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

La Corte reitera su Jurisprudencia referente a las causales por
las cuales los jueces pueden ser sancionados.

Por lo que respecta a la denuncia formulada contra los Magistrados Teresa Garcia de
Cornet, Gustavo Urdaneta Troconis, Belén Ramirez Landaeta y a los Magistrados Suplentes
Héctor Paradisi Leon e Isabel Boscan de Ruesta, resefiada en el punto segundo del capitulo
11 de esta decision, la Sala observa:

Antes de entrar a la revision del aspecto relacionado con la celeridad con la cual actua-
ron los magistrados denunciados, o que constituye la cuestién medular del presente asunto,
debe la Sala referirse al criterio que tiene establecido, en cuanto a la revision en un procedi-
miento disciplinario de aspectos relativos a los tramites propios de la funcidn jurisdiccional.

En este sentido, en decision dictada el 24 de abril de 1991 (Caso: Simon Tadeo Gutié-
rrez vs. Consejo de la Judicatura), la Sala expreso:

“Asi mismo, del analisis de todas las causales previstas en los articulos 42, 43 y 44 se
puede observar que la Ley de Carrera Judicial sanciona distintos hechos que tienen entre si
distinta naturaleza. En primer lugar se encuentra un conjunto de supuestos que estan direc-
tamente relacionados con el incumplimiento objetivo de las funciones inherentes al cargo de
juez y con la buena marcha del tribunal a su cargo; en segundo lugar, se encuentran supues-
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tos que estan estrechamente vinculados con las conductas personales que desdicen de la
probidad de la persona que ostenta el cargo de juez independientemente que cumpla a caba-
lidad con sus funciones; en tercer lugar, estan aquellos supuestos que regulan incompatibili-
dades objetivas del cargo de juez, el abuso de poder y la extralimitacion de funciones; y por
ultimo estan los relacionados con reincidencias de infracciones no clasificables en los gru-
pos anteriores.

(Omissis)

Establecido lo anterior, se debe indicar como segundo criterio que los hechos juridicos
posibles de ser enmarcados en el supuesto de hecho del numeral 2° del articulo 44 seran aque-
llos, que tienen que ver con la conducta personal del juez con su moral por ejemplo, con excep-
cion, por supuesto, de aquellas conductas expresamente reguladas por las restantes causales.

Por ultimo, el numeral segundo del articulo. 44 debe ser aplicado en casos excepciona-
les, es decir, s6lo ante la comision de hechos que, sin ser delitos, revistan suma gravedad ya
que de lo contrario se debera aplicar el numeral quinto del articulo 43 que constituye una
causal de suspension y cuyo supuesto de hecho es bastante similar a la del mencionado nu-
meral segundo del articulo 44.” (Destacado de la presente decision).

La anterior sentencia, deja claramente establecido lo que ha sido criterio de esta Sala, en
lo atinente al supuesto contenido en el numeral 2° del articulo 44 de la Ley de Carrera Judi-
cial, esto es, que s6lo constituirian su objeto los hechos relacionados con la conducta personal
del juez, y nunca aquellos que tengan que ver con el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

De alli que, la Sala no puede inmiscuirse en la revision de aspectos relacionados con la
actividad jurisdiccional vinculada a las actuaciones procesales propias del tramite de una
causa (inhibicién, convocatorias, constitucion de Sala Accidental, etc.) cuando conoce de un
proceso disciplinario, pues, para ello se cuenta con otras vias procesales que permiten la
impugnacion de tales actuaciones siempre que las mismas se encuentren afectadas de algin
vicio que las invalide.

Precisamente, en el caso de la Contraloria General de la Republica que originé esta de-
nuncia, ya fueron, incluso, ejercidas las vias procesales adecuadas a través de las cuales se ha
impugnado la decision adoptada por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo
Accidental en contra de ese organismo. En efecto, se encuentra en esta Sala, el expediente
contentivo de la apelacion ejercida por los representantes de la Contraloria General de la
Republica contra aquella decision que les fue desfavorable; oportunidad en la cual la Sala,
actuando en sede jurisdiccional, examina los aspectos relativos al tramite procesal ocurrido y
los vicios que puedan imputarseles. Asi se declara.

CSJ-SPA (189) 2-4-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Nohema Medina vs. Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura el dia 12 de diciembre de 1996 sanciond a la ciudadana que-
rellante con su destitucion del cargo de Juez Décimo de Primera Instancia en lo Civil, Mer-
cantil y del Trénsito de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de Caracas, con lo
cual puso término al procedimiento disciplinario iniciado por auto del dia 6 de julio de 1995,
mediante el cual, ademas, fue separada del cargo preventivamente con goce de sueldo.

En dicho procedimiento disciplinario fue puesto en entredicho la idoneidad intelectual
en el ejercicio de sus funciones de la mencionada y destituida Juez. Asimismo, fue investiga-
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da de la comision de otras faltas del orden propiamente disciplinario, como el retardo en
sentenciar o el incumplimiento del horario, por ejemplo.

Fue asi como, posteriormente, el Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura
concluyod que la mencionada Juez incurri6 en un “error judicial inexcusable”, vicio éste no de
aplicacion del derecho propiamente (cuya revision corresponderia en tal caso a los Tribunales
de Alzada y a esta Corte Suprema de Justicia, en Casacion), sino de ignorancia o desconoci-
miento del derecho, y que puede y debe -dicho vicio-, determinarse por el Consejo de la
Judicatura que es la Institucion encargada de la disciplina judicial, y como sefiala textualmen-
te el articulo 217 de nuestra Carta Magna, de asegurar la eficacia de los Tribunales (legitimi-
dad eficaz), de acuerdo con las pautas fijadas jurisprudencialmente por esta Sala (Vid. sen-
tencias del 23 de marzo de 1994, Miguel Hern&dndez Oronoz; del 23 de marzo de 1995, Tatia-
na Mauri De Salazar; y del 11 de abril de 1996, Nohema Medina de Rojas).

De lo anteriormente dicho, y del estudio del contenido formal del acto objetado, se des-
prende, a diferencia de lo afirmado por la recurrente, que el Consejo de la Judicatura actud
dentro del limite de sus atribuciones cuando pas6 a conocer de la actuacion jurisdiccional de
la Juez, con el propdsito de analizar su contenido, no de “interferir” en la dilucidacion de las
pretensiones de las partes, dentro del &mbito funcional que le es propio, y conforme al princi-
pio de legalidad. Asi se declara.

CJS-SPA (68) 4-2-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Luis A. Villasmil vs. Consejo de la Judicatura.

Si el Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura califica
el contenido de la decisién de un juez sometido a un procedimiento
disciplinario, viola el principio de independencia y autonomia juris-
diccional.

Efectuada la lectura individual del expediente, de conformidad con el articulo 94 de la
Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, para decidir se hacen las siguientes considera-
ciones:

El fundamento de la accion de amparo constitucional es la denuncia de violacion del de-
recho a la autonomia e independencia de los jueces; derecho al libre desenvolvimiento de la
personalidad; derecho al honor y reputacion; derecho a la defensa; derecho a ser juzgado por
los jueces naturales; derecho al trabajo; derecho al desempefio de funciones publicas; derecho
al ejercicio de la judicatura y a la presuncidn de inocencia.

Por lo que atafie a la violacion del derecho de autonomia e independencia de los jueces,
sefiala el actor que la potestad disciplinaria no puede interferir en la interpretacion jurisdic-
cional utilizada para resolver una controversia concreta, por cuanto la autonomia del juez esta
consagrada en los articulos 205, 207 y 208 de la Constitucion.

La facultad para iniciar, sustanciar y decidir un procedimiento administrativo sanciona-
torio por parte del Consejo de la Judicatura no implica que dicho érgano pueda revisar los
criterios en que se fundan los actos jurisdiccionales cuyo control compete a los 6rganos juris-
diccionales.

Al efecto se observa que en el caso presente, el Consejo de la Judicatura calific6 como
“ignorancia inexcusable” que el juez hubiere admitido la querella interdictal incoada, pese a
la falta de titularidad del derecho de propiedad por parte del querellante. Sefiala al efecto el
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actor que no existe ninguna maxima del derecho, ni ningln principio que exija tal circunstan-
cia. Ahora bien, cualquiera que sea la decision correcta del punto expuesto, resulta indudable
que el Consejo de la Judicatura, al fundamentar la sancién en la desatencion por parte del
juez del criterio que sostiene, estaba inmiscuyéndose en la motivacion y decision del proble-
ma jurisdiccional que correspondia dilucidar al denunciado. Ademas de la intromision en el
contenido de la decision judicial, anuncia el actor que, el criterio expuesto por el Consejo de
la Judicatura esta fundado en un error, y al efecto cita sentencia reciente (25-11-97) de la Sala
de Casacion Civil de esta Corte Suprema de Justicia, en la cual dicho maximo organismo
jurisdiccional estima que no es necesario ser propietario para reclamar la proteccion interdic-
tual; y en el caso del interdicto restitutorio baste que se alegue y demuestre la simple tenencia
del bien, pues el mismo se refiere a la posesion cualquiera que esta sea. A todas luces el
Consejo de la Judicatura al entrar a conocer del fondo de la decision y calificar como igno-
rancia inexcusable los conceptos expresados por el juzgador, estaba afectando el derecho de
independencia y autonomia del sancionado, por cuanto el pronunciamiento sobre la materia
juridica no corresponde a un o6rgano disciplinario, sino a los organismos jurisdiccionales
competentes en la materia.

Por otra parte, el hecho de que el Consejo de la Judicatura le impute al actor el no haber
tomado en cuenta la existencia de un procedimiento similar en otro juzgado, no puede ser
objeto de consideracion, por cuanto este hecho no habia sido alegado en los autos y en
ningun momento de la querella interdictal fue declarada la litispendencia. El ejercicio, de la
actividad disciplinaria sélo permite al Consejo de la Judicatura pronunciarse sobre las faltas
cometidas por los jueces en el desempefio de su cargo en forma contraria a la ética general y
a la moral especifica del grupo dentro del cual operan, pero ello en forma alguna alcanza al
examen del contenido de las decisiones ni a la valoracién de las mismas a menos que -se
reitera al efecto lo dicho en otros fallos- se trate de pronunciamiento de tal naturaleza que
constituya la manifestacion de una crasa ignorancia sobre el régimen juridico existente, su-
puesto éste que excluye las complejidades interpretativas de los fundamentos sobre las cuales
ellas se yerguen sino que se refiere a los pronunciamientos y actuaciones que revelan la total
ignorancia de los conceptos juridicos fundamentales.

De alli que, en el caso presente en la delicada materia como lo es la relativa al interdicto
restitutorio, el que el 6rgano disciplinario se permita calificar el contenido de una decision
jurisdiccional del juez sometido al procedimiento disciplinario, implica una violacion al
principio de independencia y autonomia jurisdiccional y la imputacién de existir un procedi-
miento paralelo carece de relevancia al no constar en autos la existencia de tal procedimiento.
No hay elemento alguno que haya sido traido a los autos que permita deducir que el juez
sancionado tuviese conocimiento del curso del procedimiento paralelo.

De alli que, estima esta Sala que en la actuacion del Tribunal Disciplinario del Consejo
de la Judicatura hay fuertes indicios de que se incurrid en la violacion del autonomia e inde-
pendencia del actor.

Esta Sala, si bien est& conociendo de otras denuncias de violacion de derechos constitu-
cionales, por parte del acto restitutorio que hiciera el actor sin embargo considera que la
circunstancia precedentemente examinada es constitutiva de una violacion de tal magnitud
que ha innecesario el examen de las restantes denuncias y es en base a ello, que considera con
lugar la pretension de amparo deducida.

CJS-SPA (213) 29-4-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

Caso: Vilma Hulett Story vs. Consejo de la Judicatura.



60 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 73-74 / 75-76 / 1998

Cuando el Consejo de la Judicatura sanciona a un juez por haber
incurrido en una conducta censurable, tiene la carga probatoria del
hecho o conducta censurable y su vinculacién con el juez asi como
que la misma conducta compromete la dignidad del cargo o le hace
desmerecer en el concepto publico.

Para decidir, la Sala observa:

El acto sancionatorio recurrido establece que la Juez incurrié en una conducta censura-
ble (permitir a una persona el establecimiento de un puesto de expendio de café, empanadas,
jugos y otros, dentro del recinto del Tribunal), la cual comprometeria la dignidad del cargo o
le haria -a ella- desmerecer en el concepto publico, siendo por tanto dicha conducta subsumi-
ble en el numeral quinto del articulo del articulo 43 de la Ley de Carrera Judicial y sanciona-
ble en los términos de la misma norma.

Tanto el Consejo de la Judicatura en su decisién sancionatoria, como su representante
judicial, y el Ministerio Publico concuerdan en la opinién de que la actividad probatoria del
Consejo de la Judicatura se limita en este caso a la sola verificacion de la ocurrencia de una
“conducta censurable”, para luego establecer si dicha conducta censurable compromete la
dignidad del cargo a le hace desmerecer en el concepto publico.

Por el contrario, los apoderados accionantes sostienen que el Consejo de la Judicatura
no ha probado plenamente la ocurrencia y autoria de la conducta censurable, ni el hecho
mismo de que tal conducta censurable comprometiere la dignidad del cargo o le hiciere des-
merecer en el concepto publico.

Luego, la ausencia de rigidez y flexibilidad de concrecion lesionarian, en su criterio, el
derecho a la presuncidn de inocencia.

Al respecto, la Sala observa que el Consejo de la Judicatura tiene la carga probatoria del
hecho o conducta censurable y su vinculacion con el juez, asi como que la misma conducta
compromete la dignidad del cargo o le hace desmerecer en el concepto puablico. Toda vez que
dar por sentado ello, so pretexto de discrecionalidad o “deficiencia” de la norma, desvirtta el
principio de inocencia que rige en materia penal y disciplinaria, segun el cual el érgano disci-
plinario competente tiene la carga de probar el hecho tipico antijuridico, restando al indiciado
entonces la prueba de su inocencia o irresponsabilidad, segin el caso (véase en este mismo
sentido, la decision de esta Sala Politico-Administrativa publicada en fecha 1-12-94, caso:
Beda Flor Moran Marval c/Consejo de la Judicatura).

De lo contrario, se daria la situacion no permisible de que el funcionario sancionado
tendria que probar que su conducta no es censurable ni compromete la dignidad del cargo o
lo hace desmerecer en el concepto publico. Lo que para la Judicatura seria dificil, para el
sancionado imposible (véanse al respecto las paginas 14 y 15 del libelo, y cdmo los accionan-
tes se inician sin advertirlo casi en esta prueba diabdlica).

En consecuencia, la Sala estima procedente la denuncia de violacién del principio de
inocencia de rango constitucional, y en consecuencia, se ordena al Consejo de la Judicatura
tener como inexistente el acto disciplinario impugnado vy restituir a la Juez en el goce de
todos sus derechos afectados, durante la tramitacion de este proceso, asi como agregar en su
expediente administrativo copia certificada de esta decision. Asi se declara.

CSJ-SPA (323) 28-5-98

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
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Caso: Agustin Diaz R. vs. Consejo de la Judicatura.

La Corte distingue entre el control jurisdiccional que se ejerce
sobre los actos objeto de apelacion o consulta y el control disciplina-
rio que ejerce el Consejo de la Judicatura sobre la conducta irregu-
lar de un juez.

Esta Sala pasa a analizar los motivos de impugnacién, siguiendo la expresion del acto
dictado por el tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura. Al efecto, el Consejo de la
Judicatura indica que los hechos que se le imputan al encausado son:

“1. Haber declarado inadmisible la accién de amparo constitucional, fundamentandose
en hechos que no constan en los autos confortantes del respectivo expediente, y, silenciando las
pruebas presentadas, en crasa violacién del articulo 309 del Cédigo de Procedimiento Civil.

2. Haber confundido en la decision dictada en el procedimiento de amparo, un incum-
plimiento de contrato con un cumplimiento de contrato.

3. Haber calificado al amparo de “temerario”, como producto de una retaliacion del
Juez cuestionado, contra la firma OFICINA TECNICA DAVILA C.A., por haber visto “sus
intenciones frustradas”, ante las defensas esgrimidas por su apoderado en los juicios que
cursaron ante el Tribunal a su cargo, seguidos entre las mismas partes por la misma causa,
el mismo objeto, y sin que la parte actora ALESSANDRA PINTUCCHI estuviese representa-
da en dichos procesos.

4. Olvidar el Juez cuestionado su condicién de rector del proceso, pues no advirtio las
graves irregularidades que le impedian admitir, dar curso y sentenciar las causas contenidas
en los expedientes N° 6706, 7438 y 7457.

5. Haber dictado las correspondientes decisiones en los expedientes Nos. 7438 y 7457,
precisamente cuando el abogado de OFICINA TECNICA DAVILA, C.A., renunciara al poder
luego de estar paralizadas las causas por casi cinco (5) afios.

6. Haber violado los articulos 166 del Codigo de Procedimiento Civil, y, 3 y 5 de la Ley
de Abogados en los expedientes N° 6706 y 7438, por permitir a sujetos que no tenian poder
Judicial representar en juicio a la ciudadana ALESSANDRA PINTUCCHI, y admitir, sustanciar y
decidir tres juicios seguidos entre las mismas partes, por la misma causa el mismo objeto.

7. No haber impuesto las costar al “sedicente actor” en el expediente N° 7457.

8. En el expediente N° 12076, por violacion del articulo 15 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, al romper el equilibrio procesal; de los articulos 243 ordinal 4° y 244 ejusdem, por
confundir acciones reales y personales; por consentir, en la violacion de los articulos 60, 62
y 99 de la Constitucion Nacional; por amafiada aplicacion del articulo 33 de la Ley, Organi-
ca de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

9. En ese mismo expediente N° 12076, por violacion del articulo 35 de la citada Ley de
Amparo, por no haber remitido al Superior para la consulta de Ley, las copias certificadas
conducentes, una vez dictada la sentencia en dicho procedimiento (el 20-11-92), constatando
el Inspector actuante, que para la fecha de la Inspeccién (03-03-93) tal obligaciéon no habia
sido cumplida.

10. En el expediente N° 6706, por el olvido de los amplios poderes que acuerda a los
jueces el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Civil; por violacién del articulo 166 eius-
dem, al darle curso a un proceso incoado por un sujeto que carece de capacidad y legitima-
cién procesal, y, por errada interpretacion del articulo 267 del mismo Codigo y 5 de la Ley
de Abogados.
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11. En el expediente N° 7438, por infraccion de las normal sefialadas en el numeral an-
terior, a excepcion del articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil; del articulo 362
eiusdem, por aplicacién emanada y confabulada, al declarar la confesién ficta en un juicio
inexistente por la falta de cualidad y legitimacion procesal del actor, los articulos 251 y 14
del Codigo Procesal, y, 68 de la Constitucion Nacional.

12. En el expediente N° 7457, por violacion de las normas relativas a la representacion
judicial, articulos 168 y 10 del Cédigo de Procedimiento Civil, al permitir a un sedicente
apoderado estar en juicio; del articulo 61 eiusdem, porque no debié darle curso a un proce-
S0 con ese vicio, y del articulo 274 por no condenar en costar al abogado Santana.

13. Se le impute al Juez cuestionado que el Tribunal a su cargo, le suministro al ciuda-
dano Alessendo Pintucchi, facilidades para que ejerciera ilegalmente la profesion de aboga-
do, por lo que éste hizo use a su antojo de las maquinas de escribir de ere Despacho.

14. Las graves irregularidades cometidas por el Juez encausado, en los expedientes N°
6706, 12076, 7438 y 7457 relativas a los retardos injustificados en dictar las decisiones y a
la falta de pronunciamiento respecto de las fianzas presentadas por la parte demandada, a
los fines del levantamiento de las medidas preventivas decretadas en los dos Gltimos nom-
brados (N° 7438 y 7457) .

Al respecto, el Tribunal Disciplinario estimo que s6lo eran de su competencia las conte-
nidas en los puntos 9 y 14. Pasa en consecuencia esta Sala a pronunciarse sobre las decisio-
nes asumidas respecto a los indicados puntos.

Por lo que atafie a la violacion del articulo 35 de la Ley Organica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales, por no haber remitido al superior pare la consulta de ley,
las copias certificadas una vez dictada la sentencia, el Consejo de la Judicatura indica que la
infraccion del articulo esta demostrada, por cuanto la decision de amparo fue dictada sin
remitir los autos al superior. Rechaza el Consejo de la Judicatura la defensa del juez sometido
al procedimiento disciplinario de que, la decision fue dictada fuera del termino legal, por lo
cual procedia que transcurrieran tres dias a los fines de la remision correspondiente. Reitera
el Tribunal Disciplinario que pare la fecha de la inspeccién, no habia sido aun efectuada la
remision. Objeta el Tribunal Disciplinario que la sentencia de amparo estuviese supeditada a
la notificacion de las partes, por cuanto ello se aparta de la doctrina establecida por la Sala de
Casacion Civil.

Observe esta Sala que, el recurrente ha sefialado que la decision relativa del amparo fue
de inadmisibilidad, y en consecuencia, que no era necesario en su caso consulta alguna, ar-
gumento este que es rechazado por el Consejo de la Judicatura.

El punto en cuestion, elude a una interpretacion de la norma juridica aplicable, en razén
de lo cual escape al &mbito del procedimiento disciplinario, ya que al Consejo de la Judicatu-
ra no le es dado sustituirse al juez superior en la interpretacion de las normas aplicables a los
casos, y menos aun, calificar como errénea una decision, por que no se ha cefiido a determi-
nados criterios jurisprudenciales. En el caso presente, el Consejo de la Judicatura parece
ignorar la diferencia entre el control jurisdiccional que se ejerce sobre los actos objeto de
apelacion o consulta al control disciplinario que versa sobre la supuesta conducta irregular
del juez. No podia en forma alguna considerarse como falta imputable a un juez de amparo,
ni la forma de computar los lapsos para la remision del expediente al Superior; ni la interpre-
tacion que el mismo hiciera del alcance del articulo 35 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, ni el eventual desconocimiento o desacato de la ju-
risprudencia de casacion. Ademas, las eventuales infracciones en el caso de que pudiesen ser
detectadas por el organismo disciplinario, no se subsumen en ninguna de las causales de
destitucion establecidos en la ley. En razon de lo anterior, la decision del Consejo de la Judi-
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catura relativa a la conducta del juez en el expediente de amparo que llevara ante su tribunal
bajo el nimero 12076, esta fundada en un falso supuesto, y constituye, edemas, efectivamen-
te una usurpacion de autoridad, por cuanto traspasa los limites del control disciplinario pare
penetrar en la esfera de la funcion jurisdiccional que le es completamente ajena.

Por lo que respecta a las omisiones de pronunciamiento en los expedientes N° 6707,
7438y 7457, considera el Consejo de la Judicatura grave retardo, el hecho de que decretado
por el juez encausado medida preventiva de enajenar y gravar, la demandada solicito en fecha
2 de diciembre de 1987 que se admitiera la fianza y suspendiera tal medida, y en fecha 21 de
septiembre de 1992 el tribunal no se habia pronunciado.

Al respecto, ha constatado esta Sala que fue valido el alegato del recurrente de que efec-
tivamente dicto sentencia el 27 de febrero de 1992 pare decidir la cuestion previa promovida,
y una vez notificadas las partes, decidi6 la causa en fecha 10 de junio de 1992, por lo cual, en
el momento en que fue formulada la denuncia ante el Tribunal Disciplinario, esto es el 9 de
diciembre de 1992, fue planteada cuando ya la causa tenia mas de seis (6) meses de haber
sido decidida.

Esta Sala observa respecto a los hechos narrados, que las fechas en los cuales los mis-
mos se realizaron, estan debidamente demostradas en los autos, en razon de lo cual; estima
que en el momento en que se formula la denuncia y se abre la averiguacion, no existia falta
alguna que reprimir y que, por el contrario, la sefialada denuncia era infundada y asi ha debi-
do declararse.

Planteada en tal forma la situacion, es indudable que el acto incurrid, por lo que atafie al
supuesto objeto del presente andlisis en un falso supuesto, y asi se declara.

Finalmente, por lo que respecta al expediente N° 6706, en la cual el Consejo de la Judica-
tura consider6 que habia sido decretada la perencion de la instancia el 6 de mayo de 1987, y
solicitada por la demandada la suspensién de la medida de prohibicion de enajenar y gravar, en
fecha 7 de mayo de 1987, el juez incurrié en retardo ilegal, pues acordé lo solicitado el 27 de
agosto de 1987, es decir, tres (3) meses y veinte (20) dias después, fundamentando su negativa
“en el errdneo criterio de que debia el tribunal a su cargo respetar un lapso fatal de noventa
(90) dias, por cuanto ese es el mismo lapso que se debe dejar transcurrir para intentar de nue-
vo la demanda”. Para el Consejo de la Judicatura, este argumento es “completamente inapli-
cable, pues el lapso de noventa (90) dias se refiere a la posible nueva interposicion de la de-
manda, y obviamente no impide al juez dictar los proveimientos conducente”.

Como puede apreciarse, el Consejo de la Judicatura cuestiona la aplicacion analdgica en
la cual el juez basara su decision, incurriendo nuevamente en confundir la funcion represiva
de la conducta irregular que constituye la esencia de la funcion disciplinaria con el control
jurisdiccional, que sélo corresponde a los tribunales de alzada, y en consecuencia, su decision
esta viciada por las mismas razones que afectaron a los casos precedentemente expuestos.

Voto Salvado del Magistrado Humberto J. La Roche.

El Magistrado que suscribe deplora discrepar de la mayoria en el fallo que antecede por
las razones que a continuacion se exponen.

Afirma la sentencia de la cual me aparto que:

“Por lo que respecta a las omisiones de pronunciamiento en los expedientes Nos. 6707, 7438
y 7457, considera el Consejo de la Judicatura grave retardo, el hecho de que decretado por el
juez encausado medida preventiva de enajenar y gravar, la demandada solicité en fecha 2 de
diciembre de 1987 que se admitiera la fianza y suspendiera tal medida, y en fecha 21 de sep-
tiembre de 1992 el tribunal no se habia pronunciado”.

Agrega:
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“Al respecto, ha constatado esta Sala que fue vélido el alegato del recurrente de que efecti-
vamente dictd sentencia el 27 de febrero de 1992 para decidir la cuestion previa promovida,
y una vez notificadas las partes, decidio la causa en fecha 10 de junio de 1992, por lo cual, en
el momento en que fue formulada la denuncia ante el Tribunal Disciplinario, esto es el 9 de
diciembre de 1992, fue planteada cuando ya la causa tenia mas de seis (6) meses de haber si-
do decidida”.

En opinidn de quien suscribe, no ha debido la mayoria soslayar el hecho -que ella mis-
ma reconoce- conforme al cual, el juez sancionado tardé mas de cuatro afios en decidir acerca
de una medida cautelar cuya suspensién habia sido solicitada y afianzada.

Esta circunstancia, por su gravedad, no ha debido ser ignorada por el hecho de que la
denuncia al respecto hubiese sido formulada tardiamente, puesto que ella en modo alguno
puede convalidaria.

En consecuencia, la sancion aplicada al recurrente por este hecho estuvo en mi criterio
ajustado a derecho y asi ha debido ser declarado.

Queda asi expresado el criterio del Magistrado disidente.

3. El Poder Ejecutivo. Competencia
CPCA 15-1-98
Magistrado Ponente: Teresa Garcia de Cornet

Caso: Asociacion de Licores del Estado Carabobo (ASODELIEC) vs.
Gobernacion del Estado Carabobo.

La Ley de Impuesto sobre Alcohol y demés Especies Alcohdlicas
atribuye la competencia para dictar normas generales relativas a la
restriccion, prohibicién, comercio y expendio de bebidas alcohdlicas
al Ejecutivo Nacional y no al Estadal.

Pasa la Corte a resolver las impugnaciones hechas contra el acto recurrido.

Alega el recurrente la incompetencia del Gobernador del Estado Carabobo para regular
la materia relativa a la industria, comercio y expendio de alcohol y demas especies alcohdli-
cas, pues a su decir, tal facultad la atribuye la Ley de Impuesto sobre Alcohol y demés Espe-
cies Alcohdlicas al Ejecutivo Nacional, por tanto el Decreto impugnado al incluir nuevos y
distintos supuestos a los previstos en la citada Ley y su Reglamento invade dicha competencia.

Por su parte los abogados del Estado Carabobo argumentan, que no existe tal incompe-
tencia dado que las disposiciones del Decreto N° 4, armonizan con las establecidas en la Ley
de Impuesto sobre Alcohol y demas Especies Alcohdlicas y su Reglamento.

Para resolver al respecto esta Corte observa, que la Ley de Impuesto sobre Alcohol y
Especies Alcohdlicas prevé:

Articulo 4. “El Ejecutivo Nacional dictara normas generales para restringir o prohibir el esta-
blecimiento o ejercicio de las industrias y expendios a que se refiere esta Ley y establecer
medidas de seguridad y sistemas de control de los mismos; tomando en cuenta la naturaleza
y ubicacion de estos establecimientos, la densidad y caracteristicas de la poblacion donde se
establezcan, el interés fiscal, el orden publico y las buenas costumbres.

A los fines de limitar la propaganda sobre bebidas alcoholicas, el Ejecutivo Nacional me-
diante decreto reglamentario dictara las normas de control y vigilancia que considere perti-
nentes”.
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De la norma transcrita queda claro que la competencia para dictar normas generales re-
lativas a la restriccion, prohibicion, comercio y expendio de bebidas alcohélicas la atribuyd la
citada Ley nacional al Ejecutivo Nacional y no al Estado, de alli que la incompetencia alega-
da resulta procedente, y asi se decide.

A mayor abundamiento se observa, que el Reglamento de la Ley de Impuesto sobre Al-
cohol y Especies Alcohdlicas establece las siguientes limitaciones: se prohibe el consumo de
alcohol en los recintos de los abastos, bodegas, supermercados, licorerias, pulperias, y en
general, de los expendios Al por Menor y Al por Mayor (articulo 196); se prohibe el estable-
cimiento de expendios de alcohol en zonas y edificios residenciales, en sus locales comercia-
les, en los parques, en las zonas industriales, rurales, de concentracion estudiantil, criminége-
nas o peligrosas, en las edificaciones que el sector publico haya promovido para vivienda
familiar, en distancias menores de determinado metraje de ciertos centros o incluso entre si,
en los establecimientos comerciales destinados a panaderia, pasteleria, confiteria, rosticeria,
bomboneria y similares (articulos 204, 205 y 208); se prohibe el expendio a menores de edad,
a personas en estado de embriaguez (articulo 211), en determinadas horas (articulo 212), en
forma ambulante, en las naves segun los términos del Reglamento (articulo 214), en los cir-
cos, estadios, centros deportivos, y galleras, donde no se permite el expendio de bebidas de
fuerza mayor a los 14 Gl., y en verbenas, festejos y otros similares, salvo autorizacion de la
autoridad competente (articulo 227).

En cambio, el decreto impugnado prohibe el consumo de bebidas alcohdlicas en sitios
publicos no autorizados para ello y particularmente en las calles, bulevares, avenidas, paseos
peatonales, plazas y parques publicos, institutos educacionales, centros asistenciales, templos
religiosos, cementerios, monumentos histéricos y terminales de pasajeros, y los frentes y
adyacencias de los expendios de licor (articulo 1), estableciendo sanciones (articulos 2 y 3)
no previstas en la Ley, ni en el Reglamento habilitado por la misma.

De la comparacién de esos instrumentos normativos, se desprende que el Decreto al es-
pecificar los “sitios publicos no autorizados” para el consumo de bebidas alcohdlicas, esta-
blece mayores limitaciones a las contenidas en el Reglamento, toda vez que prohibe el con-
sumo de alcohol en lugares distintos a los sefialados en la normativa en comento, como son
los frentes y adyacencias de los expendios de licor, estableciendo ademas, un régimen de
sanciones para sus infractores distinto al de las disposiciones penales previstas en la Ley y su
Reglamento, limitacion que en definitiva constituye una restriccion a las libertades, lo cual
queda evidenciado del contenido de los articulos 2 y 3 del aludido Decreto, en los cuales se
establecen penas de privacion de la libertad para los infractores de sus disposiciones, siendo
por tanto materia de reserva legal y por ende no susceptibles de regulacién por parte del
Ejecutivo Regional.

Por ello forzoso es concluir, que el decreto fue emanado por un érgano incompetente,
que invadio la atribucién que la Ley de Impuestos sobre Alcohol y Especies Alcohdlicas
otorga al Ejecutivo Nacional, por tanto, al evidenciarse que el Decreto impugnado esté afec-
tado de un vicio insanable, se declara nulo. Haciéndose innecesario el andlisis de las demas
violaciones alegadas, y asi se decide.
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Il. DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES
1. Régimen Constitucional: Derechos inherentes a la persona humana
CSJ-SPA (234) 13-5-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: José L. Diaz T. vs. Republica (Ministerio de la Defensa).

La Convencion de los derechos y garantias contenidos en la Cons-
titucion no debe entenderse como negacion de otros que siendo in-
herentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella. (art.
50 de la Constitucion)

Examinadas las opiniones anteriores, detecta este sentenciador que desde la promulga-
cioén de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales en 1983 se ha planteado la dis-
cusion originando opiniones encontradas, no existiendo hasta la fecha, pronunciamiento
alguno sobre la aplicabilidad del articulo 180 de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas
Nacionales, constituyendo en apariencia el articulo 430 ejusdem el obstaculo para su aplica-
bilidad.

Esta norma, incluida en las Disposiciones Transitorias, Capitulo V del Titulo I, dispone
que:

“Las disposiciones de la legislacion anterior, sobre tiempo maximo de servicio, tiempo de
servicio en cada grado y limite de edad en los mismos, continuaran siendo aplicadas a los ac-
tuales Oficiales activos de las Fuerzas Armadas Nacionales, hasta su pase a situacion de reti-

2

ro.

El recurrente, para el 26 de septiembre de 1983, fecha de la promulgacién de la Ley, se
encontraba en situacion de actividad, con el grado militar de Capitan de Navio, por lo que, de
conformidad con la norma precedentemente transcrita, ciertamente le eran aplicables las
normas de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales del 6 de noviembre de 1947,
pero aquellas referidas al tiempo maximo de servicio, tiempo de servicio en cada grado y
limite de edad en los mismos. Sin embargo, no es menos cierto que las normas sobre los
derogados, siéndole aplicables las de la vigente Ley Orgénica de 1983. Asi se declara.

Ahora bien ascensos y la situacion de retiro de aquella -1947- quedaron enteramente,
determinado lo anterior, observa la Sala:

Dispone el articulo 180 de la Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas Nacionales que:

“La opcion del ascenso establecida en esta Ley para el personal de Oficiales Superiores,
Subalternos y Sub Oficiales Profesionales de Carrera, caduca tres afios después de haber
cumplido el tiempo minimo necesario para el ascenso.

Vencido este lapso, pasaran a la situacion de retiro, pero si se tratare de Oficiales Supe-
riores, Subalternos o de Sub Oficiales Profesionales de Carrera y se comprobare que durante
3 afios han tenido un alto potencial para ascenso seran retirados con goce de sueldo y demas
beneficios del grado inmediato superior. El Reglamento determinara las condiciones circuns-
tancias que conforman el alto potencial ara el ascenso”. (Subrayado de la Sala).

En el caso bajo andlisis, el recurrente, con el grado de Capitan de Navio, dentro de la je-
rarquia militar, constituye un Oficial Superior (articulo 111), y segin se observa de las actas
administrativas durante los afios 1986, 1987, 1988, 1989 y 1990 mantuvo, en cada afio, una
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puntuacion promedio de 100 puntos, que fue considerado en los cinco afios, cinco veces para
el ascenso, manteniéndose, en las cinco oportunidades, con un alto potencial para ascender,
no alcanzandolo por ausencia de plazas vacantes. Dicho de otro modo, reina todos los requi-
sitos exigidos por la Ley pare optar, al pasar de la situacion de actividad a la situacién de
retiro con los beneficios del grado inmediato superior, esto es, con los sueldos y demas emo-
lumentos correspondientes al grado de Contralmirante.

Es evidente que la intencién del legislador, al incluir una disposicién como la que se
analiza (articulo 180) fue la de premier, la de distinguir, mediante una recompensa a los
Oficiales Superiores y Subalternos, asi como a los Sub Oficiales Profesionales de Carrera que
deban pasar a la situacion de retiro, sin haber ascendido aun cuando posean los mas altos
potenciales.

Pero la misma norma incluye una limitacion y es que el propio texto remite al Regla-
mento sobre el Alto Potencial pare Ascensos, el cual “determinara las condiciones y circuns-
tancias que conforman el alto potencial pare ascenso”.

En este sentido, el cuerpo reglamentario establece que:

“El Alto Potencial pare Ascenso, a los efectos sefialados en el articulo 180 de la Ley Orgéni-
ca de las Fuerzas Armadas Nacionales, respecto a los Oficiales Superiores y Subalternos,
solo le corresponde a los graduados después de la vigencia de la expresada Ley...

A los Sub Oficiales Profesionales de Carrera, les corresponderd el Alto Potencial para el As-
censo, desde el momento de la vigencia de la Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas Naciona-
les, conforme a la prevision de su articulo 433 (articulo 17)”.

establece que:

“El Alto Potencial para Ascenso, a los efectos sefialados en el articulo 180 de la Ley Orgéni-
ca de las Fuerzas Armadas Nacionales, respecto a los Oficiales Superiores y Subalternos,
solo le corresponde a los graduados después de la vigencia de la expresada Ley...

A los Sub Oficiales Profesionales de Carrera, les corresponderd el Alto Potencial para el As-
censo, desde el momento de la vigencia de la Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas Naciona-
les, conforme a la prevision de su articulo 433 (articulo 17)” (Subrayado de la Sala).

Ahora bien, para esta Sala, atendiendo a los principios del Derecho Natural que impo-
nen una solucién justa a cualquier situacion concreta, la formulacion de la norma no puede
reflejar todas las situaciones especiales que se presentan, dado que ello supondria el conoci-
miento previo de cada uno de los casos susceptibles de regulacion. Dicho de otro modo, la
ley perfecta tendria que encerrar tantas normal como situaciones particulares, lo cual es un
imposible, tanto mas porque esta serd la obra del mas sabio a inteligente de los legisladores.

Nuestra Carta Magna asi lo entiende cuando sefiala que “La enunciacion de los derechos
y garantias contenidas en esta Constitucion no debe entenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella.

La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejercicio de los mis-
mos” (articulo 50 de la Constitucion).

Asi, el Derecho Natural codificado, es decir, convertido en Ley, dejaria de ser absolu-
tamente justo, y es aqui donde juegan un papel relevante los criterios de justicia y equidad,
conceptos que en definitiva son los que inspiran al legislador.

Sin embargo, la aplicacion fiel de una norma a una situacion determinada podria resultar
a veces inconveniente o injusta. En tales circunstancias, debe el juez hacer un llamamiento a
la equidad y racionalidad para atemperar los rigores de una norma.
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La equidad es, pues, como la definiera Aristoteles, una virtud del Juzgador, aplicada por
este para subsanar los defectos derivados de la generalidad.

Aplicando la doctrina expuesta al caso de autos se observa que, si bien la intencion del
legislador al incluir una disposicién como la contenida en el articulo 180 de la Ley Orgéanica
de las Fuerzas Armadas Nacionales es como se dijo, la de premiar, la de distinguir a aquellos
Oficiales y Sub Oficiales cuyo desempefio como miembros de nuestras Fuerzas Armadas
Nacionales no ha podido ser descrita sino como inmejorable, esta Sala no concibe que solo
sean acreedores de tal beneficio los Oficiales egresados de los Institutos de Formacion a
partir de 1983.

La discriminacion descrita constituye una violacién directa al articulo 50 de la Constitu-
cién Nacional de la Republica.

En tal virtud, esta Corte, con fundamento en el citado articulo 50 constitucional y en los
principios de equidad y racionabilidad anteriormente expuestos, desaplica por inconstitucio-
nal, el articulo 17 del Reglamento sobre Alto Potencial para el Ascenso de las Fuerzas Arma-
das y, en consecuencia, concede al recurrente el privilegio contenido en el articulo 180 de la
Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas Nacionales. Asi se decide.

2. Derechos individuales
A. Derecho a la vida
CPCA 27-5-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Varios vs. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

La Corte analiza la violacion de los derechos a la vida y a la salud
consagrados en los articulos 76 y 58 respectivamente de la Constitu-
cion.

De lo anteriormente expuesto, se deduce la conducta omisiva en que ha incurrido el ente
accionado con respecto a los accionantes, al no hacer a los mismos la entrega efectiva de los

medicamentos que le fueran prescritos, por lo que pasa esta Corte a analizar las denuncias de
las violaciones a los derechos constitucionales y al respecto se observa:

En primer término, en relacién a la denuncia de violacion a los derechos a la vida 'y a la
saluda consagrados en los articulos 76 y 58 de la Constitucion, se observa que por ser dere-
chos fundamentales e inherentes a la persona humana, la Constitucion los recoge, el primero,
de manera absoluta, imponiéndole a los érganos del Estado el cometido de asegurarlos, pro-
tegerlos y resguardarlos.

Asimismo, el derecho a la salud (fisica y mental) implica el derecho individual de pro-
teccion de la salud, en el sentido de obtener el mas dptimo estado de salud e implica para el
Estado €l deber de amparar la salud publica. En relacién a la enfermedad de las personas con
anticuerpos VIH, ha indicado la Sala Politica- Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
en reciente sentencia de fecha 20 de enero de 1998 lo siguiente:

“.las etapas de portacion asintomaticas del virus y del desarrollo del SIDA, le incumbe al
Estado el deber asistencial respecto del infectado, en lo fisico, psiquico, econémico y socia,
incluso el Estado debe adoptar una actitud de reconocimiento de la dignidad del ser humano
afectado por este sufrimiento. Por supuesto no se trata de una apologia del sufrimiento (el
bien que resulta del mal) sino de los derechos de los seres dolientes y de la solidaridad
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humana... En este contexto la Corte no se refiere al contagio epidémico en el marco de la sa-
lud publica sino al valor de la solidaridad en su por cuanto “ningun hombre constituye por si
mismo una isla; cada hombre es una porcion del continente...”

Ahora bien, en el presente caso, la afirmacion de la accionada reconociendo las dificul-
tades financieras que atraviese el organismo y su incidencia en el cumplimiento de sus debe-
res de atencién con los afiliados, se corresponde con las afirmaciones de los accionantes,
todos cotizantes del 1.V.S.S. surgiendo para ellos el derecho a que el referido ente les preste
asistencia médica integral. Por tanto, al no haber comprobado la parte accionada, el suminis-
tro a los recurrentes de los medicamentos prescritos por los médicos tratantes y evidencian-
dose en autos la irregularidad en la entrega de los medicamentos denominados Inhibidores de
la Transcriptasa Reversa y Proteasa, estima esta Corte que ha sido lesionado el derecho a la
salud de los accionantes, toda vez que el fallo en el suministro de los mismos impide que los
pacientes se sometan a los tratamientos prescritos por los Médicos del 1.V.S.S., aspecto médico
no controvertido y siendo que ese tratamiento es el que han ordenado los médicos de la Institu-
cion, es logico inferir que su no cumplimientos pone en peligro la vida y la salud de los accio-
nantes afiliados al 1.V.S.S. En consecuencia, considera la Corte que existe una amenaza inmi-
nente de que se viole un derecho fundamental como es el de la vida y de la salud. Asi se decide.

CJS-SPA (594) 14-8-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

Caso: Varios vs. Repulblica (Ministerio de Sanidad y Asistencia Social)

Presunta violacién del derecho a la vida y a la salud de los enfermos mentales recluidos
en las instalaciones de las accionantes:

Ante el caracter personalisimo de la accion de amparo, surge la duda acerca de la capa-
cidad de la representacion judicial de las instituciones demandantes para representar también
a sus pacientes.

Sin embargo, estima la Sala procedente la aplicacion analdgica del articulo 41 de la Ley
Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales el cual contempla la posi-
bilidad para “cualquier persona”, “sin necesidad de asistencia de abogado”, de hacer una
solicitud de habeas a favor de cualquiera que fuere objeto de privacion o restriccion de su
libertad o que viene amenazada su seguridad personal.

Resulta en este sentido evidente que los enfermos mentales en cuestion se encuentran
lamentablemente privados de libertad, incluso de discernimiento, a causa de su enfermedad,
la cual les impediria otorgar un poder judicial o actuar por si mismos. Surge igualmente de
autos judicial o actuar por si mismos. Surge igualmente de autos que su seguridad personal se
encuentra amenazada por las circunstancias, ante la posibilidad de ser librados a su suerte o
de no ser debidamente vigilados y atendidos.

En consecuencia, se acepta la representacion de todos los pacientes recluidos en los cen-
tros psiquiatricos demandantes por parte de quien se la ha atribuido y asi se declara.

Afirma la parte actora que los derechos a la vida y a la salud de sus pacientes se han vis-
to seriamente amenazadas por la conducta omisiva del Ministerio de Sanidad y Asistencia
Social, al no proveer los medios para su cuidado, tratamiento y manutencién a través de la
renovacion de los contratos ya tantas veces mencionados.

Replica el Ministerio que no existe tal atentado pues ese ente, en resguardo precisamen-
te de esos derechos, confié a los enfermos, cuyo cuidado le corresponde, a las instituciones
demandantes, las cuales cumplen con todos los requisitos necesarios para realizar esa labor.
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Debe ser categérico este Alto Tribunal en expresar su desagrado ante la deplorable con-
ducta del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social respecto del caso de autos, puesto que
confiesa que nunca tuvo intencion de rescindir los contratos; que las contratistas cumplen con
los requisitos minimos para atender a los enfermos que les fueron confiados por ese organis-
mo y que dispone de los fondos necesarios desde junio. No obstante, no ha procedido a pro-
rrogarlos a la espera de la presente decision.

En opinién de esta Corte Supremo de Justicia, esa conducta no sélo es abiertamente
atentatoria contra los derechos a la vida y a la salud de los enfermos mentales en cuestién
puesto que resulta evidente que sin los recursos necesarios el Estado no puede garantizarlos
eficientemente, sino que deviene en un incumplimiento inexcusable de su deber de velar por
estos infortunados y abandonados ciudadanos venezolanos quienes nada pueden hacer por
mejorar su situacion.

El Ministerio reconoce que la Unica razon para no haber renovados los contratos de ser-
vicio con las demandantes fue la indisponibilidad de fondos, y por otra parte declara:

“Es indudable que los enfermos mentales cronicos a quienes normalmente se recluyen en ins-
titutos psiquiatricos de largo estancia, son personas incapaces para proveer por si mismos a
su cuidado y manutencion. Dependen de la atencion que les puedan prodigar sus familiares o
instituciones asistenciales, y tratdndose de enfermos que no tienen familia o de muy escasos
recursos econdmicos, es indudable gue el Estado debe asumir integralmente su cuidado y
atencidn”. (subrayado de la Sala)

Ante ambas declaraciones, la Unica actuacion posible desde el punto de vista legal y mo-
ral por parte del Ministerio era, una vez disponibles los fondos necesarios, proceder sin dila-
cién ni excusa alguna a la prorroga de los contratos existentes o0 a una nueva contratacion,
con el fin de “asumir integralmente” el cuidado y atencion de los enfermos.

Al no haberlo hecho asi atentd frontal a inexcusablemente contra dos derechos humanos
fundamentales como lo son la vida y la salud y asi se declara.

CSJ-SPA (594) 14-8-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
Caso: Varios vs. Republica (Ministerio de Sanidad y Asistencia Social).

Los centros psiquiatricos al suscribir con la Republica contratos
de servicio para la atencion de enfermos mentales, cronicos e indi-
gentes, comportan con el Estado la elevada responsabilidad de ser
garante de los derechos humanos de tales personas

Sin embargo, no puede esta Sala pasar por alto las pruebas que cursan en autos, las cua-
les hacen presumir gravemente que en algunos de los centros psiquiatricos demandantes, al
menos en los denominados “Instituto La Paz” y “Estancia Buena Vista” se violan también en
forma grave los derechos humanos de los pacientes alli recluidos, razén por la que el Ministe-
rio de Sanidad y Asistencia Social debera estudiar la factibilidad de no remitir nuevos pacien-
tes a dichos centros y de no renovar la contratacion de sus servicios en 1999 o, incluso, de
rescindirla antes de esa fecha, en proteccion de los enfermos mentales que alli reposan, tras-
ladandolos a instituciones iddneas. Asi se declara.

Estima la Sala pertinente recordar a la parte actora que, al suscribir con la Republica
contratos de servicio para la atencion de enfermos mentales, cronicos e indigentes, comporten
con el Estado la elevada responsabilidad de ser garantes de los derechos humanos de tales
personas y de hacer su mejor esfuerzo para sanarlos y resocializarlos en la medida de lo posi-
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ble. En cabal ejercicio de tan grave responsabilidad estan en el ineludible deber de cuidarlos,
mantenerlos y curarlos en forma digna y cénsona con su condicién de seres humanos quienes
padecen el infortunio de estar enfermos y desasistidos.

En consecuencia deben proveer sin falta, sin interrupciones y sin excuses; a sus necesi-
dades basicas de salud, higiene y alimentacion, las cuales, segin se aprecia de pruebas cur-
santes en autos, no han sido atendidas suficientemente por todas las instituciones querellan-
tes, en la mayoria de las cuales el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social ha constatado la
ausencia de papel higiénico, productos para la higiene oral, jabdn, sabanas y toallas, entre
otros elementos indispensables, con el consiguiente deterioro de la salud de los pacientes. Asi
se declara.

Se les recuerda igualmente su deber de atender a las necesidades espirituales de sus pa-
cientes, en el entendido de que no son depdsitos de seres humanos sino instituciones de sana-
cion, de conformidad con él articulo 5 del Decreto 3.146 contentivo del Reglamento para
Establecimientos de Larga Estancia -transcrito en el libelo-, el cual reza:

Articulo 5. La hospitalizacion en un Establecimiento Psiquiatrico de Larga Estancia se con-
cibe como ultimo recurso terapéutico luego de haber agotado todas las posibilidades previas
de restauracion de la salud. En caso de considerarse imprescindible dicha hospitalizacion, se
procedera con el objeto de lograr la recuperacion, la resocializacion y el egreso de la persona
en el menor tiempo posible.

Por ultimo, lamenta y censura la Sala la ausencia del Ministerio Publico en el caso de
autos en el cual se encuentran en juego derechos que son consustanciales al ser humano y que
deben ser protegidos por esta Corte. Sobre todo por que se trata de personas que no tienen
quien vele por ellos y que son incapaces de hacerlo por si mismos.

B. Derecho a la igualdad y a la no discriminacion
CPCA 6-2-98
Magistrado Ponente: Lourdes Wills Rivera

El establecimiento por parte de la Federacién Médica Venezolana
de los requisitos para optar a la condicién de miembro de la Directi-
va de los Colegios Médicos o de la misma Federacion previstos en el
Art. 105 numeral 4 del Reglamento Electoral Nacional constituye
una vulneracioén del derecho a la igualdad.

Observa la Corte, que el hecho sefialado por los accionantes como lesivo al derecho
contenido en el articulo 61 del Texto Constitucional, es la negativa de la Presidenta de la
Comisién Electoral del Colegio de Médicos del Estado Aragua; a inscribir la plancha que
presentaron, con base en el articulo 105, numeral 4 del Reglamento Electoral Nacional de la
Federacion Médica Venezolana, cuya desaplicacion solicitan y, el cual sefiala:

“Para ser postulado y/o miembro de la Junta Directiva, Tribunal Disciplinario, Fiscal del Tribu-
nal Disciplinario y sus Suplentes de los Colegios de Médicos de la Republica, Delegados al
Consejo Nacional o Junta Directiva de las Seccionales de los Colegios de Médicos, se requiere:

4) Tener reconocida trayectoria gremial en las siguientes actividades:

a) Haber sido electo o delegado a la Asambleas de la Federacion Médica Venezolana con
asistencia certificada por lo menos a dos (2) asambleas; o

b) Haber sido miembro del Comité Ejecutivo o del Tribunal Disciplinario de la Federacion
Médica Venezolana, o de la Comision Electoral Nacional por lo menos por un periodo; o
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¢) Haber sido miembro de la Junta Directiva del Tribunal Disciplinario o de la Comisién
Electoral Regional o Sub-Regional de un Colegio de Médicos o Junta Directiva de la Seccio-
nal, por un periodo, por lo menos; o

d) Haber sido delegado al Consejo Nacional de la Federacion Médica Venezolana, con asis-
tencia certificada por lo menos, de un periodo; o

e) Haber sido miembro de las Comisiones Permanentes de un Colegio de Médicos o de la
Federacién Médica Venezolana, con asistencia certificada por lo menos en un (1) periodo; o

f) Ser autor de alguna Ponencia Oficial de la Federacion Médica Venezolana”.

Observa la Corte que la norma anteriormente transcrita, por medio de la cual se estable-
cen los requisitos exigidos por la Comision Electoral para optar a la condicién de miembro de
la Directiva tanto de los Colegios Médicos como de la Federacion Médica Venezolana, es
dictada por este ultimo organismo en uso de la atribucion conferida en el ordinal 2 del articu-
lo 70 de la Ley del Ejercicio de la Medicina, que lo faculta para elaborar y aprobar el Estatuto
y los Reglamentos Internos de acuerdo con las disposiciones de la misma Ley.

En todo caso, la reglamentacion dictada por la Federacion Médica Venezolana, esta su-
jeta a las disposiciones de la Ley del Ejercicio de la Medicina, la cual establece en sus articu-
los 57 y 58, lo siguiente:

Articulo 57. “Son miembros de los Colegios, los médicos cuyos titulos han sido debidamente
inscritos en ellos, estén o no dedicados al ejercicio de la profesion”:

Articulo 58. “Son organos de los Colegios Médicos: La Asamblea, la Junta Directiva y el
Tribunal Disciplinario .

Del andlisis de los articulos anteriormente transcritos, observa la Corte que el Gnico re-
quisito establecido por el Legislador para ser miembro de un Colegio Médico o de la Federa-
cién, es acreditar la condicién de profesional de la medicina, con lo cual la Federacion Médi-
ca Venezolana al dictar el Reglamento Electoral Nacional, establecié en el numeral 4 del
articulo 105, limitaciones no previstas en la Ley, con lo cual altero el espiritu, propdsito y
razon de la Ley lo cual, debe ser respetado por el reglamentista de acuerdo a lo que prevé el
ordinal 10° del articulo 190 de nuestra Constitucion.

De esta forma el establecimiento por parte de la Federacién Médica Venezolana de los
requisitos para optar a la condicion de miembro de la Directiva de los Colegios Médicos o de
misma Federacion, previstos en el articulo 105, numeral 4 del Reglamento Electoral Nacional
constituye una vulneracién del derecho a la igualdad previsto en el articulo 61 del mismo
Texto Constitucional al colocar en situacion de desigualdad a aquellos médicos afiliados que
no retinan los requisitos anteriormente sefialados.

Estima la Corte que de acuerdo a lo anteriormente narrado y en uso de la potestad que le
es conferida en el articulo 3 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, debe proceder en el caso de autos a ordenar a los 6rganos electorales com-
petentes, la desaplicacion respecto a los accionantes del numeral 4 del articulo 105 del Re-
glamento Electoral Nacional y, en consecuencia, inscribir la plancha antes transcrita para el
proceso electoral en referencia, sin exigir los requisitos previstos en el citado numeral 4 del
articulo 105 del Reglamento Electoral Nacional, y dar cumplimiento a lo previsto en el arti-
culo 117 del mencionado Reglamento Electoral Nacional.
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CSJ-SPA (375) 18-6-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Aerovias Venezolanas S.A. (AVENSA) vs. Republica (Ministerio
de Transporte y Comunicaciones).

Alegaron los recurrentes que la Resolucién N° DM-1028 del 7 de julio de 1997, tuvo
como contenido el establecer que la Resolucion N° 310 de fecha 6 de noviembre de 1987, que
le acordara a su representada las rutas aéreas tantas veces mencionadas, carece de efecto
juridico por ser de imposible e ilegal ejecucidn, por lo cual esta incursa en la causal de nuli-
dad absoluta prevista en el ordinal 30 del articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos. El fundamento de la declaratoria de nulidad estriba en que “la concesion de
la cual era titular AVENSA en el afio de 1987, era sélo y exclusivamente para transporte
aéreo regular en rutas nacionales, no pudiendo extenderse al transporte aéreo regular en rutas
internacionales, sin el otorgamiento de una nueva concesion”.

Sefialan los recurrentes que, si bien éste fue el criterio en el cual se fundara la Resolu-
cién N° DM-1028 para anular la N° 310, sin embargo el propio Ministro de Transporte y
Comunicaciones, en el Oficio N° DM-892-1 de fecha 5 de junio de 1987 que dirigiera al
Procurador General de la Republica, le habla expuesto un criterio totalmente diferente, ya
que en el mencionado oficio le sefialaba:

“A fin de anticiparnos a futuras aclaratorias, es necesario observar, que para la fecha en
que se dicto la Resolucion N° 310, mediante la cual se designa a AVENSA para explotar la
ruta internacional antes mencionada, estaba vigente el contrato suscrito en fecha nueve de
septiembre de 1977, el cual no hacia mencion expresa, como si lo hace él contrato vigente, a
la posibilidad de explotar rutas internacionales.

Tal circunstancia, sin embargo, no puede ser entendida, en opinion de este Ministerio, como
que para la fecha en que se dict6 la Resolucion N° 310, AVENSA y las demas empresas de
transporte aéreo nacional no tuviesen capacidad para explotar rutas internacionales.

Por el contrario, el fundamento legal de la Resolucion N° 310 mediante la cual se designo a
AVENSA para explotar la ruta Caracas-Lishoa-Madrid-Roma y, lo constituyen los articulos
2y 3 de la Resolucién N° 286, publicada en la Gaceta Oficial N° 33.319 del 1 de octubre de
1985. Esa Resolucién como Usted sabe, fue dictada en ejecucion del Instructivo Presidencial
N° 4 de fecha 7 de agosto de 1985, el cual contiene los Lineamientos de Politica Aerocomer-
cial sobre Servicios Regulares y no Regulares de Transporte Aéreo Internacional

De acuerdo con esos instrumentos (Instructivo N° 4 y Resolucion 286), el mercado interna-
cional de transporte aéreo se abrid a todas las empresas nacionales que cumplieran los re-
quisitos exigidos en los Convenios Bilaterales. En este sentido, los articulos 2 y 3 de la Reso-
lucion 286 establece:

Articulo 2:

Las empresas nacionales de transporte aéreo regular tendran acceso a los mercados inter-
nacionales de acuerdo con los Convenios Bilaterales, a los correspondientes permisos ad-
ministrativos, y en consecuencia pueden solicitar la asignacion de rutas de conformidad con
tales instrumentos.

Articulo 3:

La asignacion de rutas internacionales a las lineas aéreas nacionales se hara tomando en
cuenta los siguientes lineamientos de politica aerocomercial:

1. La mejora de los intereses aerocomerciales de la Republica y de las empresas nacionales
del sector.
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2. Una mayor participacion de las empresas nacionales en el trafico que se genera hacia y
desde el pais, que contribuyan al crecimiento del turismo, del comercio, de la industria y de
la cultura en general.

3. La demostracion por parte del solicitante de:
a) Su disposicion y aptitud para competir en condiciones dptimas.
b) Su organizacion gerencial, administrativa y financiera.

¢) Una operacion que asegure principios de autonomia econémica y generacion de be-
neficios.

Como puede verse, de acuerdo con el régimen inaugurado a raiz de la entrada en vigencia
del Instructivo N° 4 y de la Resolucién N° 286, toda empresa nacional de transporte aéreo,
es decir, toda empresa autorizada para prestar servicios de transporte regular de pasajeros
en itinerarios nacionales, puede solicitar también la asignacion de rutas internacionales,
cumpliendo para ello los requisitos fijados en la Resolucion N° 286 y los Convenios Bilate-
rales suscritos por la Republica”.

Para los recurrentes, el criterio expresado por el Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones al anular la Resolucion N° 310, resulta violatorio del derecho a la igualdad y no dis-
criminacion, por cuanto con el oficio dirigido al Procurador General de la Republica, el mis-
mo ministerio reconoce que otras empresas nacionales que se encontraban en situacion simi-
lar a la de AVENSA, fueron designadas para explotar rutas internacionales, por lo cual sefia-
lan que el Ministro de Transporte y Comunicaciones y con ello la resolucion que los afectara,
le dio a su representada AVENSA, un trato diferente ante las demas empresas nacionales.
Durante el juicio, los recurrentes promovieron el Oficio DM-8-92-1 del 5 de junio de 1997.

Observa esta Sala que, el contenido del Oficio no fue desvirtuado por el Ministerio, por
una parte, y por otra, el documento administrativo mas que una opinion juridica, constituye la
afirmacion de la existencia de unos hechos por parte del propio 6rgano autor del acto, consis-
tente en que se han otorgado rutas internacionales a otra empresas nacionales que se encon-
traban en situacion similar a la recurrente, lo cual implica un trato discriminatorio respecto a
esta Ultima e incongruencia en la fundamentacién del acto recurrido, derivada de su contra-
diccidn con criterios oficiales, mantenidos sobre la misma materia, y asi se declara.

Constatada la existencia del vicio precedentemente analizado, tal circunstancia seria base
suficiente para una declaratoria con lugar del recurso; sin embargo, considera necesario esta
Sala, a los fines de la exhaustividad que ha de tener la decisién de una situacién juridica tan
compleja y trascendente como la planteada en autos, pasar a analizar los restantes motivos de
impugnacion, para hacer un pronunciamiento sobre todos y cada uno de ellos, y asi se declara.

CPCA 17-3-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Yolanda de Jests Moron de Brito y Vicente Mufioz vs. Federacion
Farmacéutica Venezolana.

Fundamentan los accionantes esta denuncia en la consideracion de que han sido sancio-
nados “por una situacion que se ha producido en forma igual en otras oportunidades, sin que
los sujetos respectivos hayan sido tratados en la forma (...) en que lo ha hecho (...) la decisidn
del Tribunal Disciplinario (...)”. Citan, a modo de ejemplo, el caso de la farmacéutica TERE-
SA STABILE, al cual se refiere el dictamen emitido en 1993 por la Consultoria Juridica del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social. Alegan en su escrito de conclusiones que los
agraviantes no han “demostrado en el curso del proceso que hayan aplicado a otros la misma
sancion que fue aplicada a los accionantes”.
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Con respecto a esta denuncia, debe sefialarse, por un parte, que, al imputar los accionan-
tes al Tribunal Disciplinario una conducta discriminatoria, les corresponde la carga de aportar
la prueba de que, en otros casos similares, el accionado asumi6, sin ninguna explicacion
razonable, una decision diferente a la de autos. En cambio, no puede exigirle a la parte accio-
nada que sea ella la que demuestre lo contrario, como lo hace en su escrito de conclusiones.
De manera que, si los accionantes no han demostrado en el juicio que efectivamente el Tribunal
Disciplinario ha actuado en otros supuestos similares al de ellos de una forma diferente, que
implique una discriminacidn en su perjuicio, debera esta Corte desestimar esta denuncia.

A fin de pronunciarse al respecto, observa la Corte que el caso invocado por los accio-
nantes como prueba de la discriminacion de que han sido victimas es el de la Farmacia Puen-
te Nuevo; regentado por la farmacéutica Teresa Stabile, el cual fue tratado en oficio emitido
por la Consultoria Juridica del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social el 9 de septiembre
de 1993, en el que se afirma que, por haber sido derogada en octubre de 1992 la Resolucion
1085, que exigia el requisito de la distancia de los 250 metros, “en la actualidad no existe
normativa que sefiale en forma expresa la distancia que debe que exigia el requisito de la
distancia de los 250 metros, “en la actualidad no existe normativa que sefiale en forma expre-
sa la distancia que debe existir entre una farmacia y otra”.

Ahora bien, el referido caso no puede ser tomado por esta Corte como prueba de la dis-
criminacion denunciada, en primer lugar, por no provenir dicha opinién del Tribunal Disci-
plinario de la Federacion Farmacéutica Venezolana, 6rgano al cual se imputa la conducta
discriminatoria y del cual deberian, l6gicamente entonces, provenir las dos actuaciones pre-
tendidamente diferenciadoras.

En segundo lugar, tampoco es cierto que uno y otro caso se hayan producido en circuns-
tancias similares, pues -tal como acertadamente precisa el Ministerio Publico la opinién de la
referida Consultaria Juridica se produjo antes de que hubiera sido aprobado el Reglamento de
Establecimientos Farmacéuticos por la Asamblea Farmacéutica Venezolana, en septiembre
de 1995, cuyo incumplimiento por parte de los accionantes es el motivo en que se basa la
sancion que les fue impuesta y contra la cual demandan amparo constitucional.

No habiendo prueba de la discriminacién imputada al Tribunal Disciplinario, debe esta
Corte desechar la denuncia de violacion del derecho a la igualdad. Asi lo decide.

Voto Salvado del Magistrado Belén Ramirez Landaeta.

El Magistrado Belén Ramirez Landaeta salva su voto del fallo que antecede por consi-
derar que la interpretacion que ha dado la mayoria, de la violacion del derecho a la igualdad,
es injusta y contraria al ordenamiento juridico vigente.

En efecto, se plantea en el caso de autos que, en base a un acuerdo gremial, Reglamento
de Establecimientos Farmacéuticos aprobado por la Asamblea Farmacéutica Venezolana en
septiembre de 1995, a una determinada Farmacia se ha dado un trato diferente al de aquellas
otras que habian solicitado autorizacién para funcionar cuando no estaba vigente el referido
acuerdo gremial.

Ahora bien, tal limitacion, -esto es la que se le impone a los accionantes y que conside-
ran atentatoria contra su derecho constitucional a la igualdad- es efectivamente inconstitucio-
nal y por ello el amparo solicitado ha debido declararse con lugar.

En efecto, no puede la mayoria sentenciadora -como lo hizo- decir que lo que debia
hacer el accionante era plantear la accion de modo distinto, pues el Juez venezolano tiene
facultad para aplicar de modo preferente la constitucion cuando existe una norma que colida
con la misma y ello, aun de oficio.
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En efecto, la doctrina venezolana ha sefialado:

“..En el sistema venezolano, el control de la constitucion de las leyes se ha considerado,
comparativamente hablando, como un control mixto, en el cual conviven el control concen-
trado de la constitucionalidad que se ejerce por ante la Corte Suprema de Justicia por via de
accion popular, y conforme a la cual la Corte tiene poderes para anular, erga omnes, la ley
impugnada; y el control difuso de la constitucionalidad conforme al cual y de acuerdo al arti-
culo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, cualquier juez tiene poder para juzgar de oficio o
a peticion de parte, al decidir cualquier proceso, la constitucionalidad de una ley e inaplicar-
la, en el caso concreto, con efectos inter partes”. (Citado Ricardo Enrique La Roche en Codi-
go de Procedimiento Civil, Tomo I, comentarios al articulo 20, p.112).

Ello asi, si el juez puede restablecer en el juicio ordinario el orden constitucional, aun de
oficio, tanto mas debera hacerlo cuando se le pide un amparo a derechos constitucionales,
puesto que la norma que fundamenta tal facultad, es también aplicable al juicio de amparo de
conformidad con lo establecido en la Ley que rige la materia.

El espiritu de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
es precisamente el que el exceso de formalismo no impida la protecciéon de los derechos
constitucionales, armonizando tal principio con la seguridad juridica que tiende a salvaguar-
dar las normas procesales.

No vale tampoco, en este caso, que afirmar que la autorizacion para funcionar que os-
tentan otras farmacias no fue conferida por el 6rgano autor de la lesion constitucional y que,
por ello, no se da la discriminacién alegada. Es evidente que en el presente caso existe una
innegable discriminacion y ella no puede desconocerse en base a un discurso racional, apa-
rentemente logico, apegado a una disposicion reglamentaria y que, por ese mismo hecho,
subvierte el orden que ha debido privar en correspondiente razonamiento.

Por otra parte quiere dejar consignado la disidente en el presente voto salvado -de forma
insistente- que habiendo sido consagrada para los jueces la facultad de desaplicar las normas
inconstitucionales (articulo 20 del Cddigo de Procedimiento Civil, aplicable al juicio de
amparo por mandato del articulo 48 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garant-
ias Constitucionales), ninguin razonamiento podia fundamentar una decision injusta, tal como
la que se ha tomado, haciendo prevalecer el principio de la legalidad sobre el de la supremac-
fa constitucional, convirtiéndose de este modo, el fallo proferido, en concausa de la discrimi-
nacion establecida. En Caracas, a los 17 del mes de marzo de 1998.

CSJ-SPA (299) 28-5-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. Contraloria General de la Republica.

No se respeta el derecho de igualdad, consagrado en el articulo 61
de la Constitucidn, cuando sin razon o justificacion aparente en una
norma se establecen desigualdades entre aquellos que, en principio,
se encontraban en las mismas circunstancias.

En cuanto a la denuncia de discriminacion, los accionantes realmente no hacen mayores
comentarios, salvo indicar que los jubilados durante los afios 1993 y 1994 fueron excluidos
de la modificacion del monto de la pensién acordada en 1994, mientras que a los demas
beneficiarios tal aumento les fue conferido.

Al respecto, observa la Sala:
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No hay duda de que todos los sujetos a quienes se aplica la disposicion cuestionada tie-
nen la misma condicion: la de jubilados de la Contraloria General de la Republica

Siendo, ello asi, no se respeta el derecho a la igualdad, consagrado en el articulo 61
constitucional, cuando sin razén o justificacion aparente en una norma se establecen des-
igualdades entre aquellos que, en principio, se encuentran en las mismas circunstancias; y, en
el caso de autos, se observa que la supuesta razon de dicha norma -segun invoca el propio
Contralor- es la de mantener cierta equiparabilidad entre los montos de las pensiones otorga-
das en fechas anteriores al momento de que se produjeran las modificaciones y las cantidades
que se han acordado a los funcionarios que apenas fueron jubilados y que, es facil compren-
der, cuentan con un mayor beneficio.

Esta racionalidad que atribuye el érgano contralor a la disposicion impugnada, no pare-
ce ser para esta Sala motivo suficiente para la diferenciacion establecida, pues los jubilados
de la Contraloria General de la Republica con anterioridad a los que obtuvieron tal beneficio
en los afios 1993 y 1994, estan siendo favorecidos con una actualizacién monetaria de la cual,
aquellos, no disfrutan, a pesar de que el fenémeno inflacionario afecta a todos por igual.

Si el problema es la disponibilidad de fondos, lo prudente era buscar cierto equilibrio
entre todos los pensionados y jubilados en lugar de excluir a algunos, sin méas, de dicha actua-
lizacion la presuncion de una discriminacion o de violacion del derecho a la igualdad de los
accionantes se ve reforzada con la reforma que, en 28 de agosto de 1996, hizo el Contralor
General de la Republica del Reglamento sobre el Régimen de Jubilaciones y Pensiones de los
Funcionarios de la Contraloria General de la Republica, donde, en el articulo 38, a diferencia
de lo contenido en el precepto cuestionado desde el inicid de esta accion, se excluyd la ex-
cepcion de modificacion de montos a las pensiones otorgadas en el afio anterior a la emision
de ese acto normativo; de donde surge que a los pensionados y jubilados de los afios 1993 y
1994 se les ha tratado de forma diferente no solo frente a los de afios previos que siempre
vieron aumentados sus montos en relacion con los de los afios diferentes, sino también frente
a los que; a partir de 1995 obtuvieron tal beneficio.

Estas circunstancias, llevan a la Sala a presumir, en esta etapa inicial del proceso, que es
injustificada la diferenciacion contenida en el reglamento que se examina y por tanto, discri-
minatoria la disposicion cuestionada, la obligan declarar procedente la pretension de amparo
constitucional. Por consiguiente, en resguardo del articulo 61 constitucional, se acuerda la
inaplicacion a los accionantes del articulo 38 del Reglamento sobre el Régimen de Jubilacio-
nes y Pensiones de los Funcionarios de la Contraloria General de la Republica, hasta su solu-
cion por la sentencia del recurso de anulacion. Asi se declara.

CPCA 18-6-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

La Corte sefiala la forma a seguir para verificar la violacion del
articulo 61 de la Constitucion. Que existan sujetos en paridad de cir-
cunstancias y que exista un trato discriminatorio.

En cuanto a la denuncia referida a la presunta violacion del articulo 61 de la Constitu-
cion, esta Corte observa que el derecho a no ser discriminada ha sido interpretado por reitera-
da jurisprudencia como el derecho de los ciudadanos a que no se establezcan excepciones o
privilegios que excluyan a unos de los que se concede a otros, en paridad de circunstancias,
es decir, que no se establezcan diferencias entre los que se encuentran en las mismas condi-
ciones.
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De tal forma, para verificar si existe tal violacién se requiere, que existan varios sujetos
en paridad de circunstancias, y que exista un trato discriminatorio.

Hay que determinar si el accionante se encontraba exactamente en las mismas circuns-
tancias que otros y luego, se debe determinar que efectivamente si existe discriminacion o
trato desigual.

No obstante, en el presente caso ninguna de esas circunstancias se desprende de autos.

En efecto, la parte accionante se limita a denunciar la violacion de su derecho a la igual-
dad, sin embargo, no acompafa pruebas de las que se pudiera establecer que los otros ciuda-
danos que participaron en la eleccidn se encontraban en su misma situacion, inclusive desco-
nociendo esta Corte la identificacion de los otros participantes.

En base a lo antes expuesto, esta Corte desestima la denuncia de violacion del derecho a
la igualdad previsto en el articulo 61 de la Constitucién y asi se declara.

C. Derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad
CSJ-SPA (394) 9-6-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
Caso: Lenin G. Bolivar vs. Academia Militar de Venezuela.

El derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad no es un
derecho absoluto, sino que esta limitado por diversas reglas atinentes
a la libertad de la persona, a fin de garantizar, entre otras cosas, la
paz social y el bien comun.

CPCA 27-5-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: José Luis Montenegro vs. Universidad Pedagdgica o Experimental
Libertador.

Todos los ciudadanos tienen derecho al libre desenvolvimiento de
su personalidad sin mas limitaciones que las derivadas del derecho
ajeno o del orden publico y social.

En lo que respecta al articulo 43 de la Constitucion Nacional, el cual dispone:

“Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, sin mas limitaciones
que las que derivan del derecho de los demés y del orden publico y social”.

Observa esta Corte que la violacién al libre desenvolvimiento de la personalidad esta
limitada por el derecho de los demés y existen normas de caracter publico y social que hay
que respetar, pues dicho derecho no puede garantizarse en desmedro de los derechos de toda
una colectividad ni ain de otro particular. En efecto, se trata de una norma que consagra un
principio general a saber, que todos los ciudadanos tienen derecho al libre desenvolvimiento
de su personalidad sin mas limitaciones que las derivadas del derecho ajeno o del orden
publico y social. Se contiene un desideratum cuya cristalizacion dependera de la estricta
observancia y cabal respeto a los derechos fundamentales inherentes a la persona humana.
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Del texto de dicha disposicién constitucional se desprende claramente que el libre desenvol-
vimiento de la personalidad no es absoluto y que no puede invocarse su proteccion cuando no
se ha comprobado el haber llenado todos los extremos que se exigen en las Leyes y Regla-
mentos para su otorgamiento, ello asi se considera improcedente la denuncia de violacién del
articulo 43 de la Constitucién Nacional y asi se decide.

CPCA 5-5-98
Magistrado Ponente: Lourdes Wills Rivera

Caso: FECADEVE vs. PROFAUNA.

Igual consideracion cabe con respecto a la denuncia de violacion del derecho al libre
desenvolvimiento de la personalidad, el cual de acuerdo a la Carta Magna no esta sometido a
mas limitaciones que las que derivan del derecho de los demas y del orden publico y social,
siendo que en el presente caso dichas limitaciones las establece el Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables a través de las Normas que Regulan la Implementa-
cién del Registro Nacional Permanente de Armas de Fuego para la Caza, las cuales de no ser
cumplidas por los accionantes compartiria para ellos una limitacion del citado derecho.

D. Derecho a la proteccion del honor, reputacion y vida privada
CPCA 4-3-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis Magistrado

Caso: Esmeling A. Cepeda C. vs. Escuela Naval de Venezuela.

c) Finalmente, por lo que se refiere a la denuncia de violacion del derecho al honor y
dignidad, estima esta Corte -reiterando asi su criterio al respecto, expuesto en casos anterio-
res- que la aplicacion de una sancion disciplinaria no constituye en si misma un atentado
contra el referido derecho, tal como el mismo se encuentra consagrado en la Carta Magna. De
lo contrario ninguna sancidn podria ser impuesta frente a la comision de infracciones debi-
damente establecidas, razonamiento que conduciria absurdamente a la eliminacion de todo
régimen disciplinario.

Es por ello que debe descartarse tal podria ser impuesta frente a la interpretacion. El
atentado contra el honor podria derivar, en cambio, de la imposicion de una sancion infaman-
te por su propia naturaleza o por la forma en que la misma haya sido aplicada; pero, de las
actas procesales no se desprende que este haya sido el caso en el supuesto de autos. Efecti-
vamente, por una parte, la exclusion de una institucion educativa aplicada a un alumno in-
fractor no comporta para este ninguna deshonra. Por otra parte, de las actas que cursan al
expediente, como anexo 21 del informe presentado por el accionado, no se evidencia que en
el acto mediante el cual se dio cumplimiento material a la baja disciplinaria del accionante
hayan sido utilizados medios reunidos con el debido respeto al honor y la dignidad de las
personas.

Por tales motivos, debe esta Corte desestimar igualmente esta ultima denuncia. Asi se
declara, con lo que debe ser considerada improcedente la presente accién, la cual, no obstan-
te, no se estima interpuesta de forma manifiestamente temeraria.
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CJS-SPA (28) 20-1-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

La vida privada implica el respeto de los secretos de la persona,
la intimidad personal. El secreto a la vida intima y al estado de salud.

El derecho a la vida privada. Para resolver la presente lesion del derecho ha que precisar
sucintamente; el contenido de la vida privada.

La vida privada implica considerar la persona humana segun la apariencia por él escogi-
da, segln la imagen que desea presentarse o segun su autenticidad en el sentido de que su
personalidad no sea deformada o que su persona sea utilizada para fines no consentidos (vid.
al respecto Jacques Robert, Droits de I’homme et libertés fondamentales, Editions Montch-
restien, Paris, 1993, pags. 344 al 389).

La vida privada implica también el respeto de los secretos de la persona, la intimidad
personal. En el caso subjudice, por la situacion factica narrada por los recurrentes, el secreto
se refiere a la vida intima y al estado de salud.

La Sala no se detiene sobre la vida intima, relacion concebida como libertad individual
por cuanto no es ésta que per se, ocasiono lesiones de derechos humanos. Es la revelacién del
estado de salud que, por su naturaleza, determin6 en el circulo en el cual se desenvuelven los
recurrentes, conductas y actitudes lesivas a la dignidad, honor y reputacion (trato despectivo,
de repudio y vejamenes).

La realidad actual de la sociedad venezolana y de la humanidad en general, en cuanto a
la enfermedad de las personas con el virus del SIDA, consiste en que este sufrimiento es un
tema sensible y conflictivo, se considera que debe tratarse en el marco del anonimato y ais-
lamiento, se le aplica la ley del silencio y del olvido, se le vincular generalmente, con con-
ductas sexuales que se estima contrarias a las buenas costumbres y a la moral se ve como una
relacion entre culpa y castigo), aunque publica y oficialmente, los organismos del Estado no
interfiera en los comportamientos relacionados con la vida intima: “no preguntes y no lo
digas”.

La Corte como organismo de administracion de justicia, no acepta y no comparte la
mencionada conceptualizacion de la enfermedad, no obstante, en vista de que el Derecho
pertenece al mundo del Derecho, en conocimiento del rechazo de la enfermedad en su con-
texto socio-cultural actual y considerando la propia peticion de los recurrentes, con el auto de
fecha 16 de octubre de 1937, decidi que los actos del proceso tendran, en el caso subjudice,
un cardcter reservado, conforme al articulo 24 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La anterior situacion compleja de la enfermedad y de los derechos relacionados con la
vida privada, no fueron considerados en su verdadera realidad objetiva y subjetiva por el
Ministro de la Defensa.

En efecto, la revelacion del estado de salud de los recurrentes, en el presente caso, se
concret6 en el hecho de que los diagnosticos fueron entregados a los comandos y de ahi se
filtro a la tropa, inclusive se publico en las carteleras del regimiento. Al respecto el Ministro
de la Defensa alega que no fue él quien hizo la mencionada revelacién, por tanto, no se le
puede imputar, personalmente, una conducta lesiva al respecto.

La Sala comparte el criterio de la parte accionada segun el cual, en el sentido de la ac-
cién, no seria el Ministro el agraviante, sin embargo, se considera que esta autoridad lesiond
por via omisiva los derechos constitucionales de los recurrentes relacionada a su estado de
salud, articulo 2° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constituciona-
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les, al no haber impartido los instructivos y girado las instrucciones prohibitivas de divulga-
ciones, ilegitimas, con la respectiva implementacion de tales actos decisorios, con el fin de
evitar la lesidn de los derechos humanos, en el actual contexto socio-cultural de la enferme-
dad de las personas con el virus VIH y del SIDA.

Se precisa al respecto, que los recurrentes, para fundamentar sus alegatos, anexaron a la
solicitud de amparo, una Resolucién (texto parcial y en copia simple) del Ministro de la
Defensa para la época, en la cual, en las “DISPOSICIONES FINALES” se establece:

“Toda informacion sobre casos de SIDA que se presenten dentro de la Institucion Armada, es
de clasificacion CONFIDENCIAL, por tanto, todo el material relativo a estoa casos debe
cumplir con las normas previstas en la Directiva sobre el Material Clasificado”.

Estima la Sala que la Resolucion en referencia es insuficiente en cuanto al trato confi-
dencial por cuanto carece de los deberes pormenorizados de su materializacién y de las ga-
rantias especificas de su irrestricta observacion, en todos los niveles. La remision a “la Direc-
tiva sobre el Material Clasificado” diluye la especificidad del trato confidencial de la enfer-
medad y debilita los derechos humanos concretos de quienes padecen del VIH/SIDA por
cuanto no es concebible una identidad entre el genérico y heterogéneo “material clasificado”
y al secreto del referido estado de salud, sobre todo en el contexto actual socio-cultural de la
enfermedad, como se sefial6 anteriormente.

Resultaron entonces lesionados los derechos humanos de los recurrentes, en cuanto a su
vida privada (estado de salud), por conducta omisiva del Ministro de la Defensa; derecho
previsto en el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo V de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, articulo 17 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos y articulo 11 ordinal 22 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en concordancia con el articulo 63 constitucional y 50 ejusdem.
Asi se declara.

CPCA 27-5-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Si bien el derecho al honor, reputacion y vida privada constitu-
yen derechos fundamentales del Estado democratico, no son sin em-
bargo derechos absolutos ni exentos de limitaciones o restricciones.

Revocado como ha sido el fallo apelado, corresponde a esta Corte entrar a pronunciarse
sobre el fondo de la controversia y a tal efecto observa:

El accionante denuncia en primer término como conculcado su derecho al honor y repu-
tacion, en virtud de las afirmaciones que realizan los Concejales Marcos Guanipa y Julio
Nieves en la tantas veces referida sesién del 3 de julio 1996 de la Camara Municipal del
Municipio Libertador del Estado Aragua, que segun, lo expusieron al desprecio publico y
ofenden su dignidad y honor.

El articulo 59 de la Constitucién establece:

“Toda persona tiene derecho a ser protegida contra los perjuicios a su honor, reputacion o vi-
da privada”.

El méas Alto Tribunal de la Republica, en sentencia de la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, del 15 de diciembre de 1995, con ponencia de la Magistrado
Josefina Calcafio de Temeltas, en el juicio de Césimo Elia D’Angelo y otros, dejo establecio
lo que implica la violacién al derecho al honor, consagrado en la disposicién transcrito, en los
siguientes términos:
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“En efecto, la violacion al derecho al honor implica, la divulgacién de aspecto que por su na-
turaleza resultan lesivos al buen nombre o reputacion. Ello no significa que la Carta Funda-
mental provea el ‘buen nombre’ o ‘good will’ —término éste utilizado por los presentes agra-
viados y que usualmente se utiliza para referirse a la reputacion comercial de empresas o es-
tablecimientos- puesto que esa labor de hacerse un buen nombre I6gicamente corresponde a
cada cual dentro del ambito de su desarrollo sea en el enfoque personal o profesional. Lo que
si corresponde es garantizar que ese honor o reputacion ganados se mantengan como el justo
reflejo de su desempefio.

Por otra parte, en numerosos fallos de ese Alto Tribunal como de esta Corte se ha deja-
do pacifica y reiteradamente establecido, que si bien el libre desenvolvimiento de la persona-
lidad y el honor y reputacién de toda persona constituyen derechos fundamentales del Estado
democratico, no son sin embargo derechos absolutos ni exentos de limitaciones o restricciones.

Ahora bien, del examen realizado al acta levantada con ocasién de la celebracion de la
sesion ordinaria N° 22 del 3 de julio de 1996 de las tantas veces mencionadas en la Camara
Municipal, que cursa de los folios 12 al 56 del expediente, esta Corte pudo constatar que
ciertamente como lo afirmo el accionante en su libelo, el Concejal Marcos Guanipa en ese
acto, al referirse al accionante expreso: “Yo quiera que el mentiroso Contralor estuviera
presente en esta Camara Municipal y escuchara todo lo que estoy diciendo porque considero
gue una persona como tal no debe aprovechar su investidura de funcionario publico para
violar la ley, como lo ha estado violando, no solamente el articulo 24 de la Ordenanza de
Contraloria, sino que ha estado violando el articulo 27 y el articulo 26... Asi pues, que quisie-
ra que en ese informe que presenta el ciudadano Contralor de que en vista de que verdadera-
mente y con todo lo que la Ley me instald la Camara o se le dio inicio a una sesion ordinaria
con el quérum de cinco (5) Concejales, este Contralor para tapar las vagabunderias que esta
haciendo por cuestiones personales. Venga a presentar este informe manifestando que es una
sesion ilegal, luego a juicio de este 6rgano jurisdiccional, tales exposiciones producen una
vulneracidn del derecho al honor y reputacién del accionante, y asi se declara.

E. Derecho a la inviolabilidad de la correspondencia
CSJ-CP 22-1-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La correspondencia en todas, sus formas es inviolable (Art. 63
Constitucion).

No obstante que de la declaratoria que antecede es suficiente para acordar el amparo so-
licitado por las actoras, la Corte considera conveniente hacer algunas consideraciones sobre
otras violaciones constitucionales alegadas como fundamento del amparo.

La primera de ellas es la relativa al derecho a la privacidad de los documentos, amenaza
de violacion ésta que deriva del articulo 7 de la Ordenanza que establece: “Los concesiona-
rios y contratistas de la Corporacion Venezolana de Guayana que hayan efectuado o efectuen
estudios geoldgicos, levantamientos topograficos y colocado puntos geodésicos, deberan
participarlo a la Alcaldia, entregandole copia de los resultados, mapas y monografia respecti-
vamente”.

El articulo constitucional que protege el caracter privado de los documentos es el 63 cu-
yo texto es el siguiente: “La correspondencia en todas, sus formas es inviolable. Las cartas,
telegramas, papeles privados y cualquier otro medio de correspondencia no podran ser
ocupados sino por la autoridad judicial, con el cumplimiento de las formalidades legales y
guardandose siempre el secreto respecto de lo doméstico y privado que no tengan relacion
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con el correspondiente proceso. Los libros, comprobantes y documentos de contabilidad sélo
estaran sujetos a la inspeccion o fiscalizacion de las autoridades competentes, de conformi-
dad con la ley”.

Ahora bien como se aprecia de la trascripcién, la norma contempla dos diferentes su-
puestos, el primero, es el relativo a la inviolabilidad de la correspondencia respecto a los
cuales sefiala que no podran ser “ocupados sino por la autoridad judicial, ateniéndose a las
formalidades legales y salvaguardandose el secreto de lo que tenga caracter doméstico y
privado”.

Como puede apreciarse, este precepto alude a uno de los derechos como es la libertad de
comunicacién, con exclusion de cualquier intromisién en la misma que no esté fundada en
una disposicion expresa de la ley y practicada por una autoridad judicial. Ahora bien, se
presenta un segundo supuesto de inviolabilidad que es el que alude a la proteccion de deter-
minada documentacion, libros, archivos y cuentas, que se encuentren relacionados con el
ejercicio de sus intereses profesionales, econdmicos, y empresariales.

La documentacion precedentemente aludida solo esta protegida en el sentido de que la mis-
ma solo esta sujeta a la inspeccién de las autoridades competentes de conformidad con la ley.

Ahora bien, si se lee con detenimiento el contenido del articulo 7 trascrito ello revela
que el mismo prevé el control y la fiscalizacion del resultado de la actividad de exploracién y
de estudio previos del terreno, que la gestién minera presupone, por lo cual de ser actuada,
esto es, de obligarse a los actores a la entrega de la documentacion relativa a la actividad
precedentemente enunciada, constituird una presuncion grave de violacion del articulo 63 de
la Constitucion por lo que atafie a la determinacion en el mismo contenida, de que los libros,
comprobantes y documentos sélo estan sujetos a la inspeccion de las autoridades competentes
de conformidad con la ley.

El reenvio que la norma constitucional hace a la ley debe entenderse como un llama-
miento a la regulacién de la materia sélo mediante ley formal, esto es, a la prevista en el
articulo 162 de la Constitucion, que la define como el acto emanado de las Camaras legislati-
vos, actuando como cuerpos colegisladores, de conformidad con el procedimiento previsto en
el mismo texto constitucional.

En consecuencia, aludiendo tal concepto a la ley dictada por el Poder Legislativo Na-
cional, mal puede considerarse comprendida en tal reenvio a la Ordenanza Municipal.

En el caso presente, esta Sala observa respecto a la amenaza de violacion del derecho a
la privacidad de los documentos establecido en el articulo 7 de la Ordenanza, que el mismo
establece: “L0s concesionarios y contratistas de la Corporacién Venezolana de Guayana que
hayan efectuado o efectien estudios geoldgicos, levantamientos topograficos y colocado
puntos geodésicos, deberdn participarlo a la Alcaldia, entregandole copia de los resultados,
mapas y monografia respectivamente”(subrayado de la Corte). Efectivamente, tal disposi-
cién, de ser actuada, esto es, de obligarse a los actores a la entrega de documentos privados
relativos a la actividad de su empresa, constituiria una presuncion grave de violacion del
articulo 63 de la Constitucion, el cual sefiala que los libros, comprobantes y documentos s6lo
estardn sujetos a la inspeccion de las autoridades competentes de conformidad con la ley.
Como se ha sefialado, el reenvio a la ley debe entenderse como un llamamiento a la regula-
cion por ley formal, esto es a la prevista en el articulo 162 de la Constitucion que la define
como los actos emanados de las Camaras Legislativas actuando como cuerpos colegisladores,
de conformidad con el procedimiento previsto en ese texto. En consecuencia, aludiendo tal
concepto a la ley dictada por el Poder Legislativo Nacional, mal puede considerarse com-
prendido en tal reenvio a la Ordenanza Municipal, a la que se denomina justamente como
“Leyes locales”.




84 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 73-74 / 75-76 / 1998

F. Derecho a la libertad de circulacion
CSJ-CP 22-1-98

Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansé

Por lo que atafie a la violacion al derecho de libre circulacion, el apoderado actor sefiala
que el articulo 68 de la ordenanza establece una limitacién inconstitucional al derecho de
libre transito por cuanto impone restricciones a la circulacion de los “relaves mineros” a otros
municipios.

Esta Sala observa que el articulo 68 de la Ordenanza establece lo siguiente: “Esta prohi-
bido el transporte de colas minerales a otros Municipios, cuando estuvieran instaladas y
funcionen plantas de procesamiento y recuperacion autorizadas por este Municipio y ofrecie-
ren mejores condiciones contractuales”.

Se observa que el articulo 64 de la Constitucion establece: “Todos pueden transitar, libre-
mente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o residencia, ausentarse de la Republica y
volver a ella, traer sus bienes al pais o sacarlos de él, sin mas limitaciones que las establecidas
por la ley. Los venezolanos podran ingresar al pais sin necesidad de autorizacion alguna. Ningun
acto del Poder Publico podréa establecer la pena de extrafiamiento del territorio nacional contra
venezolanos, salvo como conmutacion de otra pena y a solicitud del mismo reo”.

La norma transcrita alude a la libertad de circulacion de las personas y de los bienes de-
ntro del territorio nacional, sin mas limitaciones que las contempladas en la ley, término este
que solo puede interpretarse en el mismo sentido en que lo hiciéramos al analizar el articulo 7
de la Ordenanza.

Por lo anterior, resulta que existe en la norma que limita la circulacion de los bienes
grave presuncion de que se limita por una via no prevista en el texto constitucional el derecho
a la libre circulacion.

G. Derecho de peticion y obtener oportuna respuesta
CSJ-SPA (329) 28-5-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
Caso: José E. Molina V. vs. Universidad del Zulia.

El derecho constitucional de peticién implica, no sélo la posibili-
dad de que los particulares presenten peticiones ante cualquier enti-
dad o funcionario publico, y obtener oportuna respuesta, sino que
ademas, esa respuesta -en caso de resultar favorable- sea a su vez
efectivamente ejecutada.

Corresponde a esta Sala pronunciarse respecto a al apelacion ejercida contra la decision
de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, la cual, al verificar la efectiva altera-
cién de dos de los derechos constitucionales invocadas como violadas, declaré con lugar la
respectiva accion de amparo, y en consecuencia, ordené a la Comision Electoral, determinar
la oportunidad para la repeticion de las lecciones de Decano de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Politicas de la Universidad del Zulia, y asimismo ordend al Consejo Universitario
respectivo, el nombramiento de Decano Interino en Dicha Facultad, distinto a los candidatos
que pretenden optar a dicho cargo, hasta tanto se realicen los comicios referidos.
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En este sentido, se observa que la presente controversia tuvo por objeto de la violacién
constitucional de derechos del accionante por parte de dos autoridades agraviantes a saber: a)
en primer lugar, la Comisién Electoral de dicha Universidad, al abstenerse de convocar nueva
oportunidad para la realizacion de las referidas elecciones de Decano, lo cual implica, en su
decir violacién de su derecho de peticion y derecho a ser electo, consagrados en los articulos
67 y 112 de la Carta Magna. B) Se alega ademas violacion por parte del Consejo Universita-
rio de esa Casa de Estudios, del derecho al debido proceso, al haber sido designado Decano
Interino a uno de los candidatos que optan por la titularidad de ese cargo, hasta tanto se repi-
tan las elecciones.

Respecto a la primera de tales violaciones, estimada por la Corte Primera de lo Conten-
cioso Administrativo, observa esta Sala en alzada que el hecho de que la Comisidon Electoral,
no obstante haber anulado las referidas elecciones de Decano, no fijara oportunidad en la que
efectivamente se repitiera tal procedimiento comicial, implicé violacion del derecho de peti-
cién y consecuentemente, su derecho a ser elegible.

Asi, el derecho constitucional de peticion, implica no sélo la posibilidad de que los par-
ticulares presenten peticiones ante cualquier entidad o funcionario publico y a obtener opor-
tuna respuesta, sino que ademas, esa respuesta -en caso de resultar favorable- sea a su vez,
oportuna y efectivamente ejecutada, cuando asi se considere necesaria, segun la indole de la
decisiéon. Lo contrario, esto es, considerar que ese derecho se limita a obtener respuesta -
implicar que sea efectivamente ejecutada- haria nugatoria su consagracion constitucional.

En el caso de autos, se vio lesionado del derecho de peticion del accionante por parte de
la Comisidn Electoral, puesto que aun cuando fue declarada nula la eleccion de Decano efec-
tuada en fecha 25 de julio de 1996, tal como €l lo habia solicitad, no se procedi6 a realizar la
repeticion de los comicios, por lo que mal podia considerase asi agotada su peticion, cuando
es evidente que ello implicaba la fijacion de nueva oportunidad para efectuar la votacion y la
efectiva materializacion de la mis, incluyendo la proclamacion del ganador.

En consecuencia, tal situacion de incertidumbre respecto a la fecha de la repeticion, asi
como el hecho incontrovertido de que posteriormente a la fijacion de la nueva eleccién, la
Comision Electoral “desconocio” la convocatoria realizada, vulnerd el derecho de peticion
del accionante, quien no obtuvo efectiva respuesta y por tanto se produjo también y por las
mismas razones, cargos publicos, -entendido este derecho, consagrado en el articulo 112, de
manera amplia, tal como lo exige la interpretacion del Texto Constitucional-, por lo que
ciertamente debia declararse con lugar, como en efecto se hizo, la presente accién de amparo.

H. Derecho al debido proceso
CPCA 4-6-98
Magistrado Ponente: Maria Amparo Grau
Caso: Varios vs. RepuUblica (Ministerio de Educacion).

Las autoridades administrativas no pueden actuar segun la con-
vincion personal de quienes ostentan los cargos, sino que deben como
organos del Poder Publico cefiirse estrictamente a las competencias y
procedimientos que les habiliten para producir actos juridicos.

Todo lo anterior constituye, evidencia de la desviada conducta de la Directora de la Zo-
na Educativa, quien con el objeto de lograr el cierre de las Unidades Educativas Privada
Minerva | y Colegio Minerva | ha incurrido en via de hecho violatorias, sin duda, de los
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fundamentales derechos constitucionales de las accionantes al debido proceso y defensa
consagrados en el articulo 68 de la Constitucién. El estado de derecho impone, a mas de la
sujecion de la actividad administrativa a la previa regulacion expresa de ley, el cumplimiento
de un tramite administrativo en el que se garantice los derechos fundamentales de los admi-
nistrados, probablemente afectados con la actuacion de la administracion, y ademas el cum-
plimiento de la finalidad prevista en la norma.

No pueden las autoridades administrativas actuar segin la conviccion personal de quie-
nes ostentan los cargos, sino que deben como 6rganos del Poder Publico cefiirse estrictamen-
te a las competencias y procedimientos que les habilitan para producir actos juridicos.

En el presente caso esta evidenciado que la Unidad Educativa Privada Minerva I, C.A.
fue inscrita en el Ministerio de Educacion y esta funcionando, segln los dichos de la autori-
dad accionada, desde el 10 de agosto de 1993. Ahora bien, esta evidenciado igualmente que
contra ella se dicto acto de cierre, cuya nulidad fue planteada ante esta Corte y cuyos efectos
se encuentran suspendidos hasta tanto se decida dicho recurso. De tal manera que cualquier
actuacion tendiente a impedir el normal funcionamiento de dicha institucion, como lo es las
vial de hecho en que ha incurrido la autoridad accionada, resultan lesivas de los derechos
constitucionales antes indicados, y, en este caso, lo relativo al debido proceso se vulnera,
adicionalmente, en la medida en que por vias ajenas a las procesalmente consagradas, se
pretende enervar una decision judicial que ampara a la referida accionante. Asi esta Corte lo
declara.

CPCA 4-5-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Nadie podra ser condenado a sufrir pena que no este establecida
por Ley preexistente (Art. 69 Constitucion).

Por otra parte, consta en autos acta levantad por el Fiscal Quinto del Ministerio Pablico
del Estado Aragua de fecha 21 de noviembre de 1995, en la cual se indica que fue atendido
por la Secretaria del Juzgado, quien le manifestd que efectivamente a la accionante se la
habia abierto un procedimiento administrativo. Asimismo se dejo constancia de que la accio-
nante se encontraba sentada en las escaleras de acceso al Tribunal, quien manifest6 que se
encontraba cumpliendo horario de trabajo.

De lo antes expuesto, resulta evidente, la apertura o existencia de un procedimiento dis-
ciplinario en contra de la accionante y, asimismo, que la Juez accionada dio la orden de no
cumplir el horario de trabajo en la sede del despacho sino en “la sede del Juzgado de la Juez
Rectora”, tal como se evidencia del oficio que dirigié a la accionante, orden que afecta desfa-
vorablemente la situacion juridica de la accionante y que no se encuentra establecida en el
ordenamiento juridico. Es por ello, que esta Corte considera que en el presente caso, si existe
presuncion grave de violacion al derecho contenido en el articulo 69 de la Constitucion, toda
vez que constando en autos que a la accionante se le seguia un procedimiento disciplinario, se
le ordend cumplir su horario fuera de la sede del tribunal donde labora, lo que se traduce en
cumplimiento de una pena no establecida por ley preexistente. Asi se decide.

CSJ-SPA (329) 28-5-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

Caso: José Molina vs. Universidad del Zulia.
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El derecho constitucional al debido proceso debe ser protegido de
manera absoluta en todo procedimiento administrativo, no sélo como
garantia del derecho a la defensa del particular, frente a la adminis-
tracion sino ademas de igualdad de condiciones entre los participan-
tes de ese proceso.

En relacion a la violacion imputada al Consejo Universitario de la Universidad del Zu-
lia, en el sentido de que el nombramiento del ciudadano Hemann Petzold Pernia, como Deca-
no Interino, seria violatorio del derecho al debido proceso, se observa que el fallo apelado
consider6 que, efectivamente, tal situacién implicaba una ilegitima lesion al derecho consti-
tucional invocado, toda vez que “ello rompe el principio de igualdad de las partes en el pro-
ceso administrativo eleccionario”.

Al respecto, debe la Sala sefialar que ciertamente, el derecho constitucional del debido
proceso debe ser protegido de manera absoluta en todo procedimiento administrativo, no solo
como garantia del derecho a la defensa del particular, frente a la administracién, sino ademas de
igualdad de condiciones entre los participantes de ese proceso.

Ahora bien, en el caso de procedimientos de indole electoral o comicial, se pone de relieve
dicho principio, no solo como garantia al particular, sino que es, especialmente en aras del
interés general de aquella colectividad (en este caso universitaria) en la que la autoridad a ser
elegida desempefiara su cargo.

Una de las manifestaciones de esta garantia en un sistema de elecciones, en el cual con-
vergen, evidentemente varios candidatos, es la igualdad de condiciones entre estos durante el
procedimiento, debiéndose rechazar cualquier posibilidad de ventaja procedimental que de
alguna manera mermara la transparencia a imparcialidad que la eleccion de un cargo como el
de Decano amerita.

Considera esta Sala, tal como decidi6 el a quo, que ciertamente, al haber sido designado
como Decano Interino uno de los candidatos a la titularidad de ese cargo, se produjo una
desigualdad de condiciones respecto al accionante, el cual era también participe en dicho
procedimiento eleccionaria, y ademas se manifesto tal violacion constitucional por el hecho
de que tal nombramiento desconoci6 la decisién emanada de la Comision Electoral de anular
las referidas elecciones en las que habia resultado electo Hernann Petzoid P., y por tanto
anulo la proclamacion de este como Decano, ordenando su desincorporacién inmediata del
cargo hasta la repeticion de los comicios si se toma en cuenta que es un hecho incontroverti-
do -y generador por demas de violacion a otro de los derechos invocados- el que, aun cuando
fueron anuladas las referidas elecciones, no existia fecha cierta para la repeticion de las mis-
mas, por lo que el cargo desempefiado interinamente, seguiria siendo ejercido de manera
indefinida, lo cual, por demas, es también manifestacion de violacion del derecho al debido
proceso, que implica la efectiva y oportuna decision y designacion del que resultara el candi-
dato ganador.

En consecuencia, resultd en un todo conforme a derecho la sentencia de la Corte Prime-
ra de lo Contencioso Administrativo al haber declarado con lugar la presente accion de ampa-
ro, asi como el mandamiento dictado, a los fines de restablecer la situacion juridica infringi-
da, dado que en efecto se verifico por parte de las autoridades agraviantes, la violacion de los
derechos invocados por el accionante, y por tanto debe confirmarse tal decisién y declararse
sin lugar la apelacidn que contra la misma fue ejercida. Asi se decide.
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I.  Derecho a la defensa
CSJ-SPA (375) 18-6-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sanso

Caso: Aerovias Venezuela S.A. (AVENSA) vs. Republica (Ministerio de
Transporte y Comunicaciones).

2. Violacion del derecho a la defensa. Han alegado los recurrentes que, la Resolucion N°
DM-1028 de fecha 7 de julio de 1997, al declarar la nulidad absoluta de la Resolucion N° 310
en base a lo dispuesto en el articulo 19 numeral 3° de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, lo hizo sin haber sustanciado el procedimiento administrativo encaminado a
probar si tales vicios existian. Ha debido asi notificar a su representada de la apertura del
procedimiento sefialandole expresamente las razones por las cuales el mismo se iniciaba, y
permitirle la exposicion de sus defensas y argumentos, todo lo cual constituye la violacion
del derecho a la defensa, consagrado en el articulo 68 de la Constitucion. Indican que, la
Administracion estuvo al tanto de los vicios que afectaban a ese acto, ya que una vez efec-
tuada la anterior declaracion, ordené iniciar un procedimiento sumario para oir los alegatos
de la afectada. Indican que, sin que hubiese habido un procedimiento previo, AVENSA en
ejercicio de su derecho constitucional a la defensa, habria podido conocer cudles eran los
vicios de nulidad absoluta de la Resolucion N° 310, y habria tenido oportunidad de demostrar
gue su ejecucién no era imposible ni ilegal, y la prueba mas patente de la violacion de este
derecho es que en el propio acto impugnado se dispone a abrir un procedimiento administra-
tivo “a los efectos de garantizarle a esa empresa (AVENSA) su derecho a ser oida y a la
defensa”. De alli que el Ministro, primero asumi6 su decision y luego pretendio abrir el con-
tradictorio.

Indican los apoderados actores que, la audiencia del interesado no es un requisito me-
ramente formal, sino una clara manifestacion del principio del “audire alteram parte”; no es
un simple trémite que pueda cumplirse en cualquier momento, sino un requisito sustancial en
el proceso formativo de todo acto de efectos particulares. Mediante el derecho a la defensa,
se pretende que el particular le proporcione a la Administracion los elementos de juicio que
debera evaluar antes de asumir la decision definitiva, por todo lo cual, la indefensién causada
en la fase constitutiva no puede ser corregida mediante un llamado extemporaneo. El mismo
vicio de violacion al derecho de la defensa afecta, segln los actores, a la Resolucion N° 006
del 1° de agosto de 1997, por cuanto la apertura del procedimiento administrativo que con-
cluyera con este Gltimo acto, no fue notificado a su representada.

Para demostrar las violaciones denunciadas, hicieron valer los apoderados actores la do-
cumentacion que a titulo de expediente administrativo fuera remitido al Juzgado de Sustan-
ciacion de esta Sala por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones. Ademas, los apode-
rados actores promovieron de conformidad con el articulo 433 del Codigo de Procedimiento
Civil prueba de informes, requiriendo de la Comision Permanente de Contraloria de la Cdma-
ra de Diputados del Congreso de la Republica, informase sobre el contenido del acta de la
interpelacion que la misma efectuara al ciudadano Ministro de Transporte y Comunicaciones
en fecha 29 de junio de 1997. El acta en cuestion que consta en el expediente, se recoge la
respuesta del Ministro de Transporte y Comunicaciones sobre las causas de retraso en el
inicio de operaciones por parte de AVENSA en la cobertura de la ruta internacional Caracas,
Lisboa, Madrid, Roma y viceversa, en el cual sefiala:

“...El Procurador hizo un pronunciamiento en el cual él considera que esa Resolucion no es
valida, y yo creo que hay que entenderlo, los convenios bilaterales que existen con Europa,
es por mono-designacion, es decir, es una sola empresa y mal puedo yo darle una concesion
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a alguien que no dispongo, es decir, si ya hay una aerolinea que esta atendiendo la ruta Ma-
drid-Caracas, como puedo yo darle una concesién a otra, es decir, s cOmo una emisora,
una emisora tiene una sola banda de frecuencia, yo no le puedo otorgar ahorita en conce-
sion el canal 2 a otra persona.

En este momento estamos en el proceso de revocatoria de esta Resolucion, y por otra parte,
estamos disefiando todo lo que corresponde al marco referencial, para ir a una licitacion o
una subasta, ofreciendo las rutas internacionales a aquellos que en un momento dado ofrez-
can la infraestructura para atender estas rutas”.

Asimismo, acomparfiaron los apoderados actores ejemplares de varios diarios de la capi-
tal que resefian las declaraciones del Ministro de Transporte y Comunicaciones respecto a la
asignacion de las rutas de VIASA. Estas declaraciones de fecha 10 de julio de 1997 son en el
sentido de ignorar el valor de la Resolucién N° 310, y anunciar su extincion.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica alega que no hubo indefension al-
guna, porque el acto inicialmente impugnado del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
(Resolucion N° DM-1028), no era un acto definitivo sobre la validez de la Resolucion N°
310, sino una respuesta de la solicitud de AVENSA de que efectuase ante los gobiernos de
Espafia, Portugal e Italia, los tramites necesarios para la efectiva utilizacion de las rutas por
parte de la solicitante para justificar su negativa a acceder a tal requerimiento, el Ministerio
sefiala la eventual invalidez del acto en el cual se fundamenta la pretensién de AVENSA. Se
trata asi s6lo de una respuesta a una solicitud formulada, que va a consolidarse con la apertu-
ra de un procedimiento tendente a verificar las condiciones de la Resolucion a la luz de un re-
examen en el cual los solicitantes es llamada a participar. En consecuencia, estima la repre-
sentacion de la Republica que no existié indefension.

Observa al efecto esta Sala que, si un particular pretende en base a un acto de la Admi-
nistracion que lo beneficia, obtener la totalidad o parte de los efectos de dicha decisién, la
Administracion no puede darle como respuesta que el acto carece de validez y pasar a consta-
tar a posteriori tal calificativo, porque también para ella rige el principio de ejecutividad de
sus actos que obliga a darles cumplimiento y la presuncion de legitimidad hasta tanto no se
demuestren y declare la existencia de vicios que pueden extinguirlo.

En la amplia labor probatoria realizada por los recurrentes, aparece la prueba derivada
de la Comisién Permanente de Contraloria de la Camara de Diputados del Congreso de la
Republica, la cual contiene una interpelacion de dicha Comision al Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, en el cual el Ministro, con anterioridad a la decision contenida en el Ofi-
cio N° DM-1028, ya habia anunciado que estaba en el proceso de “revocatoria de la Resolu-
cion (310) y disefiando todo lo que corresponde al marco referencial para ir a una licitacion o
a una subasta, ofreciendo las rutas internacionales a aquellos que en un momento dado ofrez-
can la infraestructura para atender estas rutas”. Con tal declaracion, se demuestra que antes
de ser dictada la Resolucién impugnada, el Ministro de Transporte y Comunicaciones infor-
maba a los congresantes su interés de asignar la ruta, ignorando la Resolucion N° 310, y en
consecuencia, abriendo un proceso de licitacion.

Igualmente, han demostrado los recurrentes, con los recortes de la prensa nacional que
anexaron a los autos, que el Ministro de Transporte y Comunicaciones dio multiples declara-
ciones relativas a la subasta de las rutas de VIASA, en las cuales claramente indica que las
rutas que originariamente correspondian a la empresa antes mencionada, debian ser licitadas
al mejor postor.

Estima esta Sala que, los alegatos precedentemente analizados configuran efectivamente
una prueba de indefension de la empresa recurrente, lo cual implica que, el acto fue dictado
cuando ya el autor del mismo habia decidido ignorar la existencia de uno anterior, lo cual
quiere significar que no habia posibilidades de defensa alguna sobre una decisién ya asumida
y anunciada en forma publica, por todo lo cual, la decision se encuentra viciada.
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Por todo lo anterior, aparece infundada la defensa hecha valer por la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, y todo en conjuncidn con el mérito de las pruebas aportadas, demuestra la
violacion al derecho a la defensa, y asi se declara.

3. Derechos sociales
A. Derecho a la educacion
CPCA 4-3-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Néstor E. Sanchez P. vs. Escuela Naval de Venezuela.

Respecto del derecho a la educacion, esta Corte ha precisado en diversos casos anterio-
res que la Constitucion no lo consagra como un derecho absoluto e ilimitado; por el contrario,
el constituyente asigna al legislador la responsabilidad de establecer las reglas configuradoras
de un sistema educativo que cumpla con las bases y orientaciones.

De alli que el acceso a la permanencia en las instituciones educativas pueda ser condi-
cionado al cumplimiento de las reglas legalmente establecidas dentro de la normativa confi-
guradora del sistema educativo. Asi, uno de los limites impuestos al derecho a la educacion,
por lo que se refiere a la permanencia en dichas instituciones, esta constituido, precisamente,
por el régimen disciplinario establecido para el debido resguardo del orden y la disciplina de
los educandos.

Habiendo quedado establecido en el presente caso que la salida del accionante de la Es-
cuela Naval de Venezuela obedeci6 a una sancién que le fuera impuesta por haber incurrido
en una falla disciplinaria, forzoso es concluir en la improcedencia de la alegada violacion del
derecho a la educacion, y asi lo declara esta Corte.

CPCA 7-5-98
Magistrado Ponente: Teresa Garcia de Cornet
Caso: Juan Andrés Parra vs. EFOFAC.

El Derecho a la Educacion (Art. 78 Constitucion) no esta consa-
grado como un derecho absoluto e ilimitado.

En relacion al derecho a la educacion previsto en el articulo 78 del citado texto consti-
tucional, esta Corte ha precisado en reiteradas oportunidades que el mismo no esta consagra-
do como un derecho absoluto e ilimitado; pues el constituyente asigno al legislador la respon-
sabilidad de establecer las reglas configuradas de un sistema educativo que cumpla con las
bases y orientaciones fundamentales que el propio texto constitucional enuncia.

De alli que, el acceso y la permanencia en las instituciones educativas esta condicionada
al cumplimiento de reglas legalmente establecidas dentro de la normativa configuradora del
sistema educativo. Asi, uno de los limites impuesto al derecho a la educacion por lo que se
refiere a la permanencia en dichas instituciones, esta constituido como acertadamente lo
precisa el Ministerio Publico, por el régimen disciplinario establecido para el debido resguar-
do del orden y la disciplina de los educandos.
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Ahora bien en el supuesto de autos se observa, que el acto por el cual se dio de baja al
accionante de la Escuela de Formacién de Oficiales de las Fuerzas Armadas de Cooperacion,
fue dictado con fundamento en las normas disciplinarias que rigen a esa Institucién, por
tanto, en aplicacion del criterio antes expuesto, resulta forzoso desestimar la denuncia de
violacién derecho a la educacion invoca el quejoso, y asi se decide.

CPCA 27-5-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Francisco Eduardo Nieto vs. Universidad Nacional Experimental
Politécnica Antonio José de Sucre.

En cuanto a la violacion del articulo 78, la violacion que habria cometido el Vice-Rector
de la Universidad Nacional Experimental Politécnica Antonio José de Sucre, Luis Caballero
Mejias, ciudadano Francisco Alvarez lzquierdo, contra el derecho a la educacion del accio-
nante consistid, segun lo denuncia, en haberse negado su inscripcion en dicha Universidad en
la carrera de Ingenieria de Sistemas, desconociendo la autoridad del Consejo Nacional de
Universidades que le viene dada en la Ley Nacional de Universidades.

Respecto al derecho a la educacion, a juicio de este 6rgano jurisdiccional existe viola-
cion del mismo ello se deriva de la negativa de inscripcion del accionante en dicha Universi-
dad, en virtud de la errénea aplicacion de la Resolucion N° 96-06-30 del Consejo Universita-
rio N° 96-06 de fecha 6 y 7 de julio de 1996, contentivo de los requisitos para el ingreso de
bachilleres a ocupar cupos vacantes para el lapso 96 en esa Universidad, toda vez que el
ingreso del accionante no se produce mediante la asignacién interna por esa Universidad de
un cupo vacante, sino a través de la asignacion de cupos que realiza el Consejo Nacional de
Universidades, como asi consta a los autos (folios 13, 14, 16, 18 del expediente) en donde se
sefiala que “...el Bachiller: Nieto L. Francisco E., portador de la cédula de identidad N°
13.225.130, cumplié con los requisitos exigidos por el Consejo Nacional de Universidades
para optar al ingreso en el subsistema de educacion superior correspondientes al proceso
1996-97”, ello asi puede considerarse que la actitud sostenida por el Vice-Rector de la Uni-
versidad Nacional Experimental Politécnica Antonio José De Sucre, Luis Caballero Mejias
de negar la inscripcion del accionante a dicha Casa de Estudios, constituye una violacion del
derecho a la educacion consagrada en el articulo 78 de la Constitucion Nacional y asi se
decide.

B. Derecho a la salud
CSJ-SPA (28) 20-1-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

El Derecho a la Salud, impone al Estado el deber de amparar la
salud publica, sobre todo en cuanto a las medidas para prevenir el
contagio de epidemias o la contaminacién ambiental, con efectos no-
civos para la salud.

El derecho a la salud. Los recurrentes alegan que se la lesiona este derecho por cuanto
no reciben el tratamiento adecuado, “se les suministra simplemente vitamina E, el mismo no
incluye medicamentos y feneceria una vez la Fuerza a la que pertenecen les de baja, tal como
esta planteado”.
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Por su parte, el Ministro de la Defensa sostuvo que a los recurrentes “se les esta sumi-
nistrando tratamiento médico adecuado” y “con el que cuenta la institucion militar”.

La Corte observa:

El derecho a la salud (fisica y mental) implica el derecho individual de proteccion de la
salud al cual le corresponde el deber de curarse (por razén de la dignidad de la condicion
humana), en tal sentido de conseguir el mas éptimo estado de salud. Asimismo, el derecho en
referencia, impone al Estado, el deber de amparar la salud publica, sobre todo en cuanto a las
medidas para prevenir el contagio de epidemias o la contaminacién ambiental, con efectos
nocivos para la salud. Los derechos humanos en relacion a la salud se complementan con la
ética médica. En cuanto a la enfermedad de las personas con anticuerpos anti-HIV, las etapas
de portacion asintomatico del virus y del desarrollo del SIDA, le incumbe al Estado el deber
asistencial respecto al infectado, en lo fisico, psiquico, econémico y social, incluso el Estado
debe adoptar una actitud de reconocimiento de la dignidad del ser humano afectado por este
sufrimiento. Por supuesto no se trata de una apologia del sufrimiento (el bien que resulta del
mal) sino de los derechos de los seres dolientes y de la solidaridad humana. EI drama ¢por
gue a mi, por qué esto, por que ahora? no es tan sdlo un asunto individual. En este contexto la
Corte no se refiere al contagio epidémico en el marco de la salud publica sino al valor de la
solidaridad en si por cuanto “ningiin hombre constituye por si mismo una isla; cada hombre
es una porcion del continente, una parte de tierra firma...La muerte de cualquier hombre me
disminuye, puesto que estoy implicado en la condicion humana”. (John Donne, 1572-1631,
poeta y tedlogo inglés).

En el curso de esta sentencia se menciond que el SIDA se presenta en la actualidad co-
mo un azote de la humanidad, por su caracter incurable y epidémico.

Por tratarse ahora del derecho a la salud, la Corte quiere precisar su criterio en cuanto a
los posible resultados del tratamiento médico de la enfermedad y al respecto observa, en
consideracion de la historia y cultura de la humanidad, que el hombre encontr6 siempre res-
puesta a las epidemias humanas. Esa trayectoria atestigua y permite afirmar que la cura del
SIDA no constituye una ucronia como algo jamas dable, sino una esperanza real y activa que
se corresponde a la misma naturaleza humana. Hoy no, mafiana si. Y es perfectamente plau-
sible que los mismos recurrentes del caso subjudice, sean los beneficiarios de la cura definiti-
va. Es aqui y ahora que surge con toda la intensidad el derecho a la salud, no como un palia-
tivo al buen morir sino un reclamo de la vida.

Al no haber comprobado la parte accionada, el suministro a los recurrentes de la asis-
tencia médica correspondiente, la Sala estima que le fueron lesionados el derecho a la salud,
positivizado en el articulo 76 constitucional, en el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el articulo X1 de la Declaracién Americana de los Derechos y Debe-
res del Hombre. Asi se declara.

C. Derechos fundamentales del menor. Derecho a la identidad
CSJ-SPA (564) 12-8-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche
La Convencién sobre los Derechos del Nifio consagra como atri-
buto del derecho a la identificacion, el derecho a ser debidamente

inscrito en el registro civil correspondiente “inmediatamente después
del nacimiento”.
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Se observa pues del acto transcrito, que el Ministerio Pdblico converge en el criterio de
la Procuraduria Primera de Menores del Estado Tachira, al considerar que tales 6rganos ad-
ministrativos “no estan facultados” para gestionar certificaciones de nacimiento “sino sola-
mente en aquellos casos en que estan dados los supuestos previstos en la Ley para que proce-
da el juicio de insercion de Partida de Nacimiento del menor™, en los cuales no se incluye, en
su criterio, el supuesto del caso planteado por el recurrente, relativo a gestionar los certifica-
dos de nacimiento de menores cuyas madres sean extranjeras indocumentadas.

De alli que, corresponde pues, analizar si ciertamente dicho 6rgano administrativo -la
Procuraduria de Menores- dependiente del Ministerio Publico esta 0 no en la obligacion legal
de gestionar tales certificados, y en consecuencia si se encuentra 0 no ajustada a derecho la
negativa formulada, y al respecto se observa:

El Congreso de la Republica de Venezuela promulgo en fecha 20 de julio de 1990, la
Ley Aprobatoria de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que fuera suscrita en la sede
de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 26 de enero del mismo afio. Dicho texto es
parte del Ordenamiento Juridico Venezolano.

Asi, dicha norma contemplada entonces como ley interna del ordenamiento juridico ve-
nezolano, tiene por objeto lo siguiente:

“1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y ase-
gurarén su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independien-
temente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion pdblica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fiscales, el na-
cimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tornaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus fa-
miliares.

De alli que es deber primordial del Estado la tutela de los derechos fundamentales del
menor, y entre ellos los enunciados en dicho cuerpo legal, los cuales, segln se anota, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 50 de la Carta Magna, poseen rango constitucional. Entre ellos
se contempla el derecho a la igualdad de condiciones respecto de la proteccion de todos los
derechos garantizados en dicha Convencién, negandose todo eventual trato discriminatorio al
menor, de cualquier indole, y especialmente, producto de su nacimiento “0 cualquier otra
condicidn del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”.

Ahora bien, entra los derechos enumerados en dicha Convencion, que en definitiva
complementan los que de modo enunciativo prevé nuestra Constitucion, se encuentra el dere-
cho a la identidad, consagrado en los articulos 7 y 8 de ese Tratado, de la manera siguiente:

“Articulo 7: 1. El niflo serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra dere-
cho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su le-
gislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos in-
ternacionales pertinentes en esa esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apa-
trida.

Articulo 8: 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de conformidad
con la ley sin injerencias licitas.
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2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con mi-
ras a restablecer rapidamente su identidad”.

De alli que se consagra entonces, como derecho inherente a la persona humana desde el
momento en que nace, el derecho a la identidad, como cualidad o condicién, intrinseca de la
persona, y que se manifiesta, principalmente, en su estado civil, lo cual incluye, en los térmi-
nos -enunciativos- del trascrito articulo 8, todo lo relativo a la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares.

Asi, se trata en definitiva del derecho al respeto y reconocimiento del estado civil del
menor como persona que es, entendiendo al estado civil como: “el conjunto de condiciones o
cualidades de una persona que produces consecuencias juridicas y que se refieren a su posi-
cién dentro de una comunidad politica, a su condicion frente a una familia y a la persona en
si misma, o sea, independientemente de sus relaciones con los demas”, (Aguilar Gorrondona,
José Luis, Derecho Civil. Personas, Universidad Catolica Andrés Bello, 1991). De alli que se
incluya a la nacionalidad -como atributo del status politico-; a las relaciones familiares y
parentesco -status familiar- y todos los atributos de la personalidad, incluyendo nombre,
domicilio, etc, -status personal o individual-.

Ahora bien, aun cuando dicha condicidn juridica de la persona -el estado civil- es in-
herente al sujeto mismo, esto es, se adquiere por el simple hecho de nacer y es ademas sus-
ceptible de modificaciones a lo largo de su existencia, requiere de medios de publicidad, a los
fines de poder oponer frente a terceros, tal condicion.

Surge entonces la figura juridica de Registro Civil, que como se dijera con anterioridad,
no es mas que la fuente de informacion sobre el estado de las personas, pues suministra los
medios probatorios idoneos y eficaces que demuestren el estado de las mismas.

Es por ello que la Convencion sobre los Derechos del Nifio consagra como atributo del
derecho a la identificacién, el derecho a ser debidamente inscrito con el Registro Civil co-
rrespondiente, “inmediatamente después del nacimiento”. De alli que, conforme a dicha
disposicion normativa, es inherente al derecho fundamental a la identificacion, el derecho a
ser inscrito en el Registro Civil correspondiente, y en consecuencia, sélo podrian imponerse a
tal derecho, aquellas limitaciones que expresamente prevea la ley -nunca una normativa de
menor rango, y menos aun, una decision administrativa- y siempre que no menoscabe la
esencia misma de ese derecho, como lo es aportar la prueba del Estado civil y en definitiva de
la identidad de su titular.

Ahora bien, analizando las disposiciones que en este sentido contempla nuestro orde-
namiento juridico, y més concretamente los mecanismos y, 6rganos competentes que a los
fines de cumplir con tales disposiciones ha previsto la ley, se observa que en principio, la
presentacion de un menor para su inscripcion civil, corresponde a los padres, a través de una
declaracion propia o de quien haya asistido al parto. Asi, prevé el articulo 465 del Cédigo
Civil lo siguiente:

“Articulo 465: la declaracion del nacimiento debe hacerse por el padre o por la madre, por si
0 por mandatario especial de cualquiera de ellos; en su defecto, por el médico cirujano, o por
la partera, por cualquiera otra persona que haya asistido al parto, o por el jefe de la casa don-
de tuvo lugar el nacimiento.

La partida de nacimiento se extendera inmediatamente después de la declaracion”.

Conforme a lo dispuesto en la norma anteriormente transcrita, son los padres los que en
principio deben presentar al menor para su registro, realizando la llamada declaracion de
nacimiento, o en todo caso, presentarlo junto con la declaracién emitida por un sujeto distinto
como lo seria el médico cirujano encargado del parto, cuando éste hubiere ocurrido en su
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centro asistencial u hospitalario -que es en definitiva el mecanismo ordinario utilizado hoy en
dia, tal como ademas sucede en el caso de autos-; no obstante, prevé la ley mecanismos sub-
sidiarios de presentacion, a los fines de salvaguardar en todo momento el derecho fundamen-
tal a la representacion, del menor, dirigido a solventar aquellos casos en que la representacion
filial fuere imposible.

Asi, el articulo 10 de la Ley Tutelar del Menor dispone lo siguiente:

“El Estado facilitara los medios para el reconocimiento de los hijos y su oportuna inscripcion
en el Registro Civil.

Cuando un menor no esté inscrito en el Registro Civil de Nacimientos, el Instituto Nacional
del Menor instara a los obligados a que efectlen la inscripcion y, en su defecto la misma seré
tramitada por el Instituto o por el Procurador de Menores, conforme a lo dispuesto por la
Ley”. (Subrayado de la Sala).

En absoluta consonancia a las referidas disposiciones previstas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, dispone la Ley Tutelar del Menor la obligacion del Estado de facilitar
el reconocimiento y registro de los menores, y a fin de salvaguardar el derecho a la identifi-
cacion y evitar que se vea limitado por abstencion de ‘los obligados’, los tramites pertinentes
deberan realizarse a través del Instituto Nacional del Menor o por la Procuraduria de Menores.

Este ultimo 6rgano -la Procuraduria de Menores- se encuentra consagrado en la misma
ley que se comenta, cuyos articulos 148 y 149 disponen:

“Articulo 148: EI Ministerio Publico de Menores sera ejercido por los Procuradores de Me-
nores, y en los lugares donde éstos no existan, por los Fiscales del Ministerio Publico.

Articulo 149: Corresponde a los Procuradores de Menores velar por la aplicacion de las leyes
protectoras del menor y de toda otra ley en cuanto concierne al interés de éste, actuar como
parte de buena fe en la defensa de los derechos del menor y colaborar con la administracion
de la Justicia Tutelar y con el Instituto Nacional del Menor”.

Se trata entonces de un drgano desconcentrado, dependiente del Ministerio Publico
(articulo 150 eiusdem) quien los designara segun las diferentes circunscripciones.

Ahora bien, de la interpretacion concatenada de las disposiciones legales antes analiza-
das, contempladas en los distintos cuerpos normativos que regulan la materia civil y de me-
nores, se concluye que ciertamente, la Procuraduria de Menores, y en definitiva el Ministerio
Publico por ser aquél 6rgano dependiente de éste, estan en la obligacién, de velar y tutelar
por la correcta aplicacion de las normas que protegen los derechos e intereses del menor de
edad, y por tanto, en el deber de velar por el respeto y cabal ejercicio del deber de velar por el
respeto y cabal ejercicio del derecho a la identificacion del menor, entre cuyos atributos,
como se dijo, se encuentra su derecho a ser inscrito en el registro civil.

Ahora bien, de tales normas se desprende también la subsidiariedad de la obligacion de
tal 6rgano administrativo de tramitar el registro del nacimiento de los menores, pues como se
dijo, corresponde a los padres o representes legales realizar la declaracion de nacimiento y
presentacién del nifio para ser inscrito, y s6lo en su defecto, esto es cuando estos se vieren
imposibilitados, correspondera al 6rgano administrativo.

Analizando el caso concreto, se observa que es un hecho incontrovertido el que la impo-
sibilidad de la madre de tramitar el registro de sus menores hijas, derivd de su caracter de
extranjera, y es en tal virtud que el Hospital Central de San Cristobal, en la persona del Jefe
del Departamento de Promocién Social para la Salud, se niega a expedir los certificados de
nacimiento de sus hijas. Respecto a tal situacién, no puede esta Sala dejar de advertir la ilici-
tud de la conducta de dicho drgano asistencial, lo cual se presume gravemente de las pruebas
aportadas a los autos, al negar la entrega de Boletas de Nacimiento de los nifios nacidos en
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dicho hospital, por el s6lo hecho de que la madre de éstos sea extranjera. Ello no sélo implica
la violacion de los més elementales derechos del menor, antes referidos, sino también de
aquellos civil, al primero de los cudles era precisamente solicitar ante el Hospital Central de
San Cristébal, donde habran nacido las menores, la Boleta de Nacimiento de las mismas, la
cual funge corno la referida declaracion de nacimiento, exigida en el Codigo Civil a los fines
de la respectiva inscripcion.

De alli que ciertamente se verific la alegada ilegalidad e inconstitucionalidad de la
conducta emanada tanto de la Procuraduria de Menores del Estado Tachira como del Ministe-
rio Publico, pues se tratdé no solo de una negativa violatoria de las disposiciones legales que
le exhortan a cumplir tal obligacién, sino que, ademas, implico la violacion del derecho fun-
damental a la identificacion y a la inscripcion en el registro civil, de dichas nifias menores de
edad, e incluso, su derecho a la nacionalidad venezolana, y a la no discriminacién, previstos
en los articulos 35 y 61 de la Carta Magna, respectivamente, lo cual deriva ademas, en el
incumplimiento de los deberes que constitucionalmente corresponden, por excelencia, al
Ministerio Publico velar por la exacta observancia de la Constitucion y las leyes.

En consecuencia, debe forzosamente declararse la ilegalidad e inconstitucionalidad de
las negativas emanadas de la Procuraduria de Menores del Estado Tachira y del Ministerio
Puablico, por 6rgano de su maximo jerarca, y asimismo, a los fines del restablecimiento de la
situacion juridica infringida, debe ordenarse a la Procuraduria de Menores del Estado Tachi-
ra, tramite de inmediato la inscripcion de las menores en el registro civil, comenzando ello
con la solicitud de las boletas de nacimiento ante el hospital en el cual habrian nacido las
mismas. Asi se decide.

Dada la relevancia del asunto acaecido, como lo es la violacion de los derechos funda-
mentales de los menores, y de alli el caracter de orden publico de esa materia, resulta impera-
tivo advertir que la presente decision debe ser respetada y acatada, para el caso de autos y
supuestos futuros, por todas las autoridades de la Republica, so pena de incurrir en desacato a
la Magistratura Judicial asi se decide.

D. Derecho al trabajo
CSJ-SPA (28) 29-1-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

El derecho al trabajo se corresponde al homo faber, es decir, la
libertad de trabajar, elegir un oficio cumpliendo los requisitos para
ello, la promocion a través del trabajo, segin el tiempo y capacidad y
la remuneracion adecuada. El trabajo recrea al ser humano, lo digni-
fica y desarrolla su personalidad.

Derecho al trabajo. Alegan los recurrentes, que como consecuencia de su condicion de
salud, les fue impuesto un reposo domiciliario “no permitiéndoseles dedicarse a sus activida-
des habituales dentro de la institucion armada de la cual forman parte”, aunque “se encuen-
tran aptos y capaces para ejecutar cualquiera de las actividades habituales que le fueron en-
comendadas en sus diferentes Comandos”. Al respecto precisan “que la condicion de porta-
dor asintomatico” significa que no se ha desarrollado ninguna de las enfermedades oportunis-
tas, relacionadas al Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida/SIDA” y que, “el la actualidad
existen medicamentos que permiten y que, “en la actualidad existen medicamentos que per-
miten controlar la proliferacion del virus en el organismo y aumentar los niveles de las defen-
sas del sistema inmunolégica o linfocitos CD4. Esto trae como consecuencia, que se ha alte-
rado la concepcion mortal y de incapacidad que hasta hace unos afios significaba la condicion
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de VIH/SIDA, pasando a ser una dolencia crénica, como lo es la diabetes, la insuficiencia
renal, entre otras”. Precisan los recurrentes “que la separacion de sus puestos de trabajo, por
motivos de salud, debié derivarse del resultado obtenido de una evaluacion médica especifi-
ca, realizada por especialistas debidamente certificada, lo que no fue realizada”. Asimismo,
en este contexto, se sefiala que el ciudadano D.L. (recurrente en la presente causa), ha sido
separado definitivamente del servicio militar, al habérsele dado la baja el mes de octubre del
afio en curso (1997).

Por su parte, el Ministro de la Defensa, alega que no se vulner6 el derecho al trabajo por
cuanto los recurrentes se encuentran sometido a reposo médico, ademas, “por el tipo de ser-
vicios que presta la tropa alistada es evidente que los efectivos no gozan de una estabilidad
con respecto a los cargos a puedan desempefiar y ello queda a criterios de los respectivos
comandos; asimismo no puede alegarse una violacion del derecho al trabajo, ya que estos
efectivos siguen percibiendo sus remuneraciones y con lo cual se garantiza la subsistencia
digna y decorosa que regula la Ley. En cuanto a la posibilidad de que autos efectivos sean
dados de baja, es menester que cualquier resolucion en tal sentido tiene un fundamento legal
y por tanto no puede alegarse la existencia de un hecho ilicito que ni siquiera ha existido,
debiendo en todo caso esperar su momento y analizar si la administracion actudé apegada a
derecho; a mayor abundamiento es de resaltar que los Informes Clinicos de los accionantes
sugieren la baja del servicio militar y el efectuar controles en la unidad correspondiente, es
decir que cualquier determinacion al respecto tiene una base médica y cientifica”.

La Corte observa: El derecho al trabajo se corresponde al homo faber, significa la liber-
tad de trabajar, elegir un oficio cumpliendo los requisitos para ello, la promocién a través del
trabajo, segun el tiempo y capacidad y la remuneracion adecuada. El trabajo recrea al ser
humano, lo dignifica y desarrolla su personalidad.

En el caso subjudice al derecho al trabajo de los recurrentes las circunscribe al servicio
militar como alistados en la carrera de las armas.

La Sala estima que dadas las caracteristicas de la enfermedad VIH/SIDA vy las exigen-
cias en el desempefio de las funciones activas del militar, el padecimiento de esta patologia es
incompatible con la carrera de las armas.

En los capitulos anteriores ya fue ampliamente desarrollada la naturaleza de la enferme-
dad en referencia, su caracter epidémico y, por los momentos su diagnéstico de incurable o
de muy dificil curacion.

La documentacion producida por el Ministro de la Defensa (con ocasién de la audiencia
constitucional) y que la Sala le atribuye el valor juridico de hecho notorio (articulo 506 del
Cadigo de Procedimiento Civil (notoria non egent probatione), es ilustrativa y justifica el
criterio del Ministro de la Defensa. En efecto, en la publicacion Alliance, Boletin de la Alian-
za, NUmero 1, marzo de 1996:

“El VIH/SIDA se encuentra afectando a las Fuerzas Armadas de muchos paises, con una tasa
de infeccidn que sobrepasa el treinta por ciento algunos de ellos y segin se informa igual al
cuarenta por ciento en varios ejercitos...Las poblaciones militares son altamente vulnerables
ya que debido a la naturaleza misma de su actividad deben tenor actitudes riesgosas...Entre
los militares, la epidemia de VVIH ha ocasionado pérdidas de personal entrenado y de lideraz-
go, asi como también ha reducido la capacidad de las tropas, socavando la capacidad, disci-
plina y el espiritu e incidiendo negativamente en la seguridad civil y nacional”.

(Expediente del caso subjudice, folio 65).

En la misma publicacién, en el articulo intitulado “La importancia militar del SIDA”
(FOLIOS 67 AL 70) se considera que el VIH, como epidemia “tiene un impacto directo sobre
la morbosidad y mortalidad de su personal. Las tasas de infeccion de cualquier magnitud en
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una guarnicion militar acarrean un alto precio...El VIH/SIDA puede influir en las operaciones
militares. Las tropas desplegadas en areas de alta incidencia con frecuencia tienen temor al
riesgo de contagio y probablemente tratarian de evitar el contacto con sangre o rehusar dona-
ciones de sangre”.

En Lima, Perd, entre el 22 y 26 de mayo de 1996 (vid. el sefialado Boletin de Alianza,
ex folios 70 y 71), se celebré el Primer Seminario Internacional sobre VIH/SIDA de las Fuer-
zas Armadas y Policiales de Latinoamérica, en la cual participé una representacion venezola-
na. Los resultados de la reunién fueron los siguientes:

“Los participantes de Lima acordaron las siguientes conclusiones: El VIH/SIDA es un serio
problema de salud que afecta a la Fuerza Armada y Policia de los paises latinoamericanos y
notablemente entre los 20 y 40 afios de edad, una poblacién de mayor productividad econé-
mica; la transmision es mas frecuentemente heterosexual; no existen criterios de manejo uni-
forme para tratar da los afectados; en la mayor parte de los paises falta una organizacién cen-
tral para la prevencion del VIH/SIDA dentro de las Fuerzas Militares y Policiales y no hay
un flujo de informacién entre las diversas organizaciones; el tamizaje ha mostrado que es un
método adecuado de diagndstico precoz; algunas de las Fuerzas Militares y Policiales de los
paises realizan el tamizaje en laboratorios de otras las Fuerzas Militares y Policiales de los
paises realizan el tamizaje en laboratorios de otras instituciones- la vigilancia epidemioldgica
es crucial para la determinacion de la prevalencia del personal Militar y Policial en Servicio
Activo son una fuente importante de abastecimiento de sangre en situaciones normales y mas
aln en situaciones especiales de contingencia en la mayoria de paises participantes el perso-
nal infectado continda en servicio activo en condicion de reclasificado.

La reunion recomendoé crear entidades paralelas al COPRECOS del Perd en cada pais
latinoamericano crear una entidad d coordinacion regional con un presidente rotativo mante-
ner reuniones anuales con una rotacion de los paises huéspedes, promover intercambio de
personal y resolver nuevos problemas; elaborar protocolos unificados, con relacion al dia-
gnastico, tratamiento e investigacion; crear una secretaria permanente en el Per( para elabo-
rar un boletin de COPRECOS para las organizaciones a crearse en esta estructura.

Por lo tanto, los participantes de los 11 paises emitieron la declaracion de Lima, el 26 de
Mayo. Esta declaracion: (1) reconoce que la epidemia de VIH/SIDA es un problema de salud
de gran impacto en las Fuerzas Armadas y Policiales y puede poner en peligro el desarrollo
socioeconémico, la integridad de los paises representados; (2) Compromete a los representan-
tes a unirse en la lucha contra estos flagelos; (3) invitar a los representantes de las Fuerzas
Armadas y Policiales del resto de los paises latinoamericanos, a unirse al grupo de Lima en
este empefio; (4) recomienda la creaciéon de Comités de Prevencion y control del VIH/SIDA
(COPRECOS) en todos los paises signatarios asi como en creacion de una entidad que los
agrupe para asistir a los gobiernos de Latinoamérica y autoridades Militares y Policiales”.

En el sentido del documento anteriormente reproducido son también los:

“Criterios sobre el desarrollo de la infeccion por virus de inmunodeficiencia humana y su
aplicabilidad en el seno de las FF.AA.NN.

“EL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA (VIH) transmite por via sexual a
través de relaciones homo y heterosexuales.

“El VIH se transmite por via sanguinea (Heridas, Uso de Drogas Endovenosas, Transfusio-
nes Sanguineas) por lo que estan expuestas al riesgo de contaminacién aquellas personas que
pudieran eventualmente auxiliar a un paciente seropositivo sin la debida proteccion (guan-
tes), con una herida abierta.

“El VIH, aparte de infectar a las células de defensa del organismo (Linfocitos) también afec-
ta a las células del Sistema Nervioso. De aqui, que una de las afecciones que pueden presen-
tarse, incluso desde los inicios de la infeccion, son los trastornos cognitivos, emocionales e
incluso de demencia. Por lo que esta afeccion se ha denominado “Sindrome de Demencia
asociado al VIH”.
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“La condicion de stress fisico en exceso (ejercicios) por una parte y por la otra lo relativo a la
presién mental, favorece el deterioro inmunoldgico en estos pacientes.

“Al personal militar se le capacita para servir y proteger a su Patria, ante cualquier agresion,
lo que implica un entrenamiento fisico a veces extenuante, stress mental y capacitacion para
el manejo de arenas de fuego.

“Todo personal militar infectado por el VIH pone en riesgo su salud y la de los demas:

“Para ¢l porque la condicion de stress a la que se somete, acelera el deterioro de su sistema
inmunolégico sistema de Defensa del organismo), acelerando la aparicién de la sintomato-
logia clinica, propia de la enfermedad.

“En algunos casos los sintomas neuroldgicos no son predecibles. Por lo tanto, es necesario la
limitacion del uso de armas de fuego para este tipo de paciente.

“Ademas es importante resaltar el riesgo de contagio del resto del personal al tratar de auxi-
liar a un paciente seropositivo herido, sin la debida proteccion, durante el desarrollo de
practicas militares”.

(Folios 103, 104 Expediente de la causa).

Visto entonces los documentos anteriores y al margen de la posible controversia cienti-
fica sobre el tema, constituye para esta Sala, un hecho notorio, la extrema peligrosidad de la
enfermedad, suficiente para considerarla como tal, en el contexto del amparo constitucional.

Consecuentemente, no lesion6 el Ministro de la Defensa los derechos de los recurrentes
en cuanto al trabajo, al distanciarlos de las actividades militares cotidianas y al ordenarse el
reposo médico con el mantenimiento de las remuneraciones, por cuanto, por una parte, con
esta medida se protege la misma condicion de enfermos de los recurrentes y, por otra, se
protegen los derechos de los demas, de preservar su salud (por el peligro de la contaminacion
existente), inclusive se salvaguarda la seguridad y defensa del Estado.

CSJ-SPA (189) 2-4-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
Caso: Nohema Medina vs. Consejo de la Judicatura.

Todo trabajo realizado (efectivamente) debe ser pagado con un
salario (justo) (Art. 87 Constitucion).

En relacién con la denuncia planteada referente a la violacion del derecho de recibir una
justa remuneracion laboral durante la tramitacion de este recurso, que, en fin, le permita
gozar de una subsistencia digna y decorosa en razon de la relacion de trabajo que le ha vincu-
lado con el Poder Judicial; la querellante sefiala que desde la fecha de su suspension del cargo
de Juez no ha recibido ningln salario, asi como tampoco ha ejercido libremente la profesion.

Al respecto, la Sala observa que el rango constitucional dado a los derechos del trabajo
y su amplia -y no menos cuidadosa- regulacion en dicho texto fundamental, permite a la Sala
en este procedimiento extraordinario constitucional realizar un andlisis del contenido de
dichas normas, a fin de determinar su posible violacion flagrante en el caso concreto objeto
de estudio.

En primer lugar, el articulo 84 de la Carta Magna impone al Estado la obligacién de
procurar que toda persona apta pueda obtener colocacion -y que esta colocacion, le propor-
cione una subsistencia digna y decorosa-. Lo contrario se deduce de dicha formulacion: todo
trabajo comporta para si una aptitud, segun sea el oficio o arte de que se trate, y lo cuestiona-
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do en el presente procedimiento disciplinario es precisamente la aptitud de la querellante, por
lo que dicho procedimiento es, en la consecucidn y exigencia de la aptitud, perfectamente
ajustado al texto del articulo 84 de la Constitucion. Asi se declara.

En segundo lugar, el articulo 87 de la Carta Magna prevé el principio en razon del cual
todo trabajo realizado (efectivamente) debe ser pagado con un salario (justo), pero nada de-
termina expresamente para los casos de suspension del trabajo, situacion esta que no por
desdefiable si es regulada principalmente en la Ley Organica del Trabajo.

En tal sentido, la Sala observa que la norma constitucional impone al empleador el pago
del salario por la labor efectivamente realizada, y es ello, y no otra cosa, entonces, lo que
puede ser apreciado por el Juez cuando aplica directamente la norma de rango constitucional,
como sucede en estos procedimientos extraordinarios constitucionales. Asi se declara igual-
mente.

Por otra parte, la querellante denuncia que durante el periodo de suspension del cargo
previo a la destitucion no recibi6 sus correspondientes salarios, los cuales no fueron afectados
como se observa de una simple lectura del acto de suspension. Por tanto, la Sala precisa que
corresponde al Consejo de la Judicatura, en acatamiento del articulo 67 de la Constitucion,
dar respuesta a la querellante en relacion a las indemnizaciones y demés prestaciones de
orden laboral que le corresponden para la fecha de su destitucion. Asi se declara.

CPCA 4-5-98

Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Para resolver, al respecto observa la Corte, que a los folios 09 al 15 del expediente, cur-
sa Resolucion signada con el N° 4 dictada por el Colegio de Ingenieros de Venezuela en
fecha 18 de marzo de 1997, a través de la cual declara que “carece de competencia para no
reconocer los titulos de los egresados del [UPSM”. Asimismo consta a los folios 98 al 105 la
inspeccion judicial practicada por el Juzgado Cuarto de Municipio de la Circunscripcion
Judicial del Area, donde ese Tribunal deja expresa constancia de la negativa de las autorida-
des del mencionado Colegio para atender la solicitud de inscripcion que le formularan los
quejosos. Por ello esta Corte constituye una amenaza de violacion al derecho al trabajo de los
accionantes amenaza que contrariamente a lo sostenido por el ente accionado, si se toma Ley
de Ejercicio de la Ingenieria, Arquitectura y Profesiones Afines, exige para esos profesiona-
les la inscripcion del respectivo Titulo ante el Colegio de Ingenieros de Venezuela a los fines
de trabajar como tales. De alli que al no tramitarse a los accionantes su solicitud de inscrip-
cién nunca podran obtener la colegiatura y por ende ejercer sus profesiones en el territorio
nacional, estando asi permanentemente amenazado su derecho constitucional al trabajo, pues-
to que pueden ser sancionados por contravenir la norma antes citada. Siendo ello asi, la lesion
constitucional denunciada como amenazada de violacidn resulta procedente, asi se decide.

E. Derecho a la seguridad social
CPCA 27-5-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

En relacién a la denuncia de violacion al derecho a la seguridad social consagrada en el
articulo 94 de la Constitucion, se observa que el INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS
SEGURQOS SOCIALES, ente autonomo que esta obligado a prestar atencion médica integral
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a todos sus afiliados, que se extienda no solo a la asistencia médica sino también al suminis-
tro de medicamentos como parte de esa asistencia médica, a través de la Division de Farma-
coterapéutica y Centro de Especialidades Médicas, debe distribuir los medicamentos para el
tratamiento de las enfermedades de los afiliados, de acuerdo a las indicaciones prescritas por
los médicos tratantes. En consecuencia, al no cumplir el 1.V.S.S. con su obligacion en el
suministro de los medicamentos en forma regular y en las cantidades necesarias, a los accio-
nantes en su condicion de afiliados al sistema de la seguridad social, se configura la violacion
a tal garantia y asi se decide.

4. Derechos econdmicos
A. Derecho a la libertad econémica
CPCA 5-2-98
Magistrado Ponente: Lourdes Wills Rivera

Caso: Teodulfo Esteban vs. Republica (Ministerio de Transporte y Co-
municaciones).

El derecho de los particulares a dedicarse a las actividades lucra-
tivas de su preferencia, esta limitado en atencion a las disposiciones
legales que se dicten por razones de seguridad, sanidad y otras de in-
terés social.

En cuanto a la violacion al derecho a la libertad econdmica, esta Corte observa que el
Texto Fundamental al reconocer el derecho de los particulares a dedicarse a las actividades
lucrativas de su preferencia previene, sin embargo, que tal derecho se encuentra limitado en
atencion a las disposiciones legales que se dicten por razones de seguridad, sanidad y otras de
interés social. Tal circunstancia ha determinado que la jurisprudencia en materia de amparo
constitucional haya establecido que la Ilamada libertad de industria y comercio o libertad
econdmica, no esta consagrada en forma absoluta, sino que ella tiene un caracter relativo en
razén de las limitaciones legales dentro de las cuales se posibilita su ejercicio y disfrute.
(Sentencia de la Sala Politica Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha 14 de
agosto de 1990).

Por ello, siendo que se trata de actividades en la cual interviene el interés social, como
es el servicio de transporte terrestre publico, su explotacion debe atenerse a lo previsto en las
normas nacionales aplicables y al control del Ejecutivo a través del Ministerio de Transporte
y Comunicaciones.

Por tanto, en este caso, considera la Corte que no puede particular alguno pretender in-
vocar el derecho a dedicarse libremente a la actividad de su preferencia, cuando la materia
definida como servicio publico de transporte, estd limitada por el control y supervision del
Estado, y no descanse en la voluntad de los particulares. De alli, que es criterio de la Corte,
debe desestimarse la alegada violacion del derecho constitucional consagrado en el articulo
96 de la Carta Magna. Asi se declara.

B. Derecho a la legalidad tributaria
CPCA 5-5-98

Magistrado Ponente: Lourdes Wills Rivera
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Caso: FECADEVE vs. PROFAUNA.

Por lo que respecta al derecho a la legalidad del tributo previsto en él articulo 224 de la
Constitucion estima esta Alzada que el cobro por parte de PROFAUNA de diez mil bolivares
a cambio del sobre requerido para el registro de las armas de caceria, constituye la creacion
de un tributo con el propdsito de cubrir los costos y gastos de la implantacién del aludido
registro por un Organo sin potestad alguna para ello, y asf se decide.

I1l. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. La Republica
A. Competencia nacional
a. Minas e hidrocarburos
CSJ-Cp 22-1-98
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sans6

Por expreso mandato constitucional, todo lo relativo a las minas e
hidrocarburos, en los aspectos de creacion, organizacion, recauda-
cion y control de impuestos que se deriven de dichas actividades (ex-
ploracién, explotacion y transporte) son de la competencia del poder
nacional.

Observa esta Corte que la accion de amparo ejercida conjuntamente con el recurso de
nulidad por inconstitucionalidad, lo que pretende es obtener la inaplicacion de una norma que
viola 0 amenaza violar derechos o garantias constitucionales.

Se ha sefialado que la figura del amparo contra norma no alude a la norma en abstracto,
sino a la aplicacién de la misma al caso concreto, por lo cual el amparo se dirige esencial-
mente contra el correspondiente acto de ejecucion.

Es indudable que en el amparo contra norma -como en todas las modalidades del ampa-
ro-, puede denunciarse tanto la lesion que la misma produce como la amenaza que en ella se
encierra, con lo cual basta con que se den fundados temores de que esta ultima se produzca
para que puede prosperar la accion ejercida. Igualmente, como se sefialara precedentemente,
en cada situacion es menester determinar el grado de aplicacion que la norma posee, el cual
resulta variable de acuerdo con su naturaleza. Es en base a tales premisas que pasa de inme-
diato esta Corte a analizar las violaciones o amenazas de violaciones constitucionales denun-
ciados por los actores. Las actoras cuestionan en primer lugar la competencia del Municipio
para dictar la Ordenanza impugnada, por considerar que todo lo relativo a las materias en ella
desarrollada es de la competencia del Poder Nacional.

Al efecto sefialan que:

“En el presente recurso, demostraremos como la Ordenanza de la Industria Minera del Muni-
cipio Sifontes del Estado Bolivar del Estado Bolivar usurp6 funciones propias del Poder Na-
cional y especialmente del Congreso de la Republica y del Ejecutivo Nacional, al normar
mediante leyes de carécter local, supuestos de hecho relativos al régimen y administracion de
las minas, asi como relativos a materias impositivas propias y exclusivas del Poder Nacional.

La usurpacion de funciones constituye un vicio de competencia subjetiva de orden constitu-
cional, atiende al ejercicio por parte de un 6rgano, de competencias asignadas constitucio-
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nalmente a otro 6rgano perteneciente a un nivel distinto dentro del sistema de distribucion
horizontal (poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial) o vertical (Nacional, Estadal y Munici-
pal) del Poder Publico. Tal invasion, como expresamos, puede producirse entre los drganos
que ejercen distintos poderes pablicos en una misma persona politico-territorial, o bien entre
organos pertenecientes a distintos entes politicos-territoriales. La usurpacion de funciones es
la méas grave de las formas de incompetencia, al vulnerar de manera expresa la aludida distri-
bucidn vertical y horizontal del poder, previsto por el Constituyente y por tanto es sanciona-
da con nulidad absoluta”.

El articulo 1 de Ordenanza impugnada, sefiala al efecto cual es su &mbito, al indicar:

Articulo 1: “La presente Ordenanza tiene por objeto desarrollar los principios legales refe-
rentes a las relaciones entre el Municipio y los titulares de derechos mineros y las demas
personas naturales o juridicas que efectlen actividades conexas con la mineria, bien sea
como comerciantes de minerales, contratistas de explotaciones o exploraciones, arrendata-
rios de dichos derechos, que presten servicios inherentes a la industria minera, se dediquen
a la promocidn o comercializacion de titulos valores, en fin, efectien el laboreo minero por
cualquier modo, asi como a las relaciones de éstos entre si”.

Un analisis preliminar de la norma transcrita, contenida en el capitulo | de la Ordenanza
denominado “Disposiciones Generales” y que informa la totalidad de sus disposiciones, nos
revela los siguientes elementos: a.) Parte del supuesto de la existencia de “relaciones” entre el
Municipio v los titulares de los derechos mineros y otros sujetos que realicen cualquier activi-
dad directa o indirectamente relacionada con la mineria en el Municipio; b) Que esas “relacio-
nes” derivan de “principios legales”; ¢) Que el Municipio tiene competencia para legislar en el
ambito local en materia minera, esto es, regularla por ordenanzas al punto de poder regular las
relaciones que se dan entre de los sujetos vinculados de alguna forma con la mineria.

Bajo las mencionadas premisas, la Ordenanza se desarrolla -a grandes rasgos- en dos
grandes partes, la primera, relativa a la regulacion de las condiciones que impone el Munici-
pio para el ejercicio en su territorio de la actividad econdmica minera y deméas conexas con
ésta; y la segunda, un régimen fiscal sobre la actividad minera.

En relacion con el primero de los grupos sefialados cabe advertir en forma general que
la Ordenanza destina su Capitulo II a establecer “Obligaciones” que han de cumplir todos los
sujetos a que se refiere en su articulo 1, entre las cuales merece la pena destacar, por ejemplo,
la exigencia de que tales sujetos se inscriban en un registro especial que llevara la Alcaldia,
so pena de no poder ejercer la actividad econémica relacionada con la mineria (articulo 4) e
igualmente, impone la Ordenanza el deber de notificar y remitir copia a la Alcaldia de todos
los contratos relativos a derechos mineros que suscriban los concesionarios y los Contratistas
de la Corporacién Venezolana de Guayana, a los que contraten con ellos, a los arrendatarios
y subarrendatarios. También se establece en la Ordenanza la posibilidad de que el Concejo
Municipal intervenga en las relaciones concedente-concesionario imponiendo “ventajas espe-
ciales” a las concesiones otorgadas por el Poder Nacional en las que no se hayan previsto
obligaciones que beneficien a la colectividad, asi como “ventajas especiales técnicas, institu-
cionales y econdmicas”, pudiendo ordenar en estos casos el suministro y transferencia obliga-
toria de la tecnologia o, en su caso, impedir que la misma pueda ser transferida por sus titula-
res o usuarios.

De la misma forma, la Ordenanza impugnada destina su capitulo 1V a establecer un
régimen de “permisos y demas autorizaciones” que debe solicitar toda persona natural o
juridica, nacional o extranjera, habil en derecho para prestar servicio a los titulares de las
concesiones en la exploracion y explotacion de minas, asi como los que comercien con tales
bienes. Igualmente, en la Ordenanza se establece, en su capitulo V, como funciones del Mu-
nicipio supervisar los servicios de mineria a imponer sanciones, dedicando a esta ultimas el
Capitulo XI (articulos 69 a 76).
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En el segundo de los bloques en los que se ha dividido la Ordenanza impugnada (articu-
los 51 al 58); se establece un régimen detallado relativo al “pago de las patentes, tasas y
derechos” como ramos de renta para el Municipio, derivada de la actividad minera.

En términos generales observa la Corte en Pleno que, ademas de hacer otras imputacio-
nes de violacion a derechos constitucionales especificos, las actoras cuestionan basicamente
la competencia del Municipio Auténomo Sifontes del Estado Bolivar para regular las mate-
rial antes sefialadas, mediante la ordenanza impugnada, por considerar que con ella se ha
invadido la esfera de competencias del Poder Nacional.

A tales efectos, han alegado las actoras jurisprudencia de este Alto Tribunal, tanto en
Sala Politico Administrativa como de esta Corte en Pleno, asi como opiniones del Fiscal
General de al Republica y del Procurador General de la Republica, en casos en los que se ha
declarado la nulidad por inconstitucionalidad de Ordenanzas que invadian la esfera propia del
Poder Nacional, sea porque se pretendia regular determinadas actividades cuya competencia
correspondia a éste, sea porque se establecian potestades tributarias sobre actividades atribui-
das al Poder Nacional. En efecto, ha sefialado este Alto Tribunal:

“Alega el representante de la actora, que al establecer en la Ordenanza las formalidades y re-
quisitos necesarios para la explotacion de arenas, piedras y similares, el poder municipal in-
vadio la esfera de accion del Poder Nacional, al cual le esta reservada la competencia para
legislar sobre la materia, conforme a lo dispuesto en el ordinal 10° del articulo 136 de la
Constitucion; que al imponer el pago de las contribuciones a que se refiere el ordinal 8° del
mismo articulo 136, el cual consagra idéntica reserva; y que las limitaciones, requisitos y
sanciones previstas para el transporte de los minerales, son igualmente contrarios a lo dis-
puesto en los ordinales 9° y 20° ejusdem; infracciones éstas, que segun el demandante, cons-
tituyen usurpacion de las atribuciones del poder Nacional, por parte de la Municipalidad del
Distrito Lander.

El articulo 136 de la Carta Fundamental, determina concretamente las materias que son de la
competencia del Poder Nacional y entre ellas en sus ordinales 8° y 10° respectivamente, “La
Organizacion, recaudacion y control de... las contribuciones... de minas...” y “El régimen y
administracion de las minas...”. En consecuencia, toda regulacion que sobre dicha materia
disponga el Poder Estadal o Municipal, viola las previsiones del citado articulo 136.” (Sen-
tencia de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 20 de julio
de 1971).

Mas recientemente, con ocasién de la Sentencia de la misma Sala Politico-
Administrativa, caso: Telcel Celular vs. Municipio Maracaibo del Estado Zulia (exp.10840)
ha establecido que:

“De lo anterior se desprende una primera conclusion y es que ni la actividad de las teleco-
municaciones ni ninguna otra de las comprendidas dentro de las atribuciones del Poder Na-
cional puede admitir regulacion directa e inmediata o a través de textos normativos subal-
ternos a la Ley. En otros términos, no pueden ni deben los 6rganos de la rama del Poder Pu-
blico Nacional, ni los érganos ejecutivos y legislativos estadales 0 municipales mediante sus
actos tipicos y propios invadir tales esferas de actuacion por haber sido éstas expresa y preci-
samente reservadas al 6rgano legislativo nacional”.

Méas adelante, al referirse a la materia tributaria relacionada con las actividades cuya
competencia regulatoria es del Poder Nacional, la decision comentada sefiala:

...cualquier invasién del Municipio en materia rentistica reservada al Poder Nacional -dentro
de la cual, obviamente se incluye el presente- se encuentra especialmente prohibida por el
texto constitucional. En efecto, el articulo 34 de la norma fundamental hizo extensiva a los
entes municipales la imposibilidad de crear impuestos “sobre las demas materias rentisticas
de la competencia nacional previstas para los Estados en él articulo 18 ordinal 1° ejusdem.

Delimitada la competencia nacional sobre la materia debatida seria inexcusable que mediante
un acto normativo distinto a la Ley Nacional -en este caso una Ordenanza de Patente de In-
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dustria y Comercio- se pretenda gravar la actividad a la que se ha hecho referencia” (Senten-
cia del 16 de julio de 1996).

Por su parte, pero en el mismo sentido, esta Corte en Pleno en muy reciente decision, ha
sefialado que:

“...por expreso mandato constitucional, todo lo relativo a las minas a hidrocarburos, en los
aspectos de creacion, organizacion, recaudacion y control de impuestos que se deriven de di-
chas actividades (exploracion, explotacion y transporte) son de la competencia del Poder Na-
cional...” (Sentencia del 16 de diciembre de 1997).

A la luz de la jurisprudencia resefiada y a reserva del andlisis exhaustivo y detallado que
correspondera hacer en la definitiva, sin que implique un pronunciamiento sobre el fondo de
la nulidad por inconstitucionalidad planteada en autos, considera la Corte en Pleno que la
jurisprudencia de este Alto Tribunal recaida en casos analogos y a los cuales se ha hecho
referencia precedentemente, constituye presuncion a favor de los accionantes por las lesiones
constitucionales alegadas como infringidas y que afectan a la totalidad de las disposiciones
denunciadas como lesivas y asi se declara.

b. Régimen de juegos y apuestas
CSJ-SPA (164) 12-3-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

La Corte analiza la competencia del Poder Nacional para dictar
la legislacion reglamentaria de los juegos y apuestas; y determina
cual era la situacion juridica existente en nuestro pais antes de la en-
trada en vigencia de la Ley para el Control de los Casinos, Salas de
Bingo y Maquinas Traganiqueles.

Alega la parte actora que las normas antes mencionadas vulneran sus derechos y garant-
ias contemplados en los articulos 96, 98, 99, 68, 44 y 60 del texto fundamental, referidos a la
libertad econdmica, proteccion a la iniciativa privada, a la propiedad, a la defensa, a la irre-
troactividad de la Ley y la libertad personal, respectivamente.

En este sentido se observa:

A los fines de la determinacion de la existencia de las violaciones constitucionales de-
nunciadas, es necesario previamente entrar a considerar la licitud o no de la actividad des-
arrollada por la accionante con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley que se cuestio-
na, ya que en todo caso de ello dependera la posibilidad de alegar las violaciones de orden
constitucional que se sefialan. En otros términos, para que pueda reconocerse la titularidad de
los derechos que la accionante invoca, es menester realizar un analisis sobre el régimen juri-
dico aplicable a la actividad que se describe, ya que sélo en caso de arribar a una conclusion
positiva en cuanto a su legitimidad, la Sala podria entrar a considerar si se han vulnerado o no
sus derechos y garantias constitucionales, en caso contrario, es decir, de transgredir el objeto
de la empresa accionante el ordenamiento juridico vigente con anterioridad a la Ley de Casi-
nos, no existirian los derechos a los que se ha hecho referencia y por ende mal podria solici-
tarse su restablecimiento.

En defensa de la licitud de su objeto social sostiene la parte actora que obtuvo los bienes
y construyd su local, luego de haber obtenido una autorizacién expresa para ello por parte del
ente competente, que en este caso se trata del Municipio Autdnomo Sucre, de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 de la Ordenanza de Impuestos y Tasas Sobre Actividades
de Juegos y Apuestas Licitas en el Municipio Auténomo Sucre del Estado Miranda. Igual-
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mente sefiala que para el desarrollo de su actividad obtuvo los siguientes permisos y certifi-
caciones:

1. Licencia sobre Patente de Industria y Comercio.

2. Autorizacion para iniciar operacion de un negocio dedicado a la actividad de “comer-
cio-oficina (sala recreativa y bingo familiar) bar restauran”.

3. Comprobante provisional de Registro de Informacién Fiscal.

4. Constancia de registro y autorizacion para ejercer el expendio de bebidas y especies
alcohdlicas.

5. Constancia de cumplimiento de variables urbanas fundamentales en edificaciones.
6. Constancia de cumplimiento de medidas de proteccién contra incendios.

7. Certificado de bomberos.

8. Permiso sanitario.

9. Planilla de declaracion y pago de retencion de impuesto sobre la renta a personas na-
turales residentes en el pais.

Por su parte, alega sobre este tema la representacion del Congreso de la Republica que
antes de la promulgacion de la Ley de Casinos “no habia Ley alguna que permitiera la apertu-
ra de locales para la practica de juegos de azar como los bingos. Al contrario, de acuerdo con
los articulos 532 a 535 del Codigo Penal, tal actividad estaba tipificada como un hecho puni-
ble, concretamente, como una falta. En igual sentido, el Presidente de la Republica, con fun-
damento en estas disposiciones y en la Ley Organica de Aduanas, prohibio la fabricacion,
importacion e instalacion en lugares publicos de las ‘maquinas de bingo’, entre otras.

También refiriéndose al problema relativo a la legitimidad de la actividad que desarrolla
la empresa accionante, afirma el apoderado judicial del Ministro de Relaciones Interiores que
la Ordenanza a la cual se alude en el escrito “lo que se limita a establecer son los Impuestos y
Tasas que deben enterarse al Tesoro Municipal, en virtud del ejercicio de una determinada
actividad econémica en la jurisdiccion de ese Municipio, sin que eso implique la legalizacion
de las referidas actividades, siendo que el accionante realizaba sus actividades comerciales
aprovechando el vacio normativo que vino a cubrir la entrada en vigencia de la Ley de Casi-
nos, aun cuando el Cadigo Penal regula la figura de los juegos de azar en el Titulo Il De las
Faltas Concernientes a la Moralidad Pablica en su Capitulo I”.

En este mismo orden, la representacién del Ministerio Pablico opina que “no pueden
alegarse derechos adquiridos que tienen por origen permisos fundamentados en una Orde-
nanza -que llenaba el vacio existente por la ausencia del texto legal respectivo- dictada por un
organo manifiestamente incompetente, a tenor de lo dispuesto en el ordinal 24° del articulo
136 del Texto Fundamental”.

A tal efecto la Sala observa:

Dentro de las competencias que la Constitucion asigna al Poder Nacional se contempla
la de dictar la legislacion reglamentaria de los juegos y apuestas en general. En efecto, el
articulo 136 del texto fundamental confiere competencia al Poder Nacional para legislar
acerca de las “loterias, hipédromos y apuestas en general”. Ahora bien, dentro de los 6rganos
del Poder Nacional encargados de ejercer esta potestad, es concretamente el Congreso de la
Republica el que debe dictar las normas para regular dicha actividad en atencion a lo dispues-
to en el articulo 139 eiusdem.
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En el ambito municipal la Constitucién reconoce dentro de la autonomia del Municipio,
la libre gestion en las materias de su competencia (articulo 29, ordinal 2°). Conviene entonces
precisar si el desempefio de la actividad de la accionante forma parte de las materias que le
corresponde administrar a este ente politico-territorial.

Al respecto, el articulo siguiente enuncia una serie de materias como propias de la vida
local, a saber: urbanismo, abastos, circulacion, cultura, salubridad, asistencia social, institutos
populares de crédito, turismo y policia municipal”.

Observa la Sala que ninguna de las actividades sefialadas anteriormente guarda relacion
directa con la de juegos y apuestas, dentro de las cuales se incluye la desarrollada por la parte
actora.

No obstante, la misma disposicion constitucional aludida contiene una exhortacién al
legislador para atribuir a los Municipios competencia exclusiva en determinadas materias.
Tal sefialamiento obliga al analisis de la Ley que desarrolla este postulado con el propdsito de
determinar si ésta contiene normas que rijan el funcionamiento de una actividad como la
descrita.

En este sentido, luego de un atento examen de los articulos de la Ley Orgéanica del
Régimen Municipal referidos a las competencias del Municipio y de los Concejos y Cabildos
Municipales, encuentra la Sala que no existe ninguna disposicién mediante la cual se inter-
prete que el legislador haya asignado a los Municipios competencias para regular los juegos y
apuestas en general. Solo en el Titulo correspondiente a la Hacienda Publica Municipal (arti-
culo 113), se contempla lo siguiente:

“El Municipio, ademas de los ingresos que sefiala el articulo 31 de la Constitucion de la Re-
publica, tendr los siguientes:

1° El gravamen sobre los juegos y apuestas licitas que se pacten en su jurisdiccién”. (subra-
yado afiadido).

Notese que la competencia atribuida es para gravar los juegos y apuestas pactadas en la
jurisdiccion del Municipio mas no para regular o reglamentar dicha actividad. Por lo tanto,
para la efectiva aplicacion de esta norma, a juicio de este maximo Tribunal, es necesaria la
preexistencia de un régimen juridico especial que se encargue de establecer las pautas gene-
rales para la creacion y funcionamiento, en este caso, de salas de bingo, como una modalidad
de juego y apuesta.

En otros términos, el hecho de que el legislador confiera al Municipio potestades para
gravar una determinada actividad no le otorga a éste facultades para regularia, a menos que le
esté expresamente sefialado por la Constitucion o la Ley.

Ahora bien, este régimen no puede emanar del Municipio por carecer de competencia
para ello, tal como se ha sefialado, sino por el Poder Nacional (Congreso de la Republica), de
conformidad con el articulo 136, numeral 24 y 139 de la Constitucion.

Es asi como surge la Ley para el Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas
Traganiqueles, publicada el 23 de julio de 1997 (Gaceta Oficial de la Republica de Venezue-
la N° 36.254), la cual viene a ser la primera Ley que reglamenta la competencia atribuida por
el constituyente al Poder Nacional en el articulo 136, numeral 24, ya referido.

Conviene entonces determinar cual ha sido el tratamiento que ha dado nuestro ordena-
miento juridico a esta materia durante el lapso comprendido entre la entrada en vigencia de la
Constitucion y la Ley que en el presente caso se cuestiona, dado que las operaciones de la
accionante se iniciaron con anterioridad a la misma (1995).
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Para ello, debe partirse de la maxima, implicita en cualquier estado de derecho, segin la
cual, la libertad de accidn -lato sensu- es la regla generalizada a los fines del desenvolvimien-
to social y que ésta puede ser objeto de limitaciones en tanto en cuanto la Ley -formal- asi lo
establezca, en atencion al interés colectivo. Sobre esta base surgen en el caso concreto varias
hip6tesis. En efecto, si la actividad esencial que desempefia la actora esta expresamente reco-
nocida o simplemente no esta prohibida -aqui rige el principio de la capacidad de las perso-
nas del derecho comUn- debe admitirse la licitud de la misma. Por el contrario, si el ordena-
miento juridico la prohibe explicitamente, no podria bajo esta circunstancia reconocerse
derecho alguno.

En este sentido se impone analizar en cual de los dos supuestos se ubica la situacion
particular de la empresa ya, que de ello dependerd, en todo caso, la decision que deba dictar
este maximo Tribunal.

Al respecto, el Codigo Penal, en el Capitulo correspondiente a los juegos de azar, ubica-
do en el Titulo relativo a las faltas concernientes a la moralidad publica, dispone lo siguiente:

“Todo individuo que en un lugar publico o abierto al publico, tenga un juego de suerte, envi-
te 0 azar, o que, para el efecto hubiera facilitado un local o fundado establecimiento o casa,
serd penado con arresto de cinco hasta treinta dias; y en caso de reincidencia, podra imponer-
se hasta por dos meses, o multa que no baje de cien bolivares... (omissis)”. (articulo 532).

“En todo caso de falta por juego de suerte y azar, seran confiscados el dinero del juego y to-
dos los objetos destinados al efecto” (articulo 534).

“Para determinar las consecuencias de la ley penal, se consideran como juegos de envite o de
azar, aquellos en que la ganancia o la pérdida, con un fin de lucro, dependa entera o casi en-
teramente de la suerte.

En lo que concierne a las faltas previstas en los articulos precedentes, seran considerados
como lugares publicos o abiertos al pablico, no sélo los propiamente tales, sino también los
lugares destinados a reuniones privadas, en que se paga algo por jugar, y aquellos en que,
aln sin pagar, tiene entrada toda persona que quiera jugar” (articulo 535).

Por su parte, el Codigo Civil, en el Capitulo 11 del Titulo XVII, consagra disposiciones
que regulan el juego y la apuesta de la siguiente manera:

“La ley no da accion para reclamar lo que se haya ganado en juego de suerte, azar o envite, 0
en una apuesta. (articulo 1.801).

“Quien haya perdido en el juego o apuesta no puede repetir lo que haya pagado voluntaria-
mente, a menos que haya habido fraude o dolo de parte de quien hubiese ganado, o que quien
hubiese perdido sea menor, entredicho o inhabilitado” (articulo 1.803).

Tomando en cuenta la acepcién comdn del término apuesta, entendida ésta como un
convenio por el cual deciden varias personas que la que acierte o tenga razén en algo recibird
de las demas una cantidad de dinero u otra cosa -identificada en su esencia con la del articulo
535 del Codigo Penal- debe deducirse que la actividad desarrollada por la accionante, al
compartir estos elementos, esta subsumida en las hipotesis legales anteriormente transcritas,
las cuales, mas all& de negar valor juridico a las relaciones surgidas con motivo del juego o la
apuesta, las sancionan penalmente.

Concretamente el bingo, como modalidad de juego o apuesta, se encuentra prohibido de
acuerdo al Decreto N° 2832 de 25-02-93, publicado en la Gaceta Oficial N° 35.165 de 05-03-
93. Dicho Decreto establece lo siguiente: “Se prohibe en todo el territorio nacional la fabrica-
cion, instalacion en lugares publicos, venta y arrendamiento de maquinas de bingo, tragani-
queles o tragamonedas, ruleta y cualquier otra cuyo uso se traduzca en pérdida o ganancia de
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dinero producto de la suerte o el azar que no se encuentren expresamente exceptuadas o
permitidas” (articulo 1°).

De lo anterior se colige que el Poder Nacional, para el momento en que la accionante
comenz6 sus funciones, lejos de favorecer y estimular su objeto social, lo que ha hecho es
prohibirlo y sancionarlo. De manera que las actividades de esta naturaleza, llevadas a cabo
antes de la actual regulacién, carecian de legitimidad por parte del Poder Piblico Nacional
-Unico Poder competente para desarrollar la materia, como se ha dejado sentado- no siendo
por tanto valido arglir la existencia de disposiciones emanadas de otros niveles del poder
publico aun cuando éstas explicitamente puedan reconocer el ejercicio de determinados jue-
gos 0 apuestas.

Ahora bien, con motivo de la entrada en vigencia de la Ley de Casinos, el legislador na-
cional sustrajo el caracter punible a algunas manifestaciones del juego y la apuesta, como son
los bingos, las maquinas traganiqueles y los juegos de envite y azar realizados en casinos,
para cuyo ejercicio fijo una serie de requisitos que deben cumplirse previamente. Lo anterior
-aunado a los razonamientos de este fallo con respecto a la legitimidad de los juegos y apues-
tas en Venezuela- permite comprender que para esta nueva realidad juridica, los juegos de
bingo establecidos a su anterioridad no estén reconocidos, y que por tanto, el contenido de la
Ley tenga necesariamente que regir con efectos ex nunc.

Inclusive, estima la Sala, que aun bajo la circunstancia de que el régimen anterior a la
Ley de Casinos hubiese valorado positivamente las conductas dedicadas al tipo de juego que
se comenta, no por ello podria alegarse la vulneracion de la garantia de la irretroactividad de
la Ley, ya que el establecimiento de requisitos, en este caso, para el funcionamiento de un
local con fines de lucro, no puede considerarse como un derecho inmutable, por cuanto se
trata de una materia intrinsecamente vinculada a la tutela del interés general, la cual requiere en
determinados momentos sufrir cambios o modificaciones para su mejoramiento y perfeccion.

Debe finalmente advertirse que quienes venian ejerciendo actividades de bingo pueden
ahora dedicarse licitamente a ellas, cumpliendo las condiciones que se imponen como requi-
sitos en la Ley que rige la materia.

En razén del examen que se ha hecho de la situacion juridica de la empresa accionante
en cuanto al reconocimiento de su actividad por parte del ordenamiento juridico -de la cual se
desprende la ausencia de un régimen que la legitime- encuentra la Sala que las denuncias de
violacion constitucional alegadas carecen de fundamento, y asi declara.

Voto salvado del Magistrado Hildegard Rondén de Sansé.

Quien suscribe, Hildegard Ronddn de Sans6, salvo su voto por disentir de sus colegas
del fallo que antecede que declarara improcedente la accién de amparo constitucional inter-
puesta por Promociones 21212 C.A., propietaria del fondo de comercio BINGO STAR
QUEEN LA URBINA; no soélo por lo que atafie a la decision de fondo sino también por su
ausencia de pronunciamientos sobre los alegatos de los representantes del Congreso de la
Republica.

Sobre el dltimo punto indicado, se observa que la parte presuntamente agraviante, al
hacer su exposicion durante la audiencia pablica constitucional, objetd que fueran estimados
los anexos que el actor presentara en su escrito de conclusiones. Igualmente, considerd el
representante del Ministerio, que los mismos crean una desigualdad entre las partes, al impe-
dirle a su representado controlar el valor probatorio que puedan aportar, solicitando que, en
todo caso, les fuese concedido un lapso adicional para efectuar su examen. Al efecto, para la
disidente, la Sala ha debido pronunciarse en forma expresa sobre el alegato sefialado, por
cuanto el procedimiento de la accién de amparo no admite incidencias de ninguna naturaleza,
estando proscritas las dilaciones procesales (ejemplo de lo cual es el articulo 10 de la Ley
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Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales) y el espiritu que rige en
toda la normativa. En efecto, la secuencia que conforma el procedimiento de amparo en la
ley, esta globalmente concebida en la siguiente forma:

1.- Una vez introducida y examinada la solicitud de amparo, en forma tal que en la
misma se puedan verificar los requisitos esenciales del articulo 18 ejusdem, se procede a la
determinacién de si estan presentes los supuestos de inadmisibilidad, lo cual concluye con
una sentencia de admisién o de inadmision; 2.- La admision da lugar al llamamiento del
presunto agraviante a los fines de que consigne informes en el término de las cuarenta y ocho
(48) horas posteriores a su notificacion sobre la pretendida violaciéon o amenaza que hubiere
motivado la solicitud de amparo; 3.- Presentado el informe o transcurrido el lapso fijado para
su presentacion ha de realizarse la audiencia publica constitucional. Efectuada ésta el juez
debe dictar sentencia dentro de las 24 horas siguientes a su celebracion.

La sintesis que antecede es reveladora del caracter sumario (sin incidencias) y breve
(sucinto) del procedimiento de amparo que ofrece las siguientes caracteristicas: 1.- Es ex-
haustivo en cada una de sus etapas. Lo anterior indica, que en las oportunidades de compare-
cencia de las partes en la accién de amparo (presentacion del libelo por el actor; presentacion
del informe por el presunto agraviante y la audiencia publica para ambas partes), en cada una
de estas secuencias los litigantes deben alegar -haciendo valer los argumentos de inadmisibi-
lidad y de procedencia y las pruebas que los avalan-, todos los elementos de juicio de los
cuales dispongan hasta agotar los fundamentos de su pretensidn; 2.- Existe una concentracion
procesal de las etapas, que permite promover en todas y cada una de ellas las pruebas que
sustenten los alegatos hechos valer; 3.- Libertad de iniciativa probatoria de las partes. Dentro
de los bravisimos lapsos establecidos en la ley, las partes tienen libertad de aportar todos los
elementos de juicio de los cuales dispongan, asi como rebatir los suministrados por la contra-
parte, sin que ello, permita la apertura de incidencias.

De alli que, la Sala y, en consecuencia el fallo, haya debido pronunciarse sobre el alega-
to del representante del Ministro, en el sentido de que no habia lugar a la fijacion de una
nueva oportunidad, concluida la audiencia puablica constitucional, para oponerse a las pruebas
constantes en autos. Corresponde, en consecuencia a la labor del juez, el examen de tales
elementos de juicio y a su buen criterio, la valoracion de los que estime congruentes y ajusta-
dos a la situacion planteada en los autos y el rechazo de los que no resulten pertinentes o
creen situaciones de desigualdad procesal. En el caso presente, han debido apreciarse las
copias de las sentencias de esta Corte Suprema de Justicia y los restantes elementos docu-
mentales aportados que, por otra parte, son en su mayoria planillas de impuestos y recortes de
la prensa nacional, no asi los cassettes con las grabaciones anunciadas. Por lo anterior ha
debido desestimarse el alegato del apoderado del presunto agraviante.

Igualmente, los representantes del Congreso alegaron en primer lugar la inexistencia de
una amenaza de violacidn. Indicaron al efecto que las medidas contempladas en los articulos
25 paragrafo Unico y 54 de la Ley de Casinos son aplicables a quienes inicien o sigan reali-
zando las actividades reguladas por dicha ley a pesar de no haber obtenido los permisos que
ésta establece; pero que, tal supuesto fue excluido por el propio actor, quien reconocié haber
cesado sus actividades a raiz de la entrada en vigencia de la ley. Por lo anterior, para el pre-
sunto agraviante, el accionante se encontraba fuera del &mbito de aplicacion de las disposi-
ciones contra las cuales ejerciera la accion de amparo.

Observa la disidente, respecto a la solicitud de declaratoria de inadmisibilidad formula-
da por los apoderados del Congreso, fundada en la inexistencia de la amenaza de violacion,
que la argumentacidon sobre la cual se apoyan, encierra un vicio l6gico y asi ha debido sefia-
larlo la sentencia. En efecto, el actor sefiala que “ha sido afectado en sus derechos por la
orden de cierre del establecimiento contenida en la ley” y, al mismo tiempo amenazado de
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sufrir graves sanciones si procede a la reapertura del mismo. En vista de lo anterior -indicé-
fue que dio acatamiento al dispositivo legal. De alli que -sefialara- sufre, por una parte, la
lesion presente que deriva del acatamiento de la norma y por otra parte, de la amenaza de las
sanciones si regresa al desarrollo de la actividad que constituye la razon social de su empresa.

Hicieron valer igualmente los apoderados del Congreso la falta de legitimacién activa
de los accionantes, por considerar que el amparo no es un mecanismo de control abstracto de
la constitucionalidad, sino un instrumento de tutela de los derechos y libertades publicas que
la Constitucion consagra. Esta Sala -seglin los presuntos agraviantes-, ha ratificado tal criterio
al declarar que so6lo quien resulte afectado negativamente en sus derechos fundamentales
tiene a su alcance la via procesal contenida en el articulo 49 de la Constitucién. Consideran
los apoderados del Congreso, que el establecimiento de Bingo del actor incumple en forma
manifiesta e insuperable el requisito de hallarse en una zona que pueda ser declarada como
turistica, por todo lo cual, el mismo carece de legitimidad para pretender la proteccién consti-
tucional.

Al efecto, observa la disidente que, una de las normas objeto de la accién de amparo
constitucional es justamente la que prevé el cierre o clausura de los establecimientos que
funcionaban con anterioridad a la vigencia de la ley y no posean la autorizacion que ella
establece. El solicitante del amparo alega que su representado tenia un establecimiento que
operaba con todos los permisos y autorizaciones exigidos hasta el momento de la entrada en
vigencia de la Ley que, entre otras exigencias, determind que s6lo en las zonas de interés
turistico podian operar las Salas de Bingo y previo referéndum consultivo “en la parroquia
respectiva mediante el cual sus habitantes se pronuncien acerca de si estan o no de acuerdo
con la ubicacion de tales instalaciones en su &mbito territorial” (Articulo 25 de la Ley de
Casinos). Ahora bien, la legitimacion activa la determina la posicién del actor frente a la
norma prohibitiva contenida en el texto legal, al estimar que dotada como lo estaba su repre-
sentada de la autorizacion y licencias para el funcionamiento de una Sala de Bingo, el cierre
obligatorio de la misma implicaba una lesion al desarrollo de su actividad econdmica y a su
libertad de industria y comercio. La situacion en examen, a juicio de la disidente, no es otra
que la determinacion de la legitimidad en la accion de amparo contra normas que, a pesar de
tener como objeto justamente un acto general, impersonal y objetivo, sin embargo, es de
naturaleza subjetiva. En efecto, el actor no impugna mediante el amparo el acto normativo,
sino que solicita del juez que mediante un mandamiento a su favor, ordene su inaplicacion a
su situacién especifica. Es decir, se trata de una cuestion concreta, personal, subjetiva, en la
cual no rige el principio de la accién popular de inconstitucionalidad contra normas, la cual
permite a cualquier interesado el ejercicio del recurso; sino que, como en toda accién de
amparo, se exige que se demuestre la legitimidad activa, que estara constituida por la titulari-
dad de un derecho subjetivo o de un interés calificado. En el caso presente, el solicitante del
amparo alega la lesién de derechos constitucionales que expresamente enuncia, que habrian
quedado afectados por la prohibicion establecida en la ley de realizar las actividades que
constituyen para la empresa su razén social, y que no tenian caracter clandestino en el mo-
mento de la promulgacion de las disposiciones legales accionadas en el amparo, sino que, por
el contrario, eran objeto de regulaciones expresas respecto a su realizacion por parte de los
organos del Estado a los cuales se encontraba sometido. A juicio de la disidente, lo anterior
conforma la legitimidad necesaria para el ejercicio de la accion de amparo, por lo cual han
debido desecharse en base a los anteriores argumentos los alegatos de los apoderados del
Congreso.

...Una vez hechos valer los motivos de inadmisibilidad, plantean los apoderados del
Congreso varios motivos de improcedencia que son del tenor siguiente:

Estiman en primer lugar, que estd ausente la lesion al principio de retroactividad de la
ley. Recuerdan que, para el accionante el eje central de su defensa radica en que la ley objeto
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de la solicitud de amparo: “deja algo méas que un vacio en cuanto a la situacion de mi repre-
sentada, calificando de ilicitas sus actividades, en desconocimiento total del régimen valido
que existia con anterioridad a su vigencia. Desconoce la citada ley el derecho adquirido
previamente por mi representada. Sobre este alegato descansa la mayoria de las denuncias
de inconstitucionalidad que han sido formuladas”. Consideran que la parte actora esta invo-
cando un supuesto derecho adquirido, nacido al amparo de un régimen valido y oponible, con
apoyo en el articulo 44 de la Constitucion, a la decision del legislador de considerar ilicita la
actividad que se venia desarrollando. Por el contrario, para los representantes del Congreso se
incurre, al mantener tal posicion, en un grave error conceptual, ya que se confunde la aplica-
cion retroactiva de las leyes con la aplicacion inmediata de las mismas, lo cual es normal y
licito. Para los representantes del Congreso la Ley de Casinos no pretende otra cosa que
lograr que sus preceptos sean observados por todos, desde el momento mismo de su entrada
en vigor. Con ello, tal ley no vuelve sobre el pasado, sino que se limita a establecer las condi-
ciones en las cuales los particulares pueden desarrollar las actividades ligadas a los casinos,
salas de bingo o maquinas traganiqueles. Consideran que, existiria retroactividad si la ley
hubiera previsto el castigo de quienes hubiesen desarrollado estas actividades antes de su
entrada en vigencia, lo cual no ha sucedido. Citan al efecto para avalar su tesis la opinion de
Joaquin Sanchez-Covisa en su clasica monografia: “La Vigencia Temporal de la Ley en el
Ordenamiento Juridico Venezolano”, cuando el autor aludido se fundamenta en la siguiente
argumentacion: “La puesta en vigor de una norma de orden publico significa que un nuevo
concepto objetivo de justicia es exigencia imperiosa de la colectividad en un determinado
sector de la vida social, o sea, que un concepto definido de intereses colectivos rige en las
materias afectadas por la norma en cuestion. Pues bien, ¢qué consecuencias debe entra fiar
I6gicamente este hecho?. Evidentemente, la consecuencia de afectar todas las relaciones
existentes, ya que lo que es objetivamente justo y, en cuanto tal, es expresion del interés
colectivo, debe regir de manera absoluta. No puede afectar a los efectos pasados, a la parte
transcurrida de los facta pendentia, ya que tales efectos y situaciones corresponden a un
periodo en que regia un concepto distinto de lo objetivamente justo, mas si debe afectar a los
efectos futuros, ya que, lo que es objetivamente justo no puede dejar de aplicarse porque
trastorne los calculos actuales o pretéritos de las voluntades de los particulares.... Como
conclusién podemos afirmar que la funcion del juez consiste simplemente en interpretar,
cuando puede o no relajarse por la voluntad de los particulares -cuestion que en si misma
puede resultar a veces dudosa-. Una vez determinado el carécter de la norma, debe aplicarla
a todas las relaciones existentes, si es de orden publico, o aplicarlas sélo a las que se deri-
ven de hechos posteriores a su vigencia, si es de derecho voluntario, sin otras excepciones,
en el primer caso, que aquellas en que la propia ley renuncie a regular las relaciones juridi-
cas pendientes”. Cita Sanchez-Covisa un ejemplo del alcance de la retroactividad, el de
“una ley que retrasase la mayoria de edad a los 25 afios, convertiria a nuestro juicio, au-
tomaticamente, en Incapaces a los menores de 25 afios, aunque por haber cumplido los 21
afnos hubieran sido ya capaces bajo la vigencia de la ley anterior... En eso consiste, simple-
mente, la aplicacion inmediata de la ley. Lo que no puede hacer la nueva ley es declarar que
los actos realizados antes de su vigencia, por un mayor de 21 afios y menor de 25 deban ser
estimados como realizados por un incapaz ya que eso implicaria aplicacién retroactiva”.

En base a lo anterior niegan los representantes del Congreso la eventual retroactividad;
pero aun en el caso de que pudiese ser rechazada esta tesis consideran que subsiste una obje-
cion fundamental, que es la de que la actividad que venia desarrollando el accionante estaba
situada al margen de la ley, rayaba incluso en lo delictivo. Sefialan asi que, antes de la pro-
mulgacion de la Ley de Casinos no habia ley alguna que permitiera la apertura de locales
para la practica de juegos de azar, como los bingos. De acuerdo con los articulos 532 a 535
del Cédigo Penal tal actividad esta tipificada como un hecho punible, concretamente, como
una falta. En igual sentido, el Presidente de la Republica, con fundamento en estas disposi-
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ciones y en la Ley Organica de Aduanas, prohibid la fabricacion, importacion e instalacién en
lugares publicos entre otras maquinas, a las dedicadas al juego de bingo.

De alli que, para los oponentes el amparo, no puede generar derechos adquiridos oponi-
bles al legislador, una actividad que el propio ordenamiento consideraba ilicita y, el hecho de
que el accionante hubiese obtenido permisos municipales, no cambia la situacién, por cuanto,
en nuestro ordenamiento, la competencia para determinar el ambito de lo licito en los juegos
de envite o azar corresponde exclusivamente al Poder Nacional.

Igualmente, y siempre respecto a la improcedencia, alegaron los apoderados del Con-
greso que no habian sido violentadas la libertad econémica, la garantia a la iniciativa privada,
ni el derecho de propiedad. Al efecto, sefialaron que las limitaciones a la libertad econémica
derivadas de la Ley de Casinos se basan en una posicion constitucional inobjetable por cuan-
to responden a razones de interés social y, es obvio que los juegos de azar “si no estan some-
tidos a controles rigurosos, representan un serio peligro para la moralidad y salud publica.
De ahi, que desde la Antigiiedad, en el mundo romano, hayan sido perseguidos. La normati-
va contenida en la Ley de Casinos constituye una regulacién aceptable de esta materia, pues
permite el establecimiento y funcionamiento de ciertos locales destinados a las practicas de
juegos de azar, pero determina a la vez las condiciones que, a estos efectos, deben ser satis-
fechas. Ciertamente, tal actividad se circunscribe a un &mbito limitado, pero ésta es una
decisién razonable del legislador dictada en ejercicio de la libertad de configuracion norma-
tiva y de valoracion politica que la Constitucion la reconoce”.

Sefialaron los representantes del Congreso que, por lo que respecta a la supuesta lesion a
la iniciativa privada, si bien el accionante alude a las cuantiosas inversiones que ha realizado,
tal argumento no implica la inconstitucionalidad de los articulos de la Ley de Casinos, pues la
iniciativa privada sélo puede ejercerse dentro de las esferas de lo licito.

Por lo que atafie a la violacion del derecho de propiedad, recordaron que los articulos
contra los cuales se introdujo el amparo, prevén el cierre de los establecimientos y el comiso
o retencion de los bienes en aquellos sujetos que continden su actividad, pero en modo algu-
no la ley se refiere al comiso o retencidn de los bienes situados en salas de juegos que hayan
dejado de operar al entrar en vigencia tal ley, por lo que el accionante puede disponer de esos
bienes a voluntad. En concordancia con lo expuesto, el instructivo mencionado alude al “cie-
rre o clausura de aquellos casinos, salas de bingo y méaquinas traganiqueles que estuvieran
operando, no obstante el cierre ordenado por la ley, asi como el comiso o retencion de los
bienes que se encuentren en el local donde se esté realizando esa actividad”.

Alegan los representantes del Congreso que en el supuesto de que el accionante resol-
viera reabrir la Sala de Bingo, el eventual comiso o retencion de esos bienes estaria justifica-
do, pues se trataria de bienes utilizados para la comision de un acto ilicito, tipificado como
delito por el articulo 54 de la Ley de Casinos.

Igualmente rechazaron la violacién del derecho a la defensa, porque el accionante carec-
ia de legitimacion, ya que el mismo sabia que se encontraba en los supuestos en los cuales la
ley obliga a cerrar el local; pero, aunque resolviera reabrir su Sala, los articulos de la Ley de
Casinos sefialados por el propio actor, no representarian una amenaza de vulneracion del
derecho a la defensa, y si bien los articulos 25 paragrafo Gnico y 54 de la ley objeto del ampa-
ro, no prevén el procedimiento que debe seguirse para cerrar los establecimientos, una inter-
pretacion conforme con la Constitucion permite aplicar el procedimiento general establecido
en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos “por consiguiente, la medida inme-
diata de cierre y comiso ha de ser entendida como una medida cautelar que se da inicio a un
procedimiento administrativo dentro del cual el afectado puede defenderse, y que finaliza
con la confirmacion o revocacion de aquella”.
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En relacién con la falta de vulneracion a la libertad personal, porque el articulo 54 prevé
el castigo de los administradores de las salas de bingo, los representantes del Congreso con-
sideran que nuevamente se esta ante una transposicion de planos temporales, ya que el citado
articulo 54 en modo alguno prevé la privacion de libertad de los administradores de empresas
que se hayan dedicado a actividades ligadas al funcionamiento de casinos o salas de bingo
antes de la entrada en vigencia de la ley. Se limita la ley, a establecer la pena que correspon-
deria imponer a quienes, a partir de su vigencia, desarrollen o continden desarrollando tales
actividades, sin haber cumplido con los requisitos en ella contemplados. Se trata, por tanto,
de una norma penal cuyos efectos se proyectan hacia el futuro.

Indicaron asi los oponentes al amparo que, en caso de que el accionante decidiese re-
abrir su sala de bingo, seria perfectamente legitimo que las autoridades competentes dieran
inicio a la persecucion de los supuestos autores del acto delictivo, los cuales tras la realiza-
cién de un proceso penal provisto de todas las garantias juridicas, podrian ser condenados a
una pena privativa de libertad. No habria en ello sombra alguna de inconstitucionalidad.

Por su parte, el abogado Carlos Enrique Mourifio Vaquero, apoderado judicial del Mi-
nistro de Relaciones Interiores, al presentar el informe que le fuera requerido a nombre de su
representado, sefialé como punto previo la improcedencia de la accion autbnoma de amparo
contra norma, respecto a lo cual cita la opinién de Rodolfo Pisa Escalante, magistrado de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, quien niega la proceden-
cia del amparo contra normas; cita igualmente, la situacion analoga a la antes sefialada exis-
tente, segun su criterio, en Colombia, y asimismo, la opinién contraria de Faustino Cordén
Moreno al amparo contra acto normativo. Considera también, que conforme con la jurispru-
dencia, la accién de amparo sdlo procederia contra los actos de aplicacion que desarrollen o
ejecuten un acto normativo. Cuestiona al efecto el caracter auto-aplicativo que el accionante
pretende atribuirle a la Ley de Casinos e indica que “es importante sefialar que la palabra
auto-aplicativo no aparece recogida en el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia, pero si asumimos que lo que se pretende plantear es que la referida ley se aplica
por si misma, es sumamente dificil el pensar un caso en el que la ley proceda por si misma a
elaborar el silogismo de enmarcar una conducta dentro la abstraccion del precepto normati-
vo y materializar su consecuencia juridica, para eso es necesario un operador que individua-
lice la generalidad de la normay la aplique al caso concreto. Ademas, el accionante confun-
de la Inmediatez de la norma con la aplicacién inmediata de la ley, porque el legislador no
establecié un régimen transitorio, siendo esta transitoriedad una atribucion discrecional del
legislador (él acordaria o no), sin que pudiera ningin drgano jurisdiccional obligar al legis-
lador a acordar dicha gracia sin caer en usurpacion de la funcién legislativa”.

Respecto al acto del Ministro de Relaciones Interiores objeto del amparo, observa que
se trata de un oficio -circular- de fecha 25 de julio de 1997, que no pretende perjudicar en
forma directa o inmediata al actor.

Con posterioridad a la audiencia publica constitucional el representante del Ministro de
Relaciones Interiores presentd un escrito de conclusiones en el cual aleg6 el desistimiento del
actor respecto a la accion de amparo intentada contra el Ministro de Relaciones Interiores
sefialando que el mismo en la oportunidad antes aludida de la audiencia publica, habia preci-
sado que su accién de amparo se dirigia s6lo al Congreso de la Republica y que no tenia
ningun tipo de observacion contra la constitucionalidad de los actos de su representado, todo
lo cual configuraba, en su opinién, un desistimiento, por lo cual solicitd le fuesen aplicadas
por esta Sala las previsiones establecidas en el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley
Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que establecen: “Quedan
excluidas del procedimiento constitucional del amparo todas las formas de arreglo entre las
partes, sin perjuicio de que el agraviado pueda, en cualquier estado y grado de la causa,
desistir de la accion interpuesta, salvo que se trate de un derecho de eminente orden publico
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o0 que pueda afectar las buenas costumbres”. Sefiala que la solicitud la formula “en virtud de
que resulta inconcebible que, el accionante, luego de tratar de relacionar el supuesto acto
del Ministro de Relaciones Interiores con la constitucionalidad de la Ley de Casinos y falla
en su intento, en su escrito que recoge la accién de amparo e identifica en el mismo como
presunto agraviante al ciudadano Ministro, siendo que las acciones de amparo como todos
sabemos son personalisimas y por lo tanto envolverlo en este procedimiento de amparo
pretenda ahora en la audiencia constitucional exceptuar de dicho procedimiento o de su
denuncia al Ministro. Siendo entonces esta actitud del supuesto agraviado bastante irrespon-
sable o de alguna manera mal intencionada”.

En relacion con este Gltimo alegato observa la disidente, que los sefialamientos efectua-
dos por el accionante en la audiencia publica constitucional estuvieron dirigidos a demostrar
que el acto dictado por el Ministro de Relaciones Interiores constituia tan solo un acto de
ejecucion de la Ley de Casinos. Por todo lo anterior, al resultar tergiversado el alegato del
actor por parte del representante del Ministro de Relaciones Interiores y, en consecuencia,
viciado de falso supuesto siendo por ello improcedente, asi ha debido declararlo el fallo.

Aleg6 igualmente el representante del Ministro de Relaciones Interiores que el actor no
present6 el original del acto que le imputa a su representado sino simples copias fotostaticas
de circulares de dicho funcionario sobre la materia dirigidos a los gobernadores del Estado
Amazonas y Cojedes respectivamente, por lo cual -a su juicio- falta el que tendria efectiva
trascendencia para el actor, como seria el dirigido al Gobernador del Estado Miranda.

Al efecto observa la disidente que, la Sala ha debido precisar respecto los alegatos pre-
cedentemente expuestos que en materia de amparo no es necesario la materializacion del acto
contra el cual el mismo se solicita y menos aun cuando se trata, como en el caso presente, de
un acto de ejecucion de una norma cuya prevision esta contenida en esta Gltima. Por otra
parte el hecho de que se trate de un acto que fuera calificado por el representante del Ministro
como acto interno, constituido por un instructivo, la circunstancia de que no esté dirigido al
Jefe de la entidad territorial en el cual funcionaba el establecimiento del actor, sino que se
trajo a los autos la version del acto dirigida a otro Gobernador, en forma alguna le hace per-
der su identidad de acto de ejecucién de la Ley de Casinos, destinado a regular los detalles
relativos a la prohibicion de funcionamiento de los establecimientos existentes para el mo-
mento de la promulgacién de la ley en todo el territorio nacional. Justamente la naturaleza
que el representante del Ministro de Relaciones Interiores le atribuye, de constituir normas
internas que fueron giradas a los Gobernadores de Estado en su condicién de Agentes del
Ejecutivo Nacional, es lo que justifica que todas las comunicaciones relativas a la aplicacion
de la Ley de Casinos constituyan un formato Unico que varia solo en relacién con la denomi-
nacion especifica del destinatario. La Ley de Casinos en forma expresa exhorta al Ministro de
Relaciones Interiores a dictar instrucciones a los gobernadores relativas a su ejecucion, en
razon de lo cual, cualquiera de los textos de tales instrucciones puede ser presentado como
demostrativo del acto de ejecucion de la norma o de la amenaza inminente de que se produz-
ca y, en consecuencia, ha decido declararse en el fallo que carecia de fundamento el alegato
del representante del ministro.

Cuestiond el representante del Ministerio de Relaciones Interiores en la misma forma y
con los mismos argumentos que utilizaron los representantes del Congreso, la -denunciadas
por el actor- violacion de la libertad econdmica, de la proteccion de la iniciativa privada, del
derecho de propiedad, del derecho a la defensa, de la irretroactividad de la ley y de la libertad
personal.

Igualmente, los presuntos agraviantes cuestionaron la admisibilidad de la accién no s6lo
por su objeto especifico sino en forma mas global por considerar que el amparo autbnomo
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contra normas so6lo es procedente en los casos en los cuales la norma sea autoaplicativa,
caracteristica ésta que le niegan a la que es objeto de la presente accion.

La disidente estima al efecto que, resulta ocioso atender a tales argumentos, existiendo
como existe un dispositivo expreso en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garant-
fas Constitucionales, el articulo 3, que ha consagrado el amparo auténomo contra normas
dirigido a que el dispositivo que sea violatorio de una garantia constitucional pueda ser in-
aplicado respecto al afectado. Igualmente ha sido prevista la accién de amparo ejercida con-
juntamente con la accién de inconstitucionalidad con la cual también se pretende la inaplica-
cioén de la norma lesiva a los derechos constitucionales del actor, mientras se decide la accion
que es el objetivo del recurso de nulidad. Recuerda la disidente que la Ley Organica de Am-
paro sobre Derechos y Garantias Constitucionales es muy amplia respecto a los supuestos en
los cuales la accidn prevista en el articulo 49 puede ser ejercida, sefialando que la misma
puede versar sobre cualquier acto, omisién, via de hecho; asi como contra decisiones de
organismos publicos o actuaciones de particulares. Especificamente, la Ley consagra la figu-
ra del amparo contra actos administrativos, vias de hecho u omisiones imputables a la Admi-
nistracion (art. 5) y, asimismo el articulo 4 ejusdem prevé el amparo contra los actos jurisdic-
cionales y el articulo 3, fundamento de la presente accion, nos aporta la novedad del amparo
contra los actos normativos. De alli que existe una disposicion expresa de ley que consagra
esta novedosa y al mismo tiempo importante figura del amparo contra normas.

Recuerda igualmente la disidente que el uso del Derecho Comparado tanto en la legisla-
cién como en la doctrina y jurisprudencia debe ser efectuado con el debido cuidado de preci-
sar si en el sistema al cual se hace referencia existe 0 no una institucion analoga a la que se
discute en el derecho venezolano y si tiene sus mismas caracteristicas. Efectivamente no son
muchos los regimenes que contemplan el amparo contra norma y entre ellos esta el venezola-
no que puede mostrarlo como motivo de orgullo y como manifestacion de un amplio desarro-
llo en el campo del Derecho Procesal Constitucional.

Por lo que atafie al alegato de la improcedencia del amparo autbnomo contra normas
gue no tengan el caracter de disposiciones auto aplicativas, observa la disidente que el alcan-
ce de los supuestos del articulo 3 ha sido perfectamente delimitado por su jurisprudencia. Ha
sefialado asi la Sala que esta modalidad de amparo no se refiere a la norma en abstracto, sino
a la situacion en la cual la misma implica una violacion o amenaza que constituye un acto de
ejecucion o aplicacion de la norma general y abstracta.

Es obvio que el amparo, -accién subjetiva destinada a rechazar una lesién o intento de
lesion constitucional- se utiliza cuando esta planteada una situacion en relacién con un sujeto,
regida por una norma que constituye un impedimento para el desarrollo de sus plenas facul-
tades protegidas por la Constitucion. Lo importante es que exista una subjetivizacion de la
norma general y abstracta, es decir la aplicacién de la misma a la situacion del demandante o
la amenaza de que ello se produzca. En el caso presente el actor ha solicitado amparo contra
una serie de normas de la Ley para el Control de Casinos, Salas de Bingo y Méquinas Tra-
ganiqueles cuya aplicacion estima lesiona los derechos constitucionales que pormenorizada-
mente enuncia. Estas normas son la que facultan al Ejecutivo Nacional, por rgano del Minis-
terio de Relaciones Interiores para proceder al cierre inmediato de los “establecimientos que
han venido funcionando como casinos, salas de bingo y maquinas traganiqueles”. Es decir, en
el caso dado se trata de una norma que le es aplicable al supuesto de hecho planteado por el
actor que se presenta como una empresa propietaria de un fondo de comercio en el cual fun-
ciona una sala para el juego del bingo.

El articulo 53 de la Ley para el Control de Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Tra-
ganiqueles es el que prohibe, a partir de la vigencia de la misma, el funcionamiento de las
Salas de Bingo.
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El articulo 54 establece las sanciones a quienes violen las prohibiciones relativas al fun-
cionamiento de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Traganiqueles.

El articulo 58 atribuye a los Gobernadores y Alcaldes y demas autoridades municipales
velar por el cumplimiento de la normativa legal y de las sanciones impuestas por el Ejecutivo
Nacional.

Para la disidente, globalmente, los articulos aludidos -a reserva de que alguno de ellos
pueda carecer del efecto amenazador o ejecutivo que se exige-, se presentan como disposi-
ciones que inciden negativamente sobre los titulares de un salén dedicado al juego de hingo
que estuviese funcionando con anterioridad a la vigencia de la ley. Por lo anterior, y sin cali-
ficar a estas alturas la naturaleza de la lesin, ni su legitimidad, la disidente estima que la
accion era admisible tal como lo declarara en su oportunidad.

De alli que era menester que la Sala analizara y decidiera los alegatos de inadmisibili-
dad hechos valer por la parte presuntamente agraviante a los fines de delimitar el &mbito de la
situacién procesal.

Por lo que atafie a las cuestiones de fondo, para los solicitantes del amparo se ha violado
respecto a su representada la garantia de la irretroactividad de la ley prevista en el articulo 44
de la Constitucion, el cual establece: “Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroac-
tivo, excepto cuando imponga menor pena”.

Indican al efecto que, a partir de la vigencia de la ley objeto de la presente accion de
amparo, la empresa tuvo que cesar en el desarrollo de su objeto social, por cuanto, el mismo
paso a ser una actividad prohibida, en desconocimiento del régimen valido que existia con
anterioridad a su vigencia, ignorandose asi, el derecho de su representada a realizar la activi-
dad econdmica que escogiera en ejercicio de la facultad que le acuerda el articulo 96 de la
Constitucidn, la cual no estaba limitada por lo que a su objeto se refiere. Indica que su repre-
sentado tenia antes de la vigencia de la ley, una situacion consolidada que no fue objeto de un
régimen transitorio en la normativa, la cual simplemente se limitd a prohibir el ejercicio de su
actuacion, afectando sus posibilidades de operar en el ambito econémico. Para el apoderado
actor, la actividad que realizaba su representada estaba avalada por innumerables permisos
municipales que le garantizaban su pacifico desarrollo, ya que daba estricto cumplimiento a
las normas municipales y tributarias. Al efecto, rechaza el alegato de que la competencia en
la materia sea nacional por cuanto, si bien el articulo 136 numeral 24 de la Constitucion
considera competencia del Poder Nacional la legislacion reglamentaria de las garantias que
otorga la Constitucion y la legislacion de loterias, hipddromos y apuestas en general; sin
embargo, niega que el bingo pueda incluirse en ninguno de tales conceptos y no encaja en el
de apuestas. Cita para avalar tal criterio, sentencia de la Sala de Casacion Civil del 30 de julio
de 1986, en ponencia del Magistrado Trejo Padilla, en la cual se deslinda la nocién de juego
de la nocion de apuesta, ya que seglin el maximo organismo judicial “el juego es una conven-
cién en virtud de la cual cada jugador se obliga a pagar al que gane la suma sefialada, ob-
servando para ello las reglas establecidas. La apuesta es también una convencion entre dos
a mas personas que se encuentran en desacuerdo sobre un punto cualquiera, y que se obli-
gan a pagar una suma determinada, o0 a dar una cosa o valor designados a la persona cuya
opinién o aseveracion resulte triunfante”.

De acuerdo con la opinién expresada en el fallo parcialmente trascrito, el bingo es un
juego y no una apuesta y con ello no entra en el supuesto de la reserva legal nacional. Sefiala
por otra parte el apoderado actor que es clara la competencia del Poder Municipal sobre la
materia, ya que la Ley de Régimen Municipal establece en su articulo 113 ordinal 1° que:

“El Municipio, ademas de los ingresos que sefiala en articulo 31 de la Constitucién de la
Republica, tendra lo siguiente: 1) El gravamen sobre los juegos y apuestas licitas que se
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pacten es su jurisdiccion... UNICO: El Municipio no podra dictar normas sobre la creacion
y funcionamiento de loterias, hip6dromos y apuestas en general”.

Cita igualmente la opinion del Procurador General de la Republica en materia de loter-
ias en la cual el mismo expresa:

“Por el s6lo echo de haber sido reservada a la competencia del Poder Central la materia de
loterias, no debe entenderse derogada la legislacion municipal respectiva la cual continuara
en vigencia hasta que sea sustituida por las nuevas normas de caracter Nacional; por lo
cual no existe colision entre las Ordenanzas y el articulo 136 ordinal 24 de la Constitucion
Nacional”.

Igualmente expone con detenimiento el actor su denuncia de violacién de los derechos
constitucionales de libertad econémica, de garantia a la iniciativa privada y del derecho a la
propiedad, rebatiendo los alegatos de los presuntos agraviantes tanto por lo que atafie a las
cuestiones previas como a las de forma y fondo.

El alegato de mayor trascendencia en el recurso esta dado por la denuncia de irretroacti-
vidad de la Ley, por cuanto la misma, segun lo sefialan los actores, ha incidido sobre la acti-
vidad que realizaban, declarandola ilicita y prohibiendo su desarrollo.

Los anteriores planteamientos llevan necesariamente a analizar si la regulacion de la ley
tiene caracter retroactivo o no; si la existencia de autorizaciones, permisos, y licencias osten-
tadas por la parte actora era suficiente para permitir su actuacion en forma pacifica, o si, por
el contrario, la actividad realizada era ilegal; si la existencia de las autorizaciones municipa-
les, asi como la percepcion por parte del Estado y las municipalidades de tributos en relacion
con la actividad cumplida, podia considerarse como legitimadora de la gestién realizada.

Finalmente, en el caso de que se estimase valida la actividad desarrollada por la parte
actora con anterioridad a la ley, cabe preguntarse si puede el Estado desconocer tal validez y
en ese caso ¢qué vias le estarian acordadas al actor para la defensa de sus pretensiones?.

A juicio de quien disiente, por lo que atafie a la irretroactividad de la Ley, el articulo 44
de la Constitucion establece el principio que lo sustenta mediante el siguiente enunciado:
“Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo excepto cuando imponga menor
pena ...omissis...”.

La misma norma del articulo 44 aparece reproducida en su sentido en el dispositivo del
articulo 3 del Codigo Civil que sefiala escuetamente “La ley no tiene efecto retroactivo...
omissis...”.

La retroactividad de la ley como afirma Dominici consiste en su posibilidad de obrar
sobre el pasado y mudar derechos y obligaciones legalmente creados y consiguientemente las
consecuencias que de uno o de otro se derivan.

Se observa igualmente que, la Ley para el Control de Casinos, Salas de Bingo y Maqui-
nas Traganiqueles indica su propio objeto en el articulo primero al sefialar que ella regula las
actividades, el funcionamiento, el régimen de autorizaciones y sanciones concernientes a las
actividades que enuncia “en base a lo dispuesto en el numeral 24 del articulo 136 de la
Constitucion”.

Se trata en consecuencia, de una ley que esta regulando una determinada actividad para
establecer cuales son las modalidades de su realizacion, las condiciones para su prestacion al
publico y todo lo concerniente al régimen de los Casinos, Salas de Bingo y Maquinas Tra-
ganiqueles. Ahora bien, cabe preguntarse si con anterioridad a la vigencia de la ley existia
alguna otra regulacion de tales actividades.
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Al efecto, ha sido alegado que el juego de bingo no estaba permitido en la legislacién
venezolana, por cuanto, los articulos 532 y 533 del Cddigo Penal los tipificaban como faltas.
Esta normativa, emerge del legislador nacional, que es el competente para regular la materia
segln el articulo 136 ordinal 24 de la Constitucion, que asigna a la competencia del Poder
Nacional la legislacién sobre loterias, hip6dromos y apuestas en general. A todo ello se agrega
el Decreto del Presidente de la Republica N° 2832 del 25 de febrero de 1992, que prohibia la
adquisicion y funcionamiento de méquinas destinadas entre otros, al juego de bingo. Son estas
tres disposiciones las que conforman el bloque en las cuales se basa la presunta ilegalidad.

Al respecto se observa, que si bien es cierto que el articulo 136 ordinal 24 de la Consti-
tucion, sefiala como competencia nacional la legislacion de loterias, hipédromos y apuestas
en general; sin embargo, la propia Constitucion ha dejado a la autonomia del municipio la
libre gestion en las materias de su competencia (articulo 29 ordinal 2), y por su parte, la Ley
Organica de Régimen Municipal contempla en su articulo 113 una norma en la cual atribuye
a los municipios como ingresos: “el gravamen sobre los juegos y apuestas licitas que se
pacten en su jurisdiccion”. En consecuencia debid esta Sala armonizar la legislacion prece-
dentemente citada a los fines de explicar el marco normativo relativo al régimen de los jue-
gos en el sistema venezolano.

Por lo que atafie a las normas del Codigo Penal, en su Titulo 111 del Libro I, que alude
a las faltas contra la moralidad publica, se tipifican dos relativas a los juegos de azar: la con-
templada en el articulo 532, que alude a quien en un lugar publico o abierto al pablico sos-
tenga un juego de envite o azar, o facilite un local o establecimiento para tales fines; el se-
gundo supuesto, es el de quien hubiese participado en la falta antes mencionada y sea sor-
prendido actuando en el juego de suerte.

El articulo 535 define, qué se entiende por juegos de envite o azar, sefialando: “...que
son aquellos en que la ganancia o la pérdida con un fin de lucro dependo entera o casi ente-
ramente de la suerte...”

Como puede apreciarse, todo juego en que exista un fin de lucro y su resultado dependa
total o parcialmente de la suerte, puede determinar la comisién de las faltas, en la cual incurre
el sujeto que lo practica o que facilita la practica de un tercero.

Ahora bien, es necesario recordar que la Constitucion venezolana no contiene acto
prohibitivo alguno de la actividad relativa a los juegos, sino que por el contrario, reservé al
Poder Nacional su regulacién, por lo cual, resulta evidente que el constituyente no establecio
prohibiciones al respecto, sino que exige y admite el establecimiento de un régimen que lo
regule. La logica interpretativa indica que, si el constituyente le otorg6 al legislador la regla-
mentacion de una actividad, no puede imputarse a ese mismo constituyente haber concebido
esa misma actividad como ilicita. Las disposiciones del Cddigo Penal a las cuales hemos
precedentemente aludido, contenidos en los articulos 532 al 535, contienen una prescripcion
de antijuricidad absoluta para los juegos de azar, y no hacen referencia a excepcién alguna, ni
exhortan al legislador para que considere parte de esas actividades como licitas. Para el men-
cionado Codigo Penal, no hay actividad del tipo por ella enunciada que sea licita. Ahora bien,
es necesario recordar que el origen de las normas contenidas en los articulos 532 al 535 del
Codigo Penal provienen del texto de dicho Cddigo de 1926, las cuales simplemente quedan
sin alteracion alguna en la limitadisima reforma que dicho Cédigo sufre en 1964. Ignord asi
el legislador en tal reforma, que el dispositivo constitucional que establece la reserva legal
para las apuestas, reconoci6 la licitud o juridicidad de las mismas. En efecto, si el constitu-
yente hubiese querido la antijuricidad absoluta, no habria establecido la posibilidad de su
regulacion por parte del legislador nacional. La voluntad del legislador penal estd asi en
franca contradiccion con la norma constitucional, y la declaratoria legislativa o de cualquier
otro acto normativo o particular que pretenda establecer la antijuricidad absoluta de la activi-
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dad, violenta la posibilidad constitucional de su existencia, expresada en el numeral 24 del
articulo 136 de nuestro texto fundamental. Esta antijuricidad absoluta que contiene el Codigo
Penal, y que ha sido recogida en el Decreto 2832, dictado por el Presidente de la Republica el
25 de febrero de 1992, también ha sido derogado por actos del mismo rango normativo que
corresponden al Codigo Penal. Asi, el Codigo Civil dispone la inexistencia de las acciones
judiciales destinadas a reclamar las deudas de juego; pero quien haya pagado por juego, no
tiene en su favor la accion de pago de lo indebido (articulo 1.178 del Cddigo Civil). Todo
ello significa que nuestra Ley Civil del afio 1982, no estim6 la antijuricidad del Cédigo Pe-
nal, sino que, por el contrario, afianzd su juricidad. De no ser asi, habria expresamente prohi-
bido tal actividad: si el que paga voluntariamente no puede repetir contra ello, la juricidad de
ese pago es expresa en la Ley, y por ello resulta legitimo el pago proveniente de la actividad
de juego. Por efecto del Cadigo Civil, ley posterior, quedd derogada la antijuricidad declara-
da por el Cédigo Penal. La indicada ilicitud general, absoluta y sin excepciones de nuestro
legislador penal, también fue derogada por la Ley Organica de Régimen Municipal, ya que
del numeral 1° del articulo 113 se infiere que el legislador permite que en los Municipios se
graven los juegos y apuestas licitas. No puede por otra parte desprenderse de tal norma, que
solo es licito el juego establecido por institutos oficiales, por cuanto si ésa hubiese sido la
voluntad del legislador, lo habria sefialado expresamente en la Ley que comentamos.

La mencionada Ley Orgéanica de Régimen Municipal, al mismo tiempo que establece el
gravamen sobre los juegos y apuestas licitas que se pacten en su jurisdiccion, insiste en la
naturaleza nacional del régimen en general, sefialando en el aparte Unico del articulo 113 que
el municipio no podréa dictar normas sobre la creacion y funcionamiento de loterias, hipo-
dromos o apuestas en general, pero si podra establecer el gravamen sobre los juegos y apues-
tas licitas que se pacten en su jurisdiccion.

Es indudable que las normas en cuestion, es decir, la calificacion de ilicitud de la activi-
dad, se encuentran afectadas en su validez y eficacia por el reconocimiento que hace la Cons-
titucion de la actividad como valida, al asignar las competencias de los poderes publicos.
¢Como interpretar que las Gobernaciones de Estado, institutos auténomos, instituciones
religioso-benéficas, para citar sélo algunos de los entes que operan en este campo, realicen
este tipo de actividades y lo publiciten, sin atender a su calificacion de falta en el Codigo
Penal?. En efecto, al entrar en vigencia la Constitucion del afio 61 la misma derog6 la norma-
tiva del Codigo Penal al referirse a los juegos como una actividad objeto de la regulacion del
Poder Nacional, ya que el articulo 136 de la Constitucién cuando asigna al Poder Legislativo
Nacional (interpretacion concatenada con el articulo 139 ejusdem), no esta reconociendo que
tal actividad sea ilicita, sino que, por el contrario, la esta valorando como una actividad licita,
que debe ser sometida al &mbito de la reserva legal. Posteriormente, la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal insistiria sobre la naturaleza nacional del régimen en general, sefialando
en el aparte Gnico del articulo 113 que el municipio no podré dictar normas sobre la creacion
y funcionamiento de loterias, hipédromos o apuestas en general, pero si podra establecer el
gravamen sobre los juegos y apuestas licitas que se pacten en su jurisdiccion. Establece asi el
citado articulo 113 en su ordinal | el monto méaximo del impuesto, las modalidades de su
determinacion y la forma de su recaudacion, lo cual debera regularse en las ordenanzas res-
pectivas. Indudablemente, entonces, la antijuridicidad de la falta contemplada en el Codigo
Penal y, en consecuencia, con ella se produjo una derogatoria tacita de tal dispositivo.

Por lo que atafie al Decreto 2832 del 25 de febrero de 1992, la Sala debi6 reiterar res-
pecto al mismo, el criterio que sostuvo en la sentencia relativa a Promotora Turistica Charai-
ma |, S.A., de fecha 5 de mayo de 1993, en la cual al inaplicar un acto de la Gobernacién del
Estado Nueva Esparta, ejecutor del mencionado decreto, sefialé que el mismo constituia una
presuncién grave de la lesion a la libertad de comercio y la amenaza de violacion del derecho
a la propiedad.
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Observa la disidente que, no s6lo no existe una prohibicién constitucional del juego de
bingo, sino que el mismo, dentro del ambito de los juegos de azar, constituye un capitulo
aparte que no le permite ser englobado en la conceptuacion de las maquinas traganiqueles y
los casinos. En efecto, el bingo es un entretenimiento tradicionalmente familiar, que propi-
cian los clubes sociales (bingos bailables), las sociedades humanitarias (bingo benéfico), los
de labores sociales (Fe y Alegria), y los que patrocinan los organismos publicos por los me-
dios de comunicacion social. El juego de bingo es un juego estatico en el que el jugador se
limita a adquirir cartones en los cuales se encuentran las letras del nombre que lo constituyen
entrelazadas con nimeros, en los que el jugador debe seguir la secuencia de las bolitas que
indican los nimeros que cuadraran respectivamente en la palabra bingo. El juego no tiene
complejidad, pero si exige del jugador la atencion necesaria a fin de que pueda precisar si se
ha producido la secuencia de los mismos nimeros que aparecen en su cartén. Es sintomatico
que, se le tilde como diversion esencialmente familiar o de simple entretenimiento incapaz de
producir una adicion compulsiva, por cuanto, las ganancias son limitadas, asi como los ries-
gos que el mismo implica. Generalmente cumple un ciclo temporal que al concluirse hace
que se renueven los jugadores, por lo cual no implica una larga permanencia en el juego de
bingo en los locales donde se practica. Todo lo anterior ha sido expresado por la disidente, a
los fines de precisar en caracter atipico de este juego o de esta actividad que la colocan fuera
de la conceptuacion general de los casinos, en los cuales se disponen altas sumas, y que fo-
mento el desarrollo de las aficiones ante los retos que plantea el riesgo de perder o de ganar
las cifras indicadas.

Por otra parte, la Ley de Impuesto sobre las Ventas al Mayor y al Consumo Suntuario, y
la Ley de Impuesto sobre la Renta vigentes, contienen normas destinadas a pechar las activi-
dades relativas a los bingos, en forma tal, que el formulario de declaracién y pago PN-R
forma 11 del Ministerio de Hacienda tiene una casilla denominada “apuesta de taquilla dentro
de hipédromos, bingos y otros”.

En igual sentido el Decreto sobre Retenciones de Impuesto sobre la Renta, la Ley Orgé-
nica de Régimen Municipal y las innumerables ordenanzas reguladoras del juego, aluden
pacificamente a tales actividades considerandolas como licitas. En tal esfera, maltiples em-
presas y organismos publicos en una forma u otra operaban pacificamente sobre la materia.
Asi, “Fe y Alegria”, instituciones benéficas y filantropicas, programas televisivos, Hospital
de Nifios.

En consecuencia, la disidente considera que ante la fuerza de los multiples actos de re-
conocimiento de las actividades mercantiles vinculadas con el juego, y a la normativa exis-
tente y los argumentos hechos valer al respecto, no le es dado calificar como ilicito el funcio-
namiento de las salas de bingo con anterioridad a la promulgacién de la ley.

Analizado todo lo anterior, quiere regresar al supuesto de hecho que determina la even-
tual retroactividad y al efecto observa: la ley como lo sefialan la Constitucion y el Codigo
Civil, solo tiene efecto hacia el futuro lo cual implica que no puede regular hechos surgidos
en el pasado.

Todos los autores que han trabajado sobre el tema de la retroactividad estiman que es
uno de los problemas mas complejos de la Teoria General del Derecho vy, tal como lo sefiala
Sénchez Covisa, paralelamente “en la practica judicial de todos los dias, las pasiones politi-
cas y los intereses econdémicos se han escudado muchas veces, al debatirse este problema
detras de un intrincado laberinto de sutilezas” en la cual resulta una tarea ardua para el juez
determinar dénde esta la razon legal.

La materia es delicada porque opera en el campo de los derechos adquiridos que, de tu-
telarse en forma exagerada, conducirla a la inmutabilidad del ordenamiento, constituyendo un
freno a la voluntad del legislador. Por el contrario, si se asume un concepto restringido de los
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derechos adquiridos, se estara ante un atentado contra la libertad y la seguridad de las perso-
nas para quienes la ley constituird una amenaza para el normal desarrollo de sus cometidos.
Finalmente, un concepto vacilante que unas veces amplie y otras veces restrinja la nocion, es
mas criticable que los dos extremos mencionados, por cuanto es fuente de arbitrariedad y de
inseguridad al impedir a los ciudadanos conocer de antemano los efectos de su conducta.

La vinculacién entre irretroactividad y derecho adquirido es tan estrecha que se dice que
derecho adquirido es aquel que no puede ser vulnerado por la ley sin incurrir en retroactivi-
dad y, a la inversa, una ley sera retroactiva cuando vulnere derechos adquiridos.

De alli, que tratar de definir cualquiera de los dos conceptos, fundandose en el otro, lle-
va a incurrir en una tautologia.

El problema de la retroactividad se estudia hoy en dia en base a un criterio objetivo ante
el circulo vicioso que los conceptos de derecho adquirido e irretroactividad plantean, cuando
se les quiere fundamentar. Este criterio acogido, parte de la estructura misma de la norma. Al
efecto, toda norma de derecho esta constituida por un supuesto de hecho y una consecuencia
juridica.

El supuesto de hecho se realiza por lo general bajo la vigencia de una sola norma, en
cuanto que las consecuencias juridicas pueden producirse bajo la vigencia de varias leyes
sucesivas. Por ejemplo, la transmision de la propiedad de un bien en virtud de una datio in
pago o de un contrato, se realiza en un tiempo determinable perfectamente, pero los efectos
que se derivan de tal entrega tal contrato, se iran produciendo a lo largo del tiempo que puede
estar regulado por diferentes normas juridicas. Deslindadas las dos nociones del supuesto de
hecho y de la consecuencia juridica, la regla de la irretroactividad se postula sobre la base de
que el principio tempus regit actum sea el que determine los elementos y las consecuencias
juridicas derivados de los mismos. Las hipdtesis que se pueden plantear son las siguientes:

A.- La Ley puede afectar los supuestos de hecho verificados con posterioridad a su en-
trada en vigencia, asi como las consecuencias juridicas que de los mismos derivan;

En esta hipdtesis le ley obra para el futuro y no tiene efecto retroactivo.

B.- La ley puede afectar la existencia de los supuestos de hecho verificados con anterio-
ridad a su entrada en vigencia;

C.- La ley puede afectar los supuestos de hecho verificados con anterioridad a su entra-
da en vigencia; pero no respecto a su validez, sino respecto a las consecuencias juridicas que
de las mismas derivan;

En los dos casos que anteceden B y C estamos ante supuestos extremos de retroactividad
denominado por algunos como retroactividad de segundo grado o retroactividad absoluta.

D.- La ley puede afectar los supuestos de hecho verificados con anterioridad a su vigen-
cia, pero no en sus requisitos de existencia o validez ni en sus efectos ya producidos, sino en
lo que atafie a las consecuencias juridicas de tales supuestos que se produzcan con posteriori-
dad a su vigencia.

Esta hip6tesis plantea lo que ha sido denominado retroactividad de primer grado o retro-
actividad relativa y es aquella que tiene lugar cuando la ley afecta los efectos futuros de un
supuesto de hecho verificado con anterioridad a su vigencia. Obsérvese que estamos ante
efectos futuros de un hecho pasado.

En el caso de la segunda hipotesis esto es de la ley que afecta supuestos de hecho verifi-
cados con anterioridad a su vigencia, el problema radica en la existencia o no de un verdade-
ro derecho o de una simple expectativa de derecho denominado derecho in itinere. Si existe
un derecho adquirido la ley seré retroactiva.
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Por lo que atafie a la tercera hipotesis es necesario analizar el momento en que se han
producido los efectos juridicos y si los mismos surgieron antes de la entrada en vigor de la
ley no pueden ser afectados por ella.

La cuarta hipoétesis es naturalmente la mas compleja y la retroactividad dependera del
momento en que surjan los hechos que determinan los efectos.

Sanchez Covisa (en su monografia “La vigencia temporal de la ley en el ordenamiento
juridico venezolano -Cuarta Parte: Los conflictos entre leyes sucesivamente vigentes-) nos
indica que a pesar de las diferencias de intensidad, todas las hipdtesis, salvo la primera, im-
plican auténticos casos de retroactividad porque se contradicen con el principio tempus regit
actum y la ley rige supuestos de hecho verificados antes de su vigencia o consecuencias
juridicas derivadas de tales supuestos, por lo cual, son inadmisibles en un régimen juridico
como él nuestro en el cual la irretroactividad es un imperativo constitucional.

Veamos entonces a la luz de estos planteamientos generales, si en el caso presente se
puede hablar de retroactividad o no, obviando como se sefialara el problema subjetivo de los
derechos adquiridos para cefiirnos, exclusivamente, al problema objetivo del momento en que
nace el supuesto juridico y se producen sus consecuencias.

En el caso presente el actor sefiala que tenia un establecimiento dedicado a la recrea-
cion, constituido por una sala de bingo. Este establecimiento funcionaba sometido a los re-
quisitos previstos al efecto por las normas municipales y atendiendo a las exigencias del
régimen impositivo nacional. En forma pacifica se desarrollaba la gestion de la empresa en el
sentido de que en ningiin momento los 6rganos del Estado amenazaron con su cierre. Aprecia
la disidente la globalidad del régimen juridico en el cual tal actividad se insertaba, limitando-
se a constatar los hechos antes sefialados del normal desarrollo de la gestion, considerada por
los drganos del Estado como licita, al punto de que no s6lo no impedian su desarrollo sino
que se obtenian beneficios fiscales tanto en sede nacional como municipal, calculados en
base a las ganancias percibidas.

En ningln momento se asomo alguna medida de cierre o alguna forma de impedir el
normal desarrollo de las actividades.

En la génesis del proyecto de ley objeto de la accién de amparo, el Estado estima que
actividades como la realizada por el actor, asi como otras vinculadas a los juegos deben ser
sometidas a un nuevo tipo de control. A través de un tormentoso debate sobre la regulacion
de la materia es dictado el nuevo texto, -varios de cuyos articulos fueron el objeto de la pre-
sente accion de amparo- proyecto que procede a efectuar la regulacién, sefialando la forma y
modalidades que en el futuro serén exigidos para tal desempefio.

Algunas de las condiciones y requisitos que fija no tienen inmediata aplicacion porque
estan constituidos por tramites o supuestos inexistentes y que habran de ser creados mediante
reglamentaciones y actos administrativos y procedimientos especificos consagrados en la
norma. Asi, por ejemplo, la celebracion del referéndum parroquial a los fines de determinar
silos vecinos de una determinada zona estarian o no de acuerdo con la instalacién en la mis-
ma de algunos de los establecimientos regulados por la ley (art. 25 primer aparte).

Resulta indudable para la disidente que el legislador reguld, a través de la Ley de Casi-
nos, todo lo concerniente a la situacion futura de tales establecimientos, es decir, su régimen
a partir de su entrada en vigencia. Pero ¢que hizo respecto de los que ya estaban instalados y
funcionando pacificamente hasta ese momento?. Respecto a esas situaciones ya creadas (bin-
gos instalados, autorizados y en funcionamiento), la ley s6lo les acuerda una consecuencia
juridica y es la de obligarlos al cierre inmediato so pena de sanciones penales a sus adminis-
tradores. Es decir, que el régimen de la Ley de Casinos respecto a las situaciones existentes
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con anterioridad a su vigencia fue el de calificarlos como ilicitos y ordenar su cesacion inme-
diata bajo amenaza de graves sanciones.

Si se analiza escuetamente la situacion se aprecia que habia una actividad pacificamente
realizada con anterioridad a la ley que al ser dictada ésta, sufre una declaracion de ilicitud;
pero esta declaracion de ilicitud no es de la actividad en si, es decir del funcionamiento de
una sala de bingo, lo cual la ley permite hacia el futuro y con las modalidades que ella con-
templa, sino una calificacion hacia el pasado ya que lo ilicito es haber realizado la actividad
antes de la vigencia de la ley.

La ley lo que esta estableciendo es un efecto nuevo a una situacion pasada. La ley esta
calificando de ilegal y prohibida la realizacién de una actividad que se efectuaba en forma
pacifica y bajo aquiescencia y reglas de las autoridades municipales y fiscales.

En consecuencia, se trata de una norma que afecta situaciones del pasado lo cual implica
el efecto retroactivo al cual alude el articulo 44 de la Constitucién.

Ahora bien, los actores han alegado la violacion del derecho a la defensa de su represen-
tada, lo cual rechazan los presuntos agraviantes enfaticamente, considerando que cualquier
medida que pudiera afectarlo estaria sometida a un procedimiento previo que lo garantice y
que, si bien la ley no contiene el procedimiento en cuestion; sin embargo, podria aplicarse el
previsto en la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos, en razén de lo cual no podr-
ia hablarse de indefension alguna.

Al efecto observa la disidente, que la eventual indefension deberia analizarse no s6lo en
relacion con una medida individual, sino a la situacion de los sujetos afectados por la norma-
tiva contenida en la ley frente al proceso que culmina con su promulgacién y correspondiente
publicacién. Esta Ultima cuestién, no tratada hasta ahora en la doctrina venezolana es, sin
embargo, de una importancia fundamental y la efectiva garantia del estado de derecho y del
respeto de los intereses y expectativas legitimas de los ciudadanos. En efecto, nuestro sistema
parlamentario es de representacion popular pero de una representacién que llega a escaparse
del control del representado, por cuanto, no hay consulta alguna, ni debate publico respecto a
los temas que interesan a sectores especificos de la comunidad. La Ley de Casinos es una
muestra tipica del divorcio entre la labor legislativa y los intereses de los ciudadanos que
operaban en el &mbito de la materia que debia ser regulada. Tal como lo sefiala el actor, de-
dico todo su esfuerzo y comprometio su capacidad financiera y su futuro econémico en una
empresa considerada como legitima por la comunidad y por el Estado, tan es asi que su acti-
vidad se realizaba pacificamente sin impedimento alguno, esperando la anunciada regulacion
de la disciplina que necesariamente deberia incorporar a su empresa en el nuevo régimen que
seria dictado. Paso a paso va siguiendo los debates parlamentarios y a través de los antepro-
yectos estd al tanto de las exigencias que habrian de cumplirse para ajustarse al nuevo régi-
men; pero, una decision de Ultima hora establece una norma que lo aisla totalmente del &mbi-
to de la actividad que realiza. Una norma que indica que debe cesar en su empresa so pena de
sanciones penales y administrativas de gravedad y que solo les ofrece el cumplimiento de
condiciones que rayan en lo imposible: la realizacion de un referéndum parroquial que res-
ponda afirmativamente a la ubicacion del establecimiento en su dmbito territorial, y la califi-
cacion de zona turistica.

Ambas condiciones eran inexistentes para el momento de la promulgacion por no estar
reguladas por norma alguna o estar sometidas a una amplisima discrecionalidad. Es decir,
que la ley les dice concretamente respecto a la existencia de las salas de bingo que: operar en
el futuro una sala de bingo es licito si se obtienen las autorizaciones que ella misma estable-
ce; pero que seguir operando a pesar de tener los documentos autorizatorios que se exigian
con anterioridad a la ley, es ilicito, es reprobable, esta prohibido y el que viole tal prohibicion
se somete a las mas duras sanciones existentes en el campo civil y penal; en el campo civil al
comiso, en el campo penal a la prisién. Es decir, que sobre ellos recae una orden de cierre
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para la cual no hay defensa alguna. En ninglin momento se les ha permitido defender sus
derechos, alegar sus razones, desmitificar que la labor realizada no es la gansteril actividad de
los tahures, sino una forma de esparcimiento a la que acuden los organismos benéficos reli-
giosos para obtener recursos y los entes publicos para ampliar la esfera de sus ingresos ordi-
narios; pero en el caso de los afectados con el cierre no hubo posibilidad alguna frente al
Estado de hacer valer sus alegatos: los representantes del Congreso dicen que no son relevan-
tes para el Estado las inversiones o pérdidas que hayan podido sufrir; pero no definen donde
esté la ilicitud de la actividad ni cual es el medio para ubicarse dentro el &mbito de la legali-
dad. Notese, que la actividad de proporcionar el juego del bingo no ha sido considerada ilici-
ta, pero si lo es para aquellos que la desempefiaban, atenidos a la normativa hasta entonces
vigente y que traten de continuar haciéndolo. Es decir, que en su caso ha habido una califica-
cioén de ilicitud sobre la actividad que realizaban, sin que mediara defensa alguna ante el
imperio de un dispositivo que establece condiciones a largo plazo incapaces y de cumplirse
cuando el lucro cesante absorbe su capital.

A juicio de la disidente, en relacion con los solicitantes del amparo ha habido una viola-
cion del derecho a la defensa al no habérseles permitido un régimen transitorio que les permi-
tiera adaptarse a las nuevas condiciones establecidas; ha habido una aplicacion retroactiva de
la norma porque ella opera en forma confiscatoria sobre la actividad empresarial que venian
desarrollando y una efectiva y real confiscacién de tal actividad, de los bienes predispuestos
los cuales perdieron la finalidad para la cual habian sido establecidos sin indemnizacién
alguna.

Observa igualmente que, el legislador tiene facultad plena para calificar como ilicita una
actividad considerada como licita hasta el momento de la promulgacion de la ley y, en conse-
cuencia, prohibir su ejercicio; pero el legislador no puede calificar solamente como ilicita la
actividad realizada en el pasado, sefialando que en el futuro podra licitamente realizarse si se
somete a las previsiones que el mismo contempla.

Aprecia la disidente que, la situacién tal y como ha sido planteada nos revela que la ac-
tividad realizada por los actores no podia ser calificada como ilicita, por cuanto la normativa
del Cédigo Penal habia perdido su fuerza frente al reconocimiento que la Constitucion (arti-
culo 136 ordinal 24) efectuara de la regulacion de la competencia de la materia, asignandola
al Poder Nacional, y asimismo del dispositivo de la Ley Organica de Régimen Municipal y
de las distintas normas impositivas que tasaban la actividad realizada. Lo que sucede es que
el legislador al dictar la ley califica como ilicita a la actividad que no es efectuada en base a
las previsiones que ella misma establece, previsiones estas que ain no han sido implementa-
das, y que, en consecuencia, impiden que el actor se someta a las mismas. Lo que ha sucedi-
do a juicio de la disidente, es una medida confiscatoria, es decir, un acto de autoridad que ha
eliminado el elemento fundamental del derecho de propiedad del actor como lo es la disponi-
bilidad del bien. Ahora bien, el articulo 102 de la Constitucidn sefiala que no se decretaran, ni
efectuaran confiscaciones, salvo las permitidas en el articulo 250 v, respecto a los extranjeros
las medidas aceptadas por el Derecho Internacional. El articulo 250 ejusdem, prevé como
supuestos para la confiscacion: como elemento de forma el acuerdo aprobado por la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso y, como objeto de la misma, la incautacion de todo o
parte de los bienes de las personas que se hubiesen enriquecido ilicitamente al amparo de la
usurpacion de autoridad cuando se haya producido un acto de fuerza que intente derogar al
texto constitucional. Es obvio que en el caso presente no se ha planteado tal supuesto por lo
cual se ha producido una confiscacion ajena a las premisas en las cuales la Constitucion
legitima esta medida. La confiscacién consiste en la imposibilidad de los actores de utilizar
los bienes predispuestos para el fin al cual le estaban originariamente destinados y al lucro
cesante derivado de la imposibilidad de ejercer la actividad econémica que hablan escogido
sin que medie indemnizacién.
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En consecuencia, considera la disidente que ha quedado demostrada la violacién del de-
recho a la defensa consagrado en el articulo 68 de Constitucién, asi como del principio y
garantia de la retroactividad de las leyes consagrado en el articulo 44 ejusdem, y del derecho
de la no confiscacion (articulo 102 Constitucion), y como consecuencia debié declararse
procedente la accion de amparo interpuesta.

Queda asi expresado el criterio de la disidente.
c. Trénsito aéreo
CSJ-SPA (375) 18-6-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansé

Caso: Aerovias Venezolanas, S.A. (AVENSA) vs. Republica (Ministerio
de Transporte y Comunicaciones).

La Corte analiza la validez de una acto dictado por la Adminis-
tracion que otorga una ruta internacional bajo sistema de mono-
designacion a una Aerolinea Nacional, si la misma ya estaba cubierta
por otra Aerolinea Nacional.

Le corresponde a esta Sala decidir el recurso de nulidad interpuesto contra la Resolucién
N° DM 1028 de fecha 7 de julio de 1997 dictada por el Ministro de Transporte y Comunica-
ciones, en la que se declar6 que la Resolucion N° 310, igualmente emanada de dicho orga-
nismo, mediante la cual se seleccionara a AEROVIAS VENEZOLANAS, S.A. (AVENSA),
para explotar la ruta internacional Caracas-Lisboa-Madrid-Roma y viceversa, no podia pro-
ducir efecto alguno por ser de imposible e ilegal ejecucion. Se recuerda al efecto que, la
accion de nulidad fue planteada conjuntamente con la de amparo constitucional. En fecha 18
de agosto de 1997, se decidi6 la accion de amparo, pronunciandose esta Sala Politico-
Administrativa sobre el problema planteado de la reedicion del acto, en el siguiente sentido:

“La reedicion del acto es un mecanismo que se ubica dentro de la esfera de la desviacion de
poder, por cuanto a través del mismo se dicta un nuevo acto por una autoridad publica que
se presenta idéntico en su contenido y finalidad a uno precedentemente dictado por la misma
autoridad, o por otra de su propia esfera de competencias, cuyo objetivo se presume consti-
tuido por la intencién del 6rgano autor del acto de reafirmar el contenido de su decision
originaria, cuando ya han operado los mecanismos para el ejercicio del control de la legiti-
midad ante el organismo competente.

Los supuestos generales para que se realice la reedicion del acto estan constituidos por: 1.
Es dictado un acto idéntico o semejante en sus elementos esenciales a un acto precedente,
que ha sido impugnado o cuya eficacia ha sido suspendida o se encuentra en curso de serlo;
2. A través del nuevo acto se trata de eludir el control del juez sobre el acto originario o
desconocer la proteccion que el mismo le ha otorgado o puede otorgarle al administrado.

En general se estima en la doctrina de avanzada que se tendra como el mismo acto objeto de
un recurso contencioso-administrativa originario que hubiese sido objeto de suspension o de
nulidad a los actos posteriores de la Administracion, que conserven en esencia su mismo
contenido, objeto y finalidad y se destinen a los mismos sujetos.

Las consecuencias de la reedicion son las siguientes:

a. El procedimiento incoado contra el primer acto se extendera al segundo, por lo cual am-
bos seran considerados como objetos plurales de la impugnacion originaria. De alli que, no
se tratara de un nuevo objeto o causa petendi sobrevenido, sino de la prolongacion del mis-
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mo acto inicial Por lo anterior, el juez podra pronunciarse no sélo sobre el primer acto im-
pugnado, sino también, sobre el acto que se califique como reeditado;

b. La extincion del primer acto (por revocacién, anulaciéon o modificacién sustancial) no
puede llevar a la declaratoria de que “no hay materia sobre la cual decidir” en el recurso
de nulidad porque el mismo se considera, sobrevive en el acto reeditado.

¢. Constatada la reedicion, esto es, la identidad entre los actos, la medida cautelar que fuera
acordada o solicitada respecto al primero, se trasladara al segundo.

De todo lo anteriormente expuesto puede deducirse que los elementos necesarios para que
se califique a un acto como reeditado son: a. Emision de un mismo acto sustancialmente
idéntico; b. Emitido por una misma autoridad; c. Emitido por una misma causa; c. Emitido
para los mismos efectos.

Vistos someramente las bases del concepto de reedicién, se observa en relacion a los dos ac-
tos sobre los cuales se pide que la declaratoria de la misma opere, que coinciden en los si-
guientes elementos: Ante todo, emanan de la misma autoridad, y como elemento indiciario
se constata que fueron dictados a una distancia de tiempo relativamente breve, el DM-1028
el 7 de julio de 1997 y el DM-006 el 1° de agosto de 1997. Por lo que atafie a la motivacion,
la Resolucion N DM-1028 estima que la Resolucién N 310 no podia crear derechos subjeti-
vos, por cuanto era de imposible e ilegal ejecucion. Respecto a la DM-006, considera igual-
mente que la Resolucién N° 310 no ha podido ser ejecutada por ser de imposible e ilegal
ejecucion. En ambas resoluciones, el fundamento esta en que al estar operando la empresa
VIASA las rutas asignadas, no era posible el otorgamiento de las mismas a AVENSA. Esti-
man ambas resoluciones que se trata de una nulidad con efecto ex-tunc, por cuanto el vicio
que las afecta es de nulidad absoluta.

Por otra parte, la primera Resolucion, esto es, la DM-1028, se encontraba impugnada ante
esta Sala y era objeto de una accién de amparo que habia sido admitida, encontrandose
pendiente de decision tal admision en la cual habia sido formulada una solicitud de medida
cautelar, por lo cual, la nueva decision dictada sobre la misma materia, traté de influir so-
bre la eficacia del acto, intentando obligar al organismo jurisdiccional a una declaratoria
de no tener materia sobre la cual decidir. Sefialan -los representantes del Ministro de
Transporte y Comunicaciones, que la resolucidn inicialmente impugnada se presentaba, co-
mo un acto de trdmite y, en virtud de ello, al decidirse en el fondo la cuestion que a través
del mismo se iniciara, habia desaparecido el objeto del recurso originario; sin embargo -y
definir su naturaleza es materia del recurso de nulidad- cualquiera que la misma fuere, es
indudable que recay6 sobre la esfera de los destinatarios, modificando negativamente su si-
tuacion juridica.

Hechas las anteriores consideraciones, estima esta Sala que en el caso presente esta plan-
teada la figura de la reedicion del acto, por cuanto los contornos fundamentales que la deli-
nean se encuentran perfectamente tipificados: es la misma autoridad que actia, decidiendo
sobre el mismo objeto, con analoga motivacion y, con idénticas consecuencias derivadas de
su pronunciamiento. Por todo lo anterior, la Sala declara que la Resolucién DM-006 es una
reedicion del acto originario, esto es, de la Resolucion N° DM-1028, y como tal, la accion de
amparo, y el recurso de nulidad y todas las medidas solicitadas respecto a la resolucién ori-
ginaria le son aplicables. Asi se decide”.

Es decir, que en el fallo de esta Sala Politico-Administrativa parcialmente trascrito, se
calificé a la Resolucion DM-006 como una reedicion de la Resolucién DM-1028 y, en conse-
cuencia incluido como objeto del recurso.

Ahora bien, posteriormente, los apoderados actores denunciaron que habia sido dictado
un nuevo acto revocatorio de los anteriores, constituido por la Resolucién N° 01 de fecha 11
de marzo de 1998 y ademas, la providencia administrativa N° DG-036-98 de esa misma
fecha, constitutivos igualmente de una reedicién del acto.

Observa esta Sala que, aplicando el mismo criterio de la sentencia precedentemente
transcrita, resulta indudable que los nuevos actos constituyen actos reeditados del que fuera
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originariamente impugnado por los actores, en razén de lo cual, estima que el objeto del
presente recurso va a estar constituido por la totalidad de las resoluciones impugnadas, aun
cuando no lo fueron en forma simultanea, sino sucesiva en el tiempo, debido justamente a
gue constituyeron una secuencia de actuaciones de la Administracién sobre idénticos supues-
tos y sujetos.

De alli que, los actos que seran objeto de la presente sentencia relativa al recurso de nu-
lidad son los siguientes:

1. Resolucién N° DM-1028 de fecha 8 de julio de 1997, en la cual se “reconoce” la in-
validez -por ser de imposible e ilegal ejecucion- de la Resolucion N° 310 de fecha 06 de
noviembre de 1987, publicada en la Gaceta Oficial N° 33.840, que le otorgara a la empresa
AVENSA la explotacion de la ruta internacional Caracas-Lisboa-Madrid-Roma y viceversa.

2. Resolucion N° DM-006 de fecha 10 de agosto de 1997, en la cual se “reconoce la nu-
lidad absoluta y, en consecuencia se revoca la Resolucion N° 310..... ”

3. Resolucién N° 01 de fecha 11 de marzo de 1998, mediante la cual se revocan los actos
contenidos en las Resoluciones N° DM-1028 y DM-006. (Es justamente, como consecuencia de
tal resolucion el Ministro de Transporte y Comunicaciones, declara “inhibirse de conocer y
decidir los procedimientos administrativos que deben continuar como consecuencia de esta
Resolucion y, en consecuencia, designar al ciudadano Ingeniero Roberto Centeno Werner,
Director General de este Ministerio, segiin consta en Resolucion N° 104 de fecha 22 de julio de
1996, publicada en la Gaceta Oficial N° 30.005 de fecha 22 de julio de 1996, a los fines de que
sustancie los procedimientos y adopte las decisiones respectivas”).

4. Providencia Administrativa N° DG-036-98 de fecha 11 de marzo de 1998, dictada por
el ciudadano Roberto Centeno Werner, Director General del Ministerio de Transporte y Co-
municaciones, en su caracter de funcionario designado en sustitucion del Ministro, mediante
la cual se resolvio iniciar un procedimiento administrativo -que de acuerdo a pronunciamien-
tos del Ministro de Transporte y Comunicaciones-, el cual tendié a revocar la Resolucion N°
310 de fecha 6 de noviembre de 1987.

Sefialan los distintos actos que son objeto del recurso, en virtud de haberse producido la
figura de la reedicidn tal como lo declara esta Sala en las decisiones anteriores, a las cuales se
ha hecho expresa referencia y que atendian a que cada vez que verificado el fundamento a la
denuncia de los actores de que la Administracién habia procedido a dictar un nuevo acto
sobre el mismo objeto de los anteriores, pendiente como lo estaba la decision del recurso de
nulidad, considerd la indisoluble vinculacién de tales decisiones a los fines de su control
contencioso administrativo y de los efectos que en el mismo se declaran.

La citada Resolucion N° 01 del 11 de marzo de 1998, constituye un acto revocatorio de
las Resolucién N° DM-1028 y DM-006, y al mismo tiempo, contiene la inhibicidn del actual
Ministro de Transporte y Comunicaciones, General Moisés Orozco Graterol, de inhibirse “de
conocer y decidir los procedimientos administrativos que deben continuar como consecuen-
cia de esta Resolucion y, en consecuencia, designar al ciudadano Ingeniero Roberto Centeno
Werner, Director General de este Ministerio, segin consta en Resolucion N° 104 de fecha 18
de julio de 1996, publicada en la Gaceta Oficial N° 30.005 de fecha 22 de julio de 1996, a los
fines de que sustancie los procedimientos y adopte las decisiones respectivas”.

Para los recurrentes, este acto constituye un subterfugio para impedir que esta - Sala
Politico-Administrativa se pronuncie sobre el recurso de nulidad interpuesto contra los actos
anteriores que versan todos sobre la pretension de su representada de explotar la ruta Cara-
cas-Lisboa-Madrid-Roma y viceversa. Al revocar el Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones las decisiones que han sido atacadas de nulidad, y respecto a los cuales ya se habia
concluido el procedimiento del recurso, en el que se hicieron alegatos y se aportaron pruebas
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para demostrar los vicios que se le imputaron originariamente, la Administracién traté con
ello de impedir que esta Sala se pronunciase sobre dicho recurso, confirmando o anulando los
actos atacados. Ahora bien, sefialan que privar a esta Sala de la posibilidad de conocer y
decidir las impugnaciones, cuyo procedimiento ha concluido, significa violar el derecho de
los actores a la defensa y al debido proceso.

Al efecto esta Sala observa que, la Resolucién N° 01 fue calificada por su autor como
una decisidn revocatoria, es decir, ejercida en base a la potestad revocatoria prevista en el
articulo 82 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, en base a la cual la Ad-
ministracion puede extinguir en cualquier momento, en todo o en parte, los actos que no
originen derechos subjetivos o intereses legitimos.

En el caso presente, estamos ante un acto revocatorio, que ha sido calificado como tal
por la propia Administracién, aun cuando resulte evidente del mismo que lo que se pretendid
fue la anulacion de una serie de actos precedentes, fundamentandose sin embargo tal extin-
cién, no en las razones previstas en el articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, sino en razones extrafias al mismo, como lo son la falta de conveniencia que
tales actos tenian para la Administracién. Quiere afirmar esta Sala que el ejercicio de la po-
testad revocatoria es uno de las bases de la actividad administrativa, uno de los grandes me-
dios de los cuales ella dispone para el saneamiento de sus actos; pero no esta exenta del con-
trol jurisdiccional que puede sobre la misma pronunciarse sobre los siguientes aspectos:

1. Si efectivamente se trata del ejercicio de una potestad que esté dentro de los supues-
tos de la norma facultativa (en el caso especifico del articulo 82 de la Ley Orgéanica de Pro-
cedimientos Administrativos);

2. Si no excede de los limites que la norma facultativa establece;

El control sobre la oportunidad o conveniencia, esto es, la decision sobre el mérito mis-
mo del acto, no puede hacerlo el juez directamente, por cuanto la Administracion es la duefia
de la valoracion de sus intereses. Esta fue una posicion que dogmaticamente se mantuvo en el
campo del contencioso-administrativo para preservar la esfera de la libre actuacion de la
Administracion, en beneficio de los intereses que tutela; sin embargo, para impedir que la
Administracion se escude en tal principio para ejercer un poder desbordado y arbitrario,
lentamente la jurisprudencia ha encontrado férmulas para contener tales excesos. Dentro de
estas formulas se encuentra el examen del vicio de desviacion de poder y la determinacion de
la existencia de los principios de racionalidad y proporcionalidad, la revision de los motivos
del acto administrativo y de la motivacién en la cual el mismo se fundamente, que constitu-
yen el verdadero limite del poder de libre apreciacion.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Sala verificar si el acto estaba dentro de las fa-
cultades de la Administracion, valerse para dictarlo de la potestad que le acuerda el articulo
83 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos, y al efecto estima que al funda-
mentarse en motivos de oportunidad y conveniencia, ajenos en consecuencia al vicio de nuli-
dad absoluta que esté tipificado taxativamente en los supuestos del articulo 19 del mismo
texto, la medida se presenta como incorrectamente fundamentada -aun méas-, como violatoria
del presupuesto basico que debia servirle para su ejercicio. Es decir, que desentrafiados en su
verdadera entidad la naturaleza de la decision, eliminando su apariencia de acto revocatorio y
sustituyéndolo en su verdadera esencia de acto anulatorio, el mismo se presenta viciado por
violar los limites impuestos a su ejercicio y no subsumirse en los presupuestos que le fija la
norma atributiva de la potestad.

Ahora bien, si independientemente de la anterior circunstancia se considerase que la
Administracion es la duefia de la calificacion de sus propios actos, y que en este caso debe
tenerse como revocacion el que la misma emanara por haber sido en tal sentido su voluntad,
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esta Sala observa que, el limite absoluto de la figura en cuestion, es el no lesionar los dere-
chos subjetivos o los intereses legitimos. En el caso presente, los recurrentes han alegado que
tenian el derecho subjetivo de obtener la tutela judicial efectiva y, la posibilidad de defensa
en sede jurisdiccional de sus propios intereses, por lo cual habiendo sido incoado el procedi-
miento del recurso de nulidad, y sustanciado hasta su etapa final, la revocatoria lesiona su
derecho a obtener de este organismo jurisdiccional la decision definitiva sobre sus plantea-
mientos.

Observa esta Sala que, con la interposicion del recurso nace el derecho a obtener el pro-
nunciamiento del tribunal contencioso-administrativo, derecho éste que es disponible por la
parte mediante las formas de auto-composicién procesal, o que puede quedar afectado por
cualquier causa de terminacion atipica del proceso (tal como seria la perencién); pero que no
puede ser eliminado por la actuacion impeditiva de la Administracion, de que se dicte la
sentencia del juez sobre la materia. El ejercicio del derecho de accionar no sélo crea el de
obtener una decision sobre la pretension deducida, sino que implica el derecho a que se de-
termine la licitud o no de la actuacion administrativa, y todas las consecuencias que de ello
pudieran derivar entre otras, la eventual responsabilidad. En tal forma, no es cierto -si se
tratara de una revocacion- que la misma no afecta las situaciones subjetivas de los recurren-
tes, por cuanto al pretenderse por la Administracion que en virtud del acto extintivo de los
que fueron objeto del recurso, esta Sala declare que no tiene materia sobre la cual decidir,
estaria lesionando el derecho del actor de recibir la respuesta apropiada, y en consecuencia,
resulta violatoria del supuesto del articulo 82 de la Ley Organica de Procedimientos Admi-
nistrativos en la cual se fundamentara, y asi se declara...

...Planteada la situacion en la forma que antecede, y adminiculada a la misma el ciimulo
de elementos probatorios constantes en autos que demuestran que el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, en forma publica manifesto su intencion de licitar las rutas que la recu-
rrente pretende, pareciera que el objeto del acto revocatorio, reafirmado con la providencia
administrativa, no es otro que el impedir que una decision sobre tales pretensiones se produz-
ca de inmediato, renovando un procedimiento administrativo que, con todas sus incidencias y
la eventualidad de un nuevo juicio contencioso-administrativo, le permita disponer del tiem-
po necesario para asumir nuevas decisiones.

En vista de las consideraciones que anteceden, se declara nulo el acto contenido en la
Resolucion N° 01 dictada por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y la Providencia
Administrativa N° DG-036-98, ambos de fecha 11 de marzo de 1998, por errénea aplicacién
del articulo 82 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, y por incurrir en des-
viacion de poder, prevista en el articulo 206 de la Constitucion, y asi se declara.

Hecha la anterior declaracion le corresponde a esta Sala pronunciarse sobre las impug-
naciones a los actos precedentes, el mas inmediato de los cuales es la Resolucion N° DM-
006, de fecha 1 de agosto de 1997, mediante la cual el Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones reconoci6 la nulidad absoluta, y en consecuencia, revocé la Resolucion N° 310. Poste-
riormente, se analizara la Resolucién N° DM-1028, con la cual se reconoci6 la invalidez de la
Resolucion N° 310 del 6 de noviembre de 1987, por ser de imposible e ilegal ejecucion, en
virtud de la calificacion que se hiciera de tratarse de un acto reeditado, por mantener la mis-
ma finalidad, objeto y motivacion, lo cual exige que se les de un tratamiento unitario.

Ahora bien, no puede omitir obviar esta Sala el hecho de que la Resolucion N° DM-006
ha sido calificada como una reedicion de la Resolucion N° DM 1028, en razén de lo cual, el
examen de las impugnaciones que contra la misma se hacen, debe efectuarse en forma con-
junta y asi se declara.

...Sefialan los recurrentes que los actos recurridos imponen condiciones en forma singu-
lar para la explotacion de las rutas internacionales otorgadas a su representada a través de la
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Resolucion N° 310, las cuales no se encuentran previstas en texto legal o reglamentario algu-
no. Al efecto, sefialan que tales condiciones son, en primer lugar, que el contrato de conce-
sion vigente para la fecha en que se asignaron los destinos internacionales debia permitir
expresamente la explotacion de rutas internacionales y, en segundo término, que los destinos
Roma, Lisboa y Madrid no podian ser asignados a AVENSA por existir otra linea aérea
venezolana explotandolos.

Respecto a la denuncia de violacion a la libertad econémica por parte de la recurrente,
consideran las sustitutas del Procurador General de la Republica que, el derecho a la libertad
econdmica consagrado en el articulo 96 de la Constitucién no es un derecho absoluto, y por
lo tanto no puede concluirse en el caso bajo examen, la existencia de violacion a la misma,
por cuanto la actividad de transporte aéreo, reservada al Poder. Nacional, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 136, numeral 20 de la Constitucion, ha sido calificada por la Ley, parti-
cularmente por la Ley de Aviacion Civil “como una actividad de servicio publico cuyo ejer-
cicio esta sujeto a la obtencién de concesiones y permisos, asi como al cumplimiento de los
requisitos y condiciones que al efecto se exijan conforme a la Ley”; de alli que consideren
que: “incluida la actividad de transporte aéreo que compete desarrollar en forma exclusiva
al Estado, su calificacion como servicio pablico implica la sujecién de los particulares que
deseen ejercerla a un régimen en el que los principios de control e intervencion del Estado,
para garantizar la satisfaccion del interés general, sustituyen los principios de la libertad” y
en consecuencia -sostienen- que los particulares autorizados para desarrollar actividades de
servicio publico en nombre del Estado estan sujetos a las exigencias y controles impuestos
por la Administracion con el objeto de satisfacer el interés general, inherente a toda actividad
calificada de servicio publico, “no pudiendo invocar un derecho a dedicarse a esa actividad,
pues la misma se encuentra dentro del ambito de reserva del Estado (articulo 97 de la Cons-
titucion) ni mucho menos pretender, una vez autorizados para desarrollarla, que puedan
ejercerla “libremente’ pues, solo pueden hacerlo bajo las condiciones previstas en el acto
autorizatorio o en la concesion”.

Al respecto, considera necesario la Sala hacer las siguientes precisiones:

a) Tal como lo sefiala la representacion de la Republica, el ordinal 20 del articulo 136 de
la Constitucién hace mencion a la “navegacion aérea” como materia de la competencia del
Poder Nacional, al asignarle “lo relativo al transporte terrestre, a la navegacion aérea, mariti-
ma, fluvial y lacustre y a los muelles y demas obras portuarias”.

La consecuencia de tal inclusion por parte de la Constitucidn es que, en principio, es al
Poder Nacional y no a los Estados y Municipios, a quien corresponde la competencia en
dicha materia, es decir, constituye una norma de delimitacion de competencia entre los entes
politico-territoriales, lo cual tiene perfecta conexién con lo dispuesto en el ordinal 24 del
mismo articulo 136, en tanto atribuye al Poder Nacional la legislacion “relativa a todas la
materias de la competencia nacional”.

Esta asignacion de competencia tiene su maxima relevancia en el articulo 139 de la
Constitucion que asigna al Congreso de la Reptiblica “legislar sobre las materias de la com-
petencia nacional...”.

De alli que, conforme al texto constitucional es el Poder Nacional al que ostenta la
competencia para legislar y ejercer la actividad administrativa en dicha materia. Ahora bien,
la inclusién que hace el mencionado ordinal 20 de la “navegacion aérea” como competencia
del Poder Nacional, no puede confundirse bajo ningin concepto con la posibilidad que tiene
el Estado de “reservarse” determinadas industrias, explotaciones o servicios de interés publi-
co por razones de conveniencia nacional, a tenor de lo dispuesto en el primer aparte del arti-
culo 97 de la Constitucion. Al efecto, la norma antes citada consagra expresamente la reserva
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como uno de los supuestos en que, mediante ley o acto equiparable a ella, es licita la limita-
cidn de la actividad econémica de los particulares en determinadas actividades.

b) Conforme a las referidas disposiciones constitucionales atributivas de competencia, el
Legislador Nacional ha desarrollado el régimen de la navegacion aérea en la Ley de Aviacion
Civil, estableciendo el conjunto de normas que regulan dicha actividad, de donde cabe desta-
car que no existe una reserva al Estado de la misma, de conformidad con lo previsto en el
articulo 97 de la Constitucidn, sino lo que hace la Ley de Aviacion Civil (articulo 41) es
calificar al transporte aéreo internacional como una actividad de “servicio publico”, sometida
a autorizaciones, permisos, concesiones y vigilancia por parte de las autoridades aeronauti-
cas, es decir, que se trata de una actividad que puede ser ejercida por los particulares, siempre
que se cumplan con los requisitos y condiciones que se establecen al efecto.

En el caso presente, emerge que, la actividad aeronautica es un servicio publico, por ca-
lificacion expresa de la Ley, pero no asi una actividad reservada al Estado. Incluso, es posible
dentro de un sistema de reserva (siempre y cuando no lo impida en forma expresa una norma,
como fuera el caso de la industria de los hidrocarburos) que el Estado otorgue concesiones a
varias empresas, lo cual las va a colocar entre si en condiciones de competencia.

En efecto, las nociones de libertad econémica y reserva al Estado no resultan excluyen-
tes entre si, lo que sucede es que, cuando existe una “reserva” en los términos sefialados se
afecta uno de los atributos de la libertad econémica como lo es la posibilidad de libre concu-
rrencia es decir, de acceder al ejercicio de la actividad.

Una vez levantada dicha limitacion en virtud del otorgamiento de una concesion, nada
autoriza a deducir que la libertad econdmica del sujeto asi habilitado, haya sido destruida, y
vaciada de contenido en forma general. Ciertamente, no puede negarse que el ejercicio de una
actividad reservada al Estado por parte de un concesionario normalmente viene asociada a un
conjunto de regulaciones sobre la materia a las cuales debe ajustarse dicho ejercicio, pero, de
la misma forma no puede desconocerse que tales limitaciones no son absolutas. En efecto, en
cuanto constituye una limitacion a derechos constitucionales, es necesario deducir que la
reserva sélo afecta a los aspectos por ella regulados. Esta circunstancia de coexistencia o
vigencia de la libertad econémica aln en el contexto de actividades reservadas no es extrafia
en nuestro ordenamiento juridico, en el cual se da, por ejemplo, el caso de concesiones en
materia de “telefonia celular” y la “explotacion de la industria del fosforos” en las que se
verifica la presencia de mas de una empresa, capaces de competir entre si, en base a las reglas
que rigen el mercado, en la medida en que no sean contrarias al régimen de reserva.

Ahora bien, tal como ha constatado la Sala, no existe “reserva” al Estado de la actividad
aerondautica, lo que existe es una declaratoria de “servicio publico” hecha mediante el instru-
mento idéneo para ello como lo es una ley (Ley de Aviacién Civil), naturaleza asi declarada
de la que se deriva la posibilidad de que la Administracién establezca limitaciones o regula-
ciones particulares a la actividad de que se trate, en razdn del interés general tutelado y que
conforman el contexto dentro del cual ha de desarrollarse. En tal sentido, observa la Sala que
la Resolucion N° 286, publicada en la Gaceta Oficial N° 33.319 del 10 de octubre de 1985,
emanada del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, sefiala expresamente la regla segln
la cual, “las empresas nacionales de transporte aéreo tendran acceso a los mercados inter-
nacionales” es decir, se opta por una politica de “cielos abiertos” pero sometiéndola a los
Convenios Bilaterales y a los correspondientes permisos administrativos (articulo 2).

Asimismo, establece la mencionada Resolucion N° 286 que las asignaciones de rutas in-
ternacionales a las lineas aéreas nacionales se hara tomando en cuenta algunos lineamientos
de politica aerocomercial, tales como: a) “La mejora de los intereses aerocomerciales de la
Republica y de las empresas nacionales del sector”; b) Una “mayor participacion de las em-
presas nacionales en el trafico que se genera hacia y desde el pais”, que contribuyan al creci-
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miento del turismo, del comercio, de la industria y de la cultura en general; c) El que el soli-
citante demuestre “su disposicion y aptitud para competir en condiciones optimas”, asi como
“su organizacion gerencial, administrativa y financiera” y una “operacion que asegure princi-
pios de autonomia econdmica y generacion de beneficios”.

De lo anterior colige la Sala que los argumentos hechos valer por la representacion de la
Republica, en el sentido de que estamos ante una actividad “reservada” al Estado -de con-
formidad con lo previsto en el articulo 97 de la Constitucion-, carece de fundamento; asi
como la concepcidn de que, por tratarse de un servicio publico declarado como tal por la Ley,
resulta afectada en forma absoluta y general la libertad econdmica. En consecuencia, estima
la Sala que es posible que en el contexto de un servicio publico pueda lesionarse la libertad
economica (en sentido lato) de los sujetos que prestan tales servicios y asi se declara.

Hechas las precisiones precedentes, debe la Sala determinar si en el caso que nos ocupa,
el Ministerio de Transporte y Comunicaciones lesiono el derecho constitucional a la libertad
economica de AVENSA. Al respecto, se observa que la existencia de la denunciada violacién
a la libertad econdmica -alegada por la actora- dependerd de que esta Sala constate que
AVENSA tenia algin tipo de derecho o situacion juridica tutelable relativo a la ruta tantas
veces sefialada -derivada de la Resolucion N° 310-, y cuyo desconocimiento por parte de la
Administracion haya implicado una lesion al referido dispositivo constitucional, lo cual tiene
intima relacion con el alegato de violacion de cosa juzgada administrativa hecho valer por la
actora, ya que en el mismo se debate si la Resolucion N° 310 fue o no creadora de derechos,
cuestién que pasa a analizar la Sala de inmediato.

4. Violacion de la cosa juzgada administrativa. Estimaron los apoderados actores que la
Resolucién DM 1028, y en consecuencia con ella la Resolucién DM- 006, del 1 de agosto de
1997, que ha sido calificada en este juicio como su reedicion, viola la cosa juzgada adminis-
trativa toda vez que dejd sin efecto la Resolucion N° 310 del 6 de noviembre de 1987, la cual
gener6 derechos subjetivos a favor de su representada, al impedirle cubrir la ruta internacio-
nal Caracas, Lisbhoa, Madrid, Roma y viceversa. El vicio imputado en cuestion se subsume en
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos Adminis-
trativos, que sanciona con nulidad absoluta los actos “que resuelvan un caso precedentemente
decidido con caracter definitivo que haya creado derechos particulares, salvo autorizacion
expresa de la ley”.

Indican los apoderados actores que la Resolucion N° 310 no era susceptible de revoca-
cion por haber generado derechos subjetivos en favor de su representada, lo cual es un hecho
admitido expresamente por la Consultoria Juridica del Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones, en su dictamen N° CJ/1495-96 de fecha 2 de mayo de 1997, en el cual se estableciera
lo siguiente:

«...mediante la Resolucion 310 el Ejecutivo Nacional asigné a AVENSA la explotacion de la
ruta aérea internacional Caracas, Lisboa, Madrid, Roma y viceversa.

Mediante tal asignacién, este Ministerio de Transporte y Comunicaciones otorgd a AVENSA
el derecho publico subjetivo de explotar las rutas concedidas de conformidad con los Con-
venios internacionales suscritos con la Republica. Asi, a partir de la Resolucién 310 AVEN-
SA tiene el derecho a ser presentada por el gobierno Venezolano ante los demés paises con-
tratantes de los respectivos convenios internacionales -Espafia. Portugal e Italia- a los fines
de iniciar las tramitaciones para el uso de las rutas aéreas que le fueron otorgadas... (Sub-
rayado de la Sala)

En consecuencia, un eventual acto administrativo revocatorio estada incurso en la causal de
nulidad absoluta a que se refiere el numeral 2° del articulo 19 de la Ley Organica de Proce-
dimientos Administrativos, por cuanto habria resuelto sobre un caso precedentemente deci-
dido con caracter definitivo, creador de derechos subjetivos”.
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Recuerdan al efecto los apoderados actores que, en igual sentido se manifestaron los
dictamenes de dos asesores externos del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, al
efecto los Drs. Hermann Escarra Malavé y Roman José Duque Corredor, asi como el admi-
nistrativista Eloy Lares Martinez, al ratificar la irrevocabilidad de la Resolucién N° 310.

Por lo que atafie a la opinién formulada por el Dr. Duque Corredor, el mismo, en dicta-
men de fecha 24 de abril de 1997, expresa lo siguiente:

«...Ia Resolucién 310, mediante la cual se le “conceden derechos de explotacion” de la ruta
referida a la mencionada Linea Aérea, resulta ser un acto valido y eficaz: valido, pues, en
razén de los elementos de juicio suministrados, cumplié con todos los requisitos y tramites
necesarios para su formacion, y eficaz, pues se dio cabal cumplimiento al requisito de su
publicidad, pues aparecioé publicada en la Gaceta Oficial de la Republica el 6 de noviembre
de 1987, fecha a partir de la cual se inician sus efectos”.

Para el jurista que evacua la consulta, la Resolucion N° 310 “constituye en verdad un
acto de naturaleza autorizatorio, puesto que remueve obstaculos juridicos previamente esta-
blecidos (prohibicion de explotar determinadas rutas sin autorizacion) a fin de que el parti-
cular (AVENSA) desarrolle determinada actividad material (explote la ruta Caracas, Lishoa,
Madrid, Roma y viceversa); actividad que de ser realizada sin obtener una autorizacion
constituiria un ilicito sancionable”.

Agrega el jurista cuyo dictamen se analiza que:

“Si bien el acto objeto del andlisis crea un derecho subjetivo, a explotar la ruta sefialada, el
pleno ejercicio de ese derecho y su materializacion requeria, sin embargo, la realizacion de
actos adicionales y subsiguientes por parte de la Republica y de tres Estados Soberanos in-
volucrados en la ruta, a fin de posibilitar su ejercicio; ello debido a que la asignacion de ru-
tas constituye un acto enmarcado dentro del &mbito de las relaciones regidas por el Derecho
Internacional Asi, en el caso concreto, y segun lo estipulado en los Acuerdos Sobre Trans-
porte Aéreo entre Venezuela y Portugal (Gaceta Oficial N° 25.069 del 5 de junio de 1956), el
Convenio sobre Transporte Aéreo celebrado con el Estado Espafiol (Gaceta Oficial N°
29.873 del 7 de agosto de 1972) y el Acuerdo de Transporte Aéreo entre la Republica de Ve-
nezuela y la Republica Italiana (Gaceta Oficial N° 26 928 del 18 de agosto de 1962), previo
a la explotacion de las rutas de cada uno de los Estados que tales acuerdos y sus anexos es-
pecifican, debe el Estado interesado designar una linea aérea (empresa de transporte desig-
nada) ante el Estado en cuyo territorio se va a proceder a prestar los servicios de transporte
aereo, quien podra otorgar autorizacién a la empresa designada, y la cual sélo a partir de
éste momento puede cubrir la ruta asignada. De manera que, por si solo el acto de conce-
sién no permite el ejercicio pleno del derecho de explotacion, sino que era necesario que el
Estado Venezolano “designara” ante los otros Estados a la Linea Aérea AVENSA como la
explotadora de la ruta en cuestion, para que de esta forma, esos Estados, a su vez, la reco-
nocieran como tal explotadora”.

De alli que, afirme que el acto de asignacién de la ruta es un acto de ejecucion conti-
nuada, descartando que se trate de un acto preparatorio de tramite, ya que posee su propia
autonomia, supeditado al Gltimo acto autorizatorio de la cadena. Todo lo anterior conduce,
segun el jurista que evacua la consulta, a la afirmacion que la Resolucion N° 310 cred el
derecho subjetivo de AVENSA de ser designada como empresa de transporte aéreo ante los
otros Estados, de considerar cumplidos todos los requisitos exigidos para le fuese otorgada
dicha ruta. Se trata de un derecho condicionado respecto de su vigencia.

Al referirse a la posibilidad de dejar sin efecto la Resolucion N° 310, estima el jurista
consultado, que la misma cre6 derechos subjetivos, por lo cual no es posible de conformidad
con lo establecido en el articulo 82 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos el
re-examen de la vigencia de los criterios de conveniencia que llevaron a tomar la respectiva
decision, y por ende su revocacion mediante la emisién de un nuevo acto. Concluye asi el
dictamen, considerando que:
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“Es asi en base a todas las consideraciones hechas anteriormente, que estimamos que no re-
sulta procedente la revocatoria de la autorizacion concedida a AVENSA, pero que ese Des-
pacho si puede revisar si AVENSA satisface en la actualidad los requisitos que sirvieron de
base para dictar la Resolucion N° 310, asi como la aptitud y condiciones actuales de presta-
cién y cumplimiento de Servicios Publicos de Transporte Aéreo por parte de la mencionada
empresa Aerovias Venezolanas S.A. (AVENSA) para las rutas concedidas, para asi justificar
su designacion como explotadora de tales rutas™.

Por su parte, el jurista Herman Escarra Malavé, estima que la Resolucion N° 310 “crea
derechos subjetivos, y es ésta la principal consecuencia juridica de la referida resolucion”.
Indica al efecto lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa, AVENSA obtuvo el derecho subjetivo de explotar la ruta interna-
cional ya descrita, en consecuencia, legalmente no es procedente la revocatoria de la Reso-
lucion N° 310 “in comento” ya que existe prohibicion expresa de una Ley que ademds es
orgénica, es decir, en la jerarquia de las normas a los efectos de la legalidad, ella se en-
cuentra en inferior grado a la Constitucion de la Republica pero en superior grado al resto
de las leyes, ademas que en la situacion juridica planteada operaria de todas formas el con-
cepto de preeminencia normativa material, a los efectos de la aplicacion de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, es lo que un sector de la Doctrina llama “preeminencia
sustancial” esto es aplicacion preferente derivada de la absoluta especialidad de la norma.
En consecuencia, tanto por jerarquia normativa, como por especialidad de la norma es in-
controvertible la aplicacion particular del articulo 82 de la Ley Orgéanica referida en lo que
respecta a la no aplicabilidad de la revocatoria cuando se trata de actos administrativos que
originaron derechos subjetivos”.

En las conclusiones del dictamen sefiala que:

“A) La Resolucion N° 310 del 5-11-87 emanada del Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones y aparecida en Gaceta Oficial, concedié a AVENSA la explotacion de la ruta interna-
cional Caracas, Lisboa, Madrid, Roma y viceversa, con lo cual obtuvo un derecho subjetivo
intangible.

B) En conformidad al articulo 82 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, no
es posible la revocatoria cuando se trata de actos administrativos que originan derechos
subjetivos. (...omissis...)

D) Entendemos que el ejercicio de ese derecho subjetivo se encontraba condicionado a que
no hubiese otra linea aérea de bandera venezolana, explotando la ruta internacional de refe-
rencia en este escrito, al darse este supuesto de hecho, adquiere plenitud el ejercicio del de-
recho subjetivo sefialado e identificado ut supra en la Resolucién N° 310”.

Por su parte el tratadista, doctor Eloy Lares Martinez, al responder la consulta formula-
da respecto al alcance del ordenamiento juridico concerniente a la politica internacional aero-
comercial venezolana, y la oportunidad para la prestacion del servicio internacional de trans-
porte aéreo ofrece la misma, evacuada a la Cadmara de Empresas Venezolanas de Transporte
Aéreo, considera que el Instructivo N° 4 del Presidente de la Republica de fecha 7 de agosto
de 1985, relativo al transporte aéreo internacional, y cuyos principios estan desarrollados en
la Resolucion N° 286 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 1° de octubre de
1995, publicada en la Gaceta Oficial N° 33.319 tiene plena validez y consagra derechos en
favor de las aerolineas nacionales, principalmente el de obtener la asignacion de rutas inter-
nacionales sin discriminacién alguna, incluyendo tal asignacion, la explotacion de los servi-
cios aéreos internacionales de transporte de pasajeros. De alli que, la Resolucion N° 310 que
concedié a la empresa AVENSA la explotacion de la ruta internacional Caracas, Lisboa,
Madrid, Roma y viceversa, esta dotada de validez, y los beneficiarios adquirieron derechos
en forma indiscutible. Indica asi que:

“la resolucion nimero 310, que asigna a AEROVIAS VENEZOLANAS, S.A. (AVENSA) la
explotacion de la ruta internacional antes indicada no podria en modo alguno ser revocada
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por el Ministerio del ramo en caso de haber desaparecido en todo o en parte los lineamien-
tos de politica aero-comercial que legitimaron el otorgamiento de esa concesion, toda vez
que la misma cred sin duda alguna derechos subjetivos en la citada empresa, y ademas, por-
que al haber sido dictada y refrendada por los 6rganos competentes, tal como lo sefialara-
mos con precedencia, goza de plena validez y eficacia, y no esta en consecuencia viciada de
nulidad absoluta. Por tanto, de producirse la revocacion, la misma seria injustificada e in-
tempestiva, y contra ésta, la empresa concesionaria podria no sélo impugnar el acto revoca-
torio, sino incluso plantear a la Administracion, un problema de responsabilidad”.

De alli que, consideren los apoderados actores, que carece de fundamento la afirmacion
contenida en la Resoluciéon N° DM-1028, asi como en su reedicion N° DM-006 de que la
Resolucion N° 310 era un acto de imposible e ilegal ejecucidn, e incurso en consecuencia, en
el ordinal 3° del articulo 19 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos.

Segun el abogado consultor es totalmente falsa y carecen de fundamentacion los actos
extintivos dictados por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Analiza el experto el alcance segun la doctrina y la jurisprudencia de esta Sala Politico-
Administrativa de los términos “contenido de imposible ejecucion” y “acto administrativo de
ilegal ejecucion”.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica, en el escrito presentado por ante
esta Sala en el acto de informes del procedimiento del recurso de nulidad, se refiere a la im-
putacion de que ha sido violada la cosa juzgada administrativa, indicando que, “partiendo del
argumento de la recurrente, en torno a la supuesta creacion de derechos subjetivos, que
fueron dejados sin efecto por el acto revocatorio, nos planteamos las dudas en cuanto al por
qué de si la referida Resolucién revocada (N° 310) le cre6 a AVENSA derechos subjetivos
cuando fue dictada, a saber el 05 de noviembre de 1987, por qué entonces, para ese momen-
to no fueron ejercidos, ni exigidos. La respuesta es simple, AVENSA no tenia, ni podia ejer-
cer derecho alguno, pues la ruta aérea que le habia sido concedida, estaba siendo objeto de
explotacion por otra empresa (VIASA), la cual estaba disfrutando de la concesion de trans-
porte aéreo regular internacional de forma exclusiva, previa la aprobacién por parte de los
paises con los cuales el Estado Venezolano habia suscrito Convenios Bilaterales, a los fines
de cubrir determinadas rutas aéreas”.

No puede menos que observar esta Sala, que la respuesta a tal interrogante se encuentra
en el criterio expresado por otro jurista, el doctor Manuel Rachadell, en dictamen de fecha 5
de noviembre de 1997 que cursa en los autos, en el cual sefiala lo siguiente:

“En el caso concreto de la designacién de AVENSA para cubrir una ruta internacional que
estaba asignada previamente a VIASA, siempre que entendid que esta designacion no surtir-
ia sus efectos hacia el exterior mientras VIASA se mantuviera en operaciones, pero que una
vez cesadas éstas, el mecanismo adoptado de una “linea suplente” designada es el mas con-
veniente para los intereses aerocomerciales del pais, porque permite que, sin mas requisito
que la notificacion diplomatica, una linea aérea nacional asuma la ruta para la cual habia
sido designada otra linea aérea nacional.

De lo dicho se desprende, por una parte, que no existe ninguna imposibilidad juridica ni ma-
terial, ni esta viciada de ilegalidad alguna, la designacion que, a los efectos nacionales, se
haga de una empresa nacional de transporte aéreo regular para actuar como linea aérea
hacia y desde los paises, que admiten el sistema de la mono-designacion, cuando esta vigen-
te otra designacion hacia esos mismos paises. Esta segunda designacion mantiene en sus-
penso sus efectos juridicos, mientras la empresa que ostenta tal condicion esté en capacidad
de prestar el servicio que se le ha encomendado. Por otra parte, que la prevision de designar
anticipadamente a una o a varias lineas aéreas nacionales, en un orden predeterminado, pa-
ra suplir a la linea cuya designacién ha sido comunicada oficialmente al pais respectivo, no
solamente no es ilegal en ninguna forma, sino que resulta sumamente conveniente a los in-
tereses nacionales”.
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Igualmente se pregunta la Procuraduria General de la Republica por qué AVENSA no
demando con anterioridad “los derechos subjetivos que ahora se atribuye”, y se responde a si
misma considerando que la Resolucién N° 310 es una simple asignacién que no implica la
autorizacion para operar y, que se trata de una actividad sujeta a criterios de discrecionalidad
y a los principios que rigen la reserva de los servicios pablicos.

Al respecto esta Sala observa, que tema relativo a la concesion del servicio publico y
materia reservada, ya fue objeto de su consideracion en este mismo, estimando al efecto
equivocada la identificacion entre ambos conceptos. Estima la Procuraduria General de la
Republica que, la Resolucion N° 310 no era culminatoria del procedimiento administrativo,
en razoén de lo cual, AVENSA solicitd del Ministerio de Transporte y Comunicaciones reali-
zar los trdmites pertinentes, y correspondia a este organismo hacer todo lo necesario con los
gobiernos implicados. Sefiala que, -incluso con posterioridad a la aprobacion, con los paises
relativos a la ruta, una vez revisados los recaudos- a la empresa se le debia hacer la corres-
pondiente notificacion. Finalmente, indican que, es falso que a partir de la paralizacién de la
empresa VIASA, que explotaba la ruta, pudieran nacer los derechos subjetivos que AVENSA
alega.

El criterio de la Procuraduria General de la Republica es que la Resolucion N° 310 no es
un acto autorizatorio, por cuanto el servicio de transporte aéreo es un servicio publico cuya
titularidad es de la Republica, y que para ser prestado por personas distintas a la Republica se
requiere de una concesion, por lo cual, los particulares s6lo pueden explotarlo si poseen un
contrato de concesién otorgado con las formalidades legales.

Por todo lo anterior estiman que:

“Es asi, que teniendo como fundamento el hecho de que el contrato de concesion suscrito en-
tre el Ministerio y AVENSA, se limita a otorgar el derecho para la prestacion del servicio
publico, sin indicacién de las rutas a seguir, es que podemos afirmar que la Resolucién N°
310 revocada, no es un acto definitivo, sino complementario del contrato de concesién, por
cuanto éste por si solo, al no especificar las condiciones de explotacion de las rutas, impide
el ejercicio pleno del derecho concedido, pues el derecho lo otorga la concesion, y el acto de
asignacion de rutas tiene como finalidad especificarle al concesionario hacia donde puede
dirigirse para la prestacion del servicio”.

Niegan asi que la Resolucién N° 310 constituya un acto administrativo definitivo y que
sea violatoria de la cosa juzgada administrativa, ya que por el contrario, era un acto comple-
mentario que no ‘creaba derechos subjetivos.

Considera esta Sala en relacion con los alegatos de la Procuraduria General de la Re-
publica, y con ello no puede menos que entrar en el fondo mismo de la validez de la Resolu-
cion N° 310, por lo que esta Sala se permite transcribir nuevamente, establece:

“REPUBLICA DE VENEZUELA MINISTERIO DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES-
DIRECCION GENERAL SECTORIAL DE TRANSPORTE AEREO N° 310.

CARACAS, 05 DE NOVIEMBRE DE 1987 ANOS: 177°y 128° RESOLUCION

Vista la comunicacion de fecha 29 de septiembre de 1987, dirigida al Despacho por el Pre-
sidente de la empresa Aerovias Venezolanas S.A. (AVENSA), mediante la cual solicita la de-
signacion para operar nuevas rutas aéreas internacionales y cumplidos como han sido los
requisitos legales previstos en la Resolucion N° 286 de fecha 01 de octubre de 1985, emana-
da de este Despacho, por disposicidn del ciudadano Presidente de la Republica, se concede
a la empresa Aerovias Venezolanas S. A. (AVENSA) la explotacion de la siguiente ruta in-
ternacional CARACAS, LISBOA, MADRID, ROMA y viceversa.”
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De acuerdo con el texto trascrito, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones hizo
una “designacion” de la empresa recurrente, AEROVIAS VENEZOLANAS, S.A. (AVEN-
SA), para operar “nuevas rutas aéreas internacionales”, por estimar que se habian cumplido
con los requisitos previstos en la Resolucion N° 286 del 1° de octubre de 1995. ;Qué significa
este acto de designacion a la luz de que la empresa VIASA estaba operando en las rutas Ca-
racas-Lisboa-Caracas (con posibilidad de servir a la ciudad de Oporto), Caracas-Madrid-
Caracas (con posibilidad de servir a Santiago de Compostela), Caracas-Roma-Caracas?. Ante
todo, significaba la constatacion de que la linea aérea AVENSA era técnicamente idénea para
cubrir la ruta internacional a la cual alude el acto. Es decir, se estaba calificando a la empresa
como dotada de las condiciones requeridas, de acuerdo con la normativa vigente en Venezue-
la y las exigencias internacionales para el trafico de pasajeros en el exterior. Igualmente, tal
designacion estaba habilitando a la empresa solicitante en forma definitiva para poder operar
en una ruta que abarca en un solo recorrido los mismos paises que comprendian las rutas de
VIASA.

Ahora bien, esta simple designacion que, como se sefiala, es un acto perfecto, no podia
sustituir la explotacion por parte de VIASA, ni tampoco podia ser coetanea a la misma, por
cuanto dos de los paises comprendidos en ella, tienen suscrito con Venezuela convenios en
virtud de los cuales s6lo aceptaban una linea aérea de nuestro pais (“linea bandera” que, para
el caso, estaba representada por VIASA). De alli que, el acto como tal de designacién, no
tenia eficacia inmediata en relacion con los paises antes mencionados, en los cuales operaba
VIASA y no admitian un segundo operador, pero si podia tenerla en relacion con el pais no
vinculado al principio antes aludido de mono-designacion; sin embargo, por tratarse de una
ruta, es decir, del enlace de varios puntos, no era posible aisladamente considerar acordada
solo una parte de ella, porque la ruta es un todo, ain cuando el operador pueda omitir deter-
minadas escalas (punto 1 del cuadro de rutas de Venezuela que conforman el Anexo del
Acuerdo sobre Transporte Aéreo contra la Republica de Venezuela y la Republica Italiana,
asi como el correspondiente al de Venezuela con Espafia). Ahora bien, en el momento en que
se produce el cese de la actuacion de VIASA, AVENSA se encuentra con una designacion
pendiente de los tramites subsiguientes, y sin obstaculo alguno en relacion con los paises que
mantienen la mono-designacion, por cuanto ahora si puede ser anunciada su gestion ante
dichos paises. De alli que, cuando desaparece el obstaculo para obtener de los restantes paises
la instrumentacion para operar, el acto de designacion adquiere toda la plenitud de sus efec-
tos. ¢Puede decirse que durante la primera etapa de la vigencia de la Resolucion el acto no
era valido?. La respuesta es que si se trataba de un acto valido pero suspendido en su eficacia
respecto a los paises que mantenian la mono-designacion, por estar comprometidos con una
linea que actuaba en relacién con ellos. De alli que, la designacion era valida y eficaz en
relacion con los restantes paises.

El mencionado razonamiento se corresponde con los mecanismos que al efecto se esta-
blecen en los Convenios Bilaterales celebrados por Venezuela con Espafia e Italia, respecti-
vamente, paises con los cuales existe el sistema de mono-designacidn, ya que en dichos ins-
trumentos internacionales se regula, entre otros supuestos, la forma en que un Estado Parte
puede sustituir a una empresa de transporte aéreo por otra, para explotar rutas que compren-
dan dichos paises. De alli que, tal posibilidad de sustitucion por parte de uno de los Estados
Contratantes, supone que previamente se haya autorizado u otorgado la ruta en el ambito
interno, de dicho pais, a través del mecanismo que al efecto establezca su propia legislacion,
tal como lo exigen estos Convenios Bilaterales. Lo anterior refuerza el valor juridico y
préctico del acto de designacion.

La situacion actual, es que VIASA no esta operando, y que las rutas no estan cubiertas,
en razon de lo cual, nada obstaria para que Venezuela presentase a una nueva empresa aérea
para cubrirlas, por cuanto en esta materia lo que rige es el principio de la efectiva prestacion.
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De alli que, la “designacion” que hace la Resolucion N° 310 es un acto habilitante, respecto
al Estado Venezolano; pero no tiene operatividad frente a los paises de la ruta hasta tanto no
se realicen las comunicaciones y aceptaciones de los paises extranjeros, y esta naturaleza lo
que crea en AVENSA, ante el cese de las operaciones de VIASA, es su facultad de instar al
otorgante para que efectle los tramites para poder operar. Todo lo anterior revela que la
situacion de AVENSA frente a la Resolucion N° 310, con anterioridad al cese operativo de
VIASA, presentaba un derecho subjetivo frente al Ministerio de Transporte y Comunicacio-
nes y las autoridades venezolanas, constituida por su pretension de que se le mantuviese
habilitada para operar rutas internacionales, por cuanto la Resolucion N° 310 constituia esa
calificacion técnica, al declarar que Ilenaba los requisitos exigidos en la Resolucion N° 286.

La anterior consideracion, revela que el acto de designacion conformé un acto definitivo
y perfecto; pero condicionado en el caso de los paises comprendidos en la ruta que tienen
mono-designacion a que cesase la operacion de la empresa que la cubria y, totalmente habili-
tante frente a los paises carentes de tal figura. Es por las anteriores razones que se rechazan
los alegatos fundados en la naturaleza imperfecta de la designacion que le otorgaria, no el
caracter de un acto definitivo, sino el cardcter de un acto de simple trdmite.

Por todas las consideraciones emerge, que el contenido de la designacion acordada a
AVENSA para operar la ruta tantas veces mencionada, significa ante todo, una constatacion
por parte del Estado Venezolano de la aptitud técnica, del cumplimiento de los requisitos,
esto es, de la idoneidad de la empresa para cubrir la ruta asignada. Significa igualmente el otor-
gamiento de un derecho preferente para obtener la explotacién efectiva de la ruta en relacion
con los paises que plantean lo mono-designacion, para el caso en que no estuviese operando
efectiva y realmente el designado originariamente. De alli que, AVENSA, designada para la
ruta, solamente podia cubrirla efectivamente cuando los distintos puntos que integran dicha
ruta, puedan ser cubiertos por ella. En el caso presente, la cesacion de actividades por parte de
VIASA constituye un elemento factico que hace pleno el derecho de AVENSA, por cuanto la
incompatibilidad frente a los paises de la mono-designacion ha desaparecido de hecho.

Todo lo anterior pone en evidencia que, la Resolucion N° 310, si bien es un acto defini-
tivo de designacion, sin embargo su eficacia esta condicionada a determinadas situaciones de
hecho, como lo son la inexistencia de otra linea actuando hacia los mismos puntos y, la efec-
tiva aceptacion de los estados que constituyen la ruta de la prestacion del servicio, por parte
de AVENSA, lo cual se ratifica, constituye un rechazo el caracter de acto de trdmite que se le
atribuyera a la Resolucién N° 310, y con ello, se reconfirma su validez, en el sentido de que
la misma constituye la habilitacién de la empresa recurrente para operar la ruta Caracas,
Lisboa, Madrid, Roma y viceversa, si la misma no esta cubierta por ninguna otra empresa.

Aprecia esta Sala que, el Estado VVenezolano como tutor del servicio publico de la aero-
navegacion internacional, no sélo estd facultado para habilitar a las lineas para que operen
determinadas rutas, sino que, la racionalidad de su gestion impone mantener la continuidad y
regularidad del servicio, siempre que no exista una razén de estado que medie para impedirlo.
La racionalidad de la conducta administrativa, que esté& enlazada con la eficiencia en la satis-
faccion de las necesidades de la colectividad, obliga al Estado concedente a mantener perma-
nentemente asignada la ruta y a vigilar su efectiva prestacion.

La Resolucion N° 310, como se afirmara precedentemente, si constituy6 un acto admi-
nistrativo definitivo y no un simple acto de mero tramite; que tal acto fue creador de una
situacion subjetiva favorable a la empresa cuyo grado, podria calificarse como un derecho
cuya eficacia s6lo se produce en vista de un acontecimiento no contenido dentro de los limi-
tes de la declaracion de voluntad administrativa. Este acto, se subsume en la limitacion a la
potestad establecida en el articulo 83 de la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos,
y en consecuencia, no susceptible de extincion por parte de la administracion, en razén de lo
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cual, los actos administrativos que lo afectaron, estan incursos en el vicio denunciado por los
recurrentes de violacion de la cosa juzgada administrativa, en virtud del valor constitutivo de
la Resolucion N° 310 de fecha 6 de noviembre de 1987, que es -y asi se declara- un acto
constitutivo de una situacion juridica de ventaja en beneficio del beneficiario, que si bien
estaba sometida a que se produjesen determinadas circunstancias, como la cesacion de la
actividad de la linea VIASA, designada para cubrir rutas que comprendia Caracas, Portugal,
Espafia e Italia, asi como a los tramites y controles que debia realizar la autoridad administra-
tiva; sin embargo, no podia quedar afectada por una decisidn revocatoria, por no estar some-
tida a los criterios de oportunidad y conveniencia de la autoridad administrativa, ni a una
decision anulatoria por escapar a los supuestos del articulo 19 de la Ley Organica de Proce-
dimientos Administrativos.

Voto Salvado del Magistrado Josefina Calcafio de Temeltas.

El Magistrado Josefina Calcafio de Temeltas, disiente del criterio sustentado por la ma-
yoria sentenciadora, por las razones que a continuacion se exponen:

1.- Concluye el fallo acogido por la mayoria sentenciadora que del Oficio DM-8-92-1
del 5 de junio de 1997 emanado del propio Ministro de Transporte y Comunicaciones, se
infiere que se han otorgado rutas internacionales a otras empresas nacionales que se encon-
traban en situacion similar a la recurrente, lo cual implica un trato discriminatorio respecto a
esta Gltima e incongruencia en la fundamentacion del acto recurrido, derivada de contradic-
cioén con criterios oficiales, mantenidos sobre la misma materia.

Sin embargo, en criterio de quien disiente la lectura del mencionado acto, trascrito en
las paginas 53 y 54 del proyecto presentado a estudio, no permite en modo alguno arribar a
semejante conclusion, pues del mismo lo que se infiere es que el fundamento legal de la
Resolucién 310, lo constituyen la Resolucion 286 (G.0O. 33319 del 1° de octubre de 1985) y
el Instructivo Presidencial N° 4 de fecha 7 de agosto de 1985 contentivo de los “Lineamientos
de Politica Aerocomercial sobre Servicios Regulares y no Regulares de Transporte Aéreo
Internacional”; y, que con base en esos dispositivos toda empresa autorizada para prestar
servicios de transporte regular de pasajeros en itinerarios nacionales, “puede solicitar también
la asignacion de rutas internacionales, cumpliendo para ello los requisitos fijados en la Reso-
lucion N° 286 y los Convenios Bilaterales suscritos por la Republica”.

La sentencia parte aprioristicamente del supuesto de que dicho acto habilité a todas las
empresas aéreas autorizadas para prestar servicios de transporte en itinerarios nacionales a
operar rutas internacionales, y, mas aln, hace caso omiso de un hecho de forzoso analisis:
que las rutas internacionales no se otorgan bajo iguales condiciones, pues segin ha quedado
aclarado en el curso del proceso -y resulta ratificado con el acto que se pretende erigir en
prueba del trato discriminatorio- el otorgamiento de itinerarios internacionales no sélo esta
sujeto a los requisitos fijados en la Resolucion 286, sino que también esta ligado a lo que al
respecto establezcan los Convenios Bilaterales suscritos por la Republica. En otras palabras,
no todas las rutas internacionales son asimilables a la concedida a AVENSA pues entre las
particularidades de dicha ruta derivadas del Convenio Internacional existente, debe necesa-
riamente considerarse que la misma opera bajo un sistema de mono-designacion.

Si la Sala concluy6 que se han otorgado rutas bajo sistema de mono-designacion a mas
de una aerolinea nacional, ;qué conduce a esa apreciacion? ;Cudles son esas rutas y empre-
sas nacionales?

Las anteriores cuestiones a juicio de quien disiente, no pueden ser despachadas bajo el
argumento de que el documento administrativo aludido (Oficio DM-892-1) “mdas que una
opiniodn juridica, constituye la afirmacion de la existencia de unos hechos por parte del propio
organo autor del acto” (pag. 55) porque en tal caso, como llegar a semejante conclusion, si
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como se ha visto dicho acto se limita a las precisiones legales aplicables al otorgamiento de
destinos internacionales.

De manera que el planteamiento y solucién del problema adoptada en la sentencia resul-
ta simplista en exceso, pues elude considerar esta Ultima condicién, indispensable para con-
cluir si la empresa accionante se encontraba en situaciones similares a otras aerolineas a las
que se hubieren entregado rutas, pero no sujetas a un sistema de mono-designacion.

Pero, alin en el caso que se efectuara ese examen -que no se hizo- y se concluyera en la
existencia de situaciones analogas decididas sin aparente justificacion de manera distinta o
contraria, la mayoria sentenciadora nuevamente pasa por alto otra obligada consideracion
atinente a uno de los supuestos elaborados por la doctrina de esta Sala como necesarios para
que pueda restablecerse la situacion juridica infringida, derivada de un trato discriminatorio.
Se trata, en efecto, de que la situacion referencial que sirva de comparacion con base en la
cual se acusa un trato desigual no tenga su origen en una ilegalidad, es decir, que no puede
pretenderse alegando una violacion a la garantia a la igualdad, colocarse en una situacion
similar a la concedida a otro sujeto que es el resultado de una trasgresion al ordenamiento
juridico.

Lo anterior, ademas, demuestra fehacientemente, como en el caso no era posible con-
cluir en una alegada situacion de desigualdad frente a otros operadores aéreos sin haber efec-
tuado preliminarmente un examen sobre la legalidad -directamente cuestionada- del acto
concesorio.

En el parecer de la disidente, la verdadera situacion desigual se genera con la presente
sentencia pues siendo el régimen imperante derivado de los tratados suscritos, un sistema de
mono -designacion, una vez dejada de operar la ruta internacional por VIASA, lo justo era
permitir que otras aerolineas nacionales ademas de la accionante, tuvieran la oportunidad de
concursar por la asignacion de las rutas en iguales condiciones, posibilidad que se ve trunca-
da al reconocerse un derecho preexistente, desde todo punto de vista antijuridico.

2.- En efecto, la elaboracién contenida en la sentencia aprobada por la mayoria confor-
me a la cual designacion de AVENSA en el afio 1985 por la Resolucién N° 310, para explotar
rutas internacionales entonces desarrolladas por VIASA bajo un sistema de mono-
designacion “es un acto valido pero suspendido en su eficacia respecto a los paises que man-
tenfan la mono-designacion”, resulta desde todo punto de vista inaceptable. Primero, por ser
incompatible con elementales principios que rigen la validez del acto administrativo, de
acuerdo a la cual se establece que el acto debe ser posible, supuesto que se entiende no s6lo
como posibilidad féactica sino juridica, es decir que el acto no sea contrario a derecho; es
evidente que al regir un sistema de mono-designacién y estar operando una aerolinea nacio-
nal esos destinos, no tenia la Administracién facultad o potestad alguna para atribuir esas
rutas a otra aerolinea nacional.

Tampoco aparece justificada en el fallo, la existencia en favor de la Administracion de
una potestad tal, que le permita el otorgamiento de estas designaciones bajo modalidades
como a la que se acude para justificar su legalidad, de ser condicionada al cese de la opera-
cién de la empresa que cubre las rutas.

Por las mismas razones, es también incorrecto reconocer al acto como creador de una si-
tuacion subjetiva tutelable, pues se limita indebidamente en criterio de quien disiente, la
potestad de autotutela de la Administracion Publica, segln la cual los 6rganos que la integran
pueden revocar, en cualquier tiempo, los actos que hayan producido con anterioridad que se
encuentren afectados de nulidad absoluta.

Y, aln para el caso que se estimara que el acto de designacion no adolece de vicios que
lo inhiben de generar derechos de cualquier indole, deberia haberse atendido, siguiendo el
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razonamiento empleado por la sentencia, a que si se trataba de un acto perfecto pero de efica-
cia suspendida, no habria por ello generado derechos subjetivos que limitaran la potestad
revocatoria de la Administracion.

3.- Por altimo, quien disiente reitera sus apreciaciones consignadas con ocasion del fallo
dictado en esta causa en fecha 18 de agosto de 1997, en el sentido de que la mejor garantia
para los altos intereses involucrados la constituye -sin duda- el examen que implica, en el
marco de un proceso licitatorio, las calificaciones que acredite cada una de las solicitudes
presentadas. El fallo dictado, limita indebidamente la facultad soberana del Estado de some-
ter a licitacion una ruta internacional, como la forma més acorde a los intereses nacionales de
determinar cual es la empresa mas calificada para operarla.

Queda asi consignada la opinién del Magistrado disidente.
2. Los Estados
A. Gobernador. Condiciones de elegibilidad
CSJ-SPA (584) 14-8-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Corte analiza la jurisprudencia referente a la eleccion de Go-
bernadores.

Establecido lo anterior, en el caso de autos se observa que la disposicion normativa que,
segun alega el actor, es inconstitucional y su ejecucion le acarrea violaciones de derechos
constitucionales, es el altimo aparte del articulo 126 de la Ley Orgénica del Sufragio y Parti-
cipacion Politica. En €l se dispone lo siguiente: “Los Gobernadores de Estado y los Alcaldes
que aspiren a la reeleccion, conforme a esta Ley, deberan separarse del ejercicio del cargo
antes de su postulacion. “Esa disposicion estd concatenada con el articulo 129 de la misma
Ley Orgéanica, como perfectamente expresan los apoderados del accionante, ya que en esta
ultima se establece el modo y las consecuencias de tal separacion, al precisar que: “Cuando
en esta ley se exija la separacion del ejercicio del cargo, el interesado debera solicitar un
permiso no remunerado cuya vigencia sea anterior a la postulacién, y el mismo sera de obli-
gatoria concesion. La postulacién se tendra como no hecha, si el postulante reasume el cargo
en cualquier momento entre la fecha de la postulacion y la de la eleccion”.

Ese precepto de la Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica, que establece una
condicion para la validez de la postulacion de candidatos a Gobernadores y Alcaldes, a juicio
de la Sala, no s6lo no esta en contradiccion con los articulos 7 y 8 de la Ley de Eleccion y
Remocidn de Gobernadores -como lo plantea el actor-, sino que ésta en absoluta concordan-
cia con el mismo, pues en éstos nunca se establece la posibilidad de que los Gobernadores y
Alcaldes que aspiran a la reeleccion pueden permanecer en ejercicio de esos cargos entre la
fecha de postulacion y la de la eleccion.

En efecto, de los articulos 7 y 8 de la Ley de Eleccion y Remocion de Gobernadores,
surge por el contrario, el principio constitucional de que ningln candidato a cargos electivos
este, en el tiempo previo a la eleccién, en un destino publico que le pueda otorgar, ventaja
frente a otros candidatos, del cual pueda valerse con fines personales y electorales. Dicho
principio esta expresamente previsto en los articulos 140 y 184 de la Constitucion, y es per-
fectamente aplicable a los Gobernadores y Alcaldes; no sélo por disponerlo asi la ley no,
especialmente, por establecerlo implicitamente la propia Constitucion.
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En varias oportunidades ante esta Corte Suprema de Justicia se ha cuestionado hacer ex-
tensiva a los candidatos a Gobernadores y Alcaldes de la limitacion de estar ejerciendo el
mismo cargo, o cualquier otro publico, y en todas el pronunciamiento de este Alto Tribunal
ha sido el mismo: es valido, en nuestro Ordenamiento constitucional, signado por los princi-
pios de igualdad y alternabilidad, dicha limitacion.

La primera sentencia de importancia se produjo al atacarse por inconstitucionalidad,
precisamente, los articulos 7 y 8 de la Ley de Eleccién y Remocion de Gobernadores. En el
fallo de la Corte en Pleno de fecha 27 de noviembre de 1990, caso: German Acacio Sabino,
se razono asi:

“...dada la delegacion constitucional otorgada al legislador para que cree un régimen definiti-
vo respecto de la eleccién de Gobernadores, en lugar del transitorio previsto en el articulo 22
(de la Constitucion), el legislador podia perfectamente afiadir otras condiciones de elegibili-
dad, guiado por las fuentes constitucionales a que se refieren los articulos 185 y 140 del Tex-
to fundamental, porque ademas de tratarse de una verdadera delegacion constitucional, tales
causales resultan conformes a los principios de gobierno contemplados en el articulo 3° ejus-
dem que representan el limite de dicha delegacion”.

Luego y sobre la base de dichos articulos de la Ley de Eleccién y Remocion de Gober-
nadores, el Consejo Supremo Electoral dict6 la Resolucion N° 950824-330, en fecha 24 de
agosto de 1994, donde disponia algo muy similar a lo establecido por la Ley Orgéanica del
Sufragio y Participacién Ciudadana vigente, en sus articulos denunciados de inconstituciona-
lidad. Ante las acciones interpuestas por candidatos a Gobernadores y Alcaldes que aspiraban
a la reeleccion y que por virtud de tal acto sub-legal, debian separarse del cargo con anterio-
ridad a la eleccion, esta Sala sentencio:

“Esta disposicion [se hace referencia al 112 de la Constitucion], a diferencia de las demas in-
vocadas, si contiene un derecho subjetivo fundamental susceptible de ser protegido por la via
del amparo constitucional en caso de que se demuestre su violacién directa, inmediata y fla-
grante. En ella se establece que “son elegibles y aptos para el desempefio de funciones
publicas los electores que sepan leer y escribir, mayores de veintitn afio, sin mas restriccio-
nes que las establecidas en la Constitucion y las derivadas de las condiciones de aptitud que,
para el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes”.

Ahora bien, de la lectura de dicho precepto constitucional se observa que el derecho alli con-
sagrado no es absoluto sino que, como la mayoria de los constitucionalmente previstos, acep-
ta limitaciones tanto de la propia Constitucion como de las leyes en cuanto a las condiciones
de aptitud para ejercer ciertos cargos, por lo que su violacion operaria solamente cuando la
actuacion del Consejo Supremo Electoral sobrepase o exceda estas limitaciones al derecho al
sufragio pasivo, lo cual, en el caso concreto, no se vislumbra ni puede presumirse, siquiera.

En efecto, no hay constancia de que la Resolucién impugnada del Consejo Supremo Electo-
ral hubiera limitado los derechos del actor como Gobernador en ejercicio del Estado Sucre o
como posible candidato para la reeleccidn mas alla de las previsiones constitucionales y lega-
les sobre la materia, sino que, por el contrario, se observa que, la interpretacion acordada en
ella se ajusta perfectamente a las condiciones de inelegibilidad vigentes que, se recuerda, no
son otras que las que derivan del articulo 21 de la Carta Magna -ser venezolano por naci-
miento, mayor de veintiln afos y de estado seglar-, y las reconocidas jurisprudencialmente
como implicitas en toda eleccion democratica (vid. decision de la Corte Suprema de Justicia
en Pleno del 27-11-90, caso: “Acacio German Sabino Fernandez”, donde se declararon cons-
titucionales los articulos 7 y 8 de la Ley sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadores de
Estado, que sirven de fundamento a la Resolucidn cuestionada en el presente proceso), como
lo son los principios sobre el sistema de eleccidn contenidos en los articulos 185 y 140 de la
Carta Magna que el legislador, al desarrollar el articulo 23 constitucional, ha trasladado a las
elecciones de Gobernadores.

Por tanto, al considerar la Sala que la interpretacion dada por el Consejo Supremo Electoral a
los articulos 8 de la Ley sobre Eleccidon y Remocién de los Gobernadores de Estados 'y 12 y
13 de la Ley Organica del Sufragio [segun la cual se obliga a los candidatos a gobernadores
que opten por la reeleccion a separarse de sus cargos en la fecha previa a la eleccion] resultan
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perfectamente acordes a las exigencias constitucionales, legales y jurisprudenciales, debe
desestimarse el alegato de violacion del derecho previsto en él articulo 112 de la Constitu-
cién, y asi se declara.

(omissis)

En el contexto de esta forma de interpretacion del sistema constitucional advierte esta Sala
que el constituyente en el articulo 140 establecié como limitacion de los altos funcionarios
del Poder Ejecutivo Nacional, y de los Estados, para optar a la postulacién como Senadores y
Diputados, la necesidad de su separacién por un minimo de tres meses del ejercicio de sus
cargos, con lo cual, se consagro el principio de que no puede optarse a la eleccion directa de
cargos publicos, cuando se esta en ejercicio de elevados destinos, con fin de garantizar la
igualdad de todos los participantes al proceso electoral y la moralidad de dicho sistema. La
omision a nivel constitucional de la situacion de los gobernadores debe atribuirse a las cir-
cunstancias del articulo 22 de la Constitucion que en forma incipiente previo la eleccion di-
recta de los gobernadores que solo cristalizaria 28 afios mas tarde en la Ley sobre Eleccion y
Remocidn de los Gobernadores de Estado, del 14 de octubre de 1989. De alli que, mal podria
interpretarse que la voluntad del constituyente de impedir la permanencia del ejercicio activo
del cargo a quienes desean postularse para una eleccion inmediata, fuese en el sentido de ex-
cluir a los Gobernadores, por el hecho de no haberlo sefialado expresamente en su texto. Por
el contrario, lo importante esta en el principio consagratorio del impedimento que, en los ca-
sos de los gobernadores, se manifiesta en toda su virulencia por cuanto ellos, a diferencia de
los titulares de cargos legislativos, ostentan directamente al maximo poder politico y admi-
nistrativo en el &mbito territorial en el cual operan.

Por otra parte, no puede menos que rechazar esta Sala el alegato sugerido por el actor, relati-
vo a la posible violacién del principio de igualdad por parte de la decision objeto del amparo,
ya que, por el contrario, la norma limitativa de la condicién del eventual postulado a la re-
eleccion, lo que intenta es mantener la igualdad de todos los que compiten en el proceso
eleccionario” (corchetes afiadidos) (vid. sentencias de fechas 1° de septiembre de 1995, ca-
sos: Ramén Martinez y Angel Zambrano).

Pues bien, ahora cuando tales limitaciones se han convertido en ley, mas concretamente

en Ley Orgénica, y que las mismas se sustentan no ya tan solo en la Ley de Eleccién y Re-
mocion de Gobernadores de Estados sino en la propia Constitucion, lo procedente es mante-
ner tal criterio y, por tanto, negar la argumentacién del actor por no existir contradiccion
entre los articulos 7 y 8 de esa ley y el articulo 126 de la Ley Orgéanica del Sufragio y Partici-
pacion Ciudadana y, por tanto, por no violar este precepto los articulos 22 y 112 de la Consti-
tucion. Asi se declara.

CSJ-SPA (353) 9-6-98
Magistrado Ponente: Humberto J. La Roche

Cuando una persona haya ejercido el cargo de Gobernador de
determinado Estado durante dos periodos consecutivos, no podra ser
reelegido durante los dos periodos inmediatos y siguientes a la cul-
minacidn del ejercicio de su segunda reeleccién (articulo 7 Ley sobre
Eleccion y remocion de los Gobernadores de Estado).

Pasa de inmediato la Sala a determinar el alcance del articulo objeto del presente recur-

so de interpretacion, y tal sentido se observa:

Se ha solicitado la interpretacion del articulo 7 de la Ley sobre Eleccion y Remocion de

los Gobernadores de Estado, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 7: Los Gobernadores de Estado electos, que hayan ejercido el cargo por un periodo
legal 0 mas de la mitad del mismo conforme a lo dispuesto en esta Ley podran ser reelegidos,
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para el periodo inmediato siguiente, pero no podran ser reelegidos nuevamente, hasta des-
pués de transcurridos dos (2) periodos, contados a partir de la tltima eleccion”.

La norma transcrita contempla fundamentalmente tres supuestos: i) en primer lugar, la
posibilidad de reeleccion de quienes hayan ejercido el cargo de Gobernador de determinado
Estado durante el periodo legal inmediatamente anterior, 0 por mas de la mitad de éste; ii) el
supuesto de inelegibilidad que se produce en el caso segun el cual, quien ejerza el cargo de
Gobernador, y pretenda optar por una tercera reeleccién, y iii) la extincion de la referida
causal de inelegibilidad, una vez “transcurridos dos (2) periodos, contados a partir de la ulti-
ma eleccion”.

Respecto a la interpretacion y alcance de los dos primeros supuestos de hecho contem-
plados en la norma, ya se ha pronunciado esta Sala en dos oportunidades anteriores (senten-
cias de fecha 17 de mayo de 1995, caso: “Ovidio Gonzalez”, y del 19 de febrero de 1998,
caso: “Dennis Balza”). En ambos casos, aun cuando bajo supuestos distintos, se analizo el
alcance de dicha norma en lo que se refiere a la periodicidad con la que un Gobernador puede
aspirar a la reeleccion del cargo, esto es, respecto a los dos primeros supuestos, antes discri-
minados, de la norma en cuestion.

En la primera de las sentencias en referencia, se sefial6 que se entendia por periodos le-
gales aquellos que supongan un efectivo desempefio de esa funcidn publica estadal por méas
de la mitad del periodo cronolégicamente computado, y por tanto, en ese caso concreto, el
recurrente podia ser postulado por cuanto no habia cumplido méas de la mitad del segundo
periodo sucesivo.

Por otra parte, al pronunciarse nuevamente esta Sala, respecto a la interpretacion de ese
articulo, mediante decision del 19 de febrero del presente afio, se analiz6 puntualmente la
norma en relacion a la contemplada en el articulo 20 eiusdem, concluyendo la Sala que “en el
caso de una persona que resulte electa Gobernador para suplir la falta absoluta de quien esta-
ba ejerciendo ese cargo, debe seguir por el resto del periodo correspondiente ‘el cual se con-
siderard, a los efectos legales, como un periodo completo’ (...) con independencia del tiempo
efectivo durante el cual éste haya desempefiado dicho cargo” y en consecuencia, el recurren-
te, al estar desempefidndose como Gobernador por un segundo periodo consecutivo, se en-
contraba incurso en la causal de inelegibilidad contemplada en la norma interpretada.

Ahora bien, en el presente caso corresponde analizar especificamente, el tercero de los
supuestos antes distinguidos, que contempla el articulo 7 de la Ley sobre Eleccién y Remo-
cion de los Gobernadores de Estado en su parte in fine, esto es, el relativo a que no podran
ser reelegidos nuevamente como Gobernadores de Estado, aquellos candidatos que hayan
desempefiado ese cargo durante los dos periodos legales inmediatamente anteriores
-entendidos éstos bien como el periodo completo 0 mas de la mitad del mismo- en la misma
jurisdiccion, “hasta después de transcurridos dos (2) periodos, contados a partir de la ultima
eleccion”.

Por tanto, se trata de determinar el término de duracién de tal causal de inelegibilidad
temporal, es decir, cuando puede entenderse que el candidato que durante periodos legales
anteriores se desempefid como Gobernador, se encuentra legalmente apto para ser elegido de
nuevo.

La interpretacion que respecto a tal disposicion considera el recurrente es la que debe
adoptarse, consiste en que “...el término “ultima eleccion’ se refiere, sin duda (...) a la ultima
eleccion de la persona a la que se refiere la norma”, es decir, la Glltima eleccion en la que esa
determinada persona participd como candidato; tal interpretacion, en criterio del recurrente,
llevaria a concluir que dicha condicion de inelegibilidad cesa luego de transcurrido un solo
periodo a partir de su separacion del cargo.
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A los fines de que la Sala precise el alcance de la disposicién normativa objeto de la in-
terpretacion, debe atenderse, en primer lugar a la intencién del legislador, lo cual conllevara a
determinar el sentido que se pretendi6 al establecer dicha condicion de inelegibilidad.

En este sentido, de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de Reforma Parcial de
la Ley sobre Eleccion y Remocidén de los Gobernadores de Estado, posteriormente aprobada
y publicada mediante Gaceta Oficial N° 4086 Extraordinario, de fecha 14 de abril de 1989,
aun vigente, se desprende la intencion del legislador de modificar el texto de la ley, estable-
ciendo un régimen de reeleccion limitativa de los Gobernadores de Estado.

En dicho texto se contempla, practicamente en idénticos términos al posteriormente
aprobado articulo 7, la posibilidad de reeleccion del Gobernador, para el periodo inmediato,
pero “no podran ser elegidos nuevamente, hasta después de transcurridos dos (2) periodos
contados a partir de la tltima eleccion”.

En consecuencia, el analisis de esta Sala debe circunscribirse a determinar la correcta
interpretacion de la disposicidn, especificamente en lo relativo a la inelegibilidad que perdure
“hasta después de transcurridos dos (2) periodos, contados a partir de la Gltima eleccion”.

Ningun sentido tiene, tal como si pretende el recurrente, interpretar de manera aislada y
exclusiva la frase “contados a partir de la ultima eleccién”, puesto que, como interpretacion
legislativa que es la solicitada, debe analizarse dentro del contexto normativo que la contempla.

Dos conceptos, entonces, ameritan ser precisados a fin de establecer el alcance de la
norma: eleccién y periodo legal.

Respecto al primero de éstos, se observa que el término eleccién debe ser entendido -en
sentido amplio-, conforme a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley sobre Eleccién y Remo-
cion de los Gobernadores de Estado, como el proceso electoral que se celebra “...en todo el
Territorio Nacional, mediante el sufragio universal, directo y secreto, con la finalidad de
elegir Presidente de la Republica, Senadores y Diputados al Congreso de la Republica, Go-
bernadores de Estados, Diputados a las Asambleas Legislativas, Alcaldes, Concejales, miem-
bros de las Juntas Parroquiales y demas autoridades y representantes que determinen las
leyes” (Articulo 1° Ley sobre Eleccion y Remocidn de los Gobernadores de Estado).

En este sentido, el denominado procedimiento comicial o electoral, vendria a ser en de-
finitiva, el conjunto de fases -convocatoria, postulacion, votacion, escrutinios, totalizacion,
adjudicacién, proclamacion y toma de posesion- destinadas, como se dijo, a materializar la
soberania popular a través del ejercicio del sufragio, a fin de determinar democraticamente
quienes seran, de entre los candidatos, los sujetos que ocupen por un periodo legal determi-
nado, cargos de eleccion popular.

No debe confundirse, y es este tal vez el aspecto fundamental de una clara interpretacion
de la norma en analisis, lo que es la fase de votacién y el procedimiento de eleccion.

Asi, la votacion se limita a ser la fase del procedimiento comicial, mediante la cual los
electores ejercen efectiva y materialmente su derecho al voto; dicha fase -regulada en la
Secci6n Segunda del Capitulo Segundo, Titulo V, de la Ley Orgénica del Sufragio y Partici-
pacion Politica y aplicable en lo relativo a la eleccion de los Gobernadores de Estado por
remision expresa del articulo 1° de la Ley sobre Eleccién y Remocion de los Gobernadores de
Estado-, comienza con la instalacion de la mesa electoral y culmina con la suscripcion del
acta de votacion, inmediatamente antes del acto de escrutinio.

Por tanto no pueden confundirse la votacion y el proceso de eleccién que, ademas, abar-
ca a ésta como una de sus fases. Esta distincion se patentiza, una vez mas, del analisis de las
disposiciones de la novisima ley de la materia electoral relativas a la “nulidad de los actos de
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los organismos electorales” (Titulo VIII de la ley), la cual distingue como objeto de control, a
la eleccidn (articulos 216 y 217) y como consecuencia la nulidad de todo el procedimiento
comicial efectuado (desde la convocatoria a elecciones hasta la proclamacién), de lo que seria
la nulidad de votaciones, que sélo conllevaria a dejar sin efecto los comicios efectuados en
determinada mesa electoral, y los actos consecuenciales a ésta (articulos 218 y 219 eiusdem).

Esta distincion (eleccidn-votacion) permite aclarar un primer aspecto relativo a la inter-
pretacion que corresponde hacerse del articulo 7 de la Ley sobre Eleccion y Remocion de los
Gobernadores de Estado: cuando la ley se refiere a que la condicién de inelegibilidad perdu-
rard hasta después de transcurridos dos periodos “contados a partir de la ultima elecciéon” se
esta refiriendo, sin lugar a dudas, al Gltimo procedimiento comicial o electoral entendido de
manera global, y no sélo a la fase de votacion del mismo. Es esta y no otra la interpretacion
literal que surge de la norma.

Determinado lo anterior, debe analizarse la disposicion del referido articulo, relativa a
que la inelegibilidad del candidato perdura “hasta después de transcurridos dos (2) periodos”,
asi como el alcance que de manera concatenada a lo antes expuesto, debe darsele a la norma.

Al respecto se observa que mediante las citadas decisiones de fechas 17 de mayo de
1995 (caso: “Ovidio Gonzalez”) y del 19 de febrero de 1998 (caso: “Dennis Balza”) se dejo
establecido qué se entiende por periodos legales, como aquellos que suponen un efectivo
desempefio de esa determinada funcion publica estadal por mas de la mitad del periodo cro-
nolégicamente computado.

En tales casos se establecio ademas, que el ejercicio de determinado cargo, durante ese
“periodo legal” requiere evidentemente, estar precedido de un procedimiento comicial que
legitime la eleccion de la autoridad, puesto que en un sistema democratico, como lo es el
venezolano, no se concibe -salvo que se trate de suplir vacancias- el ejercicio de cargos de
eleccion popular sin que para ello se efectuare la correspondiente eleccion previa.

Ademas, si desde la dptica teleoldgica es analizada la eleccion, se llega a idéntica con-
clusion. Asi, el procedimiento electoral es meramente instrumental, no posee un fin en si
mismo, mas que servir de mecanismo legitimador de la eleccion de autoridades publicas, y
como instrumento que garantice y otorgue seguridad juridica al ejercicio del derecho consti-
tucional al voto.

De alli que el periodo legal debe entenderse como un todo, integrado no sélo por la fase
del ejercicio mismo de determinado cargo, sino ademas e incluido en éste, la fase previa de
naturaleza electoral -la eleccién respectiva- que culmina con la proclamacion del candidato
ganador.

Incluso, entre las disposiciones juridicas que reflejan que ambos sucesos -eleccion y
ejercicio del cargo- son etapas del denominado periodo legal, se observa que puede sefialarse
las siguientes: en primer lugar, el propio Texto Fundamental consagra el derecho a ser elegi-
ble para el desempefio de funciones publicas (articulo 112 de la Constitucion), ha entendido
la Jurisprudencia (sentencia N° 122 del 20 de marzo de 1997, caso: “Francisco Arias Carde-
nas”), que esta implicitamente consagrado el derecho al ejercicio efectivo del cargo para el
cual se ha sido elegido, facultad ésta que, implicitamente consagrada, se traduce en la mate-
rializacion misma del derecho a ser electo.

Ello demuestra entonces, que ninguna finalidad tendria el derecho politico a ser electo a
través del mecanismo del sufragio, mas que para legitimar el ejercicio mismo de determinada
funcién publica. De alli que devengan en indisolubles el procedimiento de eleccién y el des-
empefio del cargo electo, y es asi como lo entiende el legislador al contemplar la figura del
periodo legal.
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Asimismo, se evidencia ademas que el “periodo legal” incluye tanto a la eleccion como
al ejercicio del cargo, de lo dispuesto en la Ley sobre el Periodo de los Poderes Pulblicos de
los Estados, cuyos articulos 1° y 2° establecen lo siguiente:

“Articulo 1: El periodo de los Poderes Publicos de los Estados sera de tres (3) afios. La Cons-
titucion del Estado fijara el inicio del periodo teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 2

de esta ley.
Articulo 2: la eleccion de Diputados a las Asambleas Legislativas y de los Gobernadores del

Estado tendra lugar en la misma oportunidad y simultdneamente en todos los Estados de la
Republica”. (Subrayado de la Sala)

De la interpretacién concatenada de los articulos anteriores, se desprende que el periodo
legal de los Poderes Publicos estadales, se iniciard segln lo que fije la respectiva Constitu-
cion en cada Estado, “teniendo en cuenta” que la eleccion deberd ser simultinea en todos los
Estados de la Republica. De alli que, no queda duda de la intencidn del legislador de incluir a
la eleccion y al ejercicio de la misma dentro del denominado periodo legal, dado que de lo
contrario, no se explica que se exija que el inicio del periodo tome en cuenta la eleccion
simultanea de todos los Gobernadores de Estado.

En consecuencia de las consideraciones expuestas, se concluye que cuando el articulo 7
de la Ley sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadores de Estado prevé que en el caso de
gue un candidato haya ejercido el cargo de Gobernador de ese Estado durante los dos perio-
dos legales -0 mas de la mitad de alguno de ellos- y consecutivos, inmediatamente anteriores
a determinada eleccidn, y que en consecuencia no podra ser reclegido “hasta después de
transcurridos dos (2) periodos, contados a partir de la ltima eleccion”, debe entenderse que
se trata de un supuesto de inelegibilidad temporal que perdura por dos periodos legales a
partir de la culminacion del ejercicio del segundo de los periodos para el cual fue electo. En
otros términos, se prohibe la tercera y cuarta eleccion consecutiva, luego de las cuales cesa la
inelegibilidad.

En virtud de lo expuesto, mal puede considerar el recurrente que el supuesto de inelegi-
bilidad se mantiene s6lo durante un periodo luego de que culmine el ejercicio del segundo
periodo legal para el cual se ha sido reelegido Gobernador, dado que ello implicaria, en pri-
mer lugar, una interpretacion contraria a la ley, puesto que la norma exige que se dejen trans-
currir dos periodos legales, y en segundo lugar, implicaria interpretar erréneamente que la ley
entiende por “Gltima eleccion” lo que seria el “Gltimo acto de votacion”, pretendiéndose
excluir asi todas las demés fases que la eleccién implica, incluyendo el ejercicio efectivo de
esa eleccion; de esa manera se contrariaria igualmente la interpretacion literal del término
“eleccion”. Asi se declara.

Por las razones expuestas, esta Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 24 del articulo 42 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el articulo 234 de la Ley
Orgénica del Sufragio y Participacion Politica, declara en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley que la interpretacion del articulo 7 de la Ley sobre Eleccién y Remocion
de los Gobernadores de Estado, debe entenderse segun el sentido que se evidencia de sus
palabras, en los términos siguientes:

Cuando una persona haya ejercido el cargo de Gobernador de determinado Estado, du-
rante dos periodos consecutivos, no podra ser reelegido durante los dos periodos inmediatos y
siguientes a la culminacion del ejercicio de su segunda reeleccion.

CSJ-SPA (106) 19-2-98

Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
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Cuando una persona resulte electa Gobernador para suplir la fal-
ta absoluta de quien estaba ejerciendo ese cargo, debe seguir por el
resto del periodo correspondiente y, con independencia del tiempo
efectivo durante el cual éste haya desempefiado dicho cargo, se le
contard como si hubiese ejercido un periodo completo, a los efectos
de su reeleccion.

Corresponde a esta Sala en primer termino dilucidar la legitimacion del recurrente para
intentar el recurso de interpretacion previsto en el numeral 24 del articulo 42 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia.

El recurrente actualmente ostenta el cargo de Gobernador del Estado Anzoategii y aspi-
ra a la reeleccion de dicho cargo vy, es por esta razén que solicita la interpretacion del articulo
7 de la Ley de sobre Eleccién y Remocién de los Gobernadores de Estado.

Al respecto, la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, en el Titulo IX de-
nominado De la Revisién de los Actos y Actuaciones de los Organismos Electorales, concre-
tamente en el Capitulo 1l denominado De la Regulacion de los Actos en Sede Judicial, esta-
blece expresamente en su articulo 234: “El Consejo Nacional Electoral, los partidos politicos
nacionales y regionales, grupos de electores y toda persona gue tenga interés en ello podran
interponer ante la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia el recurso de
Interpretacion previstos en el numeral 24 del articulo 4 2 de la Ley Orgénica de- la Corte
Suprema de Justicia, respecto de las materias objeto de esta Ley y de las normas de otras
leyes que regulan la materia electoral, los referéndum consultivos y la constitucion, funcio-
namiento y cancelacion de las organizaciones politicas (Subrayado de la Sala).

Ahora bien, de acuerdo con el citado articulo, tienen legitimacién para interponer el
presente recurso, tanto los partidos nacionales y regionales, grupos de electores, asi como
toda persona que tenga interés en ello. En consecuencia, siendo que el recurrente aspira a,
la postulacion para ser candidato a la gobernacién del Estado Anzoateglii, es evidente su
interés en el presente recurso de interpretacion. Y asi se declara.

Establecida como fue, la legitimacién del recurrente, pasa esta Sala a examinar si el
articulo que se pide que se interprete, es objeto del recurso de interpretacion establecido el
articulo 234 de la Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica. Al respecto este articu-
lo sefiala que se pueden interpretar las materias objetos de la citada Ley y de las normas de
otras leyes que regulan la materia electoral, los referendos consultivos y la constitucion,
funcionamiento y cancelacion de las organizaciones politicas.

Ahora bien, de acuerdo con el citado articulo, tienen legitimacion para interponer el pre-
sente recursos tanto los partidos nacionales y regionales, grupos de electores, asi como toda
persona que tenga interés en ello. En consecuencia, siendo que el recurrente aspira a la postu-
lacion para ser candidato a la gobernacion del Estado Anzoategui, es evidente su interés en el
presente recurso de interpretacion. Y asi se declara.

Establecida como fue, la legitimacion del recurrente, pasa esta Sala a examinar si el
articulo que se pide que se interprete es objeto del recurso de interpretacion establecido el
articulo 234 de la Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica. Al respecto este articu-
lo sefiala que se pueden interpretar las materias objetos de la citada Ley y de las normas de
otras Leyes que regulan la materia electoral, los referendos consultivos y la constitucién,
funcionamiento y cancelacion de las organizaciones politicas.

En el caso de autos, se solicita que se interprete un articulo de la Ley de sobre Eleccion
y Remocion de los Gobernadores de Estado. Dicha ley, de acuerdo con su articulo 1, “tiene
por objeto regular la forma de la eleccion directa y la remocion de los Gobernadores de
Estado”. En consecuencia, tratandose de una ley que regula la materia electoral, es suscepti-
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ble de interpretacion por esta Sala Politico Administrativa, y, en virtud de ello se admite el
presente recurso de interpretacion Asi se declara.

Precisada la legitimacion y admisién del presente recurso, corresponde a esta Sala exa-
minar los articulos objeto de interpretacion.

El recurrente solicita que se interprete el articulo 7 de la Ley sobre Eleccion y Remocién
de los Gobernadores de Estado, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 7. Los Gobernadores de Estado electos, que hayan ejercido el cargo por un perio-
do legal o por mas de la mitad del mismo, conforme a lo dispuesto en esta Ley podran ser
reelegidos, en la misma jurisdiccién, para el periodo inmediato siguiente, pero no podran
ser reelegidos nuevamente, hasta después de transcurridos dos (2) periodos, contados a par-
tir de la ultima eleccién”.

Sobre este articulo 7, esta misma Sala en sentencia de fecha 17 de mayo de 1995, a soli-
citud del Consejo Supremo Electoral, hizo una interpretacion en los términos siguientes:

“El articulo 7 (...) establece que los Gobernadores de Estados electos, que hayan ejercido el
cargo por un periodo legal o por méas de la mitad del mismo, pueden aspirar a la reeleccion en
la misma jurisdiccion para el periodo inmediato siguiente, no pudiendo ser nuevamente electos
hasta después de transcurridos dos (2) periodos contados a partir de la Gltima eleccion.

Observa en consecuencia la Sala que en el contenido de la norma antes mencionada, se re-
gula la periodicidad con la que un Gobernador puede aspirar a la reeleccion del cargo, pa-
ra el cual fue, inicialmente electo y estima que los criterios en funcion de los cuales se con-
sagra tal periodicidad, estan precisados atendiendo al nimero de periodos consecutivos que
haya estado desempefiando, o durante los cuales haya desempefiado el cargo de Goberna-
dor; de tal manera que sélo en aquellos casos en que el Gobernador electo hubiere ejercido
por dos periodos consecutivos la referida investidura, entendiendo por periodos legales
aquellos que supongan un efectivo desempefio de esa funcion publica estadal o por méas de la
mitad del periodo cronoldgicamente computado, no podran aspirar a ser nuevamente elec-
tos, hasta tanto hayan transcurrido dos periodos consecutivos contados a partir de las Glti-
mas elecciones.

De manera que la limitacion viene dada, especificamente, por el hecho de haber ejercido el
cargo de Gobernador en una misma Jurisdiccién por dos periodos consecutivos, con la es-
pecial particularidad de que el texto legal antes referido, atafie ademas que tales periodos
deban consumirse en su totalidad, o en su defecto ser suplidos por el aspirante a la reelec-
cién por un lapso de mas de la mitad del periodo”.

Esta interpretacion se realiz6 con ocasion de determinar si el ciudadano Ovidio Gonzé-
lez podia ser postulado para participar en un proceso electoral pare elegir al Gobernador del
Estado Anzoategli; en este caso el citado ciudadano habia sido reelecto Gobernador por esa
entidad para el periodo 1993-1996 y por decision de la Asamblea Legislativa fue destituido el
14 de marzo de 1994 por improbarse la Memoria y Cuenta de su gestion, correspondiente al
ano de 1993, esto es, antes de que cumpliera la mitad del periodo de Gobierno. Se necesitaba
precisar si, de acuerdo con el citado articulo 7, dicho Gobernador podia postularse para las
elecciones correspondientes al periodo electoral 1997-1999. Es decir, que correspondia a si el
ciudadano Ovidio Gonzélez habiendo ejercido el cargo de Gobernador por un periodo legal y
no hubiere cumplido mas de la mitad del segundo periodo sucesivo, podia ser postulado
como Gobernador de la misma entidad en el periodo inmediato siguiente.

En este caso la Sala establecio, argumentando que se entendia por periodos legales
aquellos que supongan un efectivo desempefio de esa funcion publica estadal por mas de la
mitad del periodo cronolégicamente computado; que dicho ciudadano si podia ser postulado
por cuanto no habia cumplido mas de la mitad del segundo periodo sucesivo.
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En el presente caso, se trata de determinar si el ciudadano Dennis Balza, actualmente
Gobernador del Estado Anzoategiii, puede ser postulado para ser candidato a Gobernador por
el mismo Estado para las elecciones que se efectuaran en el mes de diciembre de 1998.

Al respecto, esta Sala observe que el recurrente, habia asumido el cargo de Gobernador
del Estado Anzoategiii para completar el periodo 1993-1994-1995, concretamente desde
junio de 1994 hasta el final del periodo, supliendo la falta absoluta del ciudadano Ovidio
Gonzélez, el cual habia sido electo para dicho periodo, y que posteriormente fuera destituido
por la Asamblea Legislativa. En las elecciones siguientes el ciudadano Dennis Balza fue
reelecto como Gobernador por el periodo 1996-1997-1998, cargo que ostenta actualmente.

Por lo tanto, el supuesto de hecho en el caso de autos es diferente al que suscito la ante-
rior interpretacion. De alli que la Sala estima necesario dilucidar cuél es el sentido que se
derive del texto normativo referido en relacion con el supuesto factico que ahora se plantea.
La pregunta que ha de hacerse en este caso es determinar si una persona electa gobernador
por haberse producido la falta absoluta del titular originario, habiendo ejercido dicho cargo
por el periodo restante, y que ademas, se encuentra ejerciendo el cargo de gobernador por un
segundo periodo consecutivo, puede ser postulado para el mismo destino publico en igual
jurisdiccion para el periodo inmediato siguiente, es decir el que corresponde a los afios 1999-
2000-2001.

Sobre esta interrogante, el recurrente alega que ha estado al frente de la Gobernacion
durante catorce (14) meses durante el periodo 93-94-95, ya que los meses de septiembre,
octubre y noviembre de 1995, no son imputables a su gestion por cuanto se separd del cargo
durante esos meses para participar en la campafa electoral. Alega igualmente que aun cuando
se le imputaran esos meses en los cuales estuvo en campafia, su periodo como Gobernador
alcanzaria diecisiete (17) meses de duracion en ese periodo; es decir que segun sus calculos, él
estuvo al frente de ese cargo por un tiempo de menos de la mitad del periodo a que alude el
articulo 7 (que serian dieciocho (18) meses 0 mas) y que también ejercié ese cargo durante todo
el periodo 97-98-99, con lo cual tendria -seguin su criterio- derecho a una nueva postulacion. Se
puede observar que en su computo el ciudadano Dennis Balza olvida que reasumi6 y ejercio la
Gobernacion durante el mes de diciembre. Es decir, que son dieciocho (18) y no diecisiete (17)
meses en los que realmente ejercié como Gobernador del Estado Anzoategiii durante el periodo
93-94-95. En consecuencia, si se interpreta la norma del referido articulo 7 aisladamente, dicho
ciudadano estaria dentro del supuesto de hecho de inelegibilidad para ser Gobernador en la
misma entidad en la que ejerce actualmente, para el periodo sucesivo siguiente.

No obstante lo anterior, tomando en consideracion que su primer periodo de Gobierno
se produjo como consecuencia de la falta absoluta del Gobernador, antes de cumplir la mitad
del lapso que le correspondia, hay que atenerse a las normas que rigen para estos casos, pre-
vistas en el Capitulo IV de la Ley sobre Eleccion y Remocidén de los Gobernadores de Esta-
do; concretamente de los articulos 18 al 20. En este sentido, corresponde interpretar el articu-
lo 7 en concordancia con el articulo 20 que expresamente sefiala:

“Articulo 20: La persona que resulte electa Gobernador, conforme a las disposiciones que
anteceden, durara en sus funciones el reto del periodo correspondiente, el cual se conside-
rard, a los efectos legales, como un periodo completo”.

Queda claro que en el caso de una persona que resulte electa Gobernador para suplir la
falta absoluta de quien estaba ejerciendo ese cargo, debe seguir por el resto del periodo co-
rrespondiente “el cual se considerara, a los efectos legales, como un periodo completo”. Por
lo tanto, esta disposicion establece una ficcion legal en el sentido de imputar un periodo de
gobierno completo a quien ejerce la Gobernacion de un Estado como consecuencia de reali-
zarse una eleccién, suscitada por falta absoluta del anterior Gobernador, con independencia
del tiempo efectivo durante el cual éste haya desempefiado dicho cargo. Segun el articulo 1
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de la Ley sobre el Periodo de los Poderes Publicos de los Estados, “el periodo de los Poderes
Publicos de los Estados sera de tres (3) afios. (...)”. Es decir, que el periodo completo a que
alude el citado articulo 20 es de tres (3) afios.

Ahora bien, aplicando esta interpretacion al caso de autos, esta Sala considera que el
primer gobierno ejercido por el ciudadano Dennis Balza, para completar el periodo corres-
pondiente a Ovidio Gonzalez, por falta absoluta de éste, debe imputarse como un periodo
completo, por disposicion expresa del articulo 20 de la Ley sobre Eleccion y Remocion de los
Gobernadores de Estado.

En consecuencia, considerando que, a los efectos legales, Dennis Balza ha estado frente
a la gobernacion del Estado Anzoategui por un periodo completo, por haberse producido la falta
absoluta de quien le correspondia y que ademas, se encuentra ejerciendo el cargo de gobernador
por un segundo periodo consecutivo, se encuentra dentro del supuesto de inelegibilidad para ser
Gobernador en la misma jurisdiccion para el periodo inmediato siguiente, y sdlo puede ser
elegido nuevamente, después de transcurridos dos (2) periodos, contados a partir de su ultima
eleccion, todo de conformidad con el citado articulo 7, objeto de interpretacion.

Adicionalmente, constata la Sala que en el caso subjudice el solicitante de la interpreta-
cién, en la primera oportunidad en que ejercid efectivamente el cargo de Gobernador para
cubrir el resto de ese periodo, lo hizo por eleccion popular.

Por las razones expuestas, esta Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico Administra-
tiva, conforme a lo dispuesto en el numeral 24 del articulo 42 de la Ley Orgéanica de la Corte
Suprema de Justicia, en concordancia con el articulo 234 de la Ley Organica del Sufragio y
Participacion Politica, declara en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley que la
interpretacion del articulo 7, en concordancia con los articulos 18 y 20 de la Ley sobre Elec-
cién y Remocidn de Gobernadores de Estado, debe entenderse segln el sentido que se evi-
dencia de sus palabras; en los términos siguientes:

Cuando una persona resulte electa Gobernador para suplir la falta absoluta de quien es-
taba ejerciendo ese cargo, debe seguir por el resto del periodo correspondiente y, con inde-
pendencia del tiempo efectivo durante el cual éste haya desempefiado dicho cargo, se le con-
tara como si hubiese ejercido un periodo completo. En consecuencia, considerando que, a los
efectos legales, el solicitante, ciudadano Dennis Balza, ha estado frente a la gobernacion del
Estado por un periodo completo, y se encuentra ejerciendo el cargo de gobernador por un
segundo periodo consecutivo, se ubica dentro del supuesto de inelegibilidad previsto en el
articulo 7 de la Ley de Eleccién y Remocién de Gobernadores de Estado, y no puede ser
postulado como Candidato a Gobernador por la misma entidad para el periodo inmediato.

CSJ-SPA (598) 25-8-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo
La Corte analiza seguidamente las normas que han de aplicarse

en caso de renovacion y eleccidn de los gobernadores.

A continuacion la Sala, frente a la duda juridica reflejada en la realidad de los hechos
descritos, pasa a establecer de manera cierta a indubitable la inteligencia y significado de las
normas que han de ser aplicadas al caso en particular.

En este sentido dispone el articulo 16 de la Ley sobre Eleccién y Remocion de los Go-
bernadores de Estado lo siguiente:



JURISPRUDENCIA 153

“Las faltas absolutas y temporales de los Gobernadores seran suplidas por el funcionario que
corresponda, de acuerdo con el procedimiento y con las formalidades previstas en la corres-
pondiente Constitucion del Estado” (subrayado de la Sala).

Como puede apreciarse, la anterior disposicion se refiere a las vacantes en el cargo de
Gobernador, estableciendo dos tipos: las temporales y las absolutas. Por otra parte, dicha
disposicién denote un caracter remisivo cuando encarga a las Constituciones de los respecti-
vos Estados la determinacién tanto del funcionario que habra de llenar la vacante como del
procedimiento y formalidades con arreglo a los cuales se hara efectiva la sustitucion de este
funcionario.

De manera que para establecer una interpretacion cabal de este articulo en el ambito del
caso subiudice, forzosamente habra que acudir a la Constitucion del Estado Sucre a los fines
de verificar si en ésta se especifican los elementos a los cuales alude -indeterminadamente- el
articulo 16 de la Ley sobre Eleccién y Remocidn de los Gobernadores de Estado, a saber: el
funcionario que habra de llenar la vacante y el procedimiento y formalidades pertinentes.

Al respecto, prevé el articulo 61 de la Constitucion del Estado Sucre:

“En caso de falta temporal del Gobernador del Estado, se encargara de la Gobernacion el Se-
cretario General de Gobierno; si la falta fuere absoluta lo suplird el Secretario General de
Gobierno mientras se proceda al nombramiento o eleccién de un nuevo Gobernador del Es-
tado, conforme lo disponga la Ley” (subrayado de la Sala).

Notese como la Constitucion del Estado Sucre indica con claridad el funcionario a quien
corresponde suplir al Gobernador en caso de falta absoluta -Secretario General de Gobierno-
con lo cual queda despejada una de las “dudas” generadas en el articulo 16 de la Ley sobre
Eleccion y Remocién de los Gobernadores de Estado. Ademas establece la norma el caracter
interino de este nombramiento cuando dispone que el cargo de Gobernador, en tales circuns-
tancias, sera ejercido ““...mientras se proceda al nombramiento o eleccion de un nuevo Gober-
nador de Estado (omissis)”. No obstante, las condiciones que habran de regir tal nombra-
miento o eleccidn no estan precisadas en esta Constitucion Estadal, ya que de manera expresa
y categorica el legislador del Estado Sucre establecio que ello debia regirse “...conforme lo
disponga la Ley”.

De alli que frente a esta nueva remision deba acudirse a la Ley que regula el mecanismo
de nombramiento o eleccién de un Gobernador en caso de vacantes absolutas. Esta no es otra
que la Ley sobre Eleccion y Remocion de los Gobernadores de Estado, cuyo articulo 21
sefiala:

“Mientras las Constituciones de los Estados no regulen la forma de suplir la falta absoluta de
los Gobernadores electos, conforme a lo previsto en esta Ley, se procedera de la siguiente
manera:

(omissis)

Si la falta absoluta se produjere en la segunda mitad del periodo, la Asamblea Legislativa,
dentro de los treinta (30) dias siguientes, procedera a designar por votacidn secreta, un nuevo
Gobernador para el resto del periodo. Mientras se elige al nuevo Gobernador se encargara de
la Gobernacion el Secretario General de Gobierno o el Funcionario Ejecutivo a cargo de los
Asuntos Politicos.

Esta interinaria debera ser ratificada por la Asamblea Legislativa o la Comision Delegada en
su caso, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes”.

Contempla el articulo trascrito una disposicién de caracter transitorio cuya aplicacion
solo sera procedente en tanto en cuanto las Constituciones de los Estados no regulen la forma
de suplir la falta absoluta de los Gobernadores electos, lo cual es precisamente el caso de la
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Constitucion del Estado Sucre, que como ha sido evidenciado, no prevé ninguna regulacion
sobre la materia, mas aun, la remite a la Ley.

De modo tal, que lo correcto desde el punto de vista I6gico juridico en el caso concreto
es actuar conforme lo indicado en este articulo en cuanto al procedimiento y formalidades
necesarias Para suplir las faltas absolutas del Gobernador del Estado Sucre. De este modo, si
la falta absoluta se produce en la segunda mitad del periodo, se encargara de la Gobernacién
el Secretario General de Gobierno -ya que la Constitucion del Estado Sucre se refiere exclu-
sivamente a este funcionario- cuya interinaria deberda ser ratificada por la Asamblea Legisla-
tiva o la Comisién Delegada en su caso, dentro de los cuarenta y ocho (48) horas siguientes,
mientras la Asamblea Legislativa procede a designar por votacién secreta, un nuevo Gober-
nador para el resto del periodo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la ocurrencia de la
falta absoluta.

En el presente caso observa la Sala, que la Asamblea Legislativa ha sujetado su conduc-
ta a las previsiones legales al haber reconocido el interinato del Dr. Regulo José Gémez como
gobernador encargado y posteriormente elegido y juramentado al ciudadano Ivan Esguerre
como Gobernador del Estado Sucre. En razon de lo cual, a juicio de ésta Sala, la actuacion
del érgano deliberante estadal resulta ajustada a derecho, y asi se declara.

Por las consideraciones que anteceden, esta Sala Politico Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley deja interpretados los articulos 61 de la Constitucion del Estado Sucre y 16 y 21 de la
Ley sobre Elecciéon y Remocion de los Gobernadores de Estado en cuanto se refieren al caso
concreto que ha sido analizado, de la siguiente manera:

1.- El articulo 16 de la Ley sobre Eleccién y Remocién de Gobernadores de Estado en-
carga a las Constituciones de los respectivos Estados la determinacién tanto del funcionario
que habra de llenar la vacante del Gobernador asi como del procedimiento y formalidades
con arreglo a los cuales se hara efectiva la sustitucion de este funcionario.

2.- El articulo 61 de la Constitucion del Estado Sucre indica el funcionario a quien co-
rresponde suplir al Gobernador en caso de falta absoluta -Secretario General de Gobierno-.
Ademas establece el caracter interino de este nombramiento cuando dispone que el cargo de
Gobernador sera ejercido “...mientras se proceda al nombramiento o elecciéon de un nuevo
Gobernador de Estado (omissis)”. No obstante, la Constitucion Estadal en el articulo que se
interpreta, remite a la Ley todo lo concerniente a las condiciones que habran de regir tal
nombramiento o eleccion.

3.- Este vacio legislativo es llenado por el articulo 21 de la Ley sobre Eleccion y Remo-
cién de los Gobernadores de Estado, del cual se colige, que si la falta absoluta se produce en
la segunda mitad del periodo, se encargard de la Gobernacion el Secretario General de Go-
bierno, cuya interinaria debera ser ratificada por la Asamblea Legislativa o la Comision De-
legada en su caso, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, mientras esta procede
a designar por votacion secreta, un nuevo Gobernador para el resto del periodo dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ocurrencia de la falta absoluta.

3. Territorio Federal
A. Creacion del Estado Vargas; Distrito Federal y Territorios Federales
CSJ-CP 28-5-98

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
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El Poder Legislativo tiene la facultad de crear un nuevo Territo-
rio Federal y asignarle como &mbito territorial una parte del que co-
rrespondia al Distrito Federal.

La Corte considera necesario iniciar el anlisis del caso, invocando él articulo 9 de la
Constitucidn el cual preceptla, que para los fines de la organizacion politica de la Republica
esta se divide en Estados, el Distrito Federal, los Territorios Federales y las Dependencias
Federales.

La division dice relacion a la conformacion o estructura federal y se concreta entonces a
distinguir si el Estado venezolano con su particularidad, incorpora un Poder y una idea de
derecho Unica, o bien engloba una asociacion de Poderes y una pluralidad de ideas de dere-
cho, como parece sefialarlo el solicitante, en su escrito (folio 13) cuando afirma “...como en
el Estado federal coexisten una pluralidad de poderes estadales y un poder federal, surgi6 la
preocupacion de reservar a los poderes federales un espacio geografico que fuera neutral a
inmune a la influencia de los poderes estadales”. Igualmente al citar a Garcia Pelayo afirma:
“Lo que caracteriza de manera esencial la forma federal de un Estado es la existencia de una
multiplicidad de estados que integran la federacion y un gobierno federal que mantiene con
esas entidades “relaciones de coordinacion, supra y subordinacion a inordinacion, de tal
manera que todas ellas se condicionan y complementan reciprocamente.” Otro autor que se
invoca para fundamentar el sistema federal es Borrajo Iniesta, quien sostiene: la “Federacion
solo puede ejercer aquellos poderes que le han sido “delegados” en la Constitucion federal.
Esta atribucién limitada de poderes es aumentada en la Constituciéon mediante su enumera-
cion en listas. Cada una de las ramas del gobierno federal ejerce los poderes que la Constitu-
cion define para ella” (folios 3 y 4).

La Corte observa sobre este particular, que el articulo 2 de la Constitucién establece:
“La Republica de Venezuela es un estado federal, en los términos consagrados por esta Cons-
titucion.” Con esta definicion el constituyente de 1961, siguiendo la tradicion constitucional
patria, sefialo al inicio que el modelo federal venezolano, se aparta de los modelos propia-
mente federales, como el de los Estados Unidos de Norte América, Alemania y Suiza, y de
los latinoamericanos como los de Argentina, México y Brasil. Respecto a la capacidad legis-
lativa del Poder Nacional en cuanto a la capacidad de los estados, asi como las materias que
son de las competencias que corresponden a uno y otros, el sistema venezolano se separa
enormemente de los sistemas federales. Es verdad que la Constitucion politica venezolana
sefiala en el articulo 136 las materias de la competencia nacional y el 139 atribuye la potestad
legislativa en esas materias al Congreso de la Republica, pero de un examen detallado de
ellas podemos verificar que abarca practicamente todas las materias, reservando a los Estados
en una lista, sus competencias. (articulo 20)

Por otra parte para entender con mayor claridad, la preeminencia del Congreso sobre las
Asambleas Legislativas, la Constitucion limita enormemente sus competencias; basta con
relacionar el articulo 17 ordinal 7° y el articulo 136 ordinal 25. El primero, indica que todo lo
que no corresponda, de conformidad con la Constitucion, a la competencia nacional o muni-
cipal le corresponde a los Estados, “...es decir, esta forma permite pensar que la competencia
residual funciona en favor de los Estados Unidos pero esta impresion primera se desvanece,
cuando se analiza la competencia del poder nacional, que concluye con esta frase: “Toda otra
materia que por su indole o naturaleza se considere de la competencia nacional”, con esta
formula corresponde al Congreso definir que materia es 0 no de la competencia del Poder
Nacional y en el caso de que algun estado plantee ante la Corte Suprema de Justicia, que
también es un 6rgano federal, la calificacion hecha por el Congreso, en definitiva, la decidira
la Corte Suprema de Justicia, cuya jurisprudencia se ha inclinado siempre hacia las prerroga-
tivas del Poder Federal.” (Apuntes de “Derecho Constitucional”. Apuntes tomados en clase,
dictadas por Dr. José Guillermo Andueza; Br. Gisela Orsetti de Farifias, p. 93 y 94).
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Por su parte Ambrosio Oropeza en su texto La Nueva Constitucion Venezolana 1961, en
la pagina 194 dice:

“...Salvo la efimera existencia de los “Estados” o “Provincial” a que alude la constitucion de
1811, fue la Provincia, despojada de autonomia politica, la entidad politica territorial de ma-
yor jerarquia de la Venezuela independiente después de 1830. Durante la Unién Colombiana
las antiguas provincias fueron agrupadas en Departamentos pero, disuelta la Gran Colombia,
el Congreso del afio 30 volvi6 a la antigua division provincial, reconociendo las once provin-
cias...Posteriormente fue creada la de Barquisimeto (1832), separandola de Carabobo; la de
Aragua y Guarico (1848), que antes formaban parte de la provincia de Caracas; la de Portu-
guesa, cada a expensas de Barinas...; la de Yaracuy (1855), dividiendo la de Carabobo; la del
Téachira en 1856 por division de la de Mérida. Esta organizacién permanece sin alteracion
hasta 1856, cuando dicta el Congreso una nueva Ley de Division Politica Territorial. Esta
Divide el territorio de la Republica en 21 provincias, que son las mismas con excepcion de
Amazonas a las cuales eleva a la categoria de “Estados la Constitucion federal de 1864.”

...(omissis)

“De muy poca utilidad fueron las demarcaciones de la ley de 1856, a la cual se remitieron la
mayoria de nuestras constituciones desde 1864 para la fijacion de los limites entre los Esta-
dos. En esa ley “se dan a conocer los cantones de cada provincia y las parroquias de cada
cantén. Respecto a limites de provincia, trae muy pocos detalles y solamente de los de algu-
nas de ellas. Es por lo tanto, una anomalia que en leyes posteriores, al querer sefialar limites
entre provincias o Estados, cantones o distritos, se diga, como frecuentemente se dice, que
los limites son los mismos sefialados en la ley de 1856”. (Cita en el libro de Oropeza de Am-
brosio Perera, Historia Orgéanica de Venezuela, pag. 97, Editorial Venezuela, Caracas 1953).

Por otra parte, en la solicitud de inconstitucionalidad presentada se sefiala que la otra
pieza fundamental de una federacion es la sede del gobierno federal, y toma como ejemplo de
inspiracion de la creacion del Distrito Federal en Venezuela, la seccién 8 del articulo | de la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica. Sobre este particular, la Corte se ve en
la necesidad de precisar, que en el caso de los Estados Unidos, el Estado federal fue producto
de una decision de la Convencion en la cual distintos estados independientes, resolvieron
crear la federacion con motivo de los fracasos del sistema confederativo de 1781 a 1787,
mientras que en Venezuela ha sido producto de una voluntad del constituyente, quien decidié
cambiar el sistema unitario por la implantacion de la forma de estructura de la federacion.

La sede del gobierno de los Estados Unidos fue una creacién de la Convencion, para
contar con un sitio en el cual se ubicara la capital de la nacion, completamente fuera del
control de cualesquiera de los Estados, como consecuencia de la humillacion sufrida del
Congreso Continental que tuvo lugar el 21 de julio de 1783, la en que alrededor de ochenta
soldados que no habian sido pagados, marcharon contra el Congreso en Filadelfia amenazan-
do bésicamente y abusando verbalmente de los miembros. Como consecuencia de ello, el
Congreso abandond la ciudad, cuando ni las autoridades estadales ni municipales tomaron
acciones para proteger a sus miembros. (Véase J. Fiske, The Critical period of American
History 1783-1789, Boston 1888. The Federalist N° 43, pag. 279, Modern Library ed., 1937
y The Constitution of the United States of America. Analysis and Interpretation. Congres-
sional Reserch Service, pag. 352, Library of Congress, 1973)

En el caso antes comentado, debe sefialarse como lo hacia Madison, que la necesidad
indispensable de una autoridad total en el asiento del Gobierno presenta su propia evidencia,
es decir que haya una autoridad publica, perfectamente desvinculada de la competencia de los
Estados, que impida que sus miembros del Gobierno, poder ejecutivo, legislativo y la Corte
Suprema de Justicia, y que sus procedimientos no puedan ser interrumpidos con impunidad,;
en otras palabras, el asiento de los poderes publicos debe estar protegido en el ejercicio de
sus obligaciones de cualquier tipo de interferencia.
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El actual sitio de la sede del Gobierno en los Estados Unidos, fue elegido mediante un
compromiso de los estados del norte que aceptaron la propuesta de los del sur, de elegir un
lugar a orillas del ri6 Potomac, mediante la cesion de territorios por Meryland y Virginia la
cual el Congreso acepto. EI Congreso dividio el Distrito en dos condados o municipios, el de
Washington y el de Alexandria, volviendo en 1789, éste Ultimo a Virginia por cuanto no se
considero necesario para el establecimiento de la capital. (Véase Tindall, W., The Origin and
Government of the District of Columbia, pag. 5-30, Washington, 1903).

V1. El Distrito Federal, creacién y organizacion.

Para la Corte resulta indispensable invocar la division territorial de la Republica conte-
nida en la Ley de 28 de abril de 1856, en la cual el Senado y la Camara de Representantes de
la Republica reunidos en Congreso decreto en su articulo 1°, que “La ciudad de Santiago de
Ledn de Caracas, cuna del Libertador Simén Bolivar, es la Capital de la Republica de Vene-
zuela; y el territorio de ésta se divide en veintiuna provincias que se denominan asi: Guayana,
Amazonas, Apure, Caracas,....”

La provincia de Caracas la forman los cantones Caracas, Guacaipuro, Guaira, Maiquet-
ia, Curiepe, Ri6 Chico, Caucagua, Ocumare del Tuy, Guarenas, Petare y Santa Lucia; su
capital Caracas. El canton Caracas se compone de las parroquias Catedral, San Pablo, Santa
Rosalia, Altagracia, Candelaria, San Juan, Chacao, Valle, La Vega, Antimano y Recreo; su
cabecera, la ciudad de Caracas.”

En Venezuela, tal como lo sefiala correctamente el Presidente de la Republica al citar a
Ernesto Wolf (folio 14) “....cuando se creo el concepto federalista en los Estados Unidos,
sufrid una excepcion el principio y se dio una organizacion central a una posicion neutral de
su territorio para facilitar la instalacion del gobierno federal”, pero la Corte considera indis-
pensable incorporar a la argumentacion, lo que ese mismo autor agrega en su libro Tratado
de Derecho Constitucional Venezolano, 1945 p. 107:

“En Venezuela, tras ruinosa a infecunda guerra, se implanto el sistema federal en 1864. La
Constitucion de ese afio establece la creacion de un Distrito Federal por ley especial. Dice asi
su articulo 43:

“La legislacion nacional tiene las atribuciones siguientes: ....2° Erigir y organizar el Distrito
Federal, en un territorio despoblado que no excedera de diez millas cuadradas y en que se
edificara la ciudad capital de la Union. Este Distrito serd neutral y no practicara otras elec-
ciones que las que la Ley determine para su localidad.

El Distrito sera provisionalmente el designado por la Asamblea Constituyente o el que desig-
nare la Legislatura nacional.”

Entre las obligaciones a que quedan comprometidos los Estados, se encuentran la de “ceder a
la Nacion el terreno que se necesite para el Distrito Federal”. Pero como no se procedi6 a ins-
talar ese distrito en terrena despoblado, se tomo provisionalmente, una parte del entonces Es-
tado Bolivar, antes Caracas”.

Es decir la capital, se asent6 en la ciudad de Caracas y no en una ciudad nueva como era
la voluntad de la Constitucion, a diferencia de lo que si sucedi6 en los Estados Unidos de
Norte América. Esta Corte debe observar que la Constitucion de 1864, previo la creacion de
un Distrito Federal, sin sefialar ni su ubicacion, ni su extension, salvo que no podia exceder
de diez millas, y cuyo objeto era crear en el la ciudad capital de Venezuela, entregando a la
legislatura nacional, la atribucion de “Erigir y organizar el Distrito Federal...” (articulo 43,
ordinal 2°). Reserva legal expresa que se mantiene en todas las Constituciones posteriores.

El precedente a la Constitucion de 1864, es una Resolucion de la Asamblea Constitu-
cional del 29 de febrero de ese mismo afio mediante la cual se creaba provisionalmente el
Distrito Federal con los departamentos de Caracas, Maiquetia, y la Guaira y encargando al
Poder Ejecutivo su organizacion.



158 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 73-74 / 75-76 / 1998

“El gran ciudadano; Mariscal Presidente de los Estados Unidos de Venezuela Juan C.
Falcon”, en cumplimiento del mandato de la Asamblea Constitucional por Decreto del 9 de
marzo de 1864, procedid a organizar el Distrito Federal en su régimen politico y administra-
tivo, sefialando en su articulo 1° que para su mejor administracion se dividird en departamen-
tos y estos en circuitos; y en el articulo 2°, se indica que constituyen el Distrito Federal, cuya
capital es Caracas, los antiguos cantones de Caracas, la Guaira y Maiquetia, que formaran
departamentos bajo las denominaciones del Libertador, Vargas y Aguado, siendo sus capita-
les respectivamente Caracas, La Guaira y Maiquetia.

Posteriormente el Presidente de los Estados Unidos de Venezuela Juan C. Falcén dicta
el decreto de 31 de octubre de 1867, y organiza el actual Distrito Provisional asi: Para su
mejor administracion el Distrito Federal se divide en Departamentos y este en parroquias.
Constituyen el Distrito Federal cuya capital es Caracas, los antiguos cantones Caracas, La
Guaira y Maiquetia, que formaran Departamentos bajo las denominaciones de El Libertador,
Vargas y Aguado, siendo sus cabeceras respectivamente, Caracas, La Guaira y Maiquetia, y
sus limites, los que sefiala la ley de 28 de abril de 1865, sobre la division territorial.

Sin embargo no es sino en 1901 que la Constitucién de esa fecha, establece que los Es-
tados que forman la Unién Venezolana son auténomos e iguales en entidad politica y se
obligan... 7) A ceder a la Nacion para el Distrito Federal la ciudad de Caracas, que serd la
Capital de la Union vy las parroquias El Recreo, El Valle, La Vega, Antimano, Macarao, La
Guaira, Maiquetia y Macuto. Asimismo el articulo 54, en a ordinal 1°, atribuye al Congreso
la facultad de dictar la Ley Constitutiva del Distrito Federal. De esta manera la finalidad que
se perseguia de que una ciudad sirviera de asiento a los poderes publicos nacionales, total-
mente protegido de cualquier injerencia o intervencion exogena, se cumplia, pero en la ciu-
dad de Caracas.

De esta manera, el Constituyente reconoce en 1901 que la ciudad que pretendio la Cons-
titucion Federal no llego a realizarse, asi lo agrega Wolf cuando afirma; “...como no se pro-
cedid a instalar ese distrito en terreno despoblado, se tomo provisionalmente una parte del
entonces Estado Bolivar, antes Caracas”. (Obra citada, pag. 107 y 108). Dice Wolf: la ciudad
romantica no se construyd, y se quedé con la cuna de Bolivar y Bello.

Conviene destacar que la Constitucion de 1904 consagra como el asiento de los poderes
generales de la Nacidn al Departamento Libertador del Distrito Federal (articulo 5°, Gnico).

Las Constituciones de Venezuela posteriores reproducen en términos mas o menos simi-
lares la existencia del Distrito Federal, hasta concluir en la de 1961 en la cual elimina toda
referencia a su composicion y limite, dejandolo nuevamente entregado a la Ley.

Por ello, el articulo 12 sefiala que el Distrito Federal sera organizado por Ley Organica.

La reserva legal en materia del Distrito Federal es consustancial al siglo XX, dispone-
mos de diez (10) Leyes Organicas que desarrollan la consagracion en las distintas Constitu-
ciones y que a manera de ejemplo podemos identificar como: Ley Organica del Régimen
Gubernativo del Distrito Federal de 11 de mayo de 1904; Decreto Organico del Distrito Fede-
ral de 21 de agosto de 1909; Leyes Organicas del Distrito Federal del 20 de noviembre de
1909, 25 de junio de 1910, 15 de agosto de 1914, 10 de julio de 1915, 31 de mayo de 1927,
16 de octubre de 1936, 28 de julio de 1937; y la vigente Ley de Reforma Parcial de la Ley
Orgénica del Distrito Federal del 30 de diciembre de 1986.

Sobre la Ley Organica del Distrito Federal vigente, Unica dictada dentro del régimen de la
reserva legal constitucional establecida en 1961, en ejercicio de los articulos 12 y 136 ordinal
6°, en concordancia con el articulo 139, la Corte considera indispensable enfatizar, el contenido
del articulo 1 ° el cual reforma el articulo 1° de la Ley del ano 1937, y fija por primera vez, los
limites del Distrito Federal con los puntos de coordenadas, longitudes y latitudes.
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VIII. Fusién, modificacion de limites, compensaciones y cesiones de territorio.
El articulo 10 de la Constitucion establece:

“Los Estados podran fusionarse, modificar sus actuales limites y acordarse compensaciones o
cesiones de territorio mediante convenios aprobados por sus Asambleas Legislativas y ratifi-
cados por el Senado. Las modificaciones de limites, compensaciones o cesiones de territorio
entre el Distrito Federal o los Territorios 0 Dependencias Federales y los Estados podran rea-
lizarse por convenios entre el Ejecutivo Nacional y los respectivos Estados, ratificados por
las correspondientes Asambleas Legislativas y por el Senado”.

El Presidente de la Republica argumenta en su escrito que la creacion del Territorio Fe-
deral Vargas con terrenos del Distrito Federal viola el articulo 10 de la Constitucién antes
trascrito. El argumento o alegato que fundamenta esta afirmacion, es que solo los Estados y
el Distrito Federal, son los facultados, para, mediante convenio, realizar cualquiera de esos
actos. Dice textualmente el alegato invocado: “La unica participacion del Congreso en estos
Convenios es la ratificacion que debe dar el Senado mediante Acuerdo y no mediante Ley.
No existe norma alguna que autorice al Congreso a erigir, dentro de los limites de un Estado
o del Distrito Federal, un nuevo territorio federal o un Estado”. Insiste el solicitante en que el
articulo 10 de la Constitucidn es susceptible de interpretarse de manera literal como que toda
cesion de parte del Distrito Federal a un Estado requiere de un convenio entre el Ejecutivo
Nacional y el Estado respectivo, ratificado por la correspondiente Asamblea Legislativa y
aprobado por el Senado. La otra interpretacion seria aquella que sostiene que cualquier acto
“que implique cesion de territorio no puede realizarse sin el consentimiento del Ejecutivo
Nacional que es el administrador de esos territorios”.

Respecto a la alegada violacion del articulo 10 de la Constitucion, la Corte observa que
el destinatario de fusiones, modificaciones de limites, compensaciones o cesiones de territo-
rio, pueden ocurrir entre Estados, con la exigencia de que se realice mediante convenio y que
los mismos sean aprobados por las respectivas Asambleas Legislativas de los Estados partes
del convenio y que esos mismos convenios sean ratificados por el Senado. El otro supuesto
que regula el referido articulo 10, son las modificaciones de limites, compensaciones o cesio-
nes de territorio entre el Distrito Federal, o los Territorios Federales o las Dependencias
Federales y los Estados, para cuya realizacion deberan suscribirse los convenios correspon-
dientes entre el Ejecutivo Nacional (si se refiere al Distrito Federal y a los Territorios o De-
pendencias Federales) y los respectivos Estados, exigiéndose también que los respectivos
convenios sean ratificados por las Asambleas Legislativas y ratificadas por el Senado. En
ninguna parte del articulo 10 se establece que parte del territorio del Distrito Federal que pasa
a la categoria de Territorio Federal este sometido a convenio, y mucho menos a su aproba-
cién por Asambleas Legislativas y ratificados por el Senado, por tanto se desestima la viola-
cion del articulo 10 de la Constitucion, por cuanto el supuesto de la norma no esta referido a
la situacion juridica objeto de la Ley impugnada. La mencién del Distrito Federal en el arti-
culo 10 permite concluir que pueden existir modificaciones de limites, compensaciones o
cesiones del territorio del Distrito Federal y la de un Estado, para cuyo caso exige el conve-
nio, mas no consagra tal supuesto cuando la modificacion de limites, no sea con la de un
Estado. Resulta absurdo pretender de acuerdo a la doctrina federal invocada en el escrito de
solicitud de inconstitucionalidad de la Ley Orgénica del Territorio Federal Vargas, que el
Distrito Federal pudiera reducir o aumentar su territorio si lo conviene con un Estado limitro-
fe, y no pudiera el Congreso con fundamento en norma expresa que lo consagra utilizar la
potestad de la reserva legal enunciativa, y proceder a brearlo con territorio del Distrito Fede-
ral, siempre que no se vulneren los parametros que la propia Constitucién establece para el
referido Distrito Federal.

El articulo 10 de la Constitucion lo que hace es reconocer que el sistema federal implica
la existencia de un Distrito federal y de Estados a los solos efectos de la administracion poli-
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tica del territorio; consecuentemente, esto se traduce en la aceptacion formal que son aquellos
que sefialaba la Ley Politico Territorial, con las modificaciones sufridas con posterioridad.

La Constitucién de 1961 efectivamente renuncio a la fijacion en su texto de la sefializa-
cién de limites y de los que lo componen, y le entrego a los Estados la organizacion de sus
municipios permitiendo mediante convenios aumentar o disminuir su territorio. Este princi-
pio se hizo extensivo a las relaciones de los Estados para reconocer la existencia del Distrito
Federal, en los términos establecidos en su Ley Orgéanica.

Sin embargo, el constituyente de 1961, por el hecho que le haya permitido aumentar o
disminuir territorio o mantenerlo, cambiando porciones de 61 con los otros Estados limitro-
fes, no quiere decir ni implica que el Distrito Federal no pueda aumentar, disminuir o permu-
tar parte de su territorio, ya que si esa hubiera sido la voluntad del constituyente, tuviera que
haberlo sefialado expresamente, como lo hizo en el articulo 10. El constituyente le impone
como limitacidn al Congreso en su capacidad de organizar el Distrito Federal, el no poder
realizar con los Estados ninguna de las actividades, que reserva a los convenios con la apro-
bacion del Senado. Esa restriccion no le impide que pueda dentro de su capacidad organizati-
va dividir el Distrito Federal, conservando para el objeto por el cual el mismo legislador lo
creo por mandato constitucional cual es la sede de los poderes publicos, y ello no lo puede
vulnerar.

VIII. Competencia legislativa del Congreso.

El Presidente de la Republica en su solicitud ha pedido a esta Corte, que resuelva la
cuestion constitucional que consiste en determinar, si el Congreso puede crear un Territorio
Federal en el espacio geografico reservado al Distrito Federal o alguno de los Estados Fede-
rados (folio 10), y en razén de tal planteamiento solicita la nulidad por inconstitucionalidad
de los articulos 1 ° y 2° de la Ley Organica que crea el Territorio Federal Vargas, pero agrega
“Sin embargo no se trata de demanda de nulidad parcial de la ley recurrida sino de una nuli-
dad total, ya que el fundamento de esta demanda es la incompetencia absoluta del Congreso
para crear un territorio federal y para desmembrar esta entidad federal” (folio 24).

Para examinar este punto la Corte aborda la interpretacion constitucional de acuerdo al
problema planteado, cual es dar respuesta a la cuestion constitucional de si la competencia
para legislar del Congreso de la Republica, abarca la creacion del Territorio Vargas en el
territorio del Distrito Federal, mediante una Ley Organica.

Las disposiciones constitucionales, articulo 136 ordinal 25 y 139, plantean los avances
de la libertad del legislador después de dictada la Constitucion y los limites de la jurisdiccién
constitucional. La Constitucion como marco normativo, suele dejar al legislador, margenes
mas o menos amplios, dentro de los cuales podréa convertir en ley sus juicios politicos y de
oportunidad. El legislador es libre dentro de los limites que la Constitucion establece, para
regular tal o cual derecho o institucion juridica, de acuerdo a sus preferencias y criterios, ya
que el legislador no es un mero ejecutor de la Constitucion, sino que act(ia con libertad dentro
de los méargenes que esta le ofrece.

Al mismo tiempo debe sefialarse que el Congreso no puede colocarse en el mismo plano
del Poder Constituyente, en el sentido de que la potestad legislativa tiene sus limites en la
propia Constitucion, es decir en aquella voluntad del constituyente.

Debe resolver la Corte si el articulo 136 de la Constitucién contiene una enumeracion
con caracter taxativo del dominio legal reservado al legislador, o si por el contrario constitu-
ye una reserva del dominio legal minimo, que le permite ampliar el alcance de las materias
que se deben regular por ley. La redaccion del articulo 136 es clara, al legislador se le faculta
para regular materias que la Constitucion no ha atribuido expresamente a otra autoridad esta-
blecida en ella, no fija limitacion al dominio legal, lo que permite a la rama legislativa legis-
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lar sobre todas las materias no reservadas expresamente a otra autoridad constitucional. El
articulo 136 no otorg6 cualidad taxativa a los numerales del precepto constitucional, de ma-
nera que la atribucion de competencias en la Constitucion de 1961, es de las llamadas mini-
mas y no la maxima o taxativa.

El articulo 139 de la Constitucion establece:

“Corresponde al Congreso legislar sobre las materias de la competencia nacional y sobre el
funcionamiento de las distintas ramas del Poder Nacional...”

Por su parte el articulo 136 ordinal 25 consagra:

“Es de la competencia del Poder Nacional: ...Toda otra materia que la presente Constitucion
atribuya al Poder Nacional o que le corresponda por su indole o naturaleza”.

El texto de la norma es claro, al legislador no tiene impuesta una limitacion del dominio
legal en los veinticinco numerales del articulo 136, de manera que esta habilitado el 6rgano
legislativo para legislar sobre todas las materias no reservadas expresamente a otra autoridad
constitucional, mas aun cuando el ordinal veinticinco (25) en forma genérica atribuye al
Poder Nacional “Toda otra materia que la presente Constitucion atribuya al Poder Nacional o
que le corresponda por su indole o naturaleza”, correspondiéndole al propio Congreso deter-
minar las materias que le corresponde por su indole o naturaleza legislar.

Es lo cierto que la Constitucion de 1864, encargé al legislador crear y organizar el Dis-
trito Federal, tal y como lo sefialaramos supra. El Distrito Federal es creacion de la Ley en
cumplimiento de una prevision Constitucional. El hoy Distrito Federal esta consagrado por la
Constitucion, como una realidad existente propia del federalismo venezolano, muy anterior a
la Constitucién de 1961, razon por la cual la Carta que nos rige se remite a reconocer la exis-
tencia de un Distrito Federal, cuya existencia se remonta a 1864. Por las razones anteriores, la
Constitucion en el ordinal 6° del articulo 136 le encarga su organizacion. Las Constituciones
de 1947, 1953 y 1961 omitieron pronunciarse sobre los departamentos que conformaban el
Distrito Federal, no como sefiala el Presidente de la Republica en su escrito (folio 17), de que
tales Constituciones hubieran establecido el principio de que ese territorio, no se podia alterar
en virtud de convenios celebrados por el Ejecutivo Nacional y aprobados por el Senado, sino
porque tales Constituciones reconocian igualmente, la existencia del Distrito Federal con
anterioridad a sus promulgaciones, y ademas porque ya el Distrito Federal contaba con las
leyes organicas respectivas.

Lo que sefiala el articulo 136 en concordancia con el articulo 139 de la Constitucion es
evidente, lo que debe ordenarse solo por ley, no puede disponerse de otro modo ni por el
propio Congreso, ni por ninguna otra rama ni autoridad publica alguna. Es indudable que el
llamado a la Ley importa exclusion para cualquiera otra autoridad de la facultad de regular
esas materias so pena de constituir un acto nulo. Es verdad, el legislador no puede pronun-
ciarse sobre materias que el constituyente ha entregado a la competencia de otras autoridades
ya que el cuidado de la Constitucién de entregar determinadas materias a la decision de dis-
tintos 6rganos es un principio fundamental de la separacion de poderes, y si el Congreso se
pronunciara o legislara sobre materias de los otros 6rganos implicaria el rechazo de una tal
conducta.

El Estado de Derecho supone que cada entidad publica autorizada puede realizar Unica-
mente lo que le esta permitido, pero esta Corte no considera acertado concluir por ello, que el
legislador haya sido encargado exclusivamente, sobre las materias concretamente llamado
por la Constitucion a legislar, pues de acuerdo al ya citado ordinal 25 del articulo 136, en
concordancia con el articulo 139 ejusdem, las competencias del Poder Publico ejercidas por
el Congreso son enunciativas y no limitativas.



162 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N° 73-74 / 75-76 / 1998

De acuerdo con lo que ya ha sefialado este fallo, formalmente el articulo 136 revela de
conformidad a sus propias palabras empleadas, la falta de intencion del constituyente de
limitar el campo del legislador a los asuntos que determinadamente indica.

El Congreso de la Republica en ejercicio de la potestad legislativa antes referida, modi-
fico los limites del Distrito Federal, cuando establecié en una Ley Organica posterior, como
es la Ley Organica que crea el Territorio Federal Vargas, atribuyéndole a este los limites que
la Ley Organica del Distrito Federal atribuian como tales al antiguo Municipio Vargas.

La Constitucion de 1961 declar6 en su articulo 11 a la ciudad de Caracas como la Capi-
tal de la Republica y ordeno que fuera en ella donde se asentaran permanentemente los Orga-
nos Supremos del Poder Nacional. En articulo separado consagro el mandato de la reserva
legal, con caracter de organica, refiriéndose a aquella que organizaria el Distrito Federal
(articulo 12). Dicho en otras palabras, que solo mediante Ley Organica debia organizarse el
Distrito Federal, y es precisamente esta Ley Organica en su articulo 6 la que sefiala:

“Caracas es la Capital del Distrito Federal y del Municipio Libertador, ademas de ser la Ca-
pital de la Republica, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, y el asiento permanente de
los 6rganos superiores del Régimen Distrital. Lo dispuesto en este articulo no impide el tras-
lado transitorio de los drganos politicos del Distrito a otros lugares del territorio distrital”.

En consecuencia, fue la Ley Orgénica del Distrito Federal la Ley Especial que declaré a
la ciudad de Caracas como capital del Distrito Federal, puesto que la Constitucién se limita a
declarar a la ciudad de Caracas como Capital de la Republica. Lo que no podria el Congreso
es separar de la ciudad de Caracas el asiento permanente de los 6rganos supremos del Poder
Nacional, por mandato del articulo 6 de la Constitucion.

El Distrito Federal se justifica en la medida que en el se establece, y se desarrolla la se-
de de los poderes publicos nacionales y en consecuencia el Congreso tiene como limitacion
constitucional dividir o separar la sede de los Poderes Publicos.

IX. Consideracion final.

En los Capitulos anteriores la Corte ha examinado la solicitud del ciudadano Presidente
de la Republica, ajustdndose, con la debida consideracidn a la alta jerarquia constitucional del
solicitante, al orden de sus planteamientos. La Corte cree necesario hacer algunas considera-
ciones adicionales dentro del marco del derecho Constitucional.

Es respetable la preocupacién del Presidente de la Republica para lograr que el Congre-
so adoptara el medio que a su juicio era el mas conveniente, para que el antiguo Municipio
Vargas fuera un Estado y no un Territorio Federal. Sin embargo, a este respecto la Corte debe
manifestar, como lo hizo en la oportunidad en que se pronuncio sobre la solicitud del Presi-
dente de la Republica de la nulidad de la Reforma Parcial de la Ley Organica del Poder Judi-
cial (sentencia de 12 de septiembre de 1969), que “investido como esta el Congreso de la
potestad de legislar, a él corresponde escoger las vias mas apropiadas para expresar su volun-
tad y decidir respecto a las ventajas o inconvenientes del contenido de una Ley”.

Por tanto, si no esta confiada a ninguna otra autoridad la creacion, modificacion y orga-
nizacioén del Distrito Federal, el Congreso puede hacerlo con fundamento en el articulo 136
ordinales 6° y 25, en concordancia con el articulo 139 de la Constitucion. La Constitucion de
1961 constata la existencia del Distrito Federal creado en 1864, asi como la ciudad de Cara-
cas, capital de la Republica, por tanto la finalidad para la cual se creo el Distrito Federal se
logro con la ciudad de Caracas, la cual es parte del Distrito Federal pero también de otro
Estado, asi lo reconoce la Constitucion. La Corte no aprecia contradiccion entre la Ley que
crea el Territorio Vargas y las normas constitucionales denunciadas como violadas, es decir
los articulos 10, 162 y 246, por cuanto el primero no resulta aplicable al caso de autos, y las
otras dos disposiciones se refieren a procedimientos de reforma de la Constitucion o de for-
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macién de las leyes. De acuerdo con los principios mas acogidos por la doctrina y la juris-
prudencia, no se han violado las normas de procedimiento, por cuanto esta Corte concluye
que si es materia de ley la creacion del Territorio Vargas, en los términos de los articulos 1y
2 del texto en cuestion, como se ha razonado.

Voto Salvado de los Magistrados Hildegard Rondén de Sanséd, Humberto J. La Roche y
Dr. Héctor Grisanti Luciani.

Quienes suscriben Dra. Hildegard Rond6n de Sansd, Humberto J. La Roche y Dr.
Héctor Grisanti Luciani, deplorando disentir de la opinidn contenida en el fallo que antecede,
salvan su voto por disentir del mismo en los siguientes términos:

La sentencia indicada, niega la inconstitucionalidad de la Ley Organica que crea el Te-
rritorio Federal Vargas, sancionada por el Congreso el dia 22 de abril de 1998, la cual fuera
solicitada por Rafael Caldera, Presidente de la Republica, de conformidad con el dltimo
aparte del articulo 173 de la Constitucion.

Observan los disidentes que el articulo 2 de la Ley Organica que crea el Territorio Fede-
ral Vargas le atribuye como sede espacial a dicha entidad federal la correspondiente al Muni-
cipio Vargas del Distrito Federal, segun la Ley Organica del Distrito Federal del 17 de diciem-
bre de 1986, cuyos limites y coordenadas establece. Es decir, que la creacion del Territorio
Federal Vargas deriva del desmembramiento del territorio que pertenecia al Distrito Federal.

La Constitucion vigente de 1961 sefiala en su articulo 9 que el Territorio Nacional se di-
vide para los fines de la organizacién politica de la Republica en el de los Estados, el del
Distrito Federal, el de los Territorios Federales y el de las Dependencias Federales. Aun
cuando no se sefiale en el mencionado articulo la porcién de territorio nacional que corres-
ponde a cada una de las entidades mencionadas, ellas estan integradas por las porciones que
le correspondian en el momento de la firma de la Constitucion. Asi, suscriben la Constitucion,
los Senadores y Diputados por los veinte Estados existentes hasta ese momento, los Diputados
del Territorio Federal Amazonas y del Territorio Federal Delta Amacuro, y los Senadores y
Diputados del Distrito Federal, lo cual implica que los respectivos territorios constitutivos de la
entidad son los que la Constitucion reconoce, aun cuando no exista una norma especial que los
delimite. Es decir, el articulo 9 de la Constitucion reconoce que cada una de las divisiones terri-
toriales tiene su propia entidad al momento de la firma de la Constitucion.

Ahora bien, por lo que atafie a la posibilidad de que se produzcan variaciones en la su-
perficie de las entidades territoriales, la Constitucion en el articulo 10 hace una prevision
respecto a los Estados, estableciendo que los mismos podran fusionarse, modificar sus actua-
les limites y acordarse compensaciones o cesiones de territorio, todo lo cual ha de ser realiza-
do “mediante convenios aprobados por las Asambleas Legislativas y ratificados por el Sena-
do”. Asimismo, indica que “las modificaciones de limites, compensaciones o cesiones de
territorio entre el Distrito Federal o los Territorios o Dependencias Federales y los Estados”,
podran igualmente realizarse mediante convenios, pero estos seran concertados entre el Eje-
cutivo Nacional y los respectivos Estados, y ratificados por las correspondientes Asambleas
Legislativas y por el Senado. De alli que, el régimen del articulo 10 Constitucional, es la
forma y el procedimiento previstos por el constituyente, para que pueda validamente produ-
cirse la modificacion de la superficie de los entes territoriales.

De todo lo anterior, y del articulado constitucional sobre la materia, se pone en eviden-
cia lo siguiente: 1.- Que el articulo 9 reconoce a cada una de las Entidades Federales el terri-
torio que hasta ese momento les correspondia; 2. A la anterior conclusion ha de llegarse
porque si bien la Constitucion no establece los limites de ninguna de las entidades federales,
ni siquiera del Distrito Federal como lo habian hecho otras Constituciones; sin embargo al
aludir al territorio del mismo, estaba haciendo referencia al que en ese momento le corres-
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pondia; 3.- Las formas de variar las extensiones territoriales de las Entidades Federales estan
dadas en el articulo 10 que sefiala que tal modificacion puede realizarse solo mediante con-
venios de las Asambleas Legislativas ratificadas por el Senado en el caso de los Estados o por
Convenios entre el Ejecutivo Nacional y los respectivos Estados ratificados por las corres-
pondientes Asambleas Legislativas y el Senado; 4.- Otra variacion posible es la transforma-
cién de un Territorio Federal en un Estado lo cual puede realizarse mediante “ley especial”
(articulo 3); 5.- También esta previsto el sefialamiento de un régimen juridico mediante ley
para los territorios que “por libre determinacion de sus habitantes y con la aceptacion del
Congreso se incorporen al de la Republica” (articulo 15). Se trata de la situacion de algunos
paises o territorios circunvecinos a incluso, de las llamadas Zonas de Reclamacion, objeto de
diferendos territoriales que eventualmente pudiesen acceder a incorporarse a la Republica.

En lo que respecta al régimen territorial del pais, no existe en la Constitucion vigente
mecanismo alguno que sea distinto a los antes indicados y que permita la cesion o desmem-
bramiento del territorio de una Entidad Federal para constituir una nueva Entidad Federal o
para cederla a una ya existente.

Al no existir la prevision de otro mecanismo diferente al antes sefialado, como podria
ser el de una ley formal, bien tenga naturaleza organica o no, este medio debe considerarse
inconstitucional ya que la Unica forma de modificar la estructura territorial de las entidades
federales son las previstas en los articulos 10 y 14 de la Constitucion. De alli que, cualquier
cambio que deba efectuarse ha de ser realizado por via constitucional. Es decir, a través de la
enmienda o reforma general del texto fundamental que rige en el pais. Ello significa que, la
materia de las segregaciones territoriales es de las mas absoluta Reserva Constitucional y la
violacion que de la misma se haga, cae dentro del supuesto del Titulo IX de la Constitucidn,
con los graves e insanables efectos que el mismo preve.

La sentencia de la cual disentimos estima que el Poder Legislativo tiene la facultad de
crear un nuevo territorio federal y asignarle como ambito territorial una parte del que corres-
pondia al Distrito Federal. EI argumento en el cual se basa, es en el sentido de que el articulo
139 de la Constitucion sefiala que corresponde al Congreso legislar sobre la materia de la
competencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder Publico
Nacional. De alli que, tales aspectos podran ser objeto de las leyes formales nacionales.

Por lo que atafie al primer bloque de materias sefialadas, la sentencia estima que el arti-
culo 136 de la Constitucion al enunciar las competencias del Poder Nacional en sus primeros
24 ordinales, aun cuando no las mismas sean taxativas, sin embargo aluden a materias con-
cretas; pero el ordinal 25, contiene una referencia residual. Ahora bien, a juicio de los disi-
dentes, el ordinal 25 del articulo 190, debe ser interpretado en su sentido expreso, ya que
indica como competencia del Poder Publico Nacional: “Toda otra materia que la presente
Constitucion atribuya al Poder Nacional o que le corresponda por su indole o naturaleza™.
La redaccion de la norma nos indica que no se trata de cualquier materia sino de dos (2)
supuestos muy concretos que son los siguientes: A.- Aspectos que no figuran en los 24 ordi-
nales del articulo 136, pero que constitucionalmente aparecen atribuidas al Poder Publico
Nacional; B.- Materias que le correspondan al Poder Publico Nacional por su indole o natura-
leza especiales. Por ejemplo, los referenda como sistemas de consulta popular no estan ex-
presamente asignados al Poder Publico Nacional; pero obviamente por ser un medio de con-
sulta popular en relacion con los intereses superiores del Estado, han de integrar el &mbito de
atribuciones de la Republica. Ahora bien, por lo que respecta al enunciado del articulo 139
que alude al funcionamiento de las distintas ramas del Poder Publico Nacional, tales términos
no pueden entenderse sino en su sentido estricto, en forma tal, que las ramas del mismo han
de ser referidos a la rama Ejecutiva, la rama Judicial y la rama Legislativa, y no extensivas en
forma alguna a otros poderes territoriales.
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Por todo lo anterior, estiman los disidentes que el Congreso carece de facultades expre-
sas para crear un Territorio Federal desglosandolo del ambito territorial del Distrito Federal,
por cuanto en la esfera del Derecho Publico rige en toda su extension el principio que el
articulo 117 de la Constitucion traduce en los términos siguientes: “La Constitucion y las
leyes definen las atribuciones del Poder Publico, y a ellas debe sujetarse su ejercicio”. Este
principio es aquel en virtud del cual sélo pueden ejercerse facultades atribuidas por norma
expresa, tanto cuando su enunciado sea taxativo como si es ejemplificativo o residual. De alli
que, todo aquello respecto a lo cual la norma guarda silencio es ajeno a la competencia del
6rgano o agente publico.

La regla en el Derecho Publico es asi la que permite validamente la actuacién en la esfe-
ra en la cual se esté facultado.

A nuestro juicio, en el caso presente, el Congreso de la Republica esta desprovisto de
atribucion alguna para crear mediante Ley un territorio federal. Muchos menos, desglosarlo
del &mbito espacial que corresponde al Distrito Federal. En otras palabras, el Congreso de la
Republica no tiene competencia para actuar como Poder Constituyente, y desmembrar un
territorio de prosapia constitucional.

Por otra parte, observan los disidentes que aun cuando no lo diga en forma expresa la
Constitucion, los Territorios Federales son zonas que por su poca densidad de poblacion y su
limitado desarrollo econémico, no pueden constituir Estados sometidos a las estructuras y
tareas que, a los mismos competen. Los dos Territorios Federales que existian para el mo-
mento en que se promulgé la Constitucion de 1961, al cambiar sus condiciones demogréficas
y econodmicas fueron transformados en Estados, atendiendo al dispositivo expreso de la Cons-
titucion. No hay previsién alguna de que puedan crearse Territorios Federales en zonas urba-
nas, lo cual no puede verse sino como una desviacion del objetivo originariamente persegui-
do respecto al desmembramiento del Distrito Federal, que era la creacion del Estado Vargas.

Pareciera que, al reducir el ambito espacial del Distrito Federal para crear el Territorio
Vargas, lo que se hizo fue preparar la via para la creacion del Estado Vargas sin necesidad de
hacerlo por su régimen natural, que era el de la reforma constitucional.

Esta modalidad de actuacion configura lo que se denomina en Derecho Administrativo
desviacion de poder y cuando alude especificamente a la bisqueda de una forma diferente a
la que es propia de la naturaleza del acto, se convierte en desviacién del procedimiento. Es
decir, que la desviacion de poder cuando esta especificamente dirigida a cambiar a obtener el
logro de un fin diferente de aquel que ha sido establecido mediante un tramite especifico
configura la desviacion de procedimiento. En el caso presente, la creacion del Territorio
Vargas lo que pareciera querer obviar son las mayores objeciones conceptuales que se formu-
laban contra la ereccion del Estado Vargas, al convertir un Territorio Federal en Estado. Ello
revela, entonces, el sefialado vicio de desviacion de procedimiento que puede afectar no sélo
a los actos administrativos, sino también a los actos de gobierno y a los actos del Poder Le-
gislativo cuando a través del procedimiento tipico que se establece para obtener un fin, se
encubre el verdadero objetivo de la actuacion y que en virtud de su consagracion expresa en
el articulo 206 de la Constitucion, tiene la naturaleza de un vicio de inconstitucionalidad.

Finalmente, los disidentes hacen constar que sobre esta materia existen valiosos inex-
pugnables elementos de juicio consignados por la Comisién Presidencial para la Reforma del
Estado y por los reputados constitucionalistas Allan R. Brewer-Carias y Carlos Ayala Corao,
cuya autoridad en la materia tiene caracter indiscutible y no tuvo oportunidad la Corte en
Pleno de considerarlos.
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Los disidentes desean sefialar que en el campo del Derecho, de vez en cuando aparecen
ciertos mitos fundados generalmente en valederas tesis, pero cuya extension desmesurada o
inapropiada debilita su fuerza conceptual.

Tal es el caso de la llamada interpretacion progresiva de la norma constitucional, uno
de los grandes aportes de la evolucién intelectual de nuestro siglo que, dejando atras los
rigores de la aplicacion textual de la regla juridica, va a la blsqueda de su espiritu actualiza-
do, puesto al dia, para adaptarlo a los cambiantes fenémenos de la sociedad que inciden nece-
sariamente sobre las instituciones. La interpretacion progresiva es, en consecuencia, uno de
los instrumentos mas valederos para adecuar al presente las normas preexistentes y es aun
mas trascendental cuando la misma opera en la esfera constitucional, por cuanto a través de
ella se actualizan los conceptos basicos del régimen principista, organizativo y garantistico
del Estado que esta presente en el Texto Fundamental.

Ahora bien, el mal use de la tesis de la interpretacion progresiva la esta transformando
en una etiqueta que se impone a la exégesis constitucional, por cuanto ante el silencio de la
norma, se considera incorporado al texto conceptos a instituciones en el mismo ignorados.
Aqui no se trata de interpretacion progresiva, la cual es aquella que en forma evolutiva va
moldeando a la imagen de la realidad los principios fundamentales, sino de una tergiversa-
cion del sentido de la normal tan viciosa y nefasta como su incumplimiento o su violacion.

En el caso presente, estimar que la actualizacion del Estado moderno esta constituido
por la ampliacién de los poderes del Legislativo sin que medie una norma atributiva de com-
petencia ha sido la base de la decisién cuestionada, que trato de fundarse en la tesis de la
interpretacion progresiva.

En fin, no podemos menos que sefialar que ninguna interpretacion racional del sistema
constitucional venezolano, puede prescindir del origen histérico de las instituciones de su
auténtico alcance, de la tradicion legislativa y de la conformacion ideoldgica de sus bases, lo
cual ha debido ser aplicado en el fallo del cual disentimos.

Queda asi expuesto el criterio de los Magistrados disidentes.
4. Municipios
A. Alcaldes
a. Condiciones de elegibilidad
CPCA 2-4-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

La condicién de elegibilidad exigida a quienes deseen ser candi-
datos a Alcalde es la de “haber cumplido con el deber de votar”, sin
que se precise en que lugar haya de haber cumplido el eventual can-
didato tal deber (art. 52 Ley Orgénica de Régimen Municipal).

4.- Con respecto al sefialamiento de los recurrentes de que la reubicacion del ciudadano
Diego Dugarte como elector “dentro de una circunscripcion electoral en la cual no habia
ejercido antes el derecho del sufragio, lo inhabilita para el cargo y pone en evidencia su ilegal
ocupacion en el mismo”, observa la Corte lo siguiente:

Tal como se desprende del texto del articulo 52 de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal, antes trascrito, la condicion de elegibilidad exigida a quienes deseen ser candidatos a
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Alcalde es la de “haber cumplido con él deber de votar”, sin que se precise en que lugar haya
de haber cumplido el eventual candidato tal deber.

Por su parte, la denuncia del recurrente se contrae a que el ciudadano no habia ejercido
antes el sufragio en la circunscripcion electoral en la que se postulo para Alcalde; y consigna
-en prueba de ello- el “cuaderno de electores reubicados en 199”. En cambio, no aporto -
como le correspondia, a fin de comprobar su imputacion-, prueba alguna que demuestre que
el ciudadano Diego Dugarte no cumplié “con él deber de votar”. Adicionalmente, por lo que
esta denuncia lleva implicito en cuanto al incumplimiento del requisito de residencia en el
Municipio Sucre, ya esta Corte decidi6 en el punto anterior que el ciudadano Diego Dugarte
si cumplia con tal requisito. Por tal razén, debe desestimarse este alegato, y asi se decide.

3.- En cuanto al fondo, denuncian los recurrentes que el ciudadano Diego Dugarte fue
electo Alcalde del Municipio Sucre del Estado Mérida en violacidn del articulo 52 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, en virtud de que, para el momento de la eleccion, no
cumplia con los tres (3) afios de residencia previa en el Municipio, que exige la norma citada.

Respecto de tal denuncia, debe observarse, en primer lugar, que la disposicion invocada
es del siguiente tenor:

“Articulo 52. Para ser Alcalde se requiere ser venezolano, con no menos de tres (3) afios de
residencia en el Municipio o Distrito, segun sea el caso, inmediatamente anteriores a su pos-
tulacion; gozar de sus derechos civiles y politicos, estar inscrito en el Registro Electoral
Permanente de la entidad, y haber cumplido con él deber de votar, salvo causa prevista en la
Ley Orgénica del Sufragio. El Alcalde percibira las remuneraciones mensuales que se le fijen
en la Ordenanza de Presupuesto”.

Por otra parte, igualmente se observa que la doctrina y la jurisprudencia de nuestro
Maximo Tribunal han sostenido que la condicion de residencia minima de tres (3) tres afios
de los candidatos a Alcalde en los municipios donde pretenden ser elegidos, establecida en la
transcrita disposicion, constituye un principio general, con natural por lo demas con las obli-
gaciones y naturaleza del cargo a que se refiere la funcion de gobierno local, al igual que
ocurre con el principio general de obligatoriedad de residencia del Alcalde en el municipio
cuyo destino dirige, establecido en el articulo 53 ejusdem.

Ahora bien, observa esta Corte, al igual que lo hiciera él a quo, que de los elementos
probatorios existentes en autos -especialmente la Postulacion y Aceptacion a candidato para
Alcalde que cursa en copia certificada al folio 508, donde se deja constancia de la residencia
por mas de tres (3) afios en el Municipio; la constancia de residencia expedida por el Prefecto
Civil del Municipio Sucre, que riela en original al folio 559, y la copia simple que cursa al
folio 564 donde se observa la aceptacion del ciudadano Diego Dugarte al cargo de Jefe de la
Oficina de Ingenieria Municipal del Municipio Sucre del Estado Mérida- analizados a la luz
de la regla de la sana critica, se desprende la conviccion de que el ciudadano Diego Dugarte
si cumplia con esta condicion de elegibilidad para optar al cargo de Alcalde del Municipio
Sucre del Estado Mérida, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, en virtud de tener el antes nombrado ciudadano mas de tres
(3) afios de residencia en el Municipio en referencia antes de su eleccion para el cargo de
Alcalde.

En cambio, los recurrentes se limitaron a afirmar que es “del conocimiento general” que
su domicilio esta en la ciudad de Mérida y que ello se corrobora con la inscripcion de su
nombre en el directorio telefénico de la CANTV, lo cual es absolutamente insuficiente para
desvirtuar la residencia del mencionado ciudadano en el Municipio Sucre del Estado Mérida.

En consecuencia, estuvo ajustado a derecho el fallo del a quo respecto de esta denuncia,
y asi se declara.
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b. Obligacion de residencia
CPCA 2-4-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
La Corte sefiala la doctrina y jurisprudencia existente referente a
la condicién de residencia minima de tres (3) afios de los candidatos

a Alcalde en los Municipios donde pretenden ser elegidos (art. 52 Ley
Orgénica de Régimen Municipal).

ORDENAMIENTO ECONOMICO

1. Régimen del servicio publico
CSJ-SPA (588) 14-8-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

El servicio de remolcadores es un servicio publico atribuido al
Estado, el cual deberé ser prestado por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones y que eventualmente puede ser prestado por los
particulares, por medio de la figura de la concesién acordada discre-
cionalmente.

En este caso fue presentada accién de amparo constitucional en nombre de TEPUY

MARINA, C.A. (TEMACA), basandose en lo siguiente:

“Mi representada, en ejercicio del derecho de libertad econémica que le concede el citado
articulo 96 de nuestra Constitucién Nacional, y en virtud de la liberacion de precios decreta-
da por la Ley de Proteccion al Consumidor, de fecha 23 de marzo de 1992, el 8 de octubre de
1992 procedio6 a establecer las nuevas tarifas por servicios de remolcadores en maniobras de
atraque y desatraque, aplicables en la jurisdiccion de la Capitania del Puerto de Ciudad Gua-
yana, con vigencia a partir del 1° de diciembre de 1992, y como gesto de cortesia procedio a
notificar las mismas a la Direccion General Sectorial de Transporte Acuético, del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones (omissis).

Estas nuevas tarifas representaron un incremento aproximado del 40% de las establecidas an-
teriormente por el Ministerio y luego de mas de un afio y medio de haber sido puestas en vi-
gencia estas, las cuales no fueron revisadas o ajustadas en momento alguno, incumpliéndose
de esta forma lo previsto en el articulo 8 de la citada Resolucion N° 350.

El 24 de octubre de 1992, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, por intermedio de
Su Director General Sectorial de Transporte Acuatico, Contralmirante José Manuel Leé6n La-
ra, notifico a mi representada que “...corresponde a este Ministerio la fijacion de tarifas y la
regulacion de los servicios de Transporte Acuatico... por tal razon esa Empresa no podra au-
mentar unilateralmente el monto de las tarifas por servicio de remolcadores en la zona de
Ciudad Guayana...”.

En este mismo sentido, fue recibida la comunicacién de fecha 21 de octubre del mismo afio,
suscrita por el Capitan de Puerto de Ciudad Guayana, Francisco Rivas Chacdn, en la cual,
luego de ratificar que las tarifas para el servicio de remolcadores debera ser fijado por el Mi-
nisterio de Transporte y Comunicaciones, se agrega que “...esta accién emprendida por su
empresa puede dar motivos a la revocatoria de la autorizacion concedida por usted, por la Di-
reccion General Sectorial de Transporte Acuatico del Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones”.
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La Corte Primera de lo Contencioso Administrativo dicté sentencia -objeto de la presen-
te consulta el 24 de mayo de 1995, declarando improcedente la accion de amparo propuesta.

En este sentido, el referido Tribunal declard con relacién al articulo 96 de la Constitu-
cién, cuya supuesta violacion fue alegada por el abogado accionante, lo siguiente:

“...no puede acudir un particular a esta via de proteccion constitucional para solicitar amparo
en un campo en que, justamente, no tiene, per se, derecho de actuar con base en la libertad de
industria y comercio, sino que se le ha permitido hacerlo por un acto individual de caracter
concesorio. Asi lo dejo establecido, en términos generales, la Corte Suprema de Justicia en
Sala Politico-Administrativa en la sentencia del 26 de abril de 1993 (caso Radio Rochela),
invocada por la parte accionada, cuyas consideraciones tedricas, aunque referidas a otro ser-
vicio publico, como lo es el de telecomunicaciones, son igualmente aplicables al caso de au-
tos.

También es por ello que no puede pretenderse que el particular, en esa actividad en la que el
Estado le habilito para actuar -colocandolo en una situacion de privilegio con relacion a los
que no gozan a la concesion-, disfrute de la posibilidad de fijar precios a sus servicios, pues
asi como no tiene derecho inicial de dedicarse a ello, tampoco lo tiene, una vez que se le au-
toriza a hacerlo, para comportarse como una persona en ejercicio de una libertad que en este
caso no tiene, dado que el antes citado articulo 40 de la Ley de Pilotaje atribuye expresamen-
te a la auto dad concedente la potestad de fijar mediante reglamento las tarifas del servicio
que se refiere el caso de autos. Asi se declara.

Con base en lo expuesto, resulta obvio para esta Corte que la accionante no tiene el derecho
cuya tutela solicita, por lo que debe declarar a improcedente el amparo incoado. Asi se decla-

2

ra-.

Ahora bien, después de un anélisis exhaustivo de los autos, se observa que el servicio de
remolcadores es un servicio publico atribuido al Estado, el cual debera ser prestado por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones y que eventualmente pudiera ser prestado por los
particulares, por medio de la figura de la concesion acordada, discrecionalmente.

El Estado ha favorecido a un particular al permitirle participar -con exclusion de otros
particulares que deseen hacerlo en un area econémica de acceso limitado como lo es la del
servicio de remolcadores. No se trata, entonces, de una actividad econémica a la cual pueda
dedicarse libremente cualquier individuo, tal y como lo sefiala el articulo 96 de la Constitu-
cion. Hay que aclarar que dicha libertad no es absoluta, sino que esta sometida a las limita-
ciones previstas en la Constitucion -articulo 97- cuando sefiala que el Estado mediante ley
puede reservarse determinados servicios de interés publico, que sin embargo pueden otorgar-
se mediante concesidn a los particulares, Como en el caso de autos.

En este sentido debe precisarse que la concesion de un servicio publico es un acto mixto
el cual contiene clausulas de naturaleza reglamentaria y clausulas de naturaleza contractual.
Las primeras tienen por objeto fijar los preceptor concernientes a la organizacion y funcio-
namiento del servicio. Dichas clausulas forman un estatuto de la organizacion y funciona-
miento del servicio publico, fijado de manera unilateral por la administracion e impuesto al
concesionario.

Ahora bien, es sabido que el concesionario de un -servicio publico persigue la obtencion
de una ganancia, es decir, desarrolla sus actividades con un fin lucrativo y esta remuneracion
sera cancelada en forma de tasas por los usuarios del servicio. Por lo tanto, dichas cantidades
de dinero percibidas son contribuciones de derecho publico. De este hecho se desprende,
entonces, que las clausulas concernientes a tales percepciones son de naturaleza reglamenta-
ria y, en consecuencia, la fijacion primaria de las tarifas, asi como su posterior modificacién,
son actos unilaterales de la administracion; por consiguiente las clausulas tarifarias de la
concesion son disposiciones de naturaleza reglamentaria, lo cual indica que la Administra-
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cion es la Unica que tiene el poder de autoridad para modificar, de manera independiente, la
tarifa, y asi se declara.

V. LAACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. El procedimiento administrativo
A. Derecho de los Administrados: Derecho a la defensa
CPCA 29-1-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Oriental de Aviacion vs. Republica (Ministerio de Transporte y
Comunicaciones).

En el caso del derecho a la defensa, la doctrina jurisprudencial
reitera una vez mas, que la administracion debe otorgarle a los par-
ticulares que por la actuacion de esta, resulten lesionados en sus de-
rechos subjetivos o intereses legitimos, una oportunidad en la cual
puedan exponer sus alegatos y presentar las pruebas que consideren
pertinentes.

En relacion a la denuncia de violacién al derecho a la defensa, observa esta Corte:

Aleg6 la empresa accionante que se ha vulnerado el derecho por cuanto segln sefiala el
acto administrativo, de fecha 18 de diciembre de 1997 dictado por el Ministerio de Transpor-
te y Comunicaciones, fue dictado sin que se abriera procedimiento administrativo previo a la
emision del acto cuestionado.

El derecho a la defensa ha sido entendido como la posibilidad efectiva que tiene un suje-
to de hacer alegatos y promover para demostrarlos en cualquier procedimiento donde se le
esté juzgando, sea administrativo o jurisdiccional.

Ahora bien, es reiterada la doctrina jurisprudencial en el sentido de que la Administra-
cién debe otorgarle a los particulares que por la actuacion de esta, resulten lesionados en sus
derechos subjetivos o intereses legitimos, una oportunidad en la cual puedan exponer sus
alegatos y presenten las pruebas que consideren pertinentes.

En consecuencia, cualquier acto administrativo cuyos efectos extingan modifiquen o
varien un derecho subjetivo o algln interés calificado en perjuicio de un particular, requiere
de un procedimiento previo que permita el ejercicio del derecho fundamental a la defensa que
ostentan los particulares.

En efecto, tal como se desprende de la sentencia de esta Corte dictada fecha 15 de agos-
to de 1997 (Caso: Movilnet vs. Conatel) la cual fue consignada por la parte accionada, se ha
establecido que el derecho a la defensa debe observase en los casos que la Administracion
ejerza potestades de naturaleza sancionatoria, disciplinarias “o de cualquier otra indole que
pueda afectar la situacion juridica de los administrados”.

En este sentido, la Sala Politica Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en sen-
tencia de fecha 20 de febrero de 1997, ha sefalado:
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“Cuando la normativa fundamental alude a los conceptos del “juez natural”, “debido proce-
s0” y “derecho a la defensa”, tales principios se aplican a cualquier situacién en que sobre un
sujeto recaiga el peso de una funcion jurisdiccional, o bien, en la cual se asuman decisiones
que puedan afectar la situacion juridica del administrado, tales principios deben ser respeta-
dos.”

En el caso de autos, admite la parte accionada que los certificados de aero-navegabilidad
se encuentran vigentes desde 1995. Asimismo consta al folio 555 certificado de aero-
navegabilidad emitido por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Por otra parte, consta en autos autorizacion de vuelo expedida en fecha 15 de diciembre
de 1997 por la Direccion General Sectorial de Transporte Aéreo del Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, en la cual ese drgano autoriza el vuelo ferry, es decir aquel vuelo que se
realiza con la tripulacion y los mecanicos, de la aeronave YACOLEV, matricula YV1072 C,
proveniente en la ruta Cuba-Venezuela entre los dias 16-12-97 al 26-12-97. (Folio 36).

Asimismo, se evidencia notificacion de fecha 18 de diciembre de 1997, en la cual se lee
lo siguiente:

“Se informa que la empresa ORIENTAL DE AVIACION, no esta autorizado a efectuar el
vuelo ferry con la aeronave marca YACOLEV modelo YAK-40 Serial N-9841059, Matricula
YV-1072C, proveniente en la ruta Cuba-Venezuela, este mensaje deja sin efecto la anterior
autorizacion expedida para realizar el vuelo entre el 16-12-97 por lo que se agradece a las au-
toridades de la Republica de Cuba no permitir la realizacion de vuelo hasta tanto esta Direc-
cién de Aerondutica de la RepuUblica de Venezuela, les notifique lo contrario, por esta misma

e}

via

En virtud de lo antes expuesto, considera esta Corte que de los autos se desprende pre-
suncién grave de violacién de tal derecho, en atencién a las pruebas que constan en autos, en
especial el acto administrativo recurrido, de cuya lectura no se deriva que se hubiera dado
inicio a un procedimiento administrativo previo a la revocatoria del acto administrativo que
autorizaba el vuelo de la aeronave alli identificada y si consta, en cambio que tenia autoriza-
cién para salir y regresar al pais entre los dias 16 al 26 de diciembre de 1997.

Considera, pues, este drgano jurisdiccional, que existe presuncion grave de violacion del
derecho a la defensa de la empresa accionante, ORIENTAL DE AVIACION, del examen de los
elementos antes enumerados, los cuales -en todo caso- podran ser confirmados o desvirtuados
a lo largo del juicio. Ello asi resulta inoficioso pronunciarse en relacién con las otras denun-
cias de violaciones constitucionales y por tanto, la presente accion de amparo cautelar es
procedente y asi se decide.

CPCA 30-1-98
Magistrado Ponente: Lourdes Wills Rivera

Caso: Adriana S. Soldrzano R. vs. Alcaldia del Municipio Libertador del
Estado Mérida.

No todo retiro de un funcionario requiere la instruccion de un
procedimiento administrativo previo, s6lo en los casos de destitucion,
en los cuales se hace necesaria la prueba de una causa legal determi-
nada, el funcionario administrativo esta obligado a instruir previa-
mente un procedimiento, en beneficio de su derecho a la defensa.

Observa la Corte que tanto del escrito contentivo del recurso como de los alegatos con-
signados en esta instancia en fecha 13 de mayo de 1996, se evidencia que el apoderado de la
accionante invoca como fundamento de la accion de amparo interpuesta “la destitucion” de
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su representada del Cargo de Inspector I, adscrita a la Oficina de Ingenieria Municipal del
Municipio Libertador del Estado Mérida. Con base en ello, alega que se le conculcé tanto el
derecho a la defensa, como el derecho al trabajo y sefiala como vulnerados los articulos 68,
84 y 122 del Texto Constitucional.

El derecho a la defensa cuya violacién alega el accionante se funda en la falta de apertu-
ra de un expediente administrativo a su representada, que diera lugar a su “destitucion”, asi
como también, en el hecho de que no se le informaran las causales de su retiro del cargo de
Inspector | adscrito a ese Municipio.

Aprecia esta Corte que en el caso que no ocupa no puede hablarse de violacion del dere-
cho a la defensa aduciendo la omisién de un procedimiento disciplinario, pues ciertamente de
las actas procésales se evidencia que no se trata de una destitucion, sino de la separacion de la
recurrente del cargo que venia ejerciendo en la Alcaldia del Municipio Libertador del Estado
Meérida, a cuyos efectos el ente publico sefiald6 fundamentarse en la Ordenanza sobre Admi-
nistracion de Personal vigente, y en razén de haberse decretado la reorganizacién de la Muni-
cipalidad, de conformidad con el Decreto N° 01 de fecha 7 de enero de 1996.

En este sentido es necesario sefialar, que no todo retiro de funcionario requiere la ins-
truccion de un procedimiento administrativo previo. En efecto, sélo en los casos de destitu-
cioén, en los cuales se hace necesaria la prueba de una causa legal determinada, el funcionario
administrativo esta obligado a instruir previamente un procedimiento, en el cual la audiencia
del interesado no puede ser obviada, en beneficio de su derecho a la defensa. Especificamen-
te, en el caso de remocidn con base en el fundamento alegato la instruccion de un expediente
no es un requisito exigido al ente publico. En consecuencia en el presente caso donde lo
impuesto a la funcionaria es precisamente una remocién, no se produce violacién al derecho
constitucional consagrado en el articulo 68 de la Constitucion, invocado por el accionante.
Asi se declara.

CSJ-SPA (273) 20-5-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sans6
Caso: Francia T. Sanchez vs. Consejo de la Judicatura.

La falta absoluta de un defensor suplente declarada por el Conse-
jo de la Judicatura, debe estar precedida por un procedimiento pre-
vio, en el cual se garantice el derecho a la defensa.

Observa esta Sala que el acto impugnado es el dictado por el Consejo de la Judicatura
signado con el N° 621 del 25 de enero de 1996, mediante el cual declar6 la vacante del cargo
de Primer Suplente de la Defensoria Publica Cuadragésima Sexta de Presos que hasta ese
entonces ocupaba la recurrente, el cual se fundamentd en que la defensora “Margarita Marin
de Dominguez admitié mediante providencia de fecha 12 de enero de 1990, la excusa presen-
tada en esa misma fecha por la abogada Francia Sanchez Somoza”.

Ahora bien, la normativa que rige a los Defensores Publicos es, fundamentalmente, la
contenida en la Ley Organica del Poder Judicial, la cual en su articulo 9 establece que: “Los
Defensores Publicos de Presos se regiran especialmente por la presente Ley y los demés
auxiliares de la Administracion de justicia por las disposiciones legales que le conciernen”.
Igualmente existen otras normativas que le son aplicables, entre ellas el Reglamento sobre
convocatoria de Suplentes y Conjueces dictado por el Consejo de la Judicatura mediante
Resolucion N° 342 del 27 de julio de 1995, el cual establece en su articulo 7, su aplicacion a
los Defensores Publicos de Presos.
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Ahora bien, el acto impugnado se fundamenta en los articulos 9, 69, y 70 de la Ley
Organica del Poder Judicial; y en el articulo 2 del Reglamento Convocatorias de Suplentes y
Conjueces antes referido.

Estas normas establecen textualmente lo siguiente:

Articulo 9. “Los Defensores Publicos de Presos se regiran especialmente por la presente
Ley y los demas auxiliares de la Administracion de justicia por las disposiciones legales que
le conciernen”.

Articulo 69. “Hay falta absoluta de los Suplentes y Conjueces por muerte, inhabilidad legal
0 renuncia. Se equiparara a esta la negativa a suplir las faltas absolutas o temporales o a
constituir los Tribunales Accidentales de que trata el articulo 28; y la negativa o excusa por
tres veces para suplir las faltas accidentales, salvo, en este Gltimo caso, que el fundamento
fuera una causal de inhibicion. Sin embargo, se admitira la excusa si se fundare en un moti-
vo grave a juicio del Presidente del Tribunal o Juez que hace la convocatoria.

Estos sustanciaran y decidirdn sumariamente sobre el motivo de la excusa”.

Articulo 70. “Vencidos tres dias habiles sin que el Suplente o Conjuez convocado concurra a
manifestar expresamente su aceptacion, se convocarda al que le sigue en la lista, pero aquel
podra juramentarse si aun no se hubiere efectuado la otra convocatoria.

Se consideraran como excusa, las circunstancias comprobadas de no hallarse el Suplente en
el lugar que sirve de asiento al Tribunal”.

Articulo 2. “Si el suplente o conjuez se excusaren, el Juez deberd de inmediato dictar una
providencia en la cual se sefiale si la excusa se fundamente en un motivo grave y, por tanto,
la admite. Si no se fundare en un motivo grave y en consecuencia la inadmite, el Juez debera
notificar de inmediato al Consejo de la Judicatura a objeto de que este proceda a declarar la
falta absoluta del suplente o conjuez”.

Como puede observarse de la normativa antes transcrita, en los casos o el de autos, en
los cuales existan faltas temporales del Defensor Titular, debe convocar al Defensor Suplente
correspondiente, el cual se podré excusar de aceptar la convocatoria.

Ahora bien, en los supuestos en los cuales los Defensores Suplentes se excusen pueden
presentarse dos situaciones: la primera es que el defensor considere que la excusa se basa en
un “motivo grave”, y en consecuencia la admite, debiendo convocar al Defensor Suplente que
le sigue en la lista correspondiente, caso en el cual no se considera que, existe falta absoluta
del suplente que se excusa; la segunda situacion que puede presentarse es que el defensor que
hace la convocatoria inadmita la excusa por considerar que la misma no se fundamenta en un
“motivo grave” en virtud de lo cual este debera “notificar de inmediato al Consejo de la
Judicatura a objeto de que este proceda declarar la falta absoluta del suplente™.

Ahora bien, visto el trAmite y la normativa aplicable a las faltas de los Defensores
Puablicos Suplentes, esta Sala hace las siguientes consideraciones la denuncia de violacion del
derecho a la defensa, y al respecto observa:

La violacién del derecho a la defensa consiste, tal y como lo ha sostenido esta Sala en
anteriores oportunidades, en la lesion de las garantias de particulares sin que previamente se
les otorgue la oportunidad para exponer y probar lo que consideren procedente a fin de salva-
guardarlas.

Asi, la Administracién en su actuar, debe garantizar a todo ciudadano pueda resultar
perjudicado en su situacion subjetiva el ejercicio del derecho a la defensa, permitiéndole la
oportunidad para alegar y probar lo conducente en beneficio de sus derechos e intereses.
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Ahora bien, observa la Sala que en el momento en el cual la accionante excuso de acep-
tar la convocatoria que se le hiciera para llenar la falta temporal en la Defensoria, Publica
Cuadragésima Sexta de Presos de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana de
Caracas, esta tuvo la oportunidad de alegar y probar lo que considerase conveniente para que
su excusa fuese considerada como suficiente por la defensora publica que le realizo la convo-
catoria, y sin que esta en forma alguna le limitase los medios a utilizar en su proteccién,
ejerciendo asi, plenamente, su derecho a la defensa a esa oportunidad.

Asi, el hecho de que la excusa que presentara la accionante no fuera la forma por ella
esperada no constituye un elemento para estimar derecho en cuestion haya sido violado.

Ahora bien, en relacion con la denuncia de violacién del derecho a la defensa esta Sala
estima procedente analizar el alegato de la representante del Consejo de la Judicatura segln
el cual el organismo al cual representa, de conformidad con las normas antes referidas, no le
corresponde calificar la gravedad o no de la denuncia sino que su actuacion debe limitarse a
declarar la absoluta de la Defensora Publica de Presos a la cual se le inadmiti6 su excusa.

El andlisis de este argumento de la representante del Consejo de la judicatura, es de im-
portancia para determinar si existe 0 no en el caso de autos violacién del derecho a la defen-
sa, toda vez que si llegamos a la conclusion de que la Decision del Consejo de la Judicatura
debe limitarse a declarar la falta absoluta del Defensor Suplente al cual el Defensor Pablico
de Presos le declard inamisible su excusa, no se hace necesario que ante ese organismo se
abra procedimiento alguno para salvaguardar el derecho a la defensa de la accionante, toda
vez que la decision del Consejo de la Judicatura no podria variar lo que fue decidido por la
Defensora Publica de Presos. Por otro lado, si el acto del Consejo de la Judicatura puede
apartarse de la decisién que tome la Defensora Publica que realiza la convocatoria, si se
amerita que la accionante pueda alegar y probar lo conducente a fin de demostrar la proce-
dencia de su excusa, esto en el supuesto de que su excusa haya sido inadmitida.

En este sentido, observa la Sala que, de conformidad con el articulo 44 de la Ley Orga-
nica del Consejo de la Judicatura, es de la competencia del Consejo de la Judicatura (Tribunal
Disciplinario) “conocer de los procesos disciplinarios que se siguen en los casos previstos
por esta Ley, a los jueces de la Republica y a Defensores Publicos de Presos”; y de confor-
midad con el articulo 15, numeral “p” este establece que: “Ademas de las atribuciones en
establecidas en esta Ley, en la Ley de Carrera Judicial, en la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial y en otras, el Consejo de la Judicatura tendra las siguientes: ...omissis... Nombrar y
remover los Defensores Publicos de Presos e Inspectores de Tribunales, de conformidad con
la Ley”.

Como puede observarse de las normas legales antes transcritas, al Consejo de la Judica-
tura le corresponde el control sobre la actuacion de los Defensores Publicos de Presos a quie-
nes nombra y remueve, en virtud de lo cual resultaria improcedente considerar que este mis-
mo organismo no pueda disentir de actos sobre los cuales ejerce vigilancia al controlar la
actuacion de los Defensores Publicos de Presos. En razdn de lo antes sefialado, es criterio de
esta Sala que el hecho de que una disposicion de rango sub-legal como lo es el articulo 2 del
Reglamento sobre Convocatorias de Suplentes y Conjueces establezca que en el supuesto de
que el Defensor inadmita la excusa presentada por la defensora suplente, ésta «...debera
notificarlo de inmediato al Consejo de la Judicatura a objeto de que éste proceda a declarar
la falta absoluta del suplente...” no significa que la decision sea vinculante para el Consejo
de la Judicatura, y que en todo caso de inadmisidn de la excusa deba el Consejo de la Judicatu-
ra declarar la falta absoluta del suplente. En razén de esto, puede el mencionado organismo no
declarar la falta absoluta de un Defensor Suplente al cual no se le admitié su excusa.

Asi, visto como ha sido que el Consejo de la Judicatura pueda apartarse de la opinién de
los Defensores Publicos de Presos, mediante los cuales inadmitan las excusas que presten sus
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suplentes para no aceptar sus convocatorias, es evidente, tal y como fue expuesto anterior-
mente, que debe concedérsele a la accionante la oportunidad de desvirtuar aquella decision
gue considera que su excusa no estaba fundamentada en un motivo grave, lo que no sucedio,
en virtud de los cual esta Sala estima que ha sido violado el derecho a la defensa de la accio-
nante y asi se declara.

CPCA 18-6-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

El derecho constitucional a la defensa resulta violado, cuando los
interesados no conocen el procedimiento que pueda afectarlos, se les
impide su participacion en él o el ejercicio de sus derechos o se les
prohibe realizar actividades probatorias, o no se les notifican los ac-
tos que los afecten.

Pasa esta Corte a pronunciarse en relacion a la apelacion ejercida contra la sentencia
dictada por el “a quo” en fecha 26 de septiembre de 1997 y en este sentido observa:

El tribunal “a quo” declard con lugar la accion de amparo, al considerar que en el pre-
sente caso se vulneré el derecho a la defensa, toda vez que en la instruccion y sustanciacion
del procedimiento no fueron respetadas por la Camara Legislativa del Estado Yaracuy las
reglas basicas que garantizan el derecho a la defensa, como son: la formacién de un expe-
diente y el debido examen y valoracién en el acto sancionador de todos los argumentos y
defensas esgrimidas.

Ahora bien, el derecho constitucional a la defensa resulta violado, como la ha sefialado
reiteradamente la Corte Suprema de Justicia, “cuando los interesados no conocen el procedi-
miento que pueda afectarlos, se les impide su participacion en él o el ejercicio de sus dere-
chos o se les prohibe realizar actividades probatorias, 0 no se les notifican los actos que los
afecten” (Sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia del 9
de mayo de 1991, Caso: Jesus Alberto Bracho Acufia).

En efecto, la garantia del derecho a la defensa viene determinado por el deber de la Admi-
nistracion de notificar a los particulares de la iniciacién de cualquier procedimiento que pueda
afectarlos, con el fin de que puedan acudir a exponer sus alegatos y promover las pruebas que
estimen convenientes para la mejor defensa de su situacion juridica. Por lo tanto, la apertura de
un procedimiento administrativo en el cual no se le garantice a las partes las minimas exigencias
del debido proceso o haya certeza de la imposibilidad para ellas de argumentar lo que le favo-
rezca, puede vulnerar el derecho a la defensa (Sentencia de la Sala Politica-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 21 de junio de 1995, Caso: Hoset L.).

Por otra parte se ha indicado que en aquellos casos en que los 6rganos administrativos
desconocen las pruebas de los interesados o no las aprecian o lo hacen erréneamente, el vicio
no es de indefension sino de falso supuesto o en su causa o justificacion (Sentencia de la Sala
Politica Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de fecha 7 de octubre de 1993. Caso:
Carlos Ibarra vs. Consejo de la Judicatura...

...De lo expuesto, se observa que efectivamente se le cerceno el derecho a una defensa
efectiva, pues no se realiz6 un procedimiento en el que se haya notificado al accionante de
los hechos que se le imputaban, ni las razones que fueron objeto de la solicitud, asi como
tampoco consta en autos y se le concediesen plazo para exponer pruebas y razones en su
descargo.
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En efecto, en fecha 8 de agosto de 1977, se le dirigi6 oficio a los fines de que compare-
ciera a consignar los recaudos solicitados por la Comision, no especificandose que hechos
constituian las presuntas irregularidades.

Por otra parte, se observa que en la convocatoria de fecha 22 de agosto de 1997, (folio
109), hace igualmente referencia al mejor “esclarecimiento de los hechos que se investigan”,
hechos que no se especifican y cuyo conocimiento era necesario por parte del accionante a
los fines de que pudiese deponer en relacién a ellos sus argumentos y pruebas que pudieran
constituir su defensa. En consecuencia, estima esta Corte que en el presente caso, se eviden-
cia la violacion del derecho a la defensa y asi se decide.

2. Los actos administrativos
A. Motivacion
CSJ-SPAET (2) 8-1-98
Conjuez Ponente: llse Van Der Valde Hedderich

La finalidad especifica de la motivacion del acto administrativo
es el permitir a la autoridad competente el control de la legalidad de
los motivos del acto por una parte, y por la otra, la posibilidad a los
destinatarios del mismo el ejercicio eficaz del derecho de defensa.

En este mismo orden plantado, la recurrida decidié como punto de previo pronuncia-
miento, falta de motivacion del acto administrativo impugnado.

Ahora bien, para poder determinar si hubo inmotivacion, tal como lo declara la recurrida
y en consecuencia, si existe violacion de los articulos 9 y 18 de la Ley Orgéanica de Procedi-
mientos Administrativos hay que analizar si a la luz de los referidos articulos, los cuales se
transcriben mas adelante, se cumplieron las exigencias que la ley impone a la Administra-
cioén, en el sentido de motivar los actos que ella misma emite, es decir, que por imperativo
legal estas planillas liquidatorias de Impuesto sobre la Renta deben contener el fundamento
expreso de la determinacion que se trate, en resguardo de los intereses de los administrados,
ya que ello les permite conocer las razones fécticas y legales que dieron origen a la decisién
de la Administracion y les faculta, a su vez, para oponer las razones que juzgue convenientes,
al objetar ese acto que lesiona sus intereses.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han sido contestes al determinar la importancia
del requisito de la motivacion, sefialandolo como elemento de indiscutible trascendencia,
pues facilita el conocimiento de las razones que movieron a la Administracion al dictar el
acto, porque a su vez les permite el control de la legalidad de sus motivos y la corresponden-
cia con las normas en las cuales se basa, ademas de funcionar como un control sobre la dis-
crecionalidad de los funcionarios que emiten el acto.

La necesidad de motivar el acto administrativo estd vinculada con la defensa del contri-
buyente y con la posibilidad de que la autoridad judicial puede revisar su legalidad con poste-
rioridad a su emision, para lo cual se hace necesario el conocimiento exacto, por ambos, de
los motivos del acto tributario formulado.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han sefialado como finalidad especifica de la
motivacion el permitir a la autoridad competente el control de la legalidad de los motivos del
acto por una parte, y por la otra, la posibilidad a los destinatarios del mismo el ejercicio efi-
caz del derecho de defensa.
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El Articulo 9 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos establece:

“Los actos administrativos de caracter particular deberan ser motivados, excepto los de sim-
ple tramite o salvo disposicion expresa de la Ley. A tal efecto, deberan hacer referencia a los
hechos y a los fundamentos legales del acto”.

De igual forma establece el Articulo 18 ejusdem:
“Todo acto administrativo debera contener:
...OMmissis...

5° Expresion sucinta de los hechos, de las razones que hubieren sido alegadas y de los fun-
damentos legales pertinentes; (...)

Es asi como en las disposiciones legales supra transcritas, se revela expresamente la vo-
luntad del legislador en instituir, lo que la doctrina ha denominado uno de los principios
rectores de la actividad administrativa, y que permiten adecuar su funcion dentro de los limi-
tes que la Ley le impone.

Cabe citar lo ya dicho por este Alto Tribunal en sentencia de fecha 02-04-84, dictada
por la Sala Politico-Administrativa (caso: Aerosoles Unidos, C.A.) a saber:

“La motivacion en tal sentido, debe referirse a los hechos involucrados en el acto y a los
fundamentos legales de este de donde se desprende que en lo que respecta a los hechos y a
los fundamentos leales de los mismos, el 6rgano administrativo estéa ene el deber de analizar-
los de acuerdo con lo que resulte de la integridad del expediente, sin que le sea dable parezca
por lo que la motivacion es esencial para la validez del acto administrativo de caracter parti-
cular, aunque no sea necesaria para los actos de simple tramite”.

Ahora bien, en el caso de autos, la cantidad total objetada (Bs. 144.281, 69) obedece a
dos conceptos. Uno de ellos, segin se desprende del texto de la plantilla impugnada es el
“rechazo de la rebaja del monto de Bs. 113.750,00 solicitado por concepto de impuesto paga-
do en exceso en afios anteriores...” el cual, la Administracion Tributaria fundamenté en el
articulo 46 del Cédigo Organico Tributario.

Considera la Sala que aun cuando la explicacion aportada por la Administracion en la
planilla, para justificar el referido rechazo, no lo hace calificar de procedente, si constituye
motivacion suficiente, en cuanto a esa porcién de la objecidn fiscal.

Un segundo concepto del total de la objecion surge de la diferencia en el monto de la
planilla impugnada (Bs. 144.281,69) y el monto de la compensacion rechazada (Bs.
113.750,00), cuyo resultado arroja un monto de Bs. 30.531.69, la cual sera la cifra, que en
version de la recurrente, luce inmotivada.

Remitida a los autos, la Sala advierte que esta cantidad proviene de ajuste realizado por
la fiscalizacion, segun consta de analizar la declaracion de rentas de la contribuyente (folio
26 y 55) y, la Planilla de Liquidacion impugnada (folio 24), acto administrativo en donde,
luego de registrar las cantidades cuya sumatoria arroja el resultado de la cifra rechazada, sin
mas explicacion, la Administracion se limita a establecer: “diferencia en el calculo del im-
puesto a pagar auto liquidado-Motivacion 017, sin mediar mas razones que la anteriormente
transcrita, con lo cual produce la absoluta incertidumbre en la contribuyente afectada, por
cuanto ésta no conoce ni infiere el por que de la disconformidad alegada por la Administra-
cion, en el calculo del impuesto auto liquidado, y méas aun cuando ni siquiera se expone en el
acto de liquidacion las razones de hecho o de derecho que tuvo la Administracién para obje-
tar esa cantidad del impuesto a pagar auto liquidado. Se evidencia asi, que esta objecion
referida al rechazo de la deduccion por monto de Bs. 30.351, 69 se encuentra inmotivada lo
cual provoca su nulidad. Asi se declara.
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VI. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Accién de inconstitucionalidad
CSJ-CP 10-3-98
Magistrado Ponente: Héctor Grisanti Luciani

La Corte reitera la jurisprudencia existente, referente a la impo-
sibilidad de conocer recursos de nulidad ejercidos contra actos que
no estén vigentes.

En razdn del anterior escrito, y una vez verificado por esta Corte que la Ordenanza im-
pugnada aqui en nulidad dejo6 de tener vigencia a partir del 26 de abril de 1996, fecha en que
fue abrogada conforme a las actas de reuniones contenidas en la Gaceta Municipal N° 014-
96, Afio VI, debe esta Corte aplicar su doctrina referente a la imposibilidad de conocer recursos
de nulidad ejercidos contra actos que no estén vigentes (sentencia del 28 de noviembre de 1995,
juicio: Omar Garcia Bolivar y otros contra Decreto N° 241; sentencia del 3 de junio de 1997,
juicio: Agustin Gomez Marin contra articulo 62 de la Ley de Carrera Judicial, entre otras).

Asi, pues, en aplicacion de la doctrina de esta Corte antes indicada, y constatada la falta
de vigencia de la Ordenanza impugnada, se declara que no hay materia sobre la cual pronun-
ciarse acerca del recurso de nulidad interpuesto contra la Ordenanza sobre Contribucion por
Consumo de Cerveza con Contenido Alcohdlico en el Municipio, dictada por el Municipio
Ospino del Estado Portuguesa. Asi se decide.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondon de Sanso.

Quien suscribe, Hildegard Rondén de Sans6, salva su voto por disentir de sus colegas
del fallo que antecede, ya que el mismo declara que la Corte no tiene materia sobre la cual
pronunciarse, fundado en el hecho de que la Ordenanza impugnada, relativa a la Contribu-
cioén por Consumo de Cerveza con Contenido Alcohdlico en el Municipio, fue abrogada
conforme a las Actas de reuniones contenidas en la Gaceta Oficial N° 014-96, Afio IV.

Al respecto, reitero lo que en su momento sostuve en mi voto salvado a la sentencia del 28
de noviembre de 1.995, de esta Corte en Pleno, relativa a la nulidad de un decreto de suspension
de garantias, -y que he venido manteniendo en otros fallos-, consistente en que la razén por la
cual el 6rgano jurisdiccional debe pronunciarse sobre el recurso interpuesto contra el acto que
es posteriormente derogado, radica en que el recurrente interpuso su recurso en tiempo habil,
es decir, durante la vigencia del acto impugnado y, a pesar de que el acto resultd posteriormen-
te privado de efectos hacia el futuro; sin embargo, en su momento produjo sus propias conse-
cuencias Yy, la decisién judicial que se pretende, se destina a calificar su validez durante el
tiempo de su vigencia y, consecuentemente la de los efectos que produjo.

En este punto debo destacar que, la extincién de una norma por abrogacion o deroga-
cion no la legitima “post-morten”, ni desaparece la inconstitucionalidad que en su momento
pudiera haberla afectado y que, en consecuencia, contaminé con el mismo vicio a los actos
que de ella pudieron derivarse. Lo antes sefialado tiene mayor relevancia si se reflexiona
sobre situaciones como las expresadas a continuacion:

Por ejemplo, si mediante un Decreto del Ejecutivo se estableciera una norma que con-
temple la “confiscacion de bienes” (cuestién expresamente prohibida por la Constitucion,
salvo en los casos expresamente previstos en la misma), y se ejecuten tales confiscaciones, en
evidente violacion de los derechos de los ciudadanos afectados, y a la semana siguiente se
“deroga” el Decreto, cabria preguntarse:
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¢Es justo que un ciudadano que vio vulnerado sus derechos en tal forma y que ejercio
oportunamente su recurso de inconstitucionalidad contra la norma vea consolidada dicha
lesion porque el propio estado “derogd” el Decreto?. (No se convertiria en un “arma” peli-
grosa y contraria a los fundamentos mismos del Estado de Derecho?. ;Acaso no seria necesa-
rio un pronunciamiento acerca del vicio del que adolecia el Decreto, no para anularlo (por
cuanto ya no existe), sino para determinar si era conforme a derecho y con ello si resultan
legitimos o no los dafios que se hubieran podido causar?.

La anulacion de la norma (supresion del mundo juridico) no es el objeto de un recurso
de nulidad por inconstitucionalidad, sino una de las consecuencias que normalmente derivan
de haber sido declarada su contrariedad con una disposicion constitucional, es decir, es sélo
un efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad.

Por todas las consideraciones que anteceden considera la disidente que la Corte si ha
debido entrar al conocimiento del recurso planteado.

Queda asi expresado el criterio de la disidente.
Voto Salvado del Magistrado Nelson Eduardo Rodriguez Garcia.

Quien suscribe, Nelson Eduardo Rodriguez Garcia, salva su voto por no estar de acuer-
do con sus colegas respecto al fallo que antecede, por las siguientes razones:

Los principios constitucionales que consagran el derecho de los ciudadanos al enjuicia-
miento de sus pretensiones de fondo contra los actos administrativos contrarios a derecho vy,
ademas, que en nuestro ordenamiento juridico no hay actos del Poder publico excluidos de
enjuiciamiento (articulos 46 y 206 de la Constitucion), obligan a la jurisdiccion constitucio-
nal y contencioso-administrativa a pronunciarse acerca de cualquier acto cuya nulidad le haya
sido propuesta.

Es por ello, que negarse a sentenciar un acto general o particular emanado de la Admi-
nistracion publica sometido al Juez es negar la lucha contra las inmunidades del Poder cuyo
espiritu esta presente en la Constitucion de la Republica. Por lo demas, la primera interesada
en conocer si la Administracion, es un ente servicial y secundario de gestion, carente de
soberania y que esté obligada a justificarse en cada acto por el respeto a los limites y atribu-
ciones que pautan su actuacion y por la consecuencia del fin al cual debe su existencia.

Pero también, al amparo de actos de caracter general pueden emanar -y de hecho se
producen- actos de efectos particulares sobre las cuales el ciudadano queda absolutamente
desamparado.

Queda asi expresado el criterio del disidente.
Voto Salvado del Magistrado Cecilia Sosa Gomez.

Quien suscribe, Cecilia Sosa Gémez, disiente del criterio sostenido por la mayoria de
los Magistrados integrantes de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, en el fallo que
antecede y, en consecuencia, salva su voto con fundamento en las razones que sostuvo en los
votos salvados que consigné en los expedientes N° 0715, cuya decision fue publicada el dia
23 de enero de 1996, y 700 y 701, publicados el 20 de noviembre de 1997.

El fallo disentido en esta oportunidad, en su dispositivo declar6é no tener materia sobre
la cual pronunciarse acerca de la demanda de nulidad, por razones de ilegalidad e inconstitu-
cionalidad, ejercido contra la “Ordenanza sobre Contribucion por Consumo de Cerveza con
Contenido Alcohodlico en el Municipio”, sancionada el dia 22 de septiembre de 1993 por el
Concejo Municipal del Municipio Ospino del Estado Portuguesa y que fuera publicada en la
Gaceta Municipal N° 016 de fecha 10 de octubre de 1993.
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El referido dispositivo tiene su principal fundamentacion en la circunstancia de que di-
cha Ordenanza dejo de tener vigencia a partir del dia 26 de abril de 1996, “...fecha en que fue
abrogada conforme a las actas de reuniones contenidas en la Gaceta Municipal N° 014-96,
Afio VI,...” la cual fue consignada en autos el dia 18 de diciembre de 1996 por el ciudadano
Leonel Marquez, en su caracter de Sindico Procurador Municipal del referido Municipio, por
tanto “...debe esta Corte aplicar su doctrina referente a la imposibilidad de conocer recursos
de nulidad ejercidos contra actos que no estén vigentes...”.

La Ordenanza impugnada, como antes se sefiald, fue publicada en fecha 10 de octubre
de 1993 y, posteriormente, “abrogada” en fecha 26 de abril de 1996, es decir, que tuvo plena
vigencia durante dos (2) afios, seis (6) meses y dieciséis (16) dias, lapso éste, donde sin du-
das, produjo efectos juridicos, constatables facilmente con los recibos de pago de impuestos
consignados por los recurrentes demostrativos de la recaudacion del tributo impuesto por la
Alcaldia del referido Municipio Ospino.

Ahora bien, quien disiente considera que, por cuanto hubo recaudacién a favor del Mu-
nicipio con motivo del tributo creado por la Ordenanza cuestionada, respecto al consumo de
cerveza con contenido alcohdlico, este Supremo Tribunal debié examinar y decidir a la luz de
lo previsto en el articulo 136, ordinal 8° de nuestra Carta Fundamental, si la referida Orde-
nanza estaba o no viciada de inconstitucionalidad.

Considero que la Corte en Pleno debié examinar y resolver el caso de autos, aun cuando
la Ordenanza haya sido “abrogada” con posterioridad al ejercicio ante este Supremo Tribunal
del recurso de nulidad por inconstitucionalidad, y las razones que fundamentan la disidencia
son las mismas que expusimos en el voto salvado consignado en la decisién respectiva en el
expediente N° 0715, donde sostuvimos:

“...Decir en la sentencia que la jurisprudencia de esta Corte es reiterada, en el sentido de que
no posible conocer de acciones de nulidad contra actos que no se encuentren vigentes, por no
haber nada que anular, es una declaracion ajustada a la verdad en el sentido de que est4 im-
pedido cualquier interesado de acudir al maximo Tribunal de la Republica, para solicitar la
nulidad por inconstitucionalidad de un acto juridico que no existe para el Derecho. No obs-
tante lo anterior, una vez que el recurso de constitucionalidad ha sido admitido y entra a sus-
tanciarlo, concluye su tramitacion, esta Corte en Pleno por razones de orden publico debe
producir un fallo sobre el fondo de la controversia.

Precisado lo anterior es necesario advertir, que el fallo del cual disentimos, no produce una
jurisprudencia reiterada del Alto Tribunal, muy por el contrario esta sentencia contiene un
cambio jurisprudencial en esta materia. La Corte en Pleno, en anteriores oportunidades ha
ejercido el control constitucional sobre los actos juridicos que le corresponden por la Consti-
tucion y la Ley, atendiendo al criterio de que el ejercicio del control jurisdiccional por razo-
nes de inconstitucionalidad, supera cualquier tipo de consideracion en relacion a la derogato-
ria de éste, de haber ocurrido la misma con posterioridad a la admision del recurso.

...Omissis...

De tal manera que lo que ha sido jurisprudencia reiterada de la Corte, es el ejercicio de la
competencia que tiene atribuida y que la faculta para determinar mediante sentencia, el con-
trol de la constitucionalidad de los actos del Poder Publico, y asi ha debido pronunciarse en
este caso”.

En el caso de autos, la Ordenanza que fijé tributos por consumo de Cerveza con Conte-
nido Alcohdlico en el Municipio Ospino del Estado Portuguesa, sometida al control constitu-
cional, produjo efectos y, por tanto, aun cuando fue “abrogada” por el Concejo Municipal del
citado Municipio, resultaba necesario e imperioso un pronunciamiento jurisdiccional que
permitiera determinar si los mismos (los efectos) contrariaban o no la Carta Magna.

Con fundamento en las razones expuestas se consigna el presente voto salvado.
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2. Laaccion de inconstitucionalidad y amparo
A. Competencia
CSJ-CP 21-7-98
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

La Corte en Pleno es competente para conocer de la nulidad por
inconstitucionalidad ejercida conjuntamente con la accién de ampa-
ro contra un acuerdo ubicado en la categoria de “los demas” actos
del Congreso (Art. 215, Ord. 3° de la Constitucion).

De conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, la accién de amparo puede ejercerse conjuntamente
con la accion popular de inconstitucionalidad de las leyes y demaés actos estatales normativos,
en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima procedente para la proteccion consti-
tucional, podréa suspender la aplicacion de la norma respecto de la situacion juridica concreta,
cuya violacion se alega, mientras dure el juicio.

Ha establecido la Corte que esta modalidad de la accion de amparo es de naturaleza cau-
telar debido a su caracter accesorio y provisional respecto de la demanda principal de nuli-
dad, razén por la cual ha indicado que el drgano competente para conocer de esta ultima lo es
también para decidir la accion de amparo constitucional.

En el caso concreto, se demanda la nulidad -por inconstitucionalidad conjuntamente con
amparo de un Acuerdo emanado del Congreso de la Republica en el que se dio aprobacion y
se autoriza al Ejecutivo Nacional para celebrar el contrato de compra-venta de las acciones de
la empresa CVG-Siderargica del Orinoco, C.A. (SIDOR), en los términos y condiciones
fijados por el Ejecutivo Nacional.

Dicho Acuerdo reza textualmente asi:

“EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
CONSIDERANDO

Que el Ejecutivo Nacional, mediante Decreto N° 448 de fecha 7 de diciembre de 1994, pu-
blicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 35.605 de fecha 8 de diciem-
bre de 1994, aprobo el inicio de proceso de privatizacion de la empresa CVG-Siderurgica del
Orinoco, C.A. (SIDOR);

CONSIDERANDO

Que en respuesta a la solicitud formulada por el Ejecutivo Nacional, mediante oficio N°
002258 de fecha 16 de diciembre de 1994 del Fondo de Inversiones de Venezuela, las Comi-
siones Permanentes de Finanzas de las Camaras del Senado y de Diputados del Congreso de
la Republica otorgaron al Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Fondo de Inversiones de Vene-
zuela, en fecha 16 de marzo de 1995, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de
la Ley de Privatizacion, la autorizacion para dar inicio al proceso de privatizacion de algunas
empresas tuteladas por la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), entre ellas,- la em-
presa CVG-Siderdrgica del Orinoco, C.A. (SIDOR);

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Privatizacion, la enaje-
nacion de las acciones que posee el Estado en las empresas basicas o estratégicas, cualquiera
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sea su porcentaje respecto a la totalidad del capital social de las mismas, se requiere la apro-
bacion del Congreso de la Republica;

CONSIDERANDO

Que la empresa CVG-Siderurgica del Orinoco, C.A. (SIDOR) ha sido considerada una em-
presa de caracter basico;

CONSIDERANDO

Que mediante comunicacion de fecha 11 de junio de 1997, el Ejecutivo Nacional, por 6rgano
del Fondo de Inversiones de Venezuela, remitié al Congreso de la Republica, para su conside-
racion, la version definitiva del Contrato de Compra-Venta de Acciones de CVG Sider(rgica
del Orinoco, C.A. (SIDOR) a celebrarse en el proceso de privatizacion de dicha compafiia;

CONSIDERANDO

Que la comision Bicameral de Finanzas designada para revisar el Contrato de Compra-Venta
de Acciones de CVG- Siderurgica del Orinoco, C.A. (SIDOR), realizé un detenido andlisis
del mismo, formulando sus observaciones al Ejecutivo Nacional, las cuales fueron aprobadas
por el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros en su sesion de fecha 22 de octu-
bre de 1997,

CONSIDERANDO

Que el contrato aprobado por el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, remiti-
do al Congreso de la Republica en fecha 22 de octubre de 1997, esta conforme con los términos
de la autorizacion de inicio del proceso de privatizacion de CVG-Sider(rgica del Orinoco, C.A.
(SIDOR) y con las observaciones propuestas por la Comision Bicameral de Finanzas;

CONSIDERANDO

Que la Comision Bicameral de Finanzas ha concluido su andlisis del Contrato de Compra-
Venta de las Acciones de CVG-Siderurgica del Orinoco, C.A. (SIDOR) con la recomenda-
cion a las Camaras Legislativas de aprobar el referido Contrato.

ACUERDA

Articulo primero: Autorizar la celebracion de Compra-Venta de las acciones de CVG- Si-
derurgica del Orinoco, C.A. (SIDOR), en los términos y condiciones finalmente presentados
por el Ejecutivo Nacional.

Articulo segundo: Sera de exclusiva competencia y responsabilidad del Ejecutivo Nacional y
de los entes privatizadores, salvaguardar los intereses de la Republica en relacién a que el
precio base de la venta refleje el verdadero valor actual de la empresa; asi como exigir la in-
mediatez, solidez y solvencia de las garantias que deben respaldar las obligaciones que man-
tendra la Siderdrgica del Orinoco, C.A. (SIDOR) con la Republica de Venezuela.

Acrticulo tercero: Los entes privatizadores deberdn constituir los fondos de desarrollo de la
Region Guayana previsto en el Plan de Privatizacion de dicha empresa, dentro de los noventa
(90) dias siguientes a que le sea pagado el valor de las acciones que le corresponden a dichos
entes; asi Como un Fondo especial para la atencion de los trabajadores de la empresa, que
para la fecha de la venta, padezcan de enfermedades profesionales adquiridas como conse-
cuencia de la prestacion de sus servicios a la misma. El Ejecutivo Nacional velar, igualmen-
te, por la observancia de esta norma.

Articulo cuarto: Que la CVG, en un lapso de 60 dias maximo, presente a la consideracion del
Congreso de la Republica, los lineamientos basicos de una politica de desarrollo industrial
aguas abajo, a partir de las materias primas que se producen en las empresas de Guayana, pa-
ra dar a éstas el valor agregado, que nos permita convertirnos en productores de bienes ter-
minados, de uso final Politica con la cual se estara redefiniendo el rol de la CVG como pro-
motor del desarrollo industrial en la region de Guayana, donde esta materializada la mejor y
mAs cuantiosa inversion oficial, generada por la renta petrolera.
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Articulo quinto: Dar publicidad a este Acuerdo”.

De lo trascrito supra se observa, que dicho acuerdo establece un marco normativo que
condiciona la celebracién de compra-venta de las acciones de la CVG SiderGrgica del Orino-
co, C.A.(SIDOR). En este mismo sentido se ha pronunciado esta Corte en Pleno en sentencia
de fecha 2 de julio de 1998, en el caso de la nulidad interpuesta conjuntamente con la accién
de amparo contra el Acuerdo del Congreso que autoriz6 al Presidente de la Republica a ven-
der las acciones de la CVG-Siderurgica del Orinoco, C.A. (SIDOR). En efecto en la aludida
sentencia se estableci6 que el Acuerdo emanado del Congreso:

“...constituye un acto que aun no teniendo forma de ley, tiene su rango, al ser un acto dictado
por el Congreso de la Republica, que carece, por tanto, de naturaleza administrativa.

...Asi tuvo la oportunidad de pronunciarse el Juzgado de Sustanciacion de la Sala Politico
Administrativa, con ocasion de la demanda de nulidad del Acuerdo suscrito por el Congreso
de la RepUblica, mediante el cual se autorizo la celebracion de los Convenios de Asociacion
para la Exploracion a Riesgo de Nuevas Areas y la Produccion de Hidrocarburos bajo el Es-
quema de Ganancias Compartidas...”

Al respecto, esta Corte considera necesario sefialar el caso del recurso de nulidad inter-
puesto conjuntamente con la accién de amparo contra el Decreto N° 448, dictado por el Pre-
sidente de la Republica, el 8 de diciembre de 1994, por el que se ordena la privatizacion del
sector aluminio de la Corporacion Venezolana de Guayana.

En el aludido caso este organismo jurisdiccional, mediante sentencia de fecha 17 de
marzo de 1998, declind la competencia para conocer de la misma en la Sala Politico Admi-
nistrativa, por ser el objeto de la accion un acto administrativo de efectos particulares.

Ahora bien, situacion distinta es la planteada en el caso subjudice, por cuanto aqui, la
nulidad y el amparo conjunto se interpusieron contra un Acuerdo del Congreso, el cual, que-
do establecido supra, se ubica en la categoria de “los demas actos” del Congreso a que se
refiere el articulo 215 de la Constitucion.

En aplicacion del criterio antes expuesto, el cual se notifica una vez més esta Corte es-
tima que el acuerdo impugnado se ubica en la categoria de “los demas actos” del Congreso, a
que se refiere el articulo 215 de la Constitucion. En consecuencia resulta competente esta
Corte en Pleno para conocer de la presente accion. Asi se decide.

B. Procedencia
CSJ-SPA (945) 20-4-98
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sans6

La acciéon de amparo puede ejercerse conjuntamente con la ac-
cién de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos estatales nor-
mativos, en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima pro-
cedente para la proteccion constitucional puede suspender la aplica-
cién de la norma respecto de la situacion juridica concreta cuya vio-
lacion se alega, mientras dure el juicio de nulidad.

Esta Corte en Pleno debe analizar previamente si se encuentran dados los requisitos de
admisibilidad de la accion de amparo constitucional, que ha sido intentada de forma conjunta
con el recurso de inconstitucionalidad. Se observa al efecto que, en el caso presente se da el
supuesto del articulo 3 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, que prevé en su primer aparte lo siguiente: “La accién de amparo también podra
ejercerse conjuntamente con la accion popular de inconstitucionalidad de las leyes y demas
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actos estatales normativos, en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima proce-
dente para la proteccidn constitucional, podra suspender la aplicacion de la norma respecto
de la situacién juridica concreta cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de nulidad”.

En efecto, ha sido interpuesta una accion popular de inconstitucionalidad contra las
normas del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Vivienda, de la Ley de Regulacién de
Alquileres, y del Reglamento de las dos disposiciones antes sefialadas, y ha sido solicitada
por via de amparo la inaplicacion al actor, en el caso especifico que se narra en el libelo, de
las normas impugnadas, esto es, a los actos de aplicacién de tales normas, constituido por los
de apertura del procedimiento de los articulos 1 y 2 del Decreto Legislativo sobre Desalojo
de Viviendas y 46 y siguientes de la Ley de Regulacion de Alquileres.

Remitase el expediente al Juzgado de Sustanciacion a fin de que se pronuncie sobre la
admisidn del recurso de nulidad por inconstitucionalidad salvo lo relativo a la competencia y
se contine el procedimiento.

C. Inadmisibilidad de la accion de amparo
CSJ-Cp 21-7-98

Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Ahora bien, esta Corte observa que ademas de la declaratoria anterior de inadmisibili-
dad, el accionante actta en su condicién de simple ciudadano y para que proceda el amparo
conjunto con la accion popular de inconstitucional, es necesario que el actor se vea perjudi-
cado con la ampliacion del Acuerdo del Congreso, contra el cual acciono, es decir, que se
encuentre afectado directamente, resultando en consecuencia que el ciudadano Eduardo
Garcia carece de legitimidad para ejercer el amparo interpuesto y asi se decide.

Al respecto, esta Corte considera menester precisar que la anterior declaratorio solo esta
referida al amparo interpuesto y no a la accion popular de inconstitucional, la cual se admite
en cuanto ha lugar en derecho, por no encontrarse en ninguno de los supuestos de inadmisibi-
lidad previstos en el articulo 84 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia y asi se
decide.

CSJ-CP 21-7-98
Magistrado Ponente: Anibal Rueda

Resulta inadmisible la accion de amparo constitucional cuando la
violacién del derecho o la garantia constitucional constituye una evi-
dente situacion irreparable.

Observa esta Corte en Pleno, de la fundamentacion dada en la solicitud de amparo cons-
titucional, que se pretende sea suspendida la aplicacion del Acuerdo del Congreso Nacional
impugnado, mientras dure el juicio de nulidad por inconstitucionalidad interpuesto.

De conformidad con lo expuesto por el quejoso en su respectivo escrito, asi como de los
avisos de prensa que los acompafian, se evidencia que la subasta de las acciones en cuestion
se verificd el 18 de diciembre de 1997, en el Salén Naiguata del Hotel Tamanaco, en la ciu-
dad de Caracas, independientemente de los resultados obtenidos por dicha realizacion.

Es obvio pues, que la presunta violacion a los derechos constitucionales ya se habia ma-
terializado para la fecha en que se dio cuenta, 14 de enero de 1998, de la accion interpuesta
ante esta Corte en Pleno.
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Al respecto se observa que, el articulo 6° ordinal 3° de la Ley Organica de Amparo so-
bre Derechos y Garantias Constitucionales establece, que no se admitira la accion de amparo:
“...3° Cuando la violacion del derecho o la garantia constitucionales, constituya una evidente
situacion irreparable, no siendo posible- el restablecimiento de la situacion juridica infringi-
da. Se entendera que son irreparables los actos que, mediante el amparo, no pueda volver las
cosas al estado que tenian antes de la violacion”.

Asi, en sentencia de la Sala de Casacion Civil de fecha 15 de octubre de 1997, (Exp. N°
97-214), esta Corte expuso:

“...al verificar que la entrega material ha sido realizada, la violacion alegada por el accionan-
te resulta irreparable no siendo posible mediante el ejercicio de la presente accidn el restable-
cimiento de la situacién juridica supuestamente infringida...”

(Subrayado de la Corte en Pleno).
Igualmente en sentencia de fecha 14 de diciembre de 1995, la Corte, sefiala:

“...Evidentemente la situacion planteada en este asunto, encuadra dentro del supuesto de
‘irreparabilidad’ a que alude la norma en comento, ya que una vez ejecutada la decision, im-
plica que fueron comercializadas y canceladas las obligaciones de los trabajadores que intro-
dujeron el amparo ante la jurisdiccion laboral”. (Exp. 95-146, Sala de Casacion Civil).

De acuerdo a los criterios jurisprudenciales antes citados, resulta inadmisible la accion
de amparo constitucional interpuesta, al ser la situacion evidentemente irreparable, por cuan-
to, ya se verifico la subasta de acciones de la CVG-Siderurgica del Orinoco, C.A. (SIDOR),
el 18 de diciembre de 1997, asi se decide.

Voto Salvado del Magistrado Hildegard Rondén de Sansé.

Quien suscribe, Hildegard Ronddn de Sansd, salva su voto por disentir de la sentencia
gue antecede que decidiera sobre la accion de amparo y sobre la medida cautelar innominada
subsidiariamente solicitada por el ciudadano Eduardo Garcia contra el Acuerdo de fecha 26
de noviembre de 1998, emanado del Congreso de la Republica (Gaceta Oficial N° 36.347 del
03 de diciembre de 1997), por el cual se autorizara al Ejecutivo Nacional para vender las
acciones de la empresa Siderurgia del Orinoco, C.A. (SIDOR).

La disidencia aludida estriba en la motivacion con que fuera declarado inadmisible el
amparo, a improcedente la medida cautelar.

Por lo que atafie a la accién de amparo, la inadmisibilidad de la misma estuvo fundada
en la causal establecida en el articulo 6 ordinal 3° de la Ley Organica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales, que reza que no se admitira la accién de amparo:

“3) Cuando la violacion del derecho o la garantia constitucionales, constituya una evidente si-
tuacion irreparable, no siendo posible el restablecimiento de la situacion juridica infringida.
Se entenderd que son irreparables los actos que, mediante el amparo, no puedan volver las

»

cosas al estado que tenian antes de la violacion”.

Estimo el fallo que, de acuerdo con los criterios jurisprudenciales en los que se apoya, el
amparo resulta inadmisible al ser la situacion evidentemente irreparable, por cuanto ya se
verifico la subasta de acciones de las empresas del sector aluminio de la CVG, el 25 de marzo
de 1998.

Con tal argumentacion, el fallo lo que esta es afirmando que el amparo solicitado se en-
contraba en la prevision del articulo 3 de la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales, que le habia permitido al juez suspender la autorizacion otorgada
por el Congreso al Ejecutivo Nacional mediante acuerdo, aun cuando estime en definitiva,
que en el caso concreto la situacion se hizo irreparable, por haberse producido el hecho cons-
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titutivo de la lesion temida. Este razonamiento a juicio de la disidente, parte de una base
falsa, y es la consideracion de que el Congreso de la Republica, podia ser accionado por la
via del amparo contra norma previsto en el articulo 3 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales. Olvida asi tal decisién que el citado articulo tiene
como objeto a las leyes, y demas actos normativos, es decir se refiere a las leyes formales,
esto es, a los actos emanados de las camaras legislativas actuando como cuerpos legisladores
de acuerdo con el procedimiento previsto en la Constitucién, y asimismo a los actos del Esta-
do que siendo normativos no son, sin embargo, leyes formales. Justamente por tratarse de
actos normativos, el efecto del amparo es obtener la inaplicacion a los actores de las conse-
cuencias que del mismo derivan. Ahora bien, el acuerdo del Congreso de la Republica que
fuera impugnado, autoriza al Ejecutivo Nacional para vender las acciones de un ente el Esta-
do, fijando el precio base para el proceso de venta, lo cual no es en forma alguna un acto
normativo, y en consecuencia no es susceptible de la accién de amparo contra norma.

Pareciera que en el fallo que antecede se confunde a los actos de rango legal, esto es a
los que son de ejecucion inmediata de la Constitucion, como es el caso del acuerdo del Con-
greso, con los actos normativos que son actos generales creadores de situaciones impersona-
les y objetivas. Un acuerdo autorizatorio de un negocio juridico que fije uno de los elementos
de la negociacion, no tiene caracter normativo y por ello mal podria inaplicarse al actor que
lo solicitara, por cuanto los actos creadores de situaciones particulares dentro de los cuales se
encuentran las autorizaciones, no son susceptibles de inaplicacidon, si no en todo caso de
suspension, pero siempre y cuando se den los supuestos del articulo 136 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, que solo operaria en relacion con el recurso contencioso
administrativo de nulidad.

Estimo igualmente, que el proyecto incurre en un error al hacer el andlisis de la legiti-
midad de los actores, por cuanto le da al recurso de nulidad el tratamiento de una accion
popular, cuando esta solo procede contra los actos normativos o bien contra los actos de
efectos generales, si se quieren extender los conceptos, pero nunca contra un acto autorizato-
rio cuyo contenido es simplemente administrativo.

Tengo igualmente que expresar mi criterio contrario a los motivos por los cuales fue ne-
gada la medida cautelar innominada, ya que tales motivos se fundaron en la falta de los re-
quisitos esenciales para la procedencia de la, cautela juridica. Por el contrario -debo reiterar
el criterio en el cual fundara el signado con el N° 0943, relativo a la Reserva Forestal Imata-
ca-. Sefialaba en la oportunidad indicada, que no compartia la opinién de la Corte de que la
legitimidad para el ejercicio de la accién popular por inconstitucionalidad sea trasladable a la
solicitud de una medida que afecte la eficacia del acto impugnado.

Sefialaba al efecto que, esta facultad no puede extenderse para hacer del recurrente el
duefio de la eficacia del acto por el solo hecho de haberlo impugnado, sino que es necesario
que el mismo demuestre un interés calificado para lograr que tal norma no le sea aplicable
(inaplicacion); a menos -claro esta- que una Ley lo facultara para requerir la suspension total
o0 parcial.

Otro aspecto que ha de analizarse es el de la posibilidad que, en abstracto, tiene un or-
ganismo jurisdiccional de suspender o limitar los efectos de los actos generales durante la
pendencia del juicio de nulidad.

La disidente ratifica la posicion que en forma reiterada ha mantenido cada vez que se in-
tenta obtener la suspension de los efectos de actos generales, por considerar que no es posible
acordar tal pedimento sin crear una grave situacion de desigualdad entre los destinatarios de
dichos actos. Esta fiel la posicién que manifest6 en el voto salvado a la decisién del caso
Sucre-Barinas en el cual la Sala Politico-Administrativa, suspendi6 la decision del Consejo
Supremo Electoral de realizar nuevas elecciones, atendiendo a la solicitud formulada por el
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impugnante. Sefalaba al efecto que, los actos generales no este considera beneficioso y favo-
rable a sus intereses, al mismo tiempo puede ser estimado por otros grupos de la comunidad,
como contrarios a los que los mismos persiguen. El anterior planteamiento que alude a la
suspension de los efectos del acto esta avalado por el dispositivo expreso del articulo 136 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia que limita la suspension a los actos de efec-
tos particulares. En materia normativa, la suspensién de la norma durante el juicio que decida
su impugnacion s6lo puede operar cuando una ley a forma expresa asi lo prevea, corno es el
caso de una disposicion de la Ley Organica de Régimen Municipal que contempla la suspen-
sion de las ordenanzas objetadas durante el tiempo que dure la tramitacion del recurso de
nulidad. Asimismo puede también operar la medida suspensiva, pero sélo en beneficio del
sujeto legitimado para obtenerla, es decir, que quien ostente un derecho subjetivo o un interés
legitimo personal y directo y que alegue el dafio irreparable o de dificil reparacion que puede
acarrearle la permanencia del acto durante el juicio.

Es cierto que en el caso presente no se trato de una solicitud de suspensién fundada en el
articulo 136 ejusdem, sino de una solicitud de medida cautelar innominada. Ahora bien, para
la disidente todos los medios que puedan ser utilizados para obtener la ineficacia temporal de
un acto esto es, durante el tramite del recurso de nulidad, exigen en el solicitante el alegato de
un dafio irreparable o de dificil reparacion, lo cual implica que debe ostentar legitimidad para
solicitar la providencia cautelar.

En el caso de las medidas cautelares innominadas al juez no le es dado otorgarlas sin
prescindir de los presupuestos generales exigidos por la normativa que los rige (articulo 585
del Cddigo de Procedimiento Civil) para todas las cautelares y del periculum in mora con-
templado en el articulo 588 del mismo Cddigo, especifico de las cautelares innominadas.
Planteada la cuestién en tal forma es obvio que para que tales medidas operen, es necesario
demostrar de la legitimidad del solicitante.

Las razones que pesan tanto en la suspensién de efectos como en el amparo y en las me-
didas cautelares innominadas para excluir la suspension o medida global solicitada por un
solo sujeto o un grupo limitado de la colectividad, se basa en impedir que la voluntad de una
minoria pueda afectar al resto de la colectividad, a incluso, que la voluntad de una mayoria
pueda crear situaciones injustas frente a una minoria. De alli que, los actos generales no
pueden ser objeto de medidas suspensivas solicitadas por personas determinadas, a menos
que tales medidas sean la simple inaplicacion del acto en tutela de sus situaciones individua-
les que exigen -necesariamente- la existencia de un interés calificado.

Ahora bien, no puede ignorarse que la facultad de dictar medidas cautelares innomina-
das puede recaer sobre situaciones que afecten a extensos grupos de sujetos; pero para que
ello se de validamente es necesario que el solicitante este legitimado y dados los presupuestos
del articulo 588 del Cdodigo de Procedimiento Civil, esto es, la presuncién de buen derecho; y
el dafio especifico que pueda derivar de la contraparte. Cuando esto ultimo incide sobre la
colectividad la medida puede ser acordada.

Por todo lo anterior resulta evidente para la disidente que la inadmisibilidad declarada se
asumio sin la previa determinacion de si operaba el amparo contra el acto impugnado y si la
medida de suspension contra este ultimo podia ser acordada.

Quien suscribe, Magistrado Jorge Rosell Senhenn, declara que comparte los razona-
mientos precedentemente expuestos por la Dra. Hildegard Rondén de Sanso, y se adhiere a
todos y cada uno de ellos.
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3. Accién de Amparo Constitucional
A. Competencia
a. Organos
a’. Corte Suprema de Justicia
a”. Corte Plena
CSJ-CP 17-11-98
Magistrado Ponente: Nelson E. Rodriguez G.

Caso: Colegio Médico del Distrito Federal vs. Republica (Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Sanidad y Asistencia Social).

Ahora bien, en cuanto a la determinacion de la Sala que debe conocer y decidir el pre-
sente asunto, la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales en su
articulo 8, establece:

“..Articulo 8°. La Corte Suprema de Justicia conocera en unica instancia, en la Sala de com-
petencia a fin con el derecho o garantia constitucionales violados o amenazados de violacion
de la accién de amparo contra el hecho, acto u omisién emanados del Presidente de la Re-
publica, de los Ministros, del Fiscal General de la Republica, del Procurador General de la
Republica o del Contralor General de la Republica”.

El acto presuntamente lesivo emana de un dérgano de la Administracion Publica centrali-
zada, especificamente, del Presidente de la Republica y Ministros. Ademas, el objetivo del
Decreto 2.718 es la resolucion de un conflicto colectivo de trabajo derivado de la prestacion
del servicio de salud, sin lugar a dudas de caracter prominentemente publico, cuya garantia
esta encomendada al Estado, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion.

La pretension es ampararse contra el acto administrativo del Ejecutivo Nacional que es-
tablece la forma de integracién de la Junta de Arbitraje que habra de decidir el conflicto
colectivo de trabajo del cual forman parte los profesionales de la medicina.

En consecuencia, corresponde a la Sala Politico-Administrativa conocer del recurso de
amparo intentado contra el Decreto N° 2.718 emanado del Presidente de la Republica y re-
frendado por la Ministro del Trabajo y el Ministro de Sanidad y Asistencia Social y asi se
decide.

Por las razones expuestas, la Corte Suprema de Justicia en Pleno, Administrando Justi-
cia en nombre de la RepuUblica y por Autoridad de la Ley, declara COMPETENTE a la Sala
Politico-Administrativa para conocer de la presente accion de amparo constitucional. En
consecuencia se ordena remitirle el expediente a los fines legales consiguientes.

Voto Salvado Magistrados Humberto J. La Roche y Hildegard Rond6n de Sanso.

Nosotros, Humberto J. La Roche a Hildegard Rondén de Sans6, queremos dejar cons-
tancia de nuestra opinion disidente del fallo que antecede, por las razones que pasamos a
expresar de inmediato:

La sentencia de la cual disentimos, se pronuncia sobre la competencia de la Sala Politi-
co-Administrativa para conocer de la accion auténoma de amparo constitucional, ejercida por
el ciudadano Fernando José Bianco Colmenares, en su caracter de Presidente del Colegio de
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Médicos del Distrito Federal, en contra del Decreto N° 2.718 de fecha 12 de septiembre de
1998, emanado del Presidente de la Republica. El escrito contentivo de la accion de amparo
fue presentado ante la Sala Politico-Administrativa, la cual en fecha 8 de septiembre de 1998,
declaro su incompetencia, por estimar que el Decreto N° 2.718, objeto como se sefialara del
amparo, versa sobre la solucion de un conflicto laboral, lesionando los derechos que en tal
campo se acuerdan a sus representados, materia que corresponde por su naturaleza, a la juris-
diccion del trabajo, tal corno lo expresa el articulado de la Ley Organica del Trabajo, asi
como de la Ley de Tribunales y Procedimientos del Trabajo, normas estas para las cuales
todos los asuntos laborales, tanto sustantivos como de procedimiento, estan sometidos a dicha
jurisdiccion. Estimo la Sala Politico Administrativa que, siendo la Sala de Casacion Civil el
méaximo organismo jurisdiccional en materia laboral, es al mismo al que correspondia el
conocimiento de la accién de amparo, atendiendo en tal forma, al criterio de la “afinidad con
el derecho violado”, que consagra el articulo 8° de la Ley Organica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales para la determinacién de la competencia entre las Salas de
la Corte Suprema de justicia.

Ahora bien, remitido el expediente a la Sala de Casacién Civil, la misma considero que
“al imputarse presuntas violaciones de indole constitucional a un acto administrativo ema-
nado de la Presidencia de la Republica, tendiente a resolver un conflicto colectivo del traba-
jo, en el &mbito de una prestacidn de un servicio publico, corresponderia a la Sala Politico-
Administrativa” conocer del mismo. Por lo anterior, ordeno remitir el asunto a la Corte en
Pleno, para que “resolviera el conflicto de competencias planteado”, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 42 ordinal 7°, en concordancia con el articulo 43, ambos de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia.

La decision que antecede, confirmo el antes sefialado criterio de la Sala de Casacién Ci-
vil, estimando que es la Sala Politico-Administrativa la que debia decidir la accion de ampa-
ro. Disentimos del criterio expresado, no solo por las razones expresadas en el fallo de la Sala
Politico-Administrativa, de fecha 18 de septiembre de 1998, el cual estima que la determina-
cién de las competencias entre las Salas que integran la Corte Suprema de Justicia, ha de
fundarse en la “competencia a fin con el derecho o garantias constitucionales violados o
amenazados de violacidon”, sino también, por otras adicionales, que derivan del razonamiento
mismo de la decision que objetamos. Ante todo, observarnos que la sentencia expone los
argumento contrapuestos contenidos en las decisiones de la Sala Politico-Administrativa v de
la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia; pero no los analiza, sino que asu-
me los de esta Gltima, obviando la determinacion del valor del criterio del ante citado articulo
8° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, sobre la
afinidad de la competencia de la Sala con el derecho que se denuncia conculcado.

En definitiva, lo que determina, segin la sentencia, la asignacion de la competencia para
conocer de una accion de amparo es: 1) Que el acto presuntamente lesivo emana de Presiden-
te de la Republica; 2) Que el objeto del acto contra el cual se ejerciere el amparo es la resolu-
cién de un conflicto colectivo de trabajo, derivado de la prestacion de un servicio; 3) Que el
servicio antes aludido es de caracter prominentemente publico, cuya prestacion le esta enco-
mendada al Estado.

Es decir, que los criterios que determinan la competencia para conocer de una accion de
amparo entre las Salas de esta Corte, dejan de ser los relativos a la naturaleza del derecho,
para referirse al objetivo o finalidad del acto, lo cual significa que el amparo contra cualquier
medida del Estado, referida a atender sin interés o sin derecho vinculado a los intereses
publicos, corresponde al Tribunal que controla la legitimidad de tales actos.

En criterio de los disidentes, la anterior fundamentacién tergiversa el sentido de la ac-
cién de amparo, confundiéndola con la funcién que posee e recurso de nulidad. Por el contra-
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rio, la accién de amparo es una pretension subjetiva, dirigida a proteger exclusivamente al
solicitante del amparo en los derechos que el mismo estima le han sido conculcados; a dife-
rencia del recurso, que se refiere al acto como tal, y a su conformidad con el orden juridico, y
que es por ello, de naturaleza esencialmente objetiva.

Con el criterio consagrado en el fallo, se desnaturaliza el sentido del articulo 8° de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que, para dilucidar los
problemas de competencia entre las Salas, cuando conozcan de actos de los drganos publicos
sometidos al fuero especial de la Corte, utiliza el de la “competencia afin” con el derecho o
garantia constitucionales violados 0 amenazados de violacion. De alli que, si se siguiese la
motivacion contenida en el fallo del cual disentimos, todas las decisiones de los organismos
enunciados en el articulo 8° que tengan por objeto, en cualquier forma, un servicio publico,
deberian ser del conocimiento de la Sala Politico-Administrativa, que es la que, en definitiva,
controla la legitimidad de la actuacién de tales érganos. Seria irrelevante, en consecuencia, el
hecho de que contra un Decreto del Presidente de la Republica, sobre el cual se pretendiese
amparo constitucional por ser violatorio de la libertad a integridad de la persona, se denun-
ciase la violacion del derecho a la vida o a la seguridad personal, a los fines de la determina-
cion de la competencia, ya que la Sala de Casacion Penal, quedaria descartada de la misma en
beneficio de aquella (Sala Politico-Administrativa) que controla por via de recurso de nulidad
el acto denunciado lesivo.

La decision que antecede, cambia la naturaleza misma de la accion de amparo, convir-
tiéndola en un mecanismo de control objetivo y no en un remedio medio a la lesion subjetiva
de un derecho o garantia constitucional.

Observan los disidentes que lamentablemente la decision que antecede elimina el crite-
rio de la afinidad que ha venido consolidando la jurisprudencia de la misma Corte en Pleno y
de las Salas, a los efectos del reparto de las competencias.

Queda asi expresado el criterio de los Magistrados disidentes.
b”. Sala Politico Administrativa
CSJ-SPA (108) 19-2-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sans6

Caso: Varios vs. Gobernacion del Distrito Federal.

La Corte reitera que el Gobernador del Distrito Federal esta
comprendido dentro de los supuestos establecidos en el articulo 8 de
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, que atribuye competencia a la Corte Suprema de Justicia
para conocer de acciones de amparo contra determinados funciona-
rios.

Corresponde a la Sala en primer lugar pronunciarse en relacion con la declinatoria de
competencia que a su favor le hiciera el Juzgado Superior Cuarto en lo Civil y Contencioso
Administrativo de la Circunscripcion Judicial de la Region Capital, basado en el criterio
sentado por esta Sala en sentencia de fecha 13 de mayo de 1993 (Caso: Salén de Video Oeste
Plieppers S.R.L. vs. Gobernador del Distrito Federal), a propésito de una accion de amparo
constitucional ejercida contra el Gobernador del Distrito Federal.

En dicha oportunidad se establecid el criterio, que se reitera una vez mas, segun el cual,
el Gobernador del Distrito Federal esta comprendido dentro de los supuestos establecidos en
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el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que
atribuye competencia a esta Sala para conocer de acciones de amparo contra determinados
funcionarios por el rango e importancia que tiene el cargo que desempefian dentro de la es-
tructura del Estado venezolano. Al efecto, ha sefialado la Sala que de conformidad con lo
previsto en el articulo 10 de la Ley Organica del Distrito Federal, el Gobernador del Distrito
Federal es un érgano del Presidente de la Republica para el ejercicio de la maxima autoridad
civil y politica del Distrito Federal, y ademas, ostenta la facultad de asistir al Consejo de
Ministros con voz y voto en lo relativo al Distrito Federal.

En consecuencia, de conformidad el mencionado criterio jurisprudencial de esta Sala, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, esta Sala Politico Administrativa es competente para conocer de
la accion de autos incoada contra el Gobernador del Distrito Federal y asi se declara.

Voto Salvado del Magistrado Josefina Calcafio de Temeltas.

El Magistrado Josefina Calcafio de Temeltas disiente de la mayoria sentenciadora en el
presente fallo, por las razones que a continuacion se explanan:

La Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales establece
como regla general de atribucion de competencias en materia de Amparo Constitucional, la
de los tribunales de primera instancia en la materia afin con el derecho violado o amenazado
de violacion (Art. 7); sin embargo, a la vez, contempla su fuero especial a favor de este Su-
premo Tribunal en su articulo 8.

Con respecto a este articulo 8, la Sala ha precisado en anteriores oportunidades que la
enumeracion en él comprendida es enunciativa y no taxativa -a pesar de tratarse de una nor-
ma de excepcidn-, toda vez que existen otras autoridades con iguales o similares caracteristi-
cas que no son recogidas por dicha norma y que por lo tanto, deben considerarse que no son
recogidas por dicha norma y que por lo tanto, deben considerarse incluidas dentro de ese
fuero especial de atribucién de competencia.

En tal sentido, ha dicho esta Sala que la intencidn del legislador al establecer este régi-
men de excepcion de atribucion de competencias en materia de amparo constitucional, se
debe al rango de jerarquia de los funcionarios indicados en la norma y a la importancia que
podrian representar las acciones incoadas en su contra, determinado de ese modo el monopo-
lio de su conocimiento al mas Alto Tribunal de la Republica.

De esta manera, dos son los requisitos necesarios en criterio de esta Sala, para conside-
rar a un ente publico comprendido dentro del supuesto de excepcidn de la ley: a) Que se trate
de un drgano de rango constitucional y b) Que tenga competencia nacional. Fue con funda-
mento en estas dos normas que esta Sala Politico-Administrativa se consideré competente
para conocer de las acciones de amparo intentadas en contra de los Presidentes de las Cama-
ras del Congreso de la Republica, asi como del Consejo de la Judicatura (Sentencias de fe-
chas 08 de noviembre de 1990 y 16 de junio de 1991).

Ahora bien, con respecto a las acciones intentadas en contra del Gobernador del Distrito
Federal, la Sala se pronunci6 a favor de incluirlo dentro de las autoridades sefialadas por el
articulo 8 de la ley de la materia en sentencia del 13 de mayo de 1993 (caso: Salon de Video
Oeste Flipers contra el Gobernador del Distrito Federal, con ponencia de la Dra. Hildegard
Rondén de Sansd) -tal como lo sefialara el fallo del cual se disiente-, con base en el hecho de
que el Gobernador del Distrito Federal, tiene la facultad de asistir al Consejo de Ministros,
con voz y voto en todo lo relativo al Distrito Federal; en que se trata de un figura contempla-
da en la Constitucion y es nombrado por el Presidente de la Republica. No obstante ello, en
aquella oportunidad, dicha decision fue objeto de voto salvado por parte del Dr. Luis Enrique
Farias Mata, por considerar que el Gobernador del Distrito Federal no puede ser incluido
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dentro de la numeracién hecha en el tantas veces mencionado articulo 8 de la Ley Organica
de Amparo, ya que el mismo no tiene rango constitucional y mucho menos competencia en
toda la Republica; criterio éste que el Magistrado disidente en el presente fallo, a pesar de
haber suscrito con la mayoria la sentencia del 13-05-1993, luego de profunda reflexién sobre
el tema, comparte ahora plenamente, por considerar que continuar afirmando el criterio de
aquel fallo, constituye una indebida extension del fuero privilegiado que el articulo 8 de la
Ley Organica de Amparo otorga a determinados funcionarios u 6rganos publicos.

Queda asi sentado el criterio del Magistrado disidente.
CSJ-SPA (245) 14-5-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

La Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
es la competente para conocer del amparo auténomo en contra de los
organos fundamentales del Congreso(Camara del Senado y Camara
de Diputados).

Tal como se expreso en el Capitulo anterior de esta sentencia: ha sido ejercida accion
autéonoma de amparo constitucional en contra del “Senado y la Camara de Diputados, como
organos del Poder Publico Nacional”. Al respecto cabe sefialar que de acuerdo a lo previsto
en el articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
las acciones u omisiones de los referidos 6rganos estarian, prima facie, excluidas del cono-
cimiento y decision de la Corte Suprema de Justicia por cuanto los mismo no figuran en el
elenco de 6rganos contemplados en dicha norma como sujetos pasivos del amparo.

No obstante, de acuerdo a jurisprudencia de esta Sala, ha sido reconocido el Vicepresi-
dente del Congreso de la Republica como un 6rgano de la misma jerarquia de los que se
mencionan en el articulo 8, ya referido, en cuanto al ejercicio en su contra de la accién de
amparo constitucional. En efecto, en sentencia de fecha 29-04-86 la Sala asimil6 al Presiden-
te de la Camara de Diputados, en virtud de su investidura y la importancia de sus actuaciones
en el contexto de las funciones del Estado, al Presidente de la Republica, los Ministros, Pro-
curador General de la Republica y Consejo Supremo Electoral, absorbiendo de este modo el
maés alto Tribunal de la Republica la competencia para conocer de las acciones de amparo
propuestas en su contra.

Como quiera que en el presente caso ha sido ejercida una accion autonoma de amparo
en contra de los drganos fundamentales del Congreso, como lo son la Camara del Senado y la
Céamara de Diputados, en aplicacién del criterio jurisprudencial aludido, es esta Corte Supre-
ma de Justicia la competente para conocer y decidir la presente solicitud, y asi se declara.

En cuanto a la Sala competente para conocer del amparo intentado se observa:

Tal como fuere expuesto, ha sido denunciada la violacion de los siguientes derechos
constitucionales, a saber: 1. garantia a la no retroactividad de la Ley (articulo 44), 2. a elegir
y ser elegido (articulos 111 y 112); 3. a la representacién proporcional de las minorias (arti-
culo 113) y 4. a la asociacion en partidos politicos (articulo 114).

Ahora bien, esta Sala luego de analizar el contenido de las anteriores disposiciones asi
como la manera en que éstas han sido denunciadas en el escrito que da lugar al presente fallo,
aprecia que las mismas estan vinculadas al ejercicio de los derechos politicos, no sélo de los
accionantes en su condicion de aspirantes a ocupar cargos de representacion popular sino
también de las organizaciones politicas que ellos representan, los cuales resultan afines a la
competencia natural de esta Sala, tomando en cuenta el criterio material recogido en la Ley
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Orgéanica de Amparo. Por tal motivo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley que
rige la materia resulta esta Sala la competente para decidir la presente causa, y asi se declara.

CSJ-SPA (308) 28-5-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. RepUblica (Ministerio de Sanidad y Asistencia Social).

En primer término corresponde a la Sala establecer si efectivamente le corresponde la
competencia para conocer de la accidn incoada, en virtud de la declinatoria hecha por el
Tribunal de la Carrera Administrativa, y a tal efecto, observa que efectivamente, la accién ha
sido ejercida en contra del ciudadano José Félix Oletta, quien es Ministro de Sanidad y Asis-
tencia Social, y por tanto incluido en la enumeracion de altos funcionarios contemplados en
el articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
contra los cuales se establece un régimen especial de competencia a favor de esta Corte Su-
prema de Justicia, en la Sala afin con el derecho o garantia conculcado. En virtud de ello,
resulta claro para la Sala que en efecto, le corresponde la competencia para conocer de la
presente accion de amparo, y asi se declara.

Voto Salvado del Magistrado Dra. Hildegard Ronddn de Sanso.

Quien suscribe, Dra. Hildegard Ronddn de Sansd, salva su voto por disentir de sus cole-
gas del fallo que antecede, por estimar que la competencia para conocer de la materia era del
Tribunal de Carrera Administrativa por tratarse de un amparo constitucional interpuesto en
materia funcionaria. Comprende la disidente el criterio que la Sala mantiene de que en mate-
ria de amparos conjuntos referentes a la carrera administrativa la competencia es del Tribunal
de la Carrera Administrativa, por cuanto el caracter accesorio del amparo es arrastrado por la
competencia especial de la materia; pero si se trata de un amparo autbnomo interpuesto con-
tra un jerarca de la Administracion Central, en base a la competencia del articulo 8 de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el conocimiento corres-
ponde a esta Sala. Aplica asi este tribunal la misma diversidad de criterio cuando se refiere a
una materia Unica que mantuviera en los primeros afios de vigencia de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, respecto a los amparos conjuntos y a
los autbnomos que versaran sobre la materia contencioso administrativa. En ese entonces, al
revocar el criterio de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo que era en el sentido
de que la competencia para conocer de la accion de amparo cuando estuviese de por medio
actos, actuaciones u omisiones imputables a la Administracion correspondia a los tribunales
contencioso administrativos, cualquiera que fuese la naturaleza del amparo, la Sala distingui6
entre la hipétesis el amparo fuese autbnomo, caso en el cual se aplicaba la regla del articulo 7
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, que consagra la
competencia en razon de la materia, y sdlo si se trataba de un amparo conjunto pasaba a regir
la del tribunal contencioso administrativo. Este criterio cred un caos en el reparto de las com-
petencias. Generalmente fue a los jueces civiles a quienes correspondid decidir cuestiones
administrativa, e incluso, cuestiones de estado, en abierta violacion de las esferas de la com-
petencia natural, hasta que esta Sala reconsiderd su postura, admitiendo que la competencia
en materia de amparo contra la Administracion, correspondia siempre a los tribunales con-
tencioso administrativo, cualquiera que fuese la naturaleza del amparo.

No ignora la disidente que el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales crea un fuero especial para determinados organismos de particular
importancia para el Estado, como lo son las altas jerarquias del Gobierno y de la Administra-
cioén, y los entes dotados de autonomia funcional; pero ese fuero cede ante la especialidad de
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la materia, por cuanto tal especialidad esta justamente destinada a hacer que el tribunal mas
idéneo el conozca y decida una determinada controversia.

Por otra parte, estima la disidente que cualquier interpretacion que diversifique la com-
petencia sobre una misma materia, asignandola a diferentes organismos jurisdiccionales, es
creadora de inseguridad juridica y contraria al principio de uniformidad que en este campo
resulta clave para aligerar la parte inicial de todo proceso.

Queda asi expuesto el criterio de la disidente.
¢”. Sala de Casacion Civil
CSJ-SPA (599) 18-9-98
Magistrado Ponente: Hildegard Rondon de Sansén

Tratandose el objeto de la controversia de naturaleza laboral, la
Sala de Casacion Civil como maximo organismo jurisdiccional en
materia laboral es la competente para conocer del asunto.

Como punto previo debe esta Sala determinar su competencia para decidir la accion de
amparo constitucional ejercida en forma auténoma por el Colegio de Médicos del Distrito
Federal en contra del Decreto N° 2.718, de fecha 12 de septiembre de 1998, dictado por el
Presidente de la Republica con el refrendo de los Ministros del Trabajo y de Sanidad y Asis-
tencia Social.

Los derechos que se denuncian conculcados son los contenidos en los articulos 72 y 68
del texto fundamental, relativos, respectivamente a la protecciéon de las corporaciones por
parte del Estado y a la defensa, en virtud de que el mismo convoca a la Federacion Medica
Venezolana y no al Colegio en cuyo nombre actdian, como representante del gremio Medico
ante la Junta Arbitral, a cuyo cargo estara decidir el conflicto colectivo del trabajo reciente-
mente suscitado.

A los fines de determinar la competencia, se observa que el articulo 8 de la Ley Orgéni-
ca de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, dispone lo siguiente:

“Articulo 8: La Corte suprema de Justicia conocerd en Unica instancia y mediante aplica-
cién de los lapsos y formalidades previstas en la Ley, en Sala de competencia afin con el de-
recho o garantia constitucionales violados 0 amenazados de violacién, de las acciones de
amparo contra los hechos, actos y omisiones emanados del Presidente de la Republica, de
los Ministros, del consejo supremo Electoral y deméas organismos electorales del pais, del
Fiscal General de la Republica, del Procurador General de la Republica o del Contralor
General de la Republica”.

Se observa al efecto que, por cuanto el acto que se sefiala como lesivo ha emanado del
Presidente de la Republica, esta Corte Suprema de Justicia es el 6rgano competente para
decidir en Unica instancia el asunto que se debate, de conformidad con la disposicion prece-
dentemente transcrita, y asi se declara.

Ahora bien, atendiendo al texto de la norma aludida, es menester determinar “la Sala de
competencia aun con el derecho o garantias constitucionales violados o amenazados de
violacién... omissis”, por lo cual se observa que, el criterio sustantivo con el cual complemen-
ta el articulo citado la atribucion de competencias ratione personae, plantea la necesidad de
examinar la naturaleza del conflicto que genera la lesion de los derechos que se denuncian
conculcados. En efecto, el derecho a la proteccion de las corporaciones (articulo 72 de la
Constitucion) y el derecho a la defensa (articulo 68 ejusdem), se presentan como “derechos
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neutros”, en el sentido de que los mismos pueden ser afectados por cualquier presunto agra-
viante, independientemente de la naturaleza de éste, bien sea un particular, un ente o una
organizacion publica, por lo cual, no es suficiente su sola enunciacién para precisar cual es el
juez natural de la causa, ya que ello permitiria que cualquier juez, independientemente de su
ambito de competencia, pudiese asumir el conocimiento y decisiéon del amparo, lo cual vio-
laria la regla del juez natural. Es asi como en casos como el presente, se exige verificar cual
es el origen de la presunta lesion, lo cual sefialara la materia sobre la cual ha de recaer el
pronunciamiento.

En el caso presente, tal como ha sido precedentemente expuesto, el Decreto 2718 contra
el cual se interpone la accién de amparo, alude a la solucién de un conflicto colectivo de
trabajo, materia que corresponde por su naturaleza a la jurisdiccion laboral, tal como lo ex-
presa el articulado de la Ley Orgéanica del Trabajo, asi como el de la Ley Orgénica de Tribu-
nales y Procedimientos del Trabajo, para los cuales todos los asuntos laborales, tanto sustan-
tivos como de procedimiento, estdn sometidos a dicha jurisdiccion, salvo los casos expresa-
mente excluidos.

La situacion presente se plantea en relacién con una materia propia del Ilamado Derecho
Colectivo del Trabajo, especificamente la relativa a los conflictos colectivos del trabajo v,
concretamente, al arbitraje, tal como lo indica el propio Decreto N° 2718, que se fundamenta
en los articulos 504, 496 y 498 de la Ley Organica del Trabajo. La naturaleza intrinseca de la
disciplina objeto de la controversia, obliga a calificarla como laboral, por lo cual al criterio
del derecho a fin, ha de unirse el sustantivo al que se hiciera referencia.

De la anterior constatacion se pone en evidencia que, siendo la Sala de Casacion Civil
de esta Corte Suprema de Justicia el maximo organismo jurisdiccional en materia laboral, es
al mismo al que corresponde el conocimiento de la presente accion de amparo, fundada en la
presunta violacion del derecho a la proteccion de los actores como corporaciones gremiales vy,
el derecho a ser oidos (derecho a la defensa), en la conformacion de la Junta de Arbitraje,
prevista en la Ley Orgéanica del Trabajo.

Resume entonces esta Sala el criterio determinante de la competencia que ratione per-
sonae corresponde a la Corte por tratarse de un acto del Presidente de la Republica, en base a
lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales; pero asimismo, por constituir la presunta violacion de derechos en el &mbito
laboral, cae dentro de la competencia de la Sala de Casacidn Civil y asi se declara.

Por lo anterior esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, se de-
clara incompetente para conocer de la presente accion de amparo y, en base a lo dispuesto en
el penultimo aparte del articulo 7 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, ordena remitir las actuaciones inmediatamente a la Sala de Casacion Civil
de esta Corte Suprema de Justicia.

Voto Salvado de los Magistrados Cecilia Sosa Gomez y Alfredo Ducharne Alonzo.

Los Magistrados Cecilia Sosa Gomez y Alfredo Ducharne Alonzo disienten del criterio
de la mayoria por las razones que a continuacion se expresan:

1) La accién auténoma de amparo fue ejercida por el Colegio de Médicos del Distrito
Federal en contra del Decreto N° 2.718 de fecha 12 de septiembre de 1998, publicado en la
Gaceta Oficial N° 36.538 de fecha 14 de septiembre de 1998, debido a la presunta violacion,
por parte de éste, de su derecho a la proteccion de las corporaciones y a la defensa, previstos
en los articulos 72 y 68 del texto constitucional, respectivamente.

Observan quienes disienten que el mencionado Decreto ha sido dictado por el Presiden-
te de la Republica con el refrendo de los Ministros del Trabajo y Sanidad y Asistencia Social.
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Ahora bien, en cuanto a la determinacion del tribunal al que corresponde el conocimien-
to y decision del caso subiudice, la Ley Orgénica que rige la materia dispone en su articulo
8°, lo siguiente:

“La Corte Suprema de Justicia conocera en unica instancia, en la Sala de competencia afin
con el derecho o garantia constitucionales violados o0 amenazados de violacién, de la accién
de amparo contra el hecho, acto u omision emanados del Presidente de la Republica, de los
Ministros...”.

Tomando en consideracion que el acto que se sefiala como lesivo a los derechos consti-
tucionales del accionante, ha emanado del Presidente de la Republica, de conformidad con la
norma precedentemente transcrita, la Corte Suprema de Justicia es el 6rgano competente para
decidir, en Unica instancia, el asunto que se debate.

En cuanto a la Sala con competencia afin con los derechos que se denuncian como con-
culcados, se observa que las presuntas violaciones a los derechos de proteccidn a las corpora-
ciones y a la defensa provienen de un acto administrativo emanado de 6rganos de la Admi-
nistracion Pablica, concretamente de la Administracion Publica Nacional Centralizada -Presidente
de la Republica y Ministros-.

Por otra parte, se observa que el fin al cual atiende el Decreto 2.718 es la solucion de un
conflicto colectivo de trabajo surgido con ocasion de la prestacion de un servicio eminente-
mente publico, -el servicio de salud-, cuya proteccion corresponde al Estado, a tenor del
articulo 76 de la Carta Fundamental.

De alli que, al provenir la actuacién censurada de érganos administrativos y al estar vin-
culada ésta y los derechos constitucionales que se reclaman a la participacion dentro de una
Junta que habra de resolver un conflicto colectivo de trabajo en el ambito de la prestacién de
un principalisimo servicio publico, a juicio de quienes disienten es esta Sala la competente
Para decidir la accion de amparo incoada, y asi debi6 declararse.

2) Por otra parte, razones vinculadas a los derechos involucrados -la vida y salud de los
ciudadanos y la pertinencia de la organizacion gremial- imponian atender a los principios de
celeridad procesal y oportuna justicia, los cuales podrian verse comprometidos por la deci-
sion de la cual se difiere.

CPCA 6-8-98
Magistrado Ponente: Teresa Garcia de Cornet

Caso. Vecinos de la Urbanizaciéon Copacoa vs. Consejo Municipal Pala-
vecino del Estado Lara.

Debe esta Corte pronunciarse sobre su competencia para el conocimiento de la presente
accion, y al respecto observa que el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales contempla la accion de amparo “...cuando un Tribunal de la
Republica, actuando fuera de su competencia, dicte una resolucion o sentencia a ordene un
acto que lesione un derecho constitucional. En estos casos, la accion de amparo debe interpo-
nerse por ante un tribunal superior al que emitio el pronunciamiento, quien decidira en forma
breve, sumaria y efectiva”.

Ahora bien, en el presente caso se ha intentado accion de amparo contra la sentencia
dictada el 12 de marzo de 1998 por el Juzgado Superior en lo Civil y Contencioso Adminis-
trativo de la Regién Centro Occidental, mediante la cual declaro con lugar la apelacion que se
interpusiera contra la sentencia que dictara en fecha 27 de noviembre de 1997 el Juzgado
Segundo de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil y del Trénsito del Estado Lara, en la
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accion de amparo interpuesta por los ciudadanos Victor Argenis Rodriguez y Esmeralda
Chavarro de Rodriguez, contra los ciudadanos Leonel Ballesteros y Alfredo Pérez Gurer en
su caracter de Presidente y Vicepresidente de la Asociacion Civil Vecinos de la Urbanizacion
COPACOA.

Siendo ello asi estima esta Corte, que la sentencia de la que cual se acciona en amparo
fue dictada por el Juzgado Superior Civil y Contencioso Administrativo de la Region Centro
Occidental conociendo en ejercicio de su competencia en materia civil, toda vez que se trata
de una disputa entre particulares, por tanto de conformidad con lo dispuesto en el menciona-
do articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
esta Corte no es Alzada del referido Juzgado Superior en esa materia y por ello no tiene com-
petencia para conocer de la acci6n interpuesta.

En consecuencia, esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, ordena remitir
el presente expediente a la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, a los fines
de que determine el Organo competente para conocer de la presente accion, y asi se decide.

b’. Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
CSJ-SPA (325) 28-5-98
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sans6

Para determinar la competencia por afinidad con la materia, no
basta examinar sdlo y Unicamente la naturaleza misma del derecho o
garantia lesionado, es menester precisar en que esfera se ha produci-
do la lesion.

Aclarado lo anterior, pasa la Sala a determinar cudl es el tribunal competente para cono-
cer de la accién de amparo Constitucional intentada contra la omision de Fundabarrios, al no
realizar el sorteo que presuntamente debia hacer.

Al respecto se observa que la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales regula la competencia para el conocimiento de las acciones de amparo in-
coadas autdnomamente, atendiendo a dos criterios. El primero, material u objetivo, consagra-
do en el articulo 7 ejusdem y el segundo, personal o subjetivo, consagrado en el articulo 8 de
la misma ley.

Ahora bien, con respecto al criterio material se ha pronunciado la Sala de Casacion Civil
en fecha 26 de junio de 1991, de la siguiente manera:

“La mencionada norma (refiriéndose al articulo 7 de la Ley Orgadnica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales) debe entenderse en el adecuado sentido que ella abar-
ca, y por tanto la tarea del drgano jurisdiccional, para poder apreciar el criterio de compe-
tencia rationes manteriae no solo sera determinar la naturaleza del derecho o garantia afec-
tado, pues en algunos casos se tratara de derechos o garantias genéricos o denominados es-
pecificamente en doctrina neutros, y que pueden estar vinculados a diversas actividades a
esferas, en cuyo caso debera examinar entonces lo relacionado con el ente de quien emana
el hecho o acto que los provocan, la esfera concreta de la actividad del sujeto presuntamente
agraviado...(omissis)... Para determinar en este caso, o casos similares, la competencia por
afinidad con la materia, no bastara examinar sélo y Gnicamente la naturaleza misma del de-
recho o garantia lesionados, sino que sera menester precisar en cual de las esferas con las
cuales esté relacionado, puede provocarse esa lesion o gravamen...”

Observa la Sala, que el derecho o garantia expresado por los recurrentes como funda-
mento de su accion, es el articulo 73 de la Constitucién Nacional, el cual reza:
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“El Estado protegera la familia como célula fundamental de la sociedad y velara por el me-
joramiento de su situacion moral y econémica.

La Ley protegera el matrimonio, favorecera la organizacién del patrimonio familiar inem-

bargable y proveera la conducente a facilitar a cada familia la adquisicion de vivienda

cOmoda e higiénica”.

El articulo antes citado, establece un derecho neutro o genérico, y puede estar vinculado
a diversas materias, por lo cual, su consideracion en abstracto, sin tomar en cuenta otros
factores mas que su propia naturaleza y materia, no permitiria establecer cual es el tribunal
competente, segun el criterio material. Es por ello que debe recurrirse a la determinacion de
la naturaleza del acto relacionado directamente con la violacién del derecho o garantia para
poder determinar cual sera la competencia, segun el criterio material, para el conocimiento de
dicha violacién. En la misma sentencia antes citada, la Sala Civil considerd que no basta
examinar la naturaleza misma del derecho lesionado, sino que es preciso estudiar en qué
esfera se ha producido la lesion. En este sentido, la competencia “finalmente lo serd adminis-
trativa, en la medida que dichos actos provengan o tengan relacion mas o menos estrecha
con entes, hechos o actos relacionados con la actividad de la administracién pablica y que
afecten de una u otra forma la actividad particular del presunto agraviado™.

Observa esta Sala que la omision planteada en esta accion de amparo, proviene de la
Fundacion para el Equipamiento de Barrios (Fundabarrios), fundacion del Estado de ambito
nacional, ordenada crear mediante Decreto N° 246 el 29 de junio de 1994, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 288.608, el cual establece para la Fundacion,
entre sus operaciones, la de elaborar y ejecutar programas de accion social para las comuni-
dades, asi como la construccion de viviendas populares para enajenarlas o arrendarlas direc-
tamente o a través de Organismos, Publicos o Privado. Por ende, considera esta Sala, que la
omisidn en la realizacion del sorteo, presumiblemente, guarda relacion directa con las atribu-
ciones que la ley otorga a Fundabarrios para el cumplimiento de la funcion pablica que tiene
encomendada. Asi, tratindose de una actuacion relacionada con un ente con atribuciones de
funcién publica, actuando dentro de esas atribuciones, debe concluirse que por la especiali-
dad del control, que sobre las actuaciones de la administracion puablica debe ejercerse, la
competencia para el conocimiento del amparo interpuesto en el caso de autos, debe corres-
ponder a la jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

El segundo criterio para la determinacion de la competencia para conocer del amparo in-
terpuesto de manera auténoma por los recurrentes, es el criterio subjetivo u organico, previsto
de manera expresa en el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales. Este criterio permite la reparticion de la competencia dentro de los tribuna-
les que conforman la jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Ya ha dejado claro esta Sala que no es procedente, en el caso de autos, la aplicacion del
articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Por el
contrario, es el articulo 7 ejusdem, el que permite la asignacion de la competencia cuando
establece:

“Son competentes para conocer de la accion de amparo, los Tribunales de Primera Instancia
que lo sean en la materia a fin con la naturaleza del derecho o de la garantia constituciona-
les violados 0 amenazados de violacion, en la jurisdiccion correspondiente al lugar donde
ocurriere el hecho, acto u omision que motivaren la solicitud de amparo...”

Ahora bien, el citado articulo 7, debe ser entendido en el sentido de que los tribunales de
“primera instancia”, no son los unicos tribunales que puedan conocer en primera instancia de
las solicitudes de amparo, sino que otros tribunales de superior jerarquia, al tener competen-
cia en primera instancia, podrian conocer igualmente de las solicitudes de amparo para cuya
materia tengan normalmente la competencia atribuida.
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En este sentido esta Sala ha considerado en sentencia del 3 de julio de 1995, con rela-
cidn al recurso contencioso de anulacion, que:

“...estando concebido y organizado de esta manera el sistema de distribuciéon de competen-
cia por lo que se refiere a la impugnacion de las actuaciones de los drganos del Poder
Publico, no existe, a pesar de lo que advierte el a quo, justificacion desde el punto de vista
l6gico para que de las abstenciones o negativas de los mismos rija un sistema distinto, como
se demostrara seguidamente.

En efecto, resulta incompatible el razonamiento del tribunal declinante y la propia jurispru-
dencia aludida, con la ya consolidada interpretacion de este Maximo Tribunal, recogida en
numerosos fallos, respecto al espiritu del legislador en materia de competencia, segin la
cual “una de las finalidades de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, es la de
desconcentrar la actividad jurisdiccional del Maximo Tribunal, dentro del complejo organi-
co que constituye la Administracion Publica”...Prueba de ello es la misma competencia que
se le atribuye a la Corte primera en la Contencioso Administrativo en el articulo 185, ordi-
nal 3°, eiusdem.

Por otra parte, debe precisarse, que el elemento que efectivamente prevalece a los fines de
determinar la competencia en estos casos, es el 6rgano en si mas no las conductas del mis-
mo, tal como se recoge de la lectura de las disposiciones antes mencionadas (articulos 42
ordinal 23y 185 ordinal 3°)...

...Con base a ello seria aplicable el articulo 185 ordinal 3°, de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, referido al recurso de nulidad, en aquellos casos en que se pretenda
ejercer una accién por abstencion o negativa en contra de los funcionarios comprendidos
dentro de esta categoria residual, y asi se declara”.

En consecuencia, en razén de la competencia residual que le otorga la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia en su articulo 185 numeral 3, a la Corte Primera de lo Conten-
cioso Administrativo para conocer de los asuntos intentados contra autoridades diferentes a
las sefialadas en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 42 eiusdem, y por cuanto Fundaba-
rrios puede ser considerada como una de las autoridades no sefialadas en dicho articulo, y por
ende estar dentro del supuesto de la norma contenida en el articulo antes mencionado, y a
tenor de lo anteriormente expresado, considera la Sala, que el tribunal competente para cono-
cer de la accion de amparo interpuesta en el presente caso es la Corte Primera en lo Conten-
cioso Administrativo, y asi se declara.

CPCA 19-3-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Cuerpo Técnico de Policia Judicial.

Para decidir sobre la admisibilidad de la presente accion, debe esta Corte comenzar por
determinar su competencia para conocer de la misma y, al efecto, observa:

La competencia de los tribunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa para co-
nocer de las acciones de amparo viene determinada no s6lo en razén del criterio de afinidad
material que consagra la ley que rige el amparo, sino también en atencion al 6rgano al cual se
atribuye la conducta que se pretende atentatoria de garantias constitucionales, puesto que este
ultimo criterio define el tribunal, dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa, al cual
corresponde el conocimiento de la accién en primera instancia.

En el presente caso, se ha denunciado la violacion de los derechos a la defensa y a la es-
tabilidad, derechos que, en el presente caso, se insertan dentro de una evidente relacién juri-
dico-administrativa, razén por la cual corresponde a la jurisdiccién contencioso-
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administrativa el conocimiento de la accion, de conformidad con el primero de los criterios
antes sefialados.

Aplicando ahora el antes aludido criterio organico, se observa que la pretendida viola-
cidén se imputa al Cuerpo Técnico de Policia Judicial, en la persona de su Director, ciudadano
José Ramon Lazo Ricardi, autoridad ésta cuyos actos en la materia que nos ocupa estan so-
metidos al control jurisdiccional de esta Corte, de acuerdo a la competencia residual resultan-
te del ordinal 3° del articulo 185 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. En
consecuencia, la competencia para conocer de la presente causa corresponde a esta Corte, y
asi se declara.

CPCA 19-3-98
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Varios vs. Colegio de Ingenieros de Venezuela.

Planteado en los términos que anteceden la accion propuesta, pasa la Corte -en primer
lugar- a determinar su competencia para conocer de la misma y a tales efectos, se observa:

La competencia de los tribunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa para co-
nocer de la accién de amparo se determina de acuerdo a dos criterios, la afinidad de los dere-
chos cuya violacion se denuncia con la competencia de éstos y con el 6rgano del cual emana
el acto, hecho u omision, porque se presume violenté los derechos constitucionales. Este
Ultimo criterio determina cual es el tribunal de primera instancia competente dentro de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

En el caso de autos, el derecho cuya violacion se denuncia es el derecho al trabajo con-
sagrado en el articulo 84 de la Constitucion, al tratarse del ejercicio profesional, en razén de
la colegiatura, resulta sin duda afin a la materia que corresponde conocer a la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Por otra parte, siendo que la accidon de amparo obra contra el Colegio de Ingenieros de
Venezuela, de acuerdo a la competencia residual prevista en el ordinal 3° del articulo 185 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, es la Corte Primera de lo Contencioso Ad-
ministrativo el tribunal de esta especial jurisdiccion al cual compete el conocimiento de la
presente accion de amparo y asi se declara.

¢’. Otros tribunales
a”. Tribunal de la Carrera Administrativa
CPCA 4-3-98
Magistrado Ponente: Teresa Garcia de Cornet

Caso: Rosa Dayante Lovera vs. Instituto Venezolano de los Seguros So-
ciales.
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La presente causa ha sido remitida a esta Corte en virtud de la de la declinatoria realiza-
da por el Juzgado Superior en lo Civil (Bienes) y Contencioso Administrativo de la Regién
Central, con sede en Maracay, Estado Aragua, en consecuencia corresponde a esta Corte
pronunciarse sobre su competencia para conocer de la misma y con tal propésito observa:

La competencia para conocer de una solicitud cautelar de amparo constitucional corres-
ponde al 6rgano jurisdiccional que ostenta la competencia para conocer del recurso de anula-
cidn, ello en virtud de que la accién de amparo estd subordinada al recurso o accion con el
cual se interpone conjuntamente.

Ahora bien, en el supuesto de autos se observa que la accionante ha solicitado la decla-
ratoria de nulidad del acto contenido en el oficio DAP-376 emanado de la Direccién General
de Recursos Humanos y Administracion de Personal del 1.V.S.S. en fecha 27 de agosto de
1997 mediante el cual se dispuso su desincorporacién del ejercicio de las funciones de Jefe
de Personal y su reingreso al cargo de Analista de Personal.

Por tanto al constatarse que el acto emand del Instituto Venezolano de los Seguros Socia-
les, y se encuentra enmarcado dentro de la relacion juridico funcionarial que tenia la accionante
con el mencionado Instituto, esta Corte estima que el competente para conocer en primera ins-
tancia de la presente accion es el Tribunal de la Carrera Administrativa y no esta Corte Primera
de lo Contencioso Administrativo al cual se ordena remitir los autos, y asi se decide.

CPCA 11-3-98
Magistrado Ponente: Teresa Garcia de Cornet

Caso: Jaime Eduardo Merrick vs. Corpoindustria.

La competencia para conocer de una solicitud cautelar de amparo constitucional corres-
ponde al 6rgano jurisdiccional que ostenta la competencia para conocer del recurso de anula-
cion, ello en virtud de que la accion de amparo esta subordinada al recurso o accion con el
cual se interpone conjuntamente.

Ahora bien, en el supuesto de autos se observa que el accionante ha solicitado la decla-
ratoria de nulidad del dictamen juridico dictado en fecha 19 de enero de 1998 por la Consul-
toria Juridica de la Corporacion de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria, en el cual -
dice- se desestimd su solicitud de nulidad del acto administrativo emanado del Directorio de
la Corporacion de fecha 8 de octubre de 1997 a través del oficio N° 200-2717 (averiguacion
administrativa).

De manera, que se trata de una situacion de indole funcionarial, pues el acto cuya nuli-
dad pretende el accionante, esta referido a la opinion que emitié la Consultaria Juridica de
Corpoindustria en el procedimiento que al mismo se le abriera para destituirlo del cargo de
Contralor Interno de ese ente, de conformidad con los articulos 110 y siguientes de la Ley de
Carrera Administrativa. En este sentido, estima la Corte que si bien se trata de una categoria
de funcionarios sometidos a un régimen especial en cuanto a su designacion, estabilidad y
otros aspectos regulados, en este caso, por la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la
Republica, son sin embargo funcionarios al servicio de un ente descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Nacional, sujetos, por ende, en lo que sea aplicable, al estatuto general
contenido en la Ley de Carrera Administrativa, y por tanto deben estimarse funcionarios a los
cuales se aplica la Ley de Carrera Administrativa, de cuyas reclamaciones conoce el Tribunal
de la Carrera Administrativa.
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Siendo ello asi el competente para conocer en primera instancia de la presente accion es
el Tribunal de la Carrera Administrativa y no esta Corte Primera de lo Contencioso Adminis-
trativo, y asi se decide.

b”. Tribunales con Jurisdiccion Penal
CSJ-SPA (228) 30-4-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

A fin de determinar la competencia del tribunal que deba cono-
cer de la accion de amparo. Es necesario que el juez competente para
conocer dicha accion, sea aquel que se encuentre mayormente fami-
liarizado o especializado con el contenido de los derechos conculca-
dos 0 amenazados de violacion.

Competencia de los tribunales con Jurisdiccion Penal, para conocer de la solicitud de
Amparo.

La ciudadana Irene Sédez Conde solicitd mediante accion de amparo, la proteccion de su
Derecho Constitucional, referente al honor y la reputacion, por considerar que se habia des-
atado una campafia de desprestigio en su contra, que tenia con finalidad, mancillar su honor y
reputacion, utilizando como instrumento los diversos medios de comunicacion del Pais, tanto
impresos como audiovisuales.

En tal sentido el articulo 59 de la Constitucion contempla lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a ser protegida contra los perjuicios a su honor, reputacion o vi-
da privada”.

Ciertamente la peticion de la accionante, tiene un fundamento constitucional, el proble-
ma que se presenta en este caso es el de la competencia del tribunal que debe conocer esta
accion de amparo. Dicha competencia esta regulada por la Ley Orgéanica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales bajo dos criterios, uno material y otro organico.

El criterio material, esta consagrado en el articulo y ejusdem:

“Son competentes para conocer de la accion de amparo, los Tribunales de Primera Instancia
que lo sean en la materia afin con la naturaleza del derecho o de la garantia constitucionales
violados o amenazados de violacion, en la jurisdiccion correspondiente al lugar donde ocu-
rrieren el hecho, acto u omisién que motivaren la solicitud de amparo”.

Lo que se pretende es que el Juez competente para conocer de la accion de amparo, sea
aquél “que se encuentre mayormente familiarizado o especializado con el contenido de los
derechos conculcados o amenazados de violacion” (Sentencia del 11-03-93, caso Edgar Mars-
hall vs. Contraloria General de la Republica, Magistrado Ponente: Dra. Cecilia Sosa Gomez).

Ahora bien, el principio constitucional del articulo 59, ha sido desarrollado en el Titulo
IX del Cddigo Penal, referente a los delitos contra las personas, en el capitulo VII, articulo
444 que regula especificamente el delito de difamacién e injuria. En este sentido el citado
articulo reza lo siguiente:

“El que comunicandose con varias personas reunidas o separadas, hubiese imputado a algln
individuo un hecho determinado capaz de exponerlo al desprecio o al odio publico, u ofensi-

»

VO a SU_honor o reputacion’...
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“Si el delito se cometiere en documento publico o con escritos, dibujos divulgados o expues-
tos al pablico, o con otros medios de publicidad”...(subrayado nuestro).

Visto lo anterior, no cabe duda de que el competente para decidir lo referente a esta ac-
cién de amparo, es un Juez de Primera Instancia en lo Penal, ya que es éste, quien se encuen-
tra “familiarizado o especializado” con la materia que contiene los derechos que se conside-
ran conculcados 0 amenazados de violacion.

En consecuencia seran competentes para conocer de la presente solicitud de amparo, los
Tribunales con Jurisdiccién Penal, por ser materia afin con el derecho constitucional que se
alega como violado.

e”. Tribunal Superior Agrario
CPCA 17-4-98

Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Como punto previo, precisa esta Corte que no le es dado emitir pronunciamiento sobre
los alegatos de fondo contenidos en el escrito que presentaron los apoderados judiciales del
presunto agraviante en fecha 18 de diciembre de 1997, por haber sido éste consignado des-
pués de vencido el plazo de 24 horas posterior a la audiencia constitucional que, con base en
lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, se ha interpretado como habil para consignar las conclusiones en el juicio
de amparo.

No obstante, por referirse a materias en las que esta interesado el orden publico, anali-
zard esta Corte el alegato de incompetencia judicial y, de ser pertinente y los relativos a la
caducidad e indebida notificacidn al instituto accionado.

En relacién con la competencia para conocer de la presente accion, observa la Corte que
ciertamente como se determind en auto dictado el 4 de diciembre de 1997, la misma corres-
ponde a la jurisdiccion contencioso administrativa, por aplicacion del criterio material de
afinidad que rige como regla de principio en materia de amparo.

Ahora bien, para la determinacion del tribunal que, dentro del orden contencioso admi-
nistrativo, es competente para conocer de esta accion en primera instancia, debe aplicarse el
criterio organico, referente al autor de la conducta accionada. A tal fin se observa que la
conducta denunciada como lesiva de derechos constitucionales se atribuye al Instituto Agra-
rio Nacional.

Es necesario, pues, tomar en cuenta que la Ley Organica de Tribunales y Procedimien-
tos Agrarios crea un contencioso administrativo especial en materia agraria, dentro del cual
conoce en primera instancia el Juzgado Superior Primero Agrario, con sede en Caracas, y
esta Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, en alzada.

En efecto, la competencia del sefialado Juzgado Superior Primero Agrario estd definida
en el encabezamiento del articulo 28 de la mencionada Ley, que lo declara competente para
conocer

“de los recursos de nulidad por ilegalidad contra los actos administrativos de efectos genera-
les o particulares emanados de los organismos administrativos agrarios”.

Cierto es que la transcrita disposicion se refiere expresamente al recurso de nulidad con-
tra actos administrativos, cuando en el presente caso se trata de una conducta omisiva, pero
cierto es también que la Corte Suprema de Justicia, en una situacion sustancialmente similar
a la presente, extendid —a los efectos de la determinacién de la competencia en materia de
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amparo- la competencia que tiene la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, en el
caso: Amado Nell Espina).

Aplicando tal criterio al caso de autos, y en atencion a la definicioén dada por el mismo Su-
premo Tribunal a la expresion “organismos administrativos agrarios”, dentro de los cuales se
encuentra incluido, sin duda, el Instituto Agrario Nacional (ver sentencia de fecha 8 de abril de
1997 caso: Desarrollos Mineros Guayura, C.A. y Desarrollos Mineros Yuragua, C.A. preciso es
concluir que el competente para conocer de la presente accién es el Juzgado Superior Primero
Agrario, con sede en Caracas, al cual debe ser remitido el expediente. Asi se decide.

4. Cuestiones de competencia
CPCA 8-10-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Pedro Navarro M. vs. Comision electoral Nacional del Sindicato
Unico de Trabajadores del Consejo Nacional Electoral.

Corresponde a esta Corte decidir acerca de su competencia para conocer de la accion de
amparo propuesta por el ciudadano Pedro Navarro Martinez, en su caracter de miembro del
Sindicato Unico de Trabajadores del Consejo Nacional Electoral, contra la Comisién Electo-
ral de dicho Sindicato, en virtud de la declinatoria de competencia que le fuera planteada por
el Juzgado Superior Primero en lo Civil y Contencioso-Administrativo de la Region Capital
el 2 de septiembre de 1998.

Para decidir, se observa que la competencia de los tribunales de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa para conocer de las acciones de amparo constitucional esta determinada
por dos criterios, a saber, el criterio material, referido a la afinidad de los derechos denuncia-
dos como lesionados con la materia de la que conoce naturalmente esta jurisdiccion, y el
criterio organico, relativo al 6rgano del cual emana el acto o hecho al cual se le imputa la
violacion o amenaza de violacion o amenaza de violacion de dichos derechos, que define cual
es el tribunal, dentro de dicha jurisdiccion, al que corresponde el conocimiento en primera
instancia del amparo solicitado.

En el caso de autos, el accionante, ciudadano Pedro Navarro Martinez, en su condicion de
miembro del Sindicato Unico de Trabajadores del Consejo Nacional Electoral, denuncia la
violacién de los articulos 72 y 91 de la Constitucion, relativos a la proteccion por parte del
Estado de las asociaciones, corporaciones, sociedades y comunidades y al funcionamiento de
los sindicatos “al no proclamarse (los) como Directivos del SUTCNE vy pretender anular par-
cialmente las elecciones”, por parte de la Comision Electoral Nacional del Sindicato Unico de
Trabajadores del Consejo Nacional Electoral, lo cual, a juicio de esta Corte, no se enmarca
dentro de una relacién juridico administrativa, sino mas bien en una relacién de indole laboral.

Por esta razon, esta Corte debe declarar su incompetencia para conocer del presente am-
paro Yy, por ser el segundo tribunal declarado incompetente, debe, consecuencialmente, de
conformidad con lo previsto en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil, remitir el
expediente a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, a los fines de
regular la competencia.

CSJ-SPA (363) 4-6-98

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
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Caso: Rito Prado R. vs. Universidad Bicentenaria de Aragua.

Para decidir, esta Sala observa:
Sefiala el articulo 71 del Codigo de Procedimiento Civil:

“La solicitud de regulacion de la competencia se propondra ante el Juez que se haya pro-
nunciado sobre la competencia, aun en los casos de los articulos 51 y 61, expresandose las
razones o fundamentos que se alegan. El Juez remitira inmediatamente copia de la solicitud
al Tribunal Superior de la Circunscripcién para que decida la regulacion. En los casos del
articulo 70, dicha copia se remitira a la Corte Suprema de Justicia si no hubiere un Tribunal
Superior comdn a ambos jueces en la Circunscripcion. De la misma manera procedera
cuando la incompetencia sea declarada por un Tribunal Superior.

Salvo lo dispuesto en la Ultima parte del articulo 68, o que fuere solicitada como medio de
impugnacion de la decision a que se refiere el articulo 349, la solicitud de regulacion de la
competencia no suspendera el curso del proceso y el Juez podra ordenar la realizacion de
cualesquiera actos de sustanciacion y medidas preventivas, pero se abstendra de decidir al
fondo de la causa mientras no se dicte la sentencia que regule la competencia”.

Como se desprende de la norma arriba transcrita, esta Sala es competente para regular la
competencia en aquellos casos en que se plantea un conflicto negativo de la misma, en el cual
se discuta la competencia de un tribunal perteneciente a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, todo ello, en los términos establecidos en el articulo 70 del Coédigo de Proce-
dimiento Civil, el cual reza:

“Cuando la sentencia declare la incompetencia del Juez que previno, por razon de la mate-
ria o por el territorio en los casos indicados en el articulo 47, si el Juez o Tribunal que haya
de suplirle se considerare a su vez incompetente, solicitard de oficio de regulacion de la
competencia”.

Ahora bien, en el presente caso, no estamos en presencia de un conflicto negativo de la
misma, en el cual dos tribunales se hayan considerado a su vez incompetentes para conocer
de un determinado asunto; por el contrario, el tribunal remitente se ha pronunciado a favor de
su propia competencia, lo cual ha sido objetado por el presunto agraviante, motivo por el cual
solicito como medio de impugnacion de ese pronunciamiento, la regulacién, debiendo el
Tribunal de la causa, haber procedido de conformidad con el encabezado del articulo 71 del
Cadigo de Procedimiento Civil, es decir, remitir el expediente al Tribunal Superior de la
Circunscripcion, a los fines de que la regulara.

No obstante ello, visto que la competencia en el presente caso se discute entre un Tribu-
nal de Primera Instancia en lo Civil y la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
organo jurisdiccional éste que pertenece a la jurisdiccion contencioso-administrativa; visto
igualmente que esta Sala es la clspide de esa jurisdiccién y por ende, el méximo rector de la
correcta aplicacion de la Ley y en especial de las normas atributivas de competencia; dado
que estamos en presencia de una accién de amparo constitucional, la cual tiene como carac-
teristica primordial el ser un medio breve y sumario para la proteccion y defensa de los dere-
chos constitucionales; y visto por Gltimo que el presente expediente se encuentra en la sede
de esta Corte, y resultaria contrario a la celeridad procesal que debe regir en ese tipo de pro-
cesos el envio del expediente al Tribunal Superior de la Circunscripcion; esta Sala considera
necesario, en virtud del razonamiento precedente, entrar a regular la competencia, y en tal
sentido observa:

En el presente caso, ha sido incoada una accién de amparo constitucional en contra de la
Universidad Bicentenaria de Aragua -institucion ésta que es de derecho publico y con perso-
nalidad juridica propia- por la presunta violacion de los derechos a la estabilidad laboral y al
trabajo, al honor y reputacion y a la defensa; derechos constitucionales éstos que -como ha
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sefialado reiteradamente esta Sala- en principio tienen un caracter neutro, que pasaran a tener
afinidad con determinada materia de acuerdo con las circunstancias en que hayan sucedido
las supuestas violaciones, y dependiendo de la fuente de dicha violacion o0 amenaza de viola-
cidn; entonces, como quiera que -como se ha dicho supra- la presunta violacion de derechos
constitucionales denunciada, proviene de un ente de derecho publico con personalidad juridi-
ca propia como lo son las universidades, debe esta Sala inclinarse por la afinidad de las de-
nuncias hechas con la materia contencioso-administrativa, por tener esta Gltima un atrayente
sobre la jurisdiccion ordinaria, y asi se declara.

Una vez establecida la naturaleza contencioso-administrativa de la accién interpuesta,
debe esta Sala analizar, en virtud de las normas atributivas de competencias establecidas en la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, a cual 6érgano dentro de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa, corresponde conocer de la presente accidn, y en tal sentido se observa
que el articulo 185, ordinal 3° de la Ley que rige las funciones de este Alto Tribunal, atribuye
competencia residual a la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, para conocer de
las acciones o recursos que se intentan en contra de autoridades diferentes a las sefialadas en
los ordinales 9°, 10, 11 Y 12 del articulo 42 de esa Ley, si su conocimiento no estuviese
atribuido a otro tribunal.

Esta es situacion en que se encuentran las universidades -tanto publicas como privadas-,
lo cual ha sido ya establecido en numerosas oportunidades tanto por este Alto Tribunal como
por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo; correspondiendo, en consecuencia, a
esta Ultima, el conocimiento del presente asunto. Asi se declara.

CPCA 28-5-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Varios vs. Universidad de los Andes.

Corresponderd a esta Corte decidir acera de la apelacion interpuesta. No obstante, sien-
do la competencia en materia de orden publico revisable de oficio en cualquier estado y gra-
do del proceso, se observa:

La competencia de los tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa para co-
nocer de la accion de amparo autbnomo viene determinada, ante todo, en razén del criterio de
finalidad que preside la Ley que rige la materia consagrada en el articulo 7 de la misma.

En el caso de autos, los derechos cuya violacion su denuncia son los relativos al trabajo
y a la estabilidad laboral, asi como la libertad sindical, los cuales dado que la denuncia se
basa en un pretendido desacato frente a una decision dictada por una inspectoria del trabajo
resultan afines a la jurisdiccion laboral.

Al respecto, en sentencia de fecha 14 de mayo de 1997, la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia sefialo:

“...en los casos de otros decisiones de autoridades del trabajo, como dictadas en los procedi-
mientos de calificacion de despidos, o de solicitudes de reenganches, por motivos de inamo-
vilidad que la misma ley contempla (art. 456), en lo que se refiere a los recursos que pueden
intentarse en su contra, la misma ley, por el contrario se limita a establecer que dichos recur-
sos se deberan ejercer por ante los tribunales, sin precisar como su lo hace en los casos antes
sefialados, que se trata de los tribunales contencioso administrativos. Tribunales aquellos,
que por lo expuesto, no pueden ser otros que los 6rganos judiciales del trabajo sefialados en
los articulos 5 y 655 antes mencionados”.
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Por otra parte, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, en sen-
tencia de fecha 20 de junio de 1996, sefial6 lo siguiente:

“...Puede observarse que la Corte Primera en la decision por la cual se declar6 incompetente
y ordend la remisién del expediente al Juzgado de Primera Instancia del Trabajo y Estabili-
dad laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado Falcén, aplicé los criterios sentados en
esta Sala en su fallo de 9 de abril de 1992, caso: “Corporacién Bamundi”. Considerd, en
efecto, que como el acto administrativo impugnado habia emanado de un inspector Conside-
ro; en efecto, que como el acto administrativo impugnado habia emanado de un inspector del
trabajo y no era uno de los que segin la propia Ley Organica del Trabajo deben ser impug-
nados ante los tribunales contencioso-administrativos que son los contenidos en los articulos
465 y 519- sino uno por el cual se acordd el reenganche de unos trabajadores retirados y el
pago de los sueldos dejados de percibir, el competente para conocer del recurso de anulacion
deban ser los tribunales laborales y no ella, que es parte de la jurisdiccion contencioso-
administrativa general.

Tal criterio -a pesar de las objeciones que en su contra pudieran argirse- es al que ha preva-
lecido en la interpretacion de la legislacion laboral vigente, por lo que esta Sala Politico-
Administrativa debe ratificarlo para el caso concreto, en aras de la seguridad juridica.

Por tanto, aun ante los claros argumentos -esgrimidos por la recurrente- de incompetencia
manifiesta del Inspector del Trabajo para ordenar el reenganche de funcionarios sometidos al
régimen de Carrera Administrativa, al presente recurso de regulacién de competencia debe
ser desestimado, al constatarse que, en efecto, debe conocer el recurso de anulacion y por
tanto también el amparo constitucional ejercido por los representantes del Instituto Nacional
del Menor, el Tribunal Laboral de Primera Instancia de la Circunscripcién Judicial de la lo-
calidad respectiva, por haber el acto recurrido sido dictado por un Inspector del Trabajo y no
por uno de aquellos que la propia Ley Orgéanica del Trabajo atribuye expresamente, en cuan-
to a su impugnacion a los tribunales contencioso-administrativos.

Es entonces dicho tribunal quien deber declarar la incompetencia manifiesta del funcionario
laboral. Asi se declara.

De tal manera que el Tribunal de la Carrera Administrativa no era competente para co-
nocer de la accién de amparo propuesta, ni, por ende, esta Corte para conocer en alzada del
asunto. En consecuencia, al ser ésta a la segunda declaratoria de incompetencia proferida en
este juicio, resultan aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 70 y 71 del Codi-
go de Procedimiento Civil. Corresponde entonces plantear de oficio regulaciéon de competen-
cia ante la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.

CPCA 26-8-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis
Caso: Windword Lines Ltd. C.A. vs. Gobernacion del Estado Sucre.

Debe esta Corte pronunciarse respecto de la declinatoria de competencia que le ha sido
planteada; y, al efecto, observa:

La competencia de los tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa para co-
nocer de las acciones de amparo, viene determinada basicamente en razon del criterio de
afinidad material que consagra la ley de la materia, asi como también en atencion al érgano al
cual se atribuye la conducta que se pretende atentatoria de derechos y garantias constitucio-
nales. Estos criterios definen el tribunal, dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
al cual corresponde el conocimiento de la accidn en primera instancia.

Asi pues, en el presente caso, se ha denunciado la violacion de los derechos a la defensa,
a ser juzgado por sus jueces naturales y a la propiedad, consagrados en los articulos 68, 69 y
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99 de la Constitucion de la Republica, por parte de la Gobernacién del Estado Sucre, orga-
nismo que, segun se denuncia, por vias de hecho, pretende ocupar un inmueble propiedad de
la accionante en virtud del Decreto de Expropiacion N° 2.052 emanado de esa Gobernacion,
sin cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad
Publica o Social.

Siguiendo el criterio antes expresado, referido a la afinidad material que establece la ley
especial que rige el amparo, advierte la Corte que las violaciones constitucionales denuncia-
das derivan de la ejecucion de un Decreto de Expropiacion materia que corresponde conocer
a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Con respecto al criterio organico, el decreto fue dictado por el Gobernador del Estado
Sucre, autoridad enmarcada dentro de las previsiones contenidas en el articulo 181 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, por lo que se concluye que es el tribunal Superior
en lo Civil y Contencioso-Administrativo de la correspondiente circunscripcion el competen-
te para conocer de la presente accién de amparo; por lo tanto, debe esta Corte declararse
incompetente para conocer de la referida accion de amparo. Asi se decide.

Ahora bien, al ser la Corte el segundo tribunal declarado incompetente para conocer de
la presente causa, y no existiendo un tribunal superior comdn a ambos juzgados, conforme lo
prevé el articulo 70 del Cadigo de Procedimiento Civil, procede la remision del expediente a
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, a los fines de la regulacion de
competencia. Asi se decide.

5. Caracter de la accion
A. Caracter personalisimo
CSJ-SPA (207) 23-4-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. Republica (Ministerio de Transporte y Comunicaciones).

Debido al caracter personalisimo del amparo constitucional, s6lo
la persona agraviada en sus derechos,directamente o por represen-
tante, puede pretender un mandamiento de amparo a su favor.

Establecido lo anterior, en relacion con la admision de la accién de amparo constitucio-
nal, se observa:

Los accionantes actdan en un doble sentido: todos ellos en defensa de sus derechos per-
sonales, y aquellos ejercen cargos directivos de la Federacion de Asociaciones de Jueces de
Venezuela también en defensa de los intereses colectivos de todos sus miembros. Esta cir-
cunstancia obliga a la Sala, debido al carcter personalisimo del amparo constitucional por el
cual solo la persona agraviada en sus derechos, directamente o por representante, puede pre-
tender un mandamiento de amparo a su favor, a desestimar la peticion referente a todos los
jueces de la Republica a quienes, a pesar de no intervenir directamente en este proceso, se
pide que sean comprendidos en el fallo respectivo por ser miembros de esa Federacion.

En efecto, segln reiterada jurisprudencia de este Supremo Tribunal, no es admisible que
alguien ejerza derechos subjetivos de otros sin la debida representacion. Esa representacion
no la ostentan, ni siquiera, los directivos de un sindicato frente a sus miembros, a menos que
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éstos le confieran un poder o representacion a tales fines, tal como se desprende claramente
del articulo 408 de la Ley Organica de Trabajo.

En ese sentido, en fallo de fecha 1° de junio de 1995 emanado de la Corte en Pleno (Ca-
so: “Federacion de Gremios Aeronduticos y otros”), se sostiene respecto de la falta de repre-
sentacion de los sindicatos de trabajadores para atribuirse la defensa de sus miembros me-
diante acciones de amparos, lo siguiente:

“En efecto, aun cuando los sindicatos tienen por objetivo proteger y defender los intereses
de sus asociados ante los organos y autoridades publicas (articulo 408 letra “A” de la Ley
Organica del Trabajo), al momento de ejercer los derechos subjetivos de los trabajadores -
sean éstos miembros o no-, que es lo que se hace mediante una solicitud de amparo constitu-
cional -se insiste, sea ésta auténoma o conjunta-, es necesario que tal representacion la rea-
licen luego de dar cumplimiento a los requisitos requeridos para actuar en juicio en nombre
de otro. Esto se desprende claramente de la letra “D” del mismo articulo 408, donde se dis-
pone, entre las atribuciones de los sindicatos de trabajadores, el “representar y defender a
sus miembros y a los trabajadores que lo soliciten, aunque no sean miembros del sindicato,
en el ejercicio de sus intereses y derechos individuales, en los procedimientos administrativos y
Judiciales sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos para la representacion que se rela-
cionen con el trabajador, y en sus relaciones con los patronos” (subrayados afiadidos).

De manera que para la Corte -como antes lo ha sostenido la Sala Politico-Administrativa,
vid. Decision indicada del 10-11-94- es concluyente que en este tipo de procesos, donde los
directivos de los sindicatos pretenden defender y proteger los derechos subjetivos o indivi-
duales de trabajadores que no intervienen en el proceso ante los érganos judiciales, resulta
necesario -conforme con el trascrito articulo 408, letra D, de la Ley Orgénica del Trabajo-
que tales trabajadores, ademas de que soliciten expresamente, segin el caso, el sindicato
que los representen y defiendan, que se haya dado cumplimiento a los requisitos para la re-
presentacion en juicios. Asi se declara.

Por consiguiente, concluye la Sala en la falta de representacion de los solicitantes para
englobar, en esta accion auténoma de amparo, a los jueces de la Republica que no estan ac-
tuando directamente y, en tal virtud, se declara inadmisible esta pretendida representacion.

Respecto a la accion incoada personalmente, en defensa de sus propios derechos, por los
ciudadanos Hermes Harting, Evelina D’Apollo Abraham, Lorenza Morales de Farias, Car-
men Teresa Brea, Iris Morantes, Marisela Godoy Estaba y Guadalupe Sanchez, Carlos Guaia
Parra y Juan Carlos Marin Fernandez, por cuanto se observa el cumplimiento de los requisi-
tos a que alude en articulo 18 de la Ley Organica de Amparo y, a la vez, la no existencia de
algun motivo para declarar la inadmisibilidad de la solicitud, esta Sala procede a admitirlay a
iniciar la tramitacion del proceso correspondiente. Asi se declara.

CPCA 25-11-98
Magistrado Ponente: Gustavo Urdaneta Troconis

Caso: Constructora Lobatera, C.A. vs. Vialidad de Anzoategui V.A.S.A.

No obstante, ciertamente ha sostenido esta Alzada en reiterada jurisprudencia, por ser
caracteristica fundamental la accion de amparo su caracter personalisimo, que se requiere
para su admisibilidad que la violacion o amenaza de violacién de un derecho constitucional
sea realizable por el imputado, lo que permite afirmar que, para admisibilidad y procedencia
de la accion, es necesario que la figura subjetiva sefialada como agraviante sea quien efecti-
vamente causO la pretendida lesion constitucional y quien podria restablecer la situacion
infringida, acatando el mandamiento de amparo, en el caso de que la accion intentada fuera
declarada procedente. (Vid. entre otras: sentencia de fecha 30 de septiembre de 1998, caso
Lucinda Molina Gil y otros contra Crespo, Prefecto del Municipio Iribarren del Estado Lara).
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Por tanto, en el caso de que el accionante impute la conducta lesiva a un érgano de un
ente complejo, pero dirija su accién de amparo contra otro érgano, asi pertenezca éste al
mismo ente, la accion ha sido considerada inadmisible, por no ser la lesién imputable al
accionando (Vid. sentencia de fecha 11 de febrero de 1998, caso: Mario Felisari contra el
Instituto Nacional de Hipédromos.

B. Caracter restablecedor
CSJ-SPA (308) 28-5-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. RepUblica (Ministerio de Sanidad y Asistencia Social).

Conforme al caracter restablecedor de la accién de amparo, solo
pueden ser protegidos por esta via aquellos casos que persigan la res-
titucion de una situacion que ha sido alterada por el presunto agra-
viante, lesionando los derechos fundamentales del accionante en am-
paro.

Establecido lo anterior, pasa la Sala a revisar si la presente accion de amparo no se en-
cuentra incursa en alguna de las causales de inadmisibilidad establecidas en el articulo 6° de
la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y a tal efecto,
observa:

El sefialado articulo 6° prevé que no se admitira la accion de amparo, entre otras razones:

“3.- Cuando la violacién del derecho o la garantia constitucionales, constituya una evidente
situacion irreparable, no siendo posible el restablecimiento de la situacion juridica infringida.

Se entenderd que son irreparables los actos que, mediante el amparo, no puedan volver las
cosas al estado que tenian antes de la violacion”.

Asi, de la norma antes transcrita, se deduce el caracter netamente restablecedor de la ac-
cién de amparo constitucional, conforme al cual s6lo pueden ser protegidos por esta via aque-
llos casos que persigan la restitucion de una situacion que ha sido alterada por el presunto
agraviante, lesionando los derechos fundamentales del accionante en amparo.

En el presente caso, la pretension de los actores consiste en que se ordene a la Oficina
Central de Presupuesto y al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social a incluirlos como
empleados fijos de ese Ministerio, con las rectificaciones consecuentes de sueldo y benefi-
cios, en virtud de que hasta la fecha se han desempefiado con el caracter de contratados y las
autoridades administrativas les han prometido realizar ese cambio de situacion laboral, sin
que hasta ahora hayan cumplido tal compromiso. Como puede observarse, esa pretension no
tiene una finalidad restablecedora, sino constitutiva, consistente en que se les cree un status
laboral distinto al que poseen, lo cual, a todas luces, en virtud de la caracteristica restitutiva
del amparo, ya comentada, no es susceptible de ser acordado a través de esta accion especial;
siendo lo procedente en el presente caso, declarar inadmisible la accion intentada, de confor-
midad con lo establecido en el ordinal 3° del articulo 6 de la Ley Orgénica de Amparo Sobre
Derechos y Garantias Constitucionales.

CSJ-SPA (105) 19-2-98

Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
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Caso: Carlos Oberto Vélez vs. Consejo de la Judicatura.

Uno de los caracteres fundamentales de la accién de amparo es el
de ser un medio judicial restablecedor, tendente a restituir la situa-
cidén juridica infringida.

Precisado lo anterior, pasa la Sala a pronunciarse sobre la admisibilidad del amparo, y a
tal efecto observa:

Ha sostenido reiteradamente este Supremo Tribunal -en jurisprudencia que una vez mas
ratifica- que uno de los caracteres fundamentales de la accion de amparo es el ser un medio
judicial restablecedor, tendente a restituir la situacion juridica infringida, esto es, a poner de
nuevo al solicitante en el goce de los derechos constitucionales que le han sido menoscabados.

En el presente proceso, luego de analizado el expediente en esta etapa inicial, estima la
Sala que no existe violacion alguna de tales derechos, pues el llamado a concurso pablico y la
posterior presentacion por el ciudadano Carlos Oberto Vélez de su candidatura, no crea a su
favor ningun derecho subjetivo ni compromete derecho constitucional alguno.

En efecto, la revocatoria del llamado a provision de cargos es una manifestacion de la
potestad de autotutela conferida a la Administracion, mediante la cual puede ella extinguir
total o parcialmente sus actos previos siempre que éstos no originen derechos subjetivos para
un particular. Y es el caso, que en el presente, el simple llamado a concurso publico no crea
en cabeza de los interesados el derecho de concursar ni mucho menos el de ser electos y
ocupar los cargos vacantes. Distinta seria la situacion si después de haber sido llamado al
concurso, el actor participara, resultara vencedor y, antes de la provision definitiva del cargo,
el Consejo de la Judicatura revocara el llamado a concurso, ya que, en ese caso, si tendria
aquél un derecho que le pudiera resultar lesionado. Pero, como se ve, en el caso de autos ello
no ocurrid asi, no pudiendo invocar el actor derecho alguno por el sélo llamado a un concur-
so. En consecuencia, la accion interpuesta debe ser declarada improcedente, sin necesidad de
ningun otro tramite, y asi se decide.

6. Objeto
A. Amparo contra normas
CSJ-SPA (245) 14-5-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alfonso

Resulta inadmisible la accién de amparo constitucional ejercida
en contra de una Ley en periodo de formacion (Proyecto de Ley).

Como ha sido expuesto, el objeto de la presente accion autdnoma de amparo lo consti-
tuye un Proyecto de Ley, en este caso, el Proyecto de Reforma Parcial de la Ley Organica del
Sufragio y Participacion Politica, cuyo proposito ha sido, basicamente, adelantar las eleccio-
nes locales y regionales para el segundo domingo del mes de noviembre de 1998.

Tomando en consideracion la especial naturaleza del acto cuestionado, habida cuenta
que el mismo es un “Proyecto de Ley” que en la actualidad se encuentra en fase de discusion,
mas concretamente, aprobado en primera discusion en la Camara del Senado, resulta menes-
ter un pronunciamiento previo en cuanto a la admisibilidad del amparo, por cuanto han sido
advertidas por los propios accionantes razones que podrian conducir a una declaratoria de
inadmisibilidad de la accion propuesta, por estimar que el proceso legislativo, en su fase
previa a la publicacion de la Ley, no puede ser objeto de control constitucional.
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En este sentido observa la Sala que de acuerdo con el articulo 2° de la Ley Organica de
Amparo, dicha accién procede “contra cualquier hecho, acto u omisién proveniente de los
organos del Poder Publico Nacional”.

La forma tan amplia como ha sido concebida la anterior disposicion conduciria a afirmar
que cualquier acto, hecho u omision de los 6rganos del Poder Publico, dentro de los cuales,
obviamente, se encuentra el Congreso Nacional, serian susceptibles de ser accionados por via
de amparo constitucional. De manera que, incluso los actos ejecutados con motivo del proceso
de formacion de una Ley, estarian sometidos a este medio de proteccion constitucional.

Sin embargo, la norma transcrita debe ser interpretada en el contexto de las disposicio-
nes constitucionales que regulan el sistema de control de los actos emanados del Poder Legis-
lativo Nacional, asi como del resto de las normas que rigen el ejercicio del amparo constitu-
cional, ello con el propésito de desentrafiar la posibilidad o no de cuestionar un acto de tales
caracteristicas a la luz de nuestro ordenamiento juridico.

Al respecto, sefiala el articulo 215 ordinal 3° del texto constitucional, dentro de las atri-
buciones de este maximo Tribunal lo siguiente:

“Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demés actos de los cuerpos le-
gislativos que colidan con esta Constitucion”.

Esta norma es reproducida en el articulo 42 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, el cual atribuye competencia a este alto Tribunal para:

“Declarar la nulidad total o parcial de las leyes y demas actos generales de los cuerpos legis-
lativos nacionales, que colidan con la Constitucién” (subrayados afiadidos).

Por su parte el Codigo de Procedimiento Civil contempla, a diferencia de las normas an-
teriormente transcritas, consagratorias del sistema de control concentrado de constitucionali-
dad, el denominado control difuso de la Constitucion, el cual permite a cualquier juez de la
Republica aplicar preferentemente la norma suprema cuando una ley colidiere con ésta.

Al respecto sefiala expresamente el articulo 20 del Codigo adjetivo mencionado lo si-
guiente:

“Cuando la Ley vigente, cuya aplicacion se pida, colidiere con alguna disposicion constitu-
cional, los jueces aplicaran ésta con preferencia (subrayado afiadido)”.

En justa correspondencia con lo anteriormente sefialado, el articulo 3° de la Ley Organi-
ca de Amparo prevé el ejercicio de esta accion respecto de “una norma que colida con la
Constitucion”.

De las anteriores disposiciones se desprende, que en nuestro sistema juridico, tanto el
control concentrado como el control difuso de la constitucionalidad de las leyes asi como el
amparo constitucional contra norma, sélo es posible ejercerlo una vez entrado en vigencia el
correspondiente cuerpo normativo, no siendo posible tal control en fase de elaboracién o pre-
legislativa, motivo por el cual, la interpretacion del articulo 2° de la Ley Orgénica de Amparo
debe limitarse a aquellas acciones que tengan por objeto leyes vigentes y no en formacién,
como ocurre en el caso subiudice.

Sélo excepcionalmente esta establecido en el orden constitucional la revision por parte
de la Corte Suprema de Justicia de un Proyecto de Ley cuando éste se encuentra entre las
fases de sancion y promulgacién, limitandose la legitimacion activa Gnica y exclusivamente
al Presidente de la Republica. En efecto, en el proceso de formacidn de la Ley, plasmado en
los articulos 162 y siguientes de la Carta Fundamental, se contempla la posibilidad de que el
Jefe del Estado objete el Proyecto ha quedado anulado, bien total o parcialmente, segin el
caso. De lo contrario, es decir, negada la inconstitucionalidad o en el supuesto de no dictarse
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una decision dentro del lapso anterior, el recurrente debera promulgar la ley en la Gaceta
Oficial de la Republica.

Lo anterior evidencia el caracter limitado y excepcional del control constitucional del
acto legislativo en fase preparatoria, toda vez que el mismo sélo puede ser ejercido en la
etapa de promulgacion -y no en otra distinta a las que componen el iter de formacion de la
Ley- y ademas porque la Unica persona legitimada para formular la solicitud es el Presidente
de la Republica y no otra distinta como ocurre en el presente caso.

Por las razones precedentes, resulta forzoso concluir, que al no existir las condiciones
objetivas para el gjercicio de la presente accion autonoma de amparo, tampoco estan dadas
las circunstancias subjetivas que permitan la viabilidad juridica de la presente solicitud, mo-
tivo por el cual los actores carecen de cualidad para interponer la accién que da lugar a esta
sentencia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Sala, por remision expresa del articulo 48
de la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales a las normas
procesales en vigor, declara que los accionantes carecen de la legitimacion exigida en el
articulo 16 del Cddigo de Procedimiento Civil para intentar la presente accion de amparo,
menos aun para interceder por “el derecho de los miles de venezolanos que cumplen los
dieciocho afos durante el periodo de adelanto” y de un niimero importante de personas que
no podrian ser candidatos por no cumplir el requisito de edad. Asi se decide.

Sobre la base de los razonamientos que anteceden la accion de amparo incoada resulta
inadmisible, y asi se declara.

OBITER DICTUM

Sin perjuicio de la declaracion anterior, considera la Sala conveniente formular las si-
guientes precisiones, ya que aun en la hipotesis -negada- de que nuestro ordenamiento juridi-
co, consagrase la posibilidad de ejercicio del amparo contra una Ley en periodo de forma-
cién, un pronunciamiento al respecto no podria menos que concluir igualmente en una decla-
ratoria de inadmisibilidad por las razones que a continuacion se exponen:

1.- Pretender una proteccion de amparo constitucional contra la amenaza de violacién de
derechos constitucionales por parte de un Proyecto de Ley sobre la base de argumentos de
oportunidad y conveniencia, como serian en este caso, los efectos perjudiciales para los ac-
cionantes, del adelanto de las elecciones locales y regionales asi como la ausencia de un
sistema de automatizacion electoral, seria equivalente a hacer nugatoria la funcion natural del
6rgano legislativo, cual es la de innovar el orden juridico a través de disposiciones de alcance
general, abstracto y normativo. Al mismo tiempo, la consideracion de estos aspectos escapar-
ia del &mbito de apreciacion de este organismo jurisdiccional, en razén de que los motivos
que inspiran las reformas cuestionadas son esencialmente politicos.

Aunado a las razones anteriores, resulta oportuno sefialar que, detener una norma en
proceso de formacion seria una labor indtil, habida cuenta que en esa etapa su grado de efica-
cia es absolutamente nulo, por cuanto aun cuando resulte obvio expresarlo- no puede ser
impuesta como obligatoria a ninguno de sus potenciales destinatarios hasta tanto el cuerpo al
cual éste se integre, entre en vigencia mediante su promulgacidon al publicarse con el corres-
pondiente Camplase en la Gaceta Oficial de la Republica (articulo 174 de la Constitucion).

Por otra parte, si se toma en consideracion que la finalidad del proceso de formacién de
la Ley es la correccion progresiva de una probabilidad a priori, como lo es un Proyecto pre-
sentado por cualquiera de las formas de iniciativa previstas en la Constitucion, mal podria
impedirse la aprobacidon del mismo cuando sus normas se encuentran sujetas a constantes
modificaciones derivadas del proceso mismo de elaboracion.
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De tal manera habria que concluir que en estas circunstancias un Proyecto de Ley no
podria constituirse en una amenaza inmediata a los derechos constitucionales denunciados
por las accionantes.

2.- Como puede colegirse de la parte narrativa de este fallo, los accionantes estiman que
existe una “manipulacion de los procesos parlamentarios” por cuanto a su juicio, en la discu-
sion del Proyecto se ha vulnerado el contenido del Reglamento Interior y de Debates del
Senado.

Al respecto advierte la Sala que la constatacion de lo afirmado por los actores requeriria,
en todo caso, de la confrontacién del proceso adelantado con el Reglamento cuya violacién
se invoca, materia ésta que no forma parte de la jurisdiccion constitucional de amparo, la cual
por definicion, exige la violacion directa de una norma contenida en la Carta Fundamental y
no de disposiciones de rango subalterno, como seria en este caso, el Reglamento a que se ha
hecho referencia.

CSJ-SPA (209) 14-4-98
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne Alonzo

No procede el amparo constitucional contra normas, cuando ésta
impone una obligacion de hacer o “imperativa” cuyo destinatario no
es la Administracion (lato sensu), sino personas naturales (aun inves-
tidas de una funcién publica).

Establecido lo anterior, la Sala pasa a decidir previas las siguientes consideraciones:

Primero: La norma cuya aplicacién inminente seria violatoria de la autonomia estadal y
de los derechos fundamentales a la libre expresion del pensamiento e igualdad o no discrimi-
nacion, y que ademas estaria afectada de “irracionalidad”, mejor denominado por la doctrina
extranjera vicio de “desviacion de poder legislativo” (J. Rodriguez Zapata, “Desviacion de
Poder y Discrecionalidad del Legislador”, en RAP, nimeros 100-102, vol. I, pp. 1527 y ss.),
es una norma “prohibitiva”, que establecen a los gobernadores y alcaldes una obligacion de
no hacer: “para promocionar y divulgar los logros de sus correspondientes administraciones,
solamente utilizaran diarios, periddicos y publicaciones de sus respectivas regiones”, y cuyo
incumplimiento, a juicio de la Direccidon General de Control de las Entidades Auténomas,
“acarreard la imposicion de sanciones previstas en la Ley Orgénica que rige a este Organo
Contralor”.

Al respecto, la Sala observa que la disposicion citada no preveé su aplicacion por la Con-
traloria General de la Republica, sino su acatamiento por los gobernadores destinatarios de la
misma, quienes no podrian -se precisa, y adelanta de una vez-, reputarla nula e inexistente so
pretexto de que la misma “viole o menoscabe los derechos garantizados por esta Constitu-
cion”, y desconocerla en consecuencia, acogiéndose al precepto del citado articulo 46 de la
Carta Magna.

En tal sentido, su infraccion o incumplimiento por el Gobernador destinatario acarreara
una sancion -asi lo interpreta la mencionada Direccion General de Control de las Entidades
Autoénomas, en su providencia notificada en fecha 13-03-97, aunque la norma establece cosa
distinta en su aparte Gnico: la Contraloria General de la Republica, a través de la Direccion
General de Control de las Entidades Auténomas, en su providencia notificada en fecha 13-
03-97, aunque la norma establece cosa distinta en su aparte Unico: la Contraloria General de
la Republica, a través de la Direccion de Estados y Municipios, “tomara las medidas corres-
pondientes para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo”, las cuales, no
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impedirian a los gobernadores divulgar y promocionar sus “logros” (y menos aun su pensa-
miento, articulo 66 de la Carta Magna).

En consecuencia, y asi la Sala lo declara en este caso, la disposicion legal cuya inaplica-
cién se pretende de conformidad con el articulo 3 (primer parrafo) de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, no establece una obligacion de hacer o
“imperativa” dirigida a la Administracion (lato sensu), condicion ésta necesaria para la pro-
cedencia del amparo constitucional contra norma -se precisa-, cuya inaplicacién en un su-
puesto concreto fuere necesaria para salvaguardar el goce y ejercicio de derechos fundamen-
tales: tal seria el caso, por ejemplo, de una disposicion normativa relativa a concursos de
oposicion que impusiere a la autoridad competente la descalificacion de todo aquel individuo
que no profesare una religién, o que no profesare alguna preferentemente: no sélo discrimina-
toriamente, sino, e irremediablemente, atentatoria de los derechos fundamentales del trabajo
y la carrera profesional.

Notese, a través de este ejemplo, que el propdsito del amparo constitucional contra nor-
mas (en el sentido de ser aplicables directa y ejecutoriamente por la autoridad publica) no es
la declaratoria de invalidez de la disposicién en cuestion, sino de su aplicacion o amenaza de
aplicacion en un supuesto interpretativo concreto. Por el contrario, cuando la norma impone
una obligacion de hacer o “imperativa” cuyo destinatario no es la Administracion (lato sen-
su), sino personas naturales (aln investidas de una funcién publica), en tal supuesto no debe
proceder el amparo constitucional.

Segundo. En el contexto planteado, y hasta tanto la norma sea impugnada por razones
de inconstitucionalidad, el Gobernador o Alcalde destinatarios, asi como la Contraloria Gene-
ral de la Republica,, tienen que dar una interpretacion constitucionalmente aceptable de las
oscuridades o deficiencias de la norma en cuestion, si fuere el caso. En tal sentido, véase
como la mencionada Direccién General de Control de las Entidades Auténomas en su provi-
dencia mencionada del 13 de marzo de 1997, interpreta en forma generalizada, esto es, con
alcance a todos los gobernadores y alcaldes, tanto de la capital como del interior del pais, que
ninguno podra hacer uso de “diarios o periddicos de circulacion nacional”, lo cual, por ejem-
plo, no esta claro en el articulo 33 de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1997, y
en caso de no ser aceptado por los destinatarios de la norma, quedaria a la interpretacion
Gltima de los Tribunales.

Asimismo, y en fin, queda al destinatario de la norma, la determinacion del significado
atribuible a divulgar y promocionar los “logros” de su administracion, respecto de lo cual, y a
mayor abundamiento, la Sala observa que el articulo 66 de la Carta Magna se refiere al “pen-
samiento”, por una parte, y por otra parte, que el articulo 33 de la Ley de Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 1997 no se refiere a la “informacion” (también de principal interés: sobre la
organizacion y funcionamiento de la Administracion y Servicios Publicos y sobre las normas
legales y sublegales vigentes, por ejemplo), sino que se refiere, dicho articulo 33, solamente a
la promocion y divulgacion de los “logros”.

No habra que insistir ahora, por todo lo antes dicho, que el pensamiento y la no discri-
minacion, e incluso la autonomia politico-territorial, son valores fundamentales que estan
muy por encima de la disposicion normativa en cuestin, y sobre todo, del planteamiento de
los abogados recurrentes. Asi se declara, finalmente.

Voto Salvado de la Magistrado Josefina Calcafio de Temeltas.

El Magistrado Josefina Calcafio de Temeltas, disiente de la mayoria sentenciadora en el
presente caso, por considerar que la Sala no era el drgano jurisdiccional competente en los
términos de la “Ley Orgéanica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, ésta
procede no contra la norma en si que ha sido invocada como inconstitucional, sino contra el
acto de aplicacion de dicha norma que haya afectado o sea susceptible de hacerlo, una situa-
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cioén juridica concreta para el accionante, incidiendo negativamente esta aplicacion en la
esfera de sus derechos constitucionales.

En tal sentido, y al efecto de determinar cual es el 6rgano competente cuando la accion
de amparo es ejercida de manera autonoma de conformidad con el encabezamiento del articu-
lo 3 de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, han sefia-
lado la doctrina y la jurisprudencia, que debe acudirse a los preceptos establecidos en la Ley
Organica de Amparo y a las normas atributivas de competencia en general atendiendo al
organo del cual emana el Acto de Aplicacion de la norma atacada por inconstitucional.

En el presente caso, la amenaza, posteriormente concretada en la multa impuesta al ac-
tor, proviene de un funcionario de jerarquia inferior al Contralor General de la Republica,
concretamente del Director de Control de las Entidades Auténomas, pues a tenor del texto
mismo del articulo que se dice inconstitucional (articulo 33 de la Ley de Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 1997) “La Contraloria General de la Republica, a través de la Direccion de
Estados y Municipios, tomara las medidas correspondientes para garantizar el cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo”, por lo que en aplicacion del articulo 185 de la Ley Orgéanica
de la Corte Suprema de Justicia, resulta que el drgano que seria competente para conocer de
la misma es la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

El actor pretende justificar la competencia de esta Sala argumentando que quien habria
de sancionarlo en definitiva por el incumplimiento del mencionado articulo 33 seria el Con-
tralor General de la Republica, como méaximo jerarca de ese organismo contralor. En criterio
de la disidente, de acogerse esas argumentaciones se terminaria por trastocar toda la organi-
zacion de atribucion de competencias de esta jurisdiccion, pues bastaria con que los actores
invocaran que los actos impugnados estén sometidos a recursos administrativos que deban ser
decididos por el superior jerarca de determinado ente administrativo, para que se considere
que es competencia de esta Sala conocer del asunto.

En conclusion, al estar en presencia de una accion de amparo constitucional autonoma
ejercida con fundamento en el encabezamiento del articulo 3 de la Ley Orgénica de Amparo
Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, en contra de una norma, cuyo incumplimiento
le corresponde sancionar a la Direccion General de Control de las Entidades Auténomos de la
Contraloria General de la Republica, en virtud de lo establecido en el articulo 185 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, resulta claro para la exponente que el 6rgano com-
petente para decidirla era la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y no esta Sala
Politico-Administrativa como lo estimé la mayoria sentenciadora.

Por consiguiente, en criterio de quien disiente, no podria la Sala entrar, como lo hizo, a
examinar y concluir en la improcedencia de la accién de amparo incoada.

B. Amparo contra sentencias
a. Amparo contra decisiones judiciales. Medida cautelar
CSJ-SPA (331) 9-6-98
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Yolanda A. Derett G. vs. Marbella vs. Republica (Ministerio de
Justicia).

Cuando el Juez Contencioso Administrativo resuelve un amparo
cautelar no puede pronunciarse sobre la constitucionalidad o legali-
dad del acto impugnado; de lo contrario, estaria decidiendo la accién
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principal con prescindencia del procedimiento legalmente pautado
para ello, cercenando la garantia al debido proceso.

Resueltos previamente los alegatos de inadmisibilidad a que se refirié la tercero intervi-
niente, pasa esta Sala a decidir sobre la procedencia de la acciéon de amparo vy, a tal efecto
observa:

En el presente caso, ha sido ejercida una accion de amparo contra sendas decisiones dic-
tadas por la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo en fechas 14 de mayo de 1997 y
12 de junio de este mismo afio con ocasion de la apelacion, ejercida ante esa Corte por la
ciudadana Marbella Josefina Bello Urdaneta, de la sentencia del Tribunal de la Carrera Ad-
ministrativa del 29 de noviembre de 1996 que declaro sin lugar la accion de amparo cautelar
propuesta, por la entonces recurrente, contra actuaciones del Ministerio de Justicia y del
Director General Sectorial de Registros y Notarias del mencionado Ministerio. Quien acciona
ante esta Sala Politico-Administrativa es la Directora Encargada de la aludida Direccion
General de Registros y Notarias porque estima que los pronunciamientos emitidos por la
Corte Primera resultan lesivos de derechos de rango constitucional los cuales refiere en el
libelo de demanda.

Con respecto a este tipo de acciones la Sala reitera una vez més la doctrina establecida
por su jurisprudencia conforme a la cual el amparo constitucional, de acuerdo con el de la
Ley Organica de Amparo, puede ser ejercido contra decisiones judiciales siempre que éstas-
hubiesen sido dictadas fuera de la competencia del tribunal y en violacion directa, inmediata
y flagrante de derechos y garantias constitucionales, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley
Organica de Amparo, puede ser ejercido contra decisiones judiciales siempre que éstas
hubiesen sido dictadas fuera de la competencia del tribunal y en violacion directa, inmediata
y flagrante de derechos y garantias constitucionales, sin que ello implique, en modo alguno,
la infraccion del principio de la cosa juzgada, sino la garantia del Estado de Derecho median-
te la revision y control de actos judiciales denunciados como dafiinos de derechos o garantias
fundamentales, al ser dictados por 6rganos que hubiesen usurpado funciones que correspon-
den a otro poder del Estado o actuando con abuso y extralimitacién de poder.

No obstante, para lograr el necesario equilibrio entre el respeto de tales valores supre-
mos del Ordenamiento y, a la vez, no desarticular todo el sistema judicial mediante el desco-
nocimiento de su caracteristica principal -la cosa juzgada-, si bien se ha contemplado legal-
mente la posibilidad de interponer acciones de amparo constitucional contra fallos y resolu-
ciones judiciales, el juez constitucional debe circunscribirse a verificar violaciones o amena-
zas de violaciones de derechos tutelados por la Carta Magna; y no sélo el juez constitucional,
sino también el juez contencioso administrativo cuando se interpone conjuntamente con un
recurso contencioso administrativo de anulacién, una solicitud de amparo cautelar.

En cuanto a este supuesto de amparo cautelar, ha sostenido esta Sala que el juez debe
vigilar que su decisién no contenga pronunciamiento alguno sobre el fondo el asunto, es
decir, que al resolver previamente sobre el amparo no opine acerca de la constitucionalidad o
legalidad del acto impugnado, porque, de ser asi, estaria decidiendo la accion principal con
prescindencia del procedimiento legalmente pautado para ello, cercenando la garantia al
debido proceso