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Articulo

Consideraciones sobre el Contencioso-
Administrativo como un derecho constitucional
a la tutela judicial frente a la Administracién

Allan R. Brewer-Carias

SUMARIO
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. La necesidad de la existencia de un acto administrativo previo. 2. La necesidad de agotar la
vig administrativa, 3. La necesidad de ejercer el recurso dentro de un lapso determinado. 4.
La exigencia de condiciones para la legitimacion activa y pasiva. 5. La revision del requisito del
solve et repete.

II. CAMBIOS EN LOS EFECTOS QUE PRODUCE LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS

1. La admisién de poderes de oficio de los jueces en mareria de suspension de efectos. 2, La
suspensién automdtica de efectos respecto de los actos cuasi-jurisdiccionales. 3. La posibilidad
de suspension de efectos de los actos consecuenciales, 4, La posibilidad de suspensidn de efectos
de los actos sobrevenidos. 5. La suspension de efecios de pleno derecho de los actos tributarios
y su extension al dmbito municipal. 6. El cardcter cautelar de la accién de amparo ejercida
conjuntamente con el recurso de nulidad y la suspension expedita de los efectos del acto re-
currido. 1. La posibilidad de suspension de efectos de actos de efectos generales.
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1. Cambios en el principio de que la carga de la prueba coresponde al recurrente. 2. Cambios
en relacidén a la situacion de las partes. 3. Necesidad de cambios en relacidn a la actuacién del
Ministerio Publico.

Hemos sefialado que el articulo 206 de la Constitucién no séle debe considerarse
como una norma atributiva de competencias judiciales a un conjunto de drganos que
conforman la jurisdiccién contencioso-administrativa, sino come una norma funda-
mental de la Constitucién, que consagra, ademds, el derecho ciudadanco a Ia tutela
judicial frente a la Administracién.

Bajo este dngulo, entonces, la jurisdiccién contencioso-administrativa debe verse
bisicamente como un instrumento judicial destinado a asegurar la proteccién del
administrado frente a la Administracién y contra las arbitrariecdades de los funciona-
rios, y no como un instrumento judicial para proteger a la Administracién frente a los
ciudadanos. Por ello, se impone la revision de muchos aspectos del contencioso-admi-
nistrativo, a los efectos de que se convierta en un efectivo instrumento para la reduc-
cidn de las prerrogativas de la Administracién frente a los ciudadanos, de manera que
la regla sea el control de la misma y lo excepcional sean las prerrogativas que pueda
invocar.

Algunos cambios aislados se han venido operando en muchos aspectos que per-
miten ver pasos de avance en este sentido, estando planteado su perfeccionamiento
futuro. Ello sucede en materia de admisibilidad de los recursos, en los efectos de su
interposicién, en el papel de las partes y su actuacion, asi como en la actuacién de los
entes piiblicos en juicio.
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1. CAMBIOS EN LAS REGLAS DE ADMISIBILIDAD DE LOS RECURSOS

Las reglas tradicionales relativas a la admisibilidad de los recursos contencioso-
administrativos, desde su origen, buscaban asegurar mas las prerrogativas de la Admi-
nistracién para impedir que el Estado fuese llevado libre y directamente a juicio, que
asegurar a todos el acceso a la justicia para procesar a la Administracién. Bajo este
éngulo, la teoria de las causas de inadmisibilidad de los recursos se formd para res-
guardar privilegios y prerrogativas de la Administracion, sin que se planteara preocu-
pacién alguna por asegurar a los administrados, siempre, la posibilidad de poder cues-
tionar judicialmente la conducta de la Administracion.

Ahora, al contrario, si se analiza el contencioso-administrativo como el resultado
del ejercicio de un derccho ciudadano a la tutela judicial efectiva de los administrados
frente a la Administracién, la tendencia que neccsariamente tenemos quc observar y
propugnar, es a la reduccidon o minimizacidén de los privilegios y prerrogativas de la
Administracion que, en definitiva, lo que han significado es el cstablecimiento de
obstaculos para asegurar el efectivo acceso a la justicia por parte de los administrados,
para juzgar a la Administracién. En este sentido, algunos cambios y avances se han
venido observando en aspectos tan clisicos como los de la admisibilidad de los recur-
sos y acciones contencioso-administrativos, la necesidad de Ia existencia de un acto
administrativo previo; el agotamiento de la via administrativa; el lapso dc caducidad;
la legitimacion activa y el principio solve et repete.

1. La necesidad de la existencia de un acto administrativo previo

El principio general tradicional en el contencioso-administrativo ha sido el de la
necesidad de que la Administracién haya adoptado una decisién formal, como requi-
sito previo para que pueda abrirse un proceso contencioso-administrativo. En otras
palabras, el principio ha exigido que para que un administrado pueda llevar a juicio
a la Administracion, ésta tiene que haber emitido una decisién formal previa sobre
¢l asunto, la cual debe traducirse en un acto administrativo. Por lo tanto, si la actuacién
de Ia Administracién no se ha manifestado en un acto administrativo expreso, el ad-
ministrado estd obligado, previo a todo proceso contencioso, a exigir de la Adminis-
tracién un pronunciamiento formal. Este principio es un reflejo clésico del poder de la
autotutela de la Administracién y que implica su prerrogativa de que sélo despucs que
clla decida formalmente un asunto mediante un acto administrativo es que pucde ser
Hlevada a juicio.

Esta prerrogativa de la necesidad de un acto administrativo, previo a toda acci6én
judicial contra la Administracién, progresivamente ha encontrado correctivos en la le-
gislacién, de manera que no se convierta en un obsticulo al acceso a la justicia contra
la Administracién.

En efecto, uno de los reflejos mas importantes de la prerrogativa, y mis cldsicos
en nuestra legistacién, ha sido el llamado “procedimicnto administrativo previo a las
demandas contra Ia Republica”, regulado en la Ley Orgdnica de la Procuradurfa Ge-
ncral de la Republica (articulos 35 a 62), y que implica la obligacién para todo
potencial demandante de la Replblica, dc obtener previamente un pronunciamiento
en via administrativa en torno a su pretensién patrimonial. Este pronunciamiento for-
mal, una vez comunicado al interesado, debe ser acogido o no por &l mismo. Si lo
acoge, €l asunto se solucionard con arreglo al acto administrativo dictado, y en caso
de que el mismo no sea aceptado por ¢l interesado, éste entonces, es cuando queda ple-
namente facultado para acudir a la via judicial. Esta prerrogativa de la Administracion,
en todo caso, tiene legalmente su correctivo en caso de abstencion de la Administracion
de contestar la reclamacién patrimonial en los lapsos previstos en la ley, en ¢l sentido
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de que vencidos éstos sin haberse notificado al reclamante el resultado de su peticidn,
queda facultado para acudir a la via judicial (articulo 34 Ley Orgénica de la Procu-
raduria General de la Repiblica). La antigua Corte Federal considerd desde los anos
cincuenta, que “esa inaccidn o silencio de la Administracién, equivale a un rechazo
de la peticién del reclamante” (sentencia de 3-6-58, Gaceta Forense N° 20, 1958,
120 y siguientes).

Ahora bien, la exigencia de una decisién administrativa previa para poder someter
a juicio a la Administracién, ha sido uno de los principios fundamentales del proceso
contencioso-administrativo, cn el cual, los juicios de nulidad, en principio, no se
conciben sin que exista un acto administrativo impugnable, es decir, una declaracién
de voluntad de la Administracién formalmente emitida. En este campo, la prerrogativa
de la decision previa ha sido fundamental en el desarrollo del contencioso-administrativo.

Sin embargo, la progresiva penctracién del principio conforme al cual el control
contencioso-administrativo debe verse ante todo como un medio de tutela judicial de
los dercchos fundamentales, méds que como un medio de proteccién de la Administra-
cion, también en este campo ha corregido la rigidez de tal prerrogativa, no tanto con-
sagrando el principio general del silencio administrativo ncgativo cn la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos (art. 4), sino permiticndo cl ejercicio de un re-
curso contencioso-administrativo directamente contra la conducta omisiva de la Admi-
nistracién, sea per obstencion o negativa, en decidir las peticiones que sc le formulan.

En efecto, en los casos de iniciacién de un procedimicnto administrative me-
diante Ia presentacién de una peticién a la Administracién, por ejemplo, para el otor-
gamiento de una licencia o permiso, la figura del silencio administrativo negativo es
una garantia inefectiva para la proteccién de los derechos del interesado, pues nada
puede éste sacar de la presuncién tdcita denegatoria de su peticién. En efecto, en ese
caso, si se interpretase que hay un acto administrativo ticito denegatorio de la soli-
citud formulada. cabe preguntarse ;como lo va a impugnar el interesado, si no hay
motivacién? Y en definitiva, nada ganaria ¢l interesado con una decisién judicial que
declarase la nulidad del acto denegatorio. En esos casos. en realidad, lo que el inte-
resado requierc es que la Administracion dicte ¢l acte administrativo a que esta obli-
gada, o rechace formalmente la solicitud formulada, por lo que en estos casos, la ga-
rantia juridica del mismo estd en el recurso contra las conductas omisivas dc la Ad-
ministracién y no en ¢l silencio administrativo denegatorio.

Este correctivo del privilegio de la decision previa como condicion de acceso al con-
tencioso, estd cn el recurso que habia sido establecido desde los afios cincuenta en la
vieja Ley Orgénica de la Corte Federal, aun cuando nunca usado, y que a partir de
1976 ha sido recogido en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, contra la
abstencién o ncgativa de los funcionarios piblicos a cumplir determinados actos a que
estén obligados legalmente (articulos 42, ord. 23 y 182 ord. 1, Ley Orgénica Corte
Suprema de Justicia), en cuyo caso, la pretensidn procesal busca lograr que ¢l juez
obliguc a la Administracién a dccidir, pudiendo el juez, incluso, suplir la carencia
administrativa, relevando al interesado de la obligacion de obtener el acto administrativo
requerido para, por ejemplo, realizar una actividad. El juez. por tanto, no agota su
decisidn con un simple pronunciamiento sobre la ilegalidad de la conducta omisiva, sino
que —como lo ha sefalado la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo—
“presupone Ia realizacion de actuaciones tendientes a satisfacer la pretensién deducida
por el administrado” (sentencia de 6-12-84 Revista de Derecho Piiblico, Ne 20,
1984, pag. 174).

Debe destacarse que con motivo de la promulgacién del Cédigo Organico Tribu-
tario, la llamada “accién de amparo” prevista en le mismo (art. 215 a 217) contra
demoras extensivas de la administracién tributaria en decidir peticiones de los intere-
sados puede concluir con una decisién en la cual el juez puede, incluso, dispensar al
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recurrente de realizar algin tramite o diligencia, lo que implica la posibilidad del juez
de sustituir la omisién de la administracion.

2. La necesidad de agotar la via administrativa

El principio general de la autotutela de la Administracién, que desemboca ¢n la
prerrogativa de la existencia de un acto administrativo previo al acceso al contencioso-
administrativo, tradicionalmente se ha manifestado también en otra prerrogativa de
la Administracién que impide al particular acudir a la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa contra un acto administrativo que no cause estado, es decir, que no sca la
altima palabra que al respecto pueda pronunciar la Administracién. En otras palabras,
se trata de la prerrogativa del agotamiento de la via administrativa como condicion de
admisibilidad de los recursos de anulacién, de manera de permitir el acceso a la via
judicial sélo cuando la Administracién no tiene mis nada que decir sobre el asunto,
por haberse agotado las instancias administrativas. Esta exigencia, como condicién de
admisibilidad, incluso se establece expresamente en el articulo 124, ordinal 29 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Este principio, desde el angulo de considerar al contencioso-administrative como
un medio de tutela de los derechos de los administrados, también ha sido mitigado
en algunos aspectos, y en otros requiere de urgentes reformas:

En primer lugar, ha sido el legislador el que en muchos casos ha garantizado el
acceso a la justicia administrativa sin necesidad de agotar la via jerirquica adminis-
trativa en todos aquellos casos en los cuales a los efectos del acceso al contencioso, la
ley considera que la decisién administrativa primaria, dictada por un funcionario que
no est4 en la clspide jerdrquica de una organizacién, agota la via administrativa. Pot
ejemplo, es el caso de las decisiones del Director de Inquilinato del Ministerio de
Fomento o de algunas de las decisiones de la Comisién Nacional dc Valores del Mi-
nisterio de Hacienda, contra las cuales no procede recurso jerdrquico ante el Ministro
respectivo, y se considera que en si mismas causan estado.

En segundo lugar, la necesidad de agotar la via administrativa mediante el
ejercicio de los recursos administrativos, ha sido mitigado en la legislacién al esta-
blecerse expresamente al cardcter optativo del recurso jerdrquico. Tal es el caso del
Cédigo Orgdnico Tributaric que establece la posibilidad de intentar el recurso con-
tencioso tributario “‘contra los mismos actos de efectos particulares que pueden ser
objeto de impugnacién mediante el recurso jerarquico, sin nccesidad del previo ejer-
cicio de dicho recurso (art. 185, I).

En tercer lugar, el principio del agotamiento formal de la via jerdrquica como
requisito de admisibilidad de los recursos contencioso-administrativos ha sido corregido
también con la introduccién general en la legislacidn, del principio del silencio ad-
ministrativo negativo en la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos (articulo
4), conforme al cual, transcurridos los lapsos para que Ila Administracién decida un
recurso administrativo, se enticnde que lo ha resuelto negativamente y cl interesado
puede interponer el recurso contencioso-administrative de anulacién, aun sin haber
obtenido la decision formal del Ministro, por ejemplo, como superior jerdrquico, que
es la que en principio agota la via administrativa. El silencio administrativo negativo,
asi, garantiza el acceso a la justicia administrativa, frente a la abstencién de la Admi-
nistracién de decidir los recursos administrativos que agotan la viz administrativa.

Ahora bien, a pesar de estos dos correctivos legislativos al principio de la necesi-
dad de que el acto administrativo impugnado en via contencicsc-administrativa cause
estado, debe sefialarse que el sistema de agotamiento de la via administrativa previsto
en la Ley Orginica de Procedimientos Administratives de 1982, ha hecho mucho mis
complicado y engorroso el acceso a la justicia contencioso-administrativa, razén por la
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cual requiere de una urgente reforma. En efecto, la mencionada Ley Orgénica exige
para que se agote la via administrativa el ejercicio sucesivo y obligatorio de dos re-
cursos administrativos, primero el de reconsideracién y luego cl jerdrquico, el cual
sélo puede ejercerse contra la decisién que resuclve el primero (articulo 95). Esta
regulacion, que restringe por si misma el acceso a la justicia contencioso-administrativa,
incluso es todavia més grave en los casos de decisiones de los drganos superiores de
los institutos autdnomos, las cuales no pueden ser recurridas jamas, directamente, en
via contencioso-administrativa, sino que tienen que ser impugnadas ante cl respectivo
Ministro de adscripcién a través de un denominado “recurso jerdrquico” (articulo 96),
que no es tal. Esto, ademds de acentuar el centralismo ministerial, impide que las
decisiones de los Institutos Auténomos se puedan impugnar por ilegalidad ante la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, y que solo pucda recurrirse ante la
Corte Suprema contra las decisiones de los Ministros que resuclvan el “recurso jerar-
quico” que se haya interpuesto contra las decisiones de los drganos superiores de los
respectivos Institutos Auténomos.

Por dltimo, debe sefialarse en relacién a esta prerrogativa administrativa del ne-
cesario agotamiento de la via administartiva como condicién de admisibilidad de los
recursos de nulidad y que se configura como una restriccién al derecho a Ja tutcla
judicial frente a la Administracién, que en la Ley Orgdnica de Amparo Sobre Derechos
y Garantias Constitucionales se introdujo una importantisima reforma que permite el
acceso a la justicia administrativa directamente contra un acto administrativo cual-
quiera, aun cuando sca de los que no han causado estado, siempre que ¢l acto viole o
amenace violar un derecho o garantia constitucional, y el recurso de nulidad se intente
conjuntamentc con una pretensién de amparo constitucional. Asi, el articulo 5¢ de la
Ley Orgdnica prescribe que en los casos de ejercicio de la accion de amparo contra
actos administrativos conjuntamente con un recurso contencioso-administrativo que
se fundamente en la violacién de un derecho constitucional, “no serd necesario el agota-
miento previo de la via administrativa”.

3. La necesidad de ejercer el recurso dentro de un lapso determinado

Otra prerrogativa tradicional de la Administracién, que se justifica por la necesi-
dad de que las actuaciones administrativas tengan cierta estabilidad en beneficio de la
seguridad juridica, es la que se materializa en la exigencia legal de que como condi-
cién de admisibilidad de los recursos de nulidad, éstos deban ejcrcerse en un lapso,
vencido el cual, los actos adquieren firmeza y no pueden ser impugnados por via de
accidén, pues ésta caduca. Asi se establece expresamente en el articulo 84, ordinal 3¢
y en el artfculo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, la consideracién de la via contencioso-administrativa como una ma-
nifestacién del derecho ciudadano a la tutela judicial frente a la Admintstracién, sin
duda cxige compatibilizar el principio de la estabilidad de las decisiones administra-
tivas con el principio de la legalidad. Es decir, la caducidad de un recurso de nulidad
por transcurrir el lapso de seis meses previsto cn la ley para su ejercicio, no puede
convertir en legal lo que es ilegal, y menos atin puede dar estabilidad a decisiones que,
por ejemplo, estén viciadas de nulidad absoluta o violen derechos constitucionales.

El correctivo tradicional al principic de la caducidad de las acciones contencioso-
administrativas de nulidad, siempre ha sido el que la ilegalidad, ¢n todo caso, puede
oponerse por via de excepcidn como lo sefiala el articulo 134 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia. En esta forma, si bicn la accion de nulidad no puede
intentarse cuando caduca el lapso, el interesado siemprc puede oponer la ilegalidad
del acto cuando en cualquier forma, en juicio, se pretenda exigir su cumplimicnto o
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ejecucion. Por fanto, de acuerdo a este principio, la caducidad per se, jamés hace legal
lo ilegal, por mds estabilidad que tengan las actuaciones administrativas.

Recientemente, la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Consti-
tucionales ha establecido otro correctivo importante a los efectos que podria producir
la cstabilidad de actos ilegales, y es que si sc trata de un acto que viole o amenace
violar un derecho constitucional, si la pretension de amparo se formula conjuntamente
con la accién contencioso-administrativa de nulidad, “el ejercicio del recurso proce-
derd en cualquier tiempo”, por lo que frente a actos administartivos que violen dere-
chos o garantias constitucionales, si la accién contencioso-administrativa se acompafia
de una pretensidén de amparo, no hay lapso de caducidad alguno para interponer la
accién; es decir, ésta no caduca (articulo 5).

Hemos sostenido, ademis, que el mismo principio deberia aplicarse a los casos
de actos nulos de nulidad absoluta que enumecra el articulo 19 de la Ley Orgénica de
Pracedimientos Administrativos, a pesar de que el articulo 134 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia no establezca la distincidn, y los articulos 8, 79 y 87
de la Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos prescriban tanto la cjecucidn
de todos los actos administrativos, aun los absolutamente nulos, como cl caricter no
suspensivo de los recursos administrativos. Es decir, hemos sostenido que los actos
administrativos nulos de nulidad absoluta, nunca pueden adquirir firmeza, por lo que
siempre podrian ser impugnados, ya que por el transcurso del tiempo nunca pueden
llegar a ser convalidados. Sin embargo, en ausencia de una previsidn legal expresa
—salvo por lo que se refiere a los actos que violen derechos y garantias constitucio-
nales—, €l mismo resultado de la impugnabilidad en todo tiempo de los actos nulos
de nulidad absoluta resulta de la interpretacién del articulo 83 de Ia Ley Orginica de
Procedimientos Administrativos que autoriza a la Administracidn a reconocer en cual-
quier tiempo, de oficio o a peticién de parte. Ja nulidad absoluta de sus actos. Si esto
es asi, a pesar de que las acciones de nulidad hubiesen caducado, el interesado puede en
cualguier momento solicitar a la Administracién que reconozca la nulidad de un acto
administrativo viciado de nulidad absoluta. de manera que contra la negativa podria
ejercerse la accibn contencioso-administrativa de nulidad, que llevaria a la revisién
judiciat del acto nulo por la via de] juzgamiento del acto que lo confirme. Asi, se obvia
la rigidez del principio de la caducidad de las acciones cuando se trata de actos
viciados de nulidad absoluta.

Esta doctrina ya ha sido acogida expresamente por la Corte Suprema de Justicia
en Sala Politico-Administrativa, en sentencia de 14 de agosto de 1991, en la cual se
resolvié lo siguiente:

“...aln cuando hubieren precluido los diferentes recursos, por otra via, por
ejemplo, la solicitud de declaratoria de nulidad absoluta, en cualquier tiempo, los
particulares pueden lograr su anulacién, en via administrativa (articuto 83 de la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos), y de serles negada tal anu-
lacién pueden ain ejercer jurisdiccionalmente el correspondiente recurso de anu-
lacién, no contra el acto primitivo, pero si contra la negativa de la Administra-
cién de declarar la nulidad de un acto nulo absolutamente”. Revista de Derecho
Piblico, N© 47, 1991, pag. 113).

4. La exigencia de condiciones para la legitimacién activa y pasiva

Otro de los principios fundamentales del contencioso-administrativo es la exigen-
cia, como condicion de admisibilidad de las acciones de nulidad, de que quien impugne
el acto ante la autoridad judicial tenga interés personal, legitimo y directo en la anu-
lacién solicitada cuando se trata de actos de cfectos particulares; y que, asimismo, en
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los casos de impugnacién, quienes pretendan hacerse parte como coadyuvantes de la
legalidad del acto impugnado, tengan interés personal, legitimo y directo en que el
acto no sea anulado. Asi lo exigen expresamente los articulos 121 y 137 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Estos requisitos de legitimacion, acumulativos, del interés personal, legitimo y di-
recto para impugnar o defender en juicio un acto administrativo de efectos particulares,
los ha precisado la jurisprudencia sefialando que corresponden primero, a los “titula-
res de¢ derecho subjetivos administrativos, vale decir, aquellos sujetos que derivan su
capacidad procesal de vinculos previamente establecidos con la Administracién y que
resultan afectados por el acto que ha irrumpido contra tales vinculos”; y, en segundo
lugar, a los que se encuentren “en una especial situacién de hecho en relacion al acto
recurrido el cual afecta su esfera juridica™. .. “que lo hacc més sensible que el resto
de los administrados a esa cventual violacidn del principio de legalidad” (véase sen-
tencia de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de 13-11-90 y sentencia
de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico Administrativa de 15-11-90 en Re-
vista de Derecho Piblico. N2 44, 1990, pags. 158 a 160).

En la primera de las sentencias citadas, incluso, la Corte Primera precisd el sen-
tido de los términos que califican Ia legitimacién, conforme a su doctrina sentada en
sentencia precedente de 13 de octubre de 1988, asi: inferés personal es el que puede
hacer valer el autor “en su nombre o en cl de un sujeto o comunidad que represente”,
es decir, el interés en la nulidad o no del acto debe ser del propio sujeto que lo
impugne o defienda; interés legitimo, es el que corresponde al mencionado sujeto de-
rivado sea de un titulo juridico que implique el derecho a una tutela legal, sea de “una
particular situacién de hecho frente al acto administrativo en forma que el mismo
recaiga sobre su esfera, afectdndola en materia determinante”; e interés directo, deriva
de la “nccesidad de que e! efecto del acto recaiga sobre el actor”. es decir, *que el
acto esté destinado al actor” (Véase la sentencia citada de la Corte Primera, en Re-
vista de Derecho Piiblico, N® 44, 1990, pag. 158 y 159).

Ahora bicn, la enumeracién de tales caracteristicas de interés personal, legitimo y
dirccto como condicién de la legitimidad en el contencioso-administrativo, por supucs-
to, es un limite frente a las representaciones de intereses difusos, las cuales no tienen
la legitimidad requerida para actuar cn los juicios de nulidad de los actos administra-
tivos dc efectos particulares. El interés difuso que representan, por ejemplo, las asocia-
ciones de consumidores, de usuarios ¢ ambicntalistas, por su cardcter indeterminado y
genérico no podria servir de fundamento para la intervencién judicial en juicios de
nulidad de actos administrativos de efectos particulares, por la falta del cardcter “per-
sonal, legitimo y directo” que requicre la ley. Lo mismo podria plantearse respecto de
las asociaciones de vecinos que regula la Ley Orgénica de Régimen Municipal, las
cuales, actuando como representantes de simples intereses difusos de cardcter vecinal,
no tendrfan la legitimacién necesaria para actuar en dichos juicios; y sélo podrian
actuar en defensa del interés colectivo que en concreto representan, cuando el acto
recurrido afecta o vulnera directamente, no sélo a uno o més vecinos en concreto,
sino el interés colectivo cuya defensa tiene encomendada, cs decir, cuando afecta a la
globalidad del 4rea urbana que abarca la respectiva asociacién, y por tanto, a la glo-
balidad de los vecinos.

Mientras la Ley Orgénica de la Corte Suprema dec Justicia no se reforme, el
acceso a la justicia administrativa estd limitado a los titulares de un interés personal,
legitimo y directo, pudiendo este ser, sin duda, un interés colective (de una comunidad,
asociacién o colectividad concreta), quedando excluidos de la legitimacidn los repre-
sentantes dec intereses difusos. Abrir la legitimacién a estos intereses, seria converlir la
accién de nulidad contencioso-administrativa en una accién popular, lo que no sélo
es contrario a nuestra tradicién que la prevé sélo en materia de acciones de incons-
titucionalidad, sino que podria trastocar todo el sistema de control de legalidad de la
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accién administrativa, al abrirse la via del chantaje entre particulares, cuando del
acto administrativo derivan derechos o intereses privados concretos,

5. La revision del requisito del solve et repete

Por ultimo, dentro de las condiciones de admisibilidad de las acciones contencioso-
administrativas de anulacién, se destaca la previsién del articulo 122 de la Ley Orgd-
nica de la Corte Suprema de Justicia que establece lo siguiente:

“Cuando la ley exija come condicién para admitir algin recurso contra el acto,
que el interesado pague o afiance el pago de una cantidad liquida, deberd pre-
sentarse también constancia de que se ha dado cumplimiento a dicho requisito
a menos que la misma ya haya sido agregada al expediente administrativo, en
cuyo caso asi se hara constar en la selicitud”.

La consecuencia de ¢llo es que si dichos documentos no se presentan, el juez no
debe admitir la demanda, conforme a lo establecido en el articulo 84, ordinal 59 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Se trata del requisito de admisibilidad conocido como el solve et repete, conforme
al cual, la posibilidad de impugnar un acto administrativo, por c¢jemplo, que imponga
una multa, solo procede cuando ésta se haya pagado o afianzado previamente. Asi lo
exigen innumerables leyes especiales.

El principio, que se habia desarrollado como un privilegio de la Administracién,
progresivamente ha sido cuestionado en todas partes. Asi, ¢l Tribunal Constitucional
Italiano, en 1973, lo declaré inconstitucional, y en Espaiia, después de promulgada la
Constitucién de 1978 que garantiza el derecho a obtener tutela efectiva de los
jueces en el ejercicio de derechos e intereses legitimos, se ha zanjado definitivamente
la colisién que con dicho derecho se plantea por la exigencia del pago o afianzamiento
previo, Io cual ya en 1983 fue considerado inconstitucional.

El problema también se ha venido planteando en Venezuela, con la consideracién
del principio comeo inconstitucional, por significar su exigencia una violacién al de-
recho a la defensa que garantiza el articulo 68 de la Constitucion, al imponer una
limitacién intolerable al accese a la justicia y al derecho a la tutela judicial frente a
la Administracién. Y asi, después de dos sentencias de la Corte Suprema en Corte
Plena en las cuales la Corte no anulé las normas legales que prevefan el principio
dc solve et repere, conforme a los alegatos de que eran inconstiucionales, desestiman-
dolos por razones intertemporales de vigencia de las normas impugnadas (sentencias
de 15-10-85 y de 26-10-88, Véase en Revista de Derecho Pitblico N¢ 25, 1985, pigs.
149 y 150 y N¢ 37, 1988, pdgs. 99 a 102); la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema, en sentencia de 14-10-90 ha resuelto definitivamente el asunto, y por via de
control difuso de la constitucionalidad, ha considerado inconstitucional por violacion
del derecho a la defensa previsto en el Texto Fundamental (articulo 68), la exigencia
legal del solve et repete, y en consecuencia, ha aplicado preferentemente la Constitu-
cién, inaplicando la norma legal que lo consagraba, en el caso concreto, ¢l articulo 137
de la Ley Organica de Aduana.

En dicha sentencia, en efecto, la Corte Suprema sefiald lo siguiente:

*...observa la Corte, que el articulo 68 de la Carta Magna postula, con ejem-
plar criterio de amplitud, el derecho universal a la defensa, cuando confiere
rango constituctonal al acceso sin limifaciones econdmicas, de los justiciables ante
los érganos de la administracién judicial para lograr la tutela de sus derechos e
intereses, garantia fundamental que —en criterio de la Sala— se veria afectada, de
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aplicarse cualquier norma que pretendiera limitarla o desvirtuarla en su propia
esencia. Los términos de la norma de rango superior son, sin lugar a dudas,
contundentes: “Todos pueden utilizar los érganos de la administracién de jus-
ticia, para la defensa de sus derechos e interescs, cn los términos y condiciones
establecidas por la ley, la cual fijard normas que aseguren el ejercicio de este
derecho a quienes no dispengan de medios suficientes”. Y afiade, cn parrafo
separado: “la defensa es un derecho inviolable en todo estado y grado del proceso.

En tales circunstancias, observa la Sala la inmotivada restriccién (derivada
del principio solve et repete), constituiria una declaracién del legislador que debe
ser desatendida por el juez, vista su inconstitucionalidad™.

En vista de cllo, la Sala acudié a los poderes de control difuso de la constitucio-
natidad que calificd como un “principio general del derecho” recogido, por lo demas,
en el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, y formalmente reconocié:

“la preferente aplicacién del articulo 68 de la Constitucion sobre los articulos
137 de la Ley Orginica de Aduanas y 462 de su Reglamento; textos —legal y re-
glamento— que en cuanto condicionan econémicamente el acceso de los parti-
culares al Poder Judicial, constituye una viclacién flagrante del derecho a la
defensa, garantizado por la transcrita norma constitucional. En virtud de lo cual,
se abstiene la Sala de aplicar los sefialados articulos al caso de autos, y asi lo
declara igualmente” (Véase en Revista de Derecho Piiblico, Ne 44, 1990, pags.
162 a 165).

En esta forma, la Corte Suprema de Justicia ha declarado que considera como
inconstitucional la exigencia del requisito del solve et repete como condicién de ad-
misibilidad de los recursos de nulidad, y ha aplicado preferentemente la Constitucidn,
absteniéndose de aplicar las normas legales y reglamentarias que en el caso concreto
la preveian. '

La decisién de la Corte tienc una importancia fundamental y se inserta en la
consideracién del contencioso como un medio de tutela judicial de los derechos ¢
intereses particulares frente a la Administracién; y si bien, sus cfectos sélo son inter
partes y no erga omnes —cn virtud de que no sc dicté como consecuencia de una
accién de inconstitucionalidad— su valor de precedente es incuestionable y definitivo
en el campo contencioso-administrative, razén por la cual su doctrina tendrd que ser
invocada ante los tribunales contencioso-administrativos inferiores para exigir la ina-
plicabilidad de las normas legales que, al regular el principio solve et repete, violan
el articulo 68 de la Constitucién, comenzando, por supuesto, por lo establecido en el
articulo 122 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia.

1I. CAMBIOS EN LOS EFECTOS QUE PRODUCE LA INTERPOSICION
DE LOS RECURSOS

Uno de los principios tradicionales del derecho administrativo es el de la pre-
suncién de legitimidad, veracidad y legalidad de los actos administratives, lo que sig-
nifica que los mismos, siendo validos y cficaces, son de obligatorio cumplimiento tanto
para la propia Administracién como para los particulares. De ello deriva, ademés, el
cardcter cjecutivo y ejecutorio de los actos administrativos, que al gozar de dicha pre-
suncién, en si mismos constituyen un titulo ejecutivo y pueden ser ejecutados de in-
mediato.

La consecuencia inmediata de tales principios, en el ambito del contencioso-ad-
ministrativo, es que el control judicial de la legalidad se configura como un medio para



14 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 49 / 1992

desvirtuar la presuncién sefialada que, por supuesto, es juris tantum. Por cllo, la sola
interposicién de los recursos no suspende la ejecucion de los actos administrativos, y
mientras su nulidad no sea pronunciada por la autoridad judicial, la Administracion
puede ejecutarlos. De alli deriva el principio de los efectos no suspensivos de los re-
cursos contencioso-administratives, pudiendo sin embargo el juez respectivo, suspender
los efectos del acto impugnado, siempre que sea de efectos particulares, “cuando asi lo
permita la ley o la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios irreparables o
de dificil reparacion por la definitiva”, tal y como lo establece el articulo 136 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Por tanto, la suspensién judicial de los efectos de un acto administrativo im-
pugnado, estd regulada en la Ley Organica, en gencral, como una excepcién procesal
al principio de los efectos no suspensivos de la interposicién de tos recursos de nulidad;
¥ que en principio, sélo procede a instancia de parte.

Estos principios tradicionales, sin embargo, han venido progresivamente siendo
mitigados, y diversos cambios comienzan a evidenciarse.

1. La admisién de poderes de oficio de los jueces en materia de suspension
de efectos

En efecto, en primer lugar, debe destacarse la doctrina scntada por la Corte Su-
prema de Justicia en el sentido de admitir la posibilidad de que la Cortc dicte de
oficio la medida de suspensién aun en casos en los cuales no haya sido solicitada cx-
presamente, pero que resulte ser la intencién expresada por los recurrentes. Asi, en el
caso de la impugnacién de un Decreto referente a limitaciones a la propiedad en el
Parque Nacional Mochima y que los recurrentes interpretaron como un acto de cfectos
generales respecto del cual no procedia la suspensién de cfectos; la Corte Suprema,
al considerarlo como un acto de cfectos particulares estim que “la voluntad” de los
recurrentes habia sido la suspensién de los efectos del acto, razén per la cual la Sala
Politico-Administrativa pasé a valorar si estaban cumplidos los demas extremos del
articulo 136 de la Ley Orgdnica, y resclvid suspender los efectos del acte (sentencia
de 16-11-89 en Revista de Derecho Pitblico, N¢ 40, 1989, pig. 127).

2. La suspensién automdtica de efectos respecto de los actos cuasi-jurisdiccionales

En segundo lugar, debe sefialarse la doctrina de la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo en mitigar el cardcter excepcional de la decisién de suspensién
de efectos de los actos administratives, y considerar que procede autométicamente res-
pecto de los actos dictados por la Administracién en funcién jurisdiccional, los cuales
ha calificado dicha Corte como *“cuasi-jurisdiccianales”. En efecto, cn sentencia de
11-10-90, la Corte Primera sostuvo lo siguiente:

“...en los casos en los cuales se solicite la suspensién de los efectos de un acto
cuasi jurisdiccional, esto es, de aquellos en los cuales la Administracién actla
como un drbitro que decide una controversia entre particulares como lo es la pro-
videncia del Inspector del Trabajo objeto del recurso de nulidad, la ejecutoriedad
del mismo debe ser apreciada con un criterio menos rigido que el que se aplica
para los actos en los cuales la Administracién ¢jerce su funcién natural y tipica
como lo es la de satisfacer en forma inmcdiata las neccsidades piblicas concretas.

En efecto, en tales actos el recurso contencioso-administrativo se acerca al
sentido de una apelacién de una sentencia definitiva en muchos aspectos, en la
cual, el efecto suspensivo es inmediato” (Véase en Revista de Derecho Piiblico,
Ne 44, 1990, piag. 168).
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3. La posibilidad de suspensién de efectos de los actos consecuenciales

En tercer lugar, debe igualmente destacarse que frente a la tesis tradicional de
que la suspension de efectos del acto administrativo recurrido en via contencioso-ad-
ministrativa, “sélo puede recaer sobre ¢l acto cuya nulidad ha sido solicitada a través
del correspondiente recurso de anulacién”, que “no puede comprender otros actos,
aun conexos con el impugnado de nulidad, si no han sido demandados conjuntamcente
con aquél” y que “los efectos de la suspension ni se extienden ni amplian a aquéllos
actos, que més que actos de ejecucion del acto impugnado, son otros actos diferentes
y auténomos, aunque para dictarse se hubiera tenido en cuenta lo resuelto por aque-
llos” (Véase sentencia de la Sala Politico-Administrativa de 21-3-90 en Revista de De-
recho Piiblico, N@ 42, 1990, pags. 129 y 130); la misma Corte Suprema de lusticia,
en un avance fundamental para garantizar la efectiva tutcla judicial frente a la Ad-
ministracién, ha admitido recientemente la posibilidad de que la suspensién de efectos
del acto impugnado de nulidad comprenda los actos consecuenciales del impugnado,
e incluso, los sobrevenidos.

En efecto, en cuanto a los actos consecuenciales, la Corte Suprema de Justicia,
en el caso de la demanda de nulidad del acto de improbacion de la Memoria y Cuenta
de un Alcalde, admitié como procedente la supensién de los efectos de sus actos con-
secuenciales: la suspensién del Alcalde cn ¢l ejercicio de sus funciones y la subsiguiente
convocatoria a referéndum. La Corte, cn Sala Politico-Administrativa, en efecto con-
sideré lo siguiente:

“La amplia facultad discrecional que le concede el articulo 136 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, permite a este Alto Tribunal la posibilidad
de pronunciarse y decidir de manera irrestricta —puesto que ninguna limitacidn
le impone la norma respecto de todos los efectos producidos por el acto admi-
nistrativo individual impugnado, y de acordar o no la suspensién —total o par-
cial de los mismos, sdlo con vista de las «circunstancias del caso» concrecto en
examen” (Revista de Derecho Piiblico, N¢ 46, 1991, pags. 146 y 147).

4. La posibilidad de suspensién de efectos de los actos sobrevenidos

Pero no sélo la Corte Suprema ha admitido la suspension dc efectos respecto de
los actos consecuenciales del acto impugnado, sino también de los actos administrativos
sobrevenidos dictados en cjecucién del mismo. Asi, la Corte Suprema, en el caso de
la impugnacién del Decreto que limité los derechos de propiedad en ¢l Parque Na-
cional Mochima, cuyos cfectos habian sido suspendidos, en el mismo juicio, en sen-
tencia de 22-11-90 se pronuncié sobre la suspension de efectos de un Decreto posterior,
dictado un afio después, y que reproducia el anterior, a los efectos dc “asegurar la
efectividad de su decisién y el derecho de tutela judicial de los recurrentes” conside-
rando que la suspensién de los cfectos de actos sobrevenidos debia sujetarse a que
se dieran los siguientes supuestos:

“l. Que el acto reproducido contenga en esencia la disposicién o disposiciones
suspendidas.

2. Que no hubieran desaparecido las causas que motivaron la medida de sus-
pensidn.

3. Que el acto repetido o reproducido haya sido dictado por la misma entidad
que dicté el anterior.

4, Que quicn solicite la suspension del acto repetido sea parte en el proceso
pendiente.
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5. Que en el proceso en donde se dicté la medida de suspensién no se hubiese
pronunciado sentencia definitiva” (Revista de Derecho Piiblico, N° 44, 1990,
pigs. 170-173).

Con base en esta doctrina, los tribunales contencioso-administrativos se han
pronunciado, ¢n juicio, sobre la suspensién de todos los actos de ejecucion del acto
administrativo impugnado, y cuyos efectos han sido previamente suspendidos. En tal
sentido, la Corte Suprema de Justicia ha puntualizado claramente sus podcres en cuanto
a velar por la ejecucion efectiva de sus decisiones, en particutar las que suspenden
los efectos del acto impugnado (Véase sentencia de 22-11-90 cn Revista de Derecho
Piiblico, N9 44, 1990, pigs. 177 y 178).

5. La suspension de efectos de pleno derecho de los actos tributarios
y su extension al dmbito municipal

En quinto lugar, debe destacarse el importantisimo avance que en relacién a ga-
rantizar la efectiva tutela judicial frente a la Administracién, ha significado la dis-
posicién del Cédigo Orgdnico Tributario, el cual, en dicha materia, ha consagrado
expresamente el principio contrario a la tradicién del contencioso-administrativo, en el
sentido de establecer que el ejercicio de los recursos contencioso-tributarios tiene
efectos supensivos respecto de la ejecucién de los actos recurridos (articulo 178). Esta
norma ha tenido una importantisima repercusion jurisprudencial en el sentido de que
en virtud del cardcter supletorio del Cédigo respecto del ordenamiento municipal con-
forme al articulo 114 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, la Corte Suprema de
Justicia en sentencia de 14-3-91, ha extendido el principio al ambito de la impugna-
cién de los actos tributarios municipales, estableciendo la doctrina de que:

“la interposicién de recursos contencioso-administrativos de anulacién cn contra
de actos tributarios municipales, suspenden la ejecucién del acto recurrido, sin
que se requiera examinar si en verdad ello es necesario para evitar perjuicios irre-
parables por la definitiva. En otras palabras, que la interposicién de la demanda
dc anulacidn, a tenor de lo dispuesto en el mencionade articulo 178, produce
como efecto inmediato procesal la no ejecucién del acto impugnado, por lo que
ya no es un problema la procedencia o no de dicha suspensién como medida
precautelativa, sino una consecuencia propia de aquellas demandas, que no cabe
discutir o evidenciar. Es decir, que al igual que otros efectos que produce la sola
presentacién de la demanda (por ejemplo, evitar la caducidad, etc.), la suspensién
de la ejecucién de los actos tributarios, impugnados de nulidad, se produce por
el hecho simple de su interposiciéa, sin atender a si con ello se garantizan o no
los efectos del fallo definitive” (Revista de Derecho Piblico, Ne 45, 1991,
péags. 166 y 167).

6. El cardcter cautelar de la accidn de amparo ejercida conjuntamente con el
recurso de nulidad y la suspensién expedita de los efectos del acto recurrido

En sexto lugar, debe mencionarse en relacién a la suspensién de efectos de los
actos administratives cn via contencioso-administrativa, cl sentido automdtico de la mis-
ma cuando se formula junto con el recurso contencioso-administrativo una pretensién de
amparo.

La intencién del legislador al regular ese ejercicio conjunto de la accién de amparo
con el recurso de nulidad frente a los actos administrativos, fue precisamente el per-
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mitir al jucz contencioso-administrativo en los casos de lesiones o amenaza de lesion
a derechos constitucionales por el acto administrativo, suspender inmediatamente los
efectos del acto administrativo, in limine litis, en forma mucho mds expedita, de
manera que la accién de amparo, en definitiva, se debia resolver en una medida cau-
telar de suspensién de efectos del acto impugnado, sin mayores trimites ni requeri-
miento de informes y sin audiencia constitucional, mientras duraba el juicio de nulidad.

A pesar de esta intencién del legislador que resulta de lo propuesto en la Cimara
del Senado al discutirse la ley, los tribunales contencioso-administrativos no entendieron
el sentido de la regulacién, y comenzaron a interpretar que en los casos de ejercicio
conjunto de la accién de amparo con el rccurse de mulidad, debian llevarse los dos
juicios en paralelo, sin percatarse que el principal, en esos casos, es el juicio de nu-
lidad, y el accesorio es el de amparo, que debia limitarse en una medida cautelar de
suspensién de cfectos, como mandamiento judicial de proteccidn constitucional.

Afortunadamente, a partir de 1991 y en la conocida decisién de la Corte Suprema
de Justicia de 10-7-91 dictada en el caso Tarjetas Banvenez y oiros, la Sala Po-
litico-Administrativa ha puntualizado definitivamente el caricter de la accion de am-
paro cuando se intenta conjuntamente con un recurso de nulidad, habiendo scguido el
siguiente razonamiento:

En primer iugar, la Corte puntualizd las dos vias procesales de amparo previstas
en la ley: la accién auténoma y el ejercicio conjunto con otros medios procesales, y
sus diferencias, asi:

“La Ley Organica de Amparo, al desarrollar los articulos 49 y 50 de la Consti-
tucién, otorga a las personas naturales o juridicas, habitantes o domiciliadas en
Venezuela, la posibilidad de acudir ante los tribunales que ella sefiala, con el
propdsito de ser amparados en el goce y el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, mediante el restablecimiento inmediato de la situacion juridica
infringida o la situacién que mis se asemeje a ella.

A tal fin, el texto de la ley prevé fundamentalmentc dos mecanismos pro-
cesales: la accidn autdnoma de amparo, y la acumulacién de ésta con otro tipo
de acciones o recursos. Ambas modalidades de ejercicio difieren sustancialmente
en cuanto a su naturaleza y consecuencias juridicas.

En efecto, en el primer caso, al ser una accién que se ejercita en forma
auténoma, independiente, no vinculada ni subordinada a ningin otro recurso o
precedimiento, es indudable que esa accidn, asi ejercida, debe ser, por su natu-
raleza restablecedora, capaz, suficiente y adccuada para lograr que el manda-
miento de amparo que se otorgue se baste por si solo, sin necesidad de acudir
a otro u otros procedimientos judiciales, para volver las cosas al estado en que
sc cncontraban para el momento de la vulneracién y hacer desaparecer defini-
tivamente el acto o hecho lesivo o perturbador.

Por estas razones, ha sostenido reiteradamente este Supremo Tribunal en
jurisprudencia que una vez mis ratifica, que en tales supuestos el accionante en
amparo debe invocar y demostrar que se trata de una vulneracidn constitucional
flagrante, grosera, dirccta e inmediata, lo cual no significa —se precisa ahora-—
que el derecho o garantia de que se trate no cstén desarrollados ¢ regulados en
textos normativos de rango inferior, pero sin que sca necesario al juzgador acudir
o fundamentarse en cllos para detectar o determinar si la violacién constitucional
al derccho o garantia sc ha consumado efectivamente. De no ser asi —ha dicho
también esta Sala— no se trataria entonces de una accién constitucional de am-
paro sino de otro tipo de recurso, per ejemplo, el contencioso-administrativo,
cuyos efectos anulatorios no se corresponden con los restitutorios del amparo y
«si tal sustitucién se permitiere, €l amparo llegaria a suplantar no s6lo esa sino
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todas las vias procedimentales establecidas en nuestro sistema de Derecho Po-
sitivor, desnaturalizando el cardcter extraordinario dcl amparo. (S. 23-5-88,
Fincas Algaba).

Por lo que ataite a la accidn de amparo ejercida conjuntamente con otros
medios procesales, el texto normativo en referencia contempla tres supuestos:
a. la accién de amparo acumulada a la accién popular de inconstitucionalidad
de las leyes y demas actos estatales normativos (articulo 3¢); b. la acci6n de
amparo acumulada al recurso contencioso-administrativo de anulacién centra ac-
tos administrativos de efectos particulares o contra las conductas omisivas de la
Administracion (articulo 5); y c. la accién de amparo acumulada con acciones
ordinarias (articulo 69, ordinal 5°).

En cualesquiera de estos supuestos de acumulacién la accién de amparo
reviste una caracteristica o naturaleza totalmente difercnte a la anteriormente
analizada (autdnoma) pues en estos casos no se trata de una accidn principal, sino
subordinada, accesoria a la accién o el recurso al cual sec acumuld y, por cnde,
su destino es temporal, provisorio, sometido al pronunciamiento jurisdiccional
final que se emita en la accién acumulada, que viene a ser la principal. Esta
naturaleza y sus consecuencias se desprenden claramente de la formulacion le-
gislativa de cada una de las hipdtesis sefialadas, que Gnicamente atribuyc al man-
damiento de amparo que sc otorgue, efectos cautelarcs, suspensivos dc la apli-
cacién de la norma o de la ejecucién del acto de que se trate “mientras dure el
juicio”.

Asi, en efecto, rezan los dispositivos legales que contemplan tal figura:

...“La accién de amparo también podrd ejercerse conjuntamente con la
accién popular de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos estatales
normativos, en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima pro-
cedente para la proteccién constitucional, podrd suspender la aplicacion de
la norma respecto de la situacidn juridica concreta cuya violacién se alega,
mientras dure el juicio de nulidad”. (Articulo 3, L.O.A.).

...“Cuando la accién de amparc sc ejerza contra actos administrati-
vos de efectos particulares o contra abstenciones o negativas de la Admi-
nistracién, podrd formularse ante el Juez Contencioso-Administrativo com-
petente, si lo hubiere en la localidad, conjuntamente con el recurso conten-
cioso-administartivo de anulacién de actos administrativos o contra las con-
ductas omisivas, respectivamente, que se cjerza. En estos casos, el Juez en
forma breve, sumaria, efectiva y conferme a lo establecido en el articulo
22, si lo considera procedente para la proteccién constitucional, suspenderd
los efectos del acto recurrido como garantia de dicho derecho constitucio-
nal, violado, mientras dure el juicio». (Articulo 5, L.O.A.).

Igual sucede cuando el agraviado opta por rccurrir a las vias judiciales ordina-
rias, en cuyo caso, al alegar la violacién o amenaza de violacién de un derecho
o garantia constitucionales, el Juez, acogiéndose al procedimiento establecido en
la Ley de Amparo, deberé <ordenar la suspension provisional de los efectos del

De lo anterior se deriva, para esta Sala, que la accion de amparo propuesta
conjuntamente con una de otro tipo participa de todos los caracteres procesales
inherentes a la acumulacién de acciones, esto es: que ha de ser resuclta por un
solo juez (el mismo que sea competente para conocer de la accién principal),
y que ambas pretensiones (la de amparo y la nulidad u otra) deben ser trami-
tadas en un solo proceso que tiene dos etapas: la del amparo, previa, y la con-
acto cuestionados. (Articulo 6, ordinal 59).
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tenciosa, la cual forzosamente cubre, en la decision final, tanto la medida caute-
lar que inevitablemente perece en esa oportunidad, como el pronunciamieate
judicial acerca de la nulidad solicitada. En otras palabras, si por las caracteris-
ticas analizadas el mandamiento de amparo se traduce Gnica y exclusivamente
en la suspensién provisional del acto recurrido en nulidad, la sentencia que decida
ésta deja sin cfecto aquella medida cautelar dictada en forma previa, tanto si
el acto cuestionado es anulado como si es confirmado, porque, en uno u oiro
caso, carece ya de sustentacién juridica.

Sentado lo anterior, observa también la Sala otras distinciones importantes
entre la accién auténoma de amparo y la acumulada a otro recurso. En cfecto,
mientras en la primera es condicién de procedencia, como se ha dicho, que se
invoque y demuestre la violacién directa, inmediata, flagrante, de un dispositivo
o garantfa constitucionales que, por si solos, determinen la necesidad del man-
damiento de amparo como medio definitivo de restablecer la situacidon juridica
vulnerada; en el segundo caso, dada la naturaleza suspensiva de este mandamien-
to de amparo que sdlo tiende a detener provisionalmente los ciectos del acto per-
turbador hasta que se decida el juicio que lo anule o confirme, la denuncia de
infraccién de normas constitucionales puede estar acompafiada de transgresion
de textos de rango inferior que precisen o desarrollen el derecho o garantia cons-
titucionalizados, pues tratindose de un solo proceso instaurado coatra el mismo
acto cuya nulidad se pretende obtener por la via del recurso contencioso corres-
pondiente, nada obsta a que los instrumentos juridicos sub-constitucionales gue
sustentan la nulidad scan invocados también al interponer las acciones acumula-
das. Lo que no puede hacer el juzgador para acordar la suspensién de los efectos
del acto denunciado como lesivo, es encuadrar la situacién planteada en la re-
gulacién o solucién legal o sublegal de la misma, porque en tal hipétesis estaria
decidiendo anticipadamente, quiéralo o no, la nulidad del acto impugnado al pro-
nunciarse determinantemente acerca de la existencia de uno de sus vicios, sea
éste de procedimiento o de fondo, cuestion que forma parte del debate procesal
probatorio que ha de instaurarse precisamente con motivo del recurso de nulidad.

En efecto, siendo distintas las consecuencias que dimanan de una accidn
auténoma de amparo y de la ejercida conjuntamente con otro recurso (restituto-
rias en el primer caso y cautelares en el segundo), basta en esta ultima el se-
fialamiento de la norma o garantia constitucional que se consideren violadas,
fundamentado ademds en un medio de prueba que constituya presuncién grave de
la violacién o amenaza de violacién denunciada, para que el juez, en forma breve
y sumaria, acuerde procedente la suspension de los efectos del acto come medio
de tutelar anticipadamente los posibles efectos de la sentencia que posteriormente
habrd de dictar en el juicio de nulidad (articulos 5 y 22 Ley Orgénica de
Amparo).

Considera esta Sala, por otra parte, que en el amparo acumulade, ese «me-
dio de pruebar a que alude el articulo 22 de la Ley Orgénica de Amparo, puede
consistir en el propio acto administrativo impugnado en nulidad, cuyo texto debe
ser examinado por cl juez dc amparo para concluir si, a su juicio, del mismo
acto administrativo de efectos particulares se deduce la presunta violacién cons-
titucional alegada por el recurrente y acordar, en consecuencia, la medida sus-
pensiva de sus efectos que le ha sido solicitada”.

En segundo lugar, la Sala Politico Administrativa puntualizé claramente el carac-
ter cautelar del amparo cuando se ejerce conjuntamente con el recurso de nulidad,
consistente en principio en la suspensién de efectos del acto recurrido mientras dure
el juicio de nulidad, asf:
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1° “Que de la interpretacién concatenada de los articulos 5¢ y 22 de la Ley
Orgénica de Amparo se infiere claramente la distincién entre la accién de am-
paro ejercida conjuntamente con el recurso de nulidad y la accién de amparo au-
ténoma o el recurso de inconstitucionalidad, en cuanto a que —no obstante la
comin exigencia de la violacién directa de una norma constitucional—, estos
dos tltimos recursos tienen una finalidad distinta (restitutoria en el amparo au-
tonomo y anulatoria en la accién de inconstitucionalidad), en tanto que, en el
amparo conjunto, se trata de una medida cautelar que sélo requiere como fun-
damento eun medio de prueba que constituya presuncién grave de la violacién
o de la amenaza de violacién» (articulo 22), asi como la considcracién, por
parte del tribunai, de que la suspensidn de los efectos del acto recurrido resulta
procedente como garantia del derecho constitucional violado, mientras dure el
juicio (articulo 5¢); es decir, que la medida cautelar se revela como necesaria
para evitar que el accionante, por el hecho de existir un acto administrativo, se
vea impedido de alegar violacién de dercchos constitucionales. De ahi que ia
suspensién de sus efectos pretenda mantener sin ejecucion el acto impugnado,
si el juez considera que debe suspenderse dicho acto por la presuncién grav dc
violacién constitucional invocada en el amparo.

Por tanto, si se exigiese la misma rigurosidad en la sustentacién de la ac-
cién de amparo acumulada que la que se requicre para las otras acciones seiia-
ladas (amparo auténomo y recurso de inconstitucionalidad), la de amparo con-
junta resultarfa practicamente inttil, puecs careceria del especifico sentido que
tiene: obtener que se suspendan en el tiempo los efectos de un acto adminis-
trativo que podria afectar el derecho constitucional, eveniual lesién que el juez
del amparo aprecia como presumible”.

En tercer lugar, al resolver sobre el caricter cautelar de la accién de amparo
cuando se intenta conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de anula-
cién, la Corte Suprema precisé el d4mbito de los poderes suspensivos y no anulatorios
del juez en su decisién. En el caso concreto, al analizar la scntencia dictada ¢n
primera instancia, sefialé:

2¢ “Que la Corte Primera de le Contencioso-Administrativo no ha debido de-
clarar, por via de amparo, que el acto de la Comisién Nacional de Valores de-
mandado en nulidad viold el derecho de defensa de las empresas recurrentes, pues
con tal declaratoria confunde el Ambito de una accién de amparo acumulada al
recurso contencioso de anulacién que no permite, en esa etapa previa dcl proceso,
pronuciamientos de esa naturaleza que envuelven consecuencias anulatorias pro-
pias sdlo del juicio de nulidad en la correspondiente sentencia definitiva y ajenas
a la accién de amparo acumulada.

En efecto, como ya se ha dicho repetidamente, la naturaleza instrumental
de una accién de amparo ejercida con base al articulo 5° de la Ley Orginica
de Amparo, estd dirigida a obtener la suspensién temporal del acto administra-
tivo impugnado y el juez debe acordarla si los derechos constitucionales invocados
como conculcados estdn fundamentados en un medio de prueba (incluso el pro-
pio acto administrativo), que lleve al sentenciador a considerar que existe in-
dicio o presuncién grave de la violacién o de la amenaza de violacién constitu-
cional alegada, por lo que resulta procedente la suspensién del mismo, mientras
dure el juicio de nulidad”.

3¢ “Que la decisién de la Corte Primera en lo tocante a la reduccién de
los lapsos procesales del recurso contencioso-administrativo de nulidad, inserta
en el dispositivo del mandamiento de amparo, resulta asimismo extrafia a la ma-
teria de la accién de amparo ejercida con fundamento en el articulo 5% de la Ley
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Orgénica de Amparo, la cual debe quedar circunscrita a la suspension temporal
—si se la considera procedente por via de amparo—, de los efectos del acto
recurrido en nulidad”.

4o “Que el tribunal a quo erré en el tratamiento y solucién del juicio de
amparo, al decidir como «amparo definitivoe ratificar una medida que le habia
sido solicitada por las accionantes sélo como eamparo provisionals consistente
en la suspension de la Asamblea de Accionistas del Banco de Venezuela, SAICA,
convocada para el lunes 12 de noviembre de 1990 y la cual fue acordada por
ese drgano jurisdiccional ¢l 9 de noviembre de ese afio como medida cautelar
innominada, obviando de este modo pronunciamicnto acerca del petitorio es-
pecifico de fondo del amparo, cual era la suspension de los cfectos de la Reso-
lucién 284-90 de la Comisién Nacional de Valores”. (Véase en Revista de De-
recho Piblico, N° 47, 1991, pags. 169 a 174).

Después de la sentencia antes resefiada, la doctrina de la Corte Suprema y de la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo ha sido constante en indicar que el
amparo acumulado al recurso contencioso-administrativo de anulacién es de caréacter
estrictamente cautelar, teniéndose que sujetar:

“al régimen dc las medidas cautelares, concretamente a la que en este Gltimo re-
curso mas se le asemeja: la suspensién de efectos del acto administrativo recu-
rrido por ilegalidad, consagrada cn el articulo 136 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia. Es decir: un pronunciamiento por via de amparo sobre la
inconstitucionalidad o no de la supuesta conducta lesiva, supondria adelantar opi-
nién sobre el fondo del recurso de anulacidn contra un acto administrativo que,
dotado como se encuentra de la llamada spresuncién de legitimidads, invoca
como fundamente una norma legal en Ia que la propia decisidn recurrida afirma
que se encuentra prevista tanto la infraccién calificada por el Consejo de la
Judicatura en el caso, como la sancién por ese organismo aplicada. Pero tal pro-
nunciamicnto sobre ¢l fondo del contencioso de anulacién, intentado conjunta-
mente con la accién de amparo, le estd vedado a la Corte en esta etapa del pro-
ceso. Asi lo declara la Sala, reiterando en este caso, su propia jurisprudencia
(s. S. P-A del 10-7-91, caso: «Tarjetas BANVENEZ»)". (Caso Maria Gloria Ca-
rrillo de Gonzdlez, sentencia de 11-2-92, consultada en original).

En definitiva, la consideracién del amparo intentado conjuntamente con el re-
curso de nulidad, como una pretensién cautelar, gencralmente de suspension de efec-
tos del acto recurrido, lo que conduce es a admitir dicha suspension en forma expe-
dita sin necesidad de que el juez centencioso-administrativo pida informes a la auto-
ridad presunta agraviante, ni de que se celebre audiencia constitucional alguna.

El sistema de proteccién de los derechos constitucionales cuando se intenta la
accién de amparo conjuntamente con el recurso de nulidad, sin embargo, no llega
en nuestro pais 2 la consagracién del efecto suspensivo de los recursos, sino a la posi-
bilidad de que en forma expedita e inmediata el juez contencioso-administrativo de-
crete la suspensién de efectos. El paso siguiente de avance que debe darse, en todo
caso es el que se ha consagrado en la Ley 62/1978 de Espafia sobre proteccién ju-
risdiccional de los derechos fundamentales, que ha invertido la regla del cardcter no
suspensivo de los recursos de nulidad, consagrando, al contrario, que siempre que se
invoquen con alguna seriedad en los recursos contencioso-administrativos de anulacion,
derechos fundamentales, la regla es precisamente el cardcter suspensivo del recurso.
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7. La posibilidad de suspension de efectos de actos de efectos generales

De acuerdo a larticulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
la medida de suspensién de efectos de los actos administrativos que puede acordarse
judicialmente, estd prevista sélo respecto de los actos administrativos de efectos parti-
culares, habiendo sido reiterada y tradicionalmente negada por los tribunales conten-
cioso-administrativos respecto de los actos de efectos generales Elio sin duda, puede
producir situaciones injustas cuando se trata de actos de efectos generales que, sin em-
bargo, puedan afectar directamente la situacién juridico subjetiva de un particular,
sin que para ello sca necesario un acto posterior de ejecucién. En situaciones de ese
tipo podria admiitrse la suspensién de efectos del acto recurrido, siempre, por supuesto,
en relacién al recurrente, es decir, con efectos inter partes.

En este sentido debe identificarse una reciente sentencia de la Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Corte Suprema de 12-5-92 en la cual la Sala decidié la suspension
de efectos de un acto administrativo del Consejo de la Judicatura de convocatoria
2 un concurso que habia sido impugnado. En este caso, por supuesto, la suspensién
de efectos tiene cardcter erge omnes mientras dura el juicio, y la explicacién de ello
es que el acto de convocatoria a un concurso en realidad no es un acto de efectos
generales (como erréneamente lo calificd }a Corte), sino un acto generat de efectos
particulares. Como tal, conforme al articulo 136 de la Ley Organica de la Corte, sus
efectos eran suspendibles judicialmente.

Ahora bien. lo inconstante de esta sentencia y dejando aparte el error conceptual
en cuanto a calificar el acto de convocatoria a un concurso como un “acto general,
de efectos generales”, es que al considerarlo como un acto administrativo de efectos
generales y resultar por tanto inaplicable el articulo 136 de la Ley Orgénica de la
Corte para suspender sus efectos judicialmente, ia Sala hizo uso de las facultades
cautelares previstas en el articulo 585 del Cddigo de Procedimiento Civil, y suspendié
los efectos del acto recurrido.

II. CAMBIOS EN EL PAPEL Y SITUACION DE LAS PARTES EN EL PROCESO

El recurso contencioso-administrativo de anulacién tradicionalmente se ha consi-
derado como un medio judicial destinado a impugnar los actos administrativos, y
por tanto. como un medio judicial tendiente a desvirtuar la presuncién de legalidad,
legitimidad y veracidad que tienen los actos administrativos.

En efecto, si conforme a esta presuncién los actos administrativos surten efectos
de inmediato como actos que han de considerarse vilidos y ajustados a derechos, el
recurso de nulidad tiene por objeto permitir al recurrentc que sc encuentra lesionado
en sus derechos e intereses por el mismo, poder desvirtuar tal presuncién que es juris
tantum. Esto implica que, en principio, el recurrente ticne la carga de la prucba en el
proceso, en el cual no siempre se ha asegurado la igualdad dc las partes, es decir, del
recurrente y de la Administracién recurrida.

L. Cambios en el principio de que la carga de la prueba corresponde al
recurrente

Como se ha sefialade, frente a la presuncién de legalidad y veracidad que tienen
los actos administrativos, como privilegio de la Administracién, es al recurrente al
que corresponde, cuando impugna el acto en la via contencioso-administrativa, probar
lo que alega, es decir, la lesién a sus derechos o intereses producida por el acto re-
currido y ademds, la ilegalidad que le imputa al mismo.
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Sin embargo, este principio general ha venido sufriendo modificaciones en bene-
ficio de la tutela judicial efectiva de los derechos e intereses de los recurrentes, y por
ejemplo, cuando se trata del alegato de un vicio de incompetencia del acto recurrido,
la jurisprudencia de los tribunales contencioso-administrativos ha invertido la carga
de la prueba, en el sentido de exigirle a la Administracion la prueba de la competencia
del funcionario, antes que exigirle al recurrente la prueba de la incompetencia del
mismo. Este criterio se acogié definitivamente a partir de una sentencia de la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo de 14-12-85, en la cual se sostuvo que:

“cuando s¢ denuncia como vicio de ilegali‘dad la competencia, o sea, si se niega
la competencia del 6rgano que dicté cl acto, es a éste a quien corrcsponde de-
mostrar su propia competencia y no al recurrente o denunciante. En efecto, el
recurrcnte no tiene por qué demostrar que el organismo en concreto no €s com-
petente; le basta con negarlo, y por el contrario, quien produjo la decisién im-
pugnada, debe comprobar que si es competente. Es decir, el primero, alega, y
por eso no est4 sujeto a demostrar una negacion, sélo puede alegarla. El segundo
afirma un hecho positivo al formular su decisién, es decir, que si es competente,
en consecucncia, debe comprobar su afirmacién positiva” (Revista de Derecho
Piiblico N9 25, 1985, pigs. 140 y 141).

Otre cambio importantc en €l principio de que Ia carga de la prueba corresponde
al recurrente en la via contencioso-administrativa se ha establecido jurisprudencialmen-
te, al exigirse que la Administracién remita al juez el cxpediente administrativo, donde
dbe cursar la prueba de los presupuestos facticos que dieron lugar al acto adminis-
trativo y que constituyen los motivos del mismo. La consecuencia ha sido que si en
casos de impugnacién de un acto administrativo, por ejemplo, por vicios en la causa,
la Administracién no remite al Tribunal el expediente administrativo, ello se considera
como una falta de prucba por parte de la Administracién de los presupuestos de hecho
del acte, debiendo decidir entonces ¢l juez en beneficio del recurrente. En estos casos,
ha dicho Ta Cortc Suprema, el Tribunal:

“carcce de clementos objetivos para decidir, pues en los autos solamente se en-
cuentra, muchas veces, con una resclucién sancionatoria, que es simplemente la
declaracién de voluntad de la Administracién, y con un escrito de impugnacion
que cs la opinién o defensa del administrado, y por eso se coloca al juzgador en
situacién de decidir sin probanzas de ningin caso y, por principio, en tal caso,
debe favorccer al inculpado” (sentencia de la Sala Politico-Administrativa de
12-12-74 en Gaceta Oficial N° 1,718 Extra de 20-1-75).

En scntencias mis recicntes, el principio se ha formulado con cardcter general
respecto de procedimientos sancionatorios o de pérdida de derechos. Asi la Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo ha sefialado que frente a actos administrativos
sancionatorios:

““al recurrente solo le cabe alegar que la Administracién no cumplié con el pro-
cedimiento y que incurrié en falta para que la Administracion se vea obligada a
presentar la prueba contraria de la justificacién de su actuacién” (sentencia de
29-11-90) en Revista de Derecho Piblico N° 44, 1990, pag. 122).

Fsta doctrina sigue la que ya habia sido sentada por la Corte Primera desde
1987, recogida por la Corte Suprema en Sala Politico-Administrativa en sentencia del
14-8-89, en la cual s¢ sefiald que en los procedimientos sancionatorios o de pérdida
de derechos, “la Administracién soporta la carga de la prueba y al recurrente sélo le
toca alegar que el 6rgano administrativo no cumplié con el procedimiento legalmente
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previsto o que incurrié en falta para que la Administracién se vea obligada a presentar
la pruecba contraria de la justificacién de su actuacién (vid. sentencias de 12-3-87;
28-1-88 y 25-2-88 de la Corte Primera de¢ lo Contencioso-Administrativo)” (Revista
de Derecho Publico Ne 39, 1989, pdg. 156).

La auscncia de envio de! expediente administrativo al juicio, por tanto, se con-
figura como falta de prueba por parte de la Administracién de los presupuestos de
hecho o motivos del acto recurride, procediendo su declaratoria de nulidad.

En esta materia, ademas, la jurisprudencia ha sefialado que la falta de envio del
expediente administrative al juicio contencioso por parte de la Administracién, que
debe contener el iter procesal administrativo, hace presumir la ausencia total y abso-
luta del procedimiento legalmente prescrito, lo que vicia de nulidad absoluta el acto
recurrido (sentencia del Tribunal Superior Primero en lo Civil y Contencioso-Admi-
nistrativo de la Regidn Capital de 26-6-90 cn Revista de Derecho Piiblico Ne 43,
1990, pag. 104).

2. Cambios en relacion a la situacion de las partes

El principio general del procedimiento consagrado cn el articulo 15 del Cédigo
de Procedimiento Civil, de que los jucces deben mantener a las partes en los derechos
y facultades comunes a ellas, sin preferencias ni desigualdades, lamentablemente no
tiene aln plena aplicacidén en el contencioso-administrative, no por culpa de los jueces,
sino de una legislacion francamente arcaica que ha revestido a la Administracién de
privilegios y prerrogativas contrarios al principio de la igualdad procesal, que en un
futuro deben ser superados.

Existen cn efecto, una serie de prerrogativas procesales de la Administracién que
colocan a los particulares recurrentes en una situacién desigual en el proceso y que,
incluso, podria decirse que violan el principio constitucional de la igualdad. Estas pre-
rrogativas son, en términos generales, las relativas a la citacién de los entes publicos
con el estabiecimiento de lapsos, a vaces excesivos, para que la citacién se haga
efectiva (art. 39 Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la Repiiblica); la ex-
cepcidn respecto de los efectos de la confesidn ficta. cuando no se¢ comparcce a la
constestacién de la demanda (art. 6 Ley Orgédnica de la Hacienda Pablica Nacional
y art. 40 Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica); la no exigibilidad
de caucién procesal a los entes publicos (art. 15 Ley Orgénica de la Hacienda Piiblica
Nacional y art. 45 de la Ley Orginica de Ia Procuraduria General de la Repiiblica);
la excepcién al principio de que las partes estan a derecho (art. 38 Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Repiiblica y art. 103 Ley Organica de Régimen Muni-
cipal); y Ia excepcidn a la condenatoria ¢n costas a los entes publicos {art. 6 de la Ley
Orgénica de la Hacienda Publica Nacional y art. 47 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Repiblica).

Ademas de estas prerrogativas procesales sc destaca el privilegio de los entes pd-
blicos de la inembargabilidad de los caudales y bicnes piiblicos, o en general, la excep-
cién a que puedan ser objeto de medidas preventivas o ejecutivas (embargo, secuestro,
hipoteca, etc.) contempladas en el articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Hacienda
Piiblica Nacional y en el articulo 46 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Reptiblica. Este privilegio, en compaiifa ha sido calificado con razén por Eduardo
Garcia de Enterria, como “un asombroso fésil medieval viviente fuera de su medio”
{Hacia la Nueva Justicia Administrativa, Madrid, 1989, pig. 151).

Ahora bien, en relacién a esta situacién de desigualdad extrema, algunos progre-
sos deben destacarse en relacién a la condenatoria en costas a la Administracion y
a la ejecucién de sentencias frente a la misma.
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En efecto, frente al principio tradicional de que la Administracién no podia ser
vondenada en costas, el Cddigo Orgdnico Tributario establecié con cardcter gencral el
principio de que cuando en el juicio contencioso-tributario resultase totalmente ven-
cido el ente plblico por sentencia definitivamente firme (sujeto activo del tributo),
este serd condenado en costas, las cuales no pueden exceder del 10% de la cuantia del
recurso, accion o demanda (art. 211). El Tribunal, sin embargo, puede eximir de
costas a la parte perdidosa cuando haya tenido motivos racionales para litigar.

En esta misma orientacién, y en relacién a los Municipios, la Ley Orginica de
Régimen Municipal también ha contribuido a reducir los mérgenes de desigualdad pro-
cesal, al establecer la posibilidad de condenatoria en cosas al Municipio cuando éste
resulte totalmente vencido por sentencia definitivamente firme en juicio de contenido
patrimonial, sefialindose, sin embargo, que “en ningiin caso se condenard en costas
al Municipio, cuando se trate de juicios contencioso-administrativos de anulacién de
actos administrativos municipales” (art. 105). Esta excepcién incorporada en la refor-
ma de 1989, sin duda, constituye un retroceso odioso frente al progreso que se habia
cvidenciado con la promulgacién de la Ley en 1978. Particularmente ello es asi en
los casos de acciones contencioso-administrativas de nulidad y condena patrimonial,
pues para gue pudiera proceder la condenatoria en costas habria que intentar dos ac-
ciones sucesivas: en primer lugar, 1a de nulidad; y luego, anulado el acto, una accién
por dafios y perjuicios, en cuyo caso, si procederia la condena en costas.

Debe sefialarse, ademds, que en materia de ejecucidn de sentencias de condena
al pago de sumas de dinero o entrega de bienes, la Ley Orgénica de Régimen Muni-
cipal, al establecer normas procesales especificas (art. 104), atribuyc a! juez conten-
cioso-administrativo poderes importantes para hacer ejecutar las sentencias, lo que
significa una superacion a la situacién tradicional que deja en manos de la Admi-
nistracion la ejecucién de las sentencias dictadas en su contra.

3. Necesidad de cambios en relacién a la actuacién del Ministerio Piiblico

De acuerdo con el articulo 218 de la Constitucion, el Ministerio Piblico tiene por
misién velar por la exacta observancia de la Constitucién v las leyes, y conforme al
articulo 220, ordinal 19, tiene a su cargo velar por el respeto de los derechos y garantias
constitucionales. Estas tareas del Ministerio Pibtlico, sin duda, le confieren un papel
fundamental en los juicios contencioso-administrativos, particularmente aquellos en
los cuales se ventilan cuestiones de ilegalidad e inconstitucionalidad. Por ello, la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia exige en sus articulos 116 y 125 que en
los juicios de nulidad de los actos administrativos necesariamente se notifique al Fiscal
General de la Repiiblica, para que informe o dictamine en el juicio.

Esta funcién del Ministerio Pfblico es esencial en materia contencioso-adminis-
trativa, y para comprender esto, basta recordar el papel primordial que han cumplido
los “Comisarios del Gobierno” ante el Consejo de Estado francés, en la formacién
de la doctrina y de Tas decisiones de ese 6rgano, pues esos Commisaires du Gouver-
nement no han sido otros que Mditre des réquetes del Consejo de Estado actuando en
funcién de ministerio priblico.

Pues bien, un cambio profundo s¢ impone en la participacién del Ministerio Pd-
blico en los juicios contencioso-administrativos, no sélo para que sc asegure su par-
ticipacidn efectiva en todos los juicios de nulidad, sino para consolidar su actuacion
independicnte no s6lo respecto de la Administracién, sino de los grupos de presién que
con frecuencia interfieren en la Justicia. El Ministerio Pdblico ticne por delante una
de las funciones que puede ser su tarea mds importante para, precisamente, velar por
la exacta observancia de la Constitucién y las leyes.
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INTRODUCCION

Recientes fallos de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia,
que amplian la posibilidad de interponer la accién constitucional de amparo conira
decisiones de los érganos judiciales, aun cuando éstos, al sentenciar, hubiesen actuado
dentro de sus funciones jurisdiccionales, nos motivaron a estudiar las consccuencias
del cambio en la doctrina, y su posible choque con el principio de scguridad juridica,
que podria verse vulnerado al atacarse una decisién considerada como definitivamente
firme.

Son varias las interrogantes que se suscitan, a las cuales tratarcmos de dar res-
puesta. Se centran en el probable alegato de vulneracién de la cosa juzgada, en detri-
mento de la seguridad juridica; en la factibilidad de accionar en amparo contra una
decision de amparo, lo cual estd relacionado con la firmeza de la sentencia que re-
suelve tal pretensién; y en determinar los efectos del fallo que acuerda el amparo,
en cuanto a la ulterior validez de la sentencia cuya ejecucién fue suspendida por el
Juez Constitucional.

Como asunto previo, intentaremos dilucidar el significado y alcance de la cosa
juzgada en nuestro Cédigo de Procedimiento Civil, sin pretender adentrarnos en una
discusion tedrica que en momentos resulta confusa, sino como presupuesto necesario
para examinar sus relaciones con la accién constitucional de amparo.,

L. LA COSA JUZGADA EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL
1. Irmutabilidad y cosa juzgada

Distingue Carnelutti * la eficacia de la decisién de su inmutabilidad, y en el primer
sector de efectos, observa la existencia de una eficacia interna, que identifica con la
imperatividad, y que consiste en la fuerza de cosa juzgada material del fallo judicial

1. Francesco Carnelutti. Sistema de Derecho Procesal Civil. Traduccién de Niceto Alcald-Zamora
y Castillo y Santiago Sentis Melendo. Uteha Argentina. Buenos Aires, 1944, Tomo 1, pag. 321.
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y una eficacia externa que consiste en la eficacia de titulo ejecutivo, o eficacia para
la ejecucién forzosa.

La imperatividad de la ley no excluye su mutabilidad, pero en lo que se refiere
a la sentencia. . .

“exigencias précticas relativas al logro del fin del proceso inducen, si no a ex-
cluir, por lo menos a limitar la mutabilidad del mandato, que es en cambio,
ilimitada para la ley. Bajo cste aspecto, cabe decir que lo que la sentencia pierde
en extensién, comparable con la ley, lo gana en intensidad, porque la lex specialis
es inmutable.

La inmutabilidad de la sentencia se traduce en una prohibicién al juez de
volver a decidir el litigio ya decidido (ne bis in idem). Esta es, en realidad, una
eficacia procesal de la decisién, que completa su eficacia material, y a ella, en
antitesis con Ia cosa juzgada material, s¢ le da ¢l nombre de cosa juzgada formal” *.

Liebman * critica la identificacién que hace de la cosa juzgada con la eficacia
de la sentencia, y sefiala que la misma no puede consistir en la imperatividad, que
es la eficacia natural y constante de la sentencia, independiente de su definitividad;
ni consiste tampoco en la inmutabilidad de la sentencia, que significa solamente la
preclusién de los gravdmenes —prohibicién a cualquier juez de instancia superior de
volver a decidir la litis ya decidida”— y protege, por consiguiente, la sentencia en su
sola existencia formal de acto. En este sentido, la cosa juzgada formal hace a la
sentencia no atacable en el curso del mismo proceso.

Explica que para Carnelutti, cuando se alcance la inmutabilidad de la sentencia,
en ¢l sentido que él la entiende, el problema estard completamente resuelto, y no
tiene en cuenta que mis alld de la posible pluralidad de sentencias dentro del mismo
proceso, a que pone fin la cosa juzgada formal (preclusion de la impugnaciones) surge
la posible pluralidad de procesos que €l ha olvidado absolutamente.

La critica de Liebman sc refiere, o resulta aplicable, a planteamientos de Car-
nelutti, expresados en algunas de sus obras, pero no a su Sistema de Derecho Procesal
Civil. El verdadero sentido de lo alli expuesto consiste en que [a inmutabilidad de Ia
sentencia —cosa juzgada formal—, impide tanto la proliferacién ulterior de impug-
naciones dentro del mismo proceso, como la pluralidad de ellos, s6lo que “...para
satisfacer la necesidad de justicia, la ley consiente hasta un determinado momento que
la decisién cambie; pero después, y a fin de satisfacer la necesidad de certeza, cierra
la posibilidad de cambio. Con relacién al juzgamiento formal, cse momento implica
la conversién de la decisién en firme”*.

Que la cosa juzgada formal se refiere no sélo a la inmutabilidad dentro del pro-
ceso, sino también en subsiguientes litigios, podemos deducirla de la siguiente €x-
plicacién:

“Que la sentencia sea inmutable constituye, pues, una condicién para lograr el
fin del proceso, y la cosa juzgada expresa también esta segunda direccién de su
eficacia.

Ello no quita que, cuando la materia de la decisién sea de tal indole quc su
injusticia aparezca como socialmente intolerable, la justicia puede prevalecer so-
bre la certeza. hasta e! extremo de excluir en todo caso la inmutabilidad. Un
magnifico ejemplo de sentencia que no se convierte nunca en firme cs la que
declara la muerte del desaparecido en guerra, puesto que a tenor del art. 15 del

2. Ibid., pag. 351

3. Enrico Tullio Liebman. Eficacia y Autoridad de la Sentencia y otros Estudios sobre la Cosa
Juzgada. Traduccién de Santiago Sentfs Melendo. Ediar Editores. Bucnos Aires, 1946, pig. 68,

4, Carnelutti, ob. cit. pag. 352.
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decreto-ley de 15 de agosto de 1919, niim. 1.476, “no obstante la presuncidn
de muerte, se admitird la prueba de la existencia de la persona desaparecida o
del acaecimiento de su muerte en fecha distinta a la establecida en la sentencia”.
De ahi que la ley no hable en tal caso, de declaracién de muerte, sino de de-
claracién de muerte presunta, lo que en definitiva quiere decir que el acerta-
miento no tiene mas eficacia que la de una presuncién iuris, en lugar de la esta-
blecida por el art. 1.350 Céd. Civ. Por consiguiente, pues, la inmutabilidad no
puede constituir un presupuesto de la imperatividad de la decisién; en caso

contrario, ésta no seria una sentencia” ®.

En el pensamiento de Carnelutti, la sentencia vale como mandato imperativo,
aunque no sea inmutable, y su inmutabilidad, tanto dentro como fuera del proceso
—en ¢l ejemplo de la cita, se menciona a una sentencia que puede ser modificada
luego de terminado éste—, era denominada cosa juzgada formal.

La reglamentacién de la cosa juzgada formal cn nuestro Cddigo, parece corres-
ponder al pensamiento de Carnelutti, tal como quedd expresado en su Sistema, y no
a las otras formulaciones; en tanto que en la formulacién de la cosa juzgada material
afadid nuestro legislador la vinculacién a todo proceso future que, en el pensamiento
de Licbman constituye una ‘“‘extrafia idea” ®.

Establece nuestra Ley procesal:

“Articulo 272. Ningiin juez podrd volver a decidir la controversia ya decidida
por una sentencia, a menos que haya recurso contra ella o que la ley expresa-
mente lo permita”.

“Articulo 273. La sentencia dcfinitivamente firme cs ley de las partes
cn los limites de la controversia decidida y es vinculante en todo proceso futuro”.

En la exposicién de motivos del proyecto original de Cédigo de Procedimiento
Civil, se indica que la primera disposicién corresponde a lo que la doctrina denomina
“cosa juzgada formal”, en tanto que la segunda corresponde a la “cosa juzgada material”.

Luis Loreto, en su discurso de incorporacién a la Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, citado por Mirquez Afiez’, refiriéndose a la disposicién del proyecto
original —"Ningin juez podra volver a decidir la misma controversia ya decidida con
una sentencia, a menos que la ley conceda a las partes alglin recurso contra la deci-
sion"— expresé que dicha redaccién excedia los limites de la cosa juzgada formal,
que se pretendia expresar, incorporandose clementos extrafios que son mais bien oriun-
dos de la cosa juzgada material.

No s6lo se mantuvo la expresion criticada en cuanto a la prohibicién de volver
a decidir la controversia a que se refirid el maestro, sino que se amplié, afiadiendo
al supuesto del recurso contra la decisién, .. .0 que la ley expresamente lo permita”.
Con ello se aparta nuestra legislacidn del curso principal de la doctrina, extendiendo
los efectos de la cosa juzgada formal fuera de los limites del proceso en el cual la
sentencia fue dictada.

Un caso cn el cual nuestra ley permite revisar la decisién por el mismo juez que
la dictd, luego de haber alcanzado firmeza la sentencia definitiva, lo encontramos
en el articulo 68 de la Ley Tutelar de Menores: “Cuando se hayan modificado los
supuestos conforme a los cuales se dicté una decisién sobre alimentos o guarda, el

Ibid., pag. 350.

Liebman, ob. cit., p4g. 59.

Leopoldo Mirquez Aifiez. El Nuevo Cédigo de Procedimiento Civil. Fondo de Publicaciones
UCAB-Fundacién Polar. Caracas, 1988, pag. 173.
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Juez que la dicté podrd revisarla, a instancia de parte, siguiendo el procedimiento de
los articulos anteriores”.

En situaciones similares, nuestra doctrina consideré que esas decisiones posterior-
mente revisables, causan cosa juzgada formal, y no cosa juzgada material; empero,
bajo la actual normativa, y tomando en cuenta la cvolucién de pensamiento procesal
al respecto, debemos considerar, con Lorcto, que la cosa juzgada formal es ¢l presu-
puesto légico y juridico de la cosa juzgada material; y regresando al Sistema de Car-
nelutti, en estos casos, si bien la decision del juez tiene fucrza normativa para cl caso
concreto, hasta tanto no sea sustituida por un fallo posterior, no es inmutable, pre-
cisamente, porque la ley prevé que puede ser posteriormente modificada.

Ubica nuestro Cddigo las disposiciones analizadas, bajo el Titulo VI del Libro
Primero “De los efectos del Proceso”. Conviene sentar que para Liebman*® *la au-
toridad de la cosa juzgada no es un cfecto de la sentencia, como postula la doctrina
uninime, sino sélo un modo de manifestarse y de producirse los efectos de la sen-
tencia misma, algo que a estos efectos se afiade para calificarlos y reforzarlos en un
sentido bien determinado™.

Critica el autor citado la doctrina que define la cosa juzgada como el efecto
especifico de Ja sentencia que ya no sea impugnable; y anade:

“Desdichada, mis que ninguna otra, es la idea de que aquella eficacia adquiere,
al pasar en autoridad de cosa juzgada la sentencia, un particular direccién deter-
minada respecto de los jueces, que, en cualquicr proceso futuro sobre el mismo

1Y

objeto, estarian obligados a juzgar de un modo conforme™®.

Entonces, el pensamiento de Licbman, ¢n el punto, tampoco puede ser aplicado
a nuestro ordenamiento, porque el articulo 273 sefiala tal efecto de vinculacién a
todo proceso futuro, como formando parte de la cosa juzgada material.

Por disposicién del articulo 272 CPC, lo sentenciado ¢s inmutable, a menos que
exista recurso contra la sentencia, o que la ley expresamente permita su revision; y
ello es presupuesto necesario para que opere el efecto del articulo 273 CPC, de obliga-
torio respeto “vinculante en todo proceso futuro”, pues no sc daria éste, en la forma
absoluta expresada por la ley, si la sentencia pudiese ser revisada.

En cuanto a la cosa juzgada material, nuestro legislador es acorde, s6lo en parte,
con el pensamiento de Carnclutti, quien cxplicaba que la bella formula que cl
legislador ha consignado para los contratos “...tendrdn fuerza de ley” pudiera y
debiera haberse repetido para la decisién —Ilo cual se establece cn la primera parte
del comentado articulo 273—; perc luego nos apartamos del Sistema, al afiadir el
criticado efecto “vinculante en todo proceso futuro”, cuando para el Macstro es in-
dependiente la imperatividad del mandato —cosa juzgada material—, de su probable
inmutabilidad —cosa juzgada formal.

El proyecto original de reforma al Cddigo de Procedimiento Civil, presentado el
afio de 1975 por el entonces Ministro de Justicia, Dr. Armando Sanchez Bueno, ne
contenia el efecto, luego afadido, de vinculacién en todo proceso futuro. La modi-
ficacion que hicieron las Camaras Legislativas, no sélo aparta el resultado de la idea
que orientd la disposicién: la seatencia es ley entrc las partes, al margen de su inmu-
tabilidad; sino que, ademds, al mantener como presupuesto de tal efecto la existencia
de una sentencia definitivamente firme, incurre en grave contradiccién. La sentencia
“Jefinitivamente firme” serd revisable —por mandato del articulo 272— cuando “Ia
ley expresamente lo permita”, lo cual excluye su vinculacién en todo proceso futuro,
pues se necesitara, precisamente, de un proceso futuro para su revisidn,

8. Liebman, ob. cit.,, pag. 57.
9. [Ibid., pags. 57 a 58.
10. Carneluatti, ob. cit,, phg. 323.
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Dicha contradiccién puedc ser salvada considerando que “sentencia definitiva-
mente firme” es un concepto juridico indeterminado, que cn el contexto del articulo
273 tiene un significado especifico, equivalente a “sentencia inmutable”, entendida
como aquella contra la cual no puede proponerse ningin recurso, ni la ley permite
su revisidn.

2. Sentencia definitivamente firme

Diferente significado tiene la frase “sentencia definitivamente firme”, tal como
se utiliza en el articulo 524 del Cédigo de Procedimiento Civil: “Cuando la sentencia
haya quedado definitivamente firme, el Tribunal, a peticién de la parte interesada,
pondrd un decreto ordenando su ejecucién...”.

Al respecto, es necesario preguntarse cuando pucde considerarse que una de-
cisién ha alcanzado firmeza, pues parece contradictorio que se reputc firme un fallo
que podri luego ser revisado o suspendido en sus efectos.

Firmeza no es sinénimo de inmutabilidad, sino que cxpresa solidez, estabilidad.
En nuestro proceso, se considera firme una decisién cuando han precluido las opor-
tunidades de interponer los recursos ordinarios y el recurso cxtraordinario de casacién.
Guarda relacion, tal consecuencia, con la interposicién de csos recursos cn el propio
expediente que contiene la sentencia impugnada, cn un lapso percntorio contado a
partit de Ia publicacién de la sentencia, o de su comunicacién, y con el cfecto sus-
pensivo de la ejecucion que tiene la apelacién de la sentencia definitiva y la interpo-
sicién del recurso extraordinario de casacién.

Tenemos, entonces, en nuestro Cddigo, dos significados de la frase “sentencia
definitivamente firme”. Uno general, que puede considerarse como el sentido de la
expresion en nuestro sistema procesal —tal serd el uso que le daremos en las subsi-
guientes explicaciones—, y uno especifico o particular del articulo 273 CPC, que
resulta equivalente a sentencia inmutable. Dicha peculiaridad cs producto de una
mala técnica legislativa, que introduce afiadidos a los articulos discutidos sin hacer
un examen atento del texto de la disposicién ni del sistema a que pertencce.

3. Confrontacién con el ordenamiento italiano

En resumen, en nuestro sistema —salvo lo explicado en relacién al articulo 273
CPC—, una sentencia debe considerarse “definitivamente firme” cuando han precluido
las oportunidades de interponer tanto los recursos ordinarios, como ¢l recurso de
casacion, lo cual consta del propic expediente; en tanto que sera “inmutable”, cuando
contra clla ya no pueda interponerse ninglin otre recurso, ni la ley permita su ulterior
revisién.

Parcce conveniente, en nuestro ordenamiento, dada la extensién de la llamada
“cosa juzgada formal” fuera de los limites del proceso en que se profirié la sentencia,
denomirar a dicho efecto “inmutabilidad del fallo”, y rteservar el término “cosa
juzgada” para la formulacién del articulo 273.

El Cédigo de Procedimiento Civil italiano si identifica la firmeza del fallo
con la cosa juzgada formal, la cual consiste, simplemente, en esa normativa, y utili-
zando las palabras de Liebman, en la preclusién de los gravimenes, prohibicién a
cualquier juez de instancia superior de volver a decidir la litis ya decidida ™.

En efecto, estatuye el indicado Cédigo:
“Art. 324, Cosa juzgada formal.

11. Liebman, ob. cit., p4g. 69.
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Se entendera que ha adquirido autoridad de cosa juzgada, la scntencia que no
esté ya sujeta ni a regulacién de competencia, ni a apelacién, ni a recurso de
casacién, ni a revocacion por los motivos indicados en los niimeros 4 y 5 del
articulo 395" ™%,

Dichos casos de revocacién —o revisidén— se refieren al error de hecho en la
sentencia, y a la contrariedad de ésta con otra precedente quc tenga entre las partcs
autoridad de cosa juzgada. La razén de tal tratamiento, similar al de los otros re-
cursos y diferente al de los otros motivos de casacidn, parcce residir en el hecho de
que, en esos supuestos, la revocacion debe intentarse dentro del mismo término de
la apelacidn.

La diferencia con nuestra normativa, conduce a que la doctrina italiana posterior
a 1940 debe examinarse con suma cautela antes de derivar de ella interpretaciones
de nuestra ley. Como ya se sefials, nos apartamos del curso principal dcl pensa-
miento tedrico al respecto, y las formulaciones doctrinales que parten de la legisla-
ci6én italiana vigente podrian contradecir nuestras disposicioncs de ley.

II. EL AMPARO CONSTITUCIONAL

La Constitucién promulgada en 1961, establecié un sistema de proteccién de los
derechos constitucionales en su articulo 49: “Los Tribunales ampararin a todo ha-
bitante de la Reptblica en el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la
Constitucién establece, en conformidad con la ley”.

En la Disposicién Transitoria Quinta, reglé, ademds, un procedimicnto para la
proteccion de la libertad personal —hdbeas corpus— “hasta tanto se dicte la ley espe-
cial que lo regule conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Constitucién. . .”.

La jurisprudencia interpreté la norma, en principio, como programatica y con-
sider6 que, hasta que no se dictase la Iy reglamentaria de su cjercicio, solo cra apli-
cable el amparo previsto en la disposicién transitoria.

Luego se modifico el criterio —caso Andrés Veldzquez— vy asi se fue elaborando,
por la doctrina de nuestros Tribunales de Instancia, de la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo y de la Corte Suprema de Justicia, un sistema de amparo, el
cual fue sustancialmente recogido por la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, en vigencia desde el dia 22 de cnero dec 1988.

Ni la disposicién constitucional, ni la propia Ley de Amparo, excluyen ninguno
de los actos del poder puablico del dmbito de proteccién del amparo.

Establece dicha Ley:

“Articulo 1. Toda persona natural habitante de la Repablica, o persona juri-
dica domiciliada en ésta, podrd solicitar ante los Tribunales competentes cl
amparo previsto en el articulo 49 de la Constitucién, para el goce y ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos derechos funda-
mentales de la persona humana que no figuren expresamente en fa Constitu-
cion, con el propdsito de que se restablezca inmediatamente la situacién juri-
dica infringida o la situacién que més se asemeje a ella.

La garantia de la libertad personal que regula ¢l habeas corpus constitu-
cional, se regird por esta Ley”.

“Articulo 2. La accién de amparo procede contra cualquier hecho, acto
u omisién provenientes de los 6rganos del Poder Publico Nacional, Estadal o

12. Traduccién de Niceto Alcald-Zambrano y Castillo, en Carnelutti, ob. cit,, pa3. 492,
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Municipal. También procede contra el hecho, acto u omisién originados por
ciudadanos, personas juridicas, grupos u organizaciones privadas, que hayan
violado, violen o amenacen violar cualquiera de las garantias o derechos ampa-
rados por csta Ley.

Se entenderd como amenaza valida para la procedencia de la accién de
amparo aquella que sea inminente’.

En relacién al caracter de la proteccion de los derechos constitucionales, ex-
presa Brewer-Carias*® que la Ley Orginica de Amparo a los derechos y garantias
constitucionales, al regular y consagrar la accién de amparo, ha reconccide expresa-
mente que ¢l ejercicio del derecho de amparo no se agota ni se contrae exclusiva-
mentc a dicho medio procesal, sino que puede cjercerse también a través de otras
acciones o recursos establecidos cn el ordenamiento juridico; resolviendo la discusion
doctrinal sobre si el amparo que consagra la Constitucidn es en si mismo un derecho
fundamental o si s6lo cs una garantia de los derechos fundamentales. “La ley opta
por la primera posicidn, pues si bicn regula la accidn de amparo como un medio
adjetivo auténomo de proteccién de los derechos fundamentales, sin embargo csta-
blece expresamente que el derccho de amparo de dichos derechos puede ejercerse,
también, mediante otras vias procesales consagradas en el ordenamiento juridico”.

Se reficre al articulo 3¢ que establece la posibilidad de ejercer la accidn de am-
paro contra leyes, junto con la accién popular de inconstitucionalidad de las Ieyes,
ante la Corte Suprema de Justicia; al articulo 5 que establece el ejercicio de la pre-
tensién de amparo conjuntamente con ¢l recurso contencioso-administrativo de anu-
lacién; y al articulo 6, numeral 5, el cual, al establecer las causales de inadmisibilidad
de la accidn de amparo, reconoce implicitamente que sc puede formular la preten-
sién de amparo mediante otras vias judiciales ordinarias o medios judiciales pre-
existentes.

Este Gltimo punto tendrd especial significacion en el tema que luego sc tratara,
pucs nos hace ver dos vias judiciales de amparo contra las decisiones judiciales: la
accién auténoma de amparo y la pretensién de amparo, en el curso del ejercicio
de alguno de los medios judiciales ordinarios o extraordinarios de impugnacién de las
sentencias. En el primer caso, obraria el amparo contra una sentencia que, en prin-
cipio, estd definitivamentc firme, en tanto que el segundo actuaria contra una decision
que no ha alcanzado tal firmeza.

1. Amparo contra decisiones judiciales

Ern el derecho comparado, se ha observado cierta resistencia- a incluir entre los
actos impugnados a través del recurso o juicio dc amparo, a las sentencias. Tal po-
sibilidad ha sido aceptada en México —amparo casacién— y, excepcionalmente, en
Espaiia ™.

En nuestro sistema —regido por la Ley Orgénica de Amparo sobre Dercchos y
Garantias Constitucionales— ello es claramente posible, pero sujeto a determinadas
condiciones:

“Articulo 4. Tgualmente procede la accién de amparo cuando un Tribunal de
la Repiiblica, actuando fucra de su competencia, dicte una resolucién o senten-
cia u ordene un acto que lesione un derecho constitucional.

13.  Allan Brewer-Carias. Introduccién General al Régimen del Derccho de Amparo a los De-
rechos y Garantias Constiucionales. Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1988, pag. 12.

14. Enrique Vescovi. Los Los Recursos Iudiciales y demds Medios Impugnativos en lberoamérica.
Ediciocnes Depalma. Buenos Aires, 1988, pig. 479.
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En estos casos, la accién de amparo debe interponerse por ante un tribunal
superior al que emitié el pronunciamiento, quien decidira en forma breve, su-
maria y efectiva”.

Recoge parcialmente esta disposicién una elaboracién jurisprudencial. En tal
sentido, la Sala Politico-Administrativa, en decision de fecha 5-6-86, bajo ponencia
del Magistrado Dr. René¢ de Sola, consideré que “Si bien la doctrina admite que el
rccurso de amparo puede intentarse contra decisiones judiciales, existe consenso ¢n
estimar que aquél sdlo procederia en casos extremos”. Considera como tales casos la
usurpacién de autoridad —supuesto expreso de la Ley luego dictada— y la viola-
cién de derechos constitucionales por un juez, aun actuande dentro de su competencia.

La opinién mayoritaria interpret6 la disposicién legal, como sujetando el cjercicio
del amparo a una condicién includible: que el juez hubiese actuado fuera de su
compelencia, y entendi6 la exigencia no como de mera incompetencia procesal ordi-
naria, sino referida a las diferentes atribuciones de¢ las ramas del poder publice, in-
competencia de rango constitucional en la cual incurriria el jucz al usurpar las fun-
ciones del Poder Ejecutivo, o cuando pretendiese legislar.

Resulta féacil apreciar que, en esta formulacién, sdlo estaria abierta la posibilidad
de amparo contra muy escasas decisiones judiciales, porque todas aquellas que dic-
tasen los jueces dentro de su jurisdiccion estarian excluidas de la posivilidad de opo-
ner contra ellas el amparo constitucional.

Frente a esta disposicién, otro sector de la doctrina sostuvo que los requisitos
del articulo 4, precitado, no eran concurrentes, pues bastaba la infraccién de un
preceplo constitucional por un juez, aun actuando dentro de su competencia, para
que fuese procedente la accién constitucional de amparo. Ningin Iribunal tienc
competencia para lesionar derechos o garantias constitucionales, se acotd 1,

Esta posicién no llegd a ser aceptada por la jurisprudencia, pero si fue base de
decisiones aisladas. En general, sc consideré que se deberia, en estos casos, interponer
la pretension de amparo a través de los medios ordinarios y extraordinarios de revi-
sibn de las decisiones judiciales, que tendrian, frecuentemente, efectos suspensivos,
con el resultado de la inmediata proteccion constitucional y la mejor proteccion de
los intereses de los terceros, pues el amparo, al no intentarse en el propio expediente
en que se dicté la decisién, podria conducir a situaciones en quc se vulnere la se-
guridad juridica, pues en principio suspende los efectos de una sentencia contra la
cual, aparentemente, habrian precluido las oportunidades de impugnacion.

La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de fecha
5-12-90 seiald que:

“En cuanto al marco de referencia de la disposicién, debemos considerar que
su justificacién reside en la defensa del principio de la cosa juzgada, en parti-
cular, y de la seguridad juridica, en gcneral, el cual, como lo hace ver el re-
currente, tiene rango constitucional...”.

“La necesidad de salvaguardar un principio de superior range, que cons-
tituye presupuesto necesario del Estado de Derecho, condujo al legislador a es-
tablecer la exigencia del jucz actuando fuera de sus funciones, para la proce-
dencia del amparo contra decisiones judiciales, como excepcién a la inmutabili-
dad de las decisiones judiciales que hubicsen alcanzado firmeza...”.

Entonces, la decisién que acuerda ¢l amparo, suspende los efectos de una senten-
cia que en principio era definitivamente firme.

15. Brewer, ob. cit., pag. 32.
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La sentencia comentada, amplia los limites del amparo contra decisiones judi-
ciales, sustentdndose en la ratio legis de la seguridad juridica, y en la directa aplica-
cién de las disposiciones constitucionales, porque cualquier limite al amparo consti-
tucional sélo puede derivar de los principios constitucionales; y establece la posibi-
lidad de admisién del recurso auténomo de amparo contra decisiones judiciales
cuando:

1. El juez, actuando fuera de sus funciones judiciales, vulnere una garantia o
derecho de rango constitucional;

2. La decisién constituya un acto lesivo a la conciencia juridica, al infringir
en forma flagrante, por ejemplo, los derechos individuales que no pueden ser renun-
ciados por el afectado; o

3. El fallo vulnere cl principio de scguridad juridica, proveyendo contra la cosa
juzgada, o fucse proferido ¢n un proceso donde evidentemente no se hubiese garan-
tizado al solicitante del amparo las debidas oportunidades de defensa, o se hubicse
irrespetado de alguna otra manera la garantia del debido proceso.

Dejando momentdneamente de tado el primer caso, que no ofrece ninguna duda
en cuanto a su admisibilidad, por cstar dircctamente previsto por la ley, tenemos que
jerarquizar la sentencia los derechos constitucionales y considcra que la necesidad
de preservar algunes dercchos fundamentales excede la necesidad de salvaguardar la
seguridad juridica, porque “...en ecstos casos, privarfa la cntidad de los derechos
infringidos sobre la necesidad de preservar, en el caso concreto, la inmutabilidad de
la cosa juzgada, ello sin perjuicio de la limitacién se aplique a la generalidad de los
asuntos que se presenten ante esta Sala”.

Sin cmbargo, considera que esta jerarquizacién no se debe cstablecer en abstracto.
sino que “‘en cada caso concreto deberd decidirse al respecto, de acuerdo a sus carac-
teristicas propias y al entornc social en el momento dado...”.

El otro caso de admisibilidad del amparo, 1o sustenta cn la consideracién de que
seria contrario al propésito del legislador de salvaguardar dicha seguridad, al esta-
blecer la limitacién a la interposicién del amparo contra decisiones judiciales, “con-
siderar que ella constituye un obsticulo para la admisién de un amparo contra una
decisidn que, si bien ha sido pronunciada por un jucz que actGa dentro de sus fun-
ciones judiciales, vulnera la cosa juzgada que emana de una sentencia anterior, o de
cualquier modo obra contra lo decidido en ella, o ha sido tomada luego de un
procedimiento en el cual la parte que luego solicita el amparo no conté con las debi-
das oportunidades para ejercer la defensa de sus derechos, o de alguna otra mancra
se vulnerd la garantia del debido proceso”.

Cabria preguntarnos en este punto si, en realidad, se obra contra Ia seguridad
juridica al admitirse el recurso de amparo contra una decisién que en principio se
consideraba como definitivamente firme.

La opinién de José Rodriguez Urraca en relacién al recurso de revision, resulta
esclarecedora, al considerar que no es la justicia la que se ha puesto en movimiento
para desplazar la seguridad, sino, simple y llanamente, que “la seguridad juridica,
como valor tangible y directamente localizable por los sentidos, ha auspiciado una
segunda instancia —en cl sentido de oportunidad— destinada a corregir el error
en que se incurrid, por motivos extrafios a la materia que fue objeto de litigio
original” *®.

16. José Rodriguez Urraca. E! Recurso Extraordinario de Revisidn. Revista de Derecho Procesal.
Parcdes Editores. Caracas, 1990, pag. 204.
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III. LA COSA JUZGADA Y EL. AMPARO CONSTITUCIONAL

1. Amparo contra sentencias definitivamente firmes

El amparo, cuando el agraviado hubiese optado por recurrir a las vias judiciales
preexistentes —articulo 6, aumeral 5 de la Ley de Amparo—, constituye una inci-
dencia dentro del procedimiento ordinario, y no presenta ningin problema en rela-
cién al tema que serd tratado, pues obra contra una decisidn que, por la interposi-
cién del recurso ordinario o extraordinario, no habia alcanzado firmeza.

El problema a ser analizado sc¢ evidencia al intentarse la accién auténoma de
amparo contra una decision judicial, pues ésta, de ordinario, se interpone contra una
decisién considerada definitivamente firme.

El propésito de la accién de amparo es el restablecimiento de la situacion juri-
dica infringida, o la situacion que mas se asemeje a ella —articulo 1 de la Ley de
Amparo—, y la sentencia que lo acucrde simplemente ordenard el restablecimiento
de tal situacién, sin resolver acerca de la nulidad del acto, por lo que parcciera, en
el caso del amparo contra decisiones judiciales, que la sentencia, como acto, queda
incélume, y conserva todo su vigor, respecto a otras situaciones y relaciones diferen-
tes a la amparada.

Resulta fuera de toda duda que dicha sentencia habia alcanzado firmeza; empero,
ella no alcanzé la inmutabilidad, ni por consiguiente, el valor de cosa juzgada, por
ol que hay que descartar, en primer término, que el amparo constitucional obre contra
la cosa juzgada.

De acuerdo a lo antes explicado, al estar incursa la decisién en alguno de los
casos de procedencia del amparo, se actualiza el supuesto del articulo 272 CPC, pre-
citado, de autorizacién de la ley para volver a decidir la controversia; por tanto, a
pesar de considerarse definitivamente firme la sentencia, lo decidido no alcanzé in-
mutabilidad, no produciéndose, por consiguiente, el efecto de ley entre las partes, de
obligatoria observancia en todo proceso futuro —cosa juzgada—, a que se refiere el
articulo 273 CPC.

Ahora bien, la afirmacién antes hecha, de que el amparc no obra contra la cosa
juzgada, se fundamenta en una determinada posicién doctrinal.

Si consideramos, con Carnelutti, que la cosa juzgada —material— consiste en la
imperatividad del mandato —eficacia interna de la decision—, la cual sc alcanza al
margen de la inmutabilidad, responderemos que al suspenderse los efectos de la sen-
tencia se estd obrando contra la cosa juzgada.

Por el contrario, al colocarnos en la posicién de Loreto, que consideré a la cosa
juzgada formal —imutabilidad del fallo, decimos— como el presupuesto necesario de
la cosa juzgada material; posicién més acorde, en el punto, con la nermativa legal,
pues la formulacion del articulo 273 —la sentencia es “vinculante a todo proceso fu-
turo”— no parece admitir excepciones, debemos considerar que una decisién viciada
de inconstitucionalidad nunca alcanzd inmutabilidad, ni valor de cosa juzgada; y mal
podria decirse que la decisién de amparo obré contra tal valor juridico.

2. Efectos de la sentencia de amparo

Pareciera que el amparo no conduce a una nueva decision de la controversia;
pues de quedar incélume la sentencia, ésta no podra producirse. Sin embargo, un
examen mas atento de Ia situacidn nos lleva a pensar que una decisién privada de
su fuerza ejecutiva no puede considerarse subsistente.
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Volviendo a las explicaciones de Carnelutti, la eficacia externa de la decision,
su fuerza ejecutiva, “comprende no ya el efecto querido por el juez, sino cualquier
otro efecto que una norma juridica extraiga de haber pronunciado ¢l la decisién” .

Si una decisién de amparo suspende la aplicacidon de los efectos o consecuencias
legales del fallo. retrotrayendo la situacién juridica a la que existia antes de la eje-
cucién, o impidiendo ésta, no puede concebirse que la sentencia objetc del amparo
contintie siendo, a los otros efectos, definitivamente firme, pues ineludiblemente de-
ber4 decidirse de nuevo el asunto para no lesionar los derechos del beneficiado por
la sentencia que resulté inconstitucional. Convicne advertir que dicha inconstitucio-
nalidad no implica, necesariamente, falta de razén en cuanto al fondo de la contro-
versia decidida en la sentencia, por lo cual privarlo de ia oportunidad de obtener una
nueva decisién, libre del vicio de inconstitucionalidad, y por tanto ejecutable, sig-
nificaria privarlo de la oportunidad de acceder a la jurisdiccién para obtener la com-
posicién del conflicto, con fuerza obligatoria.

En conclusién, la decisién de amparo no sélo suspende el efecto ejecutivo de
la sentencia, sino que hace revisable la litis en un nuevo proceso. Al respecto, cabe
observar que dicho fallo pudiese no afcctar la ejecucién de la totalidad de lo deci-
dido en la sentencia que rcsulté viciada de inconstitucionalidad. En ese caso debera
considerarse la aplicacién por analogia del articulo 332 del Cédigo de Procedimiento
Civil, referentec a la extensién, a todo o parte dc la sentencia invalidada, de la de-
claratoria con lugar del recurso de invalidacion, con el resultado dec que el juez
constitucional expresamentc declarara ejecutables determinadas porciones del fallo
objeto del amparo.

En otro orden de ideas, ha opinado un sector de la doctrina que la sentencia de
amparo sélo tiene efecto de cosa juzgada formal **. Esta posicién, reiterada en nuestro
pensamiento juridico, en relacidn a aquellas decisiones revisables en un nuevo proceso,
no se¢ compadece con los términos de nuestra ley, antes analizados.

Si una decisién es revisable, no puede considerarse inmutable, y de alcanzar tal
valor, éste implica que existird, también, cosa juzgada.

Establecc €l articulo 36 de la Ley de Amparo que Ia sentencia firme de amparo
producira efectos juridicos respecto al derecho o garantia objeto del proceso, sin per-
juicio de las acciones o recursos que legalmente correspondan a las partes; en tanio
que el articulo siguiente, establece quc la desestimacién del amparo no afecta la res-
ponsabilidad civil o penal en que hubiese podido incurrir el autor del agravio, ni
prejuzga sobre ninguna otra materia,

Con ello se quicre significar que la sentencia de amparo no resuelve los con-
flictos de intcreses existentes entre las partes, sino que se limita a resolver sobre la
violacién del derecho o garantia constitucional, ordenando el restablecimiento de la
situacién juridica infringida, y también se indica que lo resuelto podrd ser revisado
en el curso de las “acciones o recursos que legalmente le correspondan”.

La ley establecc que la sentencia de amparo producird efectos juridicos respecto
al derecho o garantia objeto del proceso —efecto normal de toda sentencia, al margen
de su inmutabilidad—; pero afiade la posibilidad de las partes de obtener una revi-
sién del asunto, en el curso de las acciones o recursos procesales ordinarios; por tanto,
se trata del supuesto de autorizacién expresa de la ley, de volver a decidir la con-
troversia, a que se refiere el articulo 272 del Cddigo de Procedimiento Civil, siendo
includible concluir que la sentencia de amparo no alcanza efecto de cosa juzgada,
formal o sustancial.

17. Carnelutti, ob. cit. pag, 322.

18. Carlos Avala Corao. La Accién de Amparo Constitucional en Venezuela. Ley Orgdnica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Editorial Juridica Venezolana. Caracas,
1988, pédg. 210.
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3. Amparo contra amparo

Al extender el articulo 272 los efectos de la denominada “cosa juzgada formal”,
que nosotros preferimos identificar como “inmutabilidad del fallo”, por tener la pri-
mera denominacién una connotacién, en la doctrina actual, diferente a la de nuestra
ley, es necesario precisar los limites de ésta, los cuales no pueden ser otros que los
del litigio decidido en la sentencia. Sus notas caracteristicas son las mismas sefialadas,
también, como limites de la cosa juzgada: identidad de sujetos, objeto y titulo. Si no
existe esa identidad, no es aplicable Ia prohibicién de velver a decidir la controversia
ya decidida por una sentencia.

“Resuelto un amparo por sentencia definitivamente firme, ningin otro juez de
amparo podrd volver a decidir respecto a lo que constituyé su objeto: la infraccién
constitucional. Lo decidido, de acuerdo a la Ley, s6lo podra ser revisado en el proce-
dimiento ordinario; sin embargo, si al restablecer la situacién juridica vulnerada el
juez, a su vez, viola los derechos o garantias constitucionales de otra u otras personas,
dicha decisién, al igual que cualquier otra decisién judicial, podrd ser atacada en sus
efectos por una accidon de amparo. siempre que se actualice alguno de los casos en
que el amparo contra decisiones judiciales es admisible. En este sentido es menester
precisar que la infraccion no puede consistir en un error de juicio respecto al sig-
nificado a alcance del derecho o garantfa, pues habria que considerar que “es del
oficio del juez dirimir la controversia, v si fuere el llamado por la ley para decidir,
la interpretacién y aplicacién que hiciere de la Constitucidn seria valida...” (Sala de
Casacién Civil, sentencia del 7-8-90), sino que la posterior accién deberd basarse en
una infraccion, por el juez de amparo. de los dercchos o garantias constitucionales
de otros. al restablecer la situacidn juridica infringida, o en la vielacién de la parantia
del debido proceso, al acordar, por ejemplo, un amparo definitivo, sin notificar a
la otra parte”,

La sentencia arriba citada concluye asi:

“El limite de! propio derecho es el derecho ajeno, y no puede un juez, al pre-
tender amparar los derechos de un ciudadano. infringir los derechos individua-
les de otras personas, aun en beneficio del principio de celeridad que informa
la materia de amparo. Por ello se ha insistido en doctrina en el caricter ex-
cepcional del amparo. y de alli la posibilidad. excluida en principio, de intentar
en estos cases un amparo contra una sentencia de amparo”.

La competencia para conocer del amparo, al menos en materia civil, general-
mente estd otorgada a los jueces de primera instancia, con alzada ante los jueces su-
periores; por lo cual. este amparo constituiria un control de constitucionalidad de la
actividad, a ser ejercido por la Sala de Casacién Civil de Ia Corte Suprema de Justicia.

CONCLUSIONES

1. En nuestro ordenamiento juridico, la inmutabilidad de la sentencia, una vez
alcanzada, la protege no sélo de su revisién en ¢l mismo proceso, sino que impide
una nueva proposicién del litigio. Ella es un presupuesto necesario de la cosa juzgada
—fuerza de ley entre las partes—, y ambas deben distinguirse de la firmeza que
alcanza el fallo, una vez precluida la oportunidad de interponer, tanto los recursos
ordinarios, como el recurso extraordinario de casacidn.

2. La accién constitucional de amparo puede dirigirsc contra todos los actos
u omisiones del poder publico, o de los particulares, que infrinjan derechos o garan-
tias constitucionales, incluyendo las decisiones de los Organos Judiciales. En este
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Gltimo caso no puede concluirse que se obre contra la cosa juzgada, pues aunque la
accién se dirige contra una sentencia definitivamente firme, la infraccién constitucio-
nal excluye la inmutabilidad, y por ende, la fuerza de cosa juzgada.

3. La sentencia de amparo, si bien tiene fuerza ejecutiva, no produce €osa
juzgada, formal o sustancial

4. Es admisible la accién constitucional de amparo contra una sentencia firme
de amparo, pero no para obtener una revision de lo decidido, sino para lograr pro-
teccién contra nuevas violaciones constitucionales en que pudiese incurrir el sen-
tenciador.
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LAS EMPRESAS EXTRANJERAS DOMICILIADAS EN EL PAIS
PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS Y EL
RECONOCIMIENTO DE SU DEUDA FINANCIERA

Juan Garrido Rovira
Abogado

I. INTRODUCCION

Un examen detenido del tema objeto del presente estudio obliga a considerar los
siguientcs asuntos: 1°) si las empresas extranjeras domiciliadas en el pais para la eje-
cucién de obras publicas se encuentran comprendidas dentro del universo de personas
y entidades cuya deuda financiera externa, legitimamente contraida, puede ser objcto
de reconocimiento por parte del Estado; 2°) si la actividad econdmica de dichas em-
presas en el pais puede considerarse, a los fines del reconocimiento de su deuda finan-
ciera externa, independicntemente de la actividad econémica de las respectivas oficinas
principales, suponiendo, desde luego, la legitimidad del endeudamiento; 3°) cdmo dcbe
interpretarse, en el caso de la deuda financiera externa de las referidas empresas, el
concepto de “saldo neto”, a que se refiere el articulo 5¢ del Decreto N° 1930, del 26
de marzo de 1983, reformado parcialmente por el Decreto N? 44, de 24 de febrero
de 1984,

A fin de analizar debidamente los asuntos sefialados, debemos, en primer término,
referirnos a la forma juridica de actuacién de las empresas cxtranjeras en Venezucla
para la cjecucién de obras pablicas.

II. FORMA JURIDICA DE ACTUACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS
EN VENEZUELA A LOS FINES DE LA EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS

En sentide juridico-econdémico, una empresa extranjera puede operar en Vene-
zucla bajo una de las siguientes modalidades:

a2) A través de la constitucién cn el pais de una empresa filial. En este caso, la
sociedad se tiene por constituida y domiciliada en Venezuela y, tanto para su consti-
tucién como para su organizacién y funcionamiento, debe observar el ordenamiento
derivado del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino y, por supuesto, las demds dispo-
siciones aplicables a su condicién de persona juridica.

b) A través dc una sucursal, sin personalidad juridica propia y distinta de la de
su casa matriz. En este sentido, es de seiialar que los articulos 354 y siguicntes del
Cddigo de Comercio reconocen a las sociedades constituidas en el extranjero y demi-
ciliadas en el pais personalidad juridica.

La eleccidn de una u otra forma juridica, por parte de la empresa interesada, de-
pende tanto de consideraciones econdmicas como de las normas que regulen la acti-
vidad a realizar.

En el caso de la ejecucion de obras pablicas, ha sido criterio, praxis y norma
reiterados, por parte de la Superintendencia de Inversiones Extranjeras, analizar y
resolver acerca de la domiciliacion en el pais de las empresas contratistas, previo cum-
plimiento de determinados requisitos, entre ellos, la buena pro otorgada por el orga-
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nismo contratante. {(En este sentido, puede consultarse el “Manual de Procedimientos
para el Usuario”, Superintendencia de Inversiones Extranjeras, pig. 61).

Desde el punto de vista adjetivo, tal situacién administrativa encuentra su fun-
damento en el articulo 11, numeral 12), del Decreto N® 656, de 12 de junio de 1985,
mediante el cual se dicté el “Reglamento del Régimen Comin de Tratamiento a los
Capitaies Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias aprobado por las
Decisiones Nos. 24, 37, 37A, 70, 103, 109 y 169 de la Comisidon del Acuerdo de
Cartagena. Establece la disposicién mencionada:

“Articulo 11. EI Superintendente de Inversiones Extranjeras tendré los siguientes
deberes y atribuciones:

12) Analizar y resolver acerca de las solicitudes de domiciliacién que for-
mulen empresas extranjeras constituidas en el exterior, que vavan a operar en el
pals con motivo de la contratacidn, ejecucién de obras u operacién de instalacio-
nes y equipos”.

Entendemos que existen diversas razones que fundamentan la solucién normativa
sefialada, las cuales hacen improcedente, desde el punto de vista de politica econdmica,
e innecesario, desde el punto de vista juridico, la constitucién de una nueva persona
juridica en los casos de ejecucién de obras publicas por parte de empresas extranejras.
Entre tales razones pueden sefialarse:

a) Desde el punto de vista institucional, es conveniente proteger a las empresas
pacionales del sector de la construccién con miras a su més completo desarrollo. Sin
embargo, como quiera que la participacién de empresas extranjeras en dicho sector
ha resultado necesaria en diversas ocasiones por razones técnicas o de mercado, la
autorizacién previa para la domiciliacién de dichas empresas funge como un elemento
de control de la participacién del capital extranjero en la industria de la construccitn
y, particularmente, en la ejecucidn de obras publicas;

b) La empresa extranjera domiciliada en el pais no ejerce uma actividad de
cardcter permanente, ni por tiempo indeterminado, sino que, por el contrario, debe
realizar una obra determinada en un lapso previamente fijado;

¢) Para la realizacién del objeto de la domiciliacién no se requiere propiamente
una inversién extranjera directa, mediante el aporte de un capital permanentemente
afectado a un fin econdmico, sino la afectacién del capital de trabajo necesario y la
existencia de garantias patrimoniales vy financieras, por parte de la empresa, para la
ejecucién exitosa de la obra;

d) No se trata de actividades que, por su objeto, requicran la constitucién de
una empresa extranjera en el pafs, mediante una inversién en sentido juridico-patri-
monial, sino de la celebracién de un contrato que se ejecuta, a cambio de un precio,
con los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros que la empresa pueda
ofrecer, en términos tanto de su liquidez como de su solvencia.

Las circunstancias sefialadas ponen de manifiesto que la actuacién de empresas
extranjeras en Venezuela, para la ejecucién de obras piblicas, se realiza bajo una for-
ma juridica especifica y conforme a una modalidad concreta de contratacién, en las
cuales se combinan elementos de derecho mercantil o comiin y elementos de derecho
administrativo. En efecto, la empresa debe, primero, realizar gestiones u operaciones
ante el organismo contratante y luego someterse a las normas de derecho administra-
tivo que regulan la domiciliacién para, posteriormente, cumplir con los requisitos exi-
gidos por el articulo 354 del Cédigo de Comercio a los fines del reconocimiento de
su personalidad juridica. Finalmente, segiin la naturaleza del contrato, la empresa con-
tratista estard sujeta a normas de derecho administrativo o mercantil o a una combi-
nacion de ambas.
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Por otra parte, es de hacer notar que las empresas extranjeras domiciliadas en el
pafs para la ejecucién de obras publicas, pueden celebrar contratos —y de hecho los
han celebrado— por si solas o como integrantes de un consorcio, o bien mediante la
combinacién de ambas formas.

En este sentido es de sefialar que, independientemente de la carencia de normas
juridicas mercantiles que, en forma expresa y dirccta, regulen los consorcios en el de-
recho venezolano, es lo cierto que éstos constituyen una forma de asociacién o socie-
dad entre empresas, sin personalidad juridica, para la realizacién de una actividad
econdmica, de ordinario en forma mancomunada y solidaria.

No siendo los consorcios voluntarios entre empresarios tipicamente reconocidos
como personas juridicas, es evidente que para la constitucion del consorcio en el pais
es preciso domiciliar previamente a las empresas extranjeras que lo integran.

Asi pues, la actuacién de la empresa extranjera en Venczuela, para la cjecucidon
de obras piblicas, supone la autorizacién de domiciliacién en el pafs, no siendo pro-
cedente la constitucién en Venezuela de una empresa para tales fines. Establecida la
forma juridica de actuacién en el pafs de las empresas extranjeras contratistas de
obras publicas, debemos determinar si, desde el punto de vista formal, la deuda finan-
ciera externa de dichas empresas, puede considerarse como deuda privada externa en
el marco de la normativa vigente.

IIl. LA DEUDA FINANCIERA EXTERNA DE LAS EMPRESAS
EXTRANJERAS DOMICILIADAS EN EL PAIS PARA LA EJECUCION
DE OBRAS PUBLICAS COMO DEUDA PRIVADA EXTERNA A LOS
EFECTOS DEL DECRETO N¢ 1930

El Decreto N 1850, del 27 de febrero de 1983, limit6é el ambito orgénico de la
deuda privada externa a las empresas venezolanas y mixtas —articulo 1°, aparte B,
literales a) vy b)—, lo que equivalia a excluir de dicho 4mbito tanto a las empresas
extranjeras constituidas y domiciliadas en el pafs como a las sucursales, vale decir, a
las empresas extranjeras simplemente domicilizdas en Venezuela.

Ahora bien, ¢l Decreto M? 1930, del 26 de marzo de 1983, definié la deuda pri-
vada externa como “la contraida legitimamente en moncda extranjera para el 18 de
febrero de 1983 por las empresas del sector privado, a las que se refieren las catego-
rias definidas en los articulos 22, 3° y 4¢ de este Deccreto, scgiin las diversas modali-
dades y formas de contratacién, para financiar actividades econdémicas en Venezuela.”

A la vez, el articulo 3° del decreto de referencia establecio:

“Articulo 3°. Se entenderd por deuda financiera del sector no financicro, la
contraida con instituciones financieras constituidas o no en Venezuela por las
empresas agricolas, de construccién, industriales, de transporte, de servicios, co-
merciales, y de cualesquiera otras que no pertenezcan al sector financiero pri-
vado.

Si los acreedores son instituciones financieras no constituidas en Venezuela, las
deudas deben haber sido registradas por ante los organismos competentes. Si los
acreedores son instituciones financieras constituidas en Venezuela, las divisas
se autorizaran directamente a las referidas instituciones, s6lo para ser aplicadas
a las obligaciones contraidas con ellas.”

Como se observa, si bien el Decreto 1850, de 27 de febrero de 1983, sblo se
referia a la deuda externa de empresas venezolanas y mixtas, en cambio, el Decreto
1930, de 26 de marzo de 1983, eliminé toda discriminacién desde el punto de vista
de la nacionalidad de las empresas.
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Posteriormente, el decreto N¢ 44, de 24 de febrero de 1984, mediante ¢l cual se
reformé parcialmente el citado decreto 1930, mantuvo inalterados los textos normativos
antes transcritos.

De la caracterizacién legal de la deuda privada externa, que apreciamos en el
articulo 1¢ del mencionado Decreto 1930, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 3° ejusdem, se desprenden diversas consecuencias juridicas, asi:

1¢}  EI concepto de deuda privada externa esti referido en general a “las em-
presas del sector privado”, sin distinguir entre el sector privado nacional y el extran-
jero o, si se quiere, siguiendo la terminologia de la decisién 24 del Acuerdo de Carta-
gena, entre el sector privado nacional, mixto o extranjero;

2°) La legitimidad de la deuda es requisito esencial para que pueda procederse
a su reconocimiento;

3°) La deuda privada externa debe vincularse a “las diversas modalidades y
formas de contratacién” no existiendo, por tanto, una sola y exclusiva forma juridica
a la cual esté referida dicha deuda;

4?) La deuda privada externa debe haberse contraido “para financiar activida-
des econémicas en Venezuela”. Por tanto, el financiamiento de actividades ccondmi-
cas en el pais, bajo una u otra modalidad o forma de contratacién, es también requi-
sito esencial para poder calificar una deuda como privada externa;

5%) Las empresas de construccién forman expresamente parte del universo de
cmpresas que integran el sector no financiero, las cuales pueden ser sujeto pasivo tanto
de una deuda financiera como de una deuda comercial.

Como consecuencia de esta caracterizacién legal de la deuda privada externa,
puede afirmarse que, desde el punto de vista juridico-formal, las empresas extranjeras
domiciliadas en el pals a los fines de ejecutar obras piliblicas se encuentran compren-
didas dentro del universo de empresas establecido por las normas vigentes para ¢l reco-
nocimiento de la deuda privada externa, y que su deuda financiera externa puecde ser
objeto de reconocimiento conforme a dichas normas.

Al respecto, es conveniente hacer notar:

1¢y  Las referidas empresas forman parte del sector privado, tal como lo exige
el articulo 1° del Decreto N® 1930. Ademis, es de sefialar que la Resolucién del Mi-
nisterio de Hacienda N° 1984, de 2 de diciembre de 1983, sc refiere a las empresas
“que a través de sus casas matrices se¢ endeudaron en moneda extranjera con institu-
ciones financieras del exterior para transferir los fondos a Venezuela con el fin de eje-
cutar obras adjudicadas mediante el procedimiento de licitacién piblica.” Es evidente,
dado el texto normativo citado, que el supuesto contemplado en la citada Resolucién
resulta aplicable a las empresas extranjeras domiciliadas en el pais para la ejecucién
de obras pablicas. Por tanto, tal Resolucién debe considerarse como una norma ccm-
plementaria del decreto que define la deuda privada externa.

2¢y La forma o modalidad de centratacién de la deuda de la empresa extran-
jera domiciliada debe ser concordante con la forma juridica de actuacién en el pafs
por parte de dicha empresa y con el respectivo contrato.

3*} La deuda en referencia debe haber sido contraida para financiar activida-
des econdmicas en Venezuela, esto es, para ejecutar el contrato celebrado con el co-
rrespondiente ente publico.

4*) La legitimidad de la deuda debe examinarse a la luz de la naturaleza y
objeto del contrato celebrado, asi como del contenido de Ias estipulaciones contrac-
tuales.

Precisado suficientemente que la deuda financiera externa, contraida legitima-
mente por empresas extranjeras domiciliadas en Venezuela para la ejecucién de obras
publicas, es claramente susceptible de ser reconocida por el Estado, decbemos formular
las consideraciones juridico-materiales necesarias para determinar si la actividad eco-
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noémica de tales empresas en el pais puede considerarse, a los efectos del reconoci-
miento de ta deuda financiera externa antes sefialada, de forma separada a la de su
casa matriz, v, en consecuencia, cual deba ser el alcance del concepto de “saldo ncto”
a que se refiere el articulo 5° del decreto N° 1930, ya citado.

IV. LA AUTONOMIA RELATIVA DE OBIETO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LA EMPRESA EXTRANJERA DOMICILIADA EN EL
PAIS A LOS EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE SU DEUDA
FINANCIERA EXTERNA. ESPECIAL REFERENCIA A LA
LEGITIMIDAD DE LA DEUDA

Como se ha expresado, la deuda financicra externa de las empresas extranjeras
domiciliadas en Venezuela para ejecutar obras publicas estd comprendida dentro del
imbito organico sefialade por el articule 1°, aparte b), del decreto N° 1930, ya men-
cionado.

Ahora bien, el articulo 5¢ ejusdem establece el principio fundamental que rige la
determinacién del guanfum de deuda que puede ser objeto de reconocimicnto. Por
cllo, procede a continuacién analizar el alcance de la aplicacién a las mencionadas
empresas de lo dispuesto por ¢l referido articulo 5°, cuyo texto es del tenor siguiente:

“Articulo 5°. Sélo se reconocerda como deuda privada externa para los sectores
definidos por los articulos 32 y 4° del presente Decreto, el saldo neto que resulte
de la identificacién de todos los activos, pasivos financieros y comerciales, en
moneda extranjera.”

La disposicion anteriormente transcrita debe, a nuestro juicio, ser interpretada
coordinadamente con o establecido en el articulo 6° del mencionado Decreto N° 1930,
cuyo texto reza: '

“Articulo 6°. Para la identificacidn de los activos y pasivos de la deuda referi-
da en el articulo 4° se exigird una certificacion expedida por firmas de auditores
externos de reconocida reputacién, aceptados por la Oficina de Régimen de Cam-
bios Difercnciales (RECADI), y la comprobacién del cumplimiento de todos los
otros Tequisitos legales y reglamentarios aplicables.

La certificacién de auditores debe referirse a la veracidad de las afirmaciones de
las empresas en lo relativo a las deudas y a las acreencias, asi como a la regula-
ridad de la contabilidad llevada por las empresas acreedoras y deudoras, a fin
de comprobarse que las deudas fueron contraidas legitimamente. Los costos de
las auditorias serdn por cuenta de las empresas interesadas.”

De los textos normativos anteriormente transcritos deriva el principal problema
de interpretacién que se plantca en los asuntos bajo andlisis. En efecto, si, conforme
a lo establecido en el citado articulo 5, sélo puede reconocerse como deuda externa el
saldo neto que resulte de la identificacién de todos los activos, pasivos financieros ¥
comerciales en moneda extranjera, la pregunia que surge espontidneamente esta diree-
tamente referida a la necesidad o no de tomar en consideracién los demds activos ¥y
pasivos que tiene la empresa extranjera domiciliada en el pais a los tantas veces men-
cionados fines de ejecucién de una obra piblica, o si, por el contrario, solamente de-
ben tomarse en cuenta aquellos que derivan directamente de la ejecucion del respectivo
contrato. En otras palabras, jes o no legalmente procedente, a los fines de la aplica-
cién del articulo 5° citado, consolidar los activos y pasivos de la sucursal con los de
la casa matriz?
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En nuestro criterio, la respuesta sustantiva juridicamente procedente a la inte-
rrogante planteada estd estrechamente vinculada a la naturaleza v objeto de la activi-
dad econdmica realizada por la respectiva empresa en el pafs, suponicndo, desde luego,
Ia legitimidad de la deuda contraida.

Es indudable que la empresa extranjera contratista de una obra piblica debe con-
siderarse, desde el punto de vista de la personalidad juridica, como una unidad juridico-
econémica, sin que pueda admitirse una diferenciacién entre la oficina principal o casa
matriz y su explotacién o sucursal en Venezuela a los fines de la ejecucion del respec-
tivo contrato.

Sin embargo, desde el punto de vista del reconocimiento de la deuda privada
externa, calificada por las diversas disposiciones de rango legal y sub-legal que rigen
la materia, y a las cuales nos hemos referido anteriormiente, puede afirmarse que la
actividad econémica realizada por una empresa extranjcra domiciliada en el pais para
ejecutar una obra piblica ticne una relativa autonomia de objeto con relacién a las
demids actividades econdmicas realizadas por dicha empresa en el cxterior.

Esta relativa autonomia de objeto deriva, desde el punto de vista juridico-formal,
de Ia propia autorizacién de domiciliacién que otorga el organismo nacional compe-
tente. la cual permite linicamente la realizacién de aquellos actos relacionados con Ia
ejceucién del contrato celebrado con el respectivo ente pablico. A la vez, es precisa-
mente tal contrato el elemento juridico-material del cual derivan los actos y negocios
juridicos necesarios para el cumplimiento del objeto de la domiciliacién.

Por eilo, el analisis de Ia naturaleza y del objeto del contrato, asi como de los
derechos y obligaciones contractuales, es absolutamente indispensable para determinar
la legitimidad de la deuda contraida.

En este sentido, es de sefialar que la deuda externa contraida por una empresa
en el supuesto indicado sélo puede ser legitima si tiene su origen, justificadamente, en
¢l contrato que constituye su Unica actividad en Venezuela, v st ha sido efectivamente
utilizada para financiar las actividades econdmicas que derivan de la ejecucién de ese
contrato.

La contratacién de deuda financiera externa, en un supuesto como el planteado,
puede originarse, por ejemplo, porque la programacién de la ejecucidn del contrato
requiera o implique el endeudamiento del contratista para financiar la c¢jecucidn de
la obra; o bien por efecto de hechos, situaciones o circunstancias, no imputables al
vontratista, que lo obliguen a adquirir obligaciones en moneda extranjera durante la
ejecucién del contrato, para dar cabal cumplimiento al objeto de éste.

Por estas razones, como hemos expresado, consideramos que la legitimidad de
Ia deuda, en un caso como el planteado, debe determinarse a la luz del contrato me-
diante el cual la empresa se obliga a realizar la ejecucién de la obra de que se trate.
El contenido y ejecucién del contrato son asi no solamente conditio sine qua nn para
el endeudamiento sino también conditio per quam de éste.

En este orden de ideas, cabe afirmar, como principios generales, que la deuda
externa contraida por la empresa extranjera domiciliada debe tener su origen: 1) en
el propio texto del contrato, sea de forma expresa, vale decir, por exigencia de las
estipulaciones contractuales, sea de forma implicita, esto es, como consecuencia de Ia
aplicacion de determinadas cldusulas; 2 en la ejecucién del contrato, como conse-
cuencia de hechos, situaciones o circunstancias, no imputables al contratista, que hacen
indispenable la contratacién de la deuda para cumplir las obligaciones contractuales.

En este iltimo caso, procederia aplicar una de las reglas enumeradas por Gaston
Jéze, segin lo cual el contratista debe cumplir las prestaciones estipuladas en el con-
trato, aunque s¢ produzcan eventos econdmicos excepcionales que trastornen la eco-
nomia de éste.
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Es de hacer notar que, segin entendemos, la causa inmediata por la cual las em-
presas extranjeras domiciliadas, contratistas de obras publicas, imposibilitadas lcgal-
mente para acudir al crédito interno, hubieron de recurrir al crédito externo, radica
precisamente en la falta de pago oportuno por parte de los entes ptblicos. Esta situa-
cién se origind, a su vez, en las circunstancias econémicas, excepcionales para Vene-
zuela en los Gltimos 25 afios, que desembocaron en las restricciones a la libre conver-
tibilidad de la moneda y en la devaluacién de nuestro signo monetario.

Parece, pues, evidente que si la legitimidad de la deuda, en el caso consultado,
depende esencialmente del contenido y ejecucién del contrato celebrado entre la em-
presa extranjera y cl ente piblico, y que si la razén de la actividad econémica en Ve-
nezuela de la respectiva empresa es precisamente la ejecucién de ese contrato, tal
actividad econdmica debe examinarse, a los fines del reconocimiento de su deuda
financiera externa, independientemente de otras actividades de la cmpresa en el exte-
rior, sobre la base, desde luego, de la legitimidad del endeudamiento, determinable en
funcién de la ejecucién del contrato. El examen de éste es, en cada caso, indispensable
a los fines del reconocimiento y registro de la correspondiente deuda financiera ex-
terna.

Estas razones tienen, ademés, una aceptacién implicita en la citada Resolucién
del Ministerio de Hacienda N° 1984, la cual se refiere expresamente a las empresas
(simplemente domiciliadas en el pais) que se endeudaron con instituciones financieras
del exterior para transferir los fondos a Venezuela con el fin de ejecutar obras adju-
dicadas mediante licitacién publica. En efecto, esta Resolucion sélo tiene sentido si la
actividad econémica de la sucursal se considera con autonomia de objeto frente a la
casa malriz y es precisamente por esta tazén que la citada Resolucién no exige ni
explicita ni implicitamente la consolidacién de activos y pasives entre ambas unidades
empresariales.

Las razones expuestas son, a nuestro juicio, suficientes para considerar que el
“saldo neto” a que se refiere el articulo 59 del Decreto 1930 debe referirse a los acti-
vos y pasivos en moneda extranjera derivados de la ejecucién del contrato celebrado
entre el ente plblico y la empresa extranjera domiciliada.

Sin embargo, a mayor abundamiento, nos referiremos in exfenso a la interpreta-
cién que en el caso planteado debe darse, desde distintos puntos de vista, al referido
articulo 5% a fin de evidenciar que de tal interpretacién derivan razones suficientes
para no exigir, en el caso planteado, la consolidacion de los activos y pasivos de la
sucursal con los de la casa matriz.

V. INTERPRETACION DEL ARTICULO 5* DEL DECRETO N¢ 1930 A LOS
EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA DEUDA FINANCIERA
EXTERNA DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS DOMICILIADAS EN EL
PAIS PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

A objeto de determinar el alcance de la expresién “saldo neto”, a que se refiere
el tantas veces mencionado articulo 5° consideramos metodolégicamente adecuado
examinar esa norma desde diversos 4dngulos de interpretacion.

1. Interpretacién légico-gramatical

En la legislacién cambiaria dictada a rafz del 18 de febrero de 1983, el concepto
de “saldo neto” a que se refiere el articulo 5% mencionado en el epigrafe ha sido un
concepto evolutivo.
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En efecto, ¢l decreto 1850, de 27 de febrero de 1983, en su articulo 1°, aparte
B, b), vinculaba el saldo objeto de recenocimiento con *todos los activos y pasivos en
moneda extranjera, al 18 de febrero de 1983, derivados de las operaciones realizadas
con instituciones financieras.” El referido concepto no era, pues, de alcance absoluta-
mente universal sino que se encontraba vinculado a determinadas operaciones.

Posteriormente, el decreto 1930, en el articulo 5°, consagrd el concepto de saldo
neto como la resultante de la identificacién de todos los activos y pasivos financieros
y comerciales en moneda extranjera. Como es sabido, ¢l decreto N? 44 no alterd el
texto del mencionado articulo 5°.

Por otra parte, es claro que la expresién “todos los activos v pasivos” se refiere
obviamente a las correspondientes “empresas”, puesto que es precisamente éste el tér-
mino que se utiliza en el articulo 32 del decreto 1930 cuando sefiala: “se entenderd
por deuda financiera del sector no financiero la contraida con instituciones financicras
constituidas o no en Venezuela por las empresas agricolas, de construccidn. . .”

Refiriendo, en términos exegéticos, los textos normativos citados al caso concreto
que nos ocupa, el saldo neto debc entenderse como la resultante de la identificacién
de todos los activos y pasivos financieros y comerciales, en moneda extranjera, perte-
necientes a la empresa de construccion de que se trate.

Independientemente de los problemas que pueden plantearse con los activos y
pasivos comerciales, materia ajena al presente cstudio, es claro, a nucstro juicio, que
los textos normativos citados obligan a vincular terminelégicamente los actives y pa-
sivos a la correspondiente cmpresa de construccién, razdn por la cual se hace nccesa-
rio precisar lo que debe entenderse por tal empresa en cada supuesto.

En nuestro criterio, cuando las normas juridicas contenidas en los articulos 59 y
39 del decreto N? 1930 se refieren, al interpretarlas coordinadamente, a las deudas
financieras contraidas por las empresas dc construccién, es evidente que, ¢ ¢l supucsto
de las empresas cxtranjeras domiciliadas para la ejecucién de obras piblicas, la deuda
debe entenderse referida a la que es imputable a la sucursal como expresién empre-
sarial de la actividad de la respectiva empresa extranjera. Dada su relativa autonomia
de objeto, segin lo hemos explicado en el aparte IV, la empresa domiciliada consti-
tuye una empresa de construccidn a los efectos del mencionado articulo 39.

Por tanto, si el sentido 16gico-gramatical nos dice que a los fines del articulo 59
la empresa de construccidn es la empresa domiciliada, vale decir, la sucursal, por qué
vincular el concepto de saldo neto a la totalidad de activos y pasivos de la empresa v
exigir, por tanto, la consolidacidn.

En resumen, desde el punto de vista exegético, la interpretacién coordinada de los
articulos 39 v 59 del decreto N9 1930 cs concluyente, cn el sentido de no exigir que
el concepto de saldo neto se vincule a todos los activos y pasivos financieros de la
empresa extranjera que se ha domiciliado en el pais a los fines de la cjecucién de
obras publicas.

2. Interpretacion teleolégica

Teleolégicamete, el contenido normativo del varias veces citado articulo 5° del
decreto N® 1930 ticne una clara explicacién. En efecto, una vecz establecidas las res-
tricciones a la libre convertibilidad de la moneda, no existe un derecho adquirido in
abstracto, por parte de ningin sujeto juridico, a obtener divisas del Estado ni mucho
menos a obtenerlas a una tasa de cambio especifica.

Por otra parte, se ha de tener en cuenta que la administracién de las divisas for-
ma parte de los intereses generales de la Republica, cuya tutela corresponde al Poder
Nacional, conforme a lo dispuesto por el articulo 136, ordinal 2¢ de la Constitucién.
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Sobre estas bascs, resulta evidentemente contrario a los intereses de la Repiblica
el rcconocer deudas externas a personas naturales o juridicas que, habiendo desarro-
llade sus actividades econdmicas en Venczuela, han devenido poseedores de activos
en divisas por efecto de la realizacidn de esas actividades. Asi, mediante 1a norma que
dispone computar todos los activos y pasivos en moneda exiranjera, a los efectos de
determinar el saldo neto susceptible de rcconocimiento, se protegen los intereses de
la Republica.

Ahora bien, en el caso de las empresas extranjeras domiciliadas para la cjecucién
de obras piiblicas resulta claro que la totalidad de sus activos y pasivos no depende
de sus actividades econdmicas en Venczucla, salvo que, anormalmente, su principal
objeto dc explotacién estuviesc de hecho en Venezuela, supucsto éste atipico y que
obviamente no es el objeto de nuestro andlisis.

Entonces, si una empresa extranjera domiciliada a los fines de la cjecucién de una
obra piblica no ha derivado la totalidad de sus activos y pasivos en moneda extranjera
del correspondiente contrato, se estaria desvirtuando la finalidad de la norma conte-
nida cn el articulo 59 del decreto N¢ 1930 si se exigiese la consolidacién de los activos
y pasivos dcrivados del contrato con los que pertenecen a la casa matriz por otras
causas.

Por ello, desde el punto de vista teleoldgico, no resulta procedente exigir la con-
solidacién de los activos y pasivos de Ia sucursal con los de 1a casa matriz.

3. Interpretacion por argumento a contrario

El Capitulo I del decreto N? 1988, de 7 de mayo de 1983, sobre la obtencién
de divisas a los tipos de cambio preferenciales, establece normas para la obtencién
de divisas para la deuda privada externa, las cuales, tanto en el orden sustantivo como
adjetivo, son complementarias del decreto que permite ¢l reconocimiento de la deuda
privada.

Particularmente, cabe destacar el articulo 20 del citado Decreto 1988, cuyo texto
dispone:

“Articulo 20. Cuando el solicitante controle mis del cincuenta por ciento
(50%) del capital social de otra empresa, sea directa o indircctamente, o un
porcentaje menor si éste fuere determinante en ¢l contro! de la misma, se con-
siderard que esta tima es una empresa filial y la Oficina del Régimen de Cam-
bios Diferenciales (RECADI) sélo reconocerd el saldo neto de la deuda refe-
rido a un balance consolidado y exigird esa constancia en las certificaciones de
los auditores,”

La norma anteriormente transcrita contempla expresamente el supuesto de la
consolidacién cuando se trata de dos personas juridicas distintas, pero con relaciones
de tal naturaleza que hacen necesario regular expresamente dicho supuesto, a fin de
evitar que pucda ser desvirtuado el espiritu del articulo 5° del decreto N° 1930 que,
como hemos visto, se orienta a reconocer sélo el saldo de deuda que resulta luego de
tomar en cuenta todos los activos y pasivos cn moneda extranjera imputables a un
sujeto juridico.

En el caso bajo anilisis estamos en presencia de una sola persona juridica. En-
tonces si, en términos de norma cxpresa v directa, la normativa vigente =6lo exige la
consolidacién en el supuesto del antes transcrito articulo 20, puede concluirse, por
argumento a contrario seftsu, que no lo exige para un caso como el planteado, el cual
evidentemente no estd comprendido dentro del supuesto de hecho contemplado en di-
cha norma.
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4. Interpretacion analégica

Existen dos Resoluciones del Ministerio de Hacienda que, a nuestro juicio, per-
miten interpretar analégicamente el contenido mormativo del articulo 5¢ del decreto
N° 1930. Tales Resoluciones son la N® 1723, de 3 de junio de 1983, y la N°® 1727, de
9 de junio de 1983, referidas, respectivamente, a la situacién de los contratistas del
Instituto Nacional de Obras Sanitarias y de la C. A. Metro de Caracas que adquirie-
ron obligaciones en moneda extranjera para ejecutar los respectivos contratos.

Ahora bien, segin entendemos, la mayor parte de los mencionados contratistas
son empresas cxtranjeras domiciliadas en el pais a los solos fines de la cjecucion de
obras piblicas, a las cuales se les han reconocido tales deudas dentro de los mecanis-
mos previstos en las Resoluciones, sin exigir la consolidacién de sus activos y pasivos
con los de la casa matriz. Si bien es verdad que la mayor parte de esos contratistas han
realizado su actividad bajo forma de consorcio, es obvio que al carecer éstos de per-
sonalidad juridica, los efectos del reconocimiento de la deuda operan finalmente en
cabeza de las empresas extranjeras simplemente domiciliadas integrantes de esos con-
SOrcCios.

Examinando la condicién de las empresas cuya deuda ha sido objeto de recono-
cimiento en los supuestos de las Resoluciones 1723 y 1727, sin que se haya exigido
la consolidacién, nos parece evidente la analogia que existe entrc este caso y ¢l some-
tido 2 consulta por cuanto entre ambos existe una igualdad esencial tanto material
como formal.

De esta forma, si la aplicacién del articulo 5¢ del Decreto N°® 1930 se examina en
concordancia con las Resoluciones 1723 y 1727 no hay duda de que, al dictarse éstas,
el articulo 5% fue interpretado considerando a las empresas extranjeras independiente-
mente de su casa matriz.

Otro supuesto que presenta una igualdad esencial de caricter material con el asun-
to sometido a consulta es el relativo al reconocimiento de la deuda a las empresas
extranjeras constituidas en el pais.

En cfecto, entendemos que la Comisién creada por el Decreto N* 61, de 20 de
murzo de 1984, ha autorizado el registro de la deuda de empresas extranjeras cons-
tituidas en el pais sin haber exigido la consolidacidn de sus activos y pasivos con em-
presas situadas en el extranjero.

Este supuesto es evidentemente andlogo, desde el punto de vista material, al de
las empresas extranjeras domiciliadas en el pais puesto que en la actividad econdémica
de ambas empresas hay materialmente un mismo interés econdmico extranjcro, sélo
que éste se expresa a través de formas juridicas distintas.

5. Interpertacién por reduccién al absurdo

Légicamente, interpretar el articulo 59 en referencia de modo tal que se requiera
la consolidacién patrimonial de las sucursales venezolanas con sus casas matrices,
equivale de hecho a negar el reconocimiento de la deuda financiera externa de dichas
sucursales, ya que, por razones monetarias internacionales, todos los activos de las
casas matrices estdn expresados en divisas y, salvo circunstancias excepcionales, esos
activos deben ser superiores a los pasivos contrafdos en Venezuela por efecto de ta
ejecucién de los contratos celebrados con entes piiblicos. Una interpretacién como la
indicada conduce obviamente a un absurdo y debe rechazarse, no s6lo por razones de
sana interpretacién juridica sino también porque, en los casos en que el endeudamiento
de la empresa domiciliada haya tenido como causa el incumplimiento en el pago por
parte del ente piiblico, quedaria abicrta la posibilidad de reclamos por parte del con-
tratista.
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Queda, pues, evidenciado que en el presente caso exigir la consolidacién finan-
ciera de la sucursal y la casa matriz conduce a situaciones absurdas que deben recha-
Zarse,

VI. CONCLUSIONES

Analizado el derecho aplicable a los asuntos mencionados y en virtud de las ra-
zones expuestas, podemos concluir en los siguientes términos:

1) La deuda financiera externa, contraida legitimamente por empresas extran-
jeras domiciliadas en Venezuela para la cjecucién de cbras piiblicas, estd claramente
comprendida dentro del supuesto contemplado en el articulo 19, aparte b), del De-
creto N° 1930.

2?) La actividad econémica realizada por las referidas empresas viene dada di-
rectamente por ¢l objeto de su domiciliacién, con lo cual sus actos y negocios juridi-
cos, y su correspondiente giro econémico-financicro, sélo pueden realizarse en fun-
cién de dicho objeto. Por ello, desde el punto de vista material, tales sucursales tienen
autonomia relativa de objeto, si bicn formalmente las sucursales mencionadas en el
punto inmediatamente anterior forman una y la misma cosa con su casa matriz en
términos de su personalidad juridica.

3%) La legitimidad de la deuda financiera externa contraida por las empresas de
referencia depende esencialmente del contenido y ejecucién del respectivo contrato.
La deuda debe haberse originado por causa del texto del contrato o de su ejecucion y
para cumplir las obligaciones contractuales.

4°) La autonomia rclativa de objeto, unida a la legitimidad que tenga la deuda
financiera externa contraida para la ejecucién del contrato, permite considerar a las
citadas empresas como una unidad patrimonial a los efectos del reconocimiento de su
deuda financiera externa.

5?) En virtud de la diferenciacién patrimonial anotada en el punto inmediata-
mente anterior, el concepto de “saldo neto” a que se refiere el articulo 5¢ del Decreto
1930 debe interpretarse referido a los estados financieros de la unidad patrimonial
sita en Venezuela, vale decir, de la empresa domiciliada.

6°) Adcmis, la interpretacién 16gico-gramatical, teleolégica, por argumento a
contrario sensu, analdgica y por reduccién al absurdo del tantas veces mencionado
articulo 5° es concluyente, en cl sentido de que el “saldo neto” que resulte de la iden-
tificaciéon de todos los activos y pasivos financicros y comerciales en moneda extran-
jera, debe referirse a la empresa domiciliada en Venezuela, independientemente de la
coasolidacién de sus estados financieros con los de su casa matriz y de los activos en
divisas que ésta pueda detentar por causa distinta a la celebracién y ejecucion del res-
pectivo contrato.
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La tendencia invasora del Estado sobre las diversas arcas de la economia, que
en el siglo pasado constituian un coto reservado a la iniciativa privada, ha cnfrentado
a los juristas con la problemitica rclativa a la determinacion del régimen juridico
aplicable a las empresas formadas por el Estado y también a aquéllas que después
de haber tenido un diverso origen han llegado a ser poseidas por cl Estado, mediante
la adquisicién de un porcentaje de acciones que lc otorgan una participacion decisi-
va en el manejo de los asuntos sociales.

Como los hechos, con su presencia inocultable, se anticipan siempre a las nor-
mas de derecho, y éstas, por tanto, no siempre han sido fraguadas a la medida de
aquéllas, resulta improba la determinacién de las viejas reglas aplicables a las nucvas
realidades, Esta tarea, asaz dificultosa, ha tenido que ser cumplida en relacién con
las empresas del Estado.

Debido a que las empresas del Estado, para lograr una mayor elasticidad en
sus operaciones, adoptan las formas juridicas del derecho privado, y muy cspecial-
mente la estructura propia de la compafia anénima, uno de los problemas mas fre-
cuentes consiste en decidir hasta qué punto les son aplicables las normas del derecho
privado, especialmente en aquellos casos en los cuales tales normas pugnan con la
finalidad publica de csas empresas. Y entre los puntos mis espinosos suscitados por
csa determinacién se cuenta el dilema de saber si a las empresas en referencia son
aplicables las normas de derecho comiin relativas a la quicbra. Este asunto ha me-
recido nuestra particular atencién. A manera de cjercicio, hemos considerado ¢l
problema de la aplicacién, a las empresas publicas, de las normas relativas a la
quicbra, en relacién con las empresas mas importantes con que cuenta ¢l Estado
venezolano: Petréleos de Venezuela S.A. y sus empresas filiales. Las consideracio-
nes que siguen tratan de alumbrar cl camino, para proponer una solucién razona-
ble a una cuestién de tanta relevancia.

1. PRESUPUESTOS DE LA QUIEBRA

De la letra del articulo 914 de nuestro Cédigo de Comercio, y de la doctrina
claborada en torno a la institucién de la quiebra, se infiere que ésta presupone,
para su declaracion, estos cuatro elementos:

1) La condicién de comerciante del deudor;
2) La cesacién del comerciante en ¢l pago de sus obligaciones;
3) La naturaleza mercantil de las obligaciones exigibles, y

4) La imposibilidad de considerar quec la situacién del comerciante configura
un “estado de atraso”.
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Vamos a analizar, uno a uno, los presupuestos del estado de quicbra antes
enumerados:

1. La condicién de comerciante del deudor

Las normas relacionadas con la quiebra se aplican s6lo a los comerciantes, sean
éstos individuales o sociales. Comerciantes son, conforme a la disposicién del articu-
lo 10 del Cddigo de Comercio, * los que teniendo capacidad para contratar
hacen del comercio su profesién habitual, y las sociedades mercantiles”. Las dispo-
siciones sobre la quicbra, pues, conciernen a la “cualidad de comerciante”, expre-
siones que utiliza el articulo 109 eiusdem. Para el deudor no comerciante, esto es,
para el deudor civil, existe la institucién paralela del concurso de acrecdores (cesion
de bienes y concurso neccesario}. De manera que pueden scr declarados en quicbra
tanto el comercianie persona natural como las socicdades mercantiles, sean comer-
ciantes al por mayor o al detal, venezolanos o no. Al comerciante capaz sc equipara
el menor autorizado para comerciar, quien se reputa mayor en el uso que haga de
la respectiva autorizacién (articulo 12 del Cddigo de Comercio). Las disposiciones
sobre la quicbra se aplican por igual al comerciante en general o en particular, y a
comerciantes determinados, como los corredores, venduteros y comisionistas (articu-
los 66, 82 y 376 eiusdem). Para que sea declarado en quicbra un comerciante no
cs indispensable que se halle vivo, ni que cjerza actualmente la profesién, pues nor-
mas especiales del Cédigo de Comercio reglamentan la quicbra del comerciante falle-
cido y del comerciante retirado.

Sociedades mercantiles son aquellas que tienen por objeto uno o mas actos de
comercio, v las que revisten la forma de sociedades andnimas o de responsabilidad
limitada, cualquicra sea su objeto, salvo cuando sc dediquen exclusivamente a la
cxplotacién agricola o pecuaria (articulo 200).

Si el comerciante colectivo es una socicdad con socios solidariamente respon-
sables, se plantea en doctrina la posibilidad de aplicacién cxtensiva a los mismos,
de la normativa sobre la quiebra, aunque los socios no sean comerciantes. Las aso-
ciaciones en participacién no pueden ser declaradas en quiebra, porque carecen de
personalidad jurfdica (articulo 201 del Cédigo de Comercio). Las socicdades cn
liquidacién, por el contraio, puesto que conscrvan su personalidad juridica hasta
la finalizacién de aquélla (articulo 1.681 del Cddigo Civil). pueden ser declaradas
en quiebra. No se aplica el procedimiento de quicbra 2 los factores o represcntan-
tes, porque no ejercen el comercio en nombre propio y por tanto no adquieren la
cualidad de comerciante.

El procedimiento de quiebra no se aplica 2 las entidades plbiicas politico-terri-
toriales (la Nacidn, los Estados, el Distrito Federal, y los Distritos y Municipios),
las cuales, de conformidad con el articulo 7¢ del Codigo de Comercio, “no pucden
asumir la cualidad de comerciantes”, aun cuando estin facultados para ejecutar actos
de comercio, ¥ en cuanto a estos actos quedan sujetas a las leyes mercantiles.

La finalidad de csta disposicién no e¢s prohibir a dichos entes el cjercicio del
comercio, sino impedirles que puedan jur{dicamente ser calificados de comerciantes,
lo cua! excluye la posibilidad de que puedan ser declarados en quicbra, por circuns-
cribirse tal institucién {nicamente a los comerciantes.

2. La cesacidn del comerciante en el pago de sus obligaciones

El articulo 914 del Cédigo de Comercio considera que la cesacion de pagos del
comerciante es un presupuesto de la quicbra. La ley no precisa el significado del
concepto de cesacién de pagos, lo cual ha forzado a la doctrina a tratar de determi-
narlo. Las expresiones cesacidon de pagos fucron tomadas del Coédigo de Comercio
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francés de 1807, sin que desde entonces hasta ahora haya habido acuerdo sobre sus
rasgos determinantes.

La doctrina extranjera y los primeros comentaristas de nuestro Cédigo de Co-
mercio han tratado de deslindar los conceptos de insolvencia y cesacién de pagos.
La insolvencia se configura cuando el comerciante posee un activo inferior a su
pasivo, y viene a ser la causa més importante de la cesacién de pagos, pero induda-
blemente que ésta puede obedecer a causas distintas a la insolvencia. La cesacién
de pagos viene a ser impotencia del comerciante para hacer frente a sus obliga-
ciones, extericrizada a través del incumplimiento de las mismas.

Los conceptos de insolvencia y cesacidn de pagos no pueden equipararse, porque
el comerciante en dificultades puede ingenidrsclas para disfrazar su situacién ccond-
mica, haciendo esfuerzos para realizar todos aquellos actos dirigidos a evitar la para-
lizacidn material de los pagos. El comerciante deshonesto podria valerse, en este
orden de ideas, de operaciones ruinosas, anormales y extraordinarias que aparenlen
una ficticia solvencia, es decir, una engafosa capacidad patrimonial para hacer
frente a sus obligaciones. Cuando la ley mercantil alude a la cesacidn de pagos
estd queriendo significar que mientras la actividad mercantil se mantenga aln a ex-
pensas de maniobras desesperadas, no puede afirmarse, en rigor de conceptos, que
haya cesacién de pagos. La apariencia juridica juega en esta materia un papel im-
portante: mientras los acreedores no conozcan el estado deficitario del comerciante,
evidenciado por su incumplimiento, aquél no puede reputarse fallido.

También ha pretendido la doctrina establecer el lindero divisorio entre cesacidn
de pagos e incumplimiento, sin que exista acuerdo sobre si el incumplimicnto cons-
tituye la causa o cl efecto de la cesacién de pagos. Para la mejor doctrina, la cesa-
cién de pagos es un fenémeno econdémico indispensablemente preexistente a la de-
claracion dec quiebra, que se exterioriza a través del incumplimiento.

Para algunos cesacién de pagos es sinénimo de incumplimiento, puesto que lo
esencial en el comercio es el rigurozo cumplimiento de las obligaciones. No puede
haber quicbra —se dice— sin incumplimiento, resultado irrelevante ¢l verdadero
estado patrimonial del deudor. Para otros cl incumplimiento viene a ser un efecto
de la cesacidon de pagos y, por tanto, subsecuente a dicha cesacién. El incumplimien-
to —se arguye— es s6lo un fendmeno juridico, consecuencia del estado de impo-
tencia patrimonial, que le preexiste. Se afirma que la institucién de la quiebra ha
sido concebida como un medio de defensa trascendente contra la insclvencia y no
contra el incumplimiento. Para remediar este Ultimo existen otras vias legales en
todos los sistemas juridicos. Asi, el Cédigo Civil venezolano, para el caso de ineje-
cucién de la obligacién por una de las partes, prevé tanto la posibilidad de solicitar
la ejecucién de aquélla como la de resolver el contrato (articulo 1.167). Ademas,
el incumplimiento puede tener una causa excusable y seria injusto provocar la
quiebra sélo por un descuido, un olvido o un imponderable ocurrido al comerciante.

El deslinde entre los conceptos de incumplimiento y cesacién de pagos no ha
podido lograrse con transparencia. Nuestra jurisprudencia alude al incumplimiento
como causa de la cesacidn de pagos, y por tanto de la quiebra. Mas, si bien en
ciertas scntencias puede apreciarse tal elemento como definitivo, en otras, por el
contraric, se declara insuficiente por si solo para comprobar la situacién de quiebra
del comerciante.

También se ha hecho un esfuerzo dogmético para diferenciar los conceptos de
cesacion de pagos y suspensién de pagos. Lucgo de la incorporacién, en nuestro Co-
digo de Comercio de 1904, de la institucién del “atraso” —diversa de la quiebra—,
el rigor hermenéutico imponia establecer una clara distincién entre el estado de
suspensién de pagos y el de cesacion de los mismos, ¥ a cudl institucién caracteri-
zaria cada uno, si a la quiebra o al atraso. Generalmente se diferencian ambos con-
ceptos haciendo énfasis en la transitoriedad del estado de la suspensién de pagos,
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que permite por tanto la recuperacién del equilibrio econdmico del comerciante;
esto no acontece en la situacién de cese en los pagos, a la cual se atribuyen perfiles
definitivos y cardcter irreversible. En nuestro derecho no existe el formalismo, vy,
por ello, el uso indistinto de las mencionadas expresiones podria darse, especial-
mente si se trata del vocablo suspensidén, ya que la norma definidora del atraso
(articulo 898 del Cédigo de Comercio) habla de retardar o aplazar los pagos y no
de suspenderlos; pero unos y otros, al fin y al cabo, son términos equivalentes, que
llevan insitos el factor tiempo y expresan transitoriedad; cosa distinta ocurre cuando
se habla de cesacidn, ya que el dispositivo legal del articulo 914 del Cddigo de
Comercio es terminante al respecto: la quiebra, segin dicha norma, importa una
condicién general y duradera de ruina econdmica, que hace imposible la continuidad
del negocio.

Aunque el concepto de cesacién de pagos, como resulta de lo expuesto, se
halla cubierto por un denso follaje de confusién, nos parece meridiano que dicho
concepto alude a un estado definitivo de impotencia econdmica que impide el cum-
plimiento de sus obligaciones por parte del comerciante, estado del cual es un sin-
toma el incumplimiento de sus obligaciones mercantiles.

3. La naturaleza mercantil de las obligaciones exigibles

Para que proceda la quiebra es menester que la cesacién de pagos afecte obli-
gaciones de cardcter mercantil. Asi lo expresa con diafanidad el articulo 914 del
Cédigo de Comercio: “El comerciante que no estando en estado de atraso... cese
en el pago de sus obligaciones mercantiles...”. La cesacidn en cl pago de las obli-
gaciones civiles asumidas no tiene por consecuencia la quiebra del comerciante. Para
que el acreedor por compromisos no mercantiles pueda demandar la quiebra del
comerciante, debe justificar la cesacién de pagos de las deudas mercantiles (articu-
lo 931 eiusdem). Si las obligaciones incumplidas no son de naturaleza mercantil,
no hay lugar al procedimiento de quiebra, porque es ésta una institucidén caracte-
ristica de los comerciantes. De acuerdo con lo dicho anteriormente, si cl acreedor
lo es por deudas mercantiles, Ia exigencia legal, a los efectos de obtener la decla-
ratoria de quiebra, se circunscribe a probar la naturaleza mercantil de las obliga-
ciones incumplidas y a explicar todos los hechos y circunstancias constitutivos del
estado de cesacion de pagos del deudor; mientras que si la deuda es de carécter
civil, el interesado debera prcbar, ademéds de los extremos indicados, la existencia
de su propia acreencia, aun cuando ésta no sea exigible todavia.

En el ordenamiento juridico venczolano el desequilibrio del patrimonio civil
da origen, eventualmente, a los procedimientos conocidos como cesién de bienes
(articulo 1.934 del Cédigo Civil) y concurso de acrecdores (cesion de bicnes, ar-
ticulos 789 al 806, y concurso necesario, articulos 807 al 812, todos del Cddigo de
Procedimiento Civil), pero el comerciante no puede sino solicitar su quicbra, pues
la ley dispone expresamente que “no puede intentar el beneficio de cesién de bie-
nes” (Gnico aparte del articulo 914 del Cédigo de Comercio).

Las caracteristicas de las deudas no pagadas del comerciantc, a los fines de
calificar la cesacién de pagos, son cualitativas y cuantitativas. Las primeras se
refieren a la naturaleza de la deuda, que en todo caso debe ser mercantil, sin que
importen que sea preferencial o quirografaria, ni la causa de la falta de pago. A la
naturaleza mercantil de la deuda la doctrina adosa otros requisitos, como la certeza
de la misma, su liquidez y su exigibilidad. Las caracteristicas cuantitativas apuntan
al nimero o quantum de los pagos incumplidos que s¢ requicren a los efectos de
calificar el estado de cesacién de pagos. En esta materia existe un verdadero casuis-
mo, tanto en los fallos como en los autores, registrindose los mdas variados parece-
res, inclusive el de que un solo incumplimiento basta para calificar aquel estado.
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4. La imposibilidad de considerar que la situacién del comerciante configura
un “estado de atraso”

Segun el articulo 914 del Cédigo de Comercio, citado anteriormente, “el comer-
ciante que no estando en estado de atraso... cese en el pago de sus obligaciones
mercantiles, se halla en estado de quiebra”. La inexistencia del “estado de atraso”
es, por tanto, un presupuesto negativo de la quiebra, el cual, pese a la aparente
simplicidad con que la ley lo enuncia, compendia un conjunto de circunstancias que
suscitan numerosos preblemas interpretativos.

Como el atraso supone que el activo del comerciante exceda “positivamente” del
pasivo, cuando el activo sea igual o inferior al pasivo no procede el estado de
atraso, sino la quiebra.

Igualmente, para que proceda el “estado de atraso” se requiere que el comer-
ciante, “por falta de numerario, debido a sucesos imprevistos o causa de cualquier
otra manera excusable se vea en la necesidad de retardar o aplazar sus pagos”, de
lo cual se deduce que si la falta de numerario del comerciante c¢s motivada por
sucesos previsibles o inexcusables, lo que procede no es el atraso sino la quiebra.

Para que proceda el “estado de atraso” es menester que el comerciante se
encucntre “cn la necesidad de retardar o aplazar sus pagos”, con lo cual alude la ley
a una situacién de iliquidez transitoria; si esa iliquidez no es transitoria, sino defi-
nitiva, estaremos en presencia de la quiebra.

Cabe destacar, finalmente, que la legitimacidn en el atraso estd radicada en
cabeza del comerciante que reina las condiciones antedichas. Es él, tnicamente,
quien pucde solicitar que se “le autorice para proceder a la liquidacién amigable
de sus negocios, dentro de un plazo suficientc que no exceda de doce meses”. En
el procedimiento de quiebra, por el contrario, la legitimacién radica en cabeza del
deudor y de los acreedores, siendo de advertir que algunos sostienen, adicional-
mente, que la quiebra puede ser declarada de oficio.

II. TIPIFICACION DE PETROLEOS DE VENEZUELA COMO EMPRESA
MERCANTIL

La Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos, promulgada el 29 de agosto de 1975, reservd al Estado, por razones
de conveniencia nacional, todo lo relativo a la exploracién del territorio nacional
en busca de petréleo, asfalto y demis hidrocarburos; a la explotacién de yacimien-
tos de los mismos, a la manufactura o refinacidn, transporte por vias espcciales y
almacenamiento; al comercio interior y exterior de las sustancias explotadas y refi-
nadas, y a las obras que su manejo requiere, en los términos sefialados por la suso-
dicha Ley, la cual declaré de utilidad pablica y de interés social las actividades
mencionadas antcriormente (articulo 1?). Dispuso igualmente la susodicha Ley, que
el comercio exterior de los hidrocarburos estard bajo la gestion y el control exclu-
sivo del Estado, quien lo ecjercerd directamente por el Ejecutivo Nacional o a tra-
vés de cntes creados o que se crearen para realizar los fines de la Ley (articulo 2°).
En el articulo 5? de la Ley en comento se dispuso que el Estado ejerceria las acti-
vidades que le habian sido reservadas directamente o por medio de entes de su
propiedad, pudiendo celebrar los convenios operativos necesarios para la mejor
relizacion de sus funciones. A tales fines, se establecié (articulo 6°) que el Ejecu-
tivo Nacional organizaria la administracién y gestién de las actividades reservadas,
con sujecion a cicrtas bases, en una de las cuales se faculta al Ejecutivo para crear,
con las formas juridicas que considere convenicentes, las empresas que juzgue nece-
sarias para el desarroilo regular y eficiente de tales actividades, pudiendo atribuirles
el egjercicio de una o mas de éstas, modificar su objeto, fusionarlas o asociarlas, extin-
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guirlas o liquidarlas y aportar su capital a otra u otras de esas mismas empresas.
Se previé que las empresas serfan de la propiedad del Estado, y que en caso de
revestir la forma de sociedades andnimas, podrian ser constituidas con un solo
socio. Se contemplé la atribucién a una de las cmpresas de las funciones de coordi-
nacién, supervisién y control de las actividades de las demis, pudiendo asignarscle
la propiedad de las acciones de cualesquiera de esas empresas. En el articulo 7°
de la Ley que se resena se dispuso que las empresas ya mencionadas se regirfan por
la Ley en comento y sus reglamentos, por sus propios estatutos, por las disposicio-
nes que dicte el Ejecutivo Nacional y por las demds de derecho comin que les
fueren aplicables. Se decidié, igualmente, que los directivos, administradores, cm-
pleados y obreros de las empresas en referencia no serdn considerados funcionarios
o cmpleados ptiblicos, y que, sin perjuicio de lo anterior, a los dircctivos o admi-
nistradores de las mismas se les aplicarian las disposiciones de los articulos 123 y
124 de la Constitucion de la Republica.

Mediante Decreto N° 1.123, de 30 dc agosto de 1975, reformado mediante Decre-
tos N2 250, del 23 de agosto de 1979, y N2 855, del 24 de seticmbre de 19835, el Pre-
sidente de la Repiblica, en ejercicio de las facuitades previstas en el articulo 6° de
la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, cn
Conscjo de Ministros, cred una empresa estatal, bajo la forma de sociedad andni-
ma, que cumpliria y cjecutarfa la politica que dicte en materia de hidrocarburos
el Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerioc de Energia y Minas, en las
actividades que le fueran encomendadas (articulo 1°). El citado Deccreto contience
las normas que integran el acta constitutiva de la citada cmpresa, las cuales fueron
redactadas con suficiente amplitud para que sirvieran a la vez de estatutos de la
empresa (articulo 2°). Se dispuso en el Decreto que se reseita que “la sociedad se
denominard Petrdleos de Venezuela, girard bajo la forma de una sociedad andni-
ma, tendri como domicilio la ciudad de Caracas y el término de su duracidn scra
de cincuenta (50) afios contados a partir dc la fecha de inscripcidon del presente
documento en el Registro Mercantil” (Cliausula Primera). En la Cldusula Segunda
del Documento Constitutivo de Petréleos de Venczuela S.A. sc establece que la
sociedad podri emitir obligaciones; promover, como accionista o no, otras socieda-
des que tengan por objeto realizar actividades en materias determinadas; otorgar
créditos, financiamientos, fianzas, avales o garantias de cualquier tipo, y, ¢n gene-
ral, rcalizar todas aquellas operaciones, contratos y actos comerciales que sean nece-
sarios o convenientes para el cumplimiento del mencionado objecto. En la Cldusula
Tercera del citado Documento Constitutivo se previé que la sociedad se regiria
por la Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de Hidrocar-
buros, por sus reglamentos, por el citado Documento Coustitutivo, por las dispo-
siciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por las de derecho comiin que lc fueren
aplicables. En la Cldusula Cuarta se estatuyd que el capital de Petréleos de Vene-
zucla S.A. es de ochenta y dos mil millones de bolivares (Bs. 82.000.000.000,00),
suscrito por la Repiiblica de Venezuela en su totalidad, pagado parcialmente has-
ta la caniidad de ochenta y un mil millones ochocientos cuarenta mil bolivares
(Bs. 81.000.840.000,00), v que dicho capital estd representado por tres mil dos-
cientas ochenta (3.280) acciones nominativas, no convertibles al portador, con un
valor de veinticinco millones de bolivares (Bs. 25.000.000,00) cada una (Clausula
52), las cuales no podrin ser enajenadas ni gravadas en forma alguna (Cldusula 6°).
El Documento Constitutivo, acto continuo, rcglamenta la ¢structura y el funciona-
micnto de los érganos societarios que normalmente se contemplan cn el Codigo de
Comercio, como las Asambleas, y una Junta Directiva o Consejo de Administracién,
denominado Directorio en el caso de la especie.

También se disciplinan, en el documento que se resefia, las funciones del Pre-
sidente, del Vicepresidentc y del Representante Judicial de la empresa, se dictan
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normas sobre su ejercicio econdémico, y se prevé la designacién anual por la Asam-
blea Ordinaria de un Comisario Principal y su suplente, quienes podrin ser reele-
gidos, y a quienes se confieren “las atribuciones que establece el Cédigo de Comer-
cio”. Finalmente, en el articulo 4° del Decreto N* 855 “se encomienda al Procurador
General de la Repiblica efectuar la participacion correspondiente al Registro Mer-
cantil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda y cum-
plir las demds formalidades de ley"”.

Lo expuesto con anterioridad parece caracterizar a Petrdleos de Venezuela
como una empresa mercantil, primero que nada, y antes que todo, porque tiene
la forma de compafiia anénima, y ese solo hecho, de acuerdo a la disposicién del
articulo 200 del Cddigo de Comercio, le imprime cardcter mercantil, cualquiera sea
su objeto, a mas de que sus actividades, segiin lo dispuesto en el articulo 37 de la
Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocar-
buros, deben hallarse orientadas, en primer término, a “llevar al maximo el rendi-
miento econémico de la exportacién”, lo cual tipifica claramente el 4nimo de lucro
que debe presidir la gestion de Petréleos de Venezuela, a la cual es dable calificar,
por ello, de empresa mercantil por la forma (de compafifa anénima) y también por
su objeto, de capital totalmente piablico. A las circunstancias que hemos destacado
para afirmar el caridcter mercantil de Petrdleos de Venezuela, relacionadas con su
forma y con su objeto, se agregan oiras connotaciones que vigorizan ese cardcter
mercantil, a saber: Petrdleos de Venezuela se rige, por mandato de la Ley mencio-
nada anteriormente (articulo 7¢) y de su Documento Constitutivo, por dicha Ley,
por sus reglamentos, por el citado Documento Constitutivo, por las disposiciones que
dicte ¢l Ejecutivo Nacional y “por las de derecho comin que le fueren aplicables”,
con lo cual se ha querido aludir, indudablemente al estatuto que rige a las com-
panfas andnimas; sus directivos, administradores, empleados y obreros no son con-
siderados iegalmente funcionarios o empleados publicos; cuando el Documento Cons-
titutivo de Petrdleos de Venezuela hace referencia a su forma mercantil, expresa
que dicha compafifa “girard bajo la forma de una sociedad an6énima”, y entre las
acepciones del verbo “girar” se encuentran tUnicamente estas dos de posible apli-
cacion al caso de la especie: “desarrollo de un negocio” o “realizacién de opera-
ciones mercantiles de una empresa”; Petrdleos de Venezuela puede emitir obliga-
ciones, que son titulos que sélo pueden expedir las compaiias mercantiles, de
acuerdo con la neormativa contenida tanto en el Cédigo de Comercio como en la
Ley de Mercado de Capitales; de acuerdo a su Documento Constitutivo, Petrdleos
de Venezuela puede “realizar todas aquellas operaciones, confratos y actos comer-
ciales necesarios o convenientes para ¢l cumplimiento de su objeto” lucrativo; la
estructura de capital de Petréleos de Venezuela es la propia de las compafias and-
himas y sus 6rganos societarios son, en términos generales, coincidentes con los que
normalmente se prevén en las compaiiias de comercio; al Comisario de Petréleos
de Venezuela se le confieren “las atribuciones que establece el Cddigo de Comer-
cio”, y, finalmente, ¢l Documento Censtitutivo de la susodicha empresa fue objeto
dc la correspondiente participacidon al Registrador Mercantil de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda.

Resulta transparente, en conformidad con lo expuesto, que Petrdleos de Vene-
zuela es una empresa mercantil de capital piblico, sujeta, entre otras normas, a las
de derecho comin que le fueren aplicables. Ahora bien, como ni en la Ley Orga-
nica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, ni en
los reglamentos de dicha Ley, ni en el Documento Constitutivo y Estatutario
de Petréleos de Venezuela, ni en disposiciéon alguna dicada por el Ejecutivo Na-
cional, se excluye del régimen de la quiebra establecido en el Cédigo de Comercio
a las empresas estatales que se constituyan en conformidad con la citada Ley (ex-
clusiéon que forzosamente tendria que ser expresa) resulta obligado concluir que
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Petréleos de Venezuela estd sometida, en principio, a las normas relacionadas con
¢l instituto de la quiebra previstas en el Cédigo de Comercio. Lo anterior es tam-
bién aplicable a las empresas filiales de Petrleos de Venezuela (constituidas por
las ex concesionarias de hidrocarburos), las cuales estin sujetas, en términos gene-
rales, al mismo orden jerdrquico normativo sefialado con precedencia. Vale la pena
observar que cuando el legislador quiso excluir del régimen de derecho comin
mercantil a las empresas ecstatales que fueron previstas en la Ley que Reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, con fundamento en el caric-
ter pablico de las mismas, hizo esta exclusién de manera inequivoca, por ejemplo,
al permitir la constitucién de sociedades andnimas con un solo socio (articulo 69).

Distinta a la situacién de las empresas previstas en la Ley que Reserva al Es-
tado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos (que no tienen previsto un
régimen especial de liquidacién), es el caso de ciertas sociedades respecto de las
cuales el legislador ha considerado que no deben aplicarse ni el procedimiento del
atraso y ni el procedimiento de la quiebra. Ello ocurre, exempli gratia, con las ins-
tituciones regidas por la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, las
cuales, segin el articulo 190 de la misma, estin sometidas a un régimen de liqui-
dacién especialmente creado para ellas, excluyente del atraso y de la quiebra (Ci.
Muci-Abraham, José. “Aspectos de 'a Novisima Reforma de la Legislacién Bancaria™.
Baquisimeto, 1988. Pigs. 32 y sgtes.). En el caso de las sociedades sometidas al
Control de la Comisién Nacional de Valores, por aplicacién del articulo 11 de la
Ley de Mercado de Capitales (publicada en la Gaceta Oficial N° 1.744 Extraordi-
nario, de fecha 22 de mayo de 1975), “la Comisién Nacional de Valores debera
supervisar e intervenir en los términos que establezca el Reglamento, los procesos
de quiebra y liquidacién” a ella referidos, al extrcmo de que “la designacidén de los
Sindicos y liquidadores deberd contar con la opinién favorable de la Comisién Na-
cional de Valores”, y éstos estin en la obligacién de “suministrar a dicho organis-
mo toda la informacién que les sca requerida”. En el caso particular de los fondos
mutuales de inversién de capital variable o de una sociedad administradora (Véase
Nemirovsky, Hugo. “Ley de Mercado de Capitales”. Caracas, 1989. Pig. 406),
aunque no existe un procedimiento especial de liquidacién, la Comisidn Nacienal
de Valores establecié en las “Normas relativas a la organizaciéon y funcionamiento
de las sociedades administradoras de fondos de mutuales de inversién”, que cuando
ocurriere la liquidacién o quiebra de un Fondo, el Presidente de la Comision Na-
cional de Valores o las personas que él designc ejercerdn las funciones que el
Cédigo de Comercio atribuye a los liquidadores y sindicos (articulo 37). Existen,
como se observa, situaciones especiales en las cuales el legislador ha segregado a
ciertas sociedades del 4mbito de aplicacién de las normas del derecho comin sobre
la quiebra, y ofras en las cuales ha considerado que se deben introducir tempera-
mentos o correctivos, dada la espccial consideracidn que merecen los intereses en
juego. Nada de esto ocurre en la normativa que rige a las empresas previstas en
la Ley Orgénica que Reserva al Estado el Comercio y la Industria de los Hi-
drocarburos.

Aunque son muy escasos los estudios doctrinales sobre la quicbra de las empre-
sas estadales, existen autores, especialmente en Francia, que sustentan tal posibili-
dad, como Georges Vedel (“Derecho Administrativo”. Editorial Aguitar. Madrid,
1980. Pap. 637), y A. de Laubadere (“Droit Public Economique”. N¢ 617. Pag.
787). Este Gltimo autor apoya su opinién en una Ley francesa del 25 de enero de
1985. En Austria, por el contrario, se ha establecido que la disolucién o liquida-
cién de las Empresas del Estado sélo puede hacerse mediante una Ley especial
(Brewer-Carias, Allan Randolph. “Las Empresas Piiblicas en el Derecho Compara-
do”. Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1967.
Pig. 120).
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En Venezuela, Brewer-Carias ha afirmado que, desde ¢l punto de vista tedrico,
“dada la calidad de comerciantes de estas empresas, procederia instaurarse un pro-
cedimiento de quiebra contra ellas” (Allan Randolph Brewer-Carias. Ibid.) De
igual manera, Caballero Ortiz también se ha pronunciado en favor de la tesis de la
quiebra. Caballero Ortiz fundamenta su posicién en el hecho de que: a) no existe
disposicién alguna que lo impida; b) {a viabilidad del proceso de quicbra fue “reco-
nocida” por el Proyecto de Ley Orgénica de la Administracion Descentralizada de
1976, y c¢) “las medidas de ejecucion (preventivas o ejecutivas) son posibles adn
para las empresas prestatarias de un servicio piblico, imponiendo la ley sélo la obli-
gacién de notificar al Ejecutive Nacional, por érganc del Procurador General de
la Repiblica, a fin de que se tomen las medidas necesarias para que no se interrum-
pa la actividad” (Cabailero Ortiz, Jests. “Las Empresas Publicas en el Derecho Ve-
nezolano”. Editorial Juridica Vcenezolana. Caracas, 1982. Pig. 330).

IHI. PETROLEOS DE VENEZUELA S.A. ES UNA EMPRESA PUBLICA

Petroleos de Venezuela S.A., como ha sido sefialado supra, es una sociedad ‘
mercantil de capital totalmente piblico, pues sus acciones pertenecen, integramente,
a la Republica. Asi se desprende, de manera indubitable, de la disposicién contenida
en el articulo 57 de la Ley Orgdnica que Reservd al Estado la Industria y el Co-
mercio de los Hidrocarburos, conforme a la cual el Estado podia ejercer las activi-
dades objeto de reserva a través del Ejecutivo Nacional o “por medio de entes de
su propiedad”. Por otra parte, las empresas filiales de Petréleos de Veneczuela S.A.
son también compaiiias de capital integramente piblico, mas con la variante de que
sus acciones no pertenecen a la Repiblica directamente, sino que las mismas son
propiedad de la Empresa a la cual fueron conferidas las funciones de coordinacién,
supervisiéon y control de las actividades de las filiales (articulo 6°, Base Segunda,
eiusdem): Petrdleos de Venezuela S.A. En consecuencia, tanto Petréleos de Vene-
zuela 8.A. como sus filiales son Empresas del Estado. Esta circunstancia tiene por
consecuencia que a dichas empresas resulten aplicables, en principio, las siguientes
reglas generales:

1) Se hallan sometidas, en principio, al Derecho Privado, por lo cual puede
afirmarse que estas sociedades han sido colocadas, con las excepciones que se indi-
caran de seguida, “en las mismas condiciones juridicas que los particulares” (Bre-
wer-Carfas, Allan Randolph. “Régimen Juridico de las empresas Plblicas en Vene-
zuela”. Editorial Juridica Venezolana. Caracas, 1981. Pag. 39). Por lo tanto, estas
empresas, salvo las derogaciones o excepciones que hayan sido establecidas en los
textos normativos, son disciplinadas por el Derecho comin. Ahora bien, por encon-
trarse sometidas al Derecho Privado:

a) A su personal le resulta aplicable la legislacién laboral. Asi se desprende
de las disposiciones contenidas en los articules 8° y 24 de la Ley Orgdnica que
Reservd al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarbures. A tenor del
articulo 8°, “los directivos, administradores, empleados y obreros de las empresas
a que se refiere el articulo 6° de la presente Ley, inclusive los de la Corporacién
Venezolana del Petréleo una vez convertida en sociedad mercantil, no serdn consi-
derados funcionarios o empleados publicos”; no obstante, a los directores o admi-
nistradores de dichas empresas se les aplican las prohibiciones de contratar con-
sigo mismos y de desempefiar, de manera simulténea, mas de un destino piblico
remunerado, consagradas en los articulos 123 y 124 de la Constitucién. Por su parte,
el articulo 24 en comento dispone que “los trabajadores de la industria petrolera,
con excepcion de los integrantes de las Juntas Directivas de las empresas, gozarin
de estabilidad en el trabajo y solo podrin ser despedidos por las causales expresa-
mente consagradas en la legislacién laboral™;
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b) Las actividades de la empresa, es decir, sus relaciones con los proveedores,
clientes y terceros, se encuentran regidas o disciplinadas por el Derecho Privado.
Sin embargo, el legislador venezolano ha establecido numerosas excepciones a dicho
principio general, como son, ad exemplum, las reglas especiales previstas en el De-
creto 2.189, de fecha 7 de junio de 1977 {Gaceta Oficial N° 2.089 Extraordinario,
de 23 de setiembre de 1977), contentivo de las Condiciones Generales de Contra-
tacién para la Ejecucién de Obras, las cuales rigen “para los contratos de csa natu-
raleza que celebren los Ministerios, los Institutos Auténomos, las Empresas del Es-
tado y cualesquicra otros entes de la Administracidn Publica Nacional”, y

¢) El “beneficio”, al igual que en las sociedades mercantiles de capital priva-
do, es uno de sus objetivos, mas no cl finico. En apoyo de esta afirmacién basta
citar aqui la disposicién contenida en el articulo 3¢ de la Ley Orgénica que Reservd
al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, conforme a la cual “la
gestion del comercio exterior de los hidrocarburos se efectuara teniendo como obje-
tivos ecsenciales los siguientes: “Llevar al méximo el rendimiento econdémico de la
exportacién. ..”. En todo caso, estimamos conveniente destacar que Ja declaracion
de principio de la Ley era innecesaria, pues la obtencién de beneficios es uno de
los objetivos de toda compaiia, pues permitc a las Empresas del Estado hacer
frente a los gastos de funcionamiento y de inversién. Sin embargo —parece Opor-
tuno insistir en ello— la basqueda de la rentabilidad no es la iinica finalidad de
una empresa piblica, ya que estc objetivo debe ser conciliado con el interés colec-
tivo o general (Cf. Caballero Ortiz, Jestis. Op. cit. Pag. 291).

2) El legislador venezolano ha establecido reglas especiales derogatorias del
Derecho comiin, con fundamento en el cardcter piiblico de las empresas, entre las
cuales se encuentran las siguicntes:

a) El régimen financiero de estas socicdades mercantiles, personas pablicas
de Derecho Privado, no escapa a las reglas de la contabilidad pablica. En efecto,
estas empresas tienen un ‘“Presupuesto de Gestién”, el cual, luego de ser aprobado
por los directores de las sociedades, debe ser remitido, por intermedio del organis-
mo de adscripcién, a la Oficina Central de Presupuesto, asf como a la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacién. La aprobacién definitiva de los Presupuecstos de
estas sociedades compete al Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros
(articulos 61 y 62 de la Ley Orginica de Régimen Presupuestario);

b) Petréleos de Venezuela S.A. y sus empresas filiales se hallan sometidas
a controles de tipo administrativo y financiero. Asi se desprende, entre ofras, de
las disposiciones contenidas en los articulos 64 de la Ley Organica de la Contra-
lorfza General de la Repiblica y 26 del Reglamento dc dicha Ley, conforme a las
cuales el organismo contralor tiene facultades para practicar auditorfas y ejercer fun-
ciones de control de gestion, y

¢) En consideracion de la “decisiva” participacién accionaria del Estado, el
legislador venezolano ha previsto un fuero especial para los procesos en los cuales
las empresas publicas sean demandadas (articulos 42, ordinal 15; 182, ordinal 2°,
y 185, ordinal 6°, de la Ley Orgénica dc¢ la Corte Suprema de Justicia). Ni Petré-
leos de Venezuela S.A., ni ninguna de sus filiales, goza de los privilegios o prerro-
gativas procesales que la Ley Orginica de Hacienda Pdblica Nacional otorga a la
Nacién, mas el Procurador General de la Repiiblica se halla legitimado para inter-
venir en los litigios en los cuales cstas empresas sean parte, toda vez que la Repu-
blica tiene interés en las resultas de los mismos (articulo 46 de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Repiiblica).

En el deseo de revisar exhaustivamente la proposicion de que Petrdleos de
Venezuela estd sometida, en principio, a las normas relacionadas con el instituto de
la quiebra previstas en el Codigo de Comercio, tratemos de indagar ahora si existen
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razones juridicas, valederas y atendibles, que pudieran justificar Ia no aplicacién
de esas normas a Petrdleos de Venezuela.

IV. SIGNIFICACION JURIDICA DEL ARTICULO 7° DEL CODIGO DE
COMERCIO

A estas alturas de nuestro estudio, después de haber destacado el caricter mer-
cantil de las actividades que realiza Petrdleos de Venezuela, y la aplicacién a dicha
empresa, y a sus compafiias filiales, en principio, de las disposiciones que regulan
¢l estatuto de la quiebra, pienso que debemos regresar al texto de una norma men-
cionada en el Capitulo I supre, con el objeto de cstablecer su verdadera significa-
cién juridica y la amplitud de su esfera de vigencia. Me refiero al articulo 7° del
Cédigo de Comercio, con arreglo al cual “la Nacién, los Estados, el Distrito Fe-
deral, los Distritos y los Municipios no pueden asumir la cualidad de comerciantes,
pero pucden ejecutar actos de comercio; y en cuanio a cstos actos quedan sujetos
a las lcyes mercantiles”. El rcgreso a esa disposicién, en la busqueda tanto de
su espiritu como de sus alcances, obedece a que las actividades realizadas por Pe-
tréleos de Venezuela, y por sus empresas filiales, estin reservadas al Estado, por
razones de conveniencia nacional, de acuerdo al articulo 1° de Ia Ley Organica que
Reserva al Estado Ia Industria y el Comercio de los Hidrocarbures, v a que tanto
Petrélcos de Venezuela como sus empresas filiales no son otra cosa que medios,
instrumentos, para que el Estado ejerza dichas actividades reservadas (articulos 2°
Yy 5° eiusdem). En este orden de ideas, la precitada Ley es clara al disponer que
el Estado puede ejercer directamente tales actividades, por érgano del Ejecutivo
Nacional, o por medio de entes de su propiedad. Si las actividades reservadas fue-
ran ejercidas por el Ejecutivo Nacional, nadie dudaria sobre la aplicacién del ar-
ticulo 7¢ del Cédigo de Comercio. Al ser ejercidas dichas actividades por medio
de entes de la exclusiva propiedad del Estade venezolano, resulta pertinente formu-
larse la interrogacién sobre el alcance del articulo 7¢ del Cédigo de Comercio. El
hecho de que el Estado no ejerza directamente dichas actividades reservadas, sino
que lo haga por medio de entes de su propiedad, ;excluird de plano la aplicacién
del articulo 7° del Cédigo de Comercio, con la consccuencia de que resultarfan apli-
cables a Petrdleos de Venczuela, y a sus empresas filiales, las disposiciones del
derecho mercantil comin sobre quiebra?

La disposicién del articulo 7° de nuestro vigente Cédigo de Comercio fue in-
corporada a nuestro Cédigo del 20 de enero de 1904, que comenzd a regir el 19
de abril de ese mismo afio. Tal disposicién, como lo sefiala Arismendi, fue tomada
del Cédigo de Comercio italiano promulgado el 31 de octubre de 1881, que entré
en vigor el 1° de enero de 1882, también conocido como “Cédigo Zanardelli”
(Arismendi, José Loreto. “Cédigos venezolanos vigentes, comparados y anotados
con los de otras legislaciones”. Caracas, 1909. Tomo I. Pag. 3). La referida dispo-
sicién pasd a nuestro vigente Cédigo de Comercio del 23 de junio de 1919, no
habiendo sufrido alteraciones en las cuatro reformas parciales de que este Gltimo
Cédigo ha sido objeto, el 4 de julio de 1938, el 17 de agosto de 1942, el 1 de
setiembre de 1945 y el 23 de julio de 1955.

Vivante, uno de los mds insignes comentaristas del Cédigo de Comercio ita-
liano de 1882, al comentar la aludida disposicidn, afirma que “no son comercian-
tes ¢l Estado, la Provincia, el Municipie, porque no se ocupan profesionalmente de
negocios mercantiles. Los negocios a que se dedican pertenecen a determinadas ra-
mas de la Administracién Piiblica y las operaciones que realizan son propias del
Estado, del Municipio o de la Provincia; estas actividades, por mucha importancia
que tengan, no pueden desnaturalizar el cardcter dominante y fundamental de los
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entes publicos, constituidos para la tutela del derecho y de la economia nacional”,
“la definicién del comerciante que da el Cédigo bastaria para eliminar toda duda,
va que dichas entidades no realizan el comercio por profesion habitual, pero ade-
mis el articulo 7° lo ha resuelto expresamente. Los organismos piblicos en cuestion
pueden verificar actos de comercio, asumir ia gestién de grandes haciendas, como
los ferrocarriles, alumbrado, los tranvias; pero no adquieren la cualidad de comer-
ciantes” (Vivante, César. “Tratado de Derecho Mercantil”’. Madrid, 1932, N° 108.
Pags. 174 y 175). Cita Vivante el significado que se quiso dar al articulo en co-
mento por la Memoria Manzini, en la cual se lee: “Ciertamente ¢l Estado, la Pro-
vincia v el Municipio son siempre lo que son por su esencia, y no pueden jamas
dejar de ser eso. Cualquier acto especial y accidental de su vida no puede alterar
la naturaleza interna y perenne de estos grandes institutos sociales” (Op. cit. Pag.
175, Nota 1). Afiade Vivante que no se quiso afadir al articulo 7° la mencién de
los “establecimientos piiblicos”, porque no repugnaba a la naturaleza y a la cons-
titucién de algunos de éstos la cualidad de comerciante.

El problema sobre la eventual extension a Petréleos de Venezuela, y a sus
empresas filiales, del concepto de Estado a que alude el articulo 7¢ del Cddigo
de Comercio, obedece a que las actividades de dichas empresas estin rescrvadas
al Estado mismo, quien podria ejercerlas directamente, por intermedio dc! Ejecutivo
Nacional, caso en el cual resulta excluido el concepto de “comerciante”, y, por via
de consecuencia, la aplicacién de las disposiciones sobre la quicbra. jHasta qué
punto, por el hecho de que la actividad reservada se lleve a cabo por medio de
entes de la propiedad exclusiva del Estado, se va a alterar esa situacién excluycente
del concepto de comerciante y de las disposiciones relativas al instituto de la quie-
bra? Al reservarse una actividad al Estado, y ejercerla en forma monopélica, como
ocurre en el caso de la especie, parece que esa actividad pasaria a engrosar el con-
cepto mismo del Estado, sin que el solo ropaje dado a la empresa pudiera —para
utilizar las mismas expresiones de Vivante— desnaturalizar cl cardcter dominante y
fundamental de estos sujetos, constituidos por razones de convenicncia nacional,
para el manejo de una actividad vital para la economia venezolana.

Betancourt, al comentar el Cddigo de Comercio venezolano, considera que Ia
norma del articulo 7¢ del Cédigo de Comercio establecc una limitacién o incapa-
cidad que priva de la posibilidad de adquirir la condicién de comerciante “aun cuan-
do sc tenga capacidad para contratar y se ejecuten habitualmente actos de comer-
cio”, es decir, que en su concepto el Estado no puede adquirir la condicién de co-
merciante aun cuando ejecute habitualmente actos de comercio, si las actividades
que legalmente le estin permitidas tienen esa consecuencia. Sefiala ¢l prencmbrado
autor que permitir que el Estado adquiera la cualidad de comerciante, introduciria
una grave desigualdad en el ejercicio profesional, “en detrimento de las personas
naturales o juridicas que si pueden ejercer el comercio, consideracién hecha de los
privilegios con que podrian contar los entes publicos, de lo que estin privados los
particulares”, y aflade, a renglén seguido, que “parece inconcebible que la Nacién
o un Estado o un Distritc o una Municipalidad pudieran ser por ejemplo declara-
dos en quiebra” (Betancourt, Enrique. “Cédigo de Comercio venezolano”. Caracas,
1967. Pag. 107).

Roceo, citade por Morles, al comentar la disposicion del articulo 7 del Cédigo
de Comercio italiano de 1882, del cual el articulo 7 de nuestro Codigo de Comer-
cio es una simple copia, dice que la prohibicién inserta en este articulo es aplicable
“en general a todas las personas juridicas piblicas, porque es, en efecto. un prin-
cipio general, y, por tanto aplicable por analogia, a todos los casos analogos”, re-
chazando asi la tesis sustentada por Bolaffio de que se trata dc un precepto excep-
cional y, por tanto, no ampliable por analogia (Morles Hernindez, Alfredo. “Curso
de Derecho Mercantil”. Caracas, 1989. Tomo I. Pags. 431 y 432).
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Se sostiene que “la prohibicion para los entes publicos de adquirir la condi-
cién de comerciantes no los priva de cjecutar actos de comercio, ajsladamente o
en forma habitual, quedando sometidos a las leyes mercantiles. Esta tltima parte
de la norma ha sido modificada en cuanto concierne a la jurisdiccién competente
para conocer de las acciones contra ¢ Estado y los entes piblicos (Ley Orginica
de la Corte Suprema de Justicia), de modo que las leyes mercantiles se siguen apli-
cando en el orden sustantivo” (Morles Hernandez, Alfredo. Ob. cit. Tomo I
Pag. 432).

Entiende Marmol gque “la disposicion legal es hasta cierto punto inoficiosa:
Si el ente pdblico efectda actos de comercio, lo hard en funcién de la realizacidn
de un cometido estatal diferente a la busqueda dc una ganancia. Por ello, la norma
deberd ser entendida en general para todos los entes publices, enumerados o no
por el articulo 79, salvo cuando se desprenda otra cosa de la constitucién que se
haya dado al mismo”. “La importancia préctica de calificar a un cnte de comer-
ciante —o excluirlo de dicha clasificacién— se basa en la aplicabilidad para el
ente de las normas sobre la quiebra. En la tendencia administrativa moderna, in-
cluso se estd reivindicando para las empresas del Estado el caridcter de comerciales
—confrontese, por ejemplo, cl estatuto de Perdlecs de Venezucla en la Ley que
reserva al Estado la explotacién de los recursos petroleros— pero, normalmente,
se prevé paralelamente un procedimiento de liquidacién que sustituya al de quicbra
cuando sc den los respectivos supuestos” (Méirmol Marquis, Hugo. “Fundamentos
de Dereche Mercantil. Parte General”. Caracas, 1983. Pags. 127 v 128).

Hay quienes consideran que la situacién es compleja cuando se trata de em-
presas del Estado (totalmente poseidas por éste o de economia mixta, o de empre-
sas con partmtpacxon accionaria del Estado), en razén de que tales empresas estin
sometidas a un régimen de concurrencia dc normas de derecho publico y normas
de derecho privado. Se ha sustentado sobre el particular que “cuando las empresas
adoptan la forma de sociedad mercantil adquicren la condicién de comerciantes, a
tenor de lo dispuesio en el articulo 200 del Cédigo de Comercio” (Véase Morles
Hernédndez, Alfredo. Op. cir. Tomo I, Pags. 432 in fine y 433).

En el proyecio de “Ley Orginica dc Entidades Descentralizadas”, ehborado
por la Comision de Administracién Pdblica, en 1971, se establecia que “las em-
presas del Estado se regirdn por las disposiciones del derecho mercantil, civit y
laboral, salvo expresa determinacién cn contrario de esta Ley” (articulo 58) y se
preveia la hipdtesis de quiebra de una cmpresa del Estado (articulo 64). En tal
supuesto, si el Ejecutivo Nacicnal consideraba conveniente hacer excluir de la
masa de la quiebra algunos bienes de la fallida, pedia indicdrselo al Juez de la
causa, cxpresando la forma de reemplazo del valor de los bicnes excluidos (“Infor-
me sobre la Reforma de la Administracién Pablica Nacional”, Tomo II. Repu-
blica de Venczucla. Comisién de Administracién Piblica. Caracas, 1972. Pags.
494 y 495).

De todo lo anteriormente expuesto en este Capitulo del presente estudio se
deduce que no existe uniformidad de pareceres sobre los alcanccs de Ia disposicidn
contenida en ¢l articulo 7° de nuestro vigente Cédigo de Comercio, al menos en
lo relacionado con su posible aplicacién a entes pablicos distintos de la Nacién, los
Estados, el Distrito Federal, los Distritos y los Municipios, Con relacién a estas
entidades expresamente mencionadas en cl citado articulo, no cabe la menor duda
que ellas pueden realizar actos de comercio en forma ocasional o habitual, sin
asumir en ningdn caso la cualidad de comerciante, por lo cual jamis les seria
aplicable la normativa del derecho mcrcantil comin sobre la quiebra. El problema
reviste mayor complejidad cuando se trata de entes plblicos diferentes a los expre-
samente mencionados en el articulo 79, pues de acuerdo a las doctrinas resefiadas
podria aplicdrscles el articulo 7° por analogia, como lo sustenta Rocco, o negdrseles
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de plano su aplicacién, como lo postula Bolaffio, al conceptuar que la dlspos1c1on
del articulo 7° tiene cardcter cxcepcional y es, por tanto, de estricta interpretacion.
Entre estas dos opiniones cabalga la de MAarmol, quicn hace extensiva la nerma a
todos los entes publlcos “salvo cuando se desprenda otra cosa de la constitucion
que se¢ haya dado al mismo”.

La verdad es que probablemente, en 1882, cuando esta norma se inscrtd cn
el Cédigo de Comercio italiano, de donde procede, no se pensaba en la existencia dc
establecimientos publicos, ni se tuvo en mira la compleja funcién ccondmica que de-
sempefia el Estado de nuestro tiempo. Esto plantea la nccesidad de interpretar el viejo
texto del articulo 7° del Cédigo de Comercio dentro de un nuevo contexto, donde el
Estado, por la via normativa, o a través de su febril actividad, bien en forma directa,
o bien a través de diversos entes, realiza actividades econdmicas que antes se consi-
deraban extrafias a su radio de accion.

V. APLICACION DEL ARTICULO 7> DEL CODIGO DE COMERCIO EN EL
CASO DE PETROLEOS DE VENEZUELA S.A.

La reserva, en favor del Estado, por razones de convenicncia nacional, de [as
actividades sefialadas en el articulo 1¢ de la Ley Orgénica que Reserva al Estado
la Industria y ¢l Comercio de los Hidrocarburos, y la posibilidad de que el Estado
ejerza tales actividades directamente o por medio dc cntes de su propicdad, nos
induce a insertar estos entes —sOlo cuando tengan su origen en un instrumento
legal, entendidos estos términos lato et improprio sensu— dentro del concepto de
Estado, con lo cual a ellos resulta aplicable cl articulo 72 del Cédigo de Comecrcio,
el cual impide que se les pueda considerar comerciantes, aun cuando realicen activi-
dades mercantiles. Tal doctrina tiene por consecuencia la no aplicacién a tales entes
—creados por un instrumento legal— de las disposiciones relativas al instituto de
Ia quiebra, las cuales, sélo en principio, habiamos considerado que les eran aplicables,
en el Capitulo II, supra.

El hecho de que cl Estado pueda optar entre ejercer las actividades reservadas
por propia cuenta o por medio de cntes, creados por él y de su exclusiva propic-
dad, no puede acarrear la consecuencia de que se desconozca que estos cntes, en
el fondo, son ¢l Estado mismo, revestido de una forma peculiar, para poder obrar
de manera adccuada a la naturaleza de las actividades que le han sido reservadas.
La figura de los entes —creados y poseidos por el Estado— no puede por si sola
sepultar la presencia del Estado en el ejercicio de las actividades reservadas. Entes
de esas caracteristicas, son, en fin de cuentas, ¢l Estado mismo, con un ropajc que
le permite moverse eldsticamente en el campo de las actividades reservadas. Ello
es tan cicrto que el Estado, a méas de creador, es el (nico duefio de csos entes,
sin que pueda serlo nadie més. Si sc admitiera que los cntes pueden ser declarados
en quiebra, se cstaria admitiendo, en alguna forma, que el Estado puede quecbrar
parcialmente.

Pero hay otra circunstancia, en adicién a los razonamientos que anteceden, para
insertar a los entes que realizan actividades reservadas —cuando son creados en
virtud de un instrumento legal— cn el concepto de Estado a que alude el articulo
7° del Cédigo de Comercio. En efecto, varios de los efcctos de la sentencia decla-
ratoria de quiebra no podrian producirse en el caso de los cntes que realizan las
actividades reservadas. Esos efectos han sido clasificados en efectos patrimoniales y
en cfectos personales, v los primeros en efectos sustantivos y en efectos procesales.

Entre los efectos patrimoniales de la sentencia declaratoria de quiebra se cuenta
¢l desapoderamiento. La sentencia declaratoria de quiebra —y ain antes, cl auto
que decrete las medidas preventivas— ordena la ocupacién judicial de todos los
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biencs del fallido, v el desasimiento se produce de pleno derecho en virtud de la
referida decisién. Es por ello que el articulo 939 del Cédigo de Comercio establece
que por el hecho de ser declarado un comerciante en estado de guiebra, queda inha-
bilitado para la administracién de todos sus bienes, para disponer dec ellos y para
contraer sobre cllos nuevas obligaciones. Las facultades de las cuales se despoja al
deudor le son transferidas al Sindico, en represcntacidon de los acreedores, desde
el momento de la sentencia. Esto constituye una aplicaciéon a la quiebra de la dis-
posicién del articulo 1.863 del Codigo Civil, segin el cual “cl obligado personal-
mente estd sujetc a cumplir su obligacién con todos sus bienes habidos y por
haber”. El desasimiento es indisponibilidad de los bienes, y la finalidad del desa-
poderamiento es formar el activo de la quiebra, mediante la reunién de los bienes
y derechos de contenido patrimonial, y asegurar a los acreedores la conservacién
de su prenda comin. Los sindicos tienen por misién, a objeto de lograr la finali-
dad del procedimiento concursal, realizar la liquidacién del patrimonio del dcudor,
para distribuir el producido, a prorrata, entre los acreedores del concurso (par con-
ditio creditorum).

Ahora bien, tratindose, como ocurre en el caso de la especie, de una actividad
exclusivamente reservada al Estado, por razones de conveniencia nacional, dificil-
mente podria admitirse que los entes creados por él y que en nombre suyo rea-
lizan esa actividad puedan ser desposeidos de sus bicnes, solamente utilizabies
para realizar una actividad que nadie mds podria legalmente efectuar, y menos aiin
podria aceptarse que tales bienes, de los cuales fueran despojados dichos ecntes,
pasaran a manos de los sindicos, para su administracién, porque esta administra-
cién quebrantaria el existente monopolio de ejercicio de la actividad reservada al
Estado.

Entre los efectos personales de la sentencia que declara la quiebra, se cuenta
¢l hecho de que el fallido no rehabilitado no puede conservar ni reasumir la con-
dicién de comerciante (articulo 941 del Cddigo de Comercio), a menos que por
virtud del convenio recobrc la administracion de sus bienes y la capacidad mer-
cantil para cumplir las obligaciones contraidas (articulo 1.024 del mismo Cddigo),
o que sea declarado excusable (articulo 1.057 eiusdem). Esta disposicion se refiere
al comerciante individual o persona natural, pero ticne que ver, igualmente, con
los socios de las compaiiias de comercio que scan declaradas en quiebra. Dispone
el articulo 1.043, en este orden de ideas, que “si la quicbra hubiere sido de una
compaiifa de comercio, ninguno de los socios podra ser rehabilitado sino después
de extinguidas todas las deudas sociales...”. Como quiera que, de acuerde con
los instrumentos legales pertinentes {articulo 6° de la Ley Organica que Reserva al
Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos), las empresas que se juz-
gue nccesario constituir para realizar las actividades reservadas “seran de la pro-
piedad del Estado”, las interdicciones legales a que por efecto de [a quicbra son
sometidos los socios de la compaifiia de comercio fallida, podrian afectar al Estado
venezolano, lo cual chocaria de mancra frontal con la disposicién del articulo 7
del Cédigo de Comercio venezolano, segiin la cual ¢l Estado no puede adquirir
la cualidad de comerciante, y, por tanto, no puede ser declarado en quiebra.

Aun en el supuesto de que se considerc quc las socicdades mercantiles con par-
ticipacién puablica, y por ende Pctréleos de Venczuela S.A. y sus empresas filialcs,
si son comerciantes, lo cual parece incontestable para algunos, un importante scctor
de la doctrina administraiva estima que estas sociedades, sin embargo, no pueden
ser declaradas en quicbra, ya que cl cardcter piblico de las empresas conilevaria
una excepcién, en esta materia de Ia quiebra, a la aplicacién del Derecho Privado.
(Riverd, Jean. “Derccho Administrativo”. Instituto de Derecho Puablico. Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas. Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1984.

Pags. 528 y sgtes.).
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En todo caso, estimamos importante destacar que la reserva de la industria y
comercio de los hidrocarburos, y posterior asuncidon de dichas actividades, tuvo
como fundamento “razones de conveniencia nacional” (articuio 1° de la Ley Orga-
nica que reservé al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrccarburos). Esas
mismas razones de conveniencia nacional, de interés general o colectivo, sirven de
fundamento a la necesidad de la continuidad de las operaciones, y las mismas tie-
nen mayor peso y relevancia que el interés particular de unos acreedores que han
visto cémo una Empresa del Estado cesa en sus pagos e incumple sus obligaciones, y
es principio que sefiorea en el campo del Derecho Administrativo que el interés
particular debe ceder frente al interés general cada vez que los mismos se encucn-
tren en pugna.

Con fundamento en las argumentaciones que anteceden, es mi parecer que
a Petréleos de Venezuela S.A. le es aplicable en plenitud la disposicién del ar-
ticulo 7° del Cédigo de Comercio, y, de consiguiente, que no obstante la mercan-
tilidad de las obligaciones que realiza, no puede adquirir la cualidad de comer-
ciante, con la consecuencia de que no puede ser declarada en estado de quicbra.

La anterior conclusidn pone de relieve que existe un vacio legislativo en lo
atinente a una eventual liquidacién de Petrdleos de Venezuela, pues resultaria incon-
cebible que esa liquidacion pudiera ser provocada por sus acresdores mediante jui-
cios individuales o singulares, o que dichos acreedores se hallen condenados a la
indefensién. Ese vacio debe ser colmado con urgencia mediante normas apropiadas
a la especialidad de la situacidn.

La clave para resolver el vacio lcgislativo se encuentra, a nuestro juicio, en la
disposicién del articulo 7° de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos, el cual establece que “las empresas a que
se refiere el articulo anterior se regirdn por la presente Ley y sus Reglamentos, por
sus propios estatutos, por las disposiciones que dicte .¢l Ejecutivo Nacional y por
las del derecho comiin que les fueren aplicables”. Da la impresién que este pre-
cepto ha establecido un orden jerarquico en la aplicacién de los diversos instrumen-
tos en él mencionados: primero, se aplican a dichas empresas la Ley Orgénica que
Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos y sus Regla-
mentos, luego sus propios estatutos, a continuacién las disposiciones que dicte el
Ejecutivo Nacional, y por ultimo, para las situaciones de derecho que no se hallen
cubiertas por las anteriores reglas, las disposiciones del derecho comiin. Parcce l6gico
mirar en esta enumecracién un orden jerrquico, porque en los primeros lugares de
la enumeracién se encuentran una Ley Orgéanica y sus Reglamentos, que se hallan
circunscritos al drea de la actividad petrolera, que constituye el centro de gravedad
de la reglamentacién, vy a ellos le siguen los estatutos de los entes, y en iltimo
lugar se colocan las disposiciones de derecho comiin, como para colmar cualquier
vacio que los anteriores instrumentos pudieran presentar, y lograr asi el cumpli-
miento del “principio de la plenitud hermética del orden juridico”. Asi vistas las
cosas, nos parece que un Reglamento de la Ley Orginica que Rescrva al Estado la
Industria v el Comercio de los Hidrocarburos, podria contener disposiciones apro-
piadas sobre la liquidacién de Petréleos de Venezuela, llegado el caso. Este Regla-
mento podria contener una disposicién expresa que la excluya del procedimiento
de quicbra. Se evitaria, de este modo, toda posible discusién sobre el tema. El
vacio normativo existente serfa colmado y la duda remanente quedaria disipada
a través de dicho Reglamento, el cual, en el orden jerirquico sefialado, y por via
de excepcién, estaria por encima de las disposiciones de derecho comun, es decir,
del Cédigo de Comercio.

Las anteriores consideracionss y conclusiones son especificamente aplicables
a Petréleos de Venezuela S.A., empresa que fue creada, como ya se dijo (Véase
supra, Cap. III), mediante Decreto Ejecutivo, lo que significa que tiene su origen
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en un instrumento legal, al cual sirve de apoyo, a su vez, la Ley Orginica pue
por razones de conveniencia nacional reservé al Estado la industriz y comercio de
los hidrocarburos. Al haber sido creada Petréleos de Venezuela S.A. mediante De-
creto Ejecutivo, su identificacién con el Estado aparece didfana, debiendo susten-
tarse, alin en el caso de que se estuviera en desacuerdo con hacer tal identificacidn,
que dicha empresa estatal no puede ser declarada en estado de quiebra, porque la
quicbra conduce a la cesacidon definitiva de las actividades de una socicdad mer-
cantil o de un comerciante individual, y resulta obvio que mediante un procedi-
miento concursal no se puede poner fin a actividades reservadas al Estado por razo-
nes de conveniencia nacional, y que son ejercidas por un ente de su exclusiva crea-
cion. Si Petréleos de Venezuela S.A. fue creada mediante Decreto, sélo un instru-
mento legal de iguwal range podria disponer su desaparicién, a la cual conduce
la quiebra.

VI. LAS EMPRESAS FILIALES

Una consideracidén especital merecen las empresas filiales de Petréleos de Ve-
nezuela S.A., por no haber sido creadas mediante instrumento legal alguno. Tales
empresas fueron creadas per las ex concesionarias de hidrocarburos (por instruccic-
nes del Ejecutivo Nacional, de acuerdo a lo previsto en la Base Cuarta del articulo
6¢ de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria y ¢l Comercio de los
Hidrocarburos), quienes ulteriormente cedieron y traspasaron la totalidad de sus
acciones a Petroleos de Venezuela S.A., la cual devine, de ese modo, en tinica pro-
pietaria de la totalidad de dichas acciones. Tritase, en el caso de las filiales, de
cmpresas que tuvieron un origen exclusivo en los dominios del Dereche comin
mercanti, y que debido a su forma de companias anénimas, en forma primigenia
adquirieron e} caricter de comerciantes, por ser compafias mercantiles, en aplica-
cién de lo dispuesto por el articulo 200 del Cédigo de Comercio. La situacién de
las filiales, como se observa, es muy diferente a la de Petréleos de Venezuela S.A.,
pucs el origen de las mismas tuvo una caracteristica totalmente diferente. Frentc
a ellas cabe preguntarse: ;Cudl fue el efccto de que las acciones representativas
del capital de dichas empresas fueran adquiridas totalmente por Petréleos de Vene-
zuela S.A.? (Cuales cambios pudo producir, en la consideracién juridica dec las
mismas, la reserva que, por motivos de conveniencia nacional, se hizo cn favor del
Estado, para el desempefic exclusivo de determinadas actividades? Las empresas fi-
liales nacieron al cobijo del Derecho Privado, y no fueron creadas por el Estado,
sino por las ex concesionarias de hidrocarburos. La posterior adquisicién de la tota-
lidad de sus acciones por el Estado, a través de Petrdleos de Venczuela S.A. ;habra
producido un cambio en el estatuto legal de tales empresas, que nacieron Unica-
mente al amparo del Derecho Privado? Por el hecho de que dichas empresas son
totalmente poseidas por el Estado a través de Petrdleos de Venezuela S.A., no cabe
duda que tales empresas merecen la calificacién de publicas, con todas las conse-
cuencias legales que tal calificacién apareja, ya vistas con precedencia (véase
supra, Cap. III), entre las que se cuenta el hecho de que han sido colocadas “cn
las mismas condiciones juridicas que los particulares”, lo que significa que estin
sometidas al derecho comiin, salvo las derogaciones o excepciones que hayan sido
expresamente establecidas en los textos normativos. Pareciera, pues, que tales em-
presas si podrian eventualmente ser declaradas cn estado de quiebra. Recuérdese,
que las filiales son empresas piblicas, pero sometidas a las reglas del derecho comiin
mercantil, en la medida en que no exista normativa que las segregue de ese régimen.
Ahora bien, en mi modesto parecer, la incompatibilidad entre la normativa propia
de la quicbra y el monopolio legal creade a favor del Estado sobre la actividad
reservada —evidenciada muy especialmente por la imposibilidad de que el Sindico
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prosiga tal actividad, lo cual se traducirfa en una frustracion de los cometidos de
la quiebra—, me llevan a concluir que tal incompatibilidad tiene el efecto ticito o
virtual de segregar a las empresas filiales del régimen propio de la quiebra.

La Ley Orginica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hi-
drocarburos, al “reservar” al Estado, por razones de conveniencia nacional, el ejer-
cicio de determinadas actividades, v al disponer gue las mismas sélo pueden ser
ejercidas directamente por el Estado, o por medio de entes de su propiedad, y por
nadie mas, excluye de plano la posibilidad de que tales entes (las empresas filia-
les) puedan ser declaradas en quiebra, pues tal declaratoria tendria el efecto, con-
trario a lo dispuesto por la mencionada Ley Organica, de que el Sindico, en repre-
sentacién de la masa de acreedores, pasaria administrar los bienes de la fallida, ¥
a realizar, en sustitucién de ella, las actividades “reservadas” que aquélla venia efec-
tuando. Esta interpetratio abrogans se encuentra plenamente admitida en la doctrina
del Derecho (Véase Coviello, Nicolds. “Doctrina General del Derecho Civil”. Mé-
xico, 1949. N¢ 27, pags. 88 y sgtes.) en los casos, como ¢l que nos ocupa, de
incompatibilidad o contradiccién normativa. La contradiccién, en el caso bajo ani-
lisis, entre la mencionada Ley Orgénica y el Cédigo de Comercio (en lo que atafie
al instituto de la quiebra), debe resolverse en favor de la precitada Ley Orgéanica,
a la cual debe concedérscle primacia, tanto por ser posterior (lex posteriori derogat
priori) como por tener un rango superior a la ley ordinaria, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 163 constitucional. La Ley Organica, con su “reserva’’, tiene
el efecto de limitar subjetivamente el alcance de las normas que gobiernan el insti-
tuto de la quiebra, al sustraer a las “empresas filiales” de su campo de aplicacion.

Las disposiciones legales que regulan la quicbra del comerciante partieron de
un prototipo, de lo que acontecc generalmente: que los acreedores pueden posesio-
narse de los bienes del deudor fallido, y administrarlos, por intrmedio de los Sio-
dicos, hasta la liquidacién final. Esto supone la sustitucién o relevo del deudor falli-
do en el cjercicio de sus actividades propias. Este prototipo no se compadece con
la hipétesis excepcional de actividades que s6lo pueden ser continuadas por quien
las ejercia antes, en razén de que le han sido legalmente “reservadas”, con caracter
exclusivo y excluyente. Como las leyes proceden por generalizacién de tipos, ¥y no
en forma casuistica, el supuesto de ejercicio de actividades reservadas quedé fuera
de las previsiones del instituto de la quiebra, lo cual no constituye una critica a la
Jegislacién mercantil com@in (anterior, por lo demas, a la Ley de reserva), sino tan
sélo la constatacién de una realidad incontestable.

Resulta obvio sefialar que la sola incompatibilidad entre las actividades “re-
servadas” v los cometidos asignados al Sindico en los procesos de quicbra, hace
inaplicables in totum, en el caso de la especie, las normas que regulan aquella insti-
tucién, pues las mismas no fucron concebidas para su aplicacién parcial, ni ticnen
sentido si son privadas de cualquiera de los mecanismos que la componen.

Como quiera que las filiales realizan igualmente las actividades reservadas al
Estado, por razones de conveniencia nacional, las mismas, desde el momento mismo
en el cual la totalidad de sus acciones le fue transferida a Petrélcos de Venezuela
S.A., pasaron, de derecho, a estar regidas por el orden jerdrquico normativo estable-
cido en el articulo 7° de la Ley que Reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos. Dichas empresas filiales, en consecuencia, para evitar toda
duda en un tema que suscita tan encrepada controversia, podrian ser expresamente
excluidas de la posibilidad de ser declaradas en quiebra por un Reglamento de la
mencionada Ley Orgénica, lo mismo que hemos postulado en el caso de Petré-
leos de Venezuela S.A.

“
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VIII. CONCLUSIONES

De todo lo anteriormente considerado y expuesto se deducen las siguientes con-
clusiones:

1) Petrdleos de Venezuela S.A. nc puede ser declarada en quiebra, aunque
realice habitualmente actos de¢ comercio, por aplicacién del articulo 7° del Cédigo
de Comercio.

Las empresas filiales de Petréleos de Venezuela S.A., constituidas por las ex-
concesionarias de hidrocarbures, tampoco pueden ser declaradas en quiebra, porque
la incompatibilidad entre el régimen propio de la quicbra y el ejercicio monopdlico
de la actividad reservada, tiene el efecto de una exclusion o segregacidén virtual de
las empresas filiales al imperic de aquel régimen.

2) Seria recomendable dictar un Reglamento de la Ley Orginica que Reserva
al Estado Ia Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, en el cual se establezca
didfanamente que ni Petréleos de Venezuela ni sus empresas filiales pueden ser de-
claradas en estado de quiebra, y en el cual se prevea, al propio tiempo, un régimen
de liquidacidn de dichas empresas, en resguardo de los intereses de sus acreedores,
llegado el caso.
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I. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Administracion Central

A. Organismos de la Presidencia de la Republica

a. Comisiones Presidenciales

—Decreto N¢ 1.842 del Presidente de Ia Repidblica del 19-9-92, mediante el cual se
crea la Comisién Nacional Permanente del Tratado de Cooperacién Amazdnica. G.0.
N© 34.934 del 31-3-92.

b. Consejo Consultivo

—Decreto N2 2.017 de la Presidencia de Ia Repiblica del 26-2-92, mediante el cual
sc crea ¢l Consejo Consultivo de la Presidencia de la Repiblica, el cual estard inte-
grado, con caricter ad-honorem, por los ciudadanos que en él se mencionan. G.0.
N¢ 34.512 del 26-2-92.

B. Organizacion Ministerial

a. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Resolucién N°¢ 14 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 10-2-92, por
la cual sc crea una Comisién de Trabajo con el objeto dc cstudiar y adclantar un
Programa de Mejoramiento de las condiciones laborales del Personal Técnico Aecro-
ndutico adscrito al Ministerio de Transporte y Comunicaciones. G.0. N¢ 34.901 del
11-2-92.

b. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N? 019 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 25-2-92, me-
diante la cual se modifica el Comité Técnico Terapéutico de las Instituciones adscri-
tas al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, nombrade de acuerdo a la Resolu-
ciéon N¢ 36 del 17-4-90. G.0O. N¢ 34.913 del 27-2-92.

c. Ministerio de Agricultura y Cria

—Resolucién N9 DM/026 del Ministerio de Agricultura y Cria del 6-2-92 por la cual
se crea el Consejo Consultivo Nacional del Plan de Inversiones para la Transforma-
cién del Sector Agropecuario (PITSA), con sede en Caracas y presidido por el Mi-
nistro de Agricultura y Cria. G.0. N 34.899 del 7-2-92.
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—_Resolucién N° DM/049 del Ministerio de Agricultura y Cria por la cual se dispone
la creacién de una Oficina Subalterna de Catastro en el Estado Apure, con asiento en
la ciudad de Guasdualito. G.0. N? 34.921 del 12-3-92.

d.  Ministerio de la Secretaria de la Presidencia

—Resolucién N¢ 365 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia, del 15-1-92,
por la cual se designa la Comisién de Licitacién de la Oficina Central de Estadistica e

Informitica, la cual c_;.uedaré integrada en la forma que en ella se sefiala. G.O. N¢
34.883 del 16-1-92.

C. Servicios Auténomos sin Personalidad Juridica

— Decreto N¢ 2.059 del Presidente de la Republica, del 9-1-92, mediante el cual se
dispone que fa Direccion General Sectorial de Identificacién y Control de Extranjeros
del Ministerio de Relaciones Interiores para el ejercicio de las atribuciones que le
corresponden conforme al Reglamento Orgdnico del Ministerio de Relaciones Inte-

riores, funcionard como un servicio auténomo sin personalidad juridica. G.O. N°
34.882 del 15-1-92.

—Decreto N° 2.064 de la Presidencia de la Repiiblica, del 17-1-92, mediante el cual
se crea el Servicio Auténomo de Sanidad Agropecuaria (S.A.8.A.), sin personalidad
juridica, dependiendo del Ministerio de Agricultura y Cria. G.0. N¢ 34.884 del 17-1-92.

D. Procuraduria General de la Repiiblica

_ Resolucién de la Procuradurfa General de la Repiiblica del 9-3-92, por la cual se
dicta el Reglamento Interno de la Procuradurfa General de la Repiblica. G.O. N
34,919 del 10-3-G2.

E. Fiscalia General de la Repiblica

— Resolucién Ne 51 de la Fiscalia General de la Repblica del 11-3-92, por la cual
se modifican los articulos 2 y 6° de la Resolucién N° 46 de fecha 21 de marzo de
1986 y publicada en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, N 33.454 del
22 de abril de 1986, en los términos que en ella se especifican. (Creacién del Archivo
Histérico del Ministerio Piblico de Venezuela). G.O. Ne 34,923 del 6-3-92,

2. Administracion Descentralizada

A. Fundaciones

— Decreto N° 2.022 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual se
procede a constitnir una Fundacién con €l nombre de “Fundacién Laboratorio Nacio-
nal de Vialidad”, la cual tendrd por objeto crear, financiar y operar el Laboratorio
Nacional de Vialidad. G.0. N¢ 34.877 del 8-1-92.

—Decreto N® 2.056 de la Presidencia de la Republica del 17-1-92, mediante el cual
se procede a la creacién de la Fundacién Fondo Editorial de la Funcién Publica.
G.0. N@? 34,888 del 23-1-92,

B. Institutos Autdénomos

—Ley para la Supresion del Instituto Nacional de Puertos. G.0. N° 34.922 del 13-3-92,
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C. Establecimientos Piblicos Corporativos

—Reglamento General de la Academia Nacional de Medicina. G.O. N° 4.406 Ex-
traordinario del 30-3-92.

3. Organismos con autonomia funcional
A. Consejo de la Judicatura

—Resolucién N2 1.263 del Consejo de la Judicatura, del 17-12-91, por la cual se crea la
Comisién para el Estudio de las Competencias y Ublicacién de los Tribunales de la
Circunscripeion Judicial del Estado Téchira. G.O. Ne 34.886 del 21-1-92,

—Resoluciéon N¢ 1.251 del Consejo de la Judicatura del 20-12-91, por Ia cual se
modifica la estructura organizativa de la actual Direccién de Administracién, la cual
s¢ denominard en lo sucesivo Direccién de Servicios Administrativos y de Apoyo.
G.0. N» 34,885 del 20-1-92.

—Resolucion Ne 1.305 del Consejo de la Judicatura del 12-2-92, mediante la cual se
declara el afio de 1992, Afio de Decoro del Poder Judicial. G.0. N9 34.907 del 19-2-92.

—Resolucién N? 1.354 del Consejo de la Judicatura del 6-3-92, por la cual se crea
la Comisién para el estudio de las competencias y ubicacién de los Tribunales de la
Circunseripcion Judicial del Estado Miranda. G.O. N¢ 34,931 del 26-3-92.

—Resolucién N° 1.340 del Consejo de la Judicatura del 5-3-92, por la cual se de-
clara en reorganizacién el Poder Judicial con excepcién de la Corte Suprema de Jus-
ticia y los Tribunales de la Jurisdiccién Militar. G.O. N¢ 34.919 del 10-3-92.

IT. ADMINISTRACION GENERAL

1. Sistema Financiero
A. Crédito Publico

—Decreto N? 2.066 de la Presidencia de la Reptblica del 17-1-92, mediante el cual
se dicta Ia Reforma Parcial del Decreto N9 2.066 del 19 de diciembre de 1991 (emi-
sion de bonos de la deuda publica). G.0. N¢ 34.884 del 17-1-92.

2. Sistema Presupuestario
A. Reduccién de créditos en el presupuesto de gastos

—Decreto N® 2.082 de la Presidencia de la Repiiblica del 29-1-92, mediante el cual
se reducen los créditos de la Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 1992 en la
cantidad de Bs. 53.111.000.000 en los Presupuestos de Gastos correspondientes a los
Ministerios que en el mismo se indican, come consecuencia de la reduccién de Bs.
59.865.000.000 en los Ingresos Fiscales Ordinarios. G.O. N¢ 4.378 Extraordinario
del 30-1-92.
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B. Instructivo sobre Clasificacién de Partidas

—Resolucién Ne 18 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia del 27-1-92, por
la cual se aprueba el Instructivo Ne 2 “Clasificador de Partidas para el Presupuesto
de Gastos 1992”. G.0. N¢ 4.374 Extraordinario del 28-1-92.

C. Presupuestos de los Estados

—Sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Pleno, que anula la Ley de Presupuesto
de Ingresos y Gastos Fiscales correspondiente al afio 1991, sancionada por la Asam-
blea Legislativa del Estado Belivar. G.0. N¢ 4.363 Extraordinario de 15-1-92.

3. Sistema de Estadistica e Informdtica
A. Censo

—Resolucién Ne 368 de la Oficina Central de Estadistica ¢ Informatica del 20-1-92,
por la cual se dispone que para complementar el XII Censo General de Poblacion y
Viviendas, se proceda a realizar el Censo Indigena 1992. G.0. N9 34.888 del 23-1-92,

—Acuerdo del Congreso de la Repiblica, mediante el cual sc aprucban los resultados
del Décimo Segundo Censo General de Poblacién y Vivienda, conforme al empadro-
namiento cfectuado el 21 de octubre de 1990. G.O. N¢ 34916 del 5-3-92.

4. Sistema de Personal
A. Funcionarios Piiblicos

—Decreto Ne 2.053 del Presidente de la Repiblica del 2-1-92, mediante ¢l cual sc
aumenta la Asignacién Especial de Transporte a los empleados de 1a Administracion
Piblica Nacional, en la forma que en é! sc indica. G.0. N? 34.873 del 2-1-62.

—Decereto N° 2.067 de la Presidencia de la Repiblica del 17-1-92, mediante el cual
se dispone que no podrén ser modificadas las remuneraciones de los funcionarios pu-
blicos de Ministerios ¢ Institutos Auténomos que sean producto de convenios, acuerdos,
contratos colectivos o de actos unilaterales de la Administracién, hasta tanto el Eje-
cutivo Nacional, previo estudic de cada caso aprobado por la Oficina Central de
Personal de la Presidencia de la Repiblica, decrete en el lapso de los seis meses con-
tados a partir de la fecha del presente Decreto, el reajuste de dichos regimenes espe-
ciales de remuncracion. G.O. Ne 34.884 del 17-1-92.

B. Régimen del personal al servicio de la Fiscalia General de la Repiiblica

—Resolucién Ne 227 de la Fiscalia General de la Repiiblica del 5-12-91, por la cual
se medifica el numeral 4 del articulo 11 de la Resolucion N2 227 de fecha 5 de
diciembre de 1989, dictada por ese Despacho, en los términos que en ella s¢ cspe-
cifican (Resolucién sobre vacaciones del personal de la Fiscalia General de la Re-
publica). G.O. N¢ 34.886 del 21-1-92.
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C. Régimen del Personal al Servicio del Consejo de la Judicatura
a. Remuneraciones

—Resolucién N? 1.211 del Consegjo de la Judicatura del 6-11-91, por la cual se deja
sin efecto la N° 1.123 del 14 de octubre de 1991. (Articulo 4 del Reglamento de la
Ley Orgénica de Régimen Presupuestario sobre Avances o Adelantos de Fondos a
Funcionarios). G.0O. N¢ 34.889 del 24-1-92.

—Resolucién N? 1.221 del Consejo de la Judicatura del 6-12-91, mediante la cual
se resuelve incluir como parte integrante de la remuneracion total mensual, la prima
de transporte establecida por ese organismo mediante Resolucién N¢ 508 del 20-8-90.
G.O. N 34.878 del 9-1-92.

—Resolucion N? 1.233 del Consejo de la Judicatura del 12-12-91, mcdiante fa cual
s¢ acuerda cancelar al personal contratado a tiempo completo de ese Organismo, los
mismos beneficios socio-econdmicos que reciben Jos funcionarios del Consejo de la
Judicatura. G.0. N¢ 34,881 del 14-1-92.

—Resolucién N¢ 1.285 del Consejo de la Judicatura del 17-12-92, por la cual se
asigna un aporte extraordinario a la Caja de Ahorros decl Consejo de la Judicatura y
Poder Judicial a fin de que se distribuya entre las cuentas particulares del personal
obrero y empleados, tanto administrativos como tribunalicios que se encuentran afi-
liados a la misma. G.0O. N? 34.912 del 26-2-92.

—Resolucién N¢ 1.252 del Consejo de la Judicatura det 20-12-91, por la cual se
concede un incremento en las asignaciones que perciben los jubilados y pensionados
del Poder Judicial acordada en Resoluciéon N° 959 del 1-8-91. G.0. N? 34.885 del
20-1-92,

—Resolucién N? 1.254 del Consejo de la Judicatura del 20-12-91, por la cual se
concede un incremento en las asignaciones que perciben los jubilados y pensionados
de cste Organismo acordada en Resolucion N© 1.116 del 10-10-91. G.O. N¢ 34.885
del 20-1-92.

b. Régimen disciplinario

—Resolucién N¢ 1.280 del Consejo de la Judicatura, del 16-1-92, sobre Régimen
Disciplinario de los Funcionarios del Consejo de la Judicatura. G.O. N° 34.885 del
20-1-92.

c. Dias y horas laborables

—Rcsolucién N¢ 1.234 del Consejo de la Judicatura del 12-12-91, mediante la cual
se establecen los dias no habiles para los Tribunales Ordinarios y Especiales. G.O.
Ne 34.881 del 14-1-92,

—Resolucién N¢ 1.319 del Consejo de la Judicatura del 17-2-92, por la cual se re-
voca el articulo 59 de la Resolucién N¢ 1.189 de fecha 19-11-81, mediante la cual
se establece el horario que en ella se seitala. G.O. N¢ 34.923 del 6-3-92.

d. Régimen de los Jueces

—Resolucién N¢ 1.275 del Consejo de la Judicatura del 8-1-92, por la cual se
dispone que ningin Juez podra acreditarse o recibir, por ningin titulo, para su uso,
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vehiculos o cualquier tipo de bienes cn posesién de los Organismos o cuerpes poli-
ciales. G.O. N¢ 34,900 del 10-2-92,

—Resolucién N° 1.292 del Consejo de la Judicatura del 3-2-92, por la cual se anulan
todos los actos realizados con posterioridad a la convocatoria a concurso efectuada me-
diante aviso publicado en el diario El Universal y en la Gaceta Oficial N° 34.092 de
fecha 14-11-88 para proveer ¢l cargo de Juez Titular y Suplentes del Juzgado Superior
Segundo en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Monagas y Territorio
Federal Delta Amacure. G.0. N¢ 34.921 del 12-3-92.

—Resolucién N? 1.353 del Conscjo de la Judicatura del 11-3-92, por la cual sc pro-
cede a la evaluacion del rendimiento cualitativo y cuantitativo de los jueces some-
tidos a la Ley de Carrera Judicial, tomando en consideracién los clementos sefizlados
cn el articulo 36 de dicha Ley, asi como los informes emanados de la Comisién de
Evaluacién y de la Inspectoria General de Tribunales. G.0. N® 34,931 del 26-3-92.

4. Sistema de Contratos del Estado

—Ley para la Contratacién y Financiamiento del Proyecto de Apoyo a Pequefios
Productores y Pescadores Artesanales de la Zona Semi-Arida de los Estados Lara y
Falcon, durante el periodo 1992-1998. G.0. N? 4.394 Extraordinario del 5-3-92.

III. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores
A. Leyes, Acuerdos y Convenios Internacionales
a. Convenios y Acuerdos

—Resolucién N2 002 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 8-1-92, mediante
la cual sc ordena la publicacién en la Gaceta Oficial del texto del Convenio del
Acuerdo de Cooperacién Econdmica y Técnica suscrito entre el gobierno de la Re-
puiblica de Venezuela y el gobierno de la Repiiblica de Indonesia, en la ciudad de
Caracas, el 26-11-91. G.0. N 34.879 del 10-1-92.

—Resoluciéon Ne CJ/TI 006 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 10-1-92, por
la cual se ordena la publicacién del texto del Acuerdo Comercial suscrito en la ciudad
de Caracas, el 26 de noviembre de 1991, entre los Gobiernos de Venezuela y de
Malasia. G.0. N° 4.365 Extraordinario del 16-1-92.

—Resolucién N¢ GI/TI 046 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 24-2-92, por
la cual se ordena la publicacion del Acuerdo de Alcance Parcial, suscrito por los Re-
presentantes del Gobierno de la Repiblica de Venezuela y del Gobierno de la Repi-
blica de Nicaragua, en la ciudad de Managua, ¢l 15 de agosto de 1986. G.Q. N°¢
4.390 Extraordinario del 26-2-92.

—Resolucién N® GJ/TI 048-B del Ministerio de Relaciones Exteriores del 27-2-92,
por la cual se¢ ordena la publicacién del texto del Acuerdo por Notas Diplomaticas
para la instalacién de la Comisién Mixta Venezolana-Senegalesa. G.0. N° 34.927
del 20-3-92.
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—Resolucién Ne CI/T] 066 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 25-3-92, por
la cual se ordena la publicacién del Acuerdo entre ¢l Gobicrno de la Repiblica de
Venezuela v el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre las medidas para
impedir el desvio de Productos Quimicos Especiates utilizados en la fabricacion ilicita
de Estupcfacientes o Sustancias Psicotrépicas. G.0. N 34.934 del 31-3-92.

—Resolucién Ne CI/TI 048 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 27-2-92, por
la cual se publica ¢l Convenio General de Cooperacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores entre el Gobierno de la Repiblica dc Venezucla y ¢l Gobierno de la Re-
ptblica Gabonesa. G.0. N¢ 34918 del 9-3-92.

B. Memordndums

—Resolucién N CJ/TI 065 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 25-3-92, por
la cual se ordena la publicacion de! Memorindum de Entendimicnto entrc la Repa-
blica de Venezuela y los Estados Unidos de América sobre Medidas de Cooperacién
para crear conciencia y apoye en la lucha contra la Produccién, Trifice, Distribu-
cién y Consumo ilegal de Estupefacientes. G.O. N° 34.934 del 31-3-92.

C. Embajadas Extranjeras

—Resolucién Ne 059 del Ministerio de Relaciones Exteriores del 6-3-92, por la cual
se concede el permiso solicitado por el Gobierno de la Republica Popular China para
adquirir un inmueble que sera destinado a servir de Residencia del Jefe de Mision.
G.0. N¢ 34.919 del 10-3-92.

—Resolucién Ne DGSPl/ DE AAO-019 del Ministerio de Relaciones Exteriores dei
27-1-92, por la cual se autoriza al Gobierno de Francia para adquirir mediante compra,
un inmueble que servird de sede a la Embajada de ese pais en Caracas. G.O. N¢
34.896 del 4-2-92,

2. Politica de Relaciones Interiores
A. Suspension de Garantias

—Decreto N¢ 2.086 de la Presidencia de la Repiblica del 4-2-92, mediante el cual
sc suspenden en todo el Teritorio Nacional las garantias contenidas en los articulos
60, ordinales 1%, 29, 6% y 10°; 62, 64, 66, 71, 92, y 115 de Ia Constitucion. G.0.
N@ 4380 Extraordinario del 4-2-92.

—Decreto N¢ 2.097, de la Presidencia de la Repiiblica del 13-2-92, mediante ¢l cual
se restituyen, a partir de la publicacién del presente Decreto, en todo el Territorio
Nacional las garantias consagradas en los articulos 64, 66, y 92 de la Constitucién.
G.0. N° 34905 del 17-2-92.

B. Régimen de la Justicia

a. Organizacién Judicial

—Resolucién N 1,052 del Conscjo de la Judicatura del 14-8-91 por la cual se es-
tablece la distribucién rotativa en periodos de cuatro meses, entre fos Tribunales de
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Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y
Estado Miranda, con sede en Caracas. (Sc reimprime por crror material). G.0. N©
34.900 del 10-2-92.

—Resolucion N¢ 1.229 del Consejo de la Judicatura, del 12-12-91, mediante la cual
sc establece la distribucién rotativa por periodos de seis meses, entre los Tribunales
de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, del Transito, del Trabajo y de Estabilidad
Laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado Anzodtegui, con sede en Barcelona.
G.0. N° 4.362 Extraordinario del 9-1-92.

—Resolucion N? 1.230 del Consejo de la Judicatura del 12-12-91, mediante la cual
se establecc la distribucién rotativa por perfodos de seis meses, entre los Tribunales
de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, del Transito, del Trabajo y de Estabilidad
Laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado Anzodtegui, con sede en El Tigre.
G.0. N° 4362 Extraordinario del 9-1-92.

—Resolucién N¢ 1.270 del Consejo de la Judicatura de 8-1-92, mediante la cual se
establece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de
Primera TInstancia en lo Civil, Mercantil, Agrario, del Trénsito, del Trabajo y de Esta-
bilidad Laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado Nueva Esparta. G.O. N°
34.888 del 23-1-92.

—Resolucién N¢ 1.271 del Consejo de la Judicatura del 8-1-92, por la cual se csta-
blece Ia distribucidn rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de la Cir-
cunscripeién Judicial del Estado Nueva Esparta, que en ella se sefialan. G.0. N°
34.888 del 23-1-92,

—Resolucién N2 1.322 del Conscjo de la Judicatura del 19-2-92, mediantc la cual
se establece la distribucion rotativa en periodos de seis meses entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de! Primer Circuito de la Circunscripeién Judicial del
Estado Sucre, con sede en Cumand. G.0. N¢ 34.912 del 26-2-92.

—Resoluciéon N° 1.358 del Consejo de la Judicatura del 6-3-92, por la cual se esta-
blece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de Primera
Instancia de Menores de la Circunscripcién Judicial del Estado Aragua. G.O. N°
34.926 del 19-3-92.

—Resolucion N 1.359 del Consejo de la Judicatura del 6-3-92, por Ia cual se esta-
blece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de Pri-
mera Instancia en to Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Nucva Esparta.
34.926 del 19-3-92.

b.  Creacién de Tribunales y Defensorias

—Resolucién N¢ 1.276 del Consejo de la Judicatura del 8-1-92, por la cual se crea
¢l cargo de defensor ante el Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura.
G.0. Ne 34,895 del 3-2-92.

c. Competencias

—Resolucién N9 1.231 del Consejo de la Judicatura del 12-12-91, mediante la cual
se extiende la competencia por el territorio a los Juzgados Primero, Segundo y Ter-
cero de Primera Instancia en lo Civil, Mercantil, del Transito, del Trabajo y de Es-
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tabilidad Laboral de la Circunscripcién Judicial del Estado Trujillo, a todo el terri-
torio de la Circunscripcién Judicial. G.O. N¢ 34.381 del 14-1-92.

—Resolucién N¢ 1.232 dei Consejo de la Judicatura del 12-12-91, mecdiante la cual
se hacen modificaciones de competencia en los Tribunales de la Circunseripcién Ju-
dicial del Estado Tachira. G.O. N? 34.881 del 14-1-92.

—Resolucién Ne 95 de la Fiscalia General de la Repdblica del 20-3-92, por la cual
se cambia la competencia y sede de la Fiscalia Undécima del Ministerio Piblico de
la Circunscripcién Judicial del Estado Carabobo, a la materia Civil, Penal y Hacienda,
con sede en Puerto Cabello. G.O. N° 34.931 del 26-3-92.

C. Seguridad

— Decreto Ne 2.111 de la Presidencia de la Republica del 27-2-92, mecdiante el cual
se declara Zona de Seguridad para el “Comando de la Aviacién Naval”, un lote de
terreno ubicado en la jurisdiccién del Municipio Urbano Juan José Flores, del Mu-
nicipio Auténomo Puerto Cabello, Estado Carabobo. G.0. N 34,924 del 17-3-92.

— Decreto Ne 2.112 de la Presidencia de Ia Repablica del 27-2-92, mediante el cual
sc declara Zona de Seguridad para el Fuerte Jirajara, sede del 132 Batallén de In-
fanterfa “General en Jefe José Antonio Pdez”, un lote de terreno, ubicado en cl Mu-
nicipio Auténomo San Felipe, San Felipe, Estado Yaracuy. G.0. N¢ 34.927 del 17-3-92.

——Decreto N® 2.113, de la Presidencia de la Republica del 27-2-92, mediante el cual
se declara Zona de Seguridad para la 2.204 Bateria de Morteros de 120 mm, un lote
de terreno ubicado en la jurisdiccién del Municipio Auténomo Jauregui, Estado Ta-
chira. G.0. N¢ 34,924 del 17-3-52,

__Decreto N° 2.114 de la Presidencia de la Repiiblica del 27-2-92, mediante el cual
se deciara Zona de Scguridad para ¢l Agrupamiento dc Policia Naval, un lote de te-
rreno ubicado en ¢l Municipio Auténomo Vargas, Parroquia Maiquetia del Distrito
Fedcral. G.O. N¢ 34.924 del 17-3-92.

— Decreto N® 2.115 de la Presidencia de la Repiblica del 27-2-92, mediante el cual
sc declara Zona de Seguridad para el Agrupamiento “Simén Bolivar”, de la Infan-
teria de Marina, un lote de terreno ubicado en la Jurisdiccién de la Parroquia Mai-
quetia del Municipio Vargas, Disirite Federal. G.O. N 34.924 del 17-3-92.

—Decreto N 2,116 de la Presidencia de Ta Reptiblica del 27-2-92, mediante el cual
sc declara Zona de Seguridad para la Base Naval “Mariscal Juan Criséstomo Falcén”,
un lote de terreno ubicado en la jurisdiccidon de los Municipios Carirubana y Los
Taques del Estado Falcén. G.O. Ne 34.924 del 17-3-92.

—Decreto Ne 2.117 de la Presidencia de la Republica del 27-2-92, mediante el cual
se declara Zona de Seguridad para el 813 Grupo Aéreo de Apoyo y Asalto “General
de Brigada Florencio Jiménez”, un lote de terreno ubicado en el Municipio Autd-
nomo San Felipe, Estado Yaracuy. G.O. N® 34.924 del 17-3-92.

3. Régimen Electoral

— Resolucién Ne 001-92 del Consejo Supremo Electoral del 24-1-92, por la cual el
Consejo Supremo Elcctoral dispone que los cambios que se produzcan en la divisién
Politico-Territorial del pais a partir de esa fecha, no tendrdn aplicacién a los efectos
clectorales para las elecciones de Gobernadores, Alcaldes, Concejales y miembros de
las Juntas Parroquiales que se celebren en el mes de diciembre de 1992. G.0. N¢
34.894 del 31-1-92.
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IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo
A. Impuesto sobre la Renta

—Instructivo del Ministerio de Hacienda del 11-2-92, para la interpretacién del ar-
ticulo 69 de la Ley de Impuesto sobre la Renta. G.O. N2 34.920 del 11-3-92.

—Resolucién N¢ 1.178 del Ministerio de Hacienda del 27-2-82, por la cual se pro-
rroga por el lapso de treinta dias continuos el plazo para presentar la declaracion
definitiva de tentas de las personas juridicas y comunidades, cuyos ejcrcicios ccono-
micos finalicen antes del 19 de marzo de 1992. G.O. Nv 34915 del 4-3-92

B. Impuesto sobre Sucesiones, Donaciones y demds Ramos Conexos

— Resolucién Ne 012 del Ministerio de Hacienda del 11-3-92, por la cual sc dispone
que los herederos y legatarios a que se reficre cl articulo 27 de la Ley de Impuesto
sobre Sucesiones, Donaciones y demas Ramos Conexos, estin obligados a presentar
declaracién jurada del patrimonio gravable, autoliquidar el impuesto correspondiente
y pagarlo en una Oficina Receptora de Fondos Nacionales. G.0. N 34.931 del 26-3-92.

C. Aduanas: Régimen y Arancel

—_Resolucion N2 1.112 del Ministerio de Hacienda del 19-12-91, mediante la cual
se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N¢ 1.518
del 4-4-91. G.0. N 34.876 del 7-1-92.

—Resolucién conjunta N 1.125 del Ministerio de Hacienda, N°¢ 0013 del Ministerio
de Fomento, y N2 11 del Ministerio de Agricultura y Cria, del 9-1-92, mediante la cual
se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N° 1.518
del 4-4-91. G.0O. N? 34.881 del 14-1-92.

_ Decreto N¢ 2.087 de Ia Presidencia de la Repiblica, mediante el cual se dicta el
Arancel de Aduanas. G.0. N¢ 4.396 Extraordinario del 13-3-92,

D. Zonas Francas
—Resolucién N9 1.122 del Ministerio de Hacienda del 7-1-92, mediante la cual se
establecen las cantidades méximas de bebidas alcohdlicas y productos derivados del
tabaco que pueden adquirirse por persona en Puerto Libre. G.0. N¢ 34.879 dcl 10-1-52,

2. Régimen de las Finanzas
A. Regulacién de Operaciones Bancarias y Crediticias
a. Régimen de los Intereses

— Resolucién Ne¢ 92-01-01 del Banco Central de Venezuela del 9-1-92, mediante la
cual se establece la tasa anual mdxima de interés o de descuento que podrdn cobrar

los bancos comerciales por los créditos destinados al sector agricola. G.O. N° 34.881
del 14-1-92.
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—Resolucién N¢ 701-A del Ministerio del Desarrollo Urbano del 16-1-91, por la cual
se fijan las tasas de inter¢s aplicables a los préstamos o créditos otorgados o por otor-
garse para ¢l financiamiento de la adyuisicidn, construccién, ampliacién y remode-
lacién de Viviendas o Asistencias Habitacionales comprendidas en las distintas Areas
de Asistencia I y II, de la manera que ¢n ella se especifica. G.O. N¢ 34.906 del 18-2-92.

—Resolucion N¢ 92-03-01 del Banco Central de Venezuela del 12-3-92, mediante la
cual se establece la tasa anual maxima de interés o descuento que podrén cobrar los
bancos y otros institutos por créditos otorgados al sector agricola. G.0, No 34,927

del 20-3-92.

b. Régimen de los Bonos del Banco Central de Venezuela

—Resolucién N¢ 92-01-02 del Banco Central de Venezuela, del 9-1-92, mediante la
cual se dicta el Reglamento de la Vigésima Emisién de Bonos del Banco Central de
Venezuela. G.0. N? 34.881 del 14-1-92.

3. Régimen de las Inversiones
A. Privatizacion

—Ley de Privatizacién. G.0. N? 4.397 Extraordinario del 10-3-92.

4. Régimen de los Seguros

—Resolucién del Ministerio de Hacienda por la cual se decide dictar las Normas de
Contabilidad para Empresas de Seguros, de caricter uniforme para todas las empresas
de seguros que operan en el pais. G.O. N¢ 4.383 Extraordinario del 19-2-92.

—Resolucién N9 HSS-100-002 del Ministerio de Hacienda del 15-1-92, mediante la
cual se establece que las empresas de Seguros deberdn presentar los Estados Finan-
cieros dentro de los primeros noventa (90) dias continuos siguicntes a la fecha de
cierre del ejercicio econémico. G.O. N¢ 34,906 del 18-2-92.

—Resolucién N° HSS-100-003 del Ministerio de Hacienda del 15-1-92, por la cual
se dispone que las Sociedades de Corretaje de Seguros autorizadas para operar en el
pals, deberdn presentar los Estados Financieros, dentro de los primeros noventa dias
continuos siguientes a la fecha de cierre del ejercicio econdmico, acompaiados del
correspondiente Informe de Auditoria Externa y la respectiva Carta de Gerencia.
G.0. N9 34906 del 18-2-92.

5. Régimen del Comercio Exterior
A. Importaciones

—Resolucidén N? 1.121 del Ministerio de Hacienda del 7-1-92, mediante la cual se
dispone que a los cfectos de la importacidn de vehfculos automdviles nuevos y sin
uso, cuyo afio y modelo corresponde al afio 1991, se suspende temporalmente, hasta
el 31 de enero de 1992, la restriccién establecida en el articulo 18 del Decreto N¢
1.878 de fecha 3-10-91. G.0. N° 34.879 del 10-1-92.
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B. Exportaciones

—Resolucién N¢ 1.179 del Ministerio de Hacienda, N¢ 484 de! Ministerio de Fo-
mento y N 47 del Ministerio de Agricultura y Cria por la cual se establecen las
normas y condiciones que determinarén los precios y los regimenes de comercio
exterior del circuito de Alimentos Balanceados para Animales. G.O. N¢ 34.918 del
9-3-92.

—Resoluciéon Ne DM/18 del Ministerio de Agricultura y Cria del 27-1-92, por la
cual se dispone que las unidades de produccién dedicadas a obtener frutas y horta-
lizas frescas, plantas vivas y flores de corte para la exportacion, asi como las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la actividad comercial de cxportarlas, deberan
registrarse por ante la Direccién de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura
y Cria. G.0. N© 34,892 del] 29-1-92.

6. Régimen del Comercio Interno

A. Proteccién al Consumidor

—Ley de Proteccién al Consumidor. G.O. N¢ 4.403 Extraordinario del 24-3-92.
B. Libre Competencia

—Aviso Oficial N 0012 del Ministerio de Fomento del 9-1-92, mediante el cual se
reimprime la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia.
G.0. N° 34.880 del 13-1-92.

C. Regulacién de Precios

—Resolucién N? 006 del Ministerio de Fomento del 13-1-92, mediante 1a cual se
fija en todo el territorio nacional el precio de venta al piiblico, para los medicamentos
escnciales (productos genéricos con drogas de la canasta bdsica) quc en ella se se-
fialan. G.0. N? 34.882 del 15-1-92.

D. Bienes de Primera Necesidad

—Decreto Nt 2.007 del Presidente de la Repdblica del 19-12-91, mediante el cual se
dicta la Reforma Parcial del Decreto N? 1.834 del 12-9-91 (declaracion de bienes
de primera necesidad). G.0. N¢ 34.874 del 3-1-92.

—Decreto N¢ 2,020 del Presidente de la Repiiblica del 19-12-91, mediante cl cual se
dicta la Reforma Parcial del Decreto N¢ 1.834 del 12-9-91 {declaracién de bienes de
primera necesidad). G.0. N° 34.874 del 3-1-92.

7. Régimen de Desarrollo Agropecuario
A. Comercializacién y Procesamiento

—Resolucién N¢ 1.181 del Ministerio de Hacienda, N? 488 del Ministerio de Fo-
mento y N¢ 48 del Ministerio de Agricultura y Cria por la cual se dispone que los
mecanismos especificos de estabilizacién, la proteccion arancelaria adicional y los
procedimicntos de cilculo e instrumentacién para el circuito del azicar se regiran
por las disposiciones establecidas en esta Resolucidn. G.0. N? 34.920 del 11-3-92.
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—Rescelucién N¢ 50 del Ministerio de Agricultura y Cria del 10-3-92, por la cual se
dispone que toda persona natural o juridica dedicada al procesamiento de productos
o subproductos pesqueros, deberd obtener su registro como tal ante la Direccién Ge-
neral Sectorial de Pesca y Acuicultura del Ministeric de Agricultura y Cria, o ante las
Unidades de Desarrollo Agropecuario de Jurisdiccién. G.O. Ne 34.921 del 12-3-92.

B. Proreccion contra Flagas

—Decreto N? 1.847 del Presidente de la Repiblica del 19-9-91, mediante el cual
s¢ dicta el Reglamento General de Plaguicidas. G.O. N¢ 34.877 del 8-1-92.

8. Régimen de Energia y Minas
A. Control de la Industria Petrolera, Petroquimica y Carbonifera

—Resolucion N¢ CG-001 de la Contraloria General de la Repiblica del 10-1-92, me-
diante la cual se dispone publicar de nuevo la N9 CG-021 de fecha 18-12-91 (Reso-
lucién sobre Control de la Industria Petrolera, Petroquimica y Carbonifera Nacional);
(se rcimprime por error material). G.O. N° 34,882 del 15-1-92,

B. Fijacién de Precios de Productos Energéticos

—Resolucién conjunta N° 1.141-A del Ministerio de Hacienda y N° 67 del Ministerio
de Encrgia y Minas del 21-1-92, por la cual se fijan los valores fiscales dc exporta-
ci6n de los hidrocarburos y sus derivados, entre el lapso comprendido del 1-1 al
31-12-92. G.0. N° 34.934 del 31-3-92.

—Resolucidn N 40 del Ministerio de Energia y Minas del 11-3-92, por la cual se
fija en 4,50 bolivares por litro el precio dnico de venta al piblico del combustible
Diesel, vendido en expendios de combustibles. G.0. N¢ 34.920 del 11-3-92,

~—Resolucién N? 41 del Ministerio de Energia y Minas del 11-3-92, por la cual se

fijan en todo el territorio nacional los precios tinicos de venta al piblico de las gaso-
linas de motor en la forma que en ella se sefiala. G.O. N° 34.920 del 11-3-92.

9. Régimen del Turismo
—Resolucién Ne 133 del Ministerio de Fomento del 23-1-92, por fa cual se dictan
las Normas para regular la Actividad de los Campamentos Turisticos. G.0. N? 34.889
del 24-1-92,
V. DESARROLLO SOCIAL

1. Educacién

A. Universidades, Institutos y Colegios Universitarios

—Resolucién N° 1.269 del Ministerio de Educacion del 18-12-91, mediante la cual
se autoriza el funcionamiento de la extensién del Instituto Universitario de Tecno-

logia “Juan Pablo Pérez Alfonso”, ubicada en Puerto La Cruz, Estado Anzodtegui.
G.0. N° 34.881 del 14-1-92.
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__Resolucién N© 1.270 del Miinsterio de Educacién del 18-12-91, mediante la cual
se autoriza el funcionamiento de la extensién del Instituto Universitario de Tecnologia
“Jsaac Newton”, ubicada en Maturin, Estado Monagas. G.O. N¢ 34.881 del 14-1-92.

—Resolucién Ne 03 del Ministerio de Educacion del 15-1-92, por la cual se aprueba
la creacién del Colegio Universitario “Hotel Escuela de los Andes Venezolancs”, con
sede en la ciudad de Mérida, Estado Mérida. G.O. N9 34.892 del 29-1-92.

— Resolucién Ne 07 del Ministerio de Educacién del 6-2-92, por la cual se aprucba
la creacidén del Nicleo Carora, de la Universidad Centro Occidental Lisandro Alva-
rado, que funcionard en Carora, Estado Lara. G.0. N° 34.904 del 14-2-92.

—Decreto N? 1.569 de la Presidencia de la Reptblica del 14-2-92, mediante el cual
se crea el Instituto Universitario de Estudios Superiores de Artes Pléasticas “Armando
Reverdén”, con sede en la ciudad de Caracas. (Se reimprime por error material).
G.0. N° 34.904 del 14-2-92,

— Resolucién Ne 219 del Ministerio de Educacién del 12-3-92, por la cual se deroga
la Resolucién N© 93 del 12 de marzo de 1986 que autoriza la creacién del Centro
que ella se sefiala. G.O. Ne 34.925 del 18-3-92.

—.Resolucién Ne¢ 221 del Ministerio de Educacién del 12-3-92, por la cual se autoriza
el funcionamiento de la Extensién del Instituto Universitario Politécnico “Santiago
Moarifio”, ubicada en Valencia, Estado Carabobo, G.0. N9 34.923 del 6-3-92.

B. Escuclas

—Resolucién Ne 244 del Ministerio de Educacién del 19-3-92 por la cual se¢ autoriza
al Municipio Auténomo Sucre del Estado Miranda para crear la Escuela Basica Ex-
perimental Laboral. G.0. N¢ 34.933 del 30-3-92.

C. Planteles de Ensayo

—Resolucién N2 149 del Ministerio de Educacion del 11-3-92, por la cual se declara
como Planteles de Ensayo de Educacién Integral a las Escuclas Estadales, ubicadas
en el Estado Mérida, que en ella s¢ mencionan, G.0. N° 34,925 del 18-3-92.

D. Educacién Superior: Carreras

— Resolucién Ne 04 del Ministerio de Educacién del 15-1-92, por la cual se aprueba
la creacién de la carrera de Ingenierfa de Sistemas en el Instituto Universitario Poli-
técnico de las Fuerzas Armadas Nacionales (IUPFAN), con sede cn la ciudad de
Caracas, Distrito Federal. G.0. N© 34.892 del 29-1-92.

—_Resolucién N? 141 del Ministerio de Educacidon del 24-2-92, por la cual se autoriza
al Instituto Universitario de Tecnologia de la Victoria, con sede en La Victoria, Es-
tado Aragua, para ofrecer la carrera de Informética. G.O. N2 34.918 del 9-3-92.

— Resolucién Ne 142 del Ministerio de Educacion del 24-2-92, por la cual s¢ autoriza
al Instituto Universitario de Tecnologia “Dr. Delfin Mendoza”, con sede en Tucupita,
Estado Delta Amacuro, para ofrecer ia carrera Educacién Preescolar. G.O. N° 34.918
del 9-3-92.
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—Resolucion N© 143 del Ministerio de Fducacién del 24-2-92, por la cual se auto-
riza al Instituto Universitario de Tecnologia Eustacio Guevara, con sede en Acarigua,
Estado Portuguesa, para ofrecer en la carrera Tecnoldgica Administrativa, la Mencién:
Mercadotecnia. G.0O. N¢ 34.918 del 9-3-92,

—Resolucién N¢ 145 del Ministerio de Educacién del 28-2-92, por la cual se autoriza
al Instituto Universitario Experimental de Tecnologfa “Andrés Eloy Blanco”, con sede
en Barquisimeto, Estado Lara, para ofrecer la carrera de Control de Calidad, G.0Q. N¢
34.921 del 12-3-92.

—Resolucién N¢ 220 del Ministerio de Educacién del 12-3-92, por la cual se autoriza
al Instituto Universitario “Jesis Enrique Lossada”, para ofrecer en la Extensidn de
dicho Instituto, ubicada en San Cristobal, Estado Tachira, las especialidades que en
ella se especifican. G.O. N 34.925 del 18-3-92.

E. Educacién Media Diversificada

—Resolucién N 144 del Ministerio de Educacién del 27-2-92, por la cual se esta-
blece a partir del afio escolar 1991-1992, cl ensayo del disefio curricular para el
Nivel de Educacidn Media Diversificada, Especialidad Artes. G.O. Nt 34,932 del
27-3-92.

F. Educacicn para Sordos

—Resolucién Ne 18 del Ministerio de Educacién del 6-2-92, por la cual se dispone
que la Direccién General Sectorial de Educacion Bésica y Media Diversificada y Pro-
fesional, a través de las Direcciones de Educacién Especial, de Educacién de Adultos
y de Educacién Bésica, disefiard programas y desarrollaré las acciones necesarias a
fin de garantizar a las personas sordas, una prosecucién escolar que abarque todas las
etapas de la educacién bésica y en nivel de cducacién media diversificada y profe-
sional. G.0. N9 34.904 del 14-2-92,

G. Libros de Texto

—Resolucién N¢ 224 del Ministerio de Educacién del 18-3-92, mediante la cual se
autoriza la obra titulada “;Cenan Ios tigres la Noche de Navidad?”, para ser usada
de lectura. G.Q. N° 34.933 del 30-3-92.

—Resolucién N© 225 del Ministerio de Educacién del 18-3-92, mediante la cual se
autoriza la obra titulada “El Duendecito 17, para ser usada como libro de lectura.
como libro de lectura. G.O. N°¢ 34.933 del 30-3-92.

—Resolucién N¢ 226 del Ministerio de Educacién del 18-3-92, mediante la cual se
auforiza la obra titulada “El Duendecito I”, para ser usada como libro de lectura.
G.0. N? 34.933 del 30-3-92.

—Resolucién N° 227 del Ministerio de Educacién del 18-3-92, mediante la cual se
autoriza la obra titulada “Educacién Artistica” para ser usada como libro de lectura.
G.0. N°¢ 34.933 del 30-3-92.

-—Resolucién N® 228 del Ministerio de Educacién del 18-3-92, mediante la cual se
autoriza la obra titulada “Castellano y Literatura” como libro de lectura. G.0. N¢
34.933 del 30-3-92.
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—Resolucidn Ne 229 del Ministeric de Educacidon del 18-3-92, mediante la cual se
autoriza [a obra titulada “Registro y control de Documentos” como libro de lectura.
G.0. N° 34,933 del 30-3-92.

—Resolucién N 230 del Ministerio de Educacién del 18-3-92, mediante la cual se
autoriza la obra titulada “Basic English. 7° Grado” como libro dc lectura. G.O. N?
34.933 del 30-3-92.

H. Régimen Docente

—Resolucién Ne 16 del Ministerio de Educacién del 31-1-92, por la cual se ordena
a todo el personal docente adscrito al Ministerio de Educacién la inmediata reincor-
poracidn a sus funciones. G.0. N° 34.894 del 31-1-92,

1. Pasaje Preferencial Estudiantil

—Decreto N 2.038 del Presidente de la Repiiblica del 26-12-91, mediante el cual
se cstablece el beneficio del pasaje preferencial estudiantil para los estudiantes que
utilizan el transporte piblico urbano y sub-urbano en las modalidades de colectivo,
por puesto y periférico. G.O. N¢ 34.881 del 14-1-92.

2. Trabajo

A. Salario Minimo

—Acuerdo del Congreso de la Republica mediante el cual se suspende el Decreto
N¢ 2.049 y se rccomienda al Ejecutivo Nacional Fundamentar cl nuevo Decreto en
las previsiones correspondientes de la Ley Orgénica del Trabajo. G.0. N° 34.902 del
12-2-92.

—Dccrete N° 2,100 de la Presidencia de la Repiblica del 30-3-92, mediante el cual
sc fija como Salario Minimo Nacional Obligatorio para los trabajadores urbanos y
rurales la cantidad que en ¢l se especifica, G.0. N 34.933 del 30-3-92.

B. Bono Compensatorio

—Decrcto N¢ 2.052 del Presidente de la Repiblica del 2-1-92, mediante el cual se
aumenta la Asignacién Especial de Transporte a los trabajadores del sector privado,
como a los obreros del sector piblico nacional, en la forma que en él se indica.
G.0. N° 34.873 del 2-1-92. Se reimprime por error material en G.0. N¢ 34.309 del
21-2-92,

C. Reglamento sobre Cuidado de los Hijos de Trabajadores

—Decreto N¢ 2.101 de la Presidencia de la Republica del 20-2-92, mediante ¢l cual
se¢ dicta el Reglamento sobre el Cuidado Integral de los Hijos de los Trabajadores.
G.0. N¢ 34913 del 27-2-92.
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D. Asignacién de Retiro Profesional de linetes, Entrenadores y Herradores
del Instituto Nacional de Hipédromos

—Reforma parcial del Reglamento del Ministerio de Agricuitura y Cria que Regula
la Asignacién de Retiro Profesional de Jinetes, Entrenadores y Herradores del Insti-
tuto Nacional de Hipédromos del 21 de octubre de 1987. G.0. N¢ 34,925 del 18-3-92.

3. Salud
A. Normas sobre Aguas

—Resolucién N9 238 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 30-12-91, por
la cual se dictan las “Normas Sanitarias de Calidad de Agua Potable”. G.0. N°
34,892 del 29-1-92.

B. Productos y Sustancias Médicas

—Resolucién N¢ G-945 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, dei 8-1-92,
mediante Ta cual se autoriza el expendio en el territorio nacional de los productos
para uso médico-quirdrgico que en ella se sefialan. G.O. N° 34,879 del 10-1-92.

—Resolucién Ne 008 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 12-2-92, por
la cual se prohibe en todo el Territorio Nacional la produccién, fabricacion, impor-
tacién, almacenamiento, tenencia, expendio vy uso de las sustancias que en ellas se
sefialan. G.G. N° 34,907 del 15-2-92,

C. Hospitales e Institutos Hospitalarios

—Decreto N9 003 de la Gobernacién del Distrito Federal del 7-1-92, mediante el
cual se crea el Instituo Oftalmolégico “Dr. Edward Grom”, cuya sede se construird
en jurisdiccion del Distrito Federal. G.0. N¢ 34.878 del 9-1-92.

—Resoluciéon Ne G-963 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 31-1-92,
por la cual se dispone que se use a todos los fines oficiales y administrativos, la de-
nominacién “Hospital Dr. Arnoldo Gabaldén”, para distinguir al nuevo Hospital
construido en la poblacién de Guanarito del Estado Portuguesa. G.0. N 34.900 del
10-2-92.

D. Formacién de Personal

—Resolucién N° G-992 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 11-3-92,
por la cual se dictan las Normas para la Formacién del Personal Auxiliar en el Area
de la Salud en Venezuela. G.0. N¢ 34.923 del 6-3-92.

E. Tarifas de Registro Sanitario

—Resolucién N© G-975 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 11-2-92,
por la cual se establecen las tarifas a pagar por los intercsados por concepto dc los
andlisis con fines de Registro Sanitario de Productos y Servicios en la forma que en
ella se especifican. G.0. N¢ 34.903 del 13-2-92.



LEGISLACION 91

4. Seguridad Social

—ley de Reestructuracién del Instituto  Venezolano de los Seguros Sociales. G.O.
No 34.921 del 12-3-92.

—Reglamento del Instituto de Prevision y Asistencia Social para el Personal del Mi-
nisterio de Educacién. G.QO. N9 4.406 Extraordinario del 30-3-92.

5. Cultura: Patrimonio Histérico y Artistico de la Nacién

— Resolucién N° 24 de la Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimonio
Histérico y Artistico de la Nacién, adscrita al Ministerio de Relaciones Interiores dei
9-12-91 por la cual se declaran zonas de valor histérico y artistico de la ciudad de
Coro, las dreas que en clla se scilalan. G.O. N¢ 34923 del 6-3-92.

VI. DESARRQLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
1. Régimen de Proteccién del Medio Ambiente: Ley Penal del Ambiente

——Ley Penal del Ambiente. G.O. N9 4.358 Extraordinario del 2-1-92.

2. Régimen de Proteccién de los Recursos Naturales Renovables
A. Parques Nacionales

—Decreto N¢ 1.638 del Presidente dc la Repiblica del 5-6-91, mediante el cual se
declara Parque Nacional y se integra al Parque Nacional Laguna de La Restinga un
irea aproximada de ocho mil ciento cincuenta y nueve hectareas (8.159 Has). G.0.
No 34.880 del 13-1-92.

B. Recursos Forestales: Normas para el Pago de Servicios Técnicos
Forestales

—Resolucién N9 11 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 13-2-92, por la cual se dictan las Normas para el Pago de Servicios Téc-
nicos Forestales, G.0. N° 34.904 del 14-2-92.

C. Recursos Animales

—Resclucién N* DGSPA/52 del Ministerio de Agricultura y Cria del 10-3-92, por la
cual se dispone que las actividades relacionadas con la produccidn, captura, investi-
gacién y comercializacién de ejemplares vivos de la ictiofauna existentes cn cuerpos
de agua, marinos o dulceacuicolas, con valor ornamental, se regirdn por las normas
establecidas en esta Resolucién. G.0. N© 34,921 del 12-3-92.

D. Régimen de la Pesca

—Resolucién N°¢ 51 del Ministerio de Agricultura y Cria del 10-3-92, por la cual se
dispone que para obtcner un permiso de pesca cientifica o informacién técnica o
estadistica, con el fin de realizar investigaciones o estudios de tipo cientifico, socio-
16gico, econdmico, politico y ambiental, toda persona watural o juridica deberd re-
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gistrarse ante la Direccién General Sectorial de Pesca y Acuicultura. G.0. N¢ 34,921
del 12-3-92.

E. Régimen de la Caza

—Resolucién N? 13 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables del 20-2-92 por la cual se dispone que el lapso de entrega de las licencias
de caza con fines comerciales vence el 28-2-92 y el lapso de entrega para las futuras
temporadas, vencerd el 15 de enero del afio en que se realice el aprovechamiento.
G.0. N2 34,909 del 21-2-92.

3. Régimen de Transporte y Trdnsito
A. Transporte y Trdnsito Terrestre

—Resolucién conjunta N° 14 del Ministerio de Fomento, y 02 del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, del 9-1-92, mediante la cual se establece la tarifa para
el servicio que presta la C.A. Metro de Caracas como operadora del Metro y Sistema
de Transporte Superficial Metrobils de la Ciudad de Caracas. G.O. N? 34.880 del

13-1-92.

B. Transporte y Trdnsitc Maritimo

a. Zonas de Pilotaje

—Decreto N° 2.023 del Presidente de la Republica del 26-12-91, mediante el cual
sc dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje de Puerto La Cruz”. G.0. N? 34.877
del 8-1-92.

—Decreto N¢ 2.024 del Presidente de la Republica del 26-12-91, mediante cl cual
se dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje N° 1 del Golfo de Paria”. G.O.
Ne 34.877 del 8-1-92.

—Decreto N? 2,025 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual
se dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje de la isla de Margarita”. G.0. N¢
34.877 del 8-1-92.

—Decreto N 2.026 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual se
dicta ¢l “Reglamento para la zona de pilotaje de Caripano”. G.O. N? 34.877 del
8-1-92.

—Decreto N 2.027 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual
se dicta ¢l “Reglamento para la zona de pilotaje de La Guaira”. G.0. Ne 34.877 del
S-1-92.

—Decreto N9 2.028 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual
se dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje de Puerto Cabello”. G.0. N° 34.877
del 8-1-92.

—Decreto Ne 2.029 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual se
dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje N¢ 2 del Golfo de Paria”. G.0. Ne°
34.877 del 8-1-92.
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—Decreto N¢ 2.030 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual
se dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje de Puerto Sucre”. G.0. N¢ 34.877
del 8-1-92.

—Decreto N¢ 2.031 del Presidente de la Republica del 26-12-51, mediante el cual
sc dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje N2 1 de Maracaibo”. G.0. N¢ 34.877
del 8-1-92.

—Deereto N¢ 2.032 del Presidente de la Republica del 26-12-91, mediante el cual
se dicta ¢l “Reglamento para la zona dec pilotaje N©® 2 de Maracaibo”. G.0. Ne¢
34.877 del §-1-92.

—Decreto N¢ 2,033 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual se
dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje N? 1 del Orinoco”. G.0. N? 34.877
del 8-1-92.

—Decreto N¢ 2.034 del Presidente de 1a Reptiblica del 26-12-91, mediante cl cual se
dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje N? 2 del Orinoco”. G.0. N¢ 34.877
del 8-1-92.

—Decreto N° 2.035 del Presidente de la Repiblica del 26-12-91, mediante el cual
se dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje de Las Piedras”. G.0. N¢ 34.877
del 8-1-92.

—Decreto N? 2.036 del Presidente de la Repiiblica del 26-12-91, mediante el cual se
dicta el “Reglamento para la zona de pilotaje de La Vela de Coro”. G.O. N2 34.877
del 8-1-92.
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1. INTRODUCCION

Cuando el Constituyente de 1961 definié la forma de estado en el articulo 2
de la Constitucién, reflejé la magnitud y el caricter polémico que ha tenido ¢l
tema en Venezucla. En la exposicion de motivos expresd: “Federacidn en Vene-
zuela representa un sistema peculiar de vida, un conjunto de valores y de senti-
mientos que el constituyente cstd en ¢l deber de respetar”. Precisamente, es en el
tema dc la Forma de Estado y el sentido que ticne en nuestro pais, gue podemos
captar la diferencia entre el tipo juridico, abstracto y rigido, y la significacion
politica, rica ecn matices y derivada de multiples ingredientes. Federacién es término
juridico; pero también, en Venezuela fendmeno politico a analizar.

Si tomamos el término juridico este implica que las diferentes actividades esta-
tales estan distribuidas entre el Organo Federal y los estados miembros definidos
como entidades politicas auténomas c iguales. Ahora bien, es de la asignacién de
competencias a cada ambito de poder que se puede determinar ¢l tipo de Federa-
cién venezolana por cuanto creemos con Allan R. Brewer-Carias que “ni hay una
Federacién perfecta, ni existe un tipo tnico de Federacién”.

El interés del tema sc acentda por la reciente promulgacion el 28 de diciembre
de 1989 de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de
Competencias del Poder Piblico que modificé radicalmente el sistcma venczolano.

2. PROCESO DE REFORMA DEL ESTADO

A raiz de la creacién de la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado,
creada por el Decreto 403 del 17 de diciembre de 1984, se ha iniciado un proceso
cn doble sentide: a) La concientizacién de todos los sectores de la vida nacional
sobre la necesidad de establecer cambios en ¢l orden politico, administrativo, juri-
dico, econdmico, social y cultural; v b) La concreta realizacion de ¢sos cambios
mediante el procedimiento legislativo como se evidencia de la promulgacién de la
icy Sobre Eleccidn y Remocién de los Gobernadores de Estado y la reforma de la
Ley Orginica de Régimen Municipal.

El desarrollo del modelo previsto en la Constitucién de 1961 mediante la ade-
cuacién parcial de ciertas Instituciones a las nuevas situaciones se remonta casi
al inicio de la vigencia de nucstra Carta Fundamental potencidndose con la crea-
cion de la Comisién de Administracién Pidblica de la Presidencia de la Repiblica
en 1969. Sin embargo, es importante advertir quc no se perseguia una Reforma
Integral del Estado Venezolano, sino mdas bicn la eficiencia de la Administracién
Pablica en el cumplimiento de los cometidos estatales.

En nuestro criterio ia critica fundamental al estridente y reciente proceso de
Reforma del Estado se deriva del hecho que una Reforma Integral implica un pro-
ceso de Reforma Constitucional v que la pretendida “Reforma” sélo vino a desarro-
llar el programa politico de 1961 con modificaciones en aquellas dreas que se mues-
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tran mdas ineficientes agotindose éstos en el “mejoramiento” de los proccdimientos,
organismos y sistemas existentes. En tal sentido, cabe destacar el caricter apresu-
rado de la modificacién del Sistema de Eleccion dc Gobernadores que se limité a
la formalidad dc establecer los mecanismos dc eleccién directa o popular sin aden-
trarsc en el problema de fondo que existia y que, con los cambios, se pudo agravar.
Se medifica uno de los elementos del Sistema sin cambiar las interrelaciones de los
restantes elcmentos que lo conforman. En efecte, antes de la promulgacién de la
Ley en referencia el Gobernador del Estado tenia un doble caricter; maximo Orga-
no decisor de las politicas administrativas a nivel regional y agente del Ejecutivo
Nacional de cuya eleccién dependia su nombramiento y remocién. En virtud de
tal hecho el Sistema se adecuaba a buscar un equilibrio en el proceso de toma dc
decisiones y la asignacién de recursos a los cfectos del cumplimicnto de los come-
tidos regionales.

Con los cambios derivados de la eleccién directa o popular dec los Goberna-
dorcs de Estado. supuestamente, se les daba a los mismos autonomia de accién; pero
persistia el mismo sistema de distribucién de competencias y de asignacién de re-
cursos. Tcnemos asi un Gobernador de Estado que con su nueva autonomia perdid
hasta la vigencia de la referida Ley Orgiinica de Descentralizacién, Delimitacién y
Transferencia de Competencias del Poder Puablico, su cardcter de agente del cje-
cutivo nacional. De tal forma los clectores cligicron a autoridades sin compctcncias
precisas y condicionadas a los concretos resultados electorales.

3. SISTEMA DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La asignacién de comipetencias a los dos bloques de Poder se constituye en
elemento esencial a la hora de descifrar la estructura federal de un pais determinado.

3.1. Delimitacién de Competencias entre los Poderes Nacional, Estadal y
Municipal

La distribucién de competencias ha sido entendida como causa eficiente de una
doble soberania en ejercicio de atribuciones de los respectivos ambitos de Poder, lo
que contraria la esencia misma de soberania: la indivisibilidad. En efecto, la sobe-
ranfa es una; producto del pacto federal originario, que se irradia a pesar del
pluralismo territorial.

La demarcacién de las compctencias entre la Federacion y los Estados miem-
bros se lleva a cabo en las Constituciones Federales, bien enumerando las funcio-
nes asignadas a la Federacién o a los Estados Miembros creindose una zona inter-
media de competencias concurrentes que podrd ser subsiguientemente determinada,
bien asignando a los Estados miembros o la Federacién las tarcas no enumeradas 1.

La tesis de la doble soberania fue determinante, ecn un principio, cn la defi-
nicién del Sistema de Distribucién de Competencias, ya que los Estados sélo dele-
gan en el Poder Nacional aquellas materias quec expresamente se enumeran, ¥ que
después de la Constitucién de 1864 aparecicron bajo el concepto de reserva a la
Competencia Federal, Era la norma basica de que los Estados conservan en toda
su plenitud la soberania no delegada en la Constitucion” 2. Tal situacién cambia
radicalmente, cn especial en la Constitucién de 1947, al consagrarsc quc corres-
ponde al Poder Estadal toda materia que la Constitucién no atribuyera expresa-
mente a otro Poder,

La Constitucién de 1961 consagra un Sistema ain méas complejo. En primer
lugar, s atribuye la competencia residual a los Estados como entes politicos auté-

1. Loewestein, Karl. Teoria de la Constitucién. Segunda Edicién (Barcclona), p. 3356.
2. Exposicién de Motivos de la Constitucién del 23 de Enero de 1961, Titulo IV, Capitulo IL
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nomos al indicarse en ¢l ordinal 7 del articulo 17 que es competencia de cada
Estado: “Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Constitucidén, a la
competencia nacional o municipal”. En segundo lugar, después de la larga cnu-
meracién de competencias del Poder Nacional en el articulo 136 se afade en el
ordinal 25 que le corresponde: “Toda otra materia que la Constitucion Nacional
le atribuye o que le corresponde por su indole o naturaleza. Evidentemente, tal
ordinal rompe con el precario equilibrio que en principio pareciera existir al csta-
blecersc la competencia residual a favor de los Estados ya que, en definitiva, corrcs-
ponde determinar la naturaleza de determinada competencia a un organo del Poder
Nacional.

Es imprescindible referirnos a la connotacidén de la Ley de Transferencia de
Compctencias en varios puntos:

3.1.1. Competencias Intransferibles: La Constitucién no estabicce limi-
tes a la transferencia de competencias a los niveles estadal y
municipal. No obstante, por la naturaleza misma del Estado Fe-
deral consideramos intransferibles las competencias relacionadas.

3.1.1.1. Representacién y actuacién en el plano internacional:
.1.1.2. Sistema Monectario;

3.1.1.3. Organizacién y Régimen de las Fuerzas Armadas;

3.1.1.4. Régimen de Pesas y Medidas;

3.1.1.5. La Legislacién Reglamentaria dc las Garantias Cons-

titucionales y los meccanismos que las resguardan; y

3.1.1.6. Legislacién sobre Nacionalidad, Inmigracién y Colo-
nizacién.

3.1.2. Revisién de Competencias: otro punto que trajo dudas en el pro-
ceso de discusién fue la posibilidad de que el Ejecutive Nacional
reasumiera la competencia transferida. En tal sentido, creemos
que tal posibilidad es una forma de control vertical no cénsona
con los objetivos de la Reforma Global plantcada. La Ley de
Transferencia de Competencias debi§ ser una Ley Constitucional
con una jerarquia superior a las leyes orgénicas, formalmente
consideradas, por regular la organizacion del Estado materia de
estricto orden constitucional. En este orden de ideas cualquier
modificacién que se produzca trac como consccucncia el desequi-
librio del Sistema. Sin embargo, el articulo 8 de la Ley Organica
de Descentralizacién, delimitacidon y Transfercncia de competen-
cias del Poder Pihblico establece textualmente:

Articulo 8: Los servicios transferidos de conformi-
dad con lo establecido en los Articulos 5% y 6¢ de la
presente Ley, podran ser reasumidos por el Poder Eje-
cutivo Nacional, de acuerdo con el siguiente proce-
dimiento:

1. El Ejccutivo Nacional o el Gobernador solici-
tard la reversién del servicio ante el Senado;

2. FEl Senado autorizard o no la reversion en el
lapso establecido en el Articulo 6° y comunicari
su decisién al Ejecutivo Nacional o al Goberna-
dor, segin el caso; y
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3. Cuando sea ¢l Gobernador quien solicite la rever-
sién, se requerird la opinidon previa de la Asam-
blea Legislativa”.

La critica surge de inmediato por cuanto si se prevé la reversién de Compe-
tencias el mecanismo ha debido ser el mismo de la transferencia. La Constitucion
Nacional establece en el Articulo 137 que:

Articulo 137: “El Congreso por el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros de cada Camara, podria atribuir a los Estados o a los Municipios determi-
nadas materias de la competencia nacional, a fin de promover la descentraliza-
cién administrativa”.

El Congreso confundié el establecimiento de los principios para promover la
descentralizacion administrativa, delimitar competencias entre el Poder Nacional y
los Estados, determinar las funciones de los Gobernadores de Estado en el nuevo
sistema, determinar las fuentes de ingresos y los Planes de Inversidn y, en definitiva,
mecanismo de transferencia de competencias con la transferencia misma que, en
nuestro criterio no amerita promulgar una ley orgdnica que sélo podria ser derogada
por otra Ley Organica sino que bastaba que el Congreso emitiera un acuerdo trans-
firiendo competencias a los poderes Estadales y Municipales.

Por otra parte, se deja a la discrecionalidad dcl Senado la posibilidad de Re-
version interpretando que dicha Camara es la representacién de los Estados cuando,
como consecuencia del principio de la representacién proporcional de las minorias
v de la adscripcién al cuerpo de los ex presidentes de la Repablica, se desvirtda la
representatividad de los Estados tipica del concepto puro de Estado Federal.

3.2. Competencias Concurrentes

En virtud del Sistema de Distribucidn de Competencias establecido en la Cons-
titucién, se fija el concepto de “Competencias Concurrentes” que permite la trans-
ferencia de servicios mediante convenios entre la Gobrnacidn y el Ejecutivo Na-
cional.

La iniciativa de cualquiera de las partes debe ser aprobada por los érganocs
legislativos de los Estados y por el Senado, ya que implica la transferencia de
Recursos de un nivel a otro de Poder que, en nuestra opinidn, debe ser fiscalizada
por la Contraloria General de la Republica. El articulo 4 ejusdem regula las mate-
rias o competencias concurrentes al indicar:

Articulo 4: En ejercicio de las competencias concurrentes que establece la
Constitucién, y conforme a los procedimicntos que esta Ley scfiala, serdn
transferidos progresivamente a los Estados los siguientes scrvicios que actual-
mente presta el Poder Nacional

1¢ La planificacién, coordinacién y promocion de su propio desarrollo
integral, de conformidad con las leyes nacionales de la materia;

29 La proteccidn de la familia y, en especial del menor;

3¢ Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn campesina;

4e La proteccion de las comunidades indigenas atendiendo a la preser-
vacién de su tradicidn cultural y la conservacién de sus derechos sobre su
territorio;

5° La educacion, en los diversos niveles y modalidades del sistema edu-
cativo, de conformidad con las directrices y bases que establezca el Poder
Nacional;



LEGISLACION 99

6° La cultura en sus diversas manifestaciones, la proteccién y conserva-
cién de las obras, objetos y monumentos de vator histdrico o artistico;

7 El deporte, la educacién fisica y la recreacion;

8¢ Los servicios de empleo;

90 Ia formacién de recursos humanos, y cn especial los programas de
aprendizaje, capacitacién y perfeccionamiento profesional; y de bienestar de
los trabajadores;

10° La promocién de la agricultura, la industria y el comercio;

11¢ La conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y los recur-
sos naturales;

12¢ La ordenacién del tcrritorio del Estado de conformidad con la Ley
Nacional;

13 La ejecucién dec las obras piblicas de interés estadal con sujecién
a las normas o procedimientos técnicos para obras de ingenieria y urbanismo
establecidas por el Poder Nacional y Municipal, y la apertura y conservacion
de las vias de comunicacion estadales;

14 La vivienda popular, urbana y rural;

15¢ La proteccién a los consumidores, de conformidad con lo dispuesto
en las leyes nacionales;

16 La salud piblica y la nutricion, observando la direccidn técnica, las
normas administrativas y la coordinacién de los servicios destinados a la
defensa de las mismas que disponga el Poder Nacicnal;

17° La investigacién cientifica; y

18 La defensa civil.

3.3. Transferencia de Competencias

La concreta Transferencia de Competencias nacionales que, insistimos, debid
realizarse mediante acuerdo se da en el articulo 11 ejusdem que reza textualmente:

Articulo 11: A fin de promover la descentralizacién administrativa y confor-
me a lo dispuesto en el Articulo 137 de la Constitucidn, se transfiere a los
Estados la competencia exclusiva en las siguientes materias:

1. La organizacidn, recaudacion, control y administracién del ramo de
papel sellado;

2. El régimen, administracién y explotacién de las piedras de consiruc-
cién y de adorno o de cualquier otra especie que no sean preciosas, el mar-
mol, pérfido, caolin, magnesita, las arenas, pizarras, arcillas, calizas, yeso, pula-
nas, turbas, de las sustancias terrosas. Las salinas y los ostrales de perlas,
asi como la organizacién, recaudacién y control de los repuestos respectivos.
El cjercicio de esta compctencia estd sometido a la Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio y a las leyes telacionadas con la proteccion del am-
biente y de los recursos naturales renovables;

3. La conservacién, administracién, aprovechamicnto de las carreteras,
puentes y autopistas en sus territorios. Cuando se trate de vias interestadales,
esta competencia se ejercerd mancomunadamente, a cuyos efectos se celebra-
ran los convenios respectivos;

4. La organizacién, recaudacién, control y administracién de los impues-
tos especificos al consumo, no reservados por Ley al Poder Nacional;

5. La administracién y mantenimicnto de puertos y aeropuertos piblicos
de uso comercial.
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Pardgrafo Unico: Hasta tanto los Estados asuman estas competencias por
ley especial, dictada por las respectivas Asambleas Legislativas, se mantcn-
dré vigente el régimen legal existente en la actualidad.

Tal transferencia se complementa con las competencias estadales preexistentes
consignadas por la Constitucidn Nacional en su articulo 17. Igualmente, las Consti-
tuciones Estadales enumeran una serie de competencias que constituyen el marco
de actuacién del Estado y que fucron un antecedente importante en el proceso de
Reforma del Estado. En tal sentido Ia Constitucion de Yaracuy, promulgada el 31
de diciembre de 1979 por el entonces gobernador Juan José Caldera, siendo Pre-
sidente de la Repdblica el Dr. Luis Herrera Campins, fue ¢l primer signo innovador
v de reforma, estableciendo en su articulo 21 como competencias del Estado las si-
guientes:

1. La promocion decl desarrollo integral del Estado y, en particular del
desarroilo econémico y social, con el fin de crear nuevas fuentes de riqueza y
aumentar el nivel de vida de la poblaciéon del Estado;

2. La proteccidn de las asociaciones, sociedades y comunidades que ten-
gan por objeto el mejor cumplimiento de los fincs de la persena humana y de
la convivencia social;

3. Ei fomento de la organizacidn soctal del pueblo, de cooperativas y
demds instituciones destinadas a mejorar la economia popular;

4. La promocién de la participacién de los ciudadanos en cl proceso de
formulacién, toma ¥y ejecucién de las decisiones estadales;

5. La proteccién de la familia como célula fundamental de la sociedad
y velar por el mejoramiento de su situacién moral y ccondmica;

6. Compartir con los padres, dc modo subsidiario y atendiendo a las
posibilidades de aquellos, la responsabilidad que les incumbe en la formacién
de los hijos;

7. Velar por el mantenimiento de la salud publica y proveer los medios
de prevencién vy asistencia a quienes carezcan de ellos, con sujecién a la direc-
cién técnica, las normas administrativas y la coordinacién de los servicios des-
tinados a la defensa de la salud publica que disponga ¢l Poder Nacional, y sin
perjuicio de las competencias municipales en el campo de la salubridad y asis-
tencia social;

8. El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina;

9. La creacién y sostenimiento de escueclas, instituciones y servicios su-
ficientemente dotados para asegurar el acceso de todos, en forma gratuita, a la
educacién vy a la cultura, conforme a las directrices y bases de la educacién
nacional dispuestas por ¢l Poder nacional;

10. EI estimulo y la protecciéon de la educacién privada que se imparta
de acuerdo con los principios contenidos en la Constitucién de la Republica y
en las leyes;

11. EIl fomento de la cultura en sus diversas manifestaciones, velar por
la proteccién y conservacién de las obras, objetos y monumentos de valor his-
térico o artistico que se encuentren en el Estado y procurar que ellos sirvan
al fomento de la educacidn;

12. Procurar que toda persona apta pucda obtener colocacion que le pro-
porcione una subsistencia digna y provechosa;

13. La proteccion de la iniciativa privada, sin perjuicio de la facultad
para dictar medidas con el objeto de planificar, racionalizar y fomentar la pro-
duccién en el Estado, a fin de impulsar el desarrollo econdmico;
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14. La promocién y regulacién del comercio y de la industria manufactu-
rera, con sujecién a las regulaciones nacionales destinadas a planificar, racio-
nalizar y fomentar la produccién y regular la circulacién, distribuciéon y consu-
mo de la riqueza y con las limitaciones previstas en la Constitucién de la Repu-
blica al asignarle competencias al Poder Nacional;

15. La proteccién, fomento y conservacién del ambiente, con sujecidén a
las regulaciones dictadas por el Poder Nacional;

16. La defensa y la conservacion de los recursos naturales renovables dc
su territorio v cuidar que la explotacion de los mismos esté dirigida primordial-
mente al beneficio colectivo de los venezolanos, sin perjuicio de las competen-
cias del Poder Nacional en la conservacién, fomento y aprovechamiento de los
montes, aguas y otras riquezas naturales;

17. La ordenacién del territorio del Estado y la localizacién industrial en
el mismo, conforme a las normas establecidas por el Poder Nacional;

18. La ejecucién de las obras piblicas de interés estadal con sujecidn a
las normas o procedimientos técnicos para obras de ingenieria y urbanismo es-
tablecidas por el Poder Nacional;

19. La apertura y conservacién de las vias de comunicacion cstadales,
excepto las vias férreas;

20. El fomento de la vivienda rural con sujecion a los planes nacionales
en materia de vivienda popular;

21. La organizacién, recaudacién y control de los impuestos que recai-
gan sobre la produccién y el consumo de bienes que no hayan sido reservados
por Ley al Poder Nacional y de los demis impuestos permitidos por la Cons-
titucién de la Repiiblica;

22. Las materias que ¢l Congreso atribuya al Estado, a fin dc promover
la descentralizacién administrativa.

4. INGRESOS DEL ESTADO
4.1. Régimen Presupuestario Estadal

El Proceso Centralizador en Venezuela fue iniciado por la via de reduccién de
recursos, privando a los Estados dc la administracién de sus propios bicnes. Evi-
dentemente, no hay autonomia politica sin autonomia econémica, lo que hace indis-
pensable describir ese proceso.

La constitucidn de 1864 consagré que la administracién de los recursos natu-
rales de los Estados era competencia de los propios gobiernos locales. Igualmente,
como primer anteccdente del Situado Constitucional, sc establecia un subsidio de
veinte mil pesos de las rentas nacionales a aquellos Estados que no tenian minas
de explotacién. En aquella dificil época, los presupuestos de gastos eran sumamente
limitados producto, casi exclusivamente, de los Ingresos de Aduana, lo que obligaba
a cubrir las deficiencias del Tesoro con empréstitos contratados en el extranjero.

Fue la Constitucién de 1881 la que, sin dejar de reconocer la disposicién por
parte de los Estados de sus recursos naturales, eliminé la potestad de administra-
cién de los mismos, la cual fue conferida al Poder Central. En compensacion a la
renuncia, los Estados tendrian como renta propia “las dos terceras partes del total
que produzcan en todas Ias aduanas de la Repiblica, el impuesto que se cobra como
contribucién de transito y las dos terceras partes de lo que produzcan las minas,
terrencs baldios y salinas administradas por el Poder Federal, distribuyéndose esa
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renta entre todos los Estados de la Federacion en proporcién a la poblacién de
cada uno” 3.

El articulo 6 de la constitucién de 1901 establecié como tnicos ingresos de los
Estados:

a) Lo que produzca en todas las aduanas de la Republica la contribu-
cién de impuesto de trinsito.

b) EI total de lo producido por minas, salinas, v terrenos baldios distri-
buidos proporcionalmente con base en la poblacién;

¢) El producto del papel sellado; v

d) Los impuestos de los otros productos naturales de los Estades no pro-
venientes de terrenos baldios.

Es con la Constitucion de 1925, cuando las fuentes de Ingresos de los Estados
sufren directamente el proceso centralizador, ya que las rentas provenientes de la
explotacién de las salinas, ostrales, minas, tierras baldias, produccién de tabaco y
aguardiente forman parte de la hacienda Piblica Estadal, teniendo el Poder Fede-
ral absoluta libertad de administracién, quien esti obligado a repartir una suma
glebal que en principio fue de diez millones de bolivares (10.000.000) siendo
aumentado en un veinticinco y veinte por ciento del total de los ingresos naciona-
les por rentas en las Constituciones de 1928, 1947 y 1953.

El régimen fiscal y econdémico de los Estados debe ser entendido en relacién
con los regimenes nacional y municipal. En este sentido, el articulo 18 de la Cons-
titucién Nacional prohibe a los Estados:

a) Crear aduanas ni impucstos de importacién, de exportacién o de transito
sobre bienes extranjeros o nacionales, o sobre las demds materias rentis-
ticas de la competencia nacional o municipal;

b} Gravar bienes de consumo antes de que entren en circulacién dentro de
su territorio;

¢) Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su territorio, ni gra-
varlos en forma diferente a los producidos en él.

d) Crear impuestos sobre el ganado en pie o sobre sus productos o sub-
productos. Por otra parte, se establece otro ciimulo de ingresos para los
Municipios en el articulo 3} ejusdein en los siguientes términos:

1) El producto de sus ejidos y bienes propios;

2) Las tasas por el uso de sus bienes o servicios;

3) Las patentes sobre industria, comercio y vehiculos, v los impuestos
sobre inmuebles urbanos y especticulos ptblicos;

4) Las multas que impongan las autoridades municipales, y

5) Las subvenciones estadales o nacionales y los donativos.

Por dltimo, debe indicarse las numerosas competencias del Poder Nacional en
la organizacién, recaudacién y control de impuestos, organizacion y Régimen de
Aduanas, Régimen y Administracion de los Recursos Naturales del Pafs, Régimen
de Pesas y Medidas y la legislacién sobre Crédito Publico (ordinales 8, 9, 10 y
24 del articulo 136).

Con base en estas normas podemos indicar que son las leyes nacionales las que
determinan los bicnes sobre los que recaen impuestos, tanto para la produccién como
para el consumo, caso contrario, los Estados tienen una potestad tributaria origina-
ria, en lo no regulado, sujeta a la condicién resolutoria de que sea reservada por

-

3. Ambrosio Oropeza. La Constitucién Venezolana, Tercera Edicién, Caracas 1981, p. 201,
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ley al Poder Nacional, la determinaci6n y recaudacién de tales impuestos. Tal potes-
tad estd limitada al marco territorial de cada Estado.

El Régimen Presupuestario de los Estados estd determinado por la Ley Orga-
nica de Régimen Presupuestario, a nivel nacional, y las leyes estadales de Régimen
Presupuestario, Hacienda Piblica y Administracién del Estado que sujetan a sus
disposiciones a:

1. Los érganos del Poder Ejecutivo Estadal.

2. Los institutos auténomos y los servicios auténomos sin personalidad ju-
ridica adscrito al Ejecutivo Estadal, y demas personas de derecho pu-
blico en las que el Estado tenga participacién.

3. Las fundaciones constituidas por el Ejecutivo Estadal.

4. Las sociedades en las cuales el Ejecutivo del Estado tenga participacién
igual o mayor al cincuenta por ciento del capital social.

En cuanto a los principios del Régimen Presupuestario Estadal debemos indicar:

le El Ejecutivo del Estado fija la politica presupuestaria Gnica del Estado,
debidamente compatibilizada con las respectivas politicas nacionales y re-
gionales. Dicha politica debe elaborarse de acuerdo con las normas téc-
nicas que dicte la Oficina Central de Presupuesto y serviri de base para
la elaboracion de los respectivos Proyectos de Presupuestes por Progra-
mas.

22 El Presupuesto de Gastos se clasifica por sectores, en funcién de los esta-
blecidos en los planes nacionales y regionales y que habrin de correspon-
derse con los previstos en la Ley de Presupuesto de la Republica.

Cada sector se subdividird en programas, subprogramas, proycctos y demis
categorias programéticas que consideren necesarias, de acuerdo con las
instrucciones que dicte la Oficina Central de Presupuesto.

3¢ La Ley de Presupuesto contiene los programas y demds categorias pro-
gramiticas bajo responsabilidad directa del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo Estadal, asi como los aportes que pudieran acordarse a los
demds organismos publicos o a instituciones privadas. Generalmente cons-
ta de tres titulos: Disposiciones Generales, Presupuesto de Ingresos y Pre-
supuesto de Gastos; Un anexo contentivo de la Distribucién Institucional
del Presupuesto de Gastos; un anexo sobre los Programas Coordinados del
Situado Constitucional; un anexo sobre los Programas Coordinados del
Situado Municipal y los Convenios a que se refiere la Ley Organica
de Descentralizacién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del
Poder Publico.

4.2, Situado Constitucional

Con rango Constitucional estd prevista una partida dentro de la Ley de Pre-
supuesto, montante a un quince por ciento (15%), como minimo del total de ingre-
sos ordinarios previstos en la misma, que debe distribuirse entre los Estados, el
Distrito Federal y los Territorios Federales, un treinta por ciento (30%) de dicho
porcentaje por partes iguales, y el setenta por ciento (70% )} restantes en proporcion
a la poblacién de cada una de las citadas entidades. Dicha Partida, Situado Constitu-
cional, pareciera ser la contraprestacién por haber privado a los Estados de la admi-
nistracién vy rentas de sus bienes y constituye el instrumento idéneo de Control
por parte del Poder Nacional, que interviene ademds de forma directa cn los usos
y disponibilidad de los recursos provenientes del Situado Constitucional en virtud del
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mandato contenido en el articulo 229 de la Constitucién Nacional de que “la ley
podrd dictar normas para coordinar la inversidn del situade con planes adminisira-
tivos desarrollados por el Poder Nacional y fijar limites a los emolumentos que de-
venguen los funcionarios y empleados de las entidades federales y municipales”.

Los articulos 12 y 13 de la novisima Ley de Transferencia establecen los Ingresos
del Estado y la regulacién del Situado Constitucional de la forma siguicnte:

Articulo 12: Son ingresos de los Estados,

1. EI Situado Constitucional;
2. Los que formen parte de los ingresos adicionales del pais o de pla-
nes y provectos especiales que les sean asignados de conformidad con la Ley;

3. Los aportes o contribuciones diferentes al situado Constitucional que
el Poder Nacional les asigne con ocasién de la transferencia de servicios espe-
cificos de conformidad con esta Ley;

4. Los que provengan de la rccaudacién por la prestacion de los ser-
vicios piblicos que los Estados asuman;

5. Los recursos provenientes de la recaudacién de sus propios impues-
tos, tasas, contribuciones y los que se¢ generen de la administracién de sus
bienes;

6. Los derivados de la administracién y explotacién de las obras de in-
fraestrutcura de su jurisdiccién;

7. Los provenientes de operaciones de crédito publico;
8. Los ingresos que provengan por concepto de multas o sanciones pccu-
niarias establecidas en la Lcegislacion Estadal; y

9. Los demds que establezcan las leyes.

Articulo 13: En la Ley de Presupucsto de Ingresos y Gastos Publicos de
1990, el Situade constitucional sera el dieciséis por ciento (16% ) del total de
los ingresos ordinarios estimados en el respectivo presupucsto. Tal porcentaje
se incrementard anual y consecutivamente en uno por ciento (1%), hasta al-
canzar un veinte por ciento (20%).

De la misma manera, a los Estados corresponderd un porcentaje igual al del
Sitvado Constitucional, del respectivo afio fiscal, sobre los ingresos ordinarios adicio-
nales que perciba la Repiblica.

4.3. La transferencia de Recursos se constitiye en problema fundamental a
resolver a los efectos del cabal cumplimienio de los objetivos, pudiéndose
dar como consecuencia de:

4.3.1. Transferencia de compctencias concurrentes: a) Transferencias
de bienes personales y recursos financieros; b) Los Estados ad-
quieren la propiedad de bienes muebles e inmuebles asignadas
a los scrvicios vy ¢) Se hara transferencia de Partidas de Pre-
supuestos Nacionales a Presupuestos Estadales.

Transferencia directa de Competencias del Poder Nacional y;
Asignaciones Economicas Especiales, de conformidad con el
ordinal 10¢ dcl articulo 136 de la Constitucion Nacional como
consecuencia de la administracidn que hiciere ¢l Poder Nacional
de Recursos en su territorio.

A b
W w
W
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5. MECANISMOS DE COORDINACION

5.1. Planificacion de las Inversiones

Un aspecto innovador es el relacionado con el Plan Coordinado de Inversiones
que debe elaborar el Ejecutivo Nacional con las Gobernaciones de los Estados. Sz
mantienc en este aspecto la obligacién de cada entidad federal de destinar un minimo
del cincucnta por ciento (50%) de los recursos provenientes del Situado Constitucio-
nal en los programas de inversion consagrados en el articulo 17 ejusdem limitados a:

1. Programas de desarrollo agropecuaric a nivel estadal y regional, los cua-
les comprenderin especialmente la construccién de caminos de penetracion
rural, de obras de ricgo, otras obras de aprovechamiento de aguas y sanea-
miento de suelos;

2. Programas de desarrollo educativo cultural, cicntifico y tecnoldgico, es-
pecialmente la construccién y dotacidn de centros cducacionales, toman-
do en cuenta los niveles v modalidades del sistema educativo vigente, de
instalaciones culturales y deportivas ¢ igualmente los programas sociales
de atencién a la familia y al nifio en situacion irregular;

3. Programas de salud y asistencia social, especialmente los nutricionalcs; la
construccién y dotacién de edificios médico-asistenciales; la construccion
de acueductos rurales; la construccién y el financiamiento de vivicndas de
interés social;

4. Programas de reordenacién de las dreas urbanas y marginales;

5. Programas de promocién, construccién y finaciamiento de obras y servi-
cios destinados al desarrollo de la industria, especialmente a la pequena y
mediana industria y del turismo, asi como la asistencia técnica y capaci-
tacién profesional del personal nccesario para tales fines;

6. Programa de construccién y mantenimicnto de¢ vias de comunicacién y
servicios de transporte;

7. Programas para la conservacién, mantenimiento, reconstruccidn y repo-
sicién de las edificaciones e instalaciones piblicas; y

8. Programas de comservacior del ambiente y de los recursos naturales.

Es intercsante destacar que en la Convencidén de Gobernadores se concretan los
Plancs Coordinados de Inversidn que posteriormentc deben ser aprobados por el
Presidente de la Republica en Conscjo de Ministros. Sc evidencia que, en dltima ins-
tancia, el Poder Nacional podria bloquear y anular la actuacién de cualquier Go-
bernador, dadas las amplias atribuciones del Presidente de la Repiblica de las Ofi-
cinas Centrales y del Congreso. Igualmente, corresponde al ministro de Relaciones
Interiores velar por el cumplimiento de los planes de inversién y mantener infor-
mados al Consejo de Ministros y al Congreso sobre la materia.

En este primer afio de ajuste a la nueva normativa corresponde a Cordiplan la
elaboracién de los planes cstatales dc desarrollo y armonizarios con el VIII Plan
de 1a Nacién. En tal sentido, la Direccién de Planificacién Regional de Cordiplan
estid claborando un cronograma en cuatro ctapas para elaborar los distintos planes
de desarrollo regional.

En el periodo que va desde el mes de marzo hasta julio de 1990, se procedera
conjuntamente con las gobernaciones a la identificacion y scleccion de los proble-
mas del Plan, las limitaciones cxistentes y las metas y objetivos que s¢ deben alcan-
zar en el periodo del Plan y sus respectivas estrategins.

Posteriormente, en los meses de julio y agosto se realizard la consulta institu-
cional de estos planes regionales, con los organismos del ejecutivo nacicnal y regio-
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nal a objeto de lograr mayor homogeneidad y coherencia en cuanto al enfoque y
contenido del Plan.

Posteriormente, se procedera a actuar en la etapa de concertacién y aprobacién
politica, de setiembre a noviembre del presente afio, donde se buscard la participa-
cién entre la Sociedad Civil organizada, y las autoridades estatales y nacionales para
su sancién definitiva.

Los planes nacionales contemplan un listado de los principales problemas que
afectan al Estado. Luego de esta seleccién se procederi a determinar los objetivos
¥ metas tomando en cuenta el tipe de problema planteado, la problemitica y orien-
tacién de la gestidén gubernamental y la armonia de los mismos con las politicas dise-
fladas en el VIII Plan de la Nacién.

5.2. Aribuciones del Gobernador

Una critica en la cual hemos sido siempre consecuentes es en el mecanismo y
orden que cumplié el proceso. No encontramos sentido, a la promulgacién apresu-
rada de la Ley sobre Eleccién y Remocién de los Gobernadores de Estado publica-
da en Gacera Oficial N° 34.039 de fecha 29 de agosto de 1988, reformada poste-
riormente en fecha 13 de abril de 1989, y a las elecciones de diciembre de 1989,
sin previamente lograr la definicién de las atribuciones y recursos de los Goberna-
dores electos en forma popular. Podria, en esta forma, establecerse condicionamien-
tos a la transferencia de Competencias y obstaculizarse el proceso teniendo por resul-
tado Gobernadores sin competencias, recursos y autonomia.

Sin embargo, una de las virtudes de la Ley Organica de Descentralizacién, Deli-
mitacidn y Transferencia de Competencias del Poder Pdblico ha sido regular el
cardcter del Gobernador de Estado como Agente del Ejecutivo Nacional, el cual
lo habia perdido por la omisién irresponsable que se presenta en la Ley sobre Elec-
ciéon y Remocién de los Gobernadores de Estado. Se establece en el articulo 22 de
la Ley Orgénica:

Articule 22: El Gobernador, ademas de ser el Jefe del Ejecutivo de su
Estado, es agente del Ejecutivo Nacional en su jurisdicciéon y como tal le
corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y Leyes de la Republica,
y ejecutar ¥ hacer ejecutar las ordenes vy rescluciones que reciba del
Ejecutivo Nacional;

2. Colaborar con el Poder Pablico Nacional en la realizacion de los
fines del Estado venezolano;

3. Coordinar la accidén de las diversas dependencias de la Administra-
cidon Pablica Nacional, Central o Descentralizada, que actien en su
jurisdiccion;

4. Participar en los drganos del sistema nacional de Planificacién del De-
sarrollo Econdmico y Social;

5. Participar en los 6rganos del sistema nacional de regionalizacién; y

6. Cumplir las demds funciones que le atribuyan las Leyes y le enco-
miende el Ejecutivo Nacional.

En tal caracter, el enlace del Gobernador con el Ejecutivo Nacional es el
Ministro de Relaciones Interiores y aquél ticne potestades administrativas en rela-
cidon a los Jefes de Oficinas Nacionales en el territorio del Estado que puede
cxtenderse hasta la remocidn de los funcionarios que no colaboren y presten la in-
formacién requerida.
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5.3, Situado Municipal

La Ley Organica de Coordinacién de la Inversién del Situado Constitucional
con los Planes Administrativos Desarrollados por el Poder Nacional, de fecha 19
de diciembre de 1980, derogada por la novisima normativa en materia de transfe-
rencia de competencias, establecia en su articulo 20 la figura del Situado Munici-
pal al consagrar expresamente:

Articulo 20: En las Leyes de Presupuesto de los Estados se incorporara una
partida denominada Situado Municipal, no menos del doce y medio por cien-
to (12,5%) ni mayor del veinte per ciento (20%) de la porcién del Situado
Constitucional no sujeta a coordinacién, para ser distribuida enfre los Con-
cejos Municipales. Dicho Situado Municipal se distribuird en la forma si-
guiente:

Un treinta por ciento (30%) por partes iguales; y el setenta por cien-
to (70%) restante en proporcién a la poblacién de cada Entidad Municipal.

La inversidn del cincuenta por clento (50%) dei Situado Municipal se
hard en coordinacién con los Ejecutivos Regionales en términos similares a
los previstos en esta Ley para la Coordinacién de los Situados de los Estados.

E! Situado Municipal fue mantenido por la Ley Orgénica de Descentraliza-
cién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico sin modi-
ficaciones al establecerse:

Articulo 14: En las Leyes de Presupuesto de los Estados se incorporard una
partida destinada a las Municipalidades y denominada Situade Municipal que
para 1990 serd del diez por ciento (10%) del total de los ingresos ordinarios
estimados de la Entidad Federal. Tal porcentaje se incrementard anual y con-
secutivamente en uno por ciento (1%), hasta alcanzar un veinte por ciento
(20%).

El Situado Municipal se distribuird entre los Municipios de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Organica de Régimen Municipal.

Articulo 15: El Ejecutivo nacional remitird el Situado Constitucional a
las Gobernaciones por dozavos, dentro de los primeros siete (7) dias de cada
mes. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcién respectiva, lo hardn
las Gobernaciones de los Estados a los Municipios, por lo que respecta al Si-
tuado Municipal.

La Ley Orgénica de Régimen Municipal, de fecha 14 de junio de 1989, publi-
cada en Gaceta Oficial N? 4109-E, regula la distribucién del Situado Municipal
entre los Municipios y establece la Obligatoriedad de invertirlo en la construccién
de obras y adquisicién de equipos para la prestacién de servicios puiblicos. En los
articulos 128 y 129 se establece la proporcionalidad correspondiente al indicarse:

Articulo 128: El Situado que de conformidad con la Ley corresponda a los
Municipios, serd distribuido por los Estados en la forma siguiente: Un cin-
cuenta por ciento (50%) en partes iguales y un cincuenta por ciento (50%)
en proporcién a la poblacién de cada uno de ellos.

Articulo 129: Los Distritos Metropolitanos percibirdn el cincuenta por cien-
to (50%) de la cuota-parte del Situado asignado a los Municipios que o
integran, el cual sera invertido, en forma proporcional al nimero de habitan-
tes de cada Municipio.
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En cuanto a la coordinacién de recurses derivados del Situado Constitucional
debemos criticar el caracter limitativo de la gestién fiscal del Estado desde el Zngulo
de la asignacién de recursos a planes nacionales y de afectacién de recursos a las
Municipalidades.

5.4. Competencias del Senado y de las Asambleas Legislativas

La relacién existente entre los Estados v los niveles Nacional y Municipal cs
controlada por los diversos drganos deliberantes en cada nivel de Poder. El Senado
y la Asamblea Legislativa de los Estados tienen amplias facultades, especificamente:

5.4.1. En la aprobacién de los programas de transferencia de scrvicios
incluidos en las competencias concurrentes;

5.4.2. EIl Senado autoriza la reversién de servicios;

5.4.3. La Asamblea Legislativa debe emitir opinién cuando Ila rever-
sion de servicios sea solicitada por el Gobernador del Estado;

5.4.4. La Asamblea Legislativa debe dictar la Ley mediante la cual se
asume la transferencia de competencias reservadas al Poder
Nacional;

5.4.5. En materia de planes coordinados de inversién, las Asambleas
Legislativas aprueban los aportes y dictan las leyes de presu-
puesto;

5.4.6. En general, el Senado y las Asambleas Legislativas tienen am-
plias facultades en la evaluacién y verificacién del proceso de
transferencia de Competencias,

6. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas el proceso de Reforma del Estado en materia de organiza-
cidén politico-administrativa de las entidades fedcerales ha revitalizado el esquema
federal consagrado en la Constitucion Nacional y dctenido ¢l proceso de concen-
tracion de poder que vaciaba el contenido a la forma federal cn Venczuela.

Las reformas realizadas tienen la virtud de fortalecer econémicamente al Estado
y lograr una distribucién mdés racional del Poder; pero deben complementarse con
la promocitén de las sociedades intermedias como férmula de acercar al individuo a
los focos de Poder y resguardar en forma directa sus intereses.

Los resultados y evaluacién del Proceso de Transferencia de Competencias de-
penden de la gestidn de los gobernadores electos en diciembre de 1989, ya que, en
definitiva, las reformas legales no bastan para revertir un proceso y una organiza-
cion administrativa con muchos afios de desarrollo.
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FUNCIONARIOS PUBLICOS

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

1. Los Actos Administrativos
A. Motivacion
CSJ-SPA-ET (48) 17-3-92
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

Caso: Varadero y Astillero del Zulia C. A. vs. Repiblica (Mi-
nisterio de Hacienda).

La motivacion del acto administrativo tiene como finalidad
el permitir a la autoridad competente el control de la legalidad
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de los motivos del acto, y permitir a los destinatarios del mismo
el ejercicio eficaz del derecho de defensa. Por lo tanto el vicio
de inmotivacién invalida el acto en la medida en que impida el
control de legalidad o el cjercicio del derecho individual de
defensa.

La nccesidad de motivar el acto administrativo estd vinculada con la defensa del
contribuyente y con la posibilidad de que la autoridad judicial puede revisar su lega-
lidad con posterioridad a su emisién, para lo cual se hace necesario el conocimiento
exacto por ambos de los motivos del acto tributario formulado.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han sefialado como finalidad especifica
de la motivacion el permitir a la autoridad competente el control de la legalidad de
los motivos del acto por una parte, y por la otra, el posibilitar a los destinatarios del
mismo ¢l ejercicio eficaz del derecho de defensa.

Por tanto, ¢l vicio de inmotivacién invalida ¢l acto en la medida en que impida
el control de legalidad o el ejercicio del derecho individual de defensa.

En el caso sub-judice, se dan ambas situaciones: la falta total de motivacién ha
sido causa de la indefensién de la contribuyente y asi mismo constituye impedimento
para revisar la legalidad del acto de liquidacién, por cuanto se ignoran las razones de
hecho y de derecho que le dieron origen, o lo que es lo mismo, se ignora totalmente
su causa.

La simple mencién en las planillas de que han sido elaboradas con datos tomados
de los visores y terminales de derechos pendientes en la Administracién Tributaria no
constiuye motivacién alguna del acto de liquidacién de derechos fiscales sin haberse
precisado el concepto y el origen de los mismos; asi como tampoco el ejercicio fiscal
y las declaraciones de rentas a que corresponden.

En consecuencia, la Sala considera inmotivado el acto de liquidacién fiscal con-
tenido en las planillas descritas, y por tanto, nulos y sin ningln efecto. Asi se declara.

CPCA 25-3-92
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

Caso: Lixis Alvarado vs. Repiblica (Ministerio de Agricultura
y Cria).

A fin de Ia aplicacién del Decreto 211, no puede considerarse
suficiente a los efectos de una correcta motivacion, la simple
enumeracion que eventualmente se haga en el texto de remocion
de las actividades desempefiadas por el funcionario, siendo in-
dispensable la prueba de identidad entre dichas actividades y las
descritas en la norma invocada como fundamento del acto.

Nuestro ordenamiento juridico, especificamente el administrativo, impone a la
Administracién la obligacién de “motivar” sus actos, lo cual quiere decir que ésta se
encuentra obligada a hacer piblicos y visibles, mediante una dcclaracién formal, los
motivos de hecho y de derecho en funcién de los cuales ha determinado y constituido
las manifestaciones formales de su voluntad. Por ello, en el dmbito del derecho admi-
nistrativo, en cualquiera de sus especializaciones, los motivos estidn siempre incorpo-
rados e identificados con la causa.

En el derecho administrativo funcionarial, la exigencia de esta publicidad de los
motivos de hecho y de derecho cobra particular impertancia como sintesis de la vin-
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culacién por la Administracién y la primacia que los ordenamientos constitucionales
otorgan a los derechos fundamentales, particularmente el derecho al trabajo y a la
estabilidad, y el derecho a la defensa, entre otros.

Toda limitacién a estos derechos fundamentales debe ser interpretada restricti-
vamente. En este orden de ideas, la jurisprudencia ha sefialado reiteradamente que la
aplicacién del Decreto 211, por tratarse de una restriccién a la estabilidad, derecho
fundamental y bésico dei funcionario, debe ser aplicada con caricter restrictivo, co-
rrespondiendo de manera insoslayable a la Administracién el probar en cudl supuesto
de las normas debe encuadrar la actividad del funcionario, de forma concreta, especi-
fica e individualizada. Entre otras exigencias, ello implica, por una parte, la indicacién
dcl literal y del ordinal que pretende aplicarse y, por la otra, el sehalamiento especi-
fico de cuél de los multiples supuestos que contiene cada ordinal es el aplicable al
funcionario que se va a remover. En consecuencia, no puede considerarse suficiente
a los efectos de una corecta motivacién, la simple enumeracién que eventualmente se
haga en el texto de remocidn de las actividades desempefiadas por el funcionario, sino
que es indispensable la prueba de la identidad entre dichas actividades y las descritas
en la norma invocada como fundamento del acto.

En ¢l caso de autos, el cargo de Habilitado IT desempefiado por la querellante es
indudablemente un cargo de Carrera Administrativa. Ante tal situacién y en aplica-
cién del principio en virtud del cual todo cargo en el ambito funcionarial implica la
presuncién de que es un cargo de Carrera Administrativa, correspondia a la Admi-
nistracién probar lo contrario. Aprecia esta Alzada que del Registro de Informacién
del Cargo consignado por la Representacién de la Repiblica, y el cual corre inserto
en los folios 25, 26, 27 vy 28 del expediente, puede leerse que la funcionaria desarro-
llaba una seric de funciones caracterizadas algunas de ellas por constituir revisién del
trabajo desarrollado en otras unidades o departamentos y por gozar, aparentemente,
en esta labor de cierta independencia. Pero estas labores, como igualmente aparece
seiialado en el folio 26 del sefialado registro, suponen manifestaciones de la organiza-
cién interna y especializada dc la Unidad o Direccion en la cual se desempefiaba, y no
evidencian por si solas que la querellante hubiere tenido a su cargo o fuere respon-
sable de dicha Direccion, Unidad o Direccién, fijando en tal sentido los procedi-
mientos, métodos o normas a seguir. Por el contrario, en el citado folio 26, en el
renglén correspondiente a la Supervision, y ante la pregunta acerca del tipo de su-
pervisién a Ja cual se encontraba sometida, Ia funcionaria marcd el aparte que expresa
que “Ud. puede organizar su trabajo de acuerdo con procedimientos, métodos y nor-
mas establecidas y su trabajo es revisado regularmentc”. Existiendo otras opciones que
si reflejaban parcial o plena independencia para el disciio de esquemas generales de
trabajo o para la pianificacidn de las fases del trabajo dentro de directrices generales,
o que evidenciaban la direccién o reponsabilidad de una unidad organizacional, sin
embargo la funcionaria expresé que su trabajo dependia de las normas y procedi-
micntos ya establecidos y estaba sometido a supervision general. Por tanto, no puede
concluirse del analisis del Registro de Informacion del Cargo que la funcionaria re-
movida hubiere sido responsable o hubiere ejercido la Jefatura de la unidad dentro
de la cual se desempefiaba. La coincidencia de las labores detalladas en la norma in-
vocada, con las realizadas por la funcionaria no es suficiente para concluir que ¢l
clemento cualificante de la Jefatura o responsabilidad jerarquica hubicre existido, por
lo que el acto de remoci6én contenido en el oficio No OMP/ UAL/33 de fecha 30 de
mayo de 1984 se encuentra viciado de ilegalidad y en consccuencia afectado de nulidad
absoluta. Asi se declara.

Respecto al acto administrativo de retiro contenido en el oficio N° OM/COMP/174
de fecha 4 de julio de 1984, en relacidn al cual la recurrente ha alegado que se en-
cuentra viciado de ilcgalidad por no haber realizado la Administracién las gestiones
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reubicatorias a que estaba obligada, cabe sefialar que segiin consta en la comunicacién
de fecha 11 de julio de 1984, dirigida a! Director de Personal del Ministerio de
Agricultura y Cria por la Directora General Sectorial de Registro y Control de la
Oficina Central de Personal, comunicacién esta que corre inserta al folio 54 del ex-
pediente, sc solicitd de ésta en fecha 8 de junio de 1984 la reubicacién de la quere-
llante mediante oficio N¢ 092. Es decir, que dentro del mes de disponibilidad la
Administracién procedié a solicitar la reubicacién de la funcionaria, cumpliendo asi
la obligacién que consagran los articulos 54 de la Ley de Carrera Administrativa y
86 y 87 del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa. No obstante, dada la
nulidad del acto de destitucién, el cual constituye causa eficiente del acto de retiro,
este altimo se encuentra afectado de nulidad por falta de causa y base legal y asi
se declara.

CPCA 25-2-92
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Los Pilones S.R.L. vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

El vicio de silencio de pruebas no puede ser objeto de viola-
cién por parte de los organismos administrativos.

Denuncia en primer término la recurrente la infraccién de los articulos 12 y 509
del Cédigo de Procedimiento Civil, por haber incurrido la Comisién autora en el vicio
de silencio de pruebas, al limitarse a analizar las presentadas por el reclamante, afir-
méndose luego de ello que esa alzada “...se abstiene de analizar los demds alegatos
presentados por las partes”.

Al respecto ha reiterado la jurisprudencia de esta Corte que las normas del Cé-
digo de Procedimiento Civil cuya infraccién se denuncia —sobre todo las relativas
al vicio de silencio de pruebas— no pueden ser objeto de violacién por parte de los
organismos administrativos, toda vez que éstas constituyen reglas que rigen la con-
ducta de los jueces al sentenciar y atafien a los requisitos formales de la sentencia, no
aplicables a los actos administrativos ni al procedimiento que se sigue para su formacién.

La naturaleza administrativa de estas decisiones determina la aplicacién de la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, régimen juridico conforme al cual
pucden los érganos administrativos actuar de oficio y realizar las probanzas de esti-
men necesarias para determinar los hechos que fundamentan su decisién, sin encon-
trarse obligados a referir en la motivacion del acto todas las pruebas presentadas por
los particulares en su tramitacién, sino que su obligacién estd limitada a la expresién
de los hechos que sirven de base al acto y al sefialamiento de los fundamentos legales
€n que sc apoya.

De alli que se haya establecido que la omisién por parte de la Administracién
del anélisis de pruebas configuraria un vicio capaz de incidir en ia validez del acto
cuando tal circunstancia afecte el elemento causa, lo cual serd objete de pronuncia-
miento mds adelante al analizar €l vicio denunciado de suposicidén falsa.

Observa asimismo esta Corte que al denunciar el vicio de silencio de pruebas la
recurrente cita parte de la Resolucién impugnada en la que se afirma abstenerse de
analizar los demds alegatos presentados por las partes. Al respecto, es oportunoc rei-
terar que las Comisiones Tripartitas, como organos administrativos, deben, al resolver
el asunto de acuerdo a lo previsto en la Ley Organica de Procedimientos Administra-
tivos, decidir todas las cuestiones que le sean planteadas dentro del 4mbito de su
competencia. En este sentido se observa que la Comisiéon Tripartita de Segunda Ins-
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tancia conocié de la apelacién interpuesta por el trabajador reclamante quien en es-
crito que corre inserto al folio 117 del expediente administrativo fija el contenido de
su impugnacién al cuestionar la negativa de calificacion del despido fundamentandose
para ello en que éste habia sido injustificado, y no justificado como decidié la Comi-
sién Tripartita de Primera Instancia con base a que el trabajador no aceptd el cambio
exigido por el patrono. Ademis, la Resolucién impugnada consideré que con la exi-
gencia de cambio hecha al trabajador se le modificaban unilateralmente sus condicio-
nes de trabajo.

De lo artes expuesto se evidencia que en la decision administrativa se analizaron
los alegatos de la recurrente y con base a ellos se tomé la respectiva decisién en la
primera instancia, acogiendo sus argumentos, y en la segunda, estimindolos como
fundamento de una decisién desfavorable para ella, pero tal circunstancia, obviamente,
no configura el vicio denunciado. Habida cuenta de que la Comisién Tripartita de
Segunda Instancia resolvié con base a lo alegado por la recurrente, como por el tra-
bajador reclamante en la sede administrativa, ésta ha cumplido con su obligacién de
decidir todas las cuestiones alegadas dentro del dmbito de su competencia y asi se
declara.

B. Notificacién
CPCA 25-2-92
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Lebn
Caso: Francisco Lépez H. vs. Inquilinato.

El otorgamiento de un poder no puede suplir el acto de no-
tificacién.

Estd planteado ante ella, revisar la decisién del a quo, en ella estimé que el otor-
gamiento del poder en el cual se mencionaba el acto impugnado equivalia a una no-
tificacién del acto, y en consecuencia, a paritr del dia siguicnte 2 su otorgamiento
comenzaba a correr el lapso de caducidad para interponer el recurso contencioso de
anulacién contra el acto en esta causa impugnado.

Estima esta Corte, que el otorgamiento de un poder no puede suplir ¢l acto de
notificacién, por cuanto no constiuye el medio idéneo previsto en la Ley de Regu-
lacién de Alquileres para la notificacion de los actos. Estima esta Corte que la fina-
lidad que se busca al otorgarse un poder es distinta y sin vinculo directo con la que
se le asigna a las formas que dcben cumplirse para producir las notificaciones en
los procedimientos administrativos. Formas inadecuadas por medio de las cuales se
pueda tener noticia de un determinado acto administrativo, podrian no garantizar
derechos que la propia Constitucién impone; asi, el relativo a la defensa podria per-
turbarse si no se garantiza el conocimiento del contenido de actos sancionatorios por
ejemplo. Admitir que férmulas de informacion diferentes a las permitidas por via
normativa para la notificacion, puedan sustituirla, podria conducir a aceptar posibles
mecanismos de notificacién que no garanticen derechos constitucionales como el de
la defensa. D i

Por razén de lo expuesto no puede otorgarse efectos similares al de la notifica-
¢ién como el otorgamiento de un poder; dar tal efecto implicarfa la apertura del lapso
de caducidad para interponer un recurso con un acto que no tiene el objetivo de pro-
ducir tal notificacién, y que ademas no llena los requisitos destinados a garantizar la
posibilidad de una adecuada defensa a los afectados por el mismo, supone admitir



116 REVISTA DE DERECHO PUBLICO No¢ 49 / 1992

posibles inseguridades superadas por el actual rigimen juridico administrativo ve-
nezolano.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, Magistrado de la Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo, salva su voto por disentir de sus colegas del fallo que
antecede, por considerar que el poder debidamente otorgade ante un Notario, en
el cual se aluda al acto administrativo que serd objeto de impugnacién, constituye una
prueba fehaciente de que ¢l recurrente tuvo conocimiento del mismo y, en consecuencia
que serd a partir de la fecha de tal documento que se compute el lapso para el
ejercicio del recurso contencioso de nulidad. En efecto, si en el poder se identifica
el acto y se evidencia que el poderdante estd al tanto de su contenido y de sus efectos,
constituye un formalismo inutit el estimar que la nica notificacién vilida es la pre-
vista en la Ley de Regulacién de Alquileres, por cuanto ello significa enfrentar a
una verdad real y demostrada, un requisito meramente instrumental. Por las anteriores
razones se disiente del fallo que antecede.

C. Ejecucion
CSJ-SPA (17) 11-2-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

La Corte ratifica su criterio en lo refecrente a que las deci-
siones emanadas de la Direccion de Inquilinato del Ministerio
de Fomento, asi como las correlativas dictadas por los Con-
cejos Municipales, cuando actian en materia inquilinaria, son
actos administrativos y como tales estin revestidos de ejecuto-
riedad y ejecutividad.

Observa la Sala que la pretension de la parte actora se fundamenta en el Resuelto
del Concejo Municipal del Municipio Auténomo Plaza del Estado Miranda, mediante
el cual el referido organismo, al comprobar que se daban los supuestos previsios en
el aparte b) del articulo 1¢ del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas,
decretd el desalojo del inmueble por parte del arrendatario, ciudadano Hermécrates
Gonzalez Urdaneta.

Al respecto, la Sala, de manera pacifica y reiterada, ha ratificado el criterio con-
tenido en las sentencias Nos. 332 y 334 de fechas 21-11-89 (Casos Arnaldo Lovera y
Francisco Cancro), en las cuales sostuvo que las decisiones emanadas de la Direccidén
de Inquilinato del Ministerio de Fomento, asi como las correlativas dictadas por los
Concejos Muaicipales, cuando actlan en materia inquilinaria, son actos administrativos
y como tales estdn investidos de ejecutoriedad y ejecutividad, agregando ademds, que
“...es consecuente también con lo anteriormente sefialado, la facultad que se le re-
conoce a la Administracion de ejecutar por si misma, materialmente, los derechos
que de tales actos deriven —atlin enfrentindose a la resistencia del obligado— sin
necesidad para logrario de acudir a la intervencién de los tribunales”, (facultad que
le es expresamente reconocida por el articulo 79 y siguientes de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos), y finalmente preciso6 “...se observa, por iiltimo, que
la ejecucién forzosa de los actos administrativos por la propia Administracion debe
cumplirse a través de los medios que a tal efecto establezca la Ley. En este sentido,
la Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos en su articulo 80 consagra espe-
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cialmente dos, genéricos: en caso de actos de ejecucién personal por el obligado, prevé
como medio de cumplimiento forzoso la sancién por incumplimiento; y, si s¢ tratare
de actos que no requicran de ejecucién personal, se procederd a su ejecucion subsi-
diaria, bien por la Administracién o por la persona que ésta designe, a costa del
obligado”.

Tratindose ¢l caso sub-judice de uno similar al analizado en la jurisprudencia par-
cialmente transcrita, es forzoso concluir que la ejecucién de la Resolucion administrativa
fundamento de la accién ejercida en la presente causa, le corresponde a su 6rgano
emisor, esto es, el Concejo Municipal del Municipio Auténomo Plaza del Estado Mi-
randa y asi expresamente lo declara la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la
Ley. En consecuencia se confirma la decisién dictada el 13 de mayo de 1991 por el
Juzgado del Distrito Plaza de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Es-
tado Miranda, a cuya sede se ordena devolver el expediente a los fines de su archivo.
En los términos expuestos se deja resuelta la consulta formulada.

Voto salvado del Magistrado Romdn J. Duque Corredor

El Magistrado Roman J. Duque Corredor, salva su voto de la anterior seatencia,
por las mismas razones que expuso al no compartir el criterio de la mayoria en las
sentencias dc fecha 21-11-89 (N°¢ 332, Caso Arnaldo Lovera y N¢ 334, Caso Fran-
cisco Cancro), por considerar que las decisiones de los organismos de inquilinato que
autorizan desalojos, son actos declarativos, que no aparcjan ejecucion, conforme al
articulo 8 de la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos, sino que habilitan
a los arrendadores para ejercer la accién de desocupacién a que se refiere el articulo
1.615 del Cédigo Civil. No siendo actos constitutivos que impongan obligaciones, tales
autorizaciones no pueden ser ejecutadas por la administracion inquilinaria, siguiendo
el procedimiento de ejecucion de los actos administrativos a que se contraen los articu-
los 78 a 80 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

D. Revocacién
CSJ-SPA (22) 11-2-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

La Administracién en general se encuenira facultada para
revocar, por razones de legalidad, mérito u oportunidad, los
actos administrativos que no creen derechos, en base a la po-
testad de autotutela (Art. 82 LOPA).

En relacién al recurso de nulidad ejercido en el presente caso, debe esta Corte
pronunciarse sobre el alegato de violacién de la cosa juzgada administrativa esgrimido
por el Concejo Municipal del Distrito Crespo del Estado Lara, lo cual procede a
hacer en los siguientes términos:

En el fallo dictado por esta Sala el 19 de octubre de 1990, caso Edgar G. Lugo
vs. Repiblica de Venezuela-Ministerio de Educacién, claramente se dejé determinado
que la Administracién en general se cncuentra facultada para revocar, por razones de
legalidad, mérito u oportunidad, los actos administratives dictados por ella mediante
el ejercicio de la potestad de autotutela consagrada en el articulo 82 de la Ley Orgs-
nica de Procedimientos Administrativos.

La potestad de autotutela esti sometida a ciertas reglas y limitaciones de las
cuales surgen como elementos determinantes: la circunstancia de que, en caso de
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tratarse de razones de legalidad los motivos que inspiren la revocatoria, el vicio impu-
tado sea o no creador de derechos subjetivos o intereses legitimos personales y directos
para un particular.

Asi, todo acto administrativo afectado de un vicio de nulidad absoluta puede ser
revocado en cualquier tiempo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 83 de la Ley
Orginica de Procedimientos Administrativos, de lo que deriva que la potestad de
autotutela en estos casos es absoluta. Ahora bien, si se trata de actos administrativos
que han de ser revocados por razones de mérito o bien por estar afectados de algiin
vicio de nulidad relativa, serd posible ejercer la potestad de revocatoria siempre y
cuando no se hayan generado derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y
directos para los administrados (articulo 82 ejusdem).

En consecuencia, si un acto administrativo es revocado por razones de ilegalidad,
encontrindose firme y habiendo creado derechos subjetivos o intereses legitimos, per-
sonales y directos para un particular, la providencia revocatoria se encontrard inde-
fectiblemente viciada de nulidad absoluta, por cuanto habra resuelto un caso prece-
dentemente decidido con carécter definitivo y que ha creado derechos particulares,
siempre y cuando no exista habilitacién legal expresa para ello (ordinal 2¢ del articu-
lo 19 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos).

En el caso de autos se evidencia que el Ministro de Justicia, mediante la Re-
solucién N© 4 de marzo de 1988, declard procedente el recurso jerarquico interpuesto
por el Concejo Municipal del Distrito Crespo del Estado Lara, contra la negativa del
Registrador Subalterno del Distrito Crespo del Estado Lara, de protocolizar un do-
cumento que la Municipalidad le presentd para tal fin. Como consecuencia de tal
declaratoria con lugar, el Ministro decidié que: “debe ser protocolizado el documento
contentivo del decreto emitido en sesién ordinaria del 9 de junio de 1987, por el
Concejo Municipal del Distrito Crespo del Estado Lara, mediante el cual ratifica la
cualidad de ejidos de los terrenos que conformaron el Resguardo de la Comunidad In-
digena de Duaca™.

Este acto administrativo creé a favor del Concejo Municipal recurrente un dere-
cho subjetivo, constituido por el derecho al registro del documento, derivado de la
circunstancia de que la Administracién Registral decidié con cardcter definitivo que
la peticién de protocolizacién se ajustaba a la normativa aplicable prevista en la Ley
de Registro Piblico y otros cuerpos normativos. Al no haber sido impugnado este
acto, quedara entonces el derecho de quien estime que sus derechos han sido vulnera-
dos por dicho registro, de ejercer la accién prevista en el articulo 40-A ejusdem.

Resulta por demds claro que el nacimiento del derecho al cual se contrae la
Resolucién Ne 4, no dependia de modo alguno de la circunstancia de que se efectuara
el registro, dado que al no haber cambiado las circunstancias que determinaron la
orden de protocolizacién, en el sentido de no existir un impedimento sobrevenido, por
ejemplo una orden de prohibicién de enajenar y gravar, la orden administrativa tenia
que ser cumplida por el Registrador. En todo caso, de ser solventado el impedimento
que obstaculizare el registro, por ejemplo mediante la obtencién de la revocatoria de
la orden judicial, la Administracién debia dar cumplimiento a su obligacién de re-
gistrar, deber este nacido al originarse en el particular el derecho al registro.

En el caso de autos resuita probado que la orden de no registro obtenida me-
diante un amparo provisional, fue dejada sin efecto por decisién del Juzgado Superior
Primero en lo Civil, Mercantil, del Trénsito, Trabajo y Menores del Estado Lara,
fechada el 6 de junio de 1988, cuya copia cursa a los folios 76 a 84, ambos inclusive.
Asimismo, se evidencia que la Resolucién Ne¢ 12 de fecha 30 de mayo de 1989, im-
pugnada en este proceso judicial, revocé por razones de ilegalidad la Resolucién N© 4
antes mencionada, la cual habfa creado derechos subjetivos en cabeza de la Munici-
palidad del Distrito Crespo del Estado Lara. Las razones juridicas de tal revocatoria
en modo alguno pueden ser consideradas como uno de los vicios de nulidad absoluta
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previstos en al articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, y
ello tampoco fue considerade asi por el Ministro de Justicia al motivar su decisién.

En consecuencia, resulta claro que el acto impugnado en el presente juicio estd
afectado del vicio de nulidad denunciado, constituido por la violacion de la cosa juzgada
administrativa previsto en el ordinal 2° del articulo 19 de la Ley Orginica de Pro-
cedimientos Administrativos, y ha violado los limites expresamente fijados por el
articulo 82 del mismo cuerpo normativo a la potestad de autotutela, ya que revocd un
acto administrativo anterior y firme que habia creado derechos subjetivos de la Mu-
nicipalidad actora. Asi se declara.

2. Recursos administrativos
CSI-SPA (11) 5-2-92
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Frente a la decisién que resuelve un recurso de reconsidera-
cién no puede interponerse de nuevo dicho recurso y el orga-
nismo respectivo no esti obligado a resolver recurso adminis-
trativo alguno.

Por otro lado, observa la Sala que de acuerdo con los mismos términos del libelo
de la accién de amparo, el Consejo Rector respondié el recurso de reconsideracion
ejercido por el quercllante ante la negativa de reclasificarlo como profesor titular, de
modo que frente a las npuevas solicitudes de reconsideracién de tal decision, no cabe
hablar de inactividad del organismo administrativo, en razén de que conforme a lo
que pauta el articulo 94 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, frente
a la decisién que resuelva un recurso de reconsideracion no puede interponerse de
nuevo dicho recurso y el respectivo organismo no esté obligado a resolver recurso ad-
ministrativo alguno. En otras palabras, en el presente caso, resuclto el recurso de re-
consideracién por el Consejo Rector, sélo cabia al intersado la respectiva accién con-
tencioso-administrativa de nulidad, y no el solicitar de nuevo otra reconsideracién, y
mucho menos cabe la accién de amparo constitucional contra una supuesta inactividad,
que no existe, como se acaba de precisar. En consecuencia, al no darse el presupuesto
procesal de Ia accién de amparo contra la inactividad de la Administracion Pdblica,
a que se contrac el articulo 5° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, de que exista una abstencién u omisién lesiva de derechos
constitucionales, la presente accién resulta inadmisible también por este motivo. Asi
se declara.

II. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Recurso de inconstitucionalidad y Amparo
CSJ-SPA (18) 11-2-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Para decidir, la Sala observa:

Permite ¢l articulo 3 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales que la accién de amparo se ejerza conjuntamente con la accidén popular
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de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos estadales normativos, en cuyo caso,
la Corte Suprema de Justicia, de estimarlo procedente para la proteccién constitucional,
podrd suspender la aplicacién de la norma respecto de la situacién juridica concreta
cuya violacidn se alega, mientras dure el juicio de nulidad.

El ¢jercicio conjunto de la accién de amparo constitucicnal y el recurso de nuiidad
por inconstitucionalidad contra actos generales, faculta a esta Sala a suspender la apli-
cacion de una o varias normas respecto de la situacién juridica concreta cuya viola-
cion se alega. Igualmente, ha precisado esta Sala que la referida suspensién de la nor-
ma ha de hacerse de manera previa y sin pronuciamiento sobre el fondo del asunto
debatido y resolverse en forma breve y sumaria sin participacion de los interesados.

El andlisis del Juez de amparc debe circunscribirse a constatar si la norma o
acto impugnado puede vulnerar los derechos constitucionales del accionante. Procede
el amparo siempre que el Juez estime que la norma impugnada confrontada con el
supuesto de hecho vulnera algiin derecho constitucional. No se exige que el sentencia-
dor se pronuncie acerca de ia conformidad de la norma o acto impugnado a la Cons-
titucion, que es el objeto del recurso por inconstitucionalidad.

En el caso que decide esta Sala, se ha denunciado la violacién de varios derechos
y garantias constitucionales, pues se invoca que mediante el acto impugnado la autoridad
que lo emite ha ejercido funciones legislativas y jurisdiccionales que no le correspon-
den, limitando derechos constitucionalmente garantizados y vulnerando la situacién
juridica concreta de la accionante.

En este orden de ideas se observa, sin cntrar a examinar si el acto rccurrido es
inconstitucional 0 no, que las denuncias de la accionante en amparo de violacién
de las garantias y derechos constitucionales invocados permiten estimar a esta Sala la
presuncidn grave de que el acto impugnado la lesiona en cuanto a su libertad de co-
mercio y a la libertad personal, y amenaza la violacién de su derecho de propiedad.
Tal presuncién justifica, para la proteccién constitucional, la suspensién de las normas
impugnadas mientras dure el juicio de nulidad y se siga el procedimiento pertinente
donde coresponderd a esta Sala pronunciarse acerca de la nulidad por inconstituciona-
lidad solicitada.

2. Accién de Ammparo
A.  Objeto
CPCA 13-2.92
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé
Caso: Inversiones Candillaje C. A. vs. Municipio Baruta.

La caracteristica fundamental del régimen de amparo tanto
en la concepcidén constitucional como en su desarrollo legisla-
tivo, es su universalidad, por lo que la proteccién que por tal
medio se oforga, se hace extensiva a todo los sujetos (personas
fisicas o morales que se encuentren en el territorio de la nacién)
asi como a todos los derechos constitucionales garantizados e
incluso aquellos que sin estar expresamente puestos en ¢l texto
fundamental son inherentes 2 la persona humana.

Observa esta Corte que la caracteristica esencial del régimen de amparo, tanto
en la concepcion constitucional, como en su desarrolio legislativo, es su universalidad,
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por lo cual hace extensiva la proteccion que por tal medio otorga, a todos los sujetos
(personas fisicas o morales que se encuentran en el territorio de la nacién) asi como
a todos los derechos constitucionalmente garantizados, e incluso aquellos que sin
estar expresamente previstos en el texto fundamental, son inherentes a la persona hu-
mana. Este es el punto de partida para entender el dmbito del amparo constitucional.
Los tnicos supuestos excluidos de su esfera son aquellos que expresamente scfiala el
articulo 6 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
y, desde ¢l punto de vista sustantivo, no hay limitaciones respecto a derechos o garan-
tias especificas.

Respecto a la Administracién, el amparo contra la misma es de tal amplitud
quec se acucrda contra todos los actos, omisiones y vias de hecho, sin hacer exclusién
alguna de determinadas materias de su competencia que, como se sabe, estin siempre
vinculadas con el orden piblico y con el interés social.

El campo urbanistico es indudablemente uno de los puntos fundamentales en los
cuales pueden plantearse confrontaciones entre el interés piblico y el privado, en razén
de lo cual los tribunales contencioso-administrativos que son los que fundamentalmente
las deciden, han tenido una especial precaucion de tutelar el interés de la colectividad,
por encima del de los particulares. En esta materia, la Ley Orgdnica para la Ordena-
cion del Territorio, base de todo ¢l sistema, en resguardo dcl interés colectivo, sciiala
en su articulo 56 que, “serdn nulas y sin ningiin efecto, las autorizaciones otorgadas en
contravencién a los planes de ordenacién del territorio”, impidiendo asi con esta
regla genérica que puedan subsistir actos expresos o tdcitos contrarios a su régimen,

De alli que no existe fundamento alguno para sostener cl criterio expresado por
la jucz de que la materia urbanistica escapa al control de la Administracién por via
de la acci6n de amparo, en razén de lo cual el mismo se estima contrario a derecho
y asi s¢ declara.

La Ley Orginica de Ordenacién Urbanistica dispone cn su articulo 119 que las
disposiciones que la misma conticne en las materias urbanisticas, ticnen prelacidn sobre
las de la Ley Orgénica para la Ordenacién del Territorio, aplicAndose éste supletoria-
mente en los asuntos no regulados en aquella. A su vez, el articulo 85 ejusdem, ordena
que en un plazo de noventa (90) dias, en el caso de las urbanizacioncs y de treinta
(30) para las edificaciones, la Administracién deberi constatar la existencia de las
Variables Urbanas Fundamentales y expedir la constancia respectiva. Nada prevé para
los casos en que la Administracién, en violacién del antes mencionado articulo 85,
no emita un pronunciamicnto, sino que, simplemente incurra en silencio. Ante tal si-
tuacién cs aplicable lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Orginica para la Orde-
nacién del Territorio en virtud de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley Orgéinica
de Ordenacién Urbanistica.

Al efecto scfiala el articulo 55 antes citade, lo siguiente:

“El desarrollo de actividades por particulares o entidades privadas en 4reas ur-
banas y que impliquen ocupacién del territorio deberd ser autorizada por los Mu-
nicipios. A tal efecto, los interesados deberdn obtener de los Municipios, los per-
misos de urbanizacion, construccién o de uso que establezcan la Ley Nacional
respectiva y las Ordenanzas Municipales. El procedimiento para la tramitacién
de las solicitudes de dichos permisos municipales deberi ser simplificado y los
mismos deben decidirse en un lapso de 60 dias continuos, contados a partir del
recibo de las solicitudes respectivas, vencido el cual, sin que se hubicran otor-
gado o negado los permisos, se consideraran concedidos, a cuyo efecto los Mu-
nicipios estin obligados a otorgar la respectiva constancia de permiso”.

De alli que, conjugando el contenido de !a norma transcrita, con ¢l plazo pre-
visto en el articulo 85 de la Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica, vencidos los
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treinta (30) dias que esta ultima acuerda para el caso de las edificaciones, opera el
silencio positivo, segan el cual, los permisos “se considerardn concedidos y la Admi-
nistracién esti obligada a otorgar la respectiva constancia de permiso”.

Observa esta Corte que no pueden dividirse como lo hizo el a quo, las materias
procedimentales de las sustantivas en el campo urbanistico, ni considerarse que el
silencio positivo que consagra el articulo 55 antes citado sea ajeno a los trimites ur-
banisticos. Por el contrario, el objetivo fundamental de la Ley Orgénica de Ordenacion
Urbanistica no fue otro que el de impedir las practicas burocraticas en materia ur-
banistica, eliminando los procedimientos previstos con anterioridad a su vigencia que,
en definitiva, demostraron ser fuente de vicios a toda indole, generadores de précticas
de corrupcién administrativa. El medio final para impedir tales practicas, una vez
aligerado como lo fue por la ley urbanistica, el tramite para las urbanizaciones y edi-
ficaciones, no podia ser otro que sancionar con la fuerza del silencio-concesién o
silencio-afirmativo, la omisién culposa de la Administracién, a pronunciarse dentro
de los lapsos que la norma prevé. El escudo protector contra actos ilegales estd en el
articulo 56 de la Ley Orginica para la Ordenacion del Territorio que declara la
nulidad e ineficacia de las autorizaciones otorgadas, bien sea por via expresa o por
via ticita del silencio-afirmacién, con lo cual se da una proteccion centra el riesgo
de que por tal medio se obtengan beneficios ilegitimos.

Dilucidado lo anterior, de ello deriva que fue contraria a la ley la interpretacida
que hiciera el a quo sobre el mecanismo de aplicacién del silencio administrativo a
la materia urbanistica, y asi se declara.

En el caso presente, alega el solicitante del amparo que ha demostrado ante la
Administracién el cumplimiento de las Variables Urbanas Fundamentales en el pro-
yecto de edificacién que sometiera a la autoridad municipal.

Al efecto se recuerda que, tal como se ha sefialado reitcradamente, el procedi-
miento previsto por la Ley Orgénica de Ordenacién Urban*stica para efectuar las
construcciones ha sido simplificado en el sentido de que basta al propietario notifi-
carle al Municipio su intencién de comenzar la obra acompafiando a tal notificacion la
Certificacién de Suministros de los correspondientes Servicios Piblicos, asi como el
pago de los impuestos y los restantes documentos sefialados por las Ordenanzas.

Respecto a los proyectos urbanos del sector sureste de Caracas, el Concejo Muni-
cipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, hoy extinguido ante la divisién de su
territorio en varios municipios, dict6 la Ordenanza de Zonificacién del Sector Sureste,
exigiendo entre las certificaciones que deben ser presentadas ante la autoridad mu-
nicipal para la construccién de edificaciones en lotes de terrenos que no formen parte
de una urbanizacién legalmente permisada, la presentacién de una Constancia de Su-
ficiencia de Capacidad Vial.

El articulo 127 de la Ordenanza de Zonificacién del Sector Sureste, establece:

“La Direccién de Ingenieria Municipal no autorizard la construccion de vivien-
das y otras edificaciones en aquellos desarrollos que no hayan sido incorporados
a las redes de servicios piblicos correspondientes y al sistema vial del sector, que
cuenten con capacidad suficiente para absorber las demandas de tales servicios
y los volimenes vehiculares que generen esos desarrollos™

A los fines de la comprobacién de las exigencias sefialadas, el Concejo Municipal
del antiguo Distrito Sucre, dicté el Acuerdo niimero 70 del 11 de septiembre de 1986,
relativo al Reglamento Parcial namero 1 de la Ordenanza de Zonificacién del Sector
Sureste en virtud del cual se exige una Constancia de Suficiencia de Capacidad Vial que
debia otorgar la Oficina Metropolitana de Planeamiento Urbano. Previ6 el Reglamen-
to que debia obtener la certificacion antes aludida (articulo 1) para “los lotes o par-
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celas a desarrollar que no forman parte de urbanizaciones legalmente permisadas.
Al crearse 1a Oficina Local de Planeamiento Urbano del Municipio Baruta, pasaron a
dicho organismo las competencias que en materia urbanistica le atribuian las Orde-
nanzas del Distrito Sucre a las Oficinas Metropolitanas de Planeamiento Urbano. Este
organismo continud en consecuencia exigiendo el Certificado de Suficiencia de Ca-
pacidad Vial a cuyos fines aplicaba la prictica administrativa de condicionarlo a la
suscripcién de un convenio en el cual propietario y Municipalidad se comprometian a
desarrollar una obra publica municipal.

Los solicitantes del amparo demuestran haberse dirigido a la Direccién de la
Oficina Local de Plancamiento Urbano manifestandole su deseo de suscribir el acuer-
do a fin de obtener el Certificado. Esta solicitud fue ratificada en varias oportunida-
des, como consta en autos, tanto por haberlo aportado el recurrente como por las de-
claraciones de la presunta agraviante. La tnica respuesta formal fue el 12 de junio
de 1991, en la cual la funcionaria les comunicé que una comisidon conformada para
estudiar el mejoramiento de la vialidad del Sector Sureste, estaba elaborando un pro-
cedimiento para otorgar las Certificaciones de Capacidad Vial, por lo cual, le infor-
maria oportunamente de su solicitud,

En los escritos presentados por la presunta agraviante y, especificamente, en el
informe que ella presentara, se aprecia que sus esfuerzos por obtener una solucién
del problema resultaron nugatorios en virtud de la politica de la Alealdia contraria a
acordar certificaciones para nuevas edificaciones en ¢l sector.

En el expediente administrativo de la parcela P-5 de Inversiones Caudillaje, C.A.,
anexo a los autos, se ponen en evidencia los trimites efectuados por los actores para
lograr la suscripcién del convenio y con ello el otorgamiento de la Certificacién de la
Municipalidad necesaria para iniciar la construccién. La presunta agraviante en el in-
forme presentado ante el juez, confiesa su incapacidad para otorgar la Constancia ante
la actitud de los organismos de gobierno del Municipio, conducta esta que debe con-
siderarse como una aceptacién de los hechos incriminados.

Demostrades como han sido los supuestos narrados corresponde a esta Corte
verificar si ha existido o no viclacién de los derechos constitucionales alegados por
los actores.

Al efecto se ha denunciado la violacién de los derechos consagrados en los ar-
ticulos 67, 96 y 99 de la Constitucién.

Por lo que respecta al articulo 99, que garantiza el derecho de propiedad, los
atributos del mismo son el uso, goce y disposicién de la cosa, por lo cual alude a
la posibilidad del uso urbanistico de la misma con las limitaciones legales que, en el
caso presente, cstin contenidas en la Ordenanza de Zonificacién del Sector Sureste.
Al respecto los accionantes presentaron las solicitudes correspondientes y transcurrie-
ron mas de treinta (30) dias sin que la agraviante se pronunciara.

Tal conducta omisiva lesiona el goce y ejercicio del derecho constitucional cuya
violacién se denuncia y asi se declara.

Por lo que atafiec a la libertad econdmica que se estima violada, el articulo 96
establece que todos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa de su pre-
ferencia, sin mas limitaciones que las previstas en su texto o las que establecen las
leyes por razones de sanidad u otras de interés social. En el caso presente, la conducta
omisiva indudablemente lesiona el goce y cjercicio del derecho constitucicnal cuya
violacién se denuncia y asi se declara.

Finalmente se denuncia que ha sido conculcado el derecho de peticién consa-
grado en el articulo 67 de la Constitucién. Ahora bien, al respecto esta Corte observa
que la omision en materia urbanistica estd sancionada por la Ley Orgénica para la
Ordenacion del Territorio, en su articulo 55 con el mecanismo del silencio aprobatorio,
en razon de lo cual, al atribuirle la ley un etecto juridico a la omisidn el derecho no
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estd lesionado como tal, sino en la medida en que se desconozca el silencio adminis-
trativo aprobatorio y asi se declara.

B. Finalidad
CPCA 25-3-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

La accién de amparo tiene por objeto el restablecimiento in-
mediato de la situacion juridica infringida o la situacién que
mis se asemeje a ella,

Los hechos planteados en la solicitud, no pueden scr objeto de una accién de
amparo. En efecto, el petitum de dicha solicitud, es como ya se dijo, el siguicnte: “Por
lo anteriormente expuesto, solicitamos respetuosamente a ese Juzgado Superior de-
clare con lugar la presente solicitud de Amparo Constitucional consagrada en cl ar-
ticulo 49 de la Constitucién de la Repiiblica de Venezuela, previsto en el articulo 1°
de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales para
que la Alcaldia del Municipio Auténomo Baruta sc abstenga de continuar estableciendo
a Cememosa obligaciones que tiene contraidas con el Distrito Sucre del Estado Mi-
randa, hoy Alcaldia del Municipio Auténomo Sucre, y que viene cumpliendo con este
Municipio, hasta que por via judicial los dos Municipios mencionados resuelvan sus
difcrencias y depender jurisdiccionalmente de uno solo y no de los dos™.

Tal pretensién es ajena a una accién de Amparo, porque habria que establecer
por esta via del amparo, que no tiene tal objeto, el destino de la concesién que cele-
braron Cememosa y la Municipalidad del entonces Distrito Sucre en su oportunidad,
siendo que el objeto de dicha concesin, que fue la explotacion del Cementerio Mu-
nicipal, se encuentra ahora en terrenos ubicados en jurisdiccién del Municipio Baruta.
Sélo determinando esto podria establecerse cudl o cudles obligaciones debe o no es-
tablecer ¢l Municipio Baruta a Cemcmosa, lo cual, como se dijo, es absolutamente
ajeno a la accién de amparo.

En efecto, de conformidad con el articulo 1° de la Ley Orgidnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, la accién de amparo tienc como objeto que
se restablezca inmediatamente la situacién juridica infringida o la situacién que mas
sc asemeje a ella. Por tanto, tal como lo establecis la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 5 de febrero de 1992, bajo la ponencia
del Magistrado Romén J. Duque Corredor, “Tal pretension no cabe cn una accién
de amparo dada su naturaleza eminentemcente restablecedora de situaciones anteriores,
y no creadora de nuevas situaciones, y mucho menos de composicion de litigios ¥
resolucién de conflictos de intereses en forma definitiva. Todo ello sc opone a lo pau-
tado en el articulo 49 de la Constitucién, en concordancia con les articulos 1°, 69, nu-
merales 3, 22, 23, 29 y 35, todos de la Ley de la materia, de cuyos textos s¢ desprende
la finalidad repositiva y no constitutiva de la accién de amparo. .. Por tanto, al no
poderse reparar el supuesto dafio causado a través de la presente accién de amparo,
por scr incficaz para satisfacer la pretensién del actor, la misma resulta inadmisible a
tenor de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales. Asi se declara”.

Pero el que la accidn propuesta se denomine accién de amparo, resulta todavia
mis inaudito si se ticnen en cuenta los llamados “Fundamentos de Derccho” de dicha
solicitud, en efecto bajo dicho titulo dicen los directores de Cementerio Metropolitano
Monumental, S.A. (CEMEMOSA), lo siguiente:
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“Conforme a la narrativa anterior y los recaudos acompafiados al presente cscrito,
es evidente que se amenaza con privacion legitima de libertad, garantia contem-
plada en el articulo 60 de la Constitucién de la Repiblica de Venezucla.

Por otra parte, estamos en total estado de indefensién al no poder accionar
judicialmente para que se reconozca que dependemos de la administracion Mu-
nicipal del Municipio Auténomo Sucre o Municipio Baruta, porque cste es un
problema inter-municipal que deben plantearlo cllos ante los organismos judicia-
les competentes y no presionar, acorralar, coartar los derechos, acosar a los ad-
ministrados violando asi el articulo 68 ejusdem.

Por Gltimo, Cememosa es una empresa mercantil que se encuentra consti-
tuida de acuerdo a la legislacién mercantil, que se dedica a la actividad de licito
comercio y que explota una concesién con carfcter de exclusividad y por ticmpo
determinado para el establecimiento de un servicio de interés puablico, cuestiones
estas que no podemos desarrollarlas a cabalidad con lo que sc violan las disposi-
ciones 95, 96 y 97 de la Constitucion de la Repiiblica de Venczuela™.

Toda esta incongruente argumentacion la fundamentan en la narracién de unos
hechos que alejan todavia mds su solicitud dcl contenido de una accién de amparo.
En efecto, senalan que sus relaciones entre su representada y el hoy Municipio Autd-
nomo Sucre se habifan venido sucediendo con regularidad, cumplicndo cada partc su
obligacién en la concesién; pero recientemente —segiin dicen— la Alcaldia del Muni-
cipio Auténomo de Baruta pretende tener el derecho de regir todo lo concerniente al
Cementerio del Este, lo que les obligd a dirigirse a la Alcaldia del Municipio Auténomo
Sucre, obteniendo respuesta en la cual —afirman— se les instruye para seguir cum-
pliendo obligaciones con el Municipio Sucre y no con el Municipio Baruta.

Afirman que, por su posicién de cumplir el contrato que ticnen firmado con el
Municipio, los funcionarios de la Alcaldia del Municipio Baruta han manifestado a la
empresa solicitante que todos los tramites, pagos, permisos, donaciones y demas car-
gas y obligaciones concernientes al Cementerio deben hacerse ante ellos y no ante el
Municipio Sucre, 2l extremo de que el 21 de agosto de 1991 sc presentaron en la
sede del Cementerio paralizando obras necesarias para cfectuar las inhumaciones y
amenazando con poner presos a los que incumplieren la orden de paralizacién.

De lo narrado se observa, que los hechos planteados en la solicitud no se sub-
sumen dentro de lo que legalmente corresponde a las caracteristicas de una accién de
amparo por lo que, para declararla admisible, habria que, tal como hizo el a quo,
sacar elementos de conviccién fuera de autos y suplic argumentos al accionante. En
efecto, se plantea que en virtud de que no sabe la accionante con quicén debe cumplir
sus obligaciones y ante quién gestionar sus trimites y ante las exigencias concretas
del Municipio Baruta, solicita que por via de amparo se ordene al Municipio Baruta,
abstenerse de continuar estableciendo a Cememosa obligaciones que tienc contraidas
con el Distrito Sucre del Estado Miranda.

Todo lo cual constituye, sin lugar a dudas, una situacién irreparable por la via
de amparo y asi se declara.

CSJ-SPA (11) 5-2-92
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor

Aparte de lo sefialado por ¢l Tribunal a guo, en el sentido de que han transcurrido
mis de seis (6) meses desde la inactividad que se atribuye al organismo querellado,
con lo cual, segin el Numeral 4 del articulo 6 de la Ley Orginica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, ta supuesta lesion puede considerarse como con-

.
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sentida expresamente, y por ende, la accién de amparo indamisible, observa la Sala
que la inadmisibilidad deriva también de la circunstancia de que con la accién pro-
puesta, el accionante pretende que se resuelva definitivamente, hasta con el pago de
dafios y perjuicios, la controversia que mantiecne con el organismo querellado de que
se le califique en forma permanente como profesor titular. Tal pretensién no cabe en
una accién de amparo dada su naturaleza eminentemente restablecedora de situaciones
anteriores, y no creadora de nuevas situaciones, y mucho menos de composicién de
litigios y de resolucién de conflictos de intereses en forma definitiva. Todo ello se
opone a lo pautado en el articule 49 de la Constitucién, en concordancia con los ar-
ticulos 19, 6°, numerales 3, 22, 23, 29 y 35, todos de la Ley de la materia, de cuyos
textos se desprende la finalidad repositiva y no constitutiva de fa accién de amparo
(Vid, sentencias de fecha 01-08-91, Caso “Maria Piez de Ramirez vs. M. E. M."”; y de
fecha 31-10-91, Caso “Pedro Antonio Pérez Alzurutt vs. Consejo de la Judicatura”).
Por tanto, al no poderse reparar el supuesto dafio causado a través de la presente ac-
cién de amparo, por ser ineficaz para satisfacer la pretensién del actor, la misma re-
sulta inadmisible a tenor de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6% de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Asi se declara.

C. Competencia
a. Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
CPCA 7-1-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Sefiala la apoderada accionante en su solicitud que: “El legitimado pasivo es por
una parte el Consejo Nacional de Universidades representado por su Presidente, ciu-
dadano Gustavo Roosen,... y por su secretaria permanente (quien suscribe la irrita
notificacion del acto de dicho Consejo emanado) ciudadana Maria Eugenia Morales
G....; y por la otra la Oficina de Planificacion del Sector Universitario, representada
por su Director ciudadano Alejandro Zawlot...”

La competencia para conocer de la accién propuesta, en este caso, es de esta
Corte, en razén no sdlo de la afinidad por la materia con los derechos que se deauncian
conculcados, sino en razén también, del érgano del cual emana, un érgano de la Ad-
ministracién Publica que no es de los enumerados en el articulo 8 de la Ley Orgdnica
de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y por tanto, al no estar la
competencia atribuida expresamente a la Corte Suprema de Justicia, corresponde su
conocimiento a esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo en virtud de Ia
competencia residual y asi se declara.

En cuanto a los restantes requisitos de admisibilidad previstos en el Articulo
6 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales la
Corte observa:

No consta en este caso que haya cesado ¢l hecho considerado como amenaza de
violacién del derecho constitucional que se sefiala conculcado.
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b. Tribunales Contencioso-Administrativos
CSJ-SPA (8) 5-2-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

En primer término y como cuestion previa la Sala debe determinar su compe-
tencia para conocer de la presente accién de amparo.

En tal sentido se observa, que la accidén propuesta se intenta contra el Consejo
de la Judicatura, organismo que no se encuentra incluido en el articulo 8 de la Ley
Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que contempla la
competencia de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, esta Sala, en aplicacién
de los principios generales atributivos de competencia y en atencién a lo establecido
por el articulo 7 ejusdem, el cual prevé que son competentes para conocer de las
acciones de amparo los tribunales de primera instancia que lo sean en la materia afin
con la naturaleza del derecho vulnerado en Ia jurisdiccién correspondiente al lugar don-
de ocurri6 la lesién que motiva la solicitud de amparo, concluye que en el presente
caso la competencia corresponde a esta Sala, en virtud de estarle atribuido el cono-
cimiento de las demandas de nulidad en contra de los actos administrativos emanados
de dicho Cuerpo de conformidad con lo previsto en los articulos 42, numeral 12 y
43 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, asi se declara.

CPCA 16-1-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La competencia de los jueces contencioso-administrativos re-
gionales para conocer de las acciones de amparo sélo se re-
fiere a los actes, actuaciones y omisiones de las autoridades
estadales y municipales.

Independientemente de los vicios en los cuales incurriera ¢l @ quo entre los cuales
destaca el haber procedido a modificar su fallo en contradiccidén con la norma expresa
del Art. 252 del Cédigo de Procedimiento Civil que prohibe la revocatoria o reforma
de una sentencia definitiva o interiocutoria sujeta a apelacidén, por parte del tribunal
que lo hubiese dictado después de pronunciada, asi como el haber oido la apelacién
contra la sentencia revocatoria antes aludida en un solo efecto, cuando la misma tenia
el caracter de sentencia definitiva, debe esta Corte pronunciarse sobre la competen-
cia del juez para dictar la decisién del amparo constitucional y la posterior revocatoria
de la misma.

Al efecto se observa que, los jueces contencioso-administrativos regionales tienen
competencia para conocer de las acciones de tal esfera contra los entes piblicos te-
rritoriales expresamente sefialados en el Art. 181 de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia, no asi contra figuras subjetivas de naturaleza no territorial. El
juez sefiala en el auto de admisién del amparo que los partidos politicos han sido
asimilados por la jurisprudencia de la Sala Politico-Administrativa y de esta Corte,
a los 6rganos de la Administracién Plblica, pero pasa de inmediato a sefialar que,
por cuanto el presunto agraviado opera dentro de su ambito territorial, le corresponde
la competencia para conocer del recurso contencioso-administrativo y del amparo
ejercido conjuntamente con el mismo. Esta posicién carece de todo fundamento por
cuanto las competencias en amparo, como se sefialara, de los jueces contencioso-admi-
nistrativos regionales, se refieren sélo a las auforidades estadales y municipales.
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Por lo que atafie a esta Corte Primera, la misma tiene competencia residual, con-
templada en los articulos 185, ordinal 3ro. de Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, en razén de lo cual no estando sometidos los partidos politicos ni a la com-
petencia de la Sala Politico-Administrativa ni a la de los tribunales contencioso-ad-
ministrativos regionales, ]a misma le corresponde por la razén expresada y asi se
declara.

Establecido lo anterior resulta evidente que el juez a guwo en incompetente tanto
para conocer del amparo como para pronunciarse sobre la revocatoria del mismo, con
lo cual procede la nulidad de todes lo actuado y la reposicién de la causa al estado
de admisién de la accién de amparo ejercida conjuntamente con el recurso conten-
cioso-administrativo de nulidad.

CPCA 25.3-92
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd
Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

En el amparo contra entes pablicos, aiin cuando el mismo se
fundamente en la violacion de los derechos consagrados en la
Constiucion en materia laboral, la competencia es de los Tri-
bunales Contencioso-Administratives (amparos auténomos o
amparos ejercidos conjuntamente con el recurso contencioso-
administrative de nulidad o con la accién de abstencién).

El primer clemento que debe determinarse a los fines de la admisibilidad del
amparo, es la verificacién de la competencia para conocer en el presente caso quc
alude a la omision de un Inspector del Trabajo a dar cumplimiento a un acto que
¢l mismo dictara. Es preciso en consecuencia, verificar si se aplica en este caso lo
dispuesto en el articuio 11 de la Ley Orgdnica del Trabajo, que le otorga la compe-
tencia en materia de amparo a los jueces de primera instancia de la jurisdiccién la-
boral, o si, por el contrario, por tratarse de una accién de un érgano administrativo,
cs competente la jurisdiccidn contencioso-administrativa, que es la que en forma
general ejerce ¢l control sobre tales figuras subjetivas.

Al efecto, se observa que el articulo 11 de la citada Ley Orgénica del Trabajo,
indica lo siguiente:

“Los derechos consagrados por la Constitucion en materia laboral, serdn ampa-
rados por los jueces de primera instancia de la jurisdiccién del trabajo, de
conformidad con la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales™.

Esta normativa aparentemente sencilla plantea problemas graves cuando se trata
de amparos confra los poderes piiblicos, bien a través de sus organos abstractamente
considerados, 0 en concreto, contra sus titulares. :

En efecto, atendiendo al criterio rationae materia un amparo fundado en la
violacién de los articulos 84 al 94 de la Constitucion consagratorios de los derechos
al trabajo, deberian caer de acuerdo con el articulo 11 de la Ley Orgdnica del Tra-
bajo, bajo la competencia del Juez de Primera Instancia del Trabajo.

Ahora bien, al lado de la competencia sustancial o material existe la competencia
rationae personae, esto es, fundada en la cualidad especifica de la persona contra la
cual se interpone el amparo. El problema estd en determinar si la competencia para
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conocer del amparo es del juez laboral, segln cl articulo 11 de Ta Ley Orgdnica del
Trabajo, o si es del juez contencioso-administrativo.

Ei preblema aqui plantcado fue el mismo que surgiera cn virtud de la falta
de una asignacién expresa de competencia a los jueces contencioso-administrativos
cn la Ley Organica de Amparo sobre Dercchos y Garantias Constitucionales, para co-
nocer de los amparos auténomos contra actos, omisiones y actuaciones en general de
los organismos publicos, salvo lo que respecta a los mencionados en el articulo 8
de dicha Ley (Presidentc de la Republica, Ministros, Fiscalia General dc la Repiblica,
Procuradurfa General de la Repablica y Contraloria General de la Repiblica y el
Consejo Supremo Electoral, los cuales estin sometidos a la jurisdiccion de la Corte
Suprema de Justicia, en la Sala de competencia afin con el derccho o garantia viola-
dos o amcnazados de violacién). Esta posicién, que fuera mantenida originalmente por
la Sala Politico-Adminstrativa de la Corte Suprema de Justicia, fue superada con la
decisién de cse mismo organismo en sentencia de fecha 16 de noviembre de 1989,
que reconociera la competencia de los tribunales contencioso-administrativos para co-
nocer de la mencionada accién constitucional.

Los mismos criterios que sirvieron para restablecer la competencia de los tri-
bunales de lo contencicso-administrativo en materia de los amparos auténomos, estin
presentes en la solucién del problema planteado. Los argumentos de mayor peso para
sefialar que los tribunales contencioso-administrativos son los que han de conocer de
los amparos contra entes piblicos, aun cuando estén fundados en la violacidn del de-
recho al trabajo, son los siguicntes:

1. El amparo verdadero y propio en la forma prevista en €l articulo 49 de la
Conslitucion tiene un efecto restablecedor. De acuerdo con el articulo 206 de la Cons-
titucién, los Gnicos tribunales competentes para restablecer las situaciones juridicas afec-
tadas por la Administracién, son los Tribunales Contencioso-Administrativos y en
el mismo sentido debe entcnderse respecto a los entes que dictan actos de autoridad.

2. En muchos casos, el amparo para producir el efecto restablecedor que el
solicitante del mismo pretende, debe anular el acto que io lesiona, y tal potestad sélo
la tiene el juez contencioso-administrativo.

3. Atribuir el amparo auténomo a los jueces laborales al mismo tiempo que estd
conmsagrado el amparo conjunto como competencia de los jueces contencioso-adminis-
trativos, significa diversificar peligrosamente el sistema. Entre otras cosas, tal plura-
lidad de competencia produciria una jurisprudencia carente de unidad sobre idénticos
aspectos.

4. La remisién que el articulo 11 de la Ley Orginica del Tratado hace a la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, debe enten-
derse como un todo, esto es, no s6lo como una referencia a su normativa, sino tam-
bién a la interpretacion que de ella se ha dado.

Los anteriores argumentos llevan a la conclusién de que en el amparo contra
entes piblicos, aun cuando el mismo se fundamente en la violacién de los derechos
consagrados por la Constitucién ¢n materia laboral, Ia competencia es de los Tribu-
pales Contcncioso-Administrativos, bien se tratc de amparos auténomos o bien de
amparos ejercidos conjuntamente con el Tecurso contencioso-administrativo de nulidad
o con la accién de abstencidn,

- De alli que en los casos en los cuales el amparo se gjerza contra un érgano de
la Administracion Piblica Nacional, la competencia para conocer del mismo sera
de esta Corte en primera instancia y en segunda de la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia.

Ahora bien, en casos como el presente podria plantearse el supuesto previsto en
el articulo 9 de la Ley Organica de Amparo, que establece lo siguiente:
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“Cuando los hechos, actos u omisiones constitutivos de la viclacidén o amenaza
de violacidén del derecho o garantia constitucionales, se produzcan en lugar donde
no funcionen Tribunales de Primera Instancia, se interpondra la accién de am-
paro ante cualquier juez de la localidad quien decidird conforme a lo establecido
en esta Ley. Dentro de las venticuatro (24) horas siguientes a la adopcion de la
decisidn, el juez la enviard en consulta al Tribunal de Primera Instancia Com-
petente”.

Es decir que, de tratarse de un organismo administrativo cuya sede se encuentre
fuera del Area Metropolitana de Caracas, donde se encuentra esta Corte, el amparo
podrd interponerse ante cualquier juez de la localidad y conocerd en consulta este
organismo jurisdiccional, que es el “Tribunal de Primera Instancia competente”.

En el caso presente, el requisito de la competencia estd dado, y asi mismo, no
aparece inmersa la demanda en ninguno de los supuestos de inadmisibilidad previstos
en el articulo 6 de la Ley Organica de Amparo, en razén de lo cual, se admite por
cuanto ha lugar en derecho.

Esta Corte no opta por restablecer la situacion juridica presuntamente infringida,
por lo cual ordena al Inspector del Trabajo en el Este del Arca Metropolitana de
Caracas, Lizardo Cérdova Garcfa, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacién, informe sobre la violacién o amenaza, advirtién-
dele que la falta de informes correspondiente se tendra como aceptacion de los he-
chos incriminados y asi lo declara esta Corte actuando en nombre de la Repiblica y
por autoridad de !a Ley.

D. [Inadmisibilidad
a. Situaciones irreparables
CPCA 14-1-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La accién de amparo no es admisible cuando la violacién del
derecho o garantia constitucionales constituye una evidente si-
tuacién irreparable, no siendo posible el restablecimiento de la
sitvacién juridica infringida, entendiéndose que som irrepara-
bles los actos que, mediante ¢l amparo, no puedan volver las
cosas al estado que tenian antes de la violacidn.

Al respecto, esta Corte observa que el objeto de la sefialada accién es la suspen-
sién de las convocatorias efectuadas para la realizacién de las elecciones, las cuales,
como lo sefiala el propio actor, debian realizarse el 6 de diciembre del afio en curso.

Ahora bien, la Ley Orgéanica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, sefiala en el ordinal 3¢ del articulo 69, que “no se admitira la accién de am-
paro: cuando la violacién del derecho o garantia constitucionales, constituya una evi-
dente situacién irreparable, no siendo posible el restablecimiento de la situacidon ju-
ridica infringida”, y agrega que, “se entenderd que son irreparables los actos que, me-
diante el amparo, no puedan volver las cosas al estado que tenian antes de la violacién”.

El supuesto se da con toda su fuerza en el caso presente, en vista de haber con-
cluido el lapso fijado por la convocatoria, en razén de lo cual, la medida solicitada,
al estar tipificada en la norma prohibitiva, resulta inadmisible y asi lo declara esta
Corte administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de Ia Ley.
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b. Cesacién de la lesion
CPCA 12-2-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta.

No se admitird la accion de amparo cuando haya cesado la
violacién o amenaza de algin derecho o garantias constifucio-
nales que hubiesen podido causarla.

En fecha 10 de febrero de 1992 el ciudadano Allan R. Brewer-Carias, asistido por
¢l abogado Carlos Ayala Corao, interpuso en forma verbal ante esta Corte, de confor-
midad con lo establecido en los articulos 16, 1¢ y 2¢ de la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, accion de amparo constitucional contra el
cindadano Pedro Pablo Alcintara, en su condicién de censor ante el “Diario El Na-
cional”, para que se le proteja en su derecho a expresar el pensamiento, consagrado
en el articulo 66 de la Constitucion.

En fecha 11 de febrero de 1992 se dio cuenta a la Corte y se designé ponente
a la Magistrado Belén Ramirez Landaeta a los fines de decidir acerca de su ad-
misibilidad.

Siendo la oportunidad para decidir, la Corte pasa a hacerlo en los siguientes
términos:

Sefiala el accionante en el petitorio de su solicitud y como conclusién de la misma
lo siguiente: “En conclusidn, solicito de esta Corte que decrete el amparo a mi de-
recho a expresar mi pensamiento por escrito, el cual ha sido lesionado por el antes
mencionado ciudadano Pedro Pablo Alcdniara, ordendndole al mismo, en su condi-
cién de censor del diario El Nacional, que se abstenga de impedir la publicacién de
las declaraciones que formulé a dicho diario”. (Subrayados de la Corte).

Ahora bien, es un hecho pablico y notorio, que este Jucz Constitucional no puede
desconocer, que el dia 11 de febrero de 1992, en el primer cuerpo del diario “El Na-
cional”, se informa al pais que el Presidente de la Repiblica decidié retirar los cen-
sores y que en el diario El Nacional, en concreto, ya no los hay. En la publicacién del
diario “El Nacional” aludida aparece lo siguiente en la pagina A/1:

“Pérez retiré censores de medios de comunicacion.

La decisién se la manifestd el Presidente de la Reptiblica, Carlos Andrés Pérez,
a los miembros del Blogue de Prensa Venezolano durante una reunién celebrada
ayr en la Casona. El jefe del Estado no ofrecié ninguna justificacion a la toma
de las instalaciones de este diario, sélo lo consideré un <malentendido». En
cuanto a la restitucion de las garantias constitucionales aseguré que se concre-
taria en breve plazo D/17.

En el texto de la noticia aparecido en el cuerpo D/1, se sefiala:

“CAP ordené retirar censores de los medios de comunicacidén”.
los eensores que estaban yendo a los medios de comunicacion privados van a
dejar de asistir a partir del dia de hoy (ayer)”.

Ahora bien, entre los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 6 de la
Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucicnales, se contempla
el siguiente:

“No se admitird la accién de amparo:
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“1) Cuando hayan cesado la violacién o amenaza de algiin derecho o garantias
constitucionales, que hubiesen podido causarla™;

Consta en este caso que ha cesado el hecho considerado como amenaza de vio-
lacién del dereche constitucional que se sefiala conculcado y que las declaraciones
que el presunto agraviado alega que se impidieron publicar pueden publicarse sin
intervencion de censor alguno; el presunto agraviante dejé de temer la condicidén de
censor y cn consecuencia es indtil ordenarle al mismo “que se abstenga de impedir
la publicacién de las declaraciones que formulé a dicho diario”.

Por todo lo expuesto, considera esta Corte que la accién de amparo es inadmi-
sible y asi se declara.

Por las razones expuestas, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo,
actuando en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley declara Inadmisible en
Ia forma antes sefialada la accién auténoma de amparo interpuesta.

E. Sentencia
a. Vicios
CPCA 25-3-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Solicita el Municipic la nulidad de la sentencia recurrida por haber incurrido en
ultrapetita y tergiversar la pretension. Aduce al efecto la violacién de leos articulos 12
y 243, ordinal 5¢ del Cddigo de Procedimiento Civil. Asi mismo, la Fiscal del Mi-
nisterio Pdblico afirma: “De acuerdo al criterio del fallo apelado, el recurso se intentd
contra la orden de paralizacién N° 248, aun cuando asi no se encuentra expresado
en el libelo por los accionantes”.

Al efecto se observa:

A pesar de lo afirmado rciteradamente en la sentencia apelada en el sentido de
que la accidn de amparo intentada por la empresa Cementerio Metropolitano Monu-
mental, S.A. (Cememosa), fue una accién interpuesta contra el acto administrativo
de efectos particulares contenido en la orden de paralizacion N? 248 indicada en el
Oficio N* DECUE-DI1303 del 21 de agosto de 1991, emanado de la Direccién de
Ingenieria Municipal de la Alcaldia del Municipio Baruta del Estado Miranda, me-
diante el cual se ordené paralizar la realizacién de la obra consistente en un movi-
miento de tierra en la Calle La Guairita, Cementerio del Este, Sector M, Urbanizacién
El Cafetal; lo cierto es que en el libelo de la accion de amparo intentada por dicha
empresa Cememosa no se hace mencidén a acto administrativo alguno de efectos par-
ticulares emanado del Director de Ingenieria Municipal del Municipio Baruta.

En efecto, la accién de amparo interpuesta por la empresa Cememosa, como
consta en ¢l libelo con el que se inicié este juicio, fue una accién interpuesta sola-
mente, en general, contra “la Alcaldia del Municipio Baruta”, denunciando que “los
funcionarios de la Alcaldia del Municipio Baruta nos han manifestado que todos los
tramites, pagos, permisos, donaciones y demds cargas y obligaciones deben hacerse
ante ellos y no ante el Municipio Auténomo Sucre, al extremo de que el 21 de agosto
de 1991 se presentaron ante la sede del Cementerio, paralizando obras necesarias para
efectuar las inhumaciones, vy lo que es mds grave, acompafiados de agentes policiales
de la Policia de Baruta, amenazando con poner presos de no cumplir la paralizacidn...”.

El objeto de la accion de amparo, como claramente se desprende de la solicitud,
consiste en “...que la Alcaldia del Municipio Auténomo Baruta se abstenga de con-
tinuar estableciendo a Cememosa obligaciones que tiene contraidas con el Distrito
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Sucre del Estado Miranda, hoy Alcaldia del Municipio Auténomo Sucre, y que viene
cumpliendo con este Municipio, hasta que por via judicial los dos Municipios mencio-
nados resuelvan sus diferencias y depender jurisdiccionalmente de uno sdlo y no de
los dos”. En modo alguno la accién de amparo se ejercié contra el Director de In-
genieria Municipal por haber dictado un acto violatorio de derechos constitucionales.

Sin embargo, el @ quo, haciendo abstraccién de los fundamentos de hecho y de
derecho de la solicitud, y del petitum, declar6 —como antes se sefial6— “Con lugar
la accién de amparo contra el acto administrativo contenido en el oficio N° DECUE-
DI-1301 de fecha 21 de agosto de 1991, emanado de la Direccién de Ingenierfa Mu-
nicipal del Municipio Baruta del Estado Miranda, mediante el cual se ordené la pa-
ralizacién de una obra...”.

Tal conducta es evidentemente violatoria de los articulos 12 y 243 ordinal 5°
del Cédigo de Procedimiento Civil, pues no decidié conforme a la pretensién dedu-
cida, acordando un amparo contra un acto que no le fue solicitado, extrayendo asi
elementos de conviccidn fuera-de los autos, todo 1o cual lleva a esta Corte a declarar
la nulidad del fallo apelado, de conformidad con el articulo 244 del Cédigo de Proce-
dimicnto Civil y, conforme al articulo 209 ejusdem, se pasa a resolver el litigio en
tos términos en que fue planteado en la primera instancia y al efecto s¢ observa.

b. Poderes del Juez
CSJ-SPA (12) 5-2-92
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Varios vs. U.C.V.

No incotren en wsurpacién de funciones de Iz Administra-
ci6n Pihblica los jueces competentes, por las sentencias que pue-
dan dictar cuando al conocer de acciones de amparo medifican
o alteran los cfectos de los actos que ha dictado dicha Adminis-
tracion.

En cuanto a la accién propuesta, la Sala observa:

De acuerdo con el texto del articulo 49 de la Constitucidn, el objeto de la tutela
jurisdiccional de las garantias constitucionales es el restablecimiento de su goce y
disfrute. Finalidad esta que ratifica el articulo 1° de 1a Ley Orginica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, cuando dispone que el objeto de dicha accién
es lograr el restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida, o la situa-
cién que més se asemcje a ella. Por otra parte, en los casos de acciones de amparo
cn contra de actuaciones administrativas, como lo fue la que dio lugar a la sentencia
impugnada, los Tribunales igualmente son compctentes para otorgar tal amparo, “cuan-
do no exista un medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién cons-
titucional”, como lo expresa el articulo 59 eiusdem, que como se sefiald, consiste en el
restablecimiento de las situaciones juridicas infringidas. En otras palabras, que de
acuerdo con la normativa sefialada los Tribunales de la Replblica disponen del poder
jurisdiccional de modificar los efectos de los actos administrativos, por ejemplo sus-
penderlos, cuando los consideren lesivos a las garantias constitucionales. En consecuen-
cia, no incurren en usurpacién de funciones de la Administracion Publica los Jueces
competentes, por las sentencias que pueden dictar cuando al conocer de acciones de
amparo modifican o alteran los efectos de los actos que ha dictado dicha Adminis-
tracion.
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En el presente caso, los accionantes sostienen que como en definitiva la accion
de amparo que originalmente conocié la Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo en contra del acto de votaciones que se iba a celebrar el 28 de noviembre de
1991, fue declarada sin lugar, ya la decisién cautelar de la misma Corte de igual fecha,
de suspender provisionalmente ¢l acto de votaciones, debia ser dejada sin efecto, y por
ende, las elecciones realizadas en la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas en la
fecha seftalada, debieron ser reconocidas por dicha Corte. Al no proceder en la forma
sehalada, sino por el contrario al fijar nuevas elecciones para el 9 de diciembre de
1991, alegan los accionantes, la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, en
la sentencia impugnada, usurpé funciones del Consejo Universitaric. A este respecto
considera la Sala, independientemente de la legalidad o no de la mencionada medida
precautelar que dictd la referida Corte en el procedimiento de amparo, que dentro de
las facultades decisorias de la mencionada Corte estaba la de revocar dicha medida pro-
visional, y de fijar en su sentencia definitiva los efectos del acto que habia sido sus-
pendido por la misma Corte. En concreto, que la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo no actud fuera de los limites de su competencia jurisdiccional, cuando
¢n la sentencia impugnada revecd la medida provisional de suspension del acto de
votaciones y fij0 otra fecha para dicho acto. Asi se declara.

c. Apelacion
CPCA 25.3-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Es improcedente alegar la extemporaneidad de la apelacion
en segunda instancia,

En primer lugar, corresponde a esta Corte pronunciarse sobre la extemporaneidad
de la apelacién interpuesta por la ciudadana Gloria Lizarraga de Capriles, Alcalde del
Municipio Baruta del Estado Miranda, independientemente del caricter o legitima-
cidén que obstente en la presente accién. Al respecto se observa:

Aparece de autos que la referida ciudadana apelé el 17 de septiembre de 1991
de la sentencia dictada por el Juzgado Superior Primero en lo Civil Mercantil y Con-
tencioso-Administrativo de la Regién Capital, admitiendo que la accién de amparo
se dirige contra la Alcaldia del Municipio Baruta y el mandamiento de amparo con-
tenido en la sentencia se dirige contra “el Alcalde del Municipio Baruta del Estado
Miranda” y sefiaalndo que, por ello, la sentencia es irrita.

Ahora bien, antes de que fuese oida dicha apelacién, la accionante no se opuso
en modo aiguno a su admisién, por lo que resulta extemporaneo que en esta Alzada
se alegue, a su vez, la extemporaneidad de la apelacién. Observa esta Corte, que tal
alegato debié formularse en su debida oportunidad a los fines de que el a quo lo
analizara y determinara si dicha apelacion debié o no oirse. Ademds, tal como ha sos-
tenido la doctrina (Vid. Marcano Rodriguez, Apuntaciones Analiticas, Tomo III, p.
230), que ha sido acogida por esta Corte en anteriores fallos, el Unico medio del cual
puede hacer uso el litigante vencido contra el auto que en su concepto haya admitido
indebidamente la apelacién, es el de apelar de él para ante el Superior a fin de de-
ferir a éste el poder de juzgar sobre la legalidad o ilegalidad de dicho auto. No aparece
en el expediente que la accionante haya apelado de dicho auto y los alegatos que
formula contra él los hace por primera vez ante esta Alzada. En todo caso, del
referido auto del @ quo del 18 de septiembre de 1991 aparece que se admiten las
apelaciones interpuestas por el abogado Ernesto Kleber, en su cardcter de apoderado
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del Municipio Baruta, y contra dicha admisién la parte actora no ha formutado ob-
jecién alguna. En consecuencia, se desestima el alegato referido a la admisién de la
apelacién de la recurrida y asi se declara.

. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. El Contencioso-Administrative de los actos administrativos (anulacion)
A. Clases de acciones
CPCA 14-1-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Carlos Saavedra vs. Universidad Nacional Abierta.

Observa esta Corte que al plantear su recurso, el actor lo califica como “recurso
contencioso-administrativo de plena jurisdiccién”, denominacion esta que no estid ex-
presamente contenida en el contencioso-administrativo general regulado por la Ley Or-
panica de la Corte Suprema de Justicia, en la cual sélo se prevén como acciones en el
contencioso-administrativo, el recurso contencioso-administrativo de nulidad, bien con-
tra actos generales o bien contra actos individuales la accién contra la abstencion o
negativa de los funcionarios piblicos de cumplir determinados actos a los cuales estén
obligados por las Leyes y cuando sea procedente de acuerdo con ellas y, las demandas
contra los entes publicos sometidos a la jurisdiccion contencioso-administrativa. De
alli que deba interpretarse que ¢l recurso, en base a su planteamiento, es un recurso
de nulidad, dirigido contra el acto del Consejo Directivo de la Universidad Nacional
Abierta, cuya extincién expresamente solicita el acter, con la consiguiente restitucién
al cargo y el pago de los sucldos dejados de percibir.

B. Motivos
CPCA 27-2-92
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Caso: Eduardo Balza M. vs. Corporacién Venezolana de Tu-
rismo.

Los érganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa de-
ben limitarse al andlisis de los actos cuestionados sobre la base
del cumplimiento de las exigencias normativas que condicionan
la procedencia de dichos actos y no en base a motivos de
mérito.

En cuanto al iiltimo de los alegatos formulados por la recurrente, esta Corte observa
que el Tribunal @ quo, establece la declaratoria de nulidad del acto de remecién del
querellante con fundamento en el andlisis del mérito del Informe justificatorio presen-
tado por la Administracién, y al respecto reitera esta Alzada la doctrina relativa a las
potestades de los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa, en el sentido
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de que dichos érganos no pueden pronunciarse con respecto a razones de oportunidad
o mérito que condujeron a la Administracién para dictar providencias administrativas,
tales elementos no son revisables por el juez, pues no integran parte de la funcién
de control de esa jurisdiccidn, correspondiéndole su consideracion y determinacidn,
con exclusividad, al poder administrador. Los 6rganos de jurisdiccion contencioso-
administrativa que conozcan controversias derivadas de la aplicacién del articulo 53,
ordinal 2 de la Ley de la Carrera Administrativa deben limitarse al analisis de los
actos cuestionados sobre la base del cumplimiento de las exigencias normativas que
condicionan la emancién de esos actos. En el caso de autos esti demostrado que la
Administracion cumplié con todas las fases procedimentales previstas para la reduccién
de personal (aprobacién de la medida por parte del Consejo de Ministros, Informe
justificatorio, resumen del expediente de los funcionarios afectados con la medida,
¢ identificacién de los mismos, asi como de los cargos que ocupaban). Por esa razdn
la remocion fundada en la mencionada medida esta ajustada a derecho. El a quo al
declarar la nulidad sobre la base del analisis del mérito del Informe Técnico a que
se contrae el articulo 118 del Reglamento General de la Ley de Carrera Administra-
tiva, incurri6 en el vicio conocido doctrinariamente como usurpacién de funciones, y
asi se declara, lo cual conlleva a esta Corte a declarar la revocatoria de dicho fallo v
la consecuente confirmatoria de la remocién.

C. Admisibilidad
CSJ-SPA (22) 11-2-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Las causales de inadmisibilidad contenidas en el articulo 124
de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, son de
orden piiblico y su incumplimiento puede ser alegado en cual-
quier tiempo por cualquier parte en el proceso, o aun de ofi-
cio, con independencia de lo que exprese el auto de admisién.

En relacién a la denuncia formulada por el abogado informante, referida a que
el poder de los abogados actuantes de la Municipalidad no cumple con los extremos
a los cuales hace referencia el articulo 154 del Cédigo de Procediimento Civil, se
destaca:

Ciertamente el debate respecto de las condiciones de admisibilidad de todo re-
curso contencioso-adminisirativo de anulacién pervive durante todo el proceso, con
independencia de que el auto de admisién haya o no sido apelado. Ahora bien, ello
dependerd de cada condicién de admisibilidad, ya que son varias y de distinto tipo:
algunas de evidente orden piblico y por ello de vulnerarse no son subsanables, y otras,
de indele claramente reparable, sometidas al ejercicio de los correspondientes recursos
por las mismas leyes adjetivas.

Resulta claro, y asi lo ha sostenido esta Sala, que las causales de inadmisibilidad
a las cuales se contrae el articulo 124 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia, son de orden piiblico y su incumplimiento puede ser alegado en cualquier
tiempo por cualquier parte en el proceso, o aun de oficio, con independencia de lo
que exprese el auto de admisién.

El articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, establece
las causas de inadmisibilidad, y el ordinal 4¢ ejusdem reenvia al articulo 84 de la misma
ley, en el cual se consagra que “no se admitird ninguna demanda o solicitud que se
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intente ante la Corte. ..” “cuando sea manifiesta la falta de representacién que se atri-
buya al actor”. (Subrayado de la Sala).

En el presente caso, la Sala constata el acta N 16 de 24 de octubre de 1988 (fo-
lio 9) del Concejo Municipal del Distrito Crespo (Duaca), en el punto 62 dice: “...El
concejal Presidente trac una Proposicién al Cuerpo para otorgar autorizacién al ciuda-
dano Sindico Procurader Municipal, para que otorgue poder al Dr. Rail Dominguez,
y al Dr. José Ramirez Hermozo (sic), para que actiien en nombre del Concejo Mu-
nicipal ante la Corte Suprema de Justicia para solicitar la nulidad del Resuelto N 127,
y en el punto 1° del Acta N 30 de 17 de octubre de 1988, se designd como Sindico
Procurador Municipal a la Dra. Rosa Angelina Gonzalez de Valenzuela (folio 8),
quien cs el abogado otorgante del poder especial otorgado a los abogados actores
Raiil Dominguez Capdvielle y José Ramirez Hermozo para intentar el presente re-
curso de nulidad, En consecuencia estima la Sala que no es manifiesta [a falta de re-
presentacidn que se atribuye cl actor.

Ahora bien, la falta de representacién por defecto del poder del actor, que es pre-
vista como cuestién previa en el Procedimiento Ordinario en el ordinal 3¢ del articulo
346 del Cédigo de Procedimiento Civil, no constituye motivo de inadmisibilidad ya que
la sistematica procesal, en primer término, la somete al uso de la oposicidn respectiva
como cuestién previa, y luego permite subsanacion, conforme a lo previsto en el ar-
ticulo 350 ejusdem,

Obviamente, en el procedimiento contencioso-administrativo de anulacién no
existe acto de contestacién de demanda, pero resulta que el defecto en el poder al ser
un vicio sometido a la necesidad de ser alegado, ha debido serlo por cualquier intere-
sado en la oportunidad legal prevista con base en la publicacién del Cartel de Em-
plazamiento.

En el presente caso, ninguna persona natural o juridica atendié a tal llamado, y
los ciudadanos Fiscal y Sindico Procurador no hicieron referencia alguna en relacién
al poder ni que el recurse no ha debido admitirse. En consecuencia, dado que dicho
auto de admisién efectivamente si produce efecto preclusivo en case de no ser cuestio-
nado respecto de los vicios subsanables que el mismo contenga y Gnicamente respecto
de ellos, debe esta Sala desechar la arpumentacién esgrimida por el abogado informante,
ya que ha precluido la oportunidad para oponerse al poder con el cual actuaron los
abogados actores. Asi se declara.

CPCA 10-2-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Ricardo J. Ochoa vs. Municipio Auténomo Montalban.

Es inadmisible el recurso de nulidad cuando no se acompa-
ftan los documentos indispensables para verificar si la accién es
admisible.

Pasa en consccuencia la Corte a examinar lo referente a la inadmisibilidad del
recurso contencioso-administrativo de anulacién y al efecto se observa que, ademds de
la razén expuesta, la recurrida fundé tal declaratoria en otro supuesto como es el que
la nulidad solicitada se extiende no sélo a los actos del Conccjo Municipal del Muni-
cipio Auténomo de Montalbin de fecha 30 y 31 de enero de 1991, mediante los
cuales se autorizé al ciudadano Miguel Enrique Romero a construir en los terrenos
donde supuestamente estd construidas las bienhechurias de la accionante, sino también
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“de los actos administrativos (sic) justificativos de hechos evacuados por ante los Juz-
gados de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcién Judicial del
Estado Carabebo”, cuyo conocimiento no corresponde a la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

Observa esta Corte que el articulo 84 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia dispone en el ordinal segunde que no se admitird ninguna demanda o so-
licitud si el conocimiento de la accidn o recurso compete a otro Tribunal y, como bien
lo dice la recurrida, la impugnacién de estos ultimos actos compete al conocimiento
de la jurisdiccién civil. También corresponde a la jurisdiccidn civil conocer de la
nulidad de los actos registrales de conformidad con el articulo 40-A de la Ley de
Registro Publico, nulidad que igualmente fue pedida por el actor.

Por otra parte, el ordinal 4° del mismo articulo 84 de la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia dispone que no se admitird el recurso de nulidad cuando
no se acompaiien los documentos indispensables para verificar si 1a accién es ad-
misible y en el presente caso no se acompafia a la solicitud de nulidad los actos ad-
ministrativos emanados del Concejo Municipal del Municipio Auténomo Montalban.

Y, por dltimo, se observa que también dispone el articulo 84 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia en su ordinal 3° que no se admitird ninguna demanda
o solicitud de nulidad cuando se acumulen acciones que sean incompatibles y, en este
caso, el solicitante acumuld en un mismo libelo un recurso contenciosc-administrativo
de anulacién con acciones civiles.

D. Suspensidn de efectos del acto administrativo
CSJ-SPA (4) 5-2-92
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Zapateria Moda al Dia vs. Repiblica (Ministerio del
Trabajo).

A tal efecto, la Sala observa:
Fundamentan los apoderados actores su solicitud en los siguientes términos:

“...De conformidad con lo pautado en el Articulo 134 (sic) de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, y habida cuenta de que los efectos del acto im-
pugnado, pueden producir a nuestra mandante perjuicios irreparables o de muy
dificil reparacién por la definitiva, puesto que se le obliga a concurrir a una
convencién colectiva a la cual no esta legalmente obligada, y que las discusiones
de la misma se llevaran a efecto en Caracas, lo cual implica una enorme eroga-
cidn econdémica para el exiguo patrimonio de nuestra mandante, solicitamos se
suspendan los efectos del acto impugnado”.

El articulo 136 de 1a Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia prevé la
posibilidad de suspender los efectos de un acto administrativo e¢n dos supuestos: cuan-
do asi lo permita la Ley o cuando la suspension sea indispensable para evitar perjuicios
irreparables o de dificil reparaciéon por la definitiva.

En el caso de autos, la Sala no encuentra elementos que la lleven a la conviccion
de la necesidad de suspender los efectos del acto impugnado, ya que el alegato de la
recurrente en cuanto a la erogacién econdmica que significa el traslado a Ia ciudad
de Caracas para asistir a las discusiones de la convencién de que se trata en virtud
de su exiguo patrimonio, a mas de no estar respaldado en documentacion suficiente
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que acredite tal circunstancia, tal hecho no configura ¢l supuesto de dificil o irrepa-
rable perjuicio exigidos por el articulo 136 mencionado como condicién de procedencia
de la excepcional medida de interrumpir Ja ejecutoriedad de un acto administrativo.

Por lo expuesto, esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Jus-
ticia, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,
niega la suspensién de los efectos de la Resolucién N¢ 1301 de fecha 23 de enero de
1991 dictada por el Ministerio del Trabajo.

CSJ-SPA (2D) 11-2-92
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Para decidir, la Sala observa:

El articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, invocado por
¢l recurrente, contempla la posibilidad de suspender provisionalmente los efectos de
un acto administrativo de cardcter particular, que por constituir una derogatoria del
principio general de la ¢jecucién inmediata de tales actos, es de naturaleza excepcional,
sujeta por tanto, a una serie de requisitos o condiciones. Condiciones estas de proce-
dencia sefialadas por el legislador: cuando lo permita la ley o bien para evitar perjui-
cios irreparables o de dificil reparacién en la sentencia definitiva, que a la vez han
conducido a una jurisprudencia casuistica, a través de la cual el Srgano jurisdiccional
esti obligado a examinar las circunstancias del caso concreto sometido a su conside-
racién, para concluir si en verdad se justifica la suspensién de un acto dotado de
ejecutividad inmediata.

En el caso de autos el recurrente fundament6 su solicitud de suspensién de la
ejecucién del acto, en que “(...) de ser cancelada la multa y en el supuesto de ser
declarado con lugar el presente recurso contencioso-administrativo (...) se veria
sometido a las notorias dificultades a las cuales se ven normalmente sometidos los
particulares para que el Fisco proceda a reintegrar las multas ya canceladas (...)}".

De lo anterior no puede evidenciar la Sala los perjuicios que en su patrimonio
experimentaria el recurrente de pagar el monto de la multa, asi como tampoco por
qué tales perjuicios se harfan irreparables, de ser anulado al acto que la impuso, por
tener que soliictar su reintegro del Fisco Nacional. Ademds, este alegato sobre las di-
ficultades para solicitar el reintegro de las sumas pagadas indebidamente al Fisco,
resulta de cardcter general, referido a los contribuyentes, y no en particular al re-
currente por 1o que de él no es posible sacar alguna evidencia sobre de qué forma
dichas “dificultades” afectan irreparablemente al mismo contribuyente. No resulta
procedente, en consecuencia, la suspensién solicitada, y asi se declara.

Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrativa,
administrando justicia, en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, niega la
suspensién de los efectos del acto administrativo identificado en el recurso.
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CSI-SPA (20) 11-2-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: B. & Q. I G. Paris, C. A. vs. Repiblica {Ministerio del
Trabajo).

Para la procedencia de la solicitud de suspension de efectos
del acto administrativo, el recurrente, ademas de solicitar 1a me-
dida, debe aportar evidencia en cuanto 2 los perjuicios que le
causa el acto administrativo.

La suspension de los efectos del acto administrativo en sede jurisdiccional cons-
tituye, como tantas veces lo ha reiterado esta Sala, una medida cautelar y de carécter
excepcional por virtud de la cual el legislador ha dado potestad al Juez contencioso-ad-
ministrativo de paralizar en un caso concreto y de manera provisoria los principios
de ejecutividad y cjecutoriedad de los actos administrativos que amparados por una
presuncién de legitimidad, gozan de eficacia inmediata, como una garantia frente a
las prerrogativas de la Administracién.

Tal facultad se halla prevista en nuestro ordenamiento juridico, en el articulo 136
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en el cual estin contenidos, a su
vez, los requisitos indispensables para su procedencia. Es pues, el recurrente, quien ade-
mis de solicitar la medida, debe aportar evidencia en cuanto a los perjuicios que le
causa ¢l acto administrativo; de alli que para que la solicitud de suspensién se ajuste
a la prevision del articulo 136 ejusdem, no basta con que el particular alegue un per-
juicio, sino que es necesario sefialar hechos razonables y concretos de los cuales nazca
la conviccion para el Juez del perjuicio real y procesal que se desprende para el re-
currente.

En el caso sub-judice, 1a Sala no dispone de fundamento alguno que contribuya
a valorar los dafios que causa la providencia de la Administracion y su irreparabilidad,
mis cuando la pretensién se circunscribe a insistir en los criterios de nulidad de la
Resolucién ministerial impugnada.

CPCA 28-1-92
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

En materia contencioso-administrativa funcionarial esta Corte ha sido especial-
mente cautelosa al conocer de solicitudes de suspensién de efectos de los actos ad-
ministrativos que separan a los empleados piiblicos de sus cargos. Por ello, la juris-
prudencia de esta Corte ha negado en forma reiterada, en esos casos, la suspensién de
efectos del acto. Al respecto pueden citarse las mismas decisiones a las cuales hace
referencia la apelante en su escrito de formalizacion, entre ellas, las sentencias del 24
noviembre de 1980 y 2 de febrero de 1983. A lo antes expuesto debe afiadirse que
la solicitante invoca Gnicamente, como fundamento de su pretensién, que esperar las
resultas del juicio podria implicar que se vencieran los cinco afios para los cuales fue
designada. Pero tal situacién es perfectamente reparable en Ia sentencia definitiva, la
cual, de ser favorable a las pretensiones de la actora, puede acordar las indemniza-
ciones que se hubieren solicitado, bien sean éstas producidas por dafios materiales o
morales que la actividad administrativa hubiese ocasionado, todo ello de conformidad
con el articulo 206 de la Constiucién y 131 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia y asi se declara.
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CPCA 28-1-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La decisién cuya supension ha sido solicitada, forma parte de una categoria espe-
cial de actos administrativos, a los cuales la doctrina y la jurisprudencia ha denominado
“actos cuasi-jurisdiccionales”, caracterizada por el hecho de que la Administracion
que los dicta debe dirimir, a través del procedimiento administrativo previsto al efec-
to, un conflicto de derechos subjetivos, constituido por la pretensién de una parte,
en este caso el empleador, de que se rompa la relacién de empleo piblico, y por otra
parte, la del trabajador, de que se rcconozea su alegado fuero sindical. La Adminis-
tracién en tal caso, actia como pudiera hacerlo un juez al resolver una controversia
declarando que el supuesto se subsume en una determinada norma, en forma tal, que
su decision configura la voluntad concreta de la Ley para el caso especifico. En esta
hipétesis, la suspensién de tal acto, seglin un sector de la doctrina, deberia producirse
autométicamente al ser admitido el recurso que contra el mismo se interponga. Ahora
bien, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que, ¢n su articulo 136 ad-
mitiera la practica jurisprudencial de suspender los actos particulares objeto del re-
curso de nulidad, establecié como condicién para que ello operase, bien la existencia
de una norma expresa que asi lo establezea, o bien el hecho de que ella resulte indis-
pensable para evitar perjuicios irrcparables o de dificil reparacién por la definitiva,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso. Nuevamente ha sido la jurisprudencia
la que ha cstablecido el alcance de las exigencias de la norma y es asi como en materia
de relacién de empleo, tanto en la sometida en la Ley Orgénica del Trabajo, como
en la denominada relacién de empleo piblico, 1a naturaleza de la actividad ejercida
por el trabajador, ha sido un elemento determinante para calificar si su permanencia
en el cargo pueda crear los riesgos aludidos en la norma, esto es, crear perjuicios irre-
parables o de dificil reparacién por la definiitva. Es asi como las llamadas funciones
de vigilancia, bien se realicen en la esfera privada o en la piblica, podrian ser cali-
ficadas como vinculadas a la seguridad del empleador y, en consecuencia se presume
en base a ello que el reenganche ordenado por la autoridad administrativa y recha-
zado por el mismo, puede afectar sus intercses en esta esfera. En el caso presente, el
solicitante de la suspensién sostiene que el trabajador desempefiaba un cargo en el
4mbito de seguridad del despacho, por lo cual, se encuentra en el supuesto sefialado
como elemento constitutivo de la presuncién precedentemente aludida.

CPCA ' 6-2-92
Magistrado Ponente: Belén Ramircz Landaeta

Plantcada en estos términos la solicitud de suspension de los efectos de la Re-
solucién N¢ 9 de fecha 29 de abril de 1991 emanada de la Comisién Tripartita de
Segunda Instancia ¢n los Estados Apure, Barinas, Mérida y Taéchira observa esta
Corte:

Como consecuencia de Ja aplicacién de la medida contenida en la Resolucién im-
pugnada se reincorporaria a su cargo a un profesor que, segln dice el texto de la
Resolucidn, de la inspeccién judicial practicada se pone de manifiesto que el licenciado
Luis Isla Corrales es profesor de dedicacién exclusiva del Instituto Universitario Tec-
nolégico Industrial Region Los Andes y que “en ningin momento el accionante ha
desconocido su condicién de docente en el Instituto Universitario tantas veces nom-
brade” (folio 26).
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Ahora bien, la declaratoria con lugar de 1a sentencia definitiva, seria incapaz de
poder reparar al desenvolvimiento de la actividad universitaria el méximo rendimiento
de un docente, si llegara a determinarse, en definitiva, que realmente el Licenciado
Luis Isla Corrales era profesor a dedicacién exclusiva en el Instituto Universitario
Tecnoldgico Industrial Regién Los Andes y que tal actividad era incompatible con
la desempeiiada en la UCAT.

Por el contrario, suspendidos los efectos de la Resolucién, si llegara a determinarse
improcedente la solicitud de nulidad, podria en la definitiva, ordenarse el reconoci-
miento de los beneficios que quedaron suspendidos al nombrado profesor.

En consecuencia, encuentra esta Corte que estin dados los extremos contempla-
dos en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y por
ende procede la ssupensién de los efectos del acto y asi se declara.

CPCA 27-2-92
Magistrado Ponente: José A. Catali

Ha sido reiterada la jurisprudencia de esta Corte al sefialar que la medida de
suspensidn de los efectos de los actos administrativos, cuando es demandada judicial-
mente su nulidad, tiene ciertamente caracter excepcional como se desprende del conte-
nido de ta norma referida en el articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia. En efecto, su concesién supone una derogatoria del principio bisico de
la eficacia de tales actos, prevista en el Articulo 8 de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos, cual es su ejecutoriedad, que tiene su justificacién en la
presuncién de legitimidad y de legalidad de dichas actos. Por lo tanto, dado su caracter
cxcepcional, para que los jueces de lo Contencioso-Administrativo no permitan la eje-
cucién de los actos administratives, pendiente un juicio de nulidad antes de que se
sepa si va a ser o no anulado el acto, es necesario llevar a aquellos la conviccién de su
justificacién, la cual se concreta a la necesidad de la suspensién para evitar perjuicios
irreparables o de dificil reparacién que pudieran causarse si en definitiva es anulado
el acto. Ahora bien, el acto cuya suspensién ha sido solicitada se inscribe en la cate-
goria de aquellos que la doctrina viene catalogando como cuasi-jurisdiccionales en aten-
cién a la particular circunstancia de que la Administracién autora del mismo dirime un
conflicto de intereses sometido a su consideracién, procediendo como un juez o #rbitro.
En razén de esa circunstancia, y adicionalmente al argumento del accionante en el
sentido de encontrarse planteada una cuestién de orden piiblico como lo ¢s la existencia
de la cosa juzgada administrativa que se plantea como supuestamente vulnerada por
el acto cuya suspension se ha peticionado, y ademds de ello al alegato de haber trans-
curride mds de once afios y medio a partir de la fecha en que fuera despedido el tra-
bajador, lo que traeria como consecuencia que el eventual desembolso de salarios cai-
dos por parte del patrono calculados durante todo ese tiempo constituirfa una elevada
suma de dificil recuperacién por parte del patrono si el acto llegare a ser anulado,
permiten a esta Corte considerar procedente la suspensién de efectos, y asi se declara.
En consecuencia, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo actuando en
nombre de la Repblica y por autoridad de la Ley decreta la suspensidn temporal del
acto administrativo contenido en la Providencia N° 116-90 de fecha 26 de octubre
de 1990 emanada de la Inspectoria del Trabajo en el Distrito Federal. Por otra parte,
esta Corte a los fines de garantizar las resultas del juicio exige la constitucién de fianza
por parte de la empresa solicitante de la suspension, hasta por la suma de un millén
de bolivares (Bs. 1.000.000,00).
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CPCA 17-3-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

La solicitud de suspension de efectos del acto administrativo
no puede acordarse en virtud de un hecho eventual que puede
© no ocurrir.

De acuerdo a jurisprudencia reiterada de esta Corte, para declarar procedente la
suspensién de efectos de un acto administrativo, se requiere que los hechos alegados
por el solicitante queden suficientemente demostrados, de modo tal que nazca en el
juez la conviccién de que la ejecucion del mismo pueda ocasionarle un dafio irre-
parable o de dificil reparacién por la sentencia definitiva.

Ahora bien, el solicitante de la medida en ninguna parte del expediente especifica
cusles actividades se verian interrumpidas, ni en que sentido el reenganche del traba-
jador afectaria a las mismas, por lo tanto tal alegato debe desestimarse y asi se declara.

En segunde lugar, alega el solicitante que el Hotel sufriria graves dafios, pues
tendria que modificar sus “prospectos” para la contratacién con los turistas extranje-
ros, lo cual le ocasionaria demandas por los mayoristas de turismo, pero no establece
la relacién que elo tendria con la reincorporacién del trabajador a su sitio de trabajo,
resultando impreciso tal alegato. Per lo demds, esta Corte no puede acordar la sus-
pensién de efectos del acto en virtud de un hecho eventual como lo es la supuesta
demanda que incoarian en contra de la empresa los “mayoristas de turismo”.

Con respecto a la supuesta demanda por dafios y perjuicios que le incoaria el pro-
fesional contratado para cumplir con los servicios que presentaba el trabajador, esta
Corte reitera el criterio anterior en cuanto a que la suspensién de efectos no puede
acordarse en virtud de un hecho que puede o no ocurrir y, menos ain, cuando tal
situacién se derivaria como consecuencia de la propia decision de la empresa de
contratar otro profesional de la medicina en sustitucion del ciudadano Alfonso José
Rivera Sudrez.

Por tltimo, aduce el solicitante de la medida de suspensién, que la reincorpora-
cién del trabajador a la actividad que desempefiaba implicaria la explotacién particu-
lar de un negocio que es propiedad de la empresa, lo cual resulta inadmisible € in-
constitucional. Al respecto esta Corte estima que la valoracidn de cse alegato involu-
cra una apreciacién del fondo de la causa, lo que se encuentra vedado en una decision
que ha de contener solo el pronunciamiento sobre la suspension de efectos del acto
administrativo impugnado.

E. Aspectos Procedimentales
a. Emplazamienic
CPCA 25-2-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Dispone el articulo 125 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia que
el Tribunal, cuando lo juzgue procedente, podrd disponer que se emplace a los intere-
sados mediante un cartel que serd publicado en uno de los periédicos de mayor cir-
culacién de la ciudad de Caracas y que, un ejemplar donde fuere publicado el cartel,
serd consignado por el recurrente dentro de los quince dias consecutivos siguientes a
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la fecha en la que aquel hubiere sido expedido y de no hacerlo dentro de dicho tér-
mino, 1a Corte declarard desistido el recurso y ordenard archivar el expediente, a
menos que uno de los interesados se diere por citade y consignare el ejemplar del
periddico donde hubiere sido publicado el cartel.

La disposicidn legal sefialada distingue entre expedicién y publicacién. La fecha
que tienc ¢l Cartel y que aparece en su encabezamiento. La fecha de publicacién es
la fecha que ticne el diario de mayor circulacién donde se publica el ejemplar del
Cartel y que es relevante a los fines del cémputo del Japso de comparecencia.

Voto salvado de la Magistrado Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita Dra. Hildegard Rondén de Sansd, Magistrado de la Corte Primera de
lo Contencioso-Administrativo, salva su voto por disentir de sus colegas del fallo que
antecede, ya que estima que en relacidén con el cartel previsto en el articulo 125 de
la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, deben tomarse en cuenta tres dife-
rentes momentos: La orden de expedicién del cartel que se produce nermalmente con
el propio auto de admisién; la entrega del cartel al interesado, que se efectiia una vez
notificado el Fiscal General de la Repiblica o el Procurador General de la Repiblica,
si fuerc el caso finalmente la consignacién del cartel una vez publicado en el periddico.

Aislados asi estos momentos, es obvio que el lapso para la consignacién del
cartel publicado s6lo puede ‘computarse a partir del momento en que la orden de
publicacién le es dada por el Tribunal, esto es, desde la fecha de entrega del cartel
para su publicaciéon. No puede la Corte considerar que el lapso corre una vez efec-
tuadas las notificaciones, per cuanto se trata de una fecha incierta, que obligaria al
recurrente a ocurrir diariamente al Tribunal a informarse si fuec o no ecfectuada la
notificacion.

La cuestién relativa al lapso ya habia sido resuelta por esta Corte mediante una
prictica constante y reiterada, que se iniciara en e! afio de 1983, en virtud de la cual
sélo a partir de la entrega efectiva al interesado se iniciaba el lapso para su publica-
cién y consignacion, la cual, al tomar en cuenta que ese interesado podia abusar de
su derecho y retrasar ¢l momento de la biisqueda del cartel, le daba un lapso (debi-
damente notificado) para que procediera a efectuar su retiro, transcurrido el cual se
tendria por retirado a los fines del cdmputo de los quince (15) dias para la consignacion.

Estima quien disiente que la solucién antes cxpuesta es la mds cénsona con la
situacion prevista en la Ley, por lo cual al no ser aplicada, crea injusticias respecto
al recurrente.

CPCA 27-2-92
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

La publicacién del cartel de emplazamiento debe efectuarse
en uno de los periddicos de mayor circulacién. Ne sicndo po-
testativo de quien publique el cartel hacerlo en cualquier perid-
dico o publicacién, dicha publicacién sélo produce efectos vi-
lidos cuando se haga en una publicacién que satisfaga los ele-
mentos y requisitos que la Ley determina.

Dispone el articulo 125 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia la
potestad para que el Tribunal pueda estimar se emplace a eventuales interesados en un
determinado juicio de nulidad contra actos administrativos de efectos particulares.
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Tal emplazamiento se realiza mediante un cartel, que debe ser publicado. Regla
dicha disposicién que la publicacién debe hacerse en uno de los periddicos de mayor
circulacién de la ciudad de Caracas asi; tres elementos debe tener la publicacion en
la que debe aparecer el cartel, a saber:

1. Decbe ser un periédico,
2. Debe ser uno de los de méas amplia circulacién, y
3. Decbe circular en Caracas.

Estan esos elementos destinados a garantizar que eventuales interesados puedan te-
ner noticias de la existencia del juicio, para asi poder ejercer el derecho constitucional
a la defensa en caso de que les corresponda.

Se observa que la disposicién en anilisis impone que la publicacion se efectie
en uno de los periddicos de mayor circulacién de Caracas. No es potestativo de quien
publique el cartel hacerlo en cualquier periddico o publicacion, tal publicacién por
imperio de la Ley, sélo producird efectos vélidos en caso de hacerse en una publi-
cacién que satisfaga los elementos y requisitos que la ley determina. Asi, si la publi-
cacién se hiciera en un medio que esta Corte estimase no llena los sefialados elementos,
se produciria el efecto que la Ley impone para el no cumplimiento de la consignacion
de la publicacién respectiva.

Por tal razén, corresponde a esta Corte el juzgar si la publicacién se ha hecho
en esta particular causa en un medio que cumpla con los requisitos que la ley ha im-
puesto. A fin de evitar que caso por caso deba esta Corte hacer pronunciamiento
sobre la idoneidad del medio en el cual se ha hecho la publicacién de un determinado
cartel, ha optado por sefialarle a los recurrentes el diario en el cual debe hacerse,
couteniendo asi dicho sefalamiento. En efecto, esta Corte en ocasiones ha sefialado
el diario La Religion como medio idéneo y apto, en el cual puede producirse la pu-
blicacion del cartel respectivo, por lo cual en esta oportunidad estima que fue publi-
cado en un periédico que cumple los requisitos que impone la ley para una valida pu-
blicacién del cartel de emplazamiento segéin dispone el articulo 125 de la Ley Organica
de 1a Corte Suprema de Justicia.

Tal como se ha expuesto la publicacién hecha en el periédico La Religidn no
menoscaba el ejercicio de derechos, en vista de que la publicacién llena a juicio de
este Tribunal los requisitos que tal publicacién ha de tener, por lo cual no se produce
el desistimiento al que se refiere el articulo 125 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia. Ordena por tal razén esta Corte prosiga el procedimiento en este juicio,
y asi lo declara en nombre de la Republica administrando justicia y por autoridad
de la Ley.

b. Vicios en el procedimiento
CPCA 16-2-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Ramdn A. Osilia vs. Inquilinato.
La nulidad de los actos procesales puede subsanarse con el
consentimiento de los litizantes, salvo que se trate de quebran-
tamiento de leyes de orden piiblico.

En nuestro derecho, el principio general es entonces que la nulidad de los actos
procesales puede subsanarse con el consentimiento de los litigantes, salvo que se trate
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de quebrantamiento de leyes de orden piblico, lo cual no es el caso de la admisién
tardia de un recurso,

En este sentido nuestra jurisprudencia ticne establecido que si las nulidades de
los actos de procedimiento no son reclamadas a medida que se van produciendo en
el juicio, sino que, por el contrario, el perjudicado por tales actos guarda silencio y
ejecuta otros en virtud y como consecuencia del que pudo haber argiiido de nulidad,
I6gico es ver en estos actos posteriores de la parte la mas elocuente renuncia al derecho
de atacar el acto nulo y, en consecuencia, una convalidacién ticita del mismo. Asi lo
sostienen distinguidos procesalistas patrios como Marcano Rodriguez (Apuntaciones
Analiticas, Vol. 11I, pagina 521) y Aristides Rengel Romberg (Tratado de Derecho
Procesal Civil, Tomo I, pag. 201), criteric que ha sido expresamente recogido en el
articulo 213 del Cédigo de Procedimiento Civil.

c. Desistimiento
CPCA 16-1-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Constituye una excepcién a la declaratoria de desistimiento
por la no publicacién del cartel, el que alguno de los interesa-
dos se diere por citado y consignare el ejemplar del periddico
donde hubiere sido publicado.

2. Contencioso de anulacién y amparo
A. Cardcter cautelar del amparo
CPCA 16-1-92
Magistrade Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Cuando se ejerce la accién de amparo contra actos adminis-
trativos conjuntamente con el recurso contencioso-administra-
tivo de anulacién, la accién de amparo es accesoria del recurso
contencioso-administrativo de anulacién; por lo tanto, sigue la
suerte del principal,

Tal como lo tiene decidido este érgano jurisdiccional en jurisprudencia reiterada,
cuando se ejerce la accidn de amparo contra actos administrativos conjuntamente con
el recurso contencioso administrativo de anulacién, la accién de amparo es accesoria
de este 1iitimo y, por lo tanto, sigue la suerte de lo principal. Por ello, en tales casos
el juez puede suspender los efectos del acto recurrido mientras dure el juicio, lo que
viene a constituir asi una medida cautelar. Por lo expuesto, el a quo obrd correcta-
mente al revocar la medida de amparo acordada en virtud de la declaratoria de desis-
timicnto del recurso contencioso-administartivo de anulacién.

Por lo demds, la decisién del @ guo no constituye en modo alguno una forma
de arreglo entre las partes, como aduce el apelante. Tampoco es cierto que el amparo
y el recurso contencioso no puedan vincularse por resultar “incompatibles” ya que el
articulo 5 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
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prevé, precisamente, el ejercicio conjunte de dichas acciones y, como antes se sefiald,
la accion de amparo es accesoria, en estos casos, con respecto al recurso contencioso-
administrativo de anulacién.

4. Por tltimo, resulta incierto el alegato del apelante conforme al cual la re-
currida es de tal modo contradictoria que no puede ejecutarse o que no aparezca qué
es lo dccidido en virtud de su razonamiento de que, una vez acordado un amparo, el
mismo no puede ser objeto de desistimiento.

En este aspecto el apelante, por una parte, confunde el desistimiento de la accion
de amparo cen el desistimiento ticito del recurso contencioso-administrativo de anu-
lacién y, por la otra, la decisién de desistimiento del recurso contencioso, que trajo
consigo la revocatoria de la suspension de efectos, consecuencia del amparo, no cons-
tituye una sentencia contradictoria; mucho menos que no aparezca lo decidido, pues
ello estd claro en la decisién, y menos ailin que ésta no pueda ejecutarse.

CPCA 14-1-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rond6n de Sansé

Pretende asi la actora que sea declarada, a través del recurso contencioso-admi-
nistartivo de nulidad que ejerce, la nulidad del acto del Consejo Universitario de la
Universidad de los Andes, y mediante el amparo, solicita “se convalide su titulo de
médico-cirujano, en vista de la violacién de su derecho al trabajo”.

Respecto al examen que le corresponde efectuar a esta Corte, la misma observa
que ha sido ejercida la accién de amparo conjuntamente con el recurso contencioso-
administrativo de nulidad, por lo cual el amparo tiene como objeto la suspensién de
los efectos del acto. Ahora bien, en el caso presente, la suspensién no significa la
reposicion de la situacidn juridica al estado anterior a la emanacién del acto, sino un
procedimiento sustitutivo de la actividad administrativa, y por ello, no puede obtenerse
por la via del amparo. En razén de los motivos antes aludidos la accién cbjeto del pre-
sente fallo resulta inadmisible por ser una via inidénea para obtener el efecto que a
través de la misma se pretende.

En efecto, la decisién objeto del amparo condiciona el pronunciamiento del or-
ganismo al dictamen previo del Consejo Nacional de Universidades, en virtud de lo
cual no constituye un acto decisorio como tal, que pueda afectar directamente la si-
tuacién de la solicitante, acto este que podria ser anulado por el recurso contencioso-
administrativo de nulidad por ella interpuesto, pero que escapa al control cautelar que
el amparo implica. Por tales razones resulta Inadmisible y asi lo declara esta Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo actuando en nombre de la Repiblica y
por autoridad de la Ley.

CPCA 10-2-92

Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Caso: Ricardo J. Ochoa vs. Municipio Auténomo Montalbén.
La interposicién conjunta de Ia accién de amparo con el re-

curso de nulidad de los actos administrativos de efectos parti-

culares tiene como fin impedir la violacién de un derecho o ga-
rantia constitucional mientras se tramita el recurso de nulidad.
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Para decidir, la Corte observa:

El Juzgador de Primera Instancia sefiala que habiendo caducado la accién de
amparo constitucional, debe ignalmente considerarse que ha caducado el recurso con-
tencioso-administrativo de anulacién,

En este sentido cabe anotar que la recurrida hizo una interpretacidn inversa a
la que la jurisprudencia ha venido reatizando con respecto a la interposicién conjunta
de 1a accién de amparo con el recurso contencioso-administrativo de anulacion.

En efccto, tanto esta Corte como la Sala Politico-Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia han sostenido que: “cuando se acumula un recurso contencioso-
administrativo de anulacion a la accién de amparo constitucional, 1a segunda tiene la
caracteristica de ser accesoria con respecto a la primera de manera tal que siendo inad-
misible la accién principal, la accién de amparo no puede ser admitida” (Sentencia
de la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de fecha 12 de septiembre
de 1990).

En cl mismo sentido ha sostenido nuestro Méximo Tribunal:

“Ha sido critcrio de esta Sala Politico-Administrativa, el considerar la accién de
amparo constitucional propuesta conjuntamente con el recurso de nulidad de los actos
administrativos de efectos particulares, conforme al articulo 5 de la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, como una solicitud de suspen-
sién de los efectos del acto administrativo impugnado en virtud de su cardcter pre-
cautelar, tal como lo consagra la mencionada disposicién. En consecuencia, un amparo
ejercido conjuntamente tiene un carcter subsidiario en la medida que, de acordarse
dicha suspensién, asf se mantiene mientras dure el juicio de nulidad” (Sentencia de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 11 de julio de 1991).

El sentido de la interposicion conjunta de ambas acciones, por tanto, no es otro
que impedir la violacién de un derecho o garantia constitucional, mientras se tramita
el recurso de nulidad y por ende, al ser inadmisible este dltimo, lo que es también
inadmisible ¢s la accién de amparo interpuesta conjuntamente y no a la inversa, como
lo decidié el a quo.

B. Admisibilidad: condiciones de admisibilidad del amparo
CPCA 17-3-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Mariela N. Lépez vs. Universidad Pedagdgica Experimen-
tal Libertador.

La accién de amparo ejercida conjuntamente con ¢l recurso
contencioso-administrative de nuolidad, se somete a los mismos
requisitos de admisibilidad que cuando se ejerce cn forma auto-
noma,

En fecha 24 de octubre de 1991 se dio cuenta a la Corte y de designé como po-
nente a la Magistrada que con tal carcter suscribe a los fines de decidir sobre la ad-
misibilidad de la accién. Efectuada la lectura individual del expediente, por aplica-
cién analégica del articulo 94 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
este 6rgano jurisdiccional para decidir observa:

A pesar de que la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales prevé el ejercicio comjunto de la accién de amparo constitucional con el
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recurso contencioso-administrativo de nulidad, via que escogicra el actor para hacer
valer sus pretensiones; sin embargo, la accién de amparo ejercida en tal forma se
somete a los mismos requisitos de admisibilidad que cuando se ejerce en forma auto-
noma, por lo cual debe esta Corte determinar si la misma incurre ¢ no en alguna de
las causales de inadimisibilidad previstas en la Ley.

Al respecto se observa que en ¢l amparo contra la Administracin, es requisito
impretermitible la inexistencia de otra via dirigida a obtener la pretensién deducida.
En la situacién planteada, cn la forma como lo hiciera la actora se evidencia que lo
que estd en juego es la legitimidad de un acto administrativo, de lo cual va a depen-
der que se estime si ha sido violada o no su esfera juridica. De alli que, lo que debe
examinarse para atender a la pretensién de la actora, es la existencia o inexistencia
del acto atacado a través del rccurso contencioso-dministrativo de nulidad, por lo
cual, siendo aquella la via idénea para cl restablecimiento de la situacion juridica
presuntamente infringida, ¢l amparo resulta inadmisible y asi lo declara esta Corte
actuando en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley, ordenando la revisién
de los requisitos de admisibilidad del recurso contencioso-administrativo de nulidad.

Voto salvado de los Magistrados Jesiis Caballero Ortiz y Belén Ramirez Landaeta

Los Magistrados que suscriben, Jests Caballero Ortiz y Belén Ramirez Landaeta
salvan su voto al disentir del fallo que antecede, el cual declara inadmisible la accién
de amparo constitucional intentada, con el simple razonamiento de que la accion que
debié intentarse era el recurso contencioso-administrativo de anulacién.

Disentimos categéricamente del péarrafo transcrito pues de ninguna forma puede
considerarse al recurso contencioso-administrativo de anulacién como sustitutivo de
la accién de amparo. En efecto. la accién de amparo constituye un mecanismo de
proteccién extraordinario porque se encuentra previsto en la Constitucién como medio
de salvaguarda de derechos constitucionales; por tante, cs un medio de proteccidén
distinto del general garantizado en el articulo 68. Por su caricter extraordinario, en
consecuencia, no puede degradarse a la condicion de supletorio o subsidiario, solo
admisible en ausencia de Tas acciones ordinarias.

Dado su caricter extraordinario, Ta accion de amparo, puede incoarse, incluso,
cuando existan vias judiciales ordinarias. Como lo ha precisado la Sala Politico-Ad-
ministrativa de la Corte Suprema de Justicia en su fallo del 8 de marzo de 1990 (Caso
Luz Magaly Serna Rugeles contra el Director Sub-Regional de Salud para el Estado
Mérida), “el amparo procede, aun en los casos de que existiendo vias ordinarias para
restablecer la situacion juridica infringida, éstas no sean iddneas, adecuadas o efica-
ces para restablecer dicha situacién de manera inmediata”. Resulta obvia la inexisten-
cia de la inmediatez para el restablecimiento de una situacién juridica a través del
procedimiento contenciosc-administrativo de anulacién, en virtud de su clara y evi-
dente larga duracion.

Conforme con lo expuesto —estiman los disidentes— la mayoria sentenciadora
debié abocarse a determinar si en el caso objeto del fallo se violaron o no los derechos
constitucionales alegados por la accionante y sdlo en base a ese andlisis declarar pro-
cedente o improcedente la accidn de amparo, mas en forma alguna declararlo inad-
misible en virtud de la existencia del recurso contencioso-administrativo de anulacion,
el cual, en nuestro concepte, no cs el medio procesal breve, sumario y eficaz para
obtener en forma inmediata el restablecimiento de un derecho constitucional lesionado.
Si no existieron derechos constitucionales violados, tal asunto correspondia decirlo a
través de la declaratoria de improcedencia, luego de un analisis del fondo de! asunto,
pero no —se insiste— por medio de la declaratoria de inadmisibilidad, fecha ur supra.



150 REVISTA DE DERECHO PUBLICO Ne 49 / 1992

C. Improcedencia del Amparo
CPCA 19-3-92

La accién de amparo, como se sefiala en la parte narrativa de este fallo, fue inter-
puesta conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de nufidad del acto
que afectara al presunto agraviado, debiendo versar la decision objeto de este fallo
exclusivamente sobre las violaciones constitucionales que el mismo denuncia, en razén
de lo cual esta Corte se limitard al examen de las mismas tal como lo hiciera la Fiscal
del Ministerio Pablico designada para actuar ante este organismo jurisdiccional, apre-
ciando al efecto a los fines de decidir la accién constitucional si existen en autos pre-
sunciones graves de la flagrante violacidn de los derechos constitucionales que se
denuncian violados o amenazados.

Violacién del articulo 59 de la Constitucién.
El articalo 59 de la Constitucidon establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a ser protegida contra los perjuicios a su honor,
reputacién o vida privada”.

Seftala el actor que la actuacion del Tribunal Disciplinario del Colegio de Mé-
dicos del Estado Miranda y del Tribunal Disciplinario de la Federacién Médica Ve-
nezolana afecta su honor como persona ante la sociedad en general, asi como su con-
dicién de profesor universitario.

Al cfecto se observa que los érganos a los cuales alude el actor procedieron en
base a denuncia formulada en su contra y se pronuciaron sobre los hechos recogidos
en el expediente sustanciado al efecto, considerando que los mismos tipificaban faltas
graves en la conducta profesional que, por disposicion legal le corresponde reprimir.

A través del examen del acto mediante el recurso de nulidad esta Corte determi-
nari si éste estuvo o no ajustado a derecho, es decir, si fue correcta la calificacién
de los hechos o si por el contrario, existieron errores en la misma. Por el momento,
mediante la presente via slo puede constatarse que un 6rgano en ejercicio de su com-
petencia y mediante el procedimiento legalmente previsto aplicd las consecuencias que
la Ley contempla a una determinada conducta, por lo cual tal circunstancia no puede
calificarse como violatoria del derecho constitucional sefialado, lo cual podria resultar
del reexamen del acto impugnado que revelase vicios en la interpretacidon sobre los
hechos o en la calificacién del derecho. A través del presente procedimiento sélo se
constata lo antes sefialado respecto a los elementos formales de las actuaciones que
dieron lugar al acto impugnado, de los cuales no emerge la violacidn del derecho al
honer y a la reputacién. En efecto, un procedimiento disciplinario que estima fundada
una denuncia, y aplica la sancién que considera le corresponde, no es como tal viola-
toria de la esfera juridica del sancionado, por cuanto se limita a darle cumplimiento
a una potestad legal. Por tode lo anterior se declara improcedente el alegato de vio-
lacién del artfculo 59 de la Constitucion aducido por el actor y asi se declara.

Violacidn del ordinal 89 del articulo 60 de la Constitucién.
La norma que se denuncia conculcada sefiala:

“Nadie podrd ser sometido a juicio por los mismos hechos en virtud de los
cuales hubiere sido juzgado anteriormente”.

Se observa al efecto que de un mismo hecho pueden derivar distintos tipos de
tesponsabilidad, a saber, la responsabilidad civil, penal, administrativa y disciplinaria,
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las cuales a su vez, son verificadas por drganos de distinta naturaleza y mediante pro-
cedimientos diferentes. Es posible que la decisién asumida en alguna de las sedes
pueda repercutir en otra esfera; pero en principio se plantean como auténomas. De
lo anterior emerge que la norma del articulo 60, ordinal 8¢ sélo se aplica a la de-
cisién relativa al mismo tipo de responsabilidad que verse sobre idénticos hechos a
los que ya fueron decididos. En el caso presente, independientemente de la existencia
de un juicio penal, el tribunal disciplinario de un colegio profesional se pronuncia
sobre la responsabilidad profesional de un sujeto, es razén de lo cual no puede im-
putarsele, como lo hace el actor, la violacién de la cosa juzgada por fundarse en los
mismos hechos sobre los cuales versara el enjuiciamiento criminal, ya que se trata
de la verificacién de dos distintas formas de responsabilidad.

Por lo anterior se considera infundada la denuncia de violacién del ordinal 8°
del articulo 60 y asi se declara.

Violacién de la Presuncién de Inocencia.

Denuncia el actor que hay presuncién de inocencia hasta tanto no se produzca
condena por un tribunal competente, tal como lo exige la Convencién sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, que, en base al articulo 50 de la Cons-
titucién es un derecho susceptible de amparo. Indica, que la jurisdiccién penal declaré
terminada la averiguacién que contra el mismo fuera incoada, por lo cual existe una
presuncién de inocencia a su favor.

Reitera esta Corte las consideraciones precedentemente hechas sobre la autonomia
de las sanciones y procedimientos respecto a cada una de las formas de responsabi-
lidad, por una parte, y por otra observa que el juicio penal no ha concluido como
lo demostrara el Ministerio Plblico, por cuanto estd pendiente el recurso de casacion.
La autonomia antes aludida hace que cada uno de los procedimientos conforme su
propia determinacién de los hechos respecto a los cuales el drgano que decide tiene
libertad de apreciacién.

En base a lo anterior, resulta infundado el alegato del actor y asi se declara.

Violacién del articulo 68 de la Constitucidn.

El articulo 68 de la Constitucién establece en su segundo aparte que la defensa
es derecho inviolable en todo estado y grado del proceso.

Segin el actor, la decisién del Tribunal Disciplinario hace caso omiso de las prue-
bas que consignara; no las toma en cuenta; no las analiza; no las desecha, guardando
silencio sobre las mismas.

Al efecto, se observa que cn el texto del acto final atacado se exponen los ale-
gatos del apelante (pigs. 5 y 6). Igualmente se alude tanto en este acto como en el
que fuera por el mismo confirmado, a las defensas hechas valer por el actor, por lo
cual en lineas generales puede considerarse que fue respetado su derecho a la de-
fensa, a reserva de que del examen del expediente administrativo que se haga en el
juicio contencioso-administrativo revele que concretamente hube parcialidad en el
juzgador al decidir la denuncia por no analizar las pruebas del actor.

En base a tales consideraciones, los elementos generales de la defensa fueron sal-
vaguardados, por lo cual, por esta via de amparo no puede estimarse viclado el dere-
cho a la defensa y asi se declara.

Violacién del articulo 69 de la Constitucion.

El articulo 69 establece:

“Nadie podrd ser juzgado sino por sus jueces naturales ni condenado a sufrir
pena que no esté establecida por ley preexistente™. '

Estima el actor que una vez que el érgano judicial, que es el juez natural, declar6
terminada la averiguacion, no hay otro juez natural que pueda conocer del asunto,
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y el Tribunal Disciplinario no tiene tal caricter. Por otra parte sefiala que la juris-
diccién penal consideré que los hechos investigados no revestian cardcter penal.

Respecto a este diltimo alegato, la Corte recuerda que el juicio penal no ha con-
cluido, por cuanto esti pendiente el recurso de casacién contra la decisién del juez
superior, tal como lo sefialara el Fiscal del Ministerio Piblico, designada para actuar
ante esta Corte.

Por lo que atafie al argumento principal, el mismo ha sido dilucidado con ante-
ricridad cuando se seflald la naturaleza particular de la responsabilidad profesional que
ha de ser ventilada por ante los tribunales disciplinarios de los colegios, independiente-
mente de las sanciones de las cuales deba conocer la jurisdiccion penal, argumentos
que se reiteran respecto a la violacién denunciada objeto del presente andlisis.

En virtud de lo anterior, se desestima el alegato del recurrente y asi se declara.

Violacidn del articulo 84 de la Constitucién.

El articulo 84 establece:

“Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procurard que toda persona apta
pueda obtener colocacién que le proporcione una subsistencia digna y decorosa.

La libertad de trabajo no estard sujeta a otras restricciones que las que
establezca la Ley”.

Sefiala el recurrente que el acto configura una amenaza de violacién del derecho
al trabajo.

Al efecto se observa que el érgano disciplinario se limitd a aplicar una disposicidn
contemplada en la Ley del Ejercicio de 1la Medicina en virtud de un procedimicnto
seguido de conformidad con dicha norma y de las facultades que la misma le otorga,
por lo cual la eventual restriccién al derecho del trabajo estaria basada en una dispo-
sicién expresa de ley y en consecuencia escaparia al supuesto que se denuncia.

Por lo anterior, se desestima igualmente la denuncia y asi se declara.

Por los motivos precedentemente expuestos, esta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Repiiblica y por autoridad de
la Ley, declara Sin Lugar la accién de amparo interpuesta por el ciudadano Gustavo
Redriguez Garcilazo contra el acto administrativo emanade del Tribunal Disciplinario
de la Federacién Médica Venezolana.

Se ordena preseguir el juicio contencioso-administrativo de nulidad y se exime
expresamente a la parte actora de la costas procesales por no ser temeraria la accidn.

3. Contencioso de las demandas
CPCA 13-1-92
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Edilio A. Esteban vs. CADAFE.

La Corte analiza el concepto de “empresa en la cual el Esta-
do temga participacién decisiva”.

Siendo la oportunidad para decidir esta Corte pasa a hacerlo previas las siguientes
consideraciones:

Las normas atributivas de competencia a los tribunales contencioso-administrativos
para conocer de las acciones que se propongan contra las empresas en que el Estado
tenga participacién decisiva son los articulos 42, numeral 15; 185, numeral 6 y 182,
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numeral 2 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia. En ellas se establecié
como competencia de la Sala Polftico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
de esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, y de los tribunales conten-
cioso-administrativos regionales, conocer, de acuerdo a la cuantia, de las acciones que
se propongan contra la Repiblica, un instituto auténomo o-una empresa en la cual €l
Estado tenga participacién decisiva.

Ahora bien, cuande la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia hace mencién
a [a participacién decisiva del Estado, no se refiere exclusivamente a la participacion
decisiva de la Republica, ya que los términos Estado y Repiblica no pueden asimi-
larse. En efecto, la Repiblica es la personificacion juridica de los 6rganos que inte-
gran el llamado Poder Publico Nacional. En cambio, Estado es un término mds
amplio, que debe ser interpretado como comprendiendo en ¢l a los institutos auténomos.

Por ello, el concepto empresa en la cual el Estado tenga participacion decisiva no
puede ser objeto de interpretacion sin tomar en cuenta las definiciones que del término
més préximo —empresa del Estado— habia ya formulado nuestro derecho positivo,
en virtud del similar empleo de los términos (Empresa-Estado) que, analizados indivi-
dualmente, presentan un alto grado dc ambigiiedad pero que, en su conjunto (Empresa
del Estado) tienen una acepcidn particular, acepcién en la cual nunca se ha descartado
la participacién accionaria de un instituto auténomo.

Por lo expuesto, por empresa en la cual el Estado tenga participacién decisiva
ha de entenderse la sociedad mercantil en la cual no sdlo la Repiblica ostente la par-
ticipacién decisiva, sino también un iastituto autdnomo nacional, va que ninguna dis-
posicién normativa ha definido la empresa del Estado como aquella en que la parti-
cipacién piiblica sea sélo de la Repiiblica. Ademas, ninguna razén pudo haber tenido
el Legislador para excluir de la competencia que creaba a todas las sociedades en las
cuales la participacién pitblica decisiva la ostentara un instituto auténomo y no la
Reptiblica, como por ejemplo SIBDOR, ALLCASA, VENALUM, BAUXIVEN, CADAFE
o EDELCA, entre otras. A cste respecto debe tenerse presente que son contados los
casos en los cuales la Repiblica ostenta la participacidn decisiva de una sociedad
mercantil. Por el contrario, son gencralmente los institutos auténomos los que deten-
tan esa participacién. En fin, no existen diferencias en cuanto al régimen juridico de
las sociedades en las cuales la Repiblica ostenta la participacién decisiva y aquellas
en las cuales esa misma participacién la ostenta un instituto auténomo. En conse-
cuencia, en criterio de esta Corte no es posible pensar que el Legislador, en cuanto
a la competencia judicial, haya querido escindir a las empresas del Estado en dos
grupos de acuerdo a la circunstancia de que el accionista decisivo sea la Repiblica o
un instituto autdnomo, cuando —se insiste— no existe ninguna razén logica para esa
separacion.

Por las razones expucstas, esta Corte se declara competente para conccer de la
accién incoada, aun cuando el accionista decisivo de la demandada C. A. de Adminis-
tracién y Fomento Eléctrico (CADAFE) sea cl instituto auténomo Fondo de Inver-
siones de Venezuela y tomando en cuenta que la cuantia de la accién es la suma de
Bs. 3.920.000,00, todo clle a tenor de lo previsto en el articnlo 185, cordinal 6 de Ia
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.
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CSJ-SPA (45) 25-2-92
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Varios vs. Venezolana de Televisién.

En vista de lo anterior, rbitro de su propia competencia, debe la Sala pronunciar-
se al respecto, para lo cual observa lo siguiente:

Primero: Es cierto lo asentade por la Sala de Casacién Civil, que los dafios de-
nunciados por los actores provienen del ejercicio de una actividad industrial, ajena
a la actividad agraria, como lo es la de la explotacién de una estacién repetidora de
televisién, para lo cual se requierc el uso de una via de penetracién existente en el
fundo, propiedad de los demandantes; y en concreto, que dichos dafios se atribuyen al
transporte del personal de la empresa demandada, al paso de sus vehiculos y a los
trabajadores de mantenimiento, cuido y fiscalizacién de la mencionada estacién. Igual-
mente, el objeto de la demanda es el de lograr una compensacién por el uso de dicha
via, que sin el correspondiente derecho de paso, ha estado utilizando, mediante las
labores anteriores, la empresa demandada. En concreto que las operaciones sefialadas
como causa de los dafios reclamados, y el uso de la via en cuestién, no tienen como fin
la produccién de seres animales o vegetales, o la obtencién de sus frutos y produc-
tos, ni tampoco facilitar su procesamiento o comercializacién. En otras palabras, que
no se trata de actividades agrarias, por lo que a pesar de que los danos y la compen-
sacién reclamados estin referidos a un predio rustico, la pretensién indemnizatoria no
puede ser calificada de agraria, a tenor de lo dispuesto en ¢l articulo 1° de la Ley Or-
ginica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, en concordancia con el literal N)
del articulo 12 eiusdesmn, sino de naturaleza mercantil, por atribuirse tales dafios y per-
juicios a la actividad industrial de una empresa comercial. Ello conforme a lo previsto
en el articulo 3¢ del Cédigo de Comercio. Accién o pretensién esta de carcter ordi-
nario, cuyo conocimiento no estd atribuido por la ley en forma especial a autoridad
judicial alguna.

Segunde: También comparte esta Sala el criterio de la Sala de Casacién Civil,
de que la demandada, la C. A. Venezolana de Televisién, es una empresa en donde
el Estado, en concreto, la Republica, tiene una participacién decisiva, por cuanto
posee como accionista, la casi totalidad de su capital social. En consecuencia, tratin-
dose, como sucede en el caso de autos, de una accién que no corresponde legalmente
conocer a ninguna otra autoridad judicial, intentada en contra de una empresa en la
cual el Estado tiene participacién decisiva, la competencia corresponde a la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, conforme a lo previsto en el ordinal 15¢ del articulo
42 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, asi como el ordinal 39 del
articulo 182 eiusdem, y en el ordinal 69 del articulo 185 eiusdem. Asi se declara.

Tercero: Por cuanto la cuantia de la accién excede de cinco millones de boli-
vares (Bs. 5.000.000,00), dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa, el Tri-
bunal competente para conocer en Unica instancia de la prescnte accién, es esta Sala
Politico-Admynistrativa, conforme a lo que establece el ordinal 15° del articulo 42
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. Asi se declara.
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4. Recursos Contencioso-Administrativos Especiales
A. Contencioso funcionarial
CrCA 14-1-92
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Angelina Gordon vs. Instituto Nacional del Menor.

Para decidir, la Corte observa:

Es cierto que, por error, el Tribunal de la Carrera Administrativa, al declarar par-
cialmente con lugar la querella intentada contra la Repiblica de Venezuela escribi6
entre paréntesis “Instituto Nacional de Puertos” en lugar de “Instituto Nacional del
Menor™; y que en el oficio de notificacién de la sentencia dirigido al Procurador Ge-
neral de la Repiiblica el tribunal volvié a escribir el nombre del primero de los ins-
titutos nombrados.

Ahora bien, en primer lugar, el Tribunal de la Carrera Administrativa condend a
la “Repiblica de Venezuela”, Instituto Nacional del Menor. En segundo lugar, el Pro-
curador General de la Repablica, que ejerce la representacion de la Repiiblica de Ve-
nezuela y de los institutos auténomos en el proceso, fue notificado de la sentencia
de acuerdo con la ley, y un sustituto suyo apelé de ella y fundamentd la apelacién.
En tercer lugar, el articulo 209 del Cdédigo de Procedimiento Civil, en el cual se
apoya el sustituto del Procurador General de la Repiiblica para solicitar la reposicién
de la causa, dispone que “la nulidad de la sentencia definitiva dictada por el tribunal
de la instancia inferior que se halle viciada por los defectos que indica el articulo 244,
s6lo puede hacerse valer mediante ¢l recurso de apelacién”, pero que “la declaratoria
del vicio de la sentencia por el tribunal que conozca en grado la causa no serd motivo
de reposicién de ésta, y el tribunal deberd conocer el fondo del litigio”. (El subrayado
es de la Corte). Por tanto, en ejercicio del amplio grado de jurisdiccién que transmite
la apelacién al tribunal de alzada, esta Corte debe corregir el vicio alegado y dictar
la sentencia sobre el fondo de la controversia. En consecuencia, la solicitud de repo-
sicién de la causa es improcedente, y asi se declara.

B. Contencioso-administrativo municipal
CSJ-SPA (1) 14-1-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

La Corte examina la procedencia del recurso especial cuan-
do ¢l Concejo no se pronuncia sobre la pérdida de la inves-
tidura del Alcalde o cuando la niega expresamente.

Los prenombrados ciudadanos fundamentaron su solicitud en el dltimo aparte del
articulo 68 de la Ley citada, que permite a cualquier ciudadano, en casos de que el
Concejo o Cabildo se abstenga de acordar la pérdida de Ia investidura de un Alcalde,
de solicitar un pronunciamiento al respecto y de acudir posteriormente a esta Sala si
dentro de los treinta (30) dias siguientes a dicho requerimiento, el Concejo no se
pronuncia, o emite una decision negativa,

A este respecto observa la Sala, que el objeto de la solicitud forma parte de los
recursos especiales que la Ley Orgdnica de Régimen Municipal prevé respecto de la
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actividad y de actos de los Municipios. En efecto, no sélo de manera general, la men-
cionada Ley se refiere a los recursos contra los actos del municipio que se pueden in-
tentar por razones de su inconstitucionalidad e ilegalidad, como lo sefala el articulo 10,
es decir, los recursos de inconstitucionalidad y contencioso-administrativos respectiva-
mente, sino que ademis contempla recursos especiales, como el de resclucion de cues-
tiones entre autoridades (articulo 166) y el de impugnacion de las decisiones que de-
claren expresamente la pérdida de la investidura de Alcalde o Concejales (articulo 68
segundo parrafo), asi como los casos de silencio administrativo de los Concejos o Ca-
bildos, en pronunciarse al respecto, o de decisiones expresas que nieguen tal pérdida,
cuando sean instados por los particulares (articulo 68, Gltimo pérrafo), como bien lo
ha scfialado esta Sala (Véase decision caso: Argenis de Jesis Ramirez Bastardo. Exp.
N¢ 7711 de 9 de marzo de 1991).

En el presente caso, la Sala entra a examinar la procedencia del recurso especial
cuando el Concejo o Cabildo no se proauncia sobre la pérdida de la investidura, o
cuando la niegue expresamente, en cuyo caso “cuzlquier ciudaadno podra solicitarla
ante dichos organismos (Concejo o Cabildo) y, transcurridos treinta (30) dias sin que
se produzca la declaracién o producida ésta en sentido negativo, podré el particular
recurrir por ante la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia”.
(articulo 68, fltimo parrafo).

Se constata que a diferencia de los otros recursos especiales, ta Ley Organica de
Régimen Municipal no contempla un procedimiento especifico a seguir, por lo que se
hace necesario que esta Sala determine ¢l trimite que debe cumplirse en el presente
caso, conforme lo permite el articulo 102 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia. Asi, en primer término, con fundamento en el articulo 84 ejusdem, aplicable a
toda solicitud o demanda que se presente ante la Corte, y por cuanto no se dan ninguno
de los motivos de inadmisibilidad contemplados en dicha norma, y en razén de que
también se ha cumplido el otro requisito de la legitimacién necesaria para cjercer el
presente recurso especial, exigido por el articulo 68, Gltimo aparte de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal, es decir, que quien lo ejerza acredite que con anterioridad so-
licité ante el respectivo Concejo la declaratoria de pérdida de investidura del Alcalde
o Concejal, y que transcurrieron treinta (30) dfas sin que se produjera tal declaracion
o que ésta fue negada. debe darse por admitida en cuanto ha lugar en derecho la soli-
citud interpuesta por los ciudadanos Héctor Rafael Rojas., Julio Berto Guillén Arias,
Ali Alejandro Contreras. Pedro Alarcén, Alexi Valero, Arén Varela y Rafael Rivas,
contra la abstencién del Concejo del Municipio Sucre del Estado Mérida, de pronun-
ciarse sobre la pérdida de la investidura del Alcalde Arquimedes Fajardo, por la su-
puesta contravencién a lo dispuesto en el ordinal 3¢ del articulo 67 de la Ley Orginica
de Régimen Municipal. Asi se declara.

En segunde término, admitida como ha sido la anterior solicitud, en razén de la
ausencia de un procedimiento especial para su tramitacién y decisién, corresponde 2a
la Sala aplicar el procedimiento que juzgue mas conveniente, de acuerdo con la nautra-
leza del caso, como se lo permite el articulo 102 de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia, y al respecto, por la afinidad y semejanza gue existe con el recurso de
anulacién Que pueden intentar los Alcaldes o Concejales afectados por la declaratoria
de la pérdida de la investidura, considera que debe seguirse el procedimiento para
decidir dicho recurso, establecido en los articulos 68, segundo pérrafo, y 166, ambos
de 1a Ley Orginica de Régimen Municipal.

Voto salvado de! Magistrado Luis H. Farias Mata.

El magistrado Luis Henrique Farias Mata, disiente de la precedente decision adop-
tada por mayoria de Sala, que admite el recurso intentado por los ciudadanos Héctor
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Rafael Rojas, Julio Berto Guillén Arias, Ali Alejandro Contreras, Pedro Alarcon,
Alexi Valero, Arén Varela y Rafael Rivas.

En el fallo del cual se discrepa la Sala ordena aplicar un procedimiento que, en
opinién de quien suscribe, no es el adecuado para el caso, procedimiento con base
en el cual admite el recurso.

Considera ¢l autor del presente voto salvado que Ia claridad de la norma impide
una interpretacién distinta de la que se desprende nitidamente de la normativa real-
mente aplicable. En cfecto:

El articulo 68 —en su primera parte— de la Ley Organica de Régimen Muni-
cipal consagra un trimite judicial especialisimo ante esta Sala Politico-Administrativa
para los casos de pérdida de investidura de Alcalde o Concejal declarada expresa-
mente por ¢l Concejo o Cabildo, procedimiento dcl cual la norma excluye concreta-
mente la situacién —como es precisamente la de autos— derivada del desempefio
por los inculpados de otros “cargos de cualquier naturaleza en la administracién mu-
nicipal o distrital o en Institutos Auténomos, Fundaciones, Empresas, Asociaciones
Civiles y (en) otros organismos descentralizados del Municipio o Distrito”. Ese pro-
cedimiento de naturalcza contencioso-administrativa especial alli previsto: se aparta
del contencioso general destinado por la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Jus-
ticia, a la impugnacién de actos administrativos; estd contcnido en el articulo 166
de la Ley Organica de Régimen Municipal; se caracteriza por su extraordinaria bre-
vedad, por la muy restringida limitacion para acudir a ¢l (sdlo el o los afectados),
por la precariedad de los medios probatorios (inicamente prueba documental, y muy
restringida), asi como por su extraordinariedad; la tramitacién en referencia fue origi-
nariamente concebida fundamentalmeute para el caso de surgir una situacion de
conflicto entre autoridades locales, “que amenace la normalidad institucional de un
Municipio o Distrito”, y limitado por tanto su ejercicio a las autoridades municipales
y al Gobernador del correspondicnte Estado. Procedimiento de excepcion en suma,
la Sala ha venido aplicindolo sin embargo con una generosidad que ha provocado cl
alerta de quicn de nuevo en la presente ocasién disiente, sin haber podido hacerlo
en el fallo que se cita como precedente jurisprudencial en esta nueva decision —hoy
también adoptada por mayoria de Sala—, en razén de encontrarse entonces el autor
del presente voto salvado, en uso de breve licencia temporal concedida por la Corte
cn Pleno.

La parte final del referido articulo 68 concluye regulando la situacién en que ¢l
organismo municipal habilitado para —y obligado a— realizar de motu proprio la
correspondiente declaratoria de pérdida de la investidura, se abstuviere de hacerlo (“si
el Concejo o Cabildo se abstuviere de esta declaracién”, dice la norma), “cualquier
ciudadano del Municipio o Distrito podri solicitarla ante dichos organismos, Y, trans-
curridos treinta (30) dias sin que se produzca la declaracién, o producida ésta en
sentido negativo, podrd el particular recurrir por ante la Sala Politico-Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia”; y solo de la abstencién de esa misma declaratoria
solicitada en accién popular ante los organismos colegiados municipales, o del pro-
nunciamiento negativo si lo hubiere habido, podrd recurrir el promotor del recurso
administrativo, sin que se prevea de minguna manera en el texto, como puede apre-
ciarse de su simple lectura: ni que la norma autorice una accién popular —como la
que alli se regula— cxtendida por el anterior fallo hasta la Sala Politico-Adminis-
trativa en ¢l caso, ni tampoco y mucho menos que se ordene aplicar la tramitacién
de excepcién contenida en el articulo 166 de la Ley Organica de Régimen Municipal
al caso —que el parrafo precedente del articulo 68 niega previa, expresa y precisa-
mente— de pérdida de investidura de Alcalde o Concejal declarada por el organismo
colegiado municipal como consecuencia del desempefio por el inculpado de “cargos
de cualquier naturaleza en la administracion mugicipal o distrital o en Institutos
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Auténomos, Fundaciones, Empresas, Asociaciones Civiles y otros organismos descen-
tralizados del Municipio o Distrito” y que no es por cierto un caso de nulidad ab-
soluta impuesta por la propia ley, como si lo son los otros dos supuestos previstos
en la dltimamente citada norma, lo que justificaria una vez mas, incluso, la diferencia
en la tramitacién procedimental, que, para el caso de autos, seguirfa siendo Unica y
exclusivamente a nuestro juicie, el contencioso-administrativo general de impugnacién
de actos administratives, incluso los de indole municipal, con sus propias modalidades
y garantias aquél, y previsto en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Estima el autor del presente voto salvado que, al adoptarse un procedimiento de
excepcidn distinto del legalmente previsto, se corre el peligro de vulnerar la garantia
constitucional de la defensa, y se pone en manos de cualquier ciudaadno una accién
popular —prolongacién de la administrativa— que pasa por encima de la voluntad
del legislador, quien confid sélo a los interesados calificados, y no a cualquier ciu-
dadano, la posibilidad de recurrir, ante esta Sala y mediantc un procedimiento extra-
ordinario, contra actuaciones o abstenciones municipales distintas de las del caso de
autos, para tramitar el cual se estin eludiendo entonces las prescripciones generales
contenidas en la Ley Organica que regula las funciones de este Alto Tribunal, y se
estd creando de esta manera un proceso ad hoc en desmedro del conducente y legal-
mente previsto.

Hace votos el magistrado disidente porque —producto de una posterior refle-
xién— se adopte un criterio distinto en adelante, orientada la Sala por el inestimable
principio del debido proceso, garantizado entre nosotros a través de normas funda-
mentales de Derecho positivo, principio que ha sido siempre de inestimable valor
para el Alto Tribunal, convirtiéndose éste, consecuentemente, en guardian celoso del
mismo

1V. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Expropiacion
A. Ocupacidén previa
CSJ-SPA (19) 11-2-92
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

La reposicién por la omisién de formalidades sustanciales en
¢l proceso para declarar la ocupacién previa, no es procedente
si no tiene finalidad Wtil,

Corresponde a esta Corte analizar vy decidir acerca de la procedencia de la deci-
si6n del a quo por medio de la cual se repuso la causa al estado en que se encontraba
el 29 de agosto de 1989 por violacion del articulo 558 del Cédige de Procedimiento
Civil debido a que los tres peritos no fueron juramentados por el juez y como conse-
cuencia de ello la declaracion de nulidad de todas las actuaciones ocurridas en el pro-
ceso con posterioridad a esa fecha.

Al respecto se observa que la medida de ocupacién previa, por su misma natura-
leza, lleva implicita la nocién de la urgencia en la realizacién de la obra, que consti-
tuye precisamente fundamento, racional y necesario, de esta institucién en el procedi-
miento expropiatorio. Para responder a esa naturaleza y a fin de tutelar los derechos
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de los propietarios, los articulos 51 y 52 de la Ley de Expropiacién por Causa de
Utilidad Pliblica o Social prevén para que la susodicha ocupacién previa pueda ser
otorgada el cumplimiento de las siguientes formalidades: a) que la obra a ser ejecu-
tada sea de las consideradas como de utilidad piblica por el articulo 11 de la Ley, es
decir, aquellas que se encuentren exccptuadas de la formalidad de la declaratoria pre-
via de utilidad priblica por ser evidentemente de esa naturaleza; b) que el expropiante
considere la ejecucién de la obra como de urgente realizacién; ¢) que se justiprecie
el inmueble por la comisién de expertes a que se refiere el articulo 16 en su 1ltimo
aparte; d) que se haya introducido la demanda de expropiacién; e) gue se consigne
la cantidad en que se haya valorado el inmucble; f) que se haya dado aviso al pro-
pietario y al ocupante; g) que se haya llevado a cabo una inspeccién judicial sobre el
bien, a objeto de dejar constancia de las circunstancias que han de ser tomadas en
cuenta para la determinacién del justiprecio definitivo del inmueble.

Variados criterios ha previsto el legislador para que la ocupacién previa pueda
ser legalmente acordada, todos ellos destinados a garantizar que en el procedimiento
expropiatorio el derecho de propiedad que habra de limitarse en virtud del interés ge-
neral, sea sustituido por la correcta y justa indemnizacién. Por ello sc ha estimado
pertinente a méas de permitir al ente expropiante que ocupe previamente la cosa cuya
expropiacién se pretende en reconocimiento de la urgencia de determinadas obras pl-
blicas, constituir garantias a favor del expropiado, unas destinadas a dejar incélumes
circunstancias que por razén de la ocupacidn previa podrian desaparecer y perjudi-
car econdémicamente al propietario para la oportunidad en que se justiprecie Ja cosa
que se expropie. Es esa la evidente finalidad de la inspeccién judicial que necesaria-
mente ha de practicarse y es ella lo que justifica la vehemencia con la que el legislador
permite que el propietario haga todas las observaciones que tuviere a bien, por maés
extensas y minuciosas que éstas sean, de las cuales se dejard constancia en el acta
respectiva.

De otra parte esta lo relativo a la valoracién previa que sobre la cosa objeto de
la expropiacién y a los solos fines de la ocupacién previa debe hacerse. Tal exigencia
la ha contemplado el articulo 51 de la Ley de Expropiacién por Causas de Utilidad
Pablica o Social en los siguientes términos: “Cuando la obra sea de las especificadas
en el articulo 11 de la presente Ley y la autoridad a quien competa su ejecucién la
repute de urgente realizacién, podra hacer valerar ¢l inmueble por la Comisién de Ava-
G0 a que se refiere el articulo 16 en su Wltimo aparte, a los fines de su ocupaci6n
previa. Esta serd acordada por el tribunal a quien corresponda conocer del juicio de
expropiacién, después de introducida la demanda respectiva y siempre que el expro-
piante consigne con la solicitud la cantidad en que hubiere sido justipreciado el in-
mueble. Si el propietario se conformare con el avallio realizado y no hubiere otra opo-
sicién justificada, el juicio se dard por concluido”.

Por su parte, el dltimo aparte del articulo 16 de la misma Ley se reficre a una
Comisién de Avallos constituida por tres miembros designados, uno, por el ente ex-
propiante, otro, por el juez de primera instancia en lo civil de la jurisdiccién y, el ter-
cero, nombrado de comiin acuerdo por los dos primeros o, en caso contrario, por el
ente expropiante.

Tanto por la finalidad de la ocupacién previa como por el procedimiento que para
ella se exige y, en especial, en virtud de que es posible realizarla en ausencia de repre-
sentacion del expropiado en éste, es claro —como bien lo ha advertido la representa-
cibén judicial de la Corporacién Venezolana de Guayana— que este procedimiento no
es de caricter contencioso. Asimismo la jurisprudencia de forma ya reiterada ha deco-
nocido que el avallio previo es tipicamente precautelativo, sdlo destinado a resarcir
perjuicios que el ente expropiante pudiere ocasionarle a su contraparte en et proceso
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por virtud de la ocupacién previa misma y en modo alguno tiene por finalidad hacer
estimaciones indemnizatorias.

Habida consideracién de que la institucién de la ocupacién previa estd signada
por Ia nocién de urgencia en la realizacién de la obra, esta Corte ha reiterado su cri-
terio de que la reposicion por la omisién de formalidades sustanciales en el proceso
para declarar la ocupacién previa, no es procedente si no tiene finalidad atil.

Observa esta Corte que en el caso de autos el a quo ha aplicade el articulo 558
del Cédigo de Procedimiento Civil que regula la forma de designacién de los peritos
en los procedimientos contenciosos y que, en virtud de la naturaleza de las actuaciones
a que se refiere la presente decisidn, resulta inaplicable.

Asimismo invoca esta Corte lo dispuesto en el articulo 206 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, principio convertido en norma legal pero ya con construccién doctri-
naria desarrollada en las filitimas décadas por la Saia de Casacién Civil de csta Corte
Suprema de Justicia.

Es un hecho incontrovertible que la ocupacién previa y los requisitos y formali-
dades que a cila la precedieron alcanzaron la finalidad que el legislador les ha dado.
Ninguna finalidad practica puede esperarse de ia susodicha reposicidn por cuanto de
practicarse nuevamente el avalio éste habrd de hacerse con la presencia de peritos en
representacion del ente expropiante y no del expropiado para los solos fines de garan-
tizar lo que se ocupa previamente. El propésito que persigue la reposicién a juicio de
esta Alzada, Iejos de corregir un vicio cn el proceso ocasiona un grave relardo en su
sustanciacidn.

De otra parte observa esta Corte el exceso del a quo cuando al aplicar ¢l articulo
558 del Cddigo de Procedimiento Civil estima que su consecuencia patural es la nuli-
dad de todo lo actuado dentro del procedimiento con posterioridad.

Variadas pueden ser en el procedimiento expropiatorio las decisiones que cl juez
estd legalmente facultado para adoptar: la destinada a declarar la ilegalidad de la ex-
propiacién, la referida a constatar la legalidad del avaldo definitivo, la que acuerda el
pago entre los distintos interesados en el proceso y la que acuerda la ocupacién previa.
Es claro que por las particulares circunstancias del procedimiento destinado a obtener
la ocupacién previa no existe incidencia procesal alguna entre éste y el resto del pro-
cedimiento, proyectando sus consecuencias sélo al momento de pagar la indemnizacion
en la cual a mas de la determinada por el avalfio definitivo se ha declarado la pro-
cedencia del pago de intereses desde el momento en que la ocupacién previa fue legal-
mente otorgada o de hecho asumida por el ente expropiante.

El avalGo provisional a los fines de la ocupacién previa, destinado a garantizar
posibles perjuicios del expropiante sobre el administrado, de cardcter inimpugnable, no
contencioso en su formulacién y con intrascendencia en los errores, omisiones y fal-
sedades en él contenidas no puede erigirse en argumento capaz de incidir en el resto
del procedimiento expropiatorio, desde que especiales etapas de éste se han disefado
para advertir y corregir sus posibles deficiencias y asi se declara.

Por lo que se refiere a la apelacién formulada por el representante de los code-
mandados no comparecientes, relativa a la improcedencia de oir en ambos efectos la
apelacién, estima esta Corte procedentes los alegatos por éstc formulados y ratifica que
de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil, la referida ape-
lacién ha debido oirse en un solo efecto y asi se declara.
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CPCA 13-2-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

La Corte analiza la naturaleza y procedencia de la ocupa-
cién previa en los juicios expropiatorios.

La Corte observa:

A) La accion cxpropiatoria lleva consigo el derecho de solicitar la ocupacidn
previa del inmueble objcto de dicho juicio, cuando la obra que requiere cn tal mmue-
ble sea reputada de urgente realizacion, conforme lo especitica el articulo 51 de la Ley
de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social. Tal calificacion de urgencia
depende de dos factores: a) Que la obra sca de aquellas cuya wtilidad piblica haya
sigo calificada de manera general en el articulo 11 ejusdem y b) Que la autoridad a
quien competa su ejecucion la considere urgente.

B) Procesalmente, aunque la ocupacion se encuentra condicionada a la cxisten-
cia dec un juicio expropiaterio, sin embargo, su tramitacién constituye una incidencia
auténoma de dicho juicio, de forma tal que, como lo ha aclarado la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha 3 de febrero de
1962, resulta “inadmisible la idea de cstablecer conexién o dependencia entre los requi-
sitos formales de la solicitud de expropiacién y la procedencia y efectos de la ocupa-
cion previa”. (Gaceta Forense, 2* Etapa, N¢ 35, pp. 70 a 72).

C) Desde el punto de vista de su naturaleza la ocupacién previa en los juicios
de expropiacidn, es una medida que permite adelantar unc de los efectos de éste, cual
es la posesion del bien por el expropiante, y en ese sentido, participa de la csencia
de las medidas preventivas o cautelares, porque pretende asegurar los resultados de
la sentencia definitiva. Pero no por cllo sc puede confundir con la expropiacién, de
modo que su admisién y procedencia no esta sometida a los mismos presupuestos de
aquélla y entre ellos el de iusta indemnizacién. La ocupacién previa sélo requiere el
cumplimiento de los requisitos contemplados en los articulos 51 y 52 de la Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Piblica o Social. Uno de esos requisitos lo es la
realizaciéon de un justiprecio del inmueble, cuya expropiacién se pretende, y la consig-
nacion de su monto, ademds del aviso y a la previa notificacion del propietario para
lievar a cabo la inspeccion judicial en el mismo inmueble.

D) Ahora bien, el justiprecio que se realiza en la incidencia de la ocupacion
previa guarda grandes diferencias con el avaldo definitivo que se realiza después que
la solicitud de cxpropiacién ha sido declarada con lugar. En efecto, el primer justipre-
cio no tiene por finalidad determinar la justa indemnizacién que corresponde al ex-
propiado, aunque se reficra a un valor de la cosa que se expropia, sino establecer que
debe prestar el expropiante para que se autorice la ccupacién previa del inmueble. En
cste sentido, lo importante, como sc¢ deduce del articulo 52 de la Ley de Expropiacién
por Causa de Utilidad Piblica o Social, es apreciar si en ¢l avalto para la ocupacidén
previa se encuentran valoradas “las circunstancias de hecho que deben tenerse en cuen-
ta para justipreciar total o parcialmente la finca de que sc trata y las cuales pueden
desaparccer o cambiar de situacidén o estado por el hecho de la ocupacién”. Ello se
explica porque lo que se pretende con tal avalio es prever una garantia para reparar
los perjuicios derivados de la ocupacién, y no anticipar el pago de indemnizacién ex-
propiatoria alguna, y por esa misma razoén, deben apreciarse principalmente los hechos
o circunstancias que pueden desaparecer o cambiar a causa de Ia ocupacion, es decir,
los verdaderos dafios materiales originados de tal ocupacién.

F) Lo anterior es tan cierto, que en el avalGio para la ocupacién previa se pro-
cede con un criterio actual, objetivo y no prospectivo, en el sentido de medir econd-
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micamente el real y efectivo perjuicio que se origine de la ocupacién, y no la justa in-
demnizacién, que ya es un valor definitivo compensatorio de la cosa expropiada. Tal
afirmacion se robustece con la circunstancia de que el avalio de ocupacién previa no
es definitivo ni vinculante, hasta el punto de que el expropiado no tiene por qué con-
formarse con él, bastindole con no manifestar su aceptacién para que no se convierta
en definitivo. Alln mas, como lo ha advertido la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, en sentencia de fecha 12 de diciembre de 1981, las omi-
siones del avaliio previo no tendrén relevancia alguna o muy poca en la secuela del
fallo del juicio y todas pueden ser advertidas y corregidas cuando se practique el ava-
ido definitivo. (Boletin de Jurisprudencia N9 1, p. 62).

En conclusién, no puede pretenderse asimilar por su naturaleza ni por el objeto
mismo del justiprecio y tampoco por sus efectos, el avalio para la ocupacién previa
con el avaitio definitivo, ya que lo determinante para que el Tribunal lo aprecie, como
base para fijar la garantia que debe presentar la entidad expropiante, es la valoracion
de los reales dafios que pueden derivarse de la ocupacion porque puedan desaparecer
o cambiar circunstancias de hecho existentes en el inmueble; y para tal valoracion el
tribunal debe guiarse por los criterios generales que para todo justiprecio sefiala el
articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social, sin que
los elementos que esta norma sefiala puedan aplicarse de manera absoluta sino de
modo referencial, ya que con el avalGio para la ocupacion previa no se pretende fijar
el justo valor de la cosa expropiada, sino la caucién real que debe consituir la entidad
expropiante.

B. Peritos: facultades
CPCA 13-2-92
Magistrado Ponente: José A. Catald

Al respecto, la Corte observa:

Antes de entrar al analisis de cada uno de los vicios que en concreto las partes
imputan al informe pericial en referencia, la Corte estima conveniente referirse a las
criticas que la Procuraduria General de la Repiblica hace a dicho informe, especifi-
camente a lo que ella llama parte introductiva del informe, y que se refiere a las consi-
deraciones generales que hacen los peritos sobre aspectos del inmueble objeto de ex-
propiacion tales como su ubicacién, forma, topografia, servicios, zonificacién y pro-
duccién actual o rentabilidad. Sefiala la Procuraduria que los expertos hacen una seiie
de consideraciones ajenas a su misién, pretendiendo llevar al dnimo de los sentencia-
dores una visién inexacta del bien como seria de que goza de una situacion privilegia-
da. Tal criterio es absolutamente inaceptable, puesto que los peritos no sdlo gozan
de la discrecionalidad necesaria al efecto, sino que estin obligados a determinar todas
las circunstancias que influyen en las operaciones y cilculos que hayan hecho para
fijar el justo valor del inmueble objeto de la expropiacién. Si tales circunstancias son
erradas o inexactas, tocard a la parte que resulte afectada por esos errores, alegar y
probar los hechos contrarios y evidenciar su influencia equivocada en el justiprecio
fijado. No ha lugar en consecuencia al alegato de la Procuraduria por el concepto sc-
fialado y asi se declara.
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C. Avalio
a. Valor fiscal
CPCA 13-2-92

Magistrado Pcnente: José A, Catala

En lo que respecta al alegato de la Procuraduria de gue el avaldo es ilegal por no
haber tomado en cuenta el valor fiscal aceptado ticitamente por el propietario, repre-
sentado por el avalto realizado por la misma Oficina de Catastro, con anterioridad a
1986 por un monto de Un Millén Ochenta y Tres Mil Bolivares (Bs. 1.083.000,00) y
que sirvi6 de base para la determinacién de los impuestos municipales del anterior
propietario segiin solvencia N? 512.283 de fecha 27 de mayo de 1977, segln se cita
en ¢l documento por el cual “Karmaty, C.A.”, adquiere el inmueble de la expropiacién,
la Corte iguaimente lo considera improcedente. En efecto, si bien como antes se indica,
ha sido criterio jurisprudencial reiterado el que el valor fiscal debe ser anterior al De-
creto de Expropiacién y vinculado con fines impositivos, también es criterio jurispru-
dencial reiterado el de considerar a este elemento como un correctivo de alto interés
fanto para los particulares, porque si el mismo es bajo y expresivo de una evasién de
impuestos, su ponderacién evaluatoria corregiria, en beneficio del Estado la deficiencia,
y si el mismo es alto, como expresién de una justa conciencia tributaria, su produccidn
contribuya a la mas diéfana justicia en las relaciones entre el Estado y el administrador.
Tales consideraciones imponen vincular ese valor fiscal, a declaraciones o actuaciones
del propietario que resulte afectado en la expropiacién, no de los anteriores propie-
tarios, de manera que el hecho de que la Empresa “Karmaty” haya estado en posibi-
lidad de conocer los impuestos pagados por el anterior propietario con base en un ava-
130 aceptado por ese anterior propietario no puede ser considerado como una acepta-
cién técita de ese avalio con los efectos pretendidos por la Procuraduria y asi se de-
clara. Tgual consideracién merece el alegato de la Procuraduria sobre el valor fiscal
referido al inmueble derivado de la declaracién sucesoral que le atribuye a los causan-
tes de “Karmaty”; por tanto, no es censurable el informe fiscal impugnado por las ra-
zones aducidas por las partes en relacién con el elemento valor fiscal y asi se declara.

CPCA 13-2-92
Magistrado Ponente: José A. Catala

La declaracion o aceptacién del valor fiscal debe ser anterior
al Derecho de expropiacién,

En lo que respecta a los vicios que las partes imputan al avalio, relacionados con
el valor fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario, la Corte observa:
En cuanto al alegato de la expropiada de que el peritaje es ilegal porque no tomd en
cuenta el avaldo realizado por la Oficina Municipal de Catastro del Distrito Federal,
certificado N¢ 002027 del 25 de septiembre de 1986, que fij6 el valor del inmueble
en sesenta y cuatro millones novecientos ochenta mil bolivares (Bs. 64.980.000), la
Corte considera improcedente con base en el criterio que de manera constante y reite-
rada ha sostenido sobre esta cuestién, tanto este Tribunal, como la Corte Suprema de
Justicia.
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Al respecto se ha sefialado que cse valor fiscal debe estar representado por una
cifra determinada que el propietario haya declarade como valor de su propicdad o que
haya fijado la autoridad competente y el propietario lo haya aceptado de mancra ex-
presa e incondicional, pero ademis se requicre que esta declaracién o aceptacion del
valor fiscal, sea anterior al Decreto de Expropiacién y que s¢ haya efectuado con el
indubitable propdsito de establecer el monto de una obligacién tributaria a cargo del
propietaric y de dar cumplimiento a esta obligacién. En el caso de autos, el avalio
de la Oficina Municipal de Catastro, invocado por el impugnante es de fecha poste-
rior, en més de diez (10) aifios, al Decreto de Expropiacién, y tal como lo sefala la
Procuraduria, el avaliio es realizado sin vinculacidn alguna con razoncs fiscales, pues-
to que desde hacfa mis de dos aiios anteriores a ese avalio, el propietario estaba exenio
del pago de impuestos. De manera que esta Corte considera correcta la actitud de los
expertos al descartar ese avallio y asi se declara.

b. Cabida real del inmueble
CPCA 13-2-92
Magistrado Ponente: José A. Catald

El avalio del inmueble objeto de expropiacién debe versar
sobre la dimensién real del mismo, la cual puede 0 no corres-
ponder con la sefialada en el documento de propiedad.

En cuanto al alegato de la parte expropiada de que el avaldo se basé en datos
erréneos al tomar como superficie del terreno 102.149,58 m? cuando la superficic es
de 108.300 m2 conforme consta del documento de propicdad, la Corte observa:

Ha sido criterio de csta Corte que el avalio de un inmueble con fines expropia-
torios ha de versar sobre la dimensién real del mismo, independientemente de la que
se le atribuya en el documento de propiedad. En cfecto, los expertos estan obligados
a determinar el valor del bien objeto de la expropiacion, teniendo como base sus ca-
racteristicas reales o verdaderas. La cabida sefialada en los documentos de propiedad
de los inmuebles puede ¢ no corresponder con la realidad y es por esto que la Ley
ordena a los expertos, a los efectos de determinar el justo precio de los bienes a cxpro-
piarse, tomar en cuenta una de las caracteristicas fundamentales dc los mismos como
lo es su extensidn, sobre todo cuando se trata de fincas, terrenos o edificaciones en
general. El justiprecio de que habla la Ley debe fijarse de acuerdo con los resultados
obtenidos en la experticia, y tratindose como antes se indica, de fincas, terrenos o edi-
ficaciones en general, el justiprecio debe reflejar esos resultados tanto cuando éstos
arrojan una cabida inferior a la sefialada en el titulo de propiedad, como cuando tal
cabida resulta ser superior a la sefialada. En este orden de ideas observa la Corte que
no es procedente el alegato de la parte expropiada de que los peritos cstaban obligados
a acoger la cabida sefialada en los titulos de propiedad, por ser éstos documentos pu-
blicos. Al respecto cabe recordar que el mérito probatorio de los documentos pblicos,
no es en rigor sino el de acreditar la veracidad del hecho que el funcionario que lo
autoriza afirma haber efectuado y presentado, y ello, si estd autorizado para efectuar
o hacer constar ese tipo de hecho. De mancra que, en definitiva, es un testimonio que
da el funcionario piblico, que vale como tal, porque esti expresamente autorizado
para dar ese testimonio haciendo fe piblica, pero ¢llo respecto del hecho concreto que
ha efectuado u ocurrido en su presencia. En tal sentido, un documento de venta regis-
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trado demuestra, en cuanto medio probatorio, que las partes en presencia del funcio-
nario hicieron la declaracién que consta de su texto, y que ¢l autorizé el registro.

La descripcién que se haga en el documento del inmueble objeto de la venta, y
especificamente su cabida, ha de tenerse como verdadera en cuanto configuradora de
un negocio real y no simulado, pero sobre cuya correspondencia o no con la realidad,
el documento no prejuzga. El documento hace fe de que las partes atribuyeron al in-
mueble una cabida o extensién, pero no que sea esa la dimensién real del inmueble,
hasta el punto de que la discrepancia que pueda surgir con posterioridad al registro del
documento, no censtituya un motive de falsedad del documento, sino una situacién
que la Ley concretamente regula. En efecto, el articulo 1.496 del Cédigo Civil dispone
lo siguiente:

El vendedor estid obligado a entregar la cosa en toda cantidad expresada en el
contrato, salvo las modificaciones siguientes:

“Si la venta de un inmueblc se ha hecho con cxpresién de su cabida, a razén de
tanto por medida, el vendedor estd obligado a entregar al comprador gue lo cxija, la
cantidad expresada en el contrato.

Cuando esto no sea posible, o ¢l comprador no lo exija, el vendedor estard obliga-
do a sufrir una disminucién proporcional en ¢l precio.

Si se encuentra que la cabida del inmueble es superior a la expresada en el con-
trato, el comprador debe pagar la diferencia del precio pero puede desistir del contrato
si el excedente de! precio pasa dec la veintava parte de la cantidad declarada”.

La nerma anteriormente transcrita evidencia que es absoluamtente falso que la
mencién en los documentos de venta de la cabida del inmueble, haga fe de la veraci-
dad de esa cabida y demucstra también que las diferencias que puedan haber entre la
cabida del inmueble expresada cn el documento y la real, se tramitan sin relacién algu-
na con la tacha de falsedad del documento. Dicho articulo comienza por scntar el
principio de que el vendedor cstid obligado a entregar al comprador la cosa vendida
en toda la cabida cxpresada en el contrato, lo cual respecto de bienes inmucbles y por
razones obvias, no puede operar sino cuando ese vendedor es efectivamente propieta-
rio de tal cantidad expresada en el contrato. Por cllo, ¢l segundo aparte del articulo
dispone que si el vendedor no es propietario de la cantidad expresada en el contrato
© bien ¢! comprador no le exige que agregue al inmueble vendido una extensién que
complete la cnunciada en ¢l documento, el vendedor estd obligado a sufrir una dismi-
nucién del precio. Asi mismo, dispone esta regla que si la cabida del inmueble es supe-
rior a la expresada en el contrato, ¢l comprador debe pagar la diferencia del precio,
salvo su derecho a desistir de la convencién si el excedente del precio pasa de una
veinteava parte de la cantidad declarada.

La disposicién que contiene ¢l articulo 1497 asi como el 1498 dcl Cédigo Civil,
no hacen sino confirmar lo antes sefialado en el sentido de que la cabida del inmue-
ble no constituye un elemento cuya veracidad o falsedad impliquen la falsedad del do-
cumento piblico respectivo:

Articulo 1.497. En todos los demis casos en que la venta sea de un cuerpo
determinado y limitado o dc fundos distintos y separados, sea que el contrato
comience por la medida, sea que comience por la indicacién del cuerpo vendi-
do seguida de la medida, la expresién de la medida no da lugar a ningn aumen-
to de precio en favor del vendedor por ¢l exceso de la misma, ni a ninguna dis-
minucién del precio en favor del comprador por menor medida, sino cuando
la diferencia entre la medida real y la indicada sea de una veintava parte en
mis o en menos, habida consideracién del valor de la totalidad de los objetos
vendidos, si no hubiere estipulacién en contrario.
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Articulo 1.498. En el caso de que segln el articulo precedente, haya lugar
a aumento de precio por exceso de la medida, el comprador puede elegir entre
desistir del contrato o pagar el aumento de precio con sus intereses, si retiene el
inmueble.

De manera que, como antes se indico, el avalio del inmueble objeto de expro-
piacién debe versar sobre la dimensién real del mismo, la cual puede o no correspon-
der con la sefialada en el documento de propiedad.

¢. Actos de transmision
CPCA 13-2-92
Magistrado Ponente: José A. Catald

En el caso del valor establecido en actos de tramitacién rea-
lizados por lo menos seis meses antes del Decreto de expropia-
cién éste se refiere a los que en realidad se hayan realizado
sobre el inmueble objeto de la expropiacion, independientemente
de quienes hayan sido las partes de estos contratos.

Por lo que respecta al valor establecido en los actos de transmisién del inmueble
realizado por lo menos seis (6) meses antes del Decreto de Expropiacién, la Procu-
raduria General de la Repitblica sefiala que el informe pericial que se examina es vio-
latorio del articulo 35 de la Ley de la materia porque si bien descarté acertadamente
el valor de adquisicién pagado por el actual propietario, por ser la respectiva negocia-
cién posterior al Decreto de Expropiacién, estaban obligados a tomar en cuenta las
transmisiones realizadas por lo menos seis (6) meses antes de la fecha 2 de mayo de
1973, por el cual la vendedora adquirié el inmueble de los sucesores de Andrés Felipe
Giovanazzi, por un valor de cuatrocientos ochenta y nueve mil ochenta y nueve boli-
vares con ochenta y tres céntimos {Bs. 489.089,83). Al respecto corresponde reiterar
lo que también ha sido criterio dominante de este Tribunal y de la Corte Suprema de
Justicia en el sentido de que entre los factores de valoracién de obligatoria aplicacién
por los peritos se halla el valor establecido en actos de transmisién realizados por lo
menos seis (6) meses antes del Decreto de Expropiacion. A diferencia del valor fiscal
que debe ser el declarado o aceptado por el propietario que se ve afectado por la ex-
propiacién, por las razones antes indicadas, en el caso de los actos de transmision éste
se refiere a los que en realidad se hayan realizado sobre el inmueble independiente-
mente de quienes hayan sido las partes de estos contratos. Este elemento no puede ser
ni descartado ni omitido, aunque el mismo pueda en definitiva resultar poco decisivo
o influyente en la determinacién de la indemnizacién, por el tiempo transcurrido entre
csas negociaciones y la fecha del avalio. En efecto, podria ser que este factor no se
adopte en toda su integridad, sino que se aplique ponderadamente lo cual es muy dis-
tinto a que se le elimine totalmente. En el caso de autos el avalto impugnado no tomo
en cuenta el valor del inmueble establecido en el acto de transmision sefialado por Ia
Procuraduria General de la Repiblica, por lo que la denuncia en referencia es proce-
dente y asi se declara.
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d. Elementos referenciales
CPCA 13-2.92
Magistrado Ponente: José A. Catala

Entrando ya concretamente a las inexactitudes y errores que la Procuraduria
imputa al avallo respecto de los referenciales aplicados y a los descartados por los
peritos, s¢ observa: los peritos examinaron 17 referenciales de los cuales descartaron
14 y aplicaron 3,

Como se evidencia de la transcripcién del informe del avalio hecho miés arriba,
la similitud de los tres referenciales escogidos, con el inmueble expropiado es expli-
cada por los peritos asi: “Terreno ubicado en la misma Meseta Machado a pocos me-
tros unos de otros, que originalmente formaron parte de la propiedad de la familia
Giovanazzi-Guevara y que tenfan la misma facilidad de incorporacién de servicios y
acceso, ademds de similares topografias, forma y calidad de suelos, teniendo como
tnica diferencia la superficie. La Procuraduria sefiala que los terrenos escogidos <de-
bian tener por lo menos un minimo de urbanismo terminado o realizados... y que al
comparar precios de inmuebles urbanizados o semiurbanizados y con servicios con un
terreno ristico como lo es ¢l que se expropia, obliga a aplicar un correctivo negativo
por urbanismo para igualarlo con el terreno avaluade”. No encuentra esta Corte sufi-
ciente fundamento y pruebas por parte de la Procuraduria para evidenciar que las re-
ferencias aplicadas debian ser descartadas o que no existe similitud con el inmueble
expropiado. Por otra parte se comparte el alegato de la parte expropiada de que tal
argumentacién es contradictoria, pues por una parte la Procuraduria sefiala que los
referenciales debian tener un minimo de urbanismo, y por la otra que no es correcto
comparar precios de inmuebles urbanizados o semiurbanizados, ;tenian o no tenian ur-
banismo? y, por lo demis, ;cudl es la prueba de que el terreno expropiado no es urbano
sino riistico o rural? La Procuraduria no aporta elemento alguno para desvirtuar la
similitud de los referenciales con el inmueble objeto de la expropiacién, pues el hecho
de que este inmueble haya sido zonificado A.L. y los referenciales no es elemento su-
ficiente para desvirtuar la escogencia de los expertos por la similitud que encontraron
entre ellos. Tampoco es procedente el alegato de la Procuraduria sobre que debian
tener igual zonificacién, pues la Ley no establece a los fines de precisar los elementos
de juicio que han de tener en cuenta los expertos para elaborar el avaldo, la exigencia
de que tengan la misma zonificacién. Por lo demis, los peritos seiialan que el terreno
objeto de la expropiacién tenia, antes de la afectacién al uso exclusivamente piblico
AL, igual zonificacién que la de los inmuebles similares escogidos, lo cual es un razo-
namiento 16gico. La Procuraduria por su parte no desvirtué la veracidad del razona-
miento. No ha lugar las denuncias por este concepto y asi se declara.

En cuanto a los referenciales descartados por los peritos se observa: Respecto a
los referenciales identificados en el informe 3 y 6, los peritos lo descartan por razones
derivadas del contenido de ciertas cldusulas sobre el pago del precio y que en su opi-
nién hacen a estas ventas atipicas. La Procuraduria critica tal descarte por sostener
que por su ubicacién y drea son las mas similares al terreno expropiado ¢ invoca
jurisprudencia de Ia Corte Suprema de Justicia que considera improcedente no tomar
en cuenta referencias basadas en las caracteristicas juridicas del negocio. Al respecto
estima esta Corte procedente el alegato de la Procuraduria, porque conforme a la juris-
prudencia que este érgano invoca y que ha sido reiterado en otras sentencias, si se
trata de ventas registrads, que no hayan sido declaradas nulas o similares, el vinculo
del parentesco o de otra indole que puede existir entre vendedor y comprador, o las
caracteristicas de las cldusulas sobre el pago del precio, no constituyen elementos para
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dejar de tomarlos en cuenta, ya que lo relevante es la similitud entre los inmuebles.
De manera que las razones invocadas por los peritos para descartar los referenciales
3 y 6 no son accptables y asi se declara.

Respecto de los demés referenciales descartados, la Procuraduria simplemente los
menciona y repite lo que dijeron los peritos en su informe, planteando ciertas inte-
rrogantes sobre términos utilizados, pero sin aportar razones suficientes para desvir-
tuar cl proceder de los peritos. En lo que respecta al cuadro de referenciales aportado
por la Procuraduria en ia pigina 16 de su informe, alegando que consisten en opera-
ciones més recientes a la fecha del avaliio o posteriores a la Ordenanza de 1977, la
Corte estima que es inapreciable, puesto que la Procuraduria no acredita la prueba ne-
cesaria para fundamentar sus alegatos y ni siquiera aporta una explicacién pormeno-
rizada de las caracteristicas de cada una de esas operaciones que las hagan calificables
como ventas sobre inmuebles similares que los peritos no podian dejar de considerar.
Al alegato de la parte expropiada sobre este elemento de tasacién, en cl sentido de que
los peritos tomaron las operaciones con precios unitarios mds bajos dentro de lo que
se pudiera considerar el rango de una distribucién normal de valores, corresponde apli-
carle ¢l mismo criterio, en el sentido de que no ticne la precisién ni el andlisis necesa-
rio para desvirtuar la escogencia de los expertos y asi se declara.

En cuanto a las criticas que ambas partes formulan al avalio en relacion con los
porcentajes aplicados como correctivos de los valores obtenidos, imputandoles inmoti-
vacién y arbitrariedad, se observa: La aplicacién del correctivo por arca, es explicado
por los peritos asi: Este correctivo se aplica cuando los terrenos tienen, como poten-
cialmente en nuestro caso, el mismo uso y similares caracteristicas de desarrollo pero
distinta superficie. Esta correccién se basa en un principio general de tasacién que
dice: “en iguales circunstancias el valor unitario de un terreno es inversamente pro-
porcional a su cabida”. No existe una regla matematica o fija para corregir los valores
obtenidos de terrenos disimiles en cuanto a su superficie; sin embargo, existe una regla
préctica que dice “el precio unitario de terreno decrcce en un 10% cada vez que dobla
su 4rea”. El porcentaje aplicable es generalmente entre un 5 y un 10%. p. 3 de la
Tesis Metodologia Valuatoria, parte VI, de los cursos scbre Tasacién de inmuebles
dictados por SOTAVE. En nuestro caso aplicamos un 8%”.

Encuentra esta Corte suficiente la motivacién de los peritos para aplicar correc-
tivos por areas; sin embargo, si existe una escala entre 5 y 10, la adopcién del por-
centaje que se escoge debe responder a razones que los peritos no explican y en esie
aspecto resulta inmotivado el 8% aplicado y ast se declara. En lo que respecta al por-
centaje aplicado para actualizar el precio obtenido con base en operaciones lejanas cn
el tiempo con respecto al momento del avaliio, si bien la Corte encuentra suficicnte-
mente fundamentada la necesidad de la actualizacién, estima por el contrario que las
razones para haber escogido una tasa del 4% anual carece de una adecuada exptlica-
cién, sobre todo ante la afirmacién de los peritos de que la mencionada cifra es bas-
tante inferior a los incrementos que han experimentado los precios cn la zona; no se
trata de ser o no conservador sino de aplicar el indice que permite la justa indemniza-
cién de que habla la Ley. No ha lugar en consecuencia la critica al avalGo por este
concepto v asi se declara.

En cuanto a las criticas que hace la Procuraduria al avalde relacionadas con cl
elemento probable produccién, la Corte las considera improcedentes. Es, sin lugar a
dudas, un clemento de obligatorio andlisis conforme a los términos del articulo 35 de
la Ley de la materia, que establece que en el justiprecio del inmueble se especificara
“su probable produccién” y, por tanto, su aplicacién o descarte tiene que ser con base
en circunstancias reales, objetivas y ciertas y no producto de hipdtesis o especulaciones
basadas en lo que debia haber hecho el propietario y no lo hizo, o lo que han hecho
otros propietarios como lo pretende la Procuraduria. El andlisis realizado por los ex-
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pertos para descartar este elemento es, a juicio de esta Corte, logico y entra dentro de
lo que puede calificarse como de discrecionalidad técnica y asi sc declara.

Y. FUNCIONARIOS PUBLICOS
CPCA 16-1-92
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Cuando las condiciones en que se desempeiia un contratado,
son similares a las de un funcionario, su situacién sc equipara
a la de un funcionario piiblico.

Al efccto, obscrva esta Corte, reiterando su jurisprudencia, que cuando las con-
diciones en que se desempefia un contratado, son similares a las de un funcionario y
en este caso tal como fuc objeto de analisis por el a guo, lo son, su situacién se equi-
para a la de un funcionario pablico y con mayor razén en este €aso en que ni siquiera
se encuentra consignado el contrato en autos y no es suficiente alegar que no se en-
contraba clasificado el cargo pues tal omisién es, en todo caso, imputable a la Admi-
nistracién. Por tanto, la situacion del querellante puede equipararse a la de un funcio-
nario de carrera y, en consecuencia, goza de las garantias que la Ley concede a los
mismos y asi se declara.
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EN SUS EMPRESAS

Helbetia L. Gonzilez G.
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1. INTRODUCCION

El articulo 42, numeral 15 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
es la norma que atribuye competencia a la Corte Suprema de Justicia para conocer
de las demandas que se intenten contra las empresas en las cuales el Estado tenga
participacion decisiva, si la cuantiz excede de cinco millones de bolivares y su cono-
cimiente no estd atribuido a otra autoridad.

Como puede observarse, esta norma pone de manifiesto la necesidad de que
concurran tres (3) elementos para que la Sala Politico-Administrativa del Maximo
Tribunal de la Reptblica, pueda conocer de las demandas que se intenten contra tales
empresas del Estado. Dichos elementos son los siguientes:

1. Participacién del Estado en la empresa demandada.
2. La cuantia de la demanda.
3. La inexistencia de otro fuero atrayente.

En el presente trabajo nos hemos propuesto hacer referencia cronolégicamente,
a los diversos criterios jurisprudenciales que ha venido elaborando, fundamentalmente,
la prenombrada Sala Politico-Administrativa, respecto del elemento mencionado en
primer término, es decir, €l “quantum” de la participacion del Estado en sus empresas.

También nos referircmos a la posicién que en torno al punto ha fijado la Sala
de Casacién Civil del Maximo Tribunal de la Repiblica; todo ello debido a la difi-
cultad que en cada caso en particular han encontrado los sentenciadores para precisar
lo que debe entenderse por participacion decisiva, lo cual ha dado origen a una pro-
fusa jurisprudencia que ha puesto de manifiesto contradicciones entre la Sala Poli-
tico-Administrativa y la de Casacién Civil ¢ inclusive, criterios disimiles dentro de la
propia Sala Politico-Administrativa, que ha su vez ha generado votos salvados de
algunos magistrados de dicha Sala.

II. PRIMER CRITERIO: LA PARTICIPACION ES DECISIVA
SI EL ESTADO ES EL UNICO ACCIONISTA O CUANDO SIN TENER
ESTE CARACTER, LA MISMA ES PERMANENTE

En sentencia de fecha 20-1-83, con ocasién del caso relative a la demanda in-
coada por la Universidad Central de Venczuela (establecimiento piblico institucional)
contra el Banco Nacional de Descuento (empresa del Estado), la Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Corte expres, que el numeral 15 del articulo 42 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia “le otorga una competencia especizl, no en razén de
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la materia sino de las personas contra quienes sea intentada la accién” (...) “gozan
pues de dicho fuero privilegiado en primer lugar, la Repiblica (el Estado), los Ins-
titutos Auténomos y las empresas en que el Estado (la propia Reptblica) tengan par-
ticipacidon decisiva” (...) “Tal es el caso cuando constituye determinadas compa-
fifas andnimas como accionista tinico” “o bien cuando constituya con particulares una
empresa mixta en la que desde su inicio y en forma permanente tendri una partici-
pacién decisiva”.

“Respecto a esta clase de empresas, en que de una manera permanente y no cir-
cunstancial, el Estado tenga una participacion decisiva, es indiscutible la competencia
de esta Sala para conocer de cualquier tipo de accién que contra ellas se intentare”
(subrayado nuestro). (Vid. Revista de Derecho Piblico N° 13, pags. 160 a 163).

En el citado fallo, l1a referida Sala se declard incompetente para conocer de la
demanda intentada por la Universidad Central de Venczuela contra el prenrombrado
Banco Nacional de Descuento, por cuanto era el Fondo de Inversicnes de Venezuela,
Instituto Oficial Auténomo, quien poseia la mayorfa de las acciones del mencionado
Banco y no el Estado, es decir, éste, en criterio del sentenciador, no tenia una partici-
pacién permanente en la mencionada institucién bancaria y por ende, su participa-
cién no era decisiva en la misma.

III. SEGUNDO CRITERIO: LA PARTICIPACION DECISIVA VIENE DADA
POR EL HECHO DE QUE EL ESTADO ES EL ACCIONISTA
MAYORITARIO DE LA EMPRESA Y SU INFLUENCIA ES
DETERMINANTE EN LA MISMA O BIEN, SIENDO ACCIONISTA
MINORITARIO, SU INTERVENCION ES DECISIVA

La oportunidad de hacer algunas precisiones al criterio precedentemente ex-
puesto no tard6 en presentarse; casi diez meses después, la propia Corte Suprema de
Justicia, pero ahora a través de otra de sus Salas dio su parecer respecto del parti-
cular que se analiza.

En efecto, 1a Sala de Casacién Civil al conocer de un conflicto de competencia
suscitado entre un Tribunal de Primera Instancia en lo Civil y la Corte Primera de lo
Contencioso-Administrativo a través de Sentencia de fccha 2-11-83, expresd que lo
que debe entenderse por participacidn decisiva, “debe ser considerado y definido en
dos aspectos”:

a) “Cuando la participacion econémica o financiera del Estado en la empresa
sea mayoritaria y ello le dé la posibilidad cierta de influir ¢n forma determinante en
la conduccién de la empresa”, o bien.

b) “Cuando el Estado por no disponer de los recursos fiscales necesarios como
para participar en forma econdémica o financiera mayoritaria o por otras razones de
politica administrativa, (...)” convienc en que esa participacion sea minoritaria, pero
se reserva su intervencidn decisiva en cuanto a la conduccién y administracién de la
empresa, garantizindose asi, por este medio, la tuicién de los intereses colectivos en
juego dentro del ente empresarial”. (Sentencia de fecha 2-11-83. Vid. Pierre Tapia.
Noviembre de 1983. Subrayado nuestro).

En ambos supuestos, expresé dicha Sala de Casacién, se cumple el requisito de
la participacion decisiva.

" Con arreglo al criterio de la citada Sala, la “participacién decisiva del Estado,
ademds de ser mayoritaria en la estructura econdmica o financiera de la empresa debe
ser directa o inmediata, aunque también puede ser indirecta o mediata, ya que dejar
este supuesto fuera de la competencia especial serfa dejar a un lado altos intereses
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nacionales en los cuales el Estado participa en forma inmediata”™ De manera, pues,
que con base en los razonamicntos que proceden, la Sala de Casacién Civil declind
la competencia en Ja Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

Como puede observarse, este criterio sustentado por la Sala de Casacién Civil
difiere del sostcnido por la Sala Politico-Administrativa en el fallo referido en primer
lugar, segin el cual la jurisdiccion contencioso-administrativa conocerd sélo dc las
demandas que se intenten contra las cmpresas en las cuales la Repiblica tenga parti-
cipacién decisiva.

A este respecto, consideramos oportuno referir la opinién favorable del profesor
Brewer-Carias al criterio de la Sala de Casacién Civil, la cual fue expresada en los
siguientes términos:

«_..mos inclinamos por la interpretacién de la Sala de Casacién Civil de la
Corte Suprema de Justicia, y si bien aceptamos el criterio de que la intencién del
legislador en la distribucién de la competencia fue la proteccién de los intercses
nacionales por la jurisdiccion contencioso-administrativa (lo que excluye los intereses
estadales y municipales, y por tanto, el conocimicento de acciones contra empresas del
Estado de los Estados y Municipios), es indudable que no ticne base sélida la tesis
de la participacion directa de la Repiiblica en empresas del Estado para la atraccién
de la competencia contencioso-administrativa”. (Vid. Estado de derecho y control
judicial, Instituto Nacional de Administracién Phblica. Alcald de Henares-Madrid,
Espafia, 1987, pags. 576 y 577).

IV. TERCER CRITERIO: LA PARTICIPACION ES DECISIVA SI ES
PERMANENTE Y NO CIRCUNSTANCIAL, AUN CUANDO LA
PRESENCIA DEL ESTADO SEA DE MANERA INDIRECTA

En sentencia de fecha 12-12-1985, en cl caso de la ciudadana Marisabel Schiskin
Figuera y otros contra ¢l Banco Industrial de Veneczuela, la mencionada Sala Politico-
Administrativa se declaré competente para conocer de la citada demanda, aduciendo
que la participacion decisiva que tiene el Estado en dicho Banco es permanenie, no
circunstancial. Dijo el sentenciador en este caso, que el caricter de permanencia le
fue dado por su Ley de creacién ya que a través de la misma ‘el Estado cred esa
empresa para cumplir algunos de esos fines y, en tal virtud pese a que reviste la forma
de compafifa anonima y a que sus accionistas actuales mayoritarios” (Fondo de In-
versiones de Venezucla y la Corporacién de Fomento) (que detentan el 95% que,
como minimo sefiala la Ley) “sean dos institutos auténomos, es una de las empresas
del Estado, porque la calidad deviene de esa creacién y de que tan sélo el 5% de
sus acciones —como maximo— pueden ser de particulares” (...) “io que hace que,
de manera permanente, resulle ser una empresa estatal”, (Subrayado nuestro}, {pa-
réntesis nuestro}. (Vid. R.D.P. N¢ 25, pags. 145 a 147).

De manera, pues, que en este fallo la Corte para llegar a declararse compctente
para conocer de esta demanda incoada contra el Banco Industrial de Veneczuela, ex-
presd que la participacién decisiva del Estado en su capital era permanente, por ha-
berlo establecido su propia ley de creacién, no obstante que los accionistas de dicha
empresa son dos institutos auténomos, es decir, que la participacién del Estado en dicho
Banco no es directa, como lo sostuvo la aludida Sala en el fallo antes analizado.

No est4 demés expresar, que la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
al declararse competente para conocer de una demanda intentada contra CORPOVEN,
eh decision de fecha 25 de mayo de 1987, hizo suyos todos los argumentos sostenidos
por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia
de fecha 12-12-85, citada ut supra; dijo dicha Corte Primera que si bien es cierto
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que la Republica directamente no es la titular de las acciones de Corpaven, S. A., no
es menos cierto que “la organizacién peculiar de la industria petrolera en nuestro pais
hace que, no obstante hallarse las acciones en su totalidad bajo la propiedad de Pe-
tréleos de Venezuela, S. A., los érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa
sean competentes para conocer de las demandas dinerarias en contra de Corpoven,
S. A., seglin la cvantia de la reclamacién™. (.. ) yaque “(...) Ia participacion
decisiva que tiene el Estado por medio de Petréleos de Venezuela, S. A. es perma-
nente y no circunstancial” (...} (Subrayado nuestro) (Vid. Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia N 12, diciembre 1987, pigs. 41 a 43 de Oscar R. Pierre
Tapia y Oscar R. Pierre A.).

V. CUARTO CRITERIO: TAMBIEN EXISTE PARTICIPACION DECISIVA
DEL ESTADO EN SUS EMPRESAS EN LA HIPOTESIS DE QUE LA
MISMA SEA INDIRECTA Y UNO DE LOS ENTES POSEEDORES DE
ACCIONES SEA ACCIONISTA MINORITARIO DE ACCIONES COMUNES

En demanda intentada por un particular contra la C.V.G. Electrificacién del
Caroni, C.A. (EDELCA), la prenombrada Sala Politico-Administrativa, en decisidn
de fecha 14 de diciembre de 1989, se declaré competente para conocer de ese caso,
al estimar que el Estado tenia wna participacién decisiva en la mencionada empresa,
en virtud de que “el capital accionario pertenece integramente al Estado (de manera
indirecta) a través de la Corporacién Venezolana de Guayana y del Fondo de In-
versiones de Venezuela, ambos entes piblicos, con naturaleza juridica de institutos
autonomos; que sus objetivos son la realizacién de tareas de la incumbencia del
Estado y recibe directamente instrucciones del Ejecutivo Nacional en el cumplimiento
de sus cometidos”. (Paréntesis nuestro), (Cfr. R.D.P. N 41 pags. 133 y 134).

De manera, pues, que en el referido fallo, la Sala Politico-Administrativa de la
Corte admitié como participacién decisiva del Estado, e! hecho de que éste poseyera
la totalidad de las acciones de la empresa demandada EDELCA a través de la C.V.G.
y del Fondo de Inversiones de Venezuela, no obstante que la primera de las mencio-
nadas es un accionista minoritario de acciones comunes y el Fondo de Inversiones
de Venezuela si Jo es mayoritario y de acciones preferidas.

Ahora bien, este cambio de criterio no pasé de manera inadvertida para el Ma-
gistrado Dr. Luis Henrique Farias Mata, quien al salvar su voto en el presente fallo
expresé: que dicha decisién “no se encuentra ajustada a lo dispuesto en el ordinal 15
del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, puesto que alli
—tal como lo ha venido sosteniendo nuestra tradicional doctrina— se condiciona la
competencia de la Sala Politico-Administrativa para conocer de un asunto, al hecho
de que la Repiiblica tenga participacidn decisiva en la empresa actora o demandada,
lo cual ha sido entendido por esta Corte, como participacién mayoritaria en cuanto al
nimero de acciones, y como participacién directa y no por intermedio de otros orga-
nismos” (...) (subrayado nuestro).

Concluye su voto salvado el magistrado disidente expresando lo que se trasunta
a continuacién:

“Con la precedente sentencia comienza, en efecto a apartarse la Sala de su
tradicional jurisprudencia, conformada por los fallos ya mencionados y por otros,
entre los cuales destacan los de: 13-12-84 (“Banco Republica™), 5-6-88 (Banco
Italo Venezolano), 13-11-86 (VIASA) y 21-6-88 (CADAFE), por una parte; y, por
la otra de las sentencias de 13-2-86 (LAV) y 26-7-88 {CANTV). Sin que sirva de
excusa la sentencia de 7-3-88 (“Molina Montoya c. CADAFE”), que encontrd el fun-
damento para que la Sala conociera del asunto, sélo y especificamente en que no podia
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ésta variar la cosa juzgada (en materia de competencia) que amparaba el caso sub-
judice> que no tiene que ver con el de autos”.

VI. QUINTO CRITERIO: EL DE LA PARTICIPACION INDIRECTA Y DE
PERMANENTE, RELACION ENTRE EMPRESAS DEL ESTADO DE
PRIMER Y SEGUNDO GRADO

Fue en la sentencia de fecha 24-1-90, dictada con ocasidn de la demanda por
cobro de bolivares intentada por la sociedad mercantil Oficina Técnica Davila, C.A.,
contra la empresa INTEVEP, S.A., que la mencionada Sala Politico-Administrativa
se declaré competentc para conocer de la susodicha demanda, al considerar que
INTEVEP, S.A., es una empresa en la que la totalidad del capital y acciones ha sido
suscrito desde su fundacién por Petrdleos de Venezuela, S.A., la cual, a su vez, es
una empresa estatal cuyo {inico accionista es la Repiblica de Venezucla; que fue
creada de acuerdo a las disposiciones de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la
Industria y el comercio de los Hidrocarburos y porque ademds, conforme a los Es-
tatutos que rigen a INTEVEP, S.A. existe entre ambas compaifiias “una continua y
permanente relacién”.

Con base en tales argumentos, la precitada Sala estimd “que no se trata el caso
de autos de una empresa en la que la participacion estatal sea circunstancial, sino por
el contrario, existe una relacion en cuya virtud permanentemente y desde su cons-
titucién participa el sector piiblico integramente en su direccién y control”. (Subra-
yado nuestro). (Vid. R.D.P. N9 41, pigs. 134 a 137).

Interesa destacar que el fallo precedente tiene dos votos saivados: el del Ma-
gistrado Luis Henrique Farfas Mata y el del Magistrado Pedro Alid Zoppi, este 1lti-
mo, sélo se adhirié a los mismos motivos y razones expuestos por ¢l primero de los
nombrados. Dichos argumentos consisten bdsicamente en lo siguiente:

a) “...que no existe una participacion decisiva y directa de la Repiiblica en la
composicién accionaria de la empresa INTEVEP, S.A., en los términos exigidos por
el ordinal 15 del articulo 42 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, ni
de conformidad con lo establecido por la Sala en su tradicional jurisprudencia”.

b) “...que el susodicho fallo def cual disiente viene a contrariar la tradicional
doctrina de la Corte segiin la cual se condiciona la competencia de la Sala Politico-
Administrativa para conocer del asunto, al hecho de que la Repiblica tenga partici-
pacién decisiva en la empresa actora o demandada, lo cual ha sido entendido por
esta Corte, como participacion mayoritaria en cuanto al nitmero de acciones, y come
participacion directa 'y no por intermedio de otros organismos”.

El criterio anterior fue reiterado por la referida Sala Politico-Administrativa, con
ocasién de la demanda intentada por el ciudadano Manuel G. Lindarte contra la em-
presa Maraven, S.A. En efecto, en fecha 28-6-90, la prenombrada Sala se declard
compctente para conocer de la susodicha demanda; pero lo que llama la atencién
en este caso es que la referida sentencia tiene solamente el voto salvado del Magistrado
Dr. Luis Henrique Farias Mata, quien, por su parte, reprodujo los mismos argumentos
que habia expresado en el caso INTEVEP, precedentemente referido.

Ahora bien, las cinco (5) titimas sentencias analizadas ponen de manifiesto que
tanto la Sala Politico-Administrativa como la Corte Primera de lo Contencioso, coin-
ciden con el criterio expresado por la Sala de Casacién Civil en el precitado fallo
de fecha 2-11-1983, en el sentido de que la participacién decisiva del Estado puede
ser directa o indirecta, como sucede con el Banco Industrial de Venezuela y con las
sociedades mercantiles filiales de Petrdleos de Venezuela, S.A.; en estas altimas en
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las que como sefialamos anteriormente, si bien la Republica no tiene una participa-
cioén directa en el acervo accionario de dichas empresas, lo tiene en forma indirecta
a través de Petrdleos de Venezuela, S.A.

También pudimos observar de la revision efectuada a los prenombrados fallos,
la existencia de un nuevo elemento, el de “permanencia”, utilizado por la Corte, para
declararse competente en aquellas demandas intentadas contra las empresas petrole-
ras y el Banco Industrial de Venezuela, en las cuales la participacién del Estado en
su capital social no es directa sino indirecta.

Sobre este particular el autor Jesis Caballero Ortiz, en su obra “Contencioso
de Plena Jurisdiccién y Demandas contra los Entes Piblicos™, expresa: “...el ele-
mento «permancncia» constituye un ingrediente nuevo que no se halla prescnte en
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la cual se limité sélo a enunciar
las empresas en las cuales «el Estado tenga participacién decisivas, sin calificar en
modo alguno el cardcter permanente o no de dicha participacion”, (Ob. Cit. pag. 133,
Editorial Juridica Venezolana. Caracas 1989).

VIi. CONCLUSIONES

El analisis jurisprudencial efectuado pone de manifiesto que la redaccién emplea-
da por el legislador en el numeral 15 del articulo 42 de Ia Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, para referirse a la competencia del Maximo Tribunal de la
Republica segin que la participacién del Estado en sus empresas sea “decisiva”’, no
fue la més acertada. Prueba de ello son los diferentes criterios jurisprudenciales que
se han venido expresando hasta la fecha, los cuales demuestran no sélo disparidades,
sino hasta contradicciones que se han tratado de salvar con algunos desarrollos que
han matizado posiciones iniciales.

Asi las cosas, se puede afirmar que de una postura extrema asumida por la Saia
Politico-Administrativa en el caso U.C.V. vs. Banco Repiblica, donde se expresd el
criterio de la participacién directa, dicha Sala, como quedé expuesto en el desarrollo
precedente, admitid el de la participacidn indirecta, lo cual significé una aproximacion
0 acercamiento a la tesis que en torno al punto habia desarrollado la Sala de Casacién
Civil.

Para finalizar, es nuestro parecer, que en una futura reforma de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, se modifique la redaccién del susodicho numeral
15 del articulo 42 del citado texto legal, para lo cual bien podrian utilizarse los mis-
mos criterios que empled el legislador para sujetar a las empresas dei Estado a los
particulares regimenes de las leyes de Régimen Presupuestario, de Crédito Pablico y
de Salvaguarda del Patrimonio Puiblico, en donde sefialé montos concretos a los fines
de tal sujeci6n: “una participacion igual o superior al cincuenta y uno por ciento
del capital social”, en la Ley sefialada en primer término, y “una participacién igual o
mayor al cincuenta por ciento del capital social”, en el caso de las otras dos leyes
ya referidas.



