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INTRODUCCION

No deja de producir cierta sorpresa el constatar la simultancidad con la que

muchas veces se producen en diferentes paises —sin importar lo distintos y distan-
ciados fisica, politica y culturalmente que puedan resultar entre si— algunos fend-
menos que afectan de manera parecida la estructura o el funcionamiento de sus
respectivos aparatos estatales. Indagar sobre las causas de ese sincronismo rebasa,
desde luego, los limites propics de la investigacién juridica. Esta, por ¢l contrario,

*

Trabajo presentado en el Il Seminario Internacional: «Administracion Publica y Desarrollo Re-
gionals. Alcala de Henares, 17-21 septiembre, 1990.
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puede verse significativamente enriquecida con el andlisis comparativo que se haga
de las caracteristicas especificas del fenémeno en esos diferentes paises, asi como
de las distintas manperas como los respectivos ordenamientos juridicos han preten-
dido aberdarlos. De alli la importancia de eventos como el presente.

Sin embargo, asi como de positivo puede resultar tal andlisis comparativo, tam-
bién presenta sus riesgos y dificultades. Uno de los principales —ya ha sido desta-
cado frecuentemente— lo constituye el propio lenguaje de la ciencia juridica, ins-
trumento de trabajo que no posee toda la precisién y univocidad de los términos que
se requeriria para permilir una correcta comprensién enire los emisores y reccpto-
res participantes en el intercambio. Tal dificultad puede verse agravada cuando
se trata de temas en donde los conceptos no estdn suficientemente decantados, ¢
cuando en el propio pais no existe acuerdo, a nivel razonable, respecto del sentido
y significado de las instituciones analizadas. Para que el anilisis comparativo sea
fructifero, es preciso hacer un especial esfuerzo que no dejarse desorientar o con-
fundir con la simple apariencia o con un significado estereotipado de los términos
empleados, lo que nos podria conducir a conclusiones erréneas.

Todo lo anterior, que podria ser vilido en cualquier circunstancia, lo es par-
ticularmente cuando se intenta abordar temas como el federalismo, centralismo,
unitarismo, descentralizacidn. .., todos ellos referidos a la manera como se estruc-
tura dentro de un pais determinado la division o distribucién del poder estatal en
el plano territorial.

Asi, necesario es constatar que el proceso de descentralizacién emprendido
recientemente en Venezuela no es algo aislado y exclusivo de este pais, ya que
procesos con similar orientacién (aunque, desde luego, con diferentes caracteristi-
cas) se han producide en muchas otras partes, no pudiendo dejar de mencionarse
los conocidos ejemplos de Francia, Italia y Espafia, con sus novedosos “Estados re-
gionales”. Y si afirmamos que en el caso de Venezuela ello ha sido una consecucn-
cia de que en los Gltimos tiempos se ha generado en la organizacién estatal, con
trascendencia hacia la sociedad civil, una situacién de crisis debida al acentuadisimo
centralismo imperante en el aparato estatal, no estaremos diciendo algo que no
haya ocurrido también recientemente o esté sucediendo actualmente cn otros pai-
ses, americanos y de otros continentes.

Un fenémeno caracteristico en la evolucién del Estado durante cstc siglo ha
sido el de un proceso generalizado de centralizacidn, presente tanto en los llamados
Estados Unitarios, donde tal proceso no deberia extraiiar mucho, como también en
los de fcrma federal, lo que si podria resultar més inesperade. Efectivamente, a
pesar de contar con una estructura contradictoria, en principio, con el centralismo,
los Estados con forma federal han sufrido también, en mayor o menor medida, un
proceso de centralizacién, al punto de que, en la doctrina, haya tenido que ponerse
en cuestién la clasica distincién entre Estados Unitarios y Federales; en todo caso,
ya no es posible considerar un contrasentido hablar de la nccesidad de una descen-
tralizacién politica dentro de una Federacidn.

Ahora bien, a fin de que la consideracién del caso venezolano pueda ser de
provecho dentro de una perspectiva comparativa, es necesario poner cspecial cuida-
do en no dejarse levar por interpretaciones simplistas y en tratar de comprender
el significado real de los términos. El caso es que Venczuela es y ha sido, durante
la mayor parte de su historia, un Estado Federal. Paralelamente, a través de perio-
dos también muy prolongados, ha sufrido de un marcado centralismo. Esa aparente
contradicién ha dificultado una adecuada interpretacién acerca de la verdadera na-
turaleza del Estado venezolano; frecuentemente, y no sélo por parte de autores
cxtranjeros sino también en la doctrina patria, se afirma de un modo terminante
que la Federacién en Venezuela cs un mito, una entelequia o un asunto puramente
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nominal, llegindose por esa via a la necesaria conclusién de que se trata en rea-
lidad de un Estado Unitario con un inauténtico calificativo de federal.

Sin embargo, creemos que una afirmacién como esa reposa sobre una aprecia-
cién simplista de los hechos y no refleja la verdadera naturaleza del Estado vene-
zolano, producto de las peculiaridades de su evolucién histérica. Para poder aproxi-
marnos a ella con mayor precisién, es conveniente partir de una visidn de conjunto,
asl sea en apretada sintesis, de esa evolucién histérica a través de la cual se fue
moideando el Estado venezolano, en lo que toca al aspecto de la configuracion
territorial del poder (I). Ello nos permitird comprender més adecuadamente la
forma de Estado adoptada por la Constitucién de 1961, actualmente vigente (1I).
Sobre tales bases, podra hacerse finalmente el andlisis del actual proceso de des-
centralizacién territorial, explicindonos el sentido que, dentro del marco previo,
pueden tener las reformas adoptadas (III).

II. ORIGEN Y EVOLUCION DEL FEDERALISMO EN VENEZUELA

Venezuela, al nacer como Estado soberano en 1811, lo hace bajo la forma
federal. Esa forma la conserva, constitucionalmente ccnsagrada, a lo largo de la
mayor parte de su historia, salvo un periodo de poco mis de 30 afios, durante el
cual se adopta constitucionalmente la forma unitaria. En amboes casos, la palabra
forma merece ser puesta de relieve ya que, tanto en uno como en otro caso, la
forma de Estado adoptada no tuvo necesariamente que coincidir con el contenido
que de una o de otra normalmente se espera.

Asi, durante la época formalmente umitaria, el “contenido” fue mds bien des-
centralizado, puesto que las entidades territoriales que integraban la Repiblica (Pro-
vincias) disfrutaban de amplias e importantes facultades. Enr cambio, en el resto
del tiempo, aunque formalmente una Federacién, ha habido prolengados periodos
donde el “contenido” ha sido centralizado, no dcjandose a los Estados miembros
mas que un margen muy cstrecho de actuacién. Esa especie de paradoja ha hecho
exclamar a un autor lo siguiente:

“Histdricamente, Ia forma del Estado venezolano ha variado entre los extremos
del federalismo y el centralismo. Sin embargo, aunque parezca absurdo, nunca
hemos sido ni auténticamente federalistas ni centralistas. Hemos adoptado centra-
lismos descentralizados o federalizados y, otras veces, fedcralismos centraliza-
dos” !,

Esas expresiones, que podrian ser tomadas por contradictorias, en realidad se
vuelven comprensibles si se hace la distincién entre forma y contenido, antes indi-
cada: mientras, en cuanto a la forma, Venezuela ha sido la mayor parte del tiempo
una Federacién (y s6lo en una breve etapa, un Estado Unitario), desde el punto
de vista del contenido ha tenido prolongados periodos de centralismo y otros, de
descentralizacidn, sin que haya existido necesariamente coincidencia entre aquella
alternancia y ésta,

La evolucidén histdrica venezolana puede ser dividida en cuatro periodos, esta-

blecidos utilizando como criterio la manera en quec se han combinado a lo large
del tiempo esas dos variables.

1. AYALA CORAOQ, Carios: Delimitacién y transferencia de competencias a los Estados
en la Constitucion, Mimeografiado, Caracas, 1990, p. 6.
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i. La Confederacién inicial

Como una forma de fortalecer la idea de que la Federacién entre nosotros ha
sido siempre totalmente inauténtica, quienes la sostiencn suclen sefialar que en Ve-
nezuela el origen de la misma fue artificial, puesto que no se dio histéricamente el
supuesto tdctico de tal sisterma, a saber, la preexistencia de diferentes comunidades
soberanas —Estados— que, mediante un pacto, convicnen en renunciar a deter-
minadas prerrogativas en favor de un poder superior —Federacion— creado por
ellas en virtud del pacto; afirman, pues, que la primitiva Federacién de 1811 no
tuvo ese origen® Sobreentienden que se traté mas bien de una copia dec la forma
federal recientemente creada en los Estados Unidos de América, quiza probable-
mente perque era el dnico otro modelo de Estado existente en la época, difcrente
a la Monarquia, que dificilmente podia ser adoptado en estos nucvos paises surgi-
dos, precisamente, de una revolucién independentista enfrentada a una Monarquia.

En cambio, hay quienes sostiencn que,

“al contrario, la adopcién de la forma federal obedecid a la realidad politico-
territerial que nos habia legado la colonizacién espafiola y lusitana, de manera
que la Federacién vino a ser la soluciénm institucional ideal, en los Estados
que la adoptaron, para formar los Estados independientes, particularmentc en
las 4reas compuestas por una gran ¢xtension territorial (Argentina, México, Bra-
sil, Venezuela) y miltiples demarcaciones territoriales coloniales” ®,

En cfecto, las Provincias existentes durante la Colonia en lo que hoy es Ve-
nczuela se gobernaban con gran autonomia, no existiendo para ellas, fuera de Ia
autoridad real, otra instancia superior de la que dependiesen*. Su unificacién en Ia
Capitania General de Venezuela —que no acontecid sino en 1777, algunos afios antes
de producirse la Independencia, muy pocos como para que ya estuviera bien ccn-
solidado un sentimiento de unidad nacional— no eliminé su autonomia, puesto que
los gobernadores provinciales continuaron dependiendo directamcnte del Rey y di-
ferencidndose del Capitin General de la Provincia de Caracas solamente en que
éste ejercia funciones militares en nombre del Rey®

Esas Provincias, a raiz de los sucesos ocurridos en Caracas en 1810, declara-
ron su independencia de Espafa aisladamente y eligicron sus respectivos represen-
tantes a fin de integrar la Junta General de Diputades de las Provincias de Vene-
zuela. Esta, transformada en Congreso Nacional, terminé aprobando la Constitucion
Federal para los Estados de Venezuela a fines de 1811, mediante la cual se creé
la nueva Repiiblica denominada “‘Confederacién de Venezuela” % no hay duda, pucs,
de que esta Federacién inicial tuvo su origen en un verdadero pacto federal, como
ha sido reconacido por otros autores’.

2. Ambrosio OROPEZA: La Nueva Constitucion Venezolana — 1961, 32 edicidén, Caracas
1981 p. 167.

3. Allan BREWER-CARIAS: “Bases legislativas para la descentralizacién territorial en Ve-
nezuela”, en Las Leves de Descentralizacion, Editorial Juridica Venezolana, Caracas (en
prensa), p. 11

4. Ambrosio OROPEZA, op. cit, p. 3. Néiese que se trata de un autor que, como hemos
visto, sostiene que la Federacién de 1811 no tuvo un sustrato auténticamente federal,
pues no consistid en la unién de entidades autdnomas.

5. Laureano VALLENILLA LANZ: Disgregacién e Integracién. 2 cdicién, Tipografia Garri-
do, Caracas, p. 13, citado por A. OROPEZA, op. cit, p. 3.

6. La Constitucion de 1811 fue suscrita sélo por siete de las Provincias que forman parte de
la Capitzna General de Venezuela. Las otras tres (Coro, Guayana y Maracaibo) se encon-
traban en ese momento bajo el dominio realista, por lo que se previé expresamente que
ellas podrian adherirse a la Federacién al quedar liberadas.

7. Asi lo afirma, por ejemplo, Carlos AYALA CORAO, op. cit, p. 8.
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Esta Constitucién, ademds de consagrar la forma federal del nuevo Estado,
tenia un contenido verdaderamente descentralizante: al Poder Federal se le recono-
cian solo ciertas competencias, taxativamente atribuidas; las Provincias se reserva-
ban importantes y numerosas competencias, ademds de corresponderles la compe-
tencia residual; en particular, tenian la potestad para crear sus propios AOrganos
de gobierno, la de dictar leyes, la de organizar con autonomia su divisién politico-
territorial y su nivel municipal. ..

Ahora bien, este primer periodo no constituyd, en realidad, mds que una etapa
muy efimera dentro de nuestra evolucién institucional: la Constitucién de 1811
no tuvo pricticamente sino cerca de un afio de vigencia efectiva, a causa de las
vicisitudes de la Guerra de Independencia.

2. El Estado Unitario descentralizado

Este segundo periodo fue mds significativo, ya que tuvo una duracién en el
tiempo bastante mayor. Comenzé con la Constitucién de 1819, Namada de Angos-
tura, ya cercano el fin de la Guerra de Independencia, y termind con el triunfo
de los fedcralistas en la Guerra Federal (1859-1864). La Constitucién de Angos-
tura, seguida de Ia Constitucién de Ciicuta (1821), dio inicio a Ia Gran Colcmbia;
separada Venezuela de ésta en 1830, la Constitucién de este afio mantiene practica-
mente la misma forma de Estado para la nuecva Replblica independiente.

Esa forma de Estado ha sido calificada de centro-federal. Se trataba en reali-
dad, desdc el punto de vista técnico, de un Estado Unitario: se reconocia un sclo
poder, que residia en la Nacién; a los fines administrativos, el territorio nacional
se dividia en Provincias, que sc subdividian a su vez en circunscripciones menores
(Cantones), segin se disponia de una vez en el texto censtitucional. Hay que des-
tacar que no se trataba de Estados autdonomos que hubicran pactado unirse, como
en ¢l caso de las Provincias del periodo inicial, sino de circunscripciones que cl
Poder Nacional creaba, medificaba o suprimia de acuerdo con le que considerara
mas conveniente, mediante ley, es decir, sin necesidad de reformar Ta Constitucién.
De hecho, al final de este periodo, las diez Provincias originales habian sido modi-
ficadas hasta llevarlas a veinte, por Ley de Divisién Territorial de la Republica,
de 1356. Entre esas diferentes entidades de cardcter territorial, existia lo que hoy
se denomina un vinculo de tutela, rasgo propio también del sistema unitario.

A pesar de esa forma unitaria, se atribuian a las Provincias amplias e impor-
tantes competencias sustanciales, correspondiéndoles ocuparse de los diferentes asun-
tos y materias de interés para sus habitantes ®,

Esa combinacién (forma unitaria-contenido descentralizado) mantuvo en equi-
librio las fuerzas centripetas y centrifugas existentes cn la naciente Repiblica du-
rante cierto tiempo. La autocracia de los Monagas pretendid inclinar la balanza
a favor de las primeras en la reforma constitucional de 1857, que, con el objetivo
de debilitar el poder real de las Provincias, intentd reforzar el nivel municipal en
detrimento de aquéllas: fueron eliminadas las Diputaciones Provinciales, transfirién-

8. Dado el grave conflicto existente entre partidarios del Libertador (“centralistas’™) y los de
Santander (convertido al federalismo a raiz de su querella personal con aquél), ya desde la
fracasada Convencion de Ocaila (1828) se¢ habia venido proponiendo la adopcién de una
formula mixta, bautizada como “centro-federal™: ver Jesis Maria CASAL MONTBRUN:
“Forma de Estado: El 6rgano deliberante regional™, en La Constitucion de 1961 v la evo-
lucidn constitucional de Venezuela, Tomo 11, Vol. I, Ediciones de! Congreso de la Repu-
blica, Caracas, 1972, pp. 38 y ss. Por su lado, Alexis PINTQ D’ASCOLI (Evelucién cons-
titucional de las competencias esiadales, mimeog., Caracas, 1983, p. 18) explica la forma
“centro-federal” como una férmula de transaccién, constituida por un Estado unitario pero
con Provincias que gczaban de una amplia autonomia.
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dose sus competencias al asi llamado Poder Municipal, y se colocé a los Goberna-
dores en situacién de estrecha dependencia respecto del Poder Ejecutivo Nacional.

Este intento desencadené la reaccién regional, que no pudo ser detenida ni
siquiera con el regreso al modelo unitario descentralizado, producido con la nueva
reforma constitucional de 1858, dindose entonces inicio a la Guerra Federal ese
mismo aio.

3. La Federacién descentralizada

La guerra termind en 1863, con el triunfo de los federalistas. Se ha senalado
reiteradamente que la bandera federal scstenida por éstos no se apoyaba en un
propésito  descentralizador verdaderamente sentido, sino que escondia otro tipo de
reivindicaciones, vinculadas al deseo de lograr efectivamente la igualdad econdmica
y, sobre todo, social, que se le habia cscamcteado al pueblo luego de pasada la
efervescencia de la Independencia. La ausencia de un auténtico ideal federalista sue-
le ser puesta de relieve mediante la repeticién de la frase, cargada de cinismo, que
uno de los lideres del movimiento vencedor supuestamente profiri: “;Qué es eso
de federacién? Los contrarios dijeron «centralismo» y, por eso, nosotros dijimos
«federacién»; si ellos hubieran dicho <«federaciéns, nosotros habriamos dicho «cen-
tralismo»” °. Pero es indudable que estuvo presente también una intencién descen-
tralizante, como es reconceido por algunos autores *, aunque calificindola de “cau-
dillista”, por estar referida a! propésito perseguido por algunos lideres regionales de
lograr en sus regiones un poder poco controlado por el centro.

En todo caso, la Constitucién de 1864 adoptd una forma de Estado indiscuti-
blemente federal. Por un lado, fue el producto del acuerdo entre las veinte Provin-
cias preexistentes, autoconvertidas en Estados independicntes, quienes se¢ compro-
metian a quedar integradas mediante ese pacto en la Uni6n venezolana, nacién sobe-
rana denominada Estados Unidos de Venezuela. La Unién sélo disponia de los
poderes expresa v taxativamente atribuidos, reservandose los Estados una extensa
lista de facultades, asi como la competencia residual; la forma federal se acompa-
fiaba, pues, con un contenido descentralizado.

Otros rasgos tipicamente federales fueron: la necesidad de crear un Distrito
Federal en territorio neutral, a cuya cesién se comprometian los Estados; la adop-
cién del sistema bicameral para el Poder Legislativo, con una Cimara del Senado
integrada por una representacién igualitaria de los Estados; la potestad reservada
a los Estados de establecer su régimen y gobierno interior, asi como de resolver
respecto de su nivel municipal; la designacién auténoma de sus autoridades, espe-
cialmente del titular del Poder Ejecutivo, denominado entonces Presidente del Es-
tado, quien era elegido por sistemas de segunde grado, propios de la época; la
independencia de los tribunales de justicia de los Estados, no disponiendo la Unién
més que de la Corte Federal y de los tribunales del Distrito Federal.

4. La progresiva centralizacién de la Federacidn

El inicio de esta Gltima etapa no puede ser determinado ccn la misma preci-
sién que en el caso de las anteriores. Se trata més bien de un proceso targo y sos-
tenido que ha durado hasta nuestros dias y cn el cual, mediante sucesivas rcformas

9. Esta frase, pronunciada por el lider liberal Antonio Leocadio Guzmin en el Congreso, es
recordada por Carlos AYALA CORAO, op. cit, p. 18.

10. Es el caso concreto de Ambrosio OROPEZA (op. cit, p. 169), quien, sin embargo, insiste
por otro lado en lo inauténtico del propdsito federal de este movimiento.
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constitucionales, fueron siendo sustraidas la mayor parte de las competencias esta-
dales en beneficio del Poder Central.

En ese proceso, los Estados fueron siendo privados igualmente de sus recursos
econdmicos, no sdlo reduciéndose su potestad tributaria en la medida en que se
ampliaba la del centro, sino también incluso por fa transfercncia a éste de bienes
explotables que pertenecian a los Estados (minas, hidrocarburos, terrenos baldios,
ostrales de perlas, salinas, etc.). Aunque inicialmente el Poder Central los asumid
a titulo de recaudador v de administrador, comprometiéndose a redistribuir el pro-
ducto entre los Estados, salvo una pequena proporcién que retenia como compen-
sacién por el servicio prestado, terminé siendo pricticamente el verdadero titular
de esos ingresos, invirtiéndose la relacion pues quedé el Pcder Nacional obligado
a distribuir entre los Estados una pequefia proporcién de los ingresos nacionales
(llamada Situade Constitucional), a titulo de indemnizacidn por la privacion de
sus fuentes de ingreso.

El proceso centralizador tuve sus momentos de menor y de mayor intensidad,
incluso de retroceso, como e¢n el caso de la Constitucidn de 1893, de corte descen-
tralizante, que sentd las bases para restituir a los 20 Estados la integridad que les
habia sido gravemente vulnerada por la Constitucion de 1881, promovida por ¢l
autdcrata Antenic Guzmdn Blanco, al eliminarlos y reintegrarlos en 9 “Grandes
Estados”, en calidad de “Secciones” de los mismos; pues bien, la Constitucién de
1893 establecié un mecanismo mediante el cual las Secciones podian readquirir su
condicién de Estados auténomos, lo cual se produjo efectivamente a los pocos afios.

Pero, a largo plazo, la tendencia centralizadora se impuso, como, por lo demids,
sucedié igualmente durante este siglo en la generalidad de los paises. Algunos han
seflalado a la Constitucién de 1925, producida durante el prolongado gobierno
del dictador Juan Vicente Gdmecz, como la reforma constitucional que consolidd
¢l Estado centralizado .

Debe sefialarse, incluso —aunque haciendo la dcbida distincidn—, que ese pro-
ceso no sdlo atacé al “contenido” descentralizado del Estado venezolano, sino tam-
bién a su “forma” federal. Efectivamente, varios de los elementos tipicamente fede-
rales fueron desapareciendo paulatinamente, dentro de los cuales pueden sefalarse
los siguientes: los Presidentes de Estado pasaren a denominarse Gobernadores (como
se llamaban los de las Provincias de la época unitaria) y su designacién fue enco-
mendada al Presidente de la Repiiblica; en la rcforma constitucional de 1945, fue
“nactonalizada” la justicia, desapareciendo los tribunales estadales; el pals dejé de
Ilamarse Estados Unidos de Venczuela y readoptd el nombre de Repiblica de Ve-
nezuela.

A pesar de todo ello, no es correcto afirmar que Venezuela haya dejado de ser
un Estado Federal, tal como se analizard en la siguiente seccidn.

1II. EL FEDERALISMO EN LA CONSTITUCION VIGENTE

En opinién de algunos, el proceso centralizador se reafirmd y consolidé con
el inicio de la etapa democritica, en 1958 . Ello, que podria parecer paraddjico
—sobre todo si recordamos que fue en periodos autocrdticos (Guzmin Blanco, Gé-
mez, Pérez Jiménez) cuando se agudizd més el centralismo—, ha sido interpretado
como una necesidad histérica para la supervivencia del para entonces naciente ex-

11. Carlos AYALA CORAO, op. cir, p. 19.

12. Asi lo afirma Allan BREWER-CARIAS, op. cir, p. 13. Parece ser también la opinién de
Manuel RACHADELL: Una Propuesta para la Decentralizacién (La delimitacién y trans-
Jerencia de competencias entre el Poder Nacional y los Esiados), Ediciones de la Comisién
para la Reforma del Estado, Folletos para la Discusion Nv 12, Caracas, 1990, p. 12.
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perimento democrético, que requerfa de un Estado centralizado que lo preservara
frente a la subversién de izquierda y de derecha que lo amecnazaban seriamente en
sus primeros afios. El otro elemento en que. de acuerdo a esa opinién, se debid apo-
yar el sistema en esos momentos —y que de alguna manera compensaba al anterior—
fue el otorgar a los partidos politicos el control sobre el sistema politico y, en defi-
nitiva, sobre el aparato estatal.

1. Orientacién general de la Constitucién de 1961

Lo cierto es que la Constitucion elaborada en ese periodo —aprobada en 1961
y hoy en dia vigente— se inscribe en gran medida dentro de la tendencia centra-
lista de sus predecesoras: mientras continda consagrando expresamente el carécter
federal del Estado venezolano, mantiene una situacién de clara preponderancia del
Poder Nacional frente a los Estados. Sin embargo —y en esto si hay un cierto cam-
bio de rumbo—, consagra en su texto la posibilidad de que, a través de ciertos
mecanismos, se avance hacia una situacién mas equilibrada y mds favorable a los
Estados.

Esta forma de proceder es caracteristica de la Censtitucién de 1961: habiendo
sido el producto de un compromiso politico en el que participaron los sectores y
las ideologias mas diversas, en muchas de las materias por ella reguladas no hay
una definicién u orientacién definitiva y tinica; la ambigiiedad y ¢! eclecticismo con
que son tratados fueron intencionalmente buscados, con el propésito de que fuera
posteriormente la evolucidn de la sociedad la encargada de ir marcando rumbos maés
definidos, sin necesidad de tener que incurrir en la tradicional préctica venezolana
de medificar la Constitucién.

En lo que respecta a la materia que nos ocupa, el constituyente de 1961 adoptd
ese mismo proceder. Por tal circunstancia, no es, en nuestra opinién, demasiado jus-
to atribuir toda la responsabilidad del exagerado centralismo actual del Estado ve-
nezolano al texto constitucional vigente. Parte de esa responsabilidad descansa més
bien en la orientacién que se le ha dado, por parte de los responsables de ello (el
Congreso y el Poder Ejecutivo, en sus respectivas Arcas), a la aplicacion de di-
cho texto.

Para lograr una apreciacién mds objetiva y acertada del verdadero alcance que
tienen las previsiones de la Constitucién de 1961 en esta materia y, per tanto, de
lo que se puede o no hacer dentro de su marco, nos parece conveniente analizar,
por una parte, el significado del federalismo consagrado por ella y, por otra, los
mecanismos potencialmente descentralizadores previstos en su texto.

2. EI cardcter federal del Estado venezolano actual

Como se dijo, la Constitucidn de 1961 consagra expresamente el caricter fe-
deral del Estado venezolano. Aunque se ha afirmado que esa consagracién no tiene
més que un valer nominal, en realidad se encuentran en el texto de la misma varios
clementos tipicos del federalismo que no permiten aceptar pacificamente tal afir-
macidn.

A. Consagracion formal del federalismo

El articulo 2° de la Constitucién dispone textualmente lo siguiente:

“La Repiiblica de Venezuela es un Estado federal, en los términos consagrados
por esta Constitucion™,
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Ya se ha hecho referencia a que existe una interpretacién segGn la cual esa de-
finicién constitucional es puramente nominal, sin correspondencia con la realidad
regulada por la propia Constitucidn, y que, si se mantienc formalmente, es sdlo
por razones histéricas y sentimentales. Se sostiene, en efecto, que, habiendo sido
¢l federalismo el simbolo de la victoria obtenida en la Guerra Federal —simbolo
que, como se dijo, representaba los ideales de libertad e igualitarismo social del
movimiento vencedor, mids que una forma dc organizacidn territorial del Estado—
la expresion “federal” sigue tenicndo entre nosotros esa connotacién que impide su
eliminacién definitiva del texto constitucional '

A esta apreciacién pudiera encontrarsele apoyo, incluso, en los trabajos prepa-
ratorios del proyecto de Constitucion. En las actas correspondientes a los mismos no
hay constancia de que el tema haya sido objeto de mayores discusiones; y en la Ex-
posicién de Motivos se encuentra esta especie de justificacién a la referida definicién:

“El sentimiento federal, las consecuencias del federalismo c¢n cl sentido de la
organizacién social y ¢l nombre mismo de la Federacién constituyen un hecho
cumplido y hondamente enraizado en la conciencia de los venczolanos™ *.

B. Presencia efectiva de elementos federales

A pesar de lo anterior, consideramos que no es correcto sostener que la defi-
nicion constitucional del federalismo tenga esa (nica explicacién. El constituyente
tenia cenciencia de que la forma de Estado que se estaba adoptando no era unita-
ria, puesto que ¢n su estructura se consagraban diversos elementos extrafios al uni-
tarismo, no concebibles sino en un Estado de tipo federal. La forma de Estado
adoptada era, si no un reflejo del modeclo ideal de federalismo, si una variante del
mismo; por ello, no tenemos duda de que fuc totalmente intencional, cargada de
sentido —y no una simple férmula hueca, con un puro valor sentimiental— la frase
utilizada por el constituyente: “un Estado federal, en los términos consagrados por
esta Constitucion”.

Dentro de los rasgos tipicamente federales del Estado venezolano, podemos se-
fialar los siguientes, que consideramos los mads significativos:

a) Mientras en los Estados Unitarios sélo se reconoce una fuente de poder,
que es la comunidad nacional, en los Estados Federales cl poder estatal se encuen-
tra distribuido entre el nivel federal (representativo de toda la comunidad nacional)
y los Estados miembros (representativos dc cada una de las comunidades menores
que los integran, reconocidas como ofras tantas fuentes legitimas de poder). En la
vigente Constitucién venezolana, el Poder Pablico s¢ encucntra dividide de esa
manera, s6lo que a esos dos niveles se anade, por peculiaridades histéricas, el nivel
municipal. Cada uno de esos tres niveles (o “ramas”, como las denomina la propia
Constitucién) del Poder Publico esti identificado en la correspondiente categoria
de personas puablicas territoriales también constitucionalmente consagradas: la Re-
piblica, los Estados y los Municipios.

b) El Poder Nacional cjerce una especic de dominio directo sobre ciertas par-
tes del territorio que no pueden estar bajo la jurisdiccién de uno de lcs Estados en
particular: el Distrito Federal, destinado a ser la sede de los poderes nacionales,
cuya ubijcacién dentro del territorio de un Estado podria dar a éste preeminencia
sobre los otres, en contra del principio federal de la igualdad de los Estados; los
Territorios Federales, extensas dreas periféricas poco desarrolladas, que por ello no

13. Ambrosio OROPEZA, op. cit, p. 171,
14. Exposicion de Motivos de ia Constitucién de 1961, citada por Carlos AYALA CORAO,
op. cit., p. 23.
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han alcanzado la condicion de Estados; y las Dependencias Federales, islas nada
o muy escasamente pobladas, no susceptibles de albergar una ccmunidad come las
que constituyen el sustrato de los Estados.

c¢) El Poder Nacional no puede disponer de la configuracién territorial del
pais: carece de la potestad de crear nuevos Estados o de hacer desaparecer o mcdi-
ficar la extensidn de los existentes, lo que se explica en el hecho de que éstos son
tan originarios, constitucionalmente hablando, como la Repiiblica. Cualquier modi-
ficacion en la estrictura estadal existente debe provenir de los propios Estados con-
cernidos. La dnica posibilidad que tiene el Poder Nacional para crear Estados estd
limitada a la eventual conversion, por ley, de los dos Territorios Federales en Es-
tados.

d) Las tres categorias de personas piblicas territoriales configuran verdade-
ramente tres instancias del Poder Publico, el cual detentan de manera originaria,
por atribucién directa de la Constitucién, y no derivada del nivel territorial superior.
De alli que las tres sean titulares, en sus correspondientes admbitos, de la potestad
legislativa, ejercida respectivamente por el Congreso de la Republica, las Asambleas
Legislativas v los Concejos Municipales.

e) Esa es también la razén de que en cada una de csas perscnas territcriales
exista una Administracion totalmente autdnoma; las Administraciones estadales y
municipales s6lo se encuentran vinculadas al nivel nacional por intermedio del Po-
der Legislativo (salvo en aquellas materias ——ciertamente, pocas— asignadas cons-
titucionalmente a la competencia exciusiva de los Estados o de los Municipios, caso
en el cual tampoco podria haber sujecidn al legislador nacional, incompetente para
legislar sobre ellas) y del Judicial. Pero, en tantc Administraciones estadales y mu-
nicipales, no se encuentran sometidas al Poder Ejecutivo Nacional: éste no ejerce
sobre aquéilas ningin control jerdrquico y ni siquiera un control de tutela.

f) [Ese poder originario, traducido en competencias propias y directamente
asignadas por la Constitucién, es ejercido per 6rganos también propios y auténo-
mos, en cuya designacidon no intervienen en principio (luego se aclarari el caso par-
ticular del Gobernador de Estado) los restantes niveles territoriales del Poder Pu-
blico. El que el nimero de las competencias sea muy pequefio, especialmente en el
caso de los Estados, no cambia la naturaleza de las mismas.

g) El 6rgano legislativo nacicnal es de tipo bicameral, estando una de las
Camaras (el Senado) destinada a la representacién igualitaria de los Estados, mien-
tras que la otra (la Camara de Diputados) representa directamente a la poblacién.
El caricter federal del Senado no se ha modificado en Veneczucla, a pesar de que
se han introducido algunos matices, ccmo son el d¢ que el Distrito Federal también
elige Senadores y el de la incorporacién de los ex-Presidentes de la Repablica como
Senadores Vitalicios.

h) Los Estados participan en los procesos de enmicnda y de rcforma de la
Constitucién, Si ésta se concibe como un “pacto federal”, es natural que quienes lo
celebraron inicialmente participen en su modificacion.

Es necesario concluir, pues, que existen en la forma del Estado venezolano
bastantes elementos federales como para desechar la idea de que se trata de una
inauténtica federacién, y como para tener que convenir en que el constituyente
sabia lo que hacia cuando lo califico de tal. Pero también estaba consciente el cons-
tituyente de que lo que se estaba consagrando no era suficiente para el anhelo
popular y por eso reconocié, en la Exposicidon de Motives del texto constitucio-
nal, que:

“la Federacién sigue siendo en el espiritu de la mayoria un desiderdtum hacia
el cual debe tender la organizacién de la Repiblica™ ¥,

15, Ibid., p. 24.
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3. Descentralizacién potencial y centralismo real

Esa forma federal, tal como quedé consagrada en el texto constitucional, se
corresponde, pues, con un contenido centralizador. Pero, en su eclecticismo, y acer-
de con la declaracién que se acaba de transcribir, el constituyente también dejé pre-
vistos diversos mecanismos que, de ser ulteriormente utilizados de forma adecua-
da, podrian revertir el sentido de la evolucién hacia una mayor descentralizacion.
De esta manera, la forma federal podria llegar a coincidir con el contenido que
normalmente deberfa corresponderle.

El logro de una verdadera descentralizacién debe estar apoyado sobre ftres
columnas: una, de cardcter organizativo (dotar de auténtica autonomia a los érga-
nos estadales); otra, de caracter funcional (otorgar a los Estados verdaderas com-
petencias sustantivas, que les permitan atender las necesidades de las comunidades
que les sirven de sustrato); y una tercera, de tipo material (dotarlos de suficientes
recursos con que puedan asumir efectivamente esas tareas). En esas tres direccio-
nes apuntan los diversos mecanismos potencialmente descentralizadores previstos en
la Constitucidén, como examinaremos a continuacion.

A. El aspecto orgdnico: La autonomia

Cada Estado tiene sus propios 6rganos: la Asamblea Legislativa, que, como lo
indica su nombre, ejerce el Poder Legislativo del Estado; y el Gobernador, quicn
tiene un doble caricter: es Jefe del Ejecutivo del Estado y es agente del Ejecutivo
Nacional en su respectiva circunscripcién.

Una verdadera descentralizacién exige que tales Organos gocen de autonomia,
para lo cual deben darse dos condicioncs: que los Organos sean de origen estadal y
que no estén somctidos, en cl ejercicio de sus funciones como tales drganos cstada-
les, a la potestad jerdrquica de instancias ecxtrafias al Estado. Este segundo aspecto
ya estd asegurado, en el texto de la Constitucién: como ya hemos visto, los 6rganos
estadales, como tales, no estin sujetos al control jerirquico de ninguna otra auto-
ridad; si el Gobernador lo esti, respecto del Ejecutivo Nacional, es sélo en su con-
dici6n de agente suyo en esa circunscripcion.

En cambio, el primer aspecto ha venido estando mediatizado desde Censtitu-
ciones anteriores: si bien los Diputados a las Asambleas Legislativas siempre han
sido clectos por los electores que residen en el Estado, los Gobernadores habian
dejado de ser electos en el propio Estado para pasar a ser de la libre designacién
y remocién del Presidente de la Repiblica. La Constitucién de 1961, aun mante-
niendo este mismo sistema, previé la posibilidad de que la ley estableciera la elec-
cién directa de los Gobernadores. Durante casi las tres primeras décadas de vigen-
cia de la Constitucién, esa posibilidad no se hizo efectiva, ni se vislumbraba que
pudiera serlo; la eventual adopcién de dicha ley parecia especialmente dificultosa
por el hecho de que la Constitucién exigia un requisito adicional para la admisién
del correspondiente proyecto: éste debia ser admitido por las Camaras en scsidn
conjunta, por el voto de las dos terceras (%) partes de sus miembros.

En tal situacién, es facil comprender que, de las dos condicicnes dcl Gober-
nador, la que verdaderamente predominaba en la prictica era la de agente del
Ejecutivo Nacional, sometide de manera absolutamente irresistible a la potestad je-
rarquica del Presidente de la Republica, de cuya libre voluntad dependia su perma-
nencia en el cargo. Si a ello se afade su rclacién con el Ejecutivo Nacicnal no era
propiamente directa con el Presidente de la Reptiblica, sino a través del Ministerio
de Relaciones Interiores, vemos a un Gobernador reducido pricticamente a la con-
dicién de un director zonal de Ministerio, probablemente con menos relevancia que
los directores de Despachos mdas poderosos. En definitiva, este mecanismo poten-
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cialmente descentralizador no sélo no se habia hecho efectivo, sino que se habia
enfrentado a una conducta prictica francamente centralizadora.

B. El elemento funcional: Competencias

Los Estados, en virtud de la cuota del Poder Pdblico que detentan, tienen asig-
nadas determinadas competencias. Pero las asignadas expresamente son pocas y
poco significativas, y los mecanismos previstos en la Constitucién que permitirian
ampliarlas no han sido utilizados, o lo han sido en sentido contrario.

a. Las competencias directamente asignadas

Al examinar la no muy extensa lista de competencias constitucionalmente atri-
buidas en forma expresa a los Estados {un articulo con siete crdinales, frente a los
veinticinco del correspondiente al Poder Nacional), cencontramos que sdlo una de
ellas puede considerarse una competencia material, con sustancia propia: la orga-
nizacién de la policia urbana y rural. Las restantes han sido calificadas como de
organizativas '* o de formales ¥, para dar la idea de que se reducen a asuntos rela-
tivos a la organizacién y funcionamiento interno del propio aparato administrativo,
y no se traducen en actuaciones quc trascienden a la colectividad. Desde este punto
de vista, es dificil concebir a lcs Estados como verdaderas personas piiblicas territo-
riales, que tedricamente detentan una competencia general referida a todos los asun

tos que interesen a la colectividad que constituye su sustrato *2.

b. Competencia residual

La Constitucion de 1961 restituyé a los Estados la competencia residual, que
les habia sido sustraida en una reforma constitucional antericr. Conforme a esa
cliusula, los Estados tienen competencia en tode aquello que la Constitucién no
haya atribuido al Poder Nacional o a los Municipios.

El pctencial descentralizador de esta clausula se ve en realidad muy disminui-
do dentro del texto mismo de la Constitucidn: por una parte, por lo extenso dc las
competencias asignadas a los otros dos niveles territoriales, sobre todo, al Pecder
Nacional; en segunde lugar, por la consagracidn expresa de la llamada “clausula de
los poderes implicitos” en favor de este Gltimo, cen una extensidén (“toda otra ma-
teria... que le corresponda —al Poder Nacional— por su indole o naturaleza™)
muy superior a la que se le ha dado en los Estados Unidos, donde tuvo un origen
jurisprudencial y doctrinal *°,

Pero, ademdas dz ello, su aplicacidén prictica ha sido decididamente centraliza-
dora. Por lo que respecta a los Estados, salvo muy pocas excepciones y muy timi-
damente **, éstos no han intentado extender su Aambito material de competencias,
amparandose en esta clausula residual. En cambio, el Poder Nacional ha hecho
abundante uso de su facultad de “nacionalizar’ nuevas competencias, puecto que

16. Manuel RACHADELL, op. cit.,, p. 18.

17. Allan BREWER-CARIAS, op. cir, p. 17.

18. Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomas-Ramén FERNANDEZ; Curso de Derecho
Administrativo, Tomo 1, 3% edicion, Editorial Civitas, Madrid, 1980, p. 317.

19. Carlos AYALA CORAO (op. cit, pp. 35 y 36) explica como en ese pais no se entiende
incluida ca esta cliusula una materia cualquiera por su sola importancia o relevancia, sino
sélo cuando resulte necesaria o adecuada para hacer efectivas las facultades expresamente
asignadas 2 la Unién.

20. Allan BREWER-CARIAS (op. cit, pp. 18 a 22) reficre los esfucrzos intelectuales efectua-
dos para ‘“descubrir” competencias para los Estados Yaracuy y Aragua, con motivo de
la rcforma de sus respectivas Constituciones, alrededor de 1980.
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la interpretacidn que se ha dado a la cléusula de poderes implicitos es tan amplia
que se ha podido afirmar que:

“en definitiva, corresponde al Legislador Nacional, al sancionar las leyes que
regulan los difercntes sectores de actividad pablica, determinar lo que debe
entenderse por materias que corresponden al Poder Nacional por su indole o
naturaleza” *'.

c. Competencias transferidas

El constituyente de 1961, inspirindose en la Ccnstitucién de 1947, introdujo
la posibilidad de que el Poder Nacional atribuya a los Estados o a los Municipios
detecrminadas materias de la competencia nacional, a fin de promover la desceantra-
lizacién administrativa.

Este mecanismo, con un cnorme potencial descentralizader, no fue utilizado
durante la corta vigencia de la Constitucion de 1947, ni en las primeras tres décadas
posteriores a la aprobacién de la actualmente vigente; su aplicacién se veia dificul-
tada adicionalmente por la exigencia constitucional de un quorum especial de apro-
bacién (dos terceras ~—%3-— partes de los miembros de cada Cdmara) para la ley me-
diante la cual se efectic la transferencia.

En sentido contrario, ¢l Poder Nacional si hizo uso de una autorizacién cons-
titucional para nacionalizar los servicios de salud, hasta ese momento concurrentes
para todos los niveles territoriales **.

c. El elemento material: Los recursos

Este aspecto —si bien no desde la perspectiva juridico formal, si desde el punto
de vista cfectivo— es esencial en un proceso de descentralizacion. Se puede ser for-
malmente muy auténomo y tencr asignadas muchas competencias, pero eso sirve
de poco si no se disponc de los recurscs materiales necesarios para actuar.

En esta materia, la Constitucién de 1961 continué la tendencia anterior de ir
reducicndo las posibles fuentes de recursos estadales, En cuanto a las de cardcter
triburario, el margen dejado a los Estados es minimo: micntras al Poder Nacicnal
se asigna una cxtensa lista de tributos, incluidos los mds rentables, y a los Muni-
cipics también se les atribuycn algunos otros, a los Estados no se les sciala expre-
samente ninguno, por lo que algdn autor ha calificado su potestad tributaria de
ilusoria **. Sin embargo, otros han podido descubrir alguna zona dejada de manera
indirecta por la Constitucién, dentro de la que los Estados podrian crear tributos
sin invadir las esferas nacional ni municipal ®. A pesar de ello, esto ne ha sucedido
en la realidad.

En la prictica, la fuente mis importante y, en algunos casos, Gnica dc ingresos
de que disponen los Estados, es el llamado Situado Constitucional, ese porcentaje
de los ingrecos ordinarics nacionales que debe ser distribuido entre las entidades fe-
derales anualmente. Este mecanismo no deja dc tener aspectos positivos, como c¢s el
hecho de que se trata de una distribucién objetiva y automadtica, en la que el Poder
Nacional no tiene discrecionalidad para fijar los mentos ni posibilidad de discutir

21. Manuel RACHADELL, op. cit, p. 13.

22. El articule 136, ordinai 17¢, de la Constitucién prevé la posibilidad de que por ley se
nacionalicen los servicios publicos destinados a la defensa de la salud publica; con base
en esa disposicién, el Congreso dictd en 1987 la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Salud, que operé tal centralizacién en beneficio del Poder Nacional, decisidn por deméas
controvertida.

23. Eloy LARES MARTINEZ: Manual de Derecho Administrativo, Universidad Central de
Venezuela, 72 edicién, Caracas, 1988, p. S569.

24. Allan BREWER-CARIAS, op. cit, p. 23.
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o regatear, ya que debe limitarse a aplicar las proporciones determinadas en la Cons-
titucién.

Pero aqui nos encontramos, una vez més, con una aplicacién prictica del me-
canisno con un cardcter muy centralista. Asi, por una parte, aun cuando el per-
centaje global fijado en la Constitucién no constituye mds que un minimo, que
habria podido ser elevado voluntariamente por el Poder Nacional, éste nunca se
excedié de ese minimo. Ademds, en virtud dc que la Censtitucién prevé la posi-
bilidad de que por ley nacional se establezcan normas para coordinar la inversion
del Situado con planes administrativos desarrollados por el Poder Nacional, en 1975
(cuando la subida de los precios del petr6leo elevé ceonsiderablemente los ingresos
nacionales y, por tanto, indirectamente, el monto del Situado a ser distribuido), el
Congreso dictd una Ley de Coordinacién de la Inversién del Situado, destinada cn
realidad a limitar a los Estados la libre disposicién sobre su Situado: esa libertad fue
restringida al 50% del mismo, condicionéndoseles la posibilidad de disponer del 50%
restante a que lo destinaran a inversiones decididas mediante convenios que debian
suscribir con organismos nacionales. Esta ley, considerada por muchcs inconstitucio-
nal ¥, fue otro ejemplo de una préctica centralista no derivada directamente de la
Constitucién, sino de una determinada actitud de los responsables de su aplicacidn.

Finalmente, la disposicién constitucional segin la cual el Poder Nacicnal esta-
blecerd un sistema de asignaciones econémicas especiales en beneficio de los Estados,
nunca se ha hecho efectiva.

4. Crisis del ceniralismo estatal

En los primeros momentos de la vigencia de la Constitucion, la posible con-
tradiccién entre la forma federal y el contenido centralizado no produjo mayores
problemas ni reacciones. Es probable que fueran mas evidentes entonces las venta-
jas que las desventajas del centralismo, en virtud de la conveniencia de un aparato
estatal centralizado que defendiera a la naciente democracia.

Sin embargo, va desde la década del 70 comenzd a hacerse evidente que la
organizacién territorial venezolana no era la mis adecuada y que era necesario
revertir la tendencia centralista o, al menos, equilibrar da alguna mancra el exage-
rado desbalance existente. Surgié asi la politica de regionalizacidn administrativa,
inicialmentc de manera espontanea en algunos Estados. Luego, el propio Poder Na-
cional dictd en 1969 el primer Decreto de Regionalizacién, modificado después
varias veces para irle dando un cardcter més democratizante y participativo o, a la
inversa, més tecnocrético, segln las tendencias politicas del gobierno de turno*. In-
dependientemente de que este proceso ha tenido resultados bastante desiguales se-
giin las regiones, es necesario destacar que el mismo ha podido tener un efecto per-
verso, de reforzamiento del centralismo, puesto que se apoyaba fundamentalmente
en la Administracién Nacicnal, al tiempo que pretendia superponcrsc a los Estados,
considerados de manera mis o menos ticita como totalmente inservibles.

Esta tltima orientacién ha sido abandonada. Se estima ahora que todo intento
verdaderamente descentralizador en Venezuela debe apoyarse en las entidades esta-
dales, que ya tienen una prolongada tradicién y que estdn constitucionalmente con-
sagradas.

25. Manuel RACHADELL, op. cit, p. 47.

26. Gustavo URDENETA T.: “Comentarios al Decreto de Regionalizacién y Participacién de
la Comunidad en el Desarrollo Regional”, en Revista de Derecho Publico, N® 3, julio-
sept. 1980, Caracas, pp. 89 y ss.
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1IV. EL RECIENTE PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

En una época més reciente, la crisis del centralismo s¢ ha intensificado e in-
sertado, con caracter virulento, dentro de una situacién més generalizada de crisis
total del Estado, en la cual ticne responsabilidades de primer orden, precisamente,
ese proceso creciente de centralizacion. De manera que‘ fue posible constatar cémo:

“coincidiendo con el climax del centralismo, se comienzan a manifestar sintomas
de un deterioro creciente del Sector Piiblico, los cuales se traducen para la so-
ciedad en la desactivacién del procesc econdmico, una deuda externa cada vez
mayor, notables deficiencias en el funcionamiento de los servicios publicos, la
inseguridad personal, el incremento de los sectores de poblacién en situacién de
pobreza critica” ¥,

Concretamente, las criticas dirigidas, dentro de esc contexto, al exacerbadc cen-
tralismo son, fundamentalmente, de dos &érdenes. En primer lugar, una, de indole
politica, sefiala que el centralismo aleja del poder al ciudadano, vaciando a la de-
mocracia de su significado participativo y dejandole ¢l escueto ¢ insatisfactcrio sen-
tido representativo, con un valor casi exclusivamente formal. Desde este punto de
vista, pues, el centralismo (unido, desde luego, a otros factores) produce el grave
efecto de privar paulatinamente de legitimacién al sistema democritico.

En segundo lugar, otra critica, de caricter administrativo, pone de relieve el
hecho de que el centralismo es una de las principales causas de la ineficacia del
aparato estatal, que se ha demostrado incapaz de asumir a un nivel siquiera minima-
mente razonable las tareas basicas que corresponden al Estado, como son los servi-
cios publices esenciales. La gran insatisfaccion que esto genera en la poblacién aten-
ta igualmente contra la estabilidad del sistema mismo.

Ante tal situacién, son muchas las llamadas de atencién que se han formulado,
asi como los intentos y propuecstas que se han hecho. Uno de los esfluerzos mas sig-
nificativos en este sentido ha sido realizado por la Comisién Presidencial para la
Reforma del Estado (COPRE), creada por Decrcto presidencial en 1984, con el
propésito de elaborar propucstas destinadas 2 hacer mds democratica a la sociedad
y mis eficiente al Estado. Dentro de las prioridades de reformas sefialadas pcr esta
Comisién estuvo, desde sus comienzos, la necesidad de acometer un importante pro-
grama de descentralizacién territorial en beneficio de los Estados, a cuyo fin fuercn
preparadas diversas propuestas coneretas, varias de las cuales se han convertido en
decisiones aprobadas y comenzadas a poner cn prictica muy recientemente. Seran
analizadas a continuacién, siguiendo para ello el esquema antes utilizado para des-
cribir los que consideramos son los tres requerimientos fundamentales de un pro-
ceso de descentralizacién: la autoncmia organica, la ampliacidn del dmbito material
de actuacién y la dotacién de recursos; las medidas adoptadas se refieren, en efecto,
a esos tres aspectos.

Antes, sin embargo, conviene aclarar que el proceso de descentralizacion terri-
toria] emprendido afecta hasta ahora exclusivamente a los Estados. En cuanto a les
Municipios, si bien han sido también cobjeto rtccientemente de importantes reformas,
las mismas no tienmen una orientacién propiamente descentralizadora; se refieren a
la naturaleza misma de las entidades locales (los tradicicnales Distritos, que consti-
tufan entidades municipales de tipo territorial, han sido sustituidos por Municipios,
que pretenden acercarse al modelo de “municipio-colectividad local”}, asi como al
régimen de gobierno municipal (el sistema de concentracién de pcderes en el Con-
cejo Municipal ha sido sustituido por uno de separacion de poderes, entre un Alcal-
de —Poder Ejecutivo— y un Concejo Municipal —Poder Legiclativo—). En cam-

27. Manuel RACHADELL, op. cit, pp. 10 y 11
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bio, no se han adoptado medidas que, como en cl caso de los Estados, tiendan a
lograr una descentralizacién en favor del nivel municipal; esto no ha sido sentido
como una necesidad muy acuciante hasta ahora, quizd porque en realidad cl acen-
tuado proceso de centralizacidn venezolano no ha afectado a este nivel tanto como
al estadal, al punte que los Municipios conservan un 4mbito significativo de com-
petencias y unas fuentes de ingresos propios de relativa importancia, al menos si
se los ccmpara con la situacién de los Estados.

1. Fortalecimiento de la autonomia de los drganos estadales

Antes se sefiald que, si bien los érganos estadales son tedricamente auténomos
frente al Poder Nacional, esta autonomia estaba enr realidad muy mediatizada en
lo que se referia al Gobernador: el hecho de ser de la libre designacién y remo-
cién del Presidente de la Republica lo colocaba, de hecho, en una situacién de total
sujecién respecto del Poder Ejecutivo Nacional. Tal circunstancia tenia igualmente
la consecuencia de magnificar el caricter del Gobernador como agente de ese Eje-
cutivo Nacional, en detrimento de la que habria debido ser su condicién preponde-
rante, la de Jefe del Ejecutivo del Estado.

Dentro de cualquier programa de descentralizacién, se imponia, pues, como
una necesidad primordial, el hacer efectiva la cldusula prevista en la Constitucién,
segin la cual una ley nacional podria adoptar la eleccién directa como férmula
para la designacion del Gobernador. Era evidente, pues, que ésta seria una de las
primeras medidas 2n que se¢ pensaria, dentro del proyecto de reforma del Estado,
a los efectos de una propuesta de descentralizacién territorial. No obstante, hubo
algunas objeciones a que se procediera a adoptar este sistema sin antes haber apro-
bado un programa de transferencia de competencias a los Estados; se pensaba que
un Gobernader con poder politico, derivado de su origen eleccionario, pero sin
tareas sustanciales a qué dedicarse, podia traer mayores inconvenicntes que venta-
Jas, sobre todo si resultaba ser de una corriente politica diferente a la del Gobierno
Nacional.

Finalmente se impuso la estrategia contraria, defendida por la COPRE, que
consideraba conveniente iniciar el proceso con un factor desencadenante en lo poli-
tico, antes que por medidas administrativas **. Asi, fue aprobada la Ley sobre Elcc-
cién y Remocién de los Gobernadores de Estado en agosto de 1988, siendo refor-
mada poco tiempo después, antes de que tuvieran lugar las primeras elecciones,
cclebradas a comienzos de diciembre de 1989 *., Ante esta circunstancia, el Con-
greso de la Repiblica se sintid obligado a aprobar un texto legal que sirvicra de
marco a un proceso de transferencia de competencias, servicios y recursos a los Es-
tados: pocos dias después de los resultados electorales y antes de Ia toma de pose-
sion de los Gobernadores electos, fue aprobada la Ley Orginica de Descentraliza-
cién, Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Piblico .

Con ambos instrumentos, se abordan los dos aspectos cruciales de este elemen-
to organico de la descentralizacién: por una parte, dotar al Gobernador de una
cfectiva autonomia politica, mediante la adopcién del sistema de designacién por
elccciones directas, y, por otra, regular adecuadamente su condicién de agente del
Ejecutivo Nacional en el territorio de su Estado.

28. Ibid, p. 21.

29. La primera version fue publicada en Gaceta Oficial Ne 34.039 de fecha 29 de agosto de
1988. La reforma se produjo ocho meses después, siendo publicada en Gaceta Oficial Ne
4.086 Extraordinario del 14 de abril de 1989. Las elecciones de Gobernadores tuvieron lu-
gar, conjuntamente con las de Alcaldes y Concejales, el 4 de diciembre siguiente.

30. Publicada en Gaceta Oficial No 4.153 Extraordinario del 28 de diciembre de 1989,
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A. La eleccion y remocion de los Gobernadores

Este primer aspecto esti regulado por la Ley sobre Eleccién y Remocién de
los Gobernadores de Estado. Antes de analizar el sistema establecido en dicha Ley,
nos refcriremos brevemente a la que, en nuestro criterio, constituye su naturaleza.

a. Naruraleza juridica

Las innovacicnes producidas en esta materia ne deberfan, desde un punto de
vista conceptual estricto, ubicarse dentro del! conjunto de medidas destinadas a pro-
mover la descentralizacién, propiamente entendida, sino como el efectivo cumpli-
miento, en forma diferida, de una decisién de rango constitucional destinada a res-
tablecer un rasgo del federalismo que habia sido eliminado. Es cierto que, de acuer-
do con la distincién que hemos venido manejando en relacién con la evolucién del
Estado venezolano, se trata de algo que toca a la forma y no al contenido; pero
al mismo tiempo, mas que descentralizar, con esta decisidon se logra algo mis pro-
fundo y maés estable: reforzar la forma federal del Estado venezolano.

Por lo demds, esta decisidn es irreversible; una vez establecido un especifico sis-
tema electoral para la escogencia de los Gobernadores, ya el legislador nacional no
podria echarse atrds y volver a la f6rmula de la libre designacién y remocién por
parte del Presidente de la Republica; lo mis que podria hacer es modificar 1a Ley,
a fin de reformar el sistema de elcccién, pero nunca eliminarlo ™. En esta materia
la Constitucién no otorgd al Congreso una libertad ilimitada para legislar, sino
simplemente dejdé a su cuidado la produccién de la condicidn suspensiva cuyo acae-
cimiento pondria en vigencia la cldusula segin la cual los Gobernadores, en tanto
que autoridades estadales que son, sélo pueden ser elegidos en el propio Estado,
como una de las principales manifestaciones de la autonomia politica propia de toda
Federacidn.

En todo caso, es evidente que el sistema puesto en vigencia mediante la Ley
sobre Eleccién y Remocién de los Gobernadores de Estado confiere una gran auto-
nomia al Gobernador, no sélo porque su origen electoral le proporciona una sdlida
base politica de sustentacidn, sino también por la estabilidad de que goza ahora
en virtud de las limitaciones impuestas a la posibilidad de que sea removido.

b. La eleccién

La Ley sobre Eleccién y Remocion de Gobernadores de Estado establece el
régimen de eleccién de estos funcionarios mediante votacién universal, directa y
secreta. La eleccion se hace en una sola vuelta, resultando electo el candidato que
haya obtenido la mayoria rclativa de los votos; el sistema es, pues, el mismo utili-
zado para elegir, a nivel nacional, al Presidente de la Republica y, a nivel local,
a los Alcaldes. Participan como votantes los electores inscritos en el Registro Elec-
toral Permanente para votar en el respectivo Estado, para lo cual se cXige estar
residenciado en el mismo.

La duracién del mandato es de tres afios, ceincidente con el de los Diputados
a la Asamblea Legislativa, dc conformidad con lo establecido por la Ley sobre el
Periodo de los Poderes Publices de los Estados, segin la reforma efectuada en abril
de 1989, ya que en su primera versién, de septiembre de 1988, se preveia la tradi-

31. En contra, José Luis AGUILAR GORRONDONA, quien afirma, aunque sin mayor anéli-
sis del punto, que no hay ninguna razdn para que la Ley especial dictada sobre la materia
no pueda ser derogada o reformada total o parcialmente (“Leyes rigidas no organicas en
la Constitucién de 1961", en Estudios sobre la Constitucion. Libro Homenaje a Rafael
Caldera. Tomo Ill. Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1979, p. 1989).
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cicnal duracién de cinco afios ™. La misma ley dispone que la eleccién de Diputa-
dos y Gobernadores tendra lugar simultincamente cn todos los Estados de la Re-
pliblica. Sin embargo, si se produce faita absoluta del Gobernador antes de haber
cumplido la mitad del perfodo legal, debe procederse a nueva eleccion para desig-
nar el Gobernador que culminarid diche periodo.

En materia de reeleccién, se adopta un sistema similar al previsto a nivel local
para el Alcalde: existe la posibilidad de la reeleccién inmediata del Gobernador en
el mismo Estado, pero sélo para el perfodo siguiente, ya que no podri ser reelegido
luecgo nuevamente hasta después de transcurrides dos periodos desde la dltima elec-
cién. Esta previsién fue introducida en la reforma de abril de 1989; en el texto ori-
ginal de la Ley, de agosto de 1988, se habla adoptado un sistema similar al gue
rige a nivel nacional para el Presidente de la Reptiblica, consistente en la prohibi-
cidn de reeleccién inmediata: de acuerdo con ese sistema, un ex-Gobernador no
habria podido ser reelecto sino hasta después de transcurridos diez afios (recuérdese
que, segin la Ley sobre el Periodo de los Poderes Pdblicos de los Estados, en su
versién inicial de 1988, el periodo estadal duraba cinco anos, al igual que el na-
cional) desde la terminacién de su periodo.

Esta demas aclarar que este sistema concierne £6lo a les Gobernadores de los
Estados, pero no al del Distrito Federal ni a los de los dos Territorios Federales,
cuya libre designacién y remocién estin atribuidas al Presidente de la Repiblica por
la Constitucidn, sin que ello pueda ser modificado por ley.

¢. La remocién

En la Constitucién estaba prevista, ademas de la libre remocidn del Goberna-
dor por el Presidente de la Repiblica (aunque ésta, claro cstd, sblo a mancra de
régimen transitorio, comg ha quedado explicado), otra forma de que dicho funcio-
nario perdiera su investidura, derivada de la facultad de ccnirol otorgada al Poder
Legislativo estadal sobre el Ejecutivo de la misma entidad: la improbacion de la
gestion del Gobernador por la Asamblea Legislativa acarrea su destitucién, si es
solicitada expresamente por el voto de las dos terceras (24) partes de la Asamblea.

La Ley sobre Eleccién y Remocién de Gobernadores suprime, como era de
esperar, la facultad presidencial de libre remocién y manticne el mecanismo de des-
titucién por decisién de la Asamblea Legislativa, acordada por mayoria calificada
de sus miembros, con motivo de la improbacién de gestién del Gobernador. La Ley
afiade a ésta una nueva causal, ccnstituida por la circunstancia de que el Goberna-
dor sea condenado a una pena privativa de su libertad, mediante sentencia defini-
tivamente firme; lamentablemente, en este Gltimo caso no se aclara expresamente
cuil es la autoridad compelente para pronunciar la remocién. Creemos que una
adecuada interpretacién de la norma debe conducir a la conclusién de que esa auto-
ridad no puede ser otra que la Asamblea Legislativa, tanto por el hecho de que la
referida causal estd prevista en el mismo articulo donde se regula la destitucién del
Gobernador por parte de dicho cuerpo legislativo estadal con motive de la impro-
bacién de la gestién de aquél, como per la consideracién de que la autonomia poli-
tica estadal exciuye, como principio, la intervencién externa a la entidad en todo
lo relativo a la designacién de sus autoridades, asi como, légicamente, la perma-
nencia de las mismas en sus cargos; esa intervencién externa no puede ser admiti-
da mds que en aquellos casos excepcionales en que esté expresamente prevista v,
desde luego, siempre que la misma no contradiga el texto constitucional.

32. La Ley, dictada por primera vez para cumplir la previsién contenida en el aparte fnico del
articulo 135 de la Constitucién, fue publicada en Gaceta Oficial N® 34.045 de fecha 6 de
sepliembre de 1988, La reforma fue publicada en Gaceta Oficial NS 34.208 del 28 de abril
de 1989.
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Ese es, precisamente, el caso de un mecanismo nuevo de destitucién regulado
en la misma Ley: el Gobernador puede ser destituido (aunque la Ley dice “re-
movido”) de su cargo por acucrdo del Senado, tomado por cl voto de las dos
terceras (%) partes de sus miembros, a solicitud del Presidente de la Republica;
este mecanismo viene acompafado de varias garantias procedimentales, encamina-
das a evitar que sea utilizado arbitrarjamente. Asi, el Presidente de la Repiblica
debe formular su solicitud por escrito y en forma motivada; dicha solicitud debe ser
considerada por el Senado en sesién especialmente convocada para ello, mediante
publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica, no pudiendo ser adoptada la
decisién sino dos dias después de efectuada la convocatoria; por ultimo, el Gober-
nador tendri derecho a comparecer ante el Senado para asumir su defensa. Como
puede verse, se trata de un procedimiento parecido al previsto a nivel nacional en
la Constitucién de la Reptiblica para el voto de cemsura que la Camara de Dipu-
tados puede acordar en contra de un Ministro, aunque el aplicable a los Goberna-
dores esté rodeado de mayores garantias procedimentales.

Se ha creido ver un cuarto mecanismo de destitucidn en la previsién contenida
en la Ley Orgénica de Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de Com-
petencias, segin la cual serd causal de remocién del Gobernador (esta Ley utiliza
también este término, en una situacién que deberia denominarse mds bien “des-
titucién”, quizd por influencia de la prevision constitucional que habla de “la forma
de eleccién y remocién de los Gobernadores™) el incumplimiento reiterado de las
érdenes que le imparta el Presidente de la Repiiblica en su condicidn de agente del
Ejecutivo Nacional en su circunscripcién; al no estar previsto ninglin proccdimiento
especial, se ha entendido que se trata de una facultad asignada directamente al Pre-
sidente de la Repiblica @, interpretacién que podria tener el ricsgo de conducir de
alguna manera a una nueva sujeccién del Gobernador respecto del Presidente. Sin
embargo, si se observa que en la comentada disposicién se dice expresamente que
la remocién procederd “de conformidad con la ley respectiva”, se comprende que
en realidad no se ha creado un nuevo mecanismo de remocién, diferente al previsto
en dicha ley, sino que se ha previsto adicionalmente una causal especifica para que
proceda la aplicacidn del mecanismo normal, antes explicado, cuya decisidn corres-
ponde en el incumplimiento reiterade del Gobernador de las érdenes que la ha im-
partido, en su condicién de agente del Ejecutivo Nacional en la correspondiente cir-
cunscripcién.

Las anteriores consideraciones conducen a reconocer que al Gobernador de
Estado le ha sido reforzada significativamente su autonomia, lo cual previsiblemente
debe redundar en beneficio de 'a autonomia de la entidad estadal.

B. E! Gobernador, como agente del Ejecutivo Nacional

Aunque hubo quien considerara incompatible la disposicién constitucional sc-
gin la cual el Gobernador tiene el cardcter de agente del Ejecutivo Nacicnal en su
circunscripcion, con la posibilidad de que dicho funcionario fuera elegido por el
pueblo (si resulta electo un Gobernador de una posicién politica distinta a la del
Gobierno Nacicnal, jcémo podrd aquél actuar en su jurisdiccion como agente de
éste?, era la interrogante que en ¢l fondo se formulaba con escepticismo), sin em-
bargo predominé la opinién segin la cual, bajo el sistema de eleccion de los Gober-
nadores, la doble condicién de estos funcienarios, no sélo no resultaria contradic-
toria mi obstaculizante, sino que adquiriria una significacién diferente y una impor-
tancia mayor *. Se estimdé que, lejos de constituir un problema, resultaria muy con-

33. Allan BREWER-CARIAS, op. cit, p. 47.
34. Manuel RACHADELL, op. cit, pp. 52 y 53.
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veniente ¢l que, dado su origen eleccionario, el Gobernador acumulara las dos comn-
diciones, ya que eso evitaria el inconveniente de la “doble conduccién” que ocuire,
por ejemplo. cn Francia, donde en cada Regién existe un Presidente, como érgano
propio de la Regién, y un Comisario de la Repilica, designado por el Primer Mi-
nistro, encargado de la coordinacién de la llamada “Administracién periférica”, con-
formada por los organismos nacionales presentes en la Region ®, situacidn que pue-
de originar una suerte de paralelismo de autoridades, con la secuela de problemas
que de alli pueden derivarse.

En cambio, lo que si importaba, segiin se aprecid, era legislar adecuadamente
para establecer reglas claras en esta materia. A tal efecto, la Ley Orginica de Des-
centralizacién contiene una serie de normas que, por una parte, definen las rela-
ciones entre el Eecutivo Nacional y su agente territorial, Y que, por otra asignan
facultades al Gobernador en este cardcter tanto en la fase de previsién y planifi-
caciéon como en la de ejecucidn.

a. Relaciones entre el Ejecutivo Nacional y su agente en el Estado

Las rclaciones entre el Ejecutivo Nacional v el Gobernador de Estado, en su
condicién de agente de aquél, se estructuran en torno a una vinculacién que podria
ser calificada como jerdrquica, al menos en una primera aproximacion. Asi, la
Ley Orginica de Descentralizacién dispcne que el Gobernador estd sujeto a las
6rdenes, resoluciones e instrucciones que reciba del Presidente de la Repiiblica, por
intermedio del Ministro de Relaciones Interiores; estd obligado, ademds, a rendir
informes a ambos funcionarios. El incumplimiento reiterado de las ordenes recibi-
das, como se ha vistc, es causal de destitucién del Gobernador. No estd de mas
aclarar que esta sujecién del Gobernador estd referida sélo a aquellas érdenes e
instrucciones que le sean impartidas en materias de competencia nacional y en las
cuales actde, por consiguiente, como agente del Ejecutivo Nacional: en materias de
competencia estadal, no podria estc ltimo impartirle érdenes o instrucciones, pucs
incurriria en el vicio de usurpacién de funcioncs.

De esa manera, vemos presente en estas relaciones el aspecto “preventivo” o a
priori de la potestad jerdrquica, el denominado por Charles Eisenmann poder de
direccidn *, en cambio, no es claro que en cllas se dé también el poder de correc-
cidn, que, conjuntamente con el anterior son esenciales al vinculo propiamente je-
rarquico. Por lo demés no puede olvidarse que el Gobernador, aun actuando en
esa condicion, es un 6rgano de una persona territcrial (el correspondiente Estado)
diferente a la Repiblica de Venezuela, a cuya organizacién pertencce —sobra de-
cirlo— el Poder Ejecutivo Nacional; de acuerde al concepto que ordinariamente se
tiene de la jerarquia, la pertenencia a dos personas piblicas diferentes impediria la
existencia de un vinculo propiamente jerarquico entre ambgs niveles organicos. No
estd clara, pues, la verdadera naturaleza juridica del nexo que los une.

En todo caso, se ha afirmado que el Gobernador, al actuar en esta condicién
de agente del Poder Ejecutivo Nacional en su circunscripcién, lo hace como fun-
cicnario nacional, por lo que debe entenderse que los actos que emita quecdan some-
tidos a las reglas del control contencioso-administrativo propio de los actos nacio-
nales *; ello significarfa que los Tribunales Superiores Regionales de lo Contencicso-

35. Ibidem. Para una visién panorimica de ia nueva organizacién territorial francesa, produ-
cida a raiz del proceso de descentralizacién del gobierno socialista, puede consultarse André
de LAUBADERE: Traité de Droit Administrarif, Tomo I, 102 edicién (por J.C. VENE-
ZIA e Y. GAUDEMET), Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1988,
pp. 120 vy ss,

36. Ver al respecio Hildegard RONDON DE SANSO: Teoria General de la Actividad Ad-
minisirativa, Facultad de Ciencias Juridicas y Polfticas de la UCV y Editorial Juridica Ve-
nezolana, Caracas, 1981, pp. 139 y 140.

37. Allan BREWER-CARIAS, op.-cit,, p. 51
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Administrativo sélo continuarian conocicndo de los recursos de nulidad contra los
actos que los Gebernadores dictaren en su condicién de Jefes del Ejecutivo Estadal,
mientras que los dictados en su cardcter de agente del Ejecutivo Nacional quedarian
sometidos a la jurisdiccion competente para conocer de los recursos contra actos
dicetados por 6rganos nacicnales, concretamente, la Corte Primera de lo Contencio-
so-Administrativo, en razén de la competencia residual que la Ley Orgdnica de la
Corte Suprema de Justicia le atribuya. Tal apreciacién puede encontrar apoyo en la
disposicién contenida en la Ley Orgéanica de Descentralizacion, segin la cual “la
Repiblica responde por esos actos”; sin embargo, también podria entenderse que
la misma alude a una responsabilidad puramentc patrimonial. La jurisprudencia ten-
drd que pronunciarse sobre cste asunto; pero es innegable que, desde cl punto de
vista practico, la tesis de la doble jurisdiccién para los actos del Gobernador podria
generar mas inconvenientes que beneficios.

Por su parte, los Organos de la Administracién Piblica Nacional tienen una
obligacidn frente al Gobernador, de acuerdo con la Ley Orginica de Descentraliza-
cién, como lo es la de mantenerlo informado de las decisiones que tomen en rela-
cidn a su correspondiente Estado. :

b. El Gobernador y la planificacion de las actividades publicas

Entendiendo que la Gobernacién de Estado se encuentra en una situacién pri-
vilegiada para establecer el contacto entre las diversas Administracicnes Publicas de
cardcter territorial, la Ley prevé la creacién de un Comité de Planificacion y de
Coordinacién, presidido por el Gobernador e integrado por su tren ejecutivo esta-
dal (nivel estadal, propiamente dicho), por los Alcaldes (nivel municipal y por los
jefes de oficinas nacionales y organismos regionales con jurisdiccién en e} Estado
(nivel nacional desconcentrado). Este Comité debe dirigir el proceso de elaboracién
del Plan de Desarrollo del Estado, del Plan Operativo Anual y del Presupuesto
Anual, instrumentos que, se supone, van a oOrientar y disciplinar hacia el futuro las
politicas y decisiones piiblicas en el territorio estadal.

A su vez, la coordinacién con la planificacidn nacional se pretende lograr a
través del mecanismo de las Convenciones de Gobernadores, previstas en la Cons-
titucién como medios para lograr una mejer coordinacién de los planes y labores
de la Administracién Piblica, que se retinen a solicitud del Presidente de la Repi-
blica. En cllas se debe concertar el Plan Coordinado de Inversiones de cada entidad
federal, que es luego sometido a la aprobacién del Presidente de la Repiiblica, en
Consejo de Ministros; posteriormente, ¢l Ministro de Hacienda vy el Gobernador lo
incorporardn en los correspondientes proyecios de Leyes de Presupuesto, a fin de
obtener la aprobacién de los respectivos aportes por parte del Congreso v de la
Asamblea Legislativa.

Es innegable, pucs, que la Ley Organica de Descentralizacién pretende otorgar
al Gobernador un papel preponderante en la fase de previsién y de preparacién de
la toma de decisiones, dentro del conjunto de las Administraciones actuantes en el
espacio estadal; sin embargo, no es menos cierto que hay lugar para abrigar algu-
nas dudas respecto de la real efectividad de un mecanismo de coordinacién de tipo
orgénico, mas que funcional, en el primer caso, asi como de la conveniencia del
mecanismo de! convenio, evidentemente inspirado en la derogada Ley Organica de
Coordinacién de la Inversién del Situado, en el segundo.

c. El Gobernador y la ejecucién

En esta materia debc el Gobernador jugar también un importante papel de
coordinador, sobre todo en lo que se refiere a los representantes de organismoes na-
cionales en el Estado, cosa que pucde revelarse muy dificil en la prictica. En todo
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caso, la Ley atribuye al Gobernador el poder de dictarles ordenes, e impone al mis-
mo tiempo a estos funcionarios el deber de prestar al Gobernador toda la colabo-
racién que requicra, de cumplir las drdenes e instrucciones que les imparta en su
condicién de agente nacional y de suministrarle los informes que solicite.

La Ley prevé igualmente sanciones al incumplimiento de esos deberes: es cau-
sal de remocién el incumplimiento reiterado de los mismos, aunque no es el Gober-
nador quien puede aplicar directamente la sancién; éste debe solicitarla de los res-
pectivos superiores jerdrquicos de los funcionarios infractores, pudiendo acudir
directamente al Presidente de la Repuablica, en caso de respuesta negativa o de
silencio. Segin una opinién que luce razonable, en el supuesto de inaccién por parte
del Presidente de la Republica, el conflicto no podria ser resuelto sino mediante
la intervencién de la Corte Suprema de Justicia, competente como es para “dirimir
las controversias en que una de las partes sea la Replblica o algin Estado o Muni-
cipio, cuando la otra parte sea alguna de esas mismas entidades”, tal como lo dis-
pone la Constitucién *.

De acuerdo a las normas analizadas en esta seccidn, puede pensarse que la
Ley ha logrado establecer reglas bastante claras en esta delicada materia, particular-
mente susceptible de generar conflictos, desde el momento en que Ya los actores
no pertenecen todos necesariamente a la misma tolda politica, ni estin todos suje-
tos a la discrecional potestad jerarquica del Presidente de la Repiblica, estando al
mismo tiempo obligados a vincularse y colaborar entre si.

2. La ampliacién del dmbito material de actuacion estadal

Ante la sitvacién de préctica inutilidad en que se encontraban los Estados como
consecuencia del margen reducidisimo y poco significativo de competencias que les
habia dejado la Constitucién, situacién agravada, tal como ya fue referido, por una
reduccién adicional de dicho &mbito debida a una practica legislativa ain maés
centralista, el proceso de descentralizacidn territorial debia acometer prioritaria-
mente la ampliacién de ese dmbito competencial de los Estados.

Afortunadamente, la propia Constitucién dejaba margen para ello, a través de
1a utilizacién de la clausula de descentralizacién prevista en su texto (articulo 137),
segln la cual:

“El Congreso, por el voto de las dos terceras partes de los miembros de cada
Camara, podra atribuir a los Estados o a los Municipios determinadas mate-
rias de la competencia nacional, a fin de promover la descentralizacién admi-
nistrativa’.

El mecanismo existia como posibilidad. Solo faitaba la voluntad politica para
utilizarlo efectivamente, que afortunadamente se logré obtener de manera casi si-
multinea con la eleccién de los Gobernadores. La Ley Organica de Descentraliza-
cién, Delimitacién y Transferencia de Competencias del Poder Publico, aprcbada
en diciembre de 1989 y vigente desde el inicio del presente aho, hizo aplicacién de
la referida clausula, transfiriendo a los Estados, con caricter exclusivo, algunas
competencias nacionales. Pero utilizé, ademds, otra férmula destinada igualmente
a ampliar el dmbito de actuacin estadal, consistente en la transferencia de servi-
cios nmacionales a los Estados, en materias de competencia concurrente. Adicional-
mente, este texto también prevé el traspaso de recursos y de fuentes de ingresos en
beneficio de los Estados, que serin analizados en la siguiente seccidn, por tratarse
de medios destinados a fortalecer el tercer “pilar” de la descentralizacién, la dota-
cidn de recursos.

38. Ibid, p. 45.
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Estas medidas —a diferencia de las vistas en la seccién anterior, referidas al
fortalecimiento de la autcnomia de las autoridades estadales— si deben ser califi-
cadas como de propiamente descentralizadoras, pues mediante cllas se produce efec-
tivamente una descentralizacién, es decir, la transfercncia a la “periferia” (las per-
sonas piblicas territoriales estadales) de algo que constitucionalmente no estaba ubi-
cado en ellas, sino en el “centro” (la persona piblica territorial Repiblica de Ve-
rezuela). Examinemos seguidamente las dos destinadas a ensanchar el imbito ma-
terial de actuacién de los Estados: la transferencia de servicios y la transferencia
de compctencias.

A. Transferencia de servicios nacionales en dreas concurrentes

El excesivo centralismo venezolano no obedece sélo al hecho de que en el
texto constitucional se hayan atribuide al Poder Nacional numerosas competencias
exclusivas, mientras que con los Estados el constituyente haya procedido en senti-
do contrario. También es debido, y no en pequefia medida, a la circunstancia de
que, dentro del extenso abanico de sectores de actividad no asignados con exclusi-
vidad a ninguno de los miveles territoriales del Poder Publico —por tanto, poten-
cialmente concurrentes—, la mayoria de ellos ha sido asumida en la practica por
el Poder Nacional.

En tales casos, es posible fortalecer el papel de los Estados sin necesidad de
transferirles la competencia, que ya tienen en razén del caricter concurrente de la
misma. Esta es la primera via utilizada por la Ley de Descentralizacién, a través
de un mecanismo que ha sido denominado “transferencia de servicios”.

a. Determinacion de las competencias concurrentes

Lo primero que hace dicha Ley es elaborar una larga lista de lo que, segiin
afirma, son competencias establecidas por la Constitucién con cardcter concurrente.
Tales competencias son definidas en esa lista con bastante imprecisién en general;
en la mayoria de los casos se mencionan materias sin precisar ni discriminar las
funciones que corresponden a cada una de ellas, salvo en contadas excepciones. Esto
va ha sido objeto de criticas, habiéndose observado también que el mecanismo uti-
lizado para la calificacién de concurrentes dada a tales competencias no fue quiza
técnicamente el mas adecuado *.

Sin embargo, debe reconocerse que el crigen de esa lista fue un importante es-
fuerzo efectuado por quienes elaboraron los proyectos de dos Constituciones esta-
dales (Yaracuy y Aragua) a fines de la década pasada, en momentos en que pare-
cfa imposible poder determinar ninglin sector sustantivo en el que pudieran los
Estados pretender tener competencia®. Causa sorpresa, por ejemplo, encontrar en
la lista de competencias concurrentes materias como la relativa a obras piniblicas de
interés cstadal, que en sana ldgica deberia entenderse como exclusiva de los Esta-
dos; igualmente se ha cuestionado* la inclusién en esta lista de la competencia
relativa a la salud piiblica, que no tiene caricter concurrente, desde que fue nacio-
nalizada por ley de 1987, conforme a la facultad otorgada para ello al Poder Na-
cional por la propia Constitucién, circunstancia a la que se hizo antes referencia.

39. Manuel RACHADELL, op. cit., p. 26.

40. El esfuerzo fue realizade por Allan BREWER-CARIAS. Ver su trabajo cit, pp. 19 y ss.
Luege de las experiencias de Yaracuy y Aragua, la Constitucién de Nueva Esparta adopté
también una téenica similar.

41. Manuel RACHADELL, op. cit., p. 26.
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b. Objeto y alcance del mecanismo

En todo caso, el objeto de esta férmula no es el de transferir competencias.
El sefialamiento de las competencias concurrentes sélo persigue definir las 4areas
dentro de las cuales el Poder Nacional se declara dispuesto a transferir a los Es-
tados los servicios que actualmente presta,

El objeto de la transferencia son, pues, servicios, entendidos en sentido organi-
co y no material, es decir, establecimientos empresas, organismos o planteles ya
constituidos por el Poder Nacicnal y que se encuentran funcionando en el territorio
del Estado eventualmente destinatario de la transferencia. Es por ello que se prevé
que el convenio que se celebre al efecto entre el Estado y el Poder Nacional debe
contemplar lo referente a la transferencia de los biencs, del personal y de lecs
recursos adscritos al servicio transferido.

Existe la opinién de que, en cambio, la transferencia no comprende la compe-
tencia propiamente dicha, ni, por tanto las funciones de regulacién respecto de las
cendiciones o modalidades de prestacién del servicio, con poder juridico frente a
los usuarios del mismo *; creemos que esta afirmacién puede resultar quizd dema-
siado generalizante y que el asunto podria ser examinado mis en detalle, en rela-
cién con cada una de las materias “concurrentes” y de los servicios concretos a ser
transferidos.

c. Procedimiento para la transferencia

La transferencia de servicios no actiia ope legis, por la sola entrada en vigen-
cia de la Ley. Por el contrario, ésta prevé un mecanismo mediante el cual cada Es-
tado, individualmente, pude verse beneficiado con la transferencia de determinados
servicios.

El procedimiento puede originarse tanto en el Estado (por solicitud provenien-
te del Gobernador), como en el Poder Nacional (a solicitud del Ejecutivo Nacio-
nal). Para ambos supuestos, el procedimiento contempla la intervenciéon de los or-
ganos legislativos y ejecutivos tanto estadales como nacionales. Desafortunadamen-
te, a pesar de una regulacidén cuidadosa de los correspondientes procedimientos, la
Ley no precisé en todos los casos el valor, vinculante o no, de¢ los pareceres. Tal
omisién ha originado ya opiniones divergentes al respecto: mientras hay quien opi-
na que, en los casos en que no lo sefiala asi expresamente la Ley, el parecer no
ticne caracter vinculante®, también se ha sostenido que la transferencia requiere
del acuerdo favorable de los cuatro érganos que participan en el procedimiento ",
Esta Gitima opinién se apoya fundamentalmente en dos consideraciones: por una
parte, la de que un mecanismo de transferencia de servicios en el cual el Poder Na-
cional no pudiera rechazar la solicitud del Estado podria ser considerado inconsti-
tucional, dado que no tiene fundamento en Ila Constituciéon (a diferencia del meca-
nismo de transferencia de competencias, propiamente dicho), configurdndose asi
una especie de “confiscacion” de servicios; y, por otra, la de la naturaleza conven-
cional del instrumento en que el procedimiento debe culminar siempre (un conve-
nio, en el cual se plasmen las condiciones de la transferencia), la cual parece exi-
gir el acuerdo favorable de todos los 6rganos participantes.

d. La retrocesion del servicio transferido

La Ley contempla la posibilidad de que un servicio transferido sea reasumido
por el Poder Nacional. Como no se establecen expresamente los supuestos de pro-

42. Ibidem, pp. 27 y 28.
43. Allan BREWER-CARIAS, op. cit. pp. 28 ¥y 29.
44. Manuel RACHADEILL, op. cit, pp. 29 y 30.
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cedencia de la retrocesidn, hay quien ha interpretado que deben entenderse refe-
ridos a la desmejora en la prestacién del servicio **, aunque es posible imaginar otras
circunstancias (de tipo politico, técnico. econdmico...) que pudicran también con-
ducir a clla, por lo mismo que la Ley no establece limitaciones al respecto.

La retrocesién, como la transferencia, puede criginarse en el Estado o en el
nivel nacional; pero, a diferencia de aquélla, no requicre del consentimicnto de todos
les drganos involucrados en el proceso. Aunque no se exige expresamente parece
aconsejable que las cendiciones de la retrocesién se definan también mediante con-
venio, ya que en este caso se presentardn igualmente problemas referentes al per-
sonal, a los recursos financieros y a los bienes afectados al servicio.

B. Transferencia de competencias exclusivas

La segunda férmula utilizada por el legislader difiere de la anterior tanto en
su objeto y naturaleza ccmo en ¢l procedimiento a través del cual puede Hevarse
a cabo y, por supuesto, en las areas en que es aplicable.

a. Objeto y naturaleza del mecanismo

Esta férmula tiene su fundamento en la ya mencionada cliusula de descentra-
lizacién contenida en la Constitucién vigente. Se trata, entonces, de una verdadera
transferencia de competencias nacionales en favor de los Estados. Los Municipics,
por las razones ya indicadas, no fueron incluidos en la Ley, a pesar de que la clau-
sula constitucional los contempla igualmente como posibles destinatarics de la trans-
ferencia. En cambio, no estin previstos en dicha clausula censtitucional ni el
Distrito Federal ni los Territorios Federales; por ello, la nerma de la Ley segin la
cual sus disposiciones se extenderdn a éstos en la medida en que les sean aplicables,
ne podrian entenderse refcrida a todas las disposiciones de dicha ley, sino sélo a
aquéllas diferentes a las que regulan la transferencia de competencias nacionales per
aplicacién del articulo 137 de la Constitucidn.

Tratindose de transferencia de competencias, es obvio que al producirse ésta,
por efecto de la Ley, el cuadro de distribucién territorial de competencias previsto
en la Constitucién quedard alterado. Se produce, pues, una mecdificacién de la Cons-
titucién sin usar para ello los mecanismos normales de enmienda o de reforma.

Por esa razdm, existe la opinion de que la ley dictada en aplicacién de esta
clavsula tiene la naturaleza de una “ley constitucional”, en la terminologia de Carl
Schmitt *. Dentro de esta perspectiva, una vez dictada la ley, su contenido se inte-
gra al texto constitucional y, por tanto, no puede ser luego modificado por el legis-
lador ordinario; formando parte ya de la Constitucién no podria hacérsele modifica-
cion alguna sine mediante los mecanismos de reforma o de enmienda constitucic-
nales.

Segiln otro auter, no se tratarfa de una ley constitucional, sino de una ley “su-
per c supraorgdnica”, de un rango diferente —y superior— al de las leyes orgéni-
cas y, desde luego, al de las Icyes ordinarias; podria, pues, ser modificada o dero-
gada por el legislador, a condicién de cumplir con los mismos requisitos de forma
exigidos para dictar la Ley inicial. Este autor llega, sin embargo, a una conclusién
muy similar a la anterior: la modificacién de ia Ley, en su eriterio, s6lo podria
tener por objeto la ampliacién del campo de la transferencia, pero no su eliminacién
o restriccion, ya que ello equivaldria a transferir al Poder Nacional competencias
que ahora son estadales, lo cual no estd permitido en la Constitucién; de otra mane-

45, Ibid., p. 3.
46. Carlos AYALA CORAQ, op. cit., p. 66.
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ra, concluye, habria que recurrir a los mecanismos de cnmienda o de reforma cons-
titucionales ¥,

También se ha afirmado que esta cliusula no puede ser ejercida de modo ili-
mitado, y que no podrian por su intermedio ser transferidas cualesquiera competen-
cias nacionales; no hay, sin embargo, coincidencia de opiniones sobre cuiles podrian
ser efectivamente los limites a su ejercicio: unos afirman que, al relacionar la Cons-
titucién la transferencia a la descentralizacién administrativa, excluye la posibilidad
de transferir funciones diferentes a la administrativa (legislativa o judiciales), mien-
tras otros sostienen que tal restriccién no estuvo en la mente del constituyente *4,

b. Las competencias objeto de la transferencia

La Ley trae una lista mas corta de competencias (cinco ordinales, en lugar de
las dieciocho calificadas como concurrentes), definidas con maycr precisién que
en el caso de la transferencia de servicios. Se trata, en su mayoria, de competen-
cias referidas a posibilidades de nuevos ingresos para los Estados; competencias para
crear tributos o para explctar bienes nacionales (o estadales, cuya administracién
estd asignada constitucionalmente al Poder Nacional). No tienden propiamente, pues,
a ampliar el ambito material de actuacién de los Estados, sino a dotarlos de mayo-
res recursos; por €so, s¢ hard alusién a ellas en la siguiente seccion.

Hay también unas pocas competencias sustantivas, que permiten al Estado ocu-
parse administrativamente de ciertos asuntos de interés estadal (conservacién, admi-
nistracién y aprovechamiento de carreteras, puentes y autopistas construidos en su
territorio, asi como de los puertos y aeropuertos publicos de uso ccmercial ubica-
dos en el mismo), pero no parecen las que prioritariamente hubieran querido asu-
mir los Estados; en todo caso, también estin asociadas a la posibilidad de obtencién
de mayores recursos para los Estados, lo que parece haber sido la preocupacién
mayor del legislador nacional en esta materia.

c¢. Procedimiento

En este caso, tampoco la transferencia es automatica. La Ley dispcne que, para
ser asumidas estas competencias por los Estados, éstos deben dictar sendas leyes
especiales. Hasta tanto ello no se produzca, se mantiene vigente ¢l régimen legal
existente. Por lo tanto, la asuncién efectiva de estas competencias, con caracter ex-
clusivo, por parte de los Estados es muy probable que no ocurra simultineamente,
ni de manera uniforme, lo que no ha dejado de producir alguna inquietud, sobre

do en lo que respecta a las competencias referidas a la creaciébn de ciertos
tributos.

Analizadas las férmulas de transferencia, tanto de servicios como de compe-
tencias, podemos concluir sefialando que la Ley ha previsto posibilidades de cierta
importancia —sobre todo, en comparacién con la situacién actual— para el incre-
mento de la actividad estadal. Los mecanismos contemplados son bastante cautelo-
sos, apoyindose en técnicas contractuales, dentro de la tcndencia moderna del lla-
mado “federalismo por convenios”*, antes que en decisiones rigidas y autoritarias.
Esa flexibilidad deberia permitir que se vayan soslayando los inconvenientes que
indudablemente habrén de producirse en la puesta en practica del procese.

47. José Luis AGUILAR GORRONDONA, op. cit., pp. 1.991 y 1.992.

48. Ver Ambrosio OROPEZA (op. cir, p. 403), quien tiene al respecto una opinién mucho
mis restrictiva que Carlos AYALA CORAO (op. cit, p. 63); AGUILAR GORRONDONA
{op. cit, p. 1.990) tiene al respecto una posicién también muy restrictiva.

49. Manuel RACHADELL, op. cit, pp. 63 y ss.
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3. La dotacién de recursos

La dltima columna en que se apoya este proceso de descentralizacién territo-
rial estd constituida por un conjunto de mecanismos previstos en la Ley Orgénica
de Descentralizacién, Delimitaciéon y Ttransferencia de Competencias, destinados a
dotar a los Estados de nuevas y diversificadas fuentes de recursos. Esto pedria per-
mitir liberar a los Estados de su dependencia casi exclusiva respecto del Situado
Constitucional.

En todo caso, si se pretendia que los Estados estuvieran en capacidad de asu-
mir nuevas responsabilidades, era neccsario intentar ampliar su débil base de re-
curses econdmicos. Tal objetivo pretende ser alcanzado por ia Ley a través de la
prevision de dos tipos de fuentes de recursos estadales: los vinculados directamente
a las nuevas responsabilidades que asuman y los que son independientes de las
mismas.

A. Ingresos vinculados a las responsabilidades asumidas

Consciente de que los actuales ingresos de los Estados apenas les son suficien-
tes para subsistir en las condicicnes actuales, el legislador nacional previé que cual-
quier asuncion de nuevas responsabilidades por parte de ellos deberd venir apoyada
en una transferencia de los recursos necesarios para el buen desempefio de las
mismas.

En lo que respecta al mecanismo de la fransferencia de servicios, exige la Ley
que ¢l programa de transferencias que se apruebe debe contemplar igualmente lo
referente a los bienes, al personal y a los recurses financieros que habran de ser
transferidos. En el caso especifico de estos ltimos, la Ley dispone que los recurzos
asignados por el Poder Nacional a la prestacién del servicic serin transferidos a
los Estades, dcbiéndose ajustar anualmente la partida presupuestaria inicialmente
prevista, de acuerdo a la variacién de los ingresos ordinarios.

En cuanto a la transferencia de competencias que implican una responsabilidad
administrativa para los Estados, ya sefialamos antes que las pocas que tiemen tal
caracteristica comprenden la posibilidad, para los Estados que las asuman, de obte-
ner recurscs, como es el caso del cobro de peajes, para el supuesto de que se asuma
la administracién de puentes y autopistas.

B. [Ingresos no vinculados a nuevas responsabilidades

Entendemos por tales aquellos ingresos que la Ley proporciona a los Estados
aun antes de que asuman servicios o competencias, disponibles para todos los Es-
tados, independientemente de que lleguen a estar dispuestos o no a recibir las trans-
ferencias. Podemos distinguir dentro de ellos tres catcgorias: ingresos de naturale-
za tributaria, ingresos de caricter patrimonial y, finalmente, el Situado Constitu-
cicnal.

a. lIngresos tributarios

Como ya anunciamos, dentro de las competencias transferidas (transferibles,
serfa mds preciso, debido al cardcter no automitico de la transferencia) con caric-
ter exclusivo a los Estados, figuran varios impuestos, como sen el de papel sellado,
los aplicables a las salinas, ostrales de perlas y minerales de libre aprovechamiento
y, finalmente, los impuestos especificos al consumo, no reservados por ley al Poder
Nacional.
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A pesar de que aparentemente sOR NUMEr0sOs Y diversificados, han sido for-
mulados muchas criticas a todos y cada uno de tales impuestos ®. En algunos casos,
cemo cn ¢l del papel sellado, son potencialmente muy pcco rentables, susceptibles
de gencrar graves complicaciones en donde se apliquen y faciles de cvadir. En otros
casos, ¢s pricticamente imposible aplicarlos, como sucede con los impuestos espe-
cifices al consumo, pues ya todos los bienes susceptibles de ser pechados con ese
tipo de tributos, dadas sus caracteristicas econdmicas, estan reservados al Poder
Nacional (alcoholes, cigarrillos, licores, fésforos, salinas y gasolina).

b. Ingresos patrimoniales

Dentro de las competencias exclusivas cuya transferencia a los Estadcs estd
prevista en la Ley, se encuentran las de administrar y explotar ciertos bienes cuya
propicdad pertenecié desde los inicios de la Federacién a los Estados, quienes fue-
ron privados poco a poco de su administracién y poder de disposicion en beneficio
del Poder Nacional; los Estados sélo conservan hoy en dia sobre los mismos un de-
recho nominal de propiedad, aungue incluse esto es dudoso ™. Se trata de las pic-
dras no preciosas y demds minerales no metdlicos, de libre aprovechamiento, asi
como los ostrales de perlas y las salinas. Las posibilidades reales de explotacion
rentable son mayores en unos casos, como el de las salinas, que en ctros, como
sucede con los ostrales de perlas, pricticamente inexistentes.

¢. El Situado Constitucional

Previsiblemente, el Situado continuard constituyendo la fuente principal de in-
gresos estadales, lo que no deja de presentar sus ventzjas para los Estados, puesto
que el mismo, al originarse en ingresos nacionales, no les genera a ellos gasto alguno.

La Ley mejord sustancialmente el significado ccondmico del Situado. Por una
parte, aumenté de manera importante su monto, ya que elevé su alicuota del mi-
nimo constitucionalmente previsto de quince por ciento (15%), a un minimo defi-
nitivo del veinte por ciento (20%) del total de ingresos ordinarios nacionales esti-
mados en el respectivo presupuesto. Ese monto s¢ ve complementado con lo que
podriamos llamar un “Situado adicional”, constituido por un porcentaje igual al del
Situado inicial, aplicado a los ingresos ordinarios que efectivamente obtenga la Re-
piblica por encima de los que hubicren sido estimados.

Pero la modificacién mais provechosa para los Estados en esta materia fue la
derogatoria que la Ley Organica de Descentralizacién hizo de la limitante y, segin
algunos, inconstitucional Ley de Coordinacion de la Inversién decl Situado con lcs
Planes Administrativos Nacionales. Los Estados recupcran asi la libre disposicién
sobre todo el monto de su Situado, ya que ahcra no estin obligados a invertir el
cincuenta por ciento (50%) del mismo de manera “coordinada”, medianle conve-
nios de inversion suscritos con organismos nacionales, quienes en la generalidad de
los casos practicamente imponian a los Estados los convenios a suscribir. La Ley
de Descentralizacién crea un nuevo mecanismo de coordinacidén de la inversion del
Situado que, aunquc ha recibido algunas criticas ™, tiene la ventaja, al menos para
los Estados, de que reposa scbre instrumentos no autoritarios ni limitativos de su
autonomia.

50. Ibid., pp. 32 y s5.
51, Eloy LARES MARTINEZ, op. cit., pp. 566 y 567.
52. Manuel RACHADELL, op. cit., pp. 48 y ss.
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V. CONCLUSIONES

El Estade venezolano, con una forma indudablecmente federal, llegd a tener un
contenido extremadamente centralizado, como consccuencia de un sostenido proce-
so de centralizacidn, que, si bien pudo tener cierta justificacién en determinados
momentos histéricos, ya en los Gltimos tiempos estaba amenazando la estabilidad
misma del sistema.

Como una respucsta a la inquietud generalizada producida por csa situacion,
se ha iniciado recieniemente un proceso de descentralizacién territorial que preten-
de reactivar espccificamente a los Estadoes, victimas principales de aquella tendencia
centralizadora. Es todavia muy prento para evalear su funcionamiento cfectivo. Pero
algunos clementos del proceso, tal como se lo percibe en el papel, permite poner
algunas esperanzas en su eventual éxito.

Dentro de esos rasgos quc lucen favorablemente, al menos tedricamente, debe
mencionarse el caracter integral del programa; estimindcse que el centralismo dcbe
ser atacado por varios frentes de mancra simultinea, se han adoptado medidas ten-
dientes a cubrir varios de los que parccen vitales. Ademds, el programa es flexible
y no autoritario, lo que —ademds dc ser cénsono con el ideal de libertad que debe
estar presente en un proceso descentralizador— permite suponcr que el proceso ten-
dri la neccesaria capacidad de adaptacién, como para adecuarse a las realidades de
cada uno de los Estados y para enderczar rumbos, cuando ello sea neccesario.

En cualquier caso, la mayor parte de la responsabilidad de su éxite incumbe,
como dcbe ser, a los propics Estados.
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Comentarios Monogréficos

LA CONSTITUCION COMO FUENTE DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO

Allan R. Brewer-Carias

La primera y mis importante de las fuentes del derecho administrativo y por
tanto, fuente de la legalidad administrativa es la Constitucion de 23 de enero de
1961, con sus dos Enmiendas, la N° 1 promulgada el 11 de mayo de 1973 y la
N¢ 2 promulgada ¢l 2 de marzo de 1984'. Dec acuerdo a nuestra tradicion constitu-
cional que se remonta al primer Texto constitucional de la Repiiblica el 21 de
diciembre de 1811, la Constitucién, tanto en su parte organica como en su parte
dogmatica, contiene una serie de normas que estin en la cispide del ordenamiento
juridico y que son de aplicacion directa ¢ inmediata a los funcionarios y ciudadanos.
Todos los principios del ordemamiento juridico administrativo encuentran su fuente
y consagracién en dicho Texto, el cual es la Ley Suprema del ordenamientc. Por
tanto, toda ley, norma o acto csti subordinado a la Constitucién y no puede haber
acto alguno superior a elia.

Enire las varias caracteristicas que tiene la Constitucién, que la configuran como
tal Ley Suprema estd, en primer lugar su supremacia; en segundo lugar, su rigidez;
en tercer lugar, su imperatividad*; y en cuarto lugar, su caricter de fuente del
derecho. Todos estos principios estdn garantizados en el propio Texto constitucio-
nal, con la sancién de la nulidad respecto de todo acto contrario a su articulado
o a los principios constitucionales.

La importancia que ticne el identificar a la Constitucion como fuente del derecho
administrativo, es que tanto los particulares como las autoridades administrativas,
en su actividad, estin sometidos directamente a las normas constitucicnales, tanto las
gue conforman la parte orginica como las que configuran la parte dogmatica, en
particular, las que establecen los derechos y garantias constitucionales. La conse-
cuencia de ello es que los actos administrativos pueden ser controlados y anulados
por los érgancs de la jurisdiccidn contencioso-administrativa, cuando violen una
norma constitucional, es decir, por inconstitucionalidad que, por supuesto, e€s una
de las formas de contrariedad al derccho de que habla el articulo 206 de la Cons-
titucién. Tan importante es la consideracién de la Constitucién como fuente del de-
recho administrativo, que incluso, c¢n la hipétesis de que un acto administrativo se
dicte fundado en una Ley que sea, en si misma inconstitucional, el poder dc los
érganos de la jurisdiccién contenciosc-administrativa para controlar la conformidad
con el derecho (incluida la Constitucién) dc dichos actos no se dctiene, desde cl
momento en que los jueces de la Republica pueden ejercer el control difuso de la
inconstitucionalidad de la ley, conforme al articulo 20 del Coédigo de Proccdimiento
Civil, declarando la ley inaplicable al caso concreto y, en consecuencia, anulando
el acto administrativo por inconstitucicnal.

Ahora bien, cuando se indica que una de las fuentes del derecho administrativo
—la primera y de cardcter supremo— es la Constitucién, ello significa que la Ad-
ministracién debe, ante todo, respctar las ncrmas constitucionales, tanto las que se

1. Gaceta Oficial No 3357 de 2-3-84. Sobre e} contenido y vicisitudes de promulgacién de estas
Enmiendas. Véase Allan R. Brewer-Carfas, La Constitucién y sus Enmiendas, Caracas, 1991,

2. Véase Allan R. Brewer-Carias, [Instituciones Politicas y Constitucionales, cit.,, Tomo 1, pags.
342 y sigts.
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establecen en los artcilos del texto, como las que resulan de principios ccnstitucio-
nales.

1. Los articulos de la Constituicién como fuente del derecho administrativo

La Constitucién, como Ley Suprema de la organizacidon del Estado, por supues-
to, contiene una serie de articulos que dentro del marco del derecho constitucional,
regulan la organizacién politica de la socicdad. Sin cmbargo, es cvidente que al
hablar de la Constitucidon es imposible, desde el dngulo del derecho administrativo,
pretender sefalar que sélo ciertos de sus articulos conciernen al dcrecho constitu-
cional y otros se configuran, en cambio, como fuentes del derecho administrativo.
Lo cierto, es que, cemo lo sefialado por Georges Vedel, ¢s inconcebible que el derecho
administrative se defina con independencia de toda consideracién de !a Censtitucién,
que es la fuente de todo el ordenamiento juridico ®. Progresivamente hemos visto un
proceso de constitucionalizacion del derecho administrativo y paralelamente de ju-
ridificacién del derecho constitucional, que conducen a apreciar a la Constitucidn,
materialmente en la globalidad de su articulado, como la fuente fundamental del
derecho administrativo. Ahora bien, entre las normas constitucicnales de mayor re-
levancia como fuente del dereche administrativo estdn los articulos constitucionales
sobre el ejercicio del Poder Pdblico; los que distribuyen cl Poder Piablico en forma
vertical, configurando la forma federal del Estado; los relativos a la reserva legal;
los que consagran los derechos y garanties; los que regulan la Hacienda y las Fi-
nanzas Pulicas; y los que establecen el control judicial de la actividad administrativa.

A. Los articulos constitucionales sobre cjercicio del Poder Piiblico

Ante todo, deben considerarse como fuentes dircctas del derecho administrativo,
de primera importancia, las ncrmas del texto fundamental que establecen los prin-
cipios fundamentales relativos al ejercicio del Poder Publico, y que se¢ aplican tanto
a los drganos legislativos, como a los drganos judiciales y a los 6rganos adminis-
trativos, Estin asi, expresamente consagrades, el principio de legalidad (art. 117);
el principio de la distribucién de funciones y competencias (art. 118); y la sancién,
con nulidad, de los actos viciados de incompetencia constitucional (art. 119), o en
la manifestacién de voluntad (violencia} (art. 120), o dictados en violacién de lcs
derechos y garantias constitucionales (art. 46).

La Constitucidén consagra, ast mismo, el principio de la responsabilidad del Es-
tado derivada del ejercicio del Poder Piiblico (arts. 47 y 232), y el principio de la
responsabilidad individual de los funcionarios (arts. 46, 121, 192, 196, 198).

En particular, sobre los funcionarios publicos, la Constitucién regula el régimen
dc la carrera administrativa (art. 123), y las prohibiciones de contratacién con entes
publicos (art. 124) y aceptacidon de cargos de naciones extranjeras (art. 125),

La Constitucién establece, asimismo, al regular el régimen de cjercicio del Po-
der Piblico, los principios sobre la autoridad militar, las Fuerzas Armadas Nacio-
nales, las armas de guerra (arts. 131 a 133) y las fucrzas de policia (art. 134);
las normas fundamentales sobre contratacién puiblica (arts. 126, 127 y 232) y sobre
celcbracion de tratados o convenios internacionales (arts. 128 y 129); y los prin-
cipios que rigen las relacicnes del Estado con la Iglesia (art. 130).

Todas estas normas censtitucionales relativas al Poder Publico, por tanto, tie-
nen cardcter de fuentes directas del derecho administrativo, asi como las relativas
a su distribucidon no selo vertical, sino horizental.

3. Georges Vedel y Plerre Devolvé, Droit Administrarif, Tomo 1, pag. 444. Paris, 1990.
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B. Los articulos constitucionales sobre distribucién del Poder Piiblico

En efecto, el Estado venezolano, constitucionalmente estd estructurado como
un Estado Federal (art. 2), lo que implica un sistema de distribucién vertical del
Poder Publico, entre el Poder Nacional! (arts. 136 a 239}); el Poder de los Estados
(arts. 10 y 16 a 24) vy el Poder Municipal (arts. 25 a 34). Cada una de esas ramas
del Poder Piblico cuyes periodos constitucionales regula el Texto fundamental (art.
135), tiene sus funciones propias, pero los dérganos a los que incumbe su ejercicio
deben colaborar entre si en la realizacién de los fines del Estado (art. 118).

En cada una dc esas ramas del Poder Piblico, la Constitucién establece un sis-
tema de scparacién orgdnica de poderes (o distribucidn horizontal del Poder), entre
los 6rganos legislativos, los Organos ejecutivos, los 6rganos judiciales y ciertos orga-
nos con autonomia funcional. Todas las normas scbre esa distribucién de compe-
tencias son fuentes directas del derecho administrativo. Asi estdn los articulos que
a nivel del Poder Nacional regulan el Poder Legislativo Nacional y la organizacién
y funcicnamiento de las Cimaras Legislativas (arts. 138 a 180); el Poder Ejecutivo
Nacional, y la organizacién y funcionamiento del Ejecutivo Nacional (Presidente
de la Repiblica, Ministros, Procurador General de la Repuiblica) (arts. 181 a 203);
vy ¢l Poder Judicial, y la organizacion y funcionamiento de la Corte Suprema de Jus-
ticta y les Tribunales (arts. 204 a 216). Adicionalmente, estan los articulos que re-
gulan las atribucicnes, organizacién y funcionamiento de las administraciones con
autonomia funcional: ¢l Ministerio Publico (arts. 218 a 222); la Contraloria Gene-
ral de la Repuablica (arts. 234 a 239} y el Consejo de la Judicatura (art. 217).

Entre las normas reclativas a las distribucion del Poder Piblico, deben mencio-
narse ademas, las concernicntes al territorio y a la divisidn politica (arts. 7 a 15),
y ecntre ellas, las que regulan la Capital de la Reptblica y el Distrito Federal (arts.
11 y 12); y los Territorios Federales (art. 14).

C. Los articulos constitucionales que consagran la reserva legal

Pero por supussto, entre las normas constitucionales relativas a la distribucion
del Poder Pablico, tiencn especial significacién para el derecho administrative aque-
llas que establecen la reserva legal, es decir, ccmipetencias normativas exclusivas de
la Ley formal, las que conllevan una limitacién al Poder reglamentario.

Estas normas estdn discminadas a lo largo de la Constitucién, y son todas aque-
Ilas que remiten expresamecnte a la Ley Orgdnica o a la Ley para la regulacién de
un asunto. Particularmente estdn las normas de organizacidn, pues la potestad orga-
nizativa en gencral, la Constitucién la reserva el Legislador; las ncrmas limitativas
o restrictivas de derechos y garantias constitucionales, que la Constitucién exige que
sean siempre de rango de Ley formal; la creacidn de impuestos, tasas y contribucio-
nes cuyo establecimiento sélo puede hacerse por ley formal; y el establecimiento de
infracciones y penas, reservado al Legislador.

Todas esas normas constitucionales se configuran como fuentes del derecho
administrativo, pucs sc refieren en alguna forma, a la organizacidn administrativa, al
funcionamicnto de la Administracién o al ejercicio de la funcién administrativa.

D. Los articulos constitucionales sobre derechos y garanfias de las personas

Pero, aparte de las normas que conforman la parte organica de la Constitucién,
todas aqucllas que conforman la parte dogmdtica y que regulan los derechos y
garantias de los habitantes y ciudadanos de Venezuela, constituyen la fuente mas
importante del derecho administrativo. Puede decirse, sin lugar a dudas, que el
derecho administrativo, como cuerpo normativo, se traduce, en general, en un
conjunto de normas rcguladoras de las relaciones que se establecen entre la Admi-
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nistracién y los particulares con motivo del régimen de los derechos y deberes cons-
titucionales y del ejercicio por éstos de dichos derechos y libertades, incluyendo el
régimen de dichos derechos en situaciones de emergencia (arts. 240 a 244). Dicho
régimen, por supuesto, es de la reserva legal y solo puede tener su fucnte normativa
(aparte de la Constitucion) en la Ley formal

Se destacan, en primer lugar, los derechos individuales (arts. 43 a 50 y 58 a
71), entre los cuales debe incluirse el derecho a la nacionalidad (arts. 35 a 42 y
45) y el derecho a la no retroactividad de los actos estatales normativos (art. 44).
Estos derechos individuales, que se traducen en la practica, en libertades (libertad
personal, seguridad personal, libertad de trdnsito, inviolabilidad del hogar domésti-
co y de la correspondencia, libertad religiosa, libertad de expresién dcl pensamiento,
libertad de asociacién, libertad de reunidén), traen como consecuencia, en general,
como contrapartida a cargo de la Administracién, un deber general de abstencion
en cuanto a la limitacién de su ejercicio, salvo que la Ley lo autorice. La actividad
administrativa de policia tendiente a respetar ei ejercicio de los reciprocos derechos
y libertades por los individuos, y mantener el orden publico y sccial (art. 43), en
definitiva, siempre se traduce en una limitacién o restriccién de tales dercchos y
libertades establecidas por ley, pero con las debidas garantias (art. 48).

Entre los derechos individuales, ademas, debe destacarse el dereche a la igual-
dad (art. 61), el derecho de peticién (art. 67), fuente primera en definitiva, del
procedimiento administrativo; el derecho de acceso a la justicia, el derccho a la defen-
sa (art. 68) y el derecho a ser juzgado por sus jueces naturales (art. 69); cl derecho
al control judicial de legalidad de la administracién (art. 206), y el derecho de am-
paro frente a la Administracion (art. 49), que conforman garantias fundamentales
de los individuos frente a la Administracién, y cuya regulacién se constituye en una
de las piezas fundamentales del derecho administrativo, por ejemplo, al establecerse
la nulidad de los actos del Poder Piblico que violen o menoscaben dichos dere-
chos (art. 46).

En segundo lugar, la Constitucién establece un largo elenco de derechos sociales
(arts. 72 a 94) que se traducen, en el campo legislativo, en una serie de deberes de
regulaciéon por parte del Congreso; y en el campo administrativo, en una serie de
obligacicnes concretas de prestacidén de servicios publicos, de proteccién y promo-
¢idén social (corporaciones, familia, maternidad, infancia); de¢ atencidn a la salud;
de educacién, o de promocién de la cultura. Ademés, en esta irca dec los derechos
sociales estdn todas las normas constitucionales sobre el derccho al trabajo y a la
seguridad social (arts. 84 a 94) que dan lugar a una de las actividades legislativas
y administrativas mas importantes del Estado contemporineo.

En tercer lugar, estan las normas constitucionales que establecen los derechos
econémicos (arts. 95 a 109), y que no sélo regulan derechos, como el derecho de
propiedad y las consecuentes limitaciones impuestas al Estado para extinguirlos (ex-
propiacién, confiscacién), sino que establecen las bases del sistema econdmico, con
la regulacién de Ia libertad econdmica, sus limitaciones y los poderes de interven-
cién del Estado; y en particular, la posibilidad para cl Estado de no sélo fomentarla,
sino restringirla, de manera, incluso, de rescrvarse determinadas industrias y servi-
cios. Las actividades administrativas de fomenlo y de gestién econémica (empresas
piblicas), encuentran en dichas normas constitucionales su fuente primaria. De alli
su importancia como fuentes del derecho administrativo.

Por tltimo, en cuarto lugar, estin las normas relativas a los derechos politicos
(arts. 110 a 116), a través dc cuyo cjercicio se actualiza el régimen democritico
{derecho al sufragio, derecho de asociarse en partidos politicos, derecho de mani-
festacién, derecho de asilo), y cuya regulacién da origen a importantes regulaciones
de la actuacidn de la Administracién, para lograr su efectivo ejercicio y garantia.



ESTUDIOS 39

Aparte dec los derechos, por supuesto, estin las normas constitucionales que re-
guian los deberes constitucionales (arts. 51 a 37): a la defensa de la patria, al cum-
plimiento de la ley, al servicio militar obligatorio; al trabajo y a la educacién; a
contribuir con los gastos puiblicos; v a la solidaridad social. Estos conllevan general-
mente poderes a cargo de la Administracion para exigir dichos derechos. Dichas nor-
mas son la fuente dltima de dicho régimen, y por tanto, fuente importante del de-
recho administrativo.

E. Los articulos constitucionales sobre la Hacienda y las Finanzas Pitblicas

En el texto de la Constitucidn se regula el régimen de la Hacienda Pablica
(arts. 223 a 233) aplicable tanto a la Hacienda Pdblica Nacional, como a la de los
Estados y de los Municipios (art. 233). En dichas normas estd el fundamento del
sistema tributario ¢ impositivo (arts. 223 a 226); incluyendo los ingresos extraor-
dinarios (art. 231); el régimen de los gastos publicos (art. 227) y la ordenacion del
presupuesto (arts. 228 y 229); el régimen de las obligaciones estatales (arts, 47 y
232); y el régimen de la descentralizacidn funcional mediante la creacion de insti-
tutos autdnomos (art. 230). Todas esas normas constituyen fuente primaria del de-
recho administrativo, al ccndicionar directamente la actividad administrativa de ma-
nejo de ingresos y gastos publicos.

F. Los articulos constitucionales sobre el control judicial de la actividad
administrativa

Mencidn especial debe hacerse, por dltimo, al hablar de los articulos de la Cons-
titucién que deben censiderarse como fuente del derccho administrativo, de los ar-
ticulos del texto fundamental que regulan la jurisdiccién contencioso-administrativa
(art. 206), asi como las competencias de la Corte Suprema de Justicia para ejercer
el control de legalidad de determinados actos administrativos (art. 215). En esas
normas, en definitiva, estd la fuente primaria de todo el régimen contencicso-admi-
nistrativo, que es una de las partes fundamentales de nuestra disciplina, Entre las
nermas constitucionales de control, ademés, debe mencionarse la que consagra el
derecho de amparo (art. 49), que permite también ¢l ejercicio del derecho de ampa-
ro a los derechcs y garantias constitucionales frente a los actos, hechos u omisiones
de la Administracién que lesionan derechos fundamentales, y que se configuran, por
tanto, como una importante fuente del derecho administrativo.

Sobre este punto, incluso debe destacarse la reciente sentencia de la Corte Su-
prema de Justicia cn Sala Politico-Administrativa de 30 de encro de 1991, en Ia
cual al derecho de amparo se le atribuyé un “rango supericr” sobre cualquicra otra
norma constitucional. En dicha sentencia, en efecto, tratdndose de una accién de
amparo intentada contra un acto privativo del Congreso, la Corte schald:

“El articulo 49 de la Constitucidén consagra la figura del amparo como un reme-
dio judicial extraordinario o especial de defensa de los derechos y garantias
constitucionales. Ta! instrumento de proteccion individual de los derechos y li-
bertades publicas constitucionales, desarrollado ampliamente en la “Ley Orga-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales” promulgada el
22 de encro dc 1988, constituye un logro importante y trascendente para ja plena
vigencia del Estado de Derecho existentz en el pafs hace ya mas de tres déea-
das, y sc erige cemo un instituto fundamental, de rango superior sobre cual-
quier ofra norma que pudicra oponérsele dentro dcl propio ordenamicnto
constitucional venezolano,

En tal virtud, para esta Sala, la cxclusidn del control jurisdiccional de
ciertos actos cengresionales —salvo cuando se trate de extralimitacién de atri-
buciones—, contemplada en el articulo 159 de la Constitucién como una ma-
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nera de evitar, visto el esquema de Pa separacién de poderes, que las ramas
ejecutiva y judicial del Poder Publico invadan o interficran en las 6rbitas del
Srgano legislativo depositario de la soberania pcpular, esti restringida a la
determinacién de la regularidad intrinseca de cscos actos respecto a la Cons-
tituci6n, con miras a obtener su nulidad, mas no cuande se trata de obtener
¢l restablecimiento inmediato del goce y ejercicio de los derechos y garantias
que la Constitucién establece, que hayan sido conculcados.

En consecuencia, no puede existir ningln acto estatal que no sea suscep-
tible de ser revisado por via de amparo, entendiendo ésta, no come¢ una forma
de control jurisdiccional de la constitucionalidad de los actos estatales capaz
de declarar su nulidad, sino —como se ha dicho— un medio de prcteccidn
de las libertades piiblicas cuyo objeto es restablecer su goce o disfrute, cuando
alguna persona natural o juridica, o grupos u organizaciones privadas, amenace
vulnerarlas o las vulneren efectivamente.

Asi entendido el amparo constitucional, la Sala considera, y asi lo daclara,
que cualquier persona natural o juridica, puede ejercer una accién de esta
naturaleza, aun frente a actos excluidos del control jurisdiccional, como los
previstos en el articulo 159 de la Constitucién cn los términos que esa norma
preceptiia, invocando la lesién o violacion de los derechos o garantias que la
Constitucién establece, o de aquellos que, siendo inherentes a la persona hu-
mana, no figuren expresamente en ellos” *.

2. Los principios constitucionales

Pero ademés de las normas constitucionales consagradas expresamente en articu-
los del texto fundamental, también deben entendersc ccmo normas constitucionales
y que, por tanto, son fuente del derecho administrativo, ios principios establecidos
en el Preambulo de la Constitucién, y aquellos que se derivan del Texto fundamen-
tal, aun sin consagracién escrila, tanto de su partc orgémica como de su parte
dogmitica.

A. Los principios constitucionales del FPredmbnlo

El texto constitucional de 1961 fue dictado por los representantes del pueblo
venezolanc, con una serie de propdsitos que se¢ cnumeran y detallan en el Predmbulo
de la Constitucién, el cual, segin la Exposicion de Motivos del Proyceto de Consti-
tucién “constituye la base fundamental, el presupuesto que sirve de fundamento a
la norma constitucional; sefiala los valores sociales y econdmices, politicos y juridi-
cos que inspiran la 2ccién del Estado”. En palabras de la Corte Suprema de Justicia,
“el Predmbulo de la Constitucién contiene los «considerandos» o «motivos» que guia-
ron al constituyente para decretar una Constitucién cn les términos como io hizo, vale
decir, configura el propdsito que se tuvo en cucnta para tales términos””’.

En el Preambulo, por tanto, se establecen los objetivas del pacto de organiza-
cién politica que es el Texto constitucional, objetivos que por supuesto, son gula
de obligatoria conducta para los 6érganos del Estado. Por tanto, las declaraciones del
Preimbulo forman el conmjunto de principios y politicas que los 6rganos del Estado
deben necesariamente seguir, a pesar de que los gobicrnos tengan diversos signos
ideoldgicos, v que pueden identificarse como cbjetivos politicos, sociales y ccond-
micos, igualitarios, internacionales, democriticos, y morales e histéricos.

4, Consultada en original.
5. Véase sentencia de la Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Administrtiva de 8-8-8%9 en
Revista de Derecho Piblico N9 39 de 1989, pég. 102.
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Estos objetivos o propdsitos, constituyen sin duda, los principios constitucio-
nales fundamentales que inspiran el Texto constitucional y que, como tales gozan
de la misma imperatividad, obligatoricdad y rigidez constitucional que las normas
contenidas en el articulado de la Constitucién. Su violacidon por un acto estatal, por
ello, podria dar lugar a una accién de inconsticionalidad o de nulidad por contraric-
dad al derecho ®.

B. Los principios constitucionales derivados del Texto fundamental

Pero ademis de las normas constitucionales ccnsagradas expresamente en ar-
ticulos del Texto fundamental, también deben entendersc como normas constitucio-
nales y que son ademdfs fuentes del derecho administrativo, los principios constitu-
cionales que se derivan del texto fundamental, tanto de su parte organica como de
su parte dogmética, muchos de los cuales han venido siendo identificadcs por la
Corte Suprema de Justicia, en su caracter de juez constitucional y juez contencioso-
administrativo.

En cuanto a la parte orgdnica, por ejemple, se destacan los principios que deri-
van de la autonomia propia de la descentralizacién politico-territorial o distribucién
vertical del Poder Publico que contiene la Constitucién. Asi, el hecho de que el
articulo 29 de la Constitucidon establezca expresamcente el principio de que “los actos
de los municipics no pueden ser impugnados sino por ante los érganos jurisdiccionalcs,
de conformidad con esta Constitucidén y las Leyes”, como una consecuencia de la auto-
nomia municipal, no implica que esa garantia sea solo propia de la autonomia muni-
cipal, y no exista respecto de la autonomia de los Estados. Al contrario, aun cuando
sin consagracidn expresa, derivado del principio de la autonomia de los Estados (art.
16), los actos de estas entidades sélo pueden ser impugnados por ante los 6rganos
jurisdiccionales y no estin scmetidos a control por los drganos ejecutivos o legislativos
nacionales.

En cuanto a la parte dogmitica, sobre derechos y garantias, es la propia Cons-
titucidon la que establece e! principio de que “la enumecracién de los derechos y
garantias contenidas en esta Constitucién no debe entenderse como negacién de
otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ella”,
por lo que “la falta de lcy reglamentaria de estos derechos no menoscaba el ejer-
cicio de los mismos” (art. 50). Por tanto, los derechos constitucionales inherentes a
la persona humana deben construirse a base de principios constitucionales, tal como
ha sucedido por ejemplo, con el derccho a la defensa que si bien sélo se regula cn
materia judicial (en todo estado y grado dcl proceso, art. 68), la jurisprudencia lo
ha extendido al campo del procedimiento administrativo, y la garantia a la reserva
legal en materia de infracciones y sanciones, que si bien la Constitucidén la consagra
respecto de medidas privativas a la libertad, particularmente en materia penal (art.
60, ord. 2), la jurisprudencia la ha extendido al régimen de infracciones y sancio-
nes administrativas.

Estos principios, por tanto, en materia de derecho administrativo, se constituyen
en fuentes de primera importancia de nuestra disciplina.

6. Sobre el Preimbulo de Ia Constitucién, véase Allan Brewer-Carias, “E! Preimbulo de la
Constitucion™, Revista de Derecho Piblico, WNe 45, Caracas 1991, pag. 31 y siats,
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La Ley de Amparo incluye tres normas que permiten el ejercicio con-
junto del amparo ccn otras acciones judiciales: ¢! articulo 4% habilita para acumu-
larlo a un recurso de nulidad por inconstitucionalidad de actos de cfectos genera-
les; el articulo 5° permite intentar a la vez amparo y recurso contencioso-adminis-
trativo de nulidad y, por titimo, el articulo 6°, ordinal 5, permite al Juez emplear
el procedimiento de amparo si se invoca en otro juicio la violacién de un derccho
constitucicnal. En los tres casos, las respectivas normas expresan que ¢se amparo
acumulado se resolverd en “la suspensién de los efectos del acto, mientras dure el
juicio™ de que se trate.

El origen de estas acumulaciones fue, dentro del proccdimiento legislativo de
la Ley de Amparo, la proposicién del profesor Brewer-Carias relativa a la nece-
sidad dc permitir el ejercicio del derecho de amparo en procedimientos distintos
al propio de esa accién.

Desde el comienzo de la apertura de estas vias mixtas, la jurisprudencia y la
doctrina entendieron que el amparo actuaba cn estos casos como un verdaderc pro-
cedimiento cautelar, dentro del proceso principal unido al cual se intentaba. La
frase, “mientras dure el juicio”, comin a los tres supuestos de acumulacién, apun-
taba el caracter de accesoridad esencial a las medidas preventivas, Por ello, el
resultado —la sentencia— de estos procedimientos acumulados de amparo scguia
la suertc del proceso principal.

Pretendo a continuacién desarrollar las implicaciones de esta categorizacion,
de modo que pueda el amparo intentado acumulativamente desplegar teda su vir-
lualidad preventiva.

I. EL AMPARO COMO ACCION CAUTELAR

y el amparo ejercido conjuntainente con

1. Fin de las medidas preventivas
otra via de derecho

El objcto de las medidas preventivas es maniener un esiado de cosas que per-
mita la ejecucion de la sentencia definitiva del proceso de que se trate. Tal caric-
ter conservador es la esencia de las cautelas, de tal modo que representa el standard
fundamental para juzgar sobre la necesidad y adecuacién de emplear mcdidas dc
este tipo en cada caso. Esta doctrina estd cxpresamente rccogida en el articulo 584
del Cédigo de Procedimiento Civil:

“Las medidas preventivas establecidas en este Titulo las decretard el juez, sdlo
cuando existe riesgo manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion del fallo 'y
siempre que se acompafie ua medio de prueba que constituya presuncién grave
de esta circunstancia v del derecho que se¢ reclama” (Subrayado nuestro).

Sélo para evitar innovacioncs que impidan la ejecucion de la sentencia defini-
tiva de fondo es posible dictar medidas cautelares. Esta relacidn directa entre la
ejecucién del fallo definitivo de fondo y las medidas preventivas obliga al juez de
la causa a un primer examen, dentro del procedimiento cautelar: cudl serfa la even-
tual ejecucion de la sentencia definitiva de fondo y si hay riesgo de que se produzca
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—o0 ya existe— un estado de cosas que impiden esa ejecucién. El ciisico ejemplo cs
un estado de insolvencia del deuder demandado o el riesgo manifiesto de que tal
insolvencia se produzca, que habilita al juez a dictar medidas —embargo, vgr.—
para impedirlo, pucs de lo contrario scrd imposible cjecutar una eventual decisién
de fondo que declare con lugar la demanda.

Obviamente, el juez debe ponderar ¢n este examen todas las posibles decisio-
nes implicadas en el proccso —favorable o desfavorable al actor— dc modo que
mantenga el debido equilibrio entre las partes. Ello impide la asuncién de medidas
preventivas que permitan la ejecucién de un solo tipo de fallos, ya sean los favo-
rables al actor o los contrarios, pero que harfan imposible la ejecucién de la senten-
cia de sentido contraric. Continuando con ¢l ejemplo del deudor demandado, el
juez no podria dictar como medida preventiva la efectiva entrega al acreedor de los
bienes solicitados en la demanda, porque ello haria imposible ejecutar una sen-
tencia que declare sin lugar la accibén, precisamente porque la pretensién del actor
ya sc¢ habria satisfecho. Con cste no quiero decir que sea imposible dictar medidas
preventivas de contenido semejante a la eventual decision de fondo. sobre lo que
volveré mads adelante, sino simplemente dejar en claro que la medida preventiva
debe mantener un estado de cosas que haga posible la ejecucion de la sentencia de
fondo, cualquiera que ésta sea.

Ya se habrd notado con la exposicién anterior la estrecha relacidn entre la
medida preventiva y el fondo de la causa: para poder dictar aquélla, el juez debe
determinar los modos posibles de ejccucion de la sentencia de fondo, tante las
favorables como las desfavorables a la demanda, para luego decidir si es necesario
mantener o constituir un estado de cosas donde tal ejecucidn sea posible. Pero la
relacién entre cautela y decisién de fondo es alin mds cercana, desde que el mismo
articulo 585 del CPC afadc una segunda condicién para que puedan dictarse medi-
das preventivas:

“que se acompafie un medio de prucba que constituya presuncién grave de esta
circunstancia y del derecho que se reclama’.

Uno de los extremos que debe examinar el juez para poder dictar una medida
cautelar es examinar las pruebas que constan en autos para determinar si puede pre-
sumirse fa existencia del derecho que se reclama, es decir, si hay evidencia suficiente
para asumir provisionalmente una posicién sobre el fondo mismo de la pretension
principal esgrimida. Es imposible, por tanto, decidir sobre la procedencia o no de
cualquier medida preventiva sin conccer, al menos incidentalmente, del fondo del
asunto debatido, de modo que pueda el tribunal decidir si tiene base o no para
presumir la existencia del derecho que se reclama. Para ello, obviamente, hay que
calibrar los alegatos de hecho y de derecho aportados por la parte que solicita la
cautela y verificar si su peticion puede presumirse gravemente como cierta '

Sélo con este anilisis sobre el fondo mismo de la pretencién esgrimida —cs
decir, sobre si existe “presuncién grave del derecho que se reclama”— es posible
decidir con el minimo de certeza razonable si una medida puede dictarsc o no. Por
ello, no existe ninguna prohibicién de entrar a analizar los alegatos de hecho y de
derecho de la parte que solicita una medida cautelar 2. Por el contrario, ese analisis
esti exigido per el derecho positivo (art. 585 CPC) y por la necesaria fundamenta-
cién de las medidas preventivas en la presuncidn de existencia del derecho rectamado.
Lo que estd prohibido, tal como se¢ dijo, cs dictar cautelas que, contrariamente a su
fin propio, impidan la ejecucion de la sentencia de fondo en uno u otro sentido.

t. Cir. Carnelutti, Francesco. Iustituciones de Derecho Procesal Civil. Ejea. Buenos Aires 1973,
p. 249 y ss,
2. Idem.
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Por ltimo, es evidente de lo anterior que la indagacién necesaria sobre el fondo
que debe realizar el juez antes de dictar una medida preventiva tampoco puede
considerarse como una manifestaciéon de opinién sobre lo principal del pleito o
sobre la incidencia pendiente antes de la sentencia, a los efectos de la causal de
recusacién e inhibicion prevista en el articulo 82, ordinal 15 del CPC. Entender que
el dictar una cautela conforme a derecho, es decir, detcrminando los extremos exi-
gidos por el articulo 585 CPC que incluyen la presuncién grave del derecho que
se reclama, no puede inhabilitar al juez para seguir conociendo la causa, pues se
produciria el caso grotesco de que seran necesarios unos jueces para dictar las me-
didas preventivas y ctros para decidir el fondo, o que es contrario a todo el sistema
procesal del juicio ordinario. El supuesto a que se refiere el ordinal 15¢ del articulo
82 es la opinién indebida e ilegitima sobre cl asunto antes de sentencia, y el anilisis
provisional sobre e! fondo que implica una medida preventiva nunca es una opinidén
indebida e ilegitima, sino el ejercicio de una potestad legalmente consagrada.

La doctrina expuesta es perfectamente predicable del amparo acumulado a otra
accién judicial, especificamente a recursos de nulidad por inconstitucionalidad o
contencioso-administrativo de nulidad. Funcionande ¢l amparo en estos casos como
una medida cautelar® el juez correspondiente deberd hacer el examen exigido por
toda medida de esa naturaleza y determinar, ademds dc las consideraciones propias
del amparo, si las medidas dictadas por esa via son necesarias para que pueda e¢je-
cutarse la decisién de fendo del recurso de nulidad y, en segundo lugar, si existe
presuncion grave de la violacién o de la amenaza de violacién del derecho constitu-
cional invocado.

Es necesaric hilvanar aqui algunas consideraciones sobre la relacidn entre el
recurso de nulidad y el amparo cuando se intentan conjuntamente. Lo que pretende la
habilitacién legal de esta acumulacién es la posibilidad cierta de que determinados actos
estatales cuya conformidad al derccho se enjuicia mediante demandas de nulidad,
por lus mismas razones por las que pueden ser anulados, lesionen derechos constitu-
cionales. En otras palabras, es perfectamente posible que exista una comunidad de
titulo —procesalmente hablando— entre una accién de nulidad y una demanda de
amparo que se le acumule, bien porgue se entiende que la lesién de un derecho
constitucional que el acto causa y que por ello justifica la accién de amparo sea
ademés, por la misma razén y de acuerdo con el articulo 46 de la Constitucién,
causal de su nulidad; o bien que ¢l motivo de impugnacién del acto sea un agravie
a un derecho constitucional. Si, por ejemplo, se intenta la anulacidn de un acto admi-
nistrativo por violacién del derecho previsto en el articulo 48 dc la LOPA, por esa
misma e idéntica causa el acto seria violatoric del derecho constitucional a la defen-
sa, y podria emplearse el amparo para enfrentar tal [esién, dadas las demds con-
diciones.

Esta comunidad de causa entre el amparo y el recurso de nulidad —por ilega-
lidad o inconstitucionalidad; es igual a estos efectos— que se le acumule, exige que
para poder determinar si el amparo puede accrdarse como cautela, es decir, para

3. Cfr. Sentencia de la CSJ-SPA de 10-7-91 (caso Tarjetas Bunvenez y otros), La Corte expresd
en su falle: “Por lo que atafte a la accién de amparo ejercida conjuntamente con otros
medics procesales (.,.). la accién de amparo reviste una caracteristica o naturaleza total-
mente diferente a la anteriormente analizada (autonéma) pues en estos casos, no se trata
de una accién principal, sino subordinada, accesoria a la accién o el recurso al cual se acu-
mulé v, por ende, su destino es temporal, provisorio, sometido al pronunciamiento jurisdic-
cional final que se emita en la accién acumulada, que viene a ser la principal. Esta natu-
raleza y sus consecuencias se desprenden claramsnte de la formulacién legislativa de cada
una de las hipdtesis sedaiadas, que Unicamente atribuye al mandamiento de amparo que se
otorgue, efecios cautelares, suspensivos de la aplicacidn de la norma o de la ejecucién del
acto de que se trate “mientras dure el juicio” (pp. 30 y 31 del texto original, primer subra-
vado de la Sala, segundo mio).
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poder determinar si existe presuncién grave de que sea imposible ejecutar la sen-
tencia definitiva del recurso de nulidad si no se toman las medidas solicitadas me-
diante ¢l amparo y presuncién grave de que se ha lesionado en derecho constitucio-
nal, es necesario examinar circunstancias que, sin duda son comunes al ampare y a
la demanda de nulidad, desde que, como vimos, es muy posible que sea idéntica
la causa de la nulidad y la causa de la lesién a un derecho establecido en la
Constitucién. Ese cxamen, como se vio, no sélo cs perfectamente legitimo, sino que
ademds el juez cstd obligado a realizarlo para poder decir si declara o no con lugar
el amparo cautelar solicitado, a tenor de los articulos 4, 5 y 6 ordinal 5° dec Ia
Ley de Amparo, segiin sea el caso.

2. El cardcter accesorio de las medidas cautelares, la cosa juzgada sélo formal
del amparo y el ejercicio de esta accién conjuntamente con otras vias de
derecho

Otro cardcter fundamental de las medidas preventivas es su accesoridad frente
a la sentencia definitiva de fondo*. Como resulta evidente, cualquiera medida cautelar
dictada en un determinado proceso corre la suerte del fallo de fondo, de modo que
es radicalmente provisional y vinculada a las resultas definitivas del juicio.

Si la medida asumida cs compatible cen la sentencia de fondo, ésta podrd man-
tencrse o, mejor dicho, podrd tornarse cn una medida de cjecucién de la decisién
sobre lo principal del pleito. Por ¢l contrario, si la cautela dictada es incompatible
con la decision de fondo, esta misma decisién tienc fucrza revocatoria de la pre-
ventiva contraria que hubiera sido dictada durante el juicio. El embargo sobre bie-
nes del demandado cesa si se decide en el fondo que la demanda es improcedente,
por ejemplo.

Esta accesoriedad de la medida cautelar es aGn mas acentuada en le relativo
a la motivacién de derecho. La presuncion de la existencia del derecho reclamado
quec estd en la base de cualquier medida preventiva que se hubiere dictado en el
procedimicnto no ¢s oponible a la sentencia de feado, la cual puede perfectamente
alterar esa presuncién y declarar exactamente lo contrario, es decir, que el derecho
reclamado no existe y que por ello la accién intentada es improcedente. Por lo
tanto, la asuncién de una medida preventiva nunca prejuzga sobre el fondo de la
controversia, visto que ningin poder vinculante puede aquélla ejercer sobre éste.
Haber cmbargado los biencs del demandado por entender con base la presuncién de
cxistencia de la deuda reclamada no obliga al jucz a declarar con lugar la accidn,
sino quc perfectamentec puede fallar en contra de! demandante, afirmando inexis-
tente la deuda y sin lugar la accidén deducida.

Ello es asi también en el amparo acumulado a otra via de derecho. Sea cual
fuere la decisién del amparo, clla en nada vincula a la decisidn de fondo, la cual
podrd apartarse de lo fallado en él. Ademds, en este caso cllo es adn mis claro.
Como ya cs pacifico en la doctrina y en la jurisprudencia (cfr. sent. de la CSJ-
SCCMT dc 6-7-88; Brewer-Carias, Allan R. y Carlos Ayala Corao. Ley Organica
de Amparo sobre Derecho y Garantias Constitucionales. EJV. 1988, pp. 95, 210
¥y 211) la sentencia de amparo sélo posee eardcter de cosa juzgada formal. En otras
palabras, lo decidido por clla no vincula a otras scntencias con cosa juzgada mate-
rial, las cuales pueden apartarse de lo deccidido en el fallo de amparo si, luego del
procedimiento de ccnocimiento completo que produce sentencias con cosa juzgada
material, se comprucba la inexistencia de los heches que produjeron la violacién
de un derecho constitucicnal que el juez de amparo apreci. Ello asi, no hay nin-
guna posibilidad, diga lo diga la sentencia de amparo, de prejuzgar sobre el fondo

4. ldem.
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de otro procedimiento, ya sea auténomo o acumulado al del amparo, ya ¢l fallo
de amparo no vincula al procedimiento auténomo o principal cuya sentencia goza
de irreformabilidad e impugnabilidad, es decir, de cosa juzgada material.

Este razonamiento ha sido expresamente recogido por la jurisprudencia. Para
resolver una incidencia de recusacidén gque se planted contra los Magistrados de la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, que suscribieron un fallo de ampa-
ro recurrido. recusacion fundamentada precisamente en que la sentencia prejuzgaba
sobre el fondo del recurso de nulidad que se le habfa acumulado, el Magistrado Ca-
ballero Crtiz expresé:

“Por expresa disposicién de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales, la accién de amparo contra actos administrativos de
efectos particularcs puede ejercerse conjuntamente con cl recurso contencioso-
administrativo de anulacién por ante cl Juez Contencioso-Administartivo com-
petente.

“En esos casos de ejercicio conjunio de la accién de amparo y del recurso
contencioso-administrativo de anulacién, los motivos de la accion de amparo
basada —obviamente— en denuncias de violacion de derechos y garantias cons-
titucionales, pueden coincidir con algunos de los fundamentos del recurso con-
tencioso-administrativo de anulacién; pero no por ello debe deducirse que la
accién de amparo, si ésta es declarada con lugar, siempre se configurard como
una manifestacion de opinién de los jueces sobre lo principal del juicio conten-
cioso-administrativo, que es precisamente la anulacion o no del acto. De lo con-
trario, seria imposible el ejercicio conjunto de las dos acciones. lo cual natural-
mente, no ha sido la intencion del legislador.

“En efecto, en cl caso del ejercicio conjunto de la accién de amparo y del
recurso contencioso-administrativo de anulacién, ambas acciones tienen objeto y
resultados distintos: La accién de amparo busca la proteccion de un derecho o
garantia constitucional violado mediante el restablecimiento inmediato de la situa-
¢i6n juridica infringida; en cambio, el recurso contenciose-administrativo de anu-
Jacién busca controlar la legalidad y constitucionalidad de los actes administrati-
vos, mediante la anulacién de los mismos. En el primer caso, la decision tiene
efecto restitutorio (por via declarativa o de condena); en cl segundo ticne
efectos anulatorios y, en ningiin caso, la primera decisidn. per se prejuzga nece-
sariamente sobre la segunda. Por ello, 1a Ley Orgdnica de Amparo sobre De-
rechos y Garantias Constitucionales, en su articulo 36, precisa que la sentencia
firme de amparo sélo “produciri efectos juridicos respecto al derecho o guran-
tfa objeto del proceso, sin perjuicio de las accicues o recursos que tegalmente
corresponden a las partes” (Subrayado del Magistrado Caballcro).

“De esta norma se deriva el cardcter de cosa juzgada formal que tiene la
sentencia de amparo, lo que implica siempre que el fondo de la relacién mate-
rial debe ser debatido por los medios ordinarios. En esta forma, por cjemplo,
frente a la lesién causada a un derecho constitucional por un acto administra-
tivo, la sentencia de amparo que se dicte respecto de dicho acto (nicamente puede
ordenar el restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida, de ma-
nera que el fondo —validez o invalidez del acto administrativo— sélo podri
ser objeto de decision mediante ¢! recurso contencioso-administrative de anu-
lacion.

“Esto es lo que en todo caso sucede cuando se ejerce conjunfamente la
accién de amparo con el recurso contencioso-administrativo de anulacién: En
la primera, la sentencia que se dicte solo puede ordenar el restablecimiento
inmediato de la situacién juridica infringida; en el segundo, la sentencia anula
o no el acto administrativo impugnado; perc a} dictarse la primera los jueces no
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prejuzgan sobre la segunda en el sentido de que el amparo decretado frente a
la viclacién de un derecho constitucional no produce cosa juzgada respecto de
la nulidad del acto administrativo, ni puede considerarse como manifestacién
de opinidn sobre ésta” (Subrayados mios).

La claridad de la decisibn transcrita no admite mayores comentarios. Dado el
cardcter de cosa juzgada sélo formal de la sentencia de amparo, es imposible que
ésta prejuzgue sobre el fondo del recurso de nulidad que se intente conjuntamente.

3. Homogeneidad de las medidas cautelares con las medidas ejecutivas

Es pacifico en la doctrina cntender que las medidas cautelares deben guardar
ciertas semejanzas con las medidas ejecutivas de fondo 5. Si el fin de las cautelas es
mantener un estado de hecho que permita la ejecucién de la sentencia definitiva,
obviamente tales medidas deben corresponderse cualitativamente con las medidas
ejecutivas de la sentencia de fondo, pero sin llegar a la identidad, de modo que,
como dijimos, sea posible la ejecucién del fallo definitivo sea cual sea éste.

Esta necesaria homogeneidad tiende, en definitiva, a permitir que el objeto en
litigio sc mantenga integro a los fines de su entrega a la parte ganadora y libre
de las maniobras fraudulentas que pudieran pretender los contrincantes.

La homogeneidad produce, a su vez, la existencia de dos tipos de medidas pre-
ventivas: la innovativas y las conservativas®, Estas pretenden la conservacién de
un estado de hecho, y sus tipos cldsicos son el secuestro y la prohibicién de enaje-
nar y gravar (art. 588, CPC). Las cautelas innovativas, por ¢l contrario, preten-
den la modificacién del stat guo de facto. Ello puede prescntarse bésicamente
en dos casos: cuando sea necesario privar al poseedor del bien contendido o cuando
se requiere una modificacidn anticipada de una situacién juridica.

Como se ve, cstas medidas cautclares conservativas e innovativas guardan enor-
me semejanza con las medidas ejecutivas: las conservativas con las medidas de eje-
cucién de sentencia, cuyo dispositivo no altera el estado dc hecho, y las innovativas
con les fallos que efectivamente cambian las circunstancias. Asi, ¢! embargo de los
bienes del deudor es una medida homogénea a su remate para cancelar la deuda
declarada por la scntencia, lo que es un caso de una medida cautelar innovativa
(el embargo) en relacidn con una sentencia de fondo también innovativa. Simétri-
camente, una medida cautelar conservativa es homogéneéa a una sentencia de fondo
también conscrvativa, como scria el caso del secuestro y una sentencia que afirme
la propiedad del poseedor de los bienes secuestrados.

Este prolegémeno es perfectamente aplicable al amparo intentado conjuntamen-
te con otra accién, supuesto cn que aquél actua como una cautela. En ese sentido,
cs posible, en consecuencia, que la sentencia de amparo en uno de estos procedi-
mientos acumulados sea muy similar, casi idéntica, a la medida de fondo del juicio
de nulidad, en lo que respecia a los efectos. La necesidad de adelantar algunas
consecuencias del fallo definitivo, a fin de reparar en alguna medida Ia inoportunidad
de todo juicio humano, es afin mis notable en el amparo. desde que, como se sabe,
su papel fundamental dentro de la galaxia procesal es impedir dafos irreparables
a derechos consagrados en la Constitucidon y de alli la inmediatez como caricter
especifico de esta accién’. No existe, por tanto, ninguna prohibicién de dictar me-
didas de amparo semejantes @ las medidas de ejecucién de la sentencia de fondo del

5. Cfr. Serra Dominguez, Manuel. Voz “Medidas Cautclares” en Nueva Enciclopedia Juridica
SEIX, Madrid 1976, Tomo X1V, pp. 136 y 137.

6. Cir. Carnelutti, Francisco. Sistema de Derecho Procesal Civil, Uteha Argentina, Buenos
Aires, 1944, Tomo [, pp. 246 y ss.

7. Cfr. Linares Benzo, Gustavo José. El Amparo y las dJemas medidas procesales, cn RDP
N® 36, EJV. Caracas 1989, passim.
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juicio principal al que el amparo estd acumulado; mas bien, en muchos casos sera
necesario adelantar tales medidas de modo provisional para impedir lesiones irrepa-
rables al derecho invocado.

La dnica prohibicién que grava al juez en el momento de dictar sentencia de
amparo en un procese acumulado es, como €n el caso de cualquier medida cau-
telar, la de alterar el esiado de hecho de tal modo qiie sea imposible ejecutar la
sentencia de fondo, cualquiera que ésta sea.

Ello veda, capilalmente, la actuacién definitiva del derecho demandado cn via
cautclar porque esa actuacién hard imposible la ejecucién de un fallo que declare sin
lugar la demanda.

El standard bisico para determinar si sc estd alterando indebidamente ¢l estado
de hecho con una medida cautelar —con la sentencia de amparo, en esl¢ caso—
es el cardcter provisional de la decision. Si la cautela asumida es reversible y el
statu quo de facto puede adaptarse de nuevo a las condiciones de hecho necesarias
para ejecutar una sentencia de fondo que sca contraria a la medida preventiva dic-
tada, la medida serd conforme a derecho y por tanto, cxistente en el catilogo que
puede emplear el jucz de amparo para proteger el derecho invocado.

Si, por el contrario, la medida dictada cs irreversible y significa, de hecho, una
sentencia definitiva de fondo cubierta por una aparicncia dc medida cautelar, su
empleo cstard prohibido al juez.

Ello asi, nada impide al juez, salvo lo anterior, dictar una medida cautelar que,
si bien cs provisional, sea idéntica a la medida dc fondo: en muchos casos ello serd
necesario. Si se intenta la nulidad del acto de remocién de una funcionaria publica
embarazada conjuntamente con un amparo pidiendo la prcteecién al derecho a la
maternidad (art. 74), el amparo puede resolverse cn la orden de rcenganche de la
funcionaria, pago de salarios caidos, etc., mientras dure el juicio principal. Si cn
éste se comprueba la improcedencia de la peticion —var. la inexistencia del emba-
razo— podran repetirse los salarios y tomar las medidas nccesarias para ejecutar
la sentencia que declare sin lugar la accién®. En definitiva, la sentencia de amparo
se puede resolver cn medidas notablemente semcjantes —idénticas, salvo por la
provisionalidad— a la sentencia del juicio de fondo.

4. Poderes del juez en el amparo que se intenta conjuntamente con un
recurso de nulidad

Los articulos 3°, 59 v 6%, ordinal 5¢ de la Ley de Amparo prevén, cada uno
en su caso, que el juez ante quien se¢ intente la accién de amparo acumulado a otro
recurso, al declararse con lugar esa accién, si es el caso, “suspenderd los efectcs
del acto mientras dure el juicio”.

Tal aserto no puede entenderse como que el Gnico médulo de la sentcncia del
jucz en estos casos sea la suspemsién. A cste respecto es opcrtuno recordar que
precisamente la diferencia entre el amparo acumulado a un recurso de nulidad ¥y
la suspensién de efectos prevista en la LOCSJ es la mayor amplitud de los poderes
del juez en el primer caso, de modo que puede dictar medidas distintas a la simple
suspensién de los cfectos del acto. En estc sentido puede citarse la decisién de la
CPCA (sent. de 13-10-88, caso Agraragua):

“Debe sefialarse al efecto, que los alegatos del presunto agraviante, efectuados
en el sentido de que a la accién de amparo quc sc cjerce en forma conjunta
con el recurso contencioso de nulidad, se aplican las mismas reglas legales, ju-
risprudenciales y doctrinarias que rigen para la suspension de efectos de los

8. Cir. Sentencia de la CSI-SPA de 13-10-90 (caso Mariela Morales), consultada en original.
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actos administrativos (Articulo 136 LOCSJ) no son valederos, por cuanio la
suspensién tiene un radio de accidn mencs amplio que ¢l amparo. A través de
la suspensidn aludida, se impide que un efccto en curso o de inminente produc-
cién sc realice; en cuanro, que en el amparo, cualquier medio es idéneo para
que se restablezca al sujeto que lo solicita, deniro de los presupuestos que la
Ley contempla, en el disfrute pleno del derecho afectado” (subrayado mio).

A cste respecto, debemos salir al paso a una posible y errada interpretacion
del articulo 5 de la Ley de Amparo, segin la cual ¢l juez sélo puede, ante una
acumulaciéon de amparo y demanda de nulidad, suspender los cfectos del acto
recurrido si declara con lugar el amparo. Tal tesis scria contraria no sélo a la
jurisprudencia copiada, sino al texto mismo del articulo 49 de la Constitucidn.
Dec acuerdo con esa norma, el juez de amparo —cl (ribunal contencioso ante
el que sc presenta las accicnes acumuladas es un juez de amparo— ‘“tiene po-
testad para restablccer la situacidén juridica infringida”, potestad que va mucho
mas alla de la mera suspension de efectos, como ya ¢s pacifico en la jurispru-
dencia vy en la doctrina. Por ello, el articulo 3¢ de la Ley de Amparo debe
interpretarse en conformidad con la Consiitucién y asi, entender que habilita al
juez a dictar medidas distintas a la mera suspensién del acto.

De ese modo, ademds, puede apoderarse al juez contcncioso de potestades
cautelares mucho mdas plenas, c¢n perfecta consonancia con las tendencias mds
recientes del contencioso (cfr. Garcia de Enterria. Eduardo. Hacia una nueva jus-
ticia administrativa, passim).

II. MEDIDAS CAUTELARES EN EL AMPARO

La segunda cucstién que debe examinarse dentro de cste estudio sobre la rcla-
cién entre las medidas cautelares y ¢l amparo es la posibilidad de dictar medidas
preventivas dentro de un proceso dc amparo, sea éste auténomo o intentado con-
juntamente con otra accidn.

Ya no se discute la posibilidad de solicitar y acordar medidas cautelares den-
tro de un procedimiento de amparo®. Ello puede justificarse exegéticamente si
se recuerda que la legislacién procesal comin cs aplicable supletoriamente a los pro-
cedimientos de amparo (art. 48 de la Ley de Amparo), remisién que conduce a la
disciplina de las medidas preventivas del Cédigo de Procedimiento Civil (Libro
Tercero art. 585 y siguientes).

Ademas, una disposicién de la propia Ley de Amparc (art. 22) sdlo puede
interpretarse de conformidad con la Constilucién si se entiende que regula el su-
pucsto de las medidas preventivas dentro de ese proceso.

De cste empleo de medidas cautelares dentro dcl procedimicnto de amparo
puede decirse todo lo anteriormente expuesto del amparo ejercido conjuntamcnte
con otra accién. Incluso ello es atn mds claro en este caso, dado que las medidas
dictadas son cautelares previstas en cl propio Cédigo de Procedimiento Civil.

Por cllo, para poder dictar medidas cautelares dentro de un procedimiento de
amparo cs necesaric determinar si existe riesgo de que el fallo a dictar sea ejecu-
table y si puede presumirse gravemente el derccho que se reclama. En consecuencia,
tampoco existe cn este caso ninguna prohibicién de analizar los alegatos relativos
a la cuestion de fondo, y cs obviamente imposible prejuzgar sobre éste, dado el
caricter accesorio de las medidas frente a la decisién definitiva.

9. Cir. Sentencias de la CSI-SCCMT de 14-12-89 (caso Banco Central de Veneuela); CPCA
de 3-12-90 (caso Inmobiliaria BNQ), ctc.
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Ademis, debe recordarse que el Cédigo de Procedimiento Civil vigente ha
introducido en nuestro medio las medidas cautelares innominadas. Ello es aln mds
Gtil en un procedimiento de amparo, vista la enorme gama de situaciones que puc-
den presentarse en él y la necesidad de una medida judicial rapida, muchas veces
inaudita parte, para evitar dafios irreparables al derecho constitucional invocado,
que ademdis puede ser revisada en ¢l procedimiento contencioso del amparo a fin
de proteger el derecho de defensa de la otra parte.
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I. ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
1. Municipios

—Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena del 25-7-91, que anula el
articulo 6° de la ordenanza sobre catastro emanada del Concejo Municipal del Dis-
trito Piez del Estado Portuguesa, asi como la Resolucién Liquidacién-Reparo, dic-
tada por las autoridades Municipales de dicho Distrito y por consiguicnte la Reso-
lucién ratificatoria del 21 de junio de 1988. G.0. N® 34.794 del 9-9-91.

2. Régimen de los Territorios Federales

—Ley Especial del 20-7-91 que da categoria de Estado al Territorioc Federal Delta
Amacuro. G.0. N° 4295 del 3-8-91.

1i. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracién Central

A. Organismos de la Presidencia de la Repiblica: Comisiones
Presidenciales

—Decreto N° 1.663 de la Presidencia de la Repiiblica del 5-6-91, mediante cl cual
se crea ¢l Consejo Nacional para la Educacién Ambiental, el cual tendrd por objeto
realizar los estudios que scan necesarios para establecer las politicas y acciones que
habrin de seguirse para la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente, en
el ambito de la educacién ambiental, G.0. N° 34.784 del 26-8-91.

—Decreto N° 1.767 de la Presidencia de la Repiblica del 8-8-91, mediante el cual
se crea la Comisién Presidencial Asesora en Materia de Catastro y Registro Rural
y Urbano. G.G. N? 34.779 del 19-8-91.

—_Decreto N° 1.826 de la Presidencia de la Republica del 5-9-91, mediante el cual
se crea la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), con rango de
Direccién General Sectorial, adscrita al Despacho del Ministro de Transporte y Co-
municaciones, la cual funcionard como un servicio auténomo sin personalidad  ju-
ridica. G.O. N° 34.801 del 18-9-91. !

— Decreto N° 1.494 de la Presidencia de la Repiblica del 7-3-91, mediante el cual
se crea la Comisién Presidencial Coordinadora de la Reforma, Modernizacion y
Restructuracién del Servicic Aduanero, la cual estard integrada en la forma que cn
él se especifica. G.0. N°® 34.770 del 6-8-91.

—Decreto N° 1.759 de la Presidencia de la Republica del 1-8-91, mediante el cual
se crea una Comisién que tendrd por objeto ¢l cxamen Yy consideracién de las
disposiciones contenidas en los articulos 391 y 392 de la Ley Orgénica del Trabajo,
referidas al mantenimiento de Guarderias Infantiles. G.O. N° 34.769 del 5-8-91.

B. Organizacién Ministerial

a. Comisiones Interministeriales

— Decreto N° 1.768 de la Presidencia de la Repiblica del 8-8-91, mediante el cual
se crea una Comisién Interministerial presidida conjuntamente por los Ministros de
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Transporte y Comunicaciones y del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles, la cual estard integrada ademds, por los Ministros que en él se sefialan, y que
tendri por objeto estudiar el Plan prospectivo de los Puertos del Oriente del pais.
(Reimpreso por error material). G.0. N°® 34.790 del 3-9-91,

b. Ministerio de Hacienda

— Decreto N? 1.683 de la Presidencia de la Republica del 13-7-91, mediante el cual
se crea la Aduana Subalterna del Aeropuertc de Caracas Internacional del Centro,
situada en la jurisdiccién de la poblacién de Charallave, Distrito Cristébal Rojas,
del Estado Miranda. G.O. N°® 34.756 del 16-7-91.

—Decreto N2 1.684 de la Presidencia de la Repiblica del 13-6-91, mediante el
cual se otorga el caricter de Aduana Principal a la Aduana Subalterna de Giiiria.
G.0. N° 34770 del 6-8-91.

c. Ministerioc de Educacion

—Orden Administrativa N® 715-91-003 det Instituto Nacional de Ceooperacion Edu-
cativa (INCE) del 19-3-91, por la cual se aprobd la Tarifa de Deducibilidad Unica
en la cantidad de doscicntos cuarenta y cuatro bolivares, hora-participante. G.0. N¢
34.757 det 17-7-91.

d. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucién N¢ G-817 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 20-8-91,
por el cual se crea la “Comisién de Licitaciones” que tendrd a su cargo la rcaliza-
cién de Licitaciones Generales, Licitaciones Selectivas y Adjudicaciones Directas,
para la ejecucién de Obras, la Adquisicién de Bicnes y la Prestacion de Servicios.
G.0. N° 34782 del 22-8-91.

— Resolucion N® G-839 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 2-9-91,
por la cual se crea el Comité Nacional para el Decenio de Prevencién de Desastre.
G.0. N° 34.800 del 17-9-91.

e. Ministerio del Trabajo

—Decreto N° 1.766 de la Presidencia de la Repablica del 8-8-91, mediante ¢l cual
se dicta la Reforma Parcial del Reglamento Organico del Ministerio del Trabajo.
G.0. N° 34.782 del 22-8-91.

f. Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Resolucién N¢ 51t del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 23-8-91,
por la cual se crea una Comisién de trabajo con la finalidad de realizar los estudios,
anélisis, planes, programas y resoluciones que permitan la mayor eficiencia del Sis-
tema de Seguridad Aérea del pais. G.0. N?® 34.783 del 23-8-91.

2. Administracion Descentralizada
A. Fundaciones
—Decreto N°® 1.827 de la Presidencia de la Repablica del 5-9-91, mediante cl cual se

procede a constituir una Fundacién que se denominard “Fondo Nacional de Trans-
porte Urbano” (FONTUR). G.0. N® 34.808 del 27-9-91.
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—Decreto N° 1.662 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-91, mediante el cual
se autoriza al Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables para
que proceda a ccnstituir una Fundacion que se denominard “Fondo Nacional de In-
vestigacion Forestal”. G.O, N 34.802 de 19-9-91.

—Decreto N° 1.763 de la Presidencia de la Repiiblica de 1-8-91, mediante el cual
se constituye una Fundacién que sc denominard “Fundacion para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia en el Estado Anzoitegui” (FUNDACITE-ANZQATE-
GUI) la cual funcionard bajo la tuteta del Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificas y Tecnoldgicas (CONICIT) y tendrd su domicilio en la ciudad de Barceclona,
Estado Anzoategui. G.0. N? 34.769 del 5-8-91.

—Decreto N° 1.761 de la Presidencia de la Republica del 1-8-91 mediante el cual
se constituye una Fundacidén que se denominard “Fundacidn para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia del Estado Falcén” (FUNDACITE-FALCON), la cual
funcionard bajo la tutela del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tec-
nclégicas (CONICIT) y tendra su domicilio en la ciudad de Coro, Estado Falcon.
G.0. N? 34769 del 3-8-91.

—Decreto N° 1.762 de la Presidencia de la Repiiblica del 1-8-91, mediante el cual
se constituye una Fundacién que se denominari “Fundacién para el Decsarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia en el Estado Sucre” (FUNDACITE-SUCRE) la cual fun-
cionard bajo la tutcla del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolé-
gicas (CONICIT) y tendrd su domicilio ¢n la ciudad de Cumand, Estado Sucre.
G.0. N° 34.769 del 5-8-91.

—Decreto N? 1,760 de la Presidencia de la Republica del 1-8-91, mediante el cual
se constituyc una Fundacién que se denominara “Fundacién para el Desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia en el Estado Carabobo” (FUNDACITE-CARABOBO)
Ia cual funcionard bajo la tutela del Conscjo.Nacional de Investigaciones Cientificas
y Tecnoldgicas (CONICIT) y tendra su domicilio en la ciudad de Valencia, Estado
Carabobo. G.0. N° 34.769 del 5-8-91.

—Decreto N° 1.447 de la Presidencia de la Repiblica del 6-2-91, mediante el cual
s¢ constituye una Fundacién que se denominard “Fundacién Seguro Escolar” (FUN-
DAESCOLAR) ia cual estard bajo la tutela del Ministeric de Educacién y tendra
su domicilio en la ciudad de Caracas. G.0. N® 34.769 del 5-8-91.

—Decreto N° 1.686 de Ia Presidencia de la Repablica del 13-6-91, mediante el cual
se autoriza al Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia de la Repiblica, para
constituir una Fundacién que se dencminari “Fundacién Venezolana para la Pre-
vencién y Tratamiento de Consumo de Drogas”. G.0. N° 34.766 del 31-7-91.

B. Empresas del Estado

—Decreto N® 1.790 de la Presidencia de la Repuiblica del 21-8-91, mediante el cual
s¢ encomienda al Fendo de Inversiones de Venezuela v a la Corporacién Venezola-
na de Guayana, propietarias de las empresas CVG, Electrificacion del Caroni, C.A.
(EDELCA), Compania Andnima de Administracién y Fomento Eléctrico (CADA-
FE), C.A., Energia Eléctrica de Venezuela (ENELVEN) y Compaiiia Anénima de
Energia Eléctrica de Barquisimeto (ENELBAR), la constitucién de una empresa
casa matriz que agrupe y coordine las actividades que en él se especifican. G.O.
N° 34,781 del 21-8-91.
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3. Organismos con autonomia funcional
A. Consejo de la Judicatura

—Resoluciéon N? 936 del Consejo de la Judicatura del 12-6-91, mediante la cual se
crca una Comisidon que tendrd por objeto adelantar los estudios e investigaciones re-
lacionados con las reformas del Poder Judicial. G.O. N® 34.750 del 8-7-91.

—Resolucién N° 938 del Consejo de la Judicatura del 12-6-91, mediante la cual
se crea la Comision de Estadisticas, la cual tendrd por objeto actualizar el Sistema
Estadistico en sus diferentes fases. G.0. N? 34.750 del 8-7-91.

III. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sisema Financiero
A. Inversiones Internacionales

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para suscribir un aumento general de ca-
pital del Banco de Dcsarrollo del Caribe (BDC), hasta por la cantidad que cn ella
se sefiala. G.0. N° 34.756 del 16-7-91.

B. Crédito Publico.

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para realizar Operaciones de Crédito Pi-
blico destinadas al Financiamiento Parcial del Programa para la Modernizacién de
la Administracion Tributaria durante el periodo 1991-1994. G.0. N° 34.772 del
3-8-91.

—Ley que autoriza al Ejecutivo Nacional para la Contratacién y Financiamiento
destinados a concluir la Primera Etapa y ejecutar la Segunda y Tercera (ltima)
Etapa del Programa de Obras v Dotacién de la nueva scde de la Biblioteca Nacional

y concluir las obras del Archivo General de la Nacién durante el periodo 1991-
1994. G.0. N°® 34.767 del 1-8-91.

—Ley que autoriza al Ejecutive Nacicnal para realizar operaciones de Crédito Pu-
blico destinadas a la contratacién y financiamiento de las obras necesarias para el
aprovechamiento integral del Sistema Hidraulico Cojedes, durante el periodo 1991-
1996. G.0. N° 34.768 del 2-8-91.

—ILey de Reforma Parcial de la Ley Programa de Contratacién y Financiamiento
para la continuacién de la construccidén de las Obras de Regulacién y Trasvase del
Sistema Yacambi-Quibor, hasta por un mento de Bs. 3.708.000.000 durante el pe-
riodo 1988-1993. G.0. N° 34.769 del 5-8-91.

—Decreto N® 1.777 de la Presidencia de la Repiiblica del 15-8-91, mediante el cual
se procede a la emisiéon de boncs de la Deuda Piblica hasta por la cantidad de
ciento veinticinco millones de délares de los Estados Unidos de América destinados
al financiamiento parcial del Mectro de Caracas y la primera etapa Caracas-Tuy
Medio del Sistema de Transporte de la Regién Central de Venezuela durante el
periodo 1989-1993. G.0. N° 34.778 del 16-8-91.
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2. Sistema de Personal
A. Carrera Judicial

— Decisién de la Corte Suprema de Justicia del 29-7-91, por la cual s¢ declara la
nulidad parcial del articulo 79 de la Ley Organica del Consejo de la Judictura. G.O.
N 34,775 del 13-8-91.

B. Régimen de Jubilacion

—Decreto N? 1.780 de la Presidencia dc la Repdblica, mediante el cual se dicta
la Reforma Parcial del Reglamento de la Ley del Estatuto sobre ¢l Régimen de
Jubilaciones v Pensiones de los Funcionarios o Empleados de la Administracion Pi-
blica Nacional, de los Estados y de los Municipios. G.0. N° 34.780 del 20-8-91.

C. Regimenes especiales de clasificacion dc cargos

—Decreto N° 1.713 de la Presidencia de la Repiblica del 27-6-91, mediante €l cual
sc dicta la Reforma del Reglamento Parcial sobre el Sistema Especial de Clasifica-
cién de Cargos y Remuneraciones para el Personal de Investigacion del Servicio Au-
ténomo Fondo WNacional de Investigaciones Agropecuarias. G.0. N? 34.747 dcl
2-7-91.

—Decreto N® 1.778 de la Presidencia de la Reputblica del 15-8-91, mediante el cual se
modifica el grade y contenido de las especificaciones de clases de carges cuyo ramo,
grupo, serie, cédigo, grado y donominacién se indican en el mismo. G.O. N° 34.786
del 28-8-91.

— Decreto N? 1.779 de la Presidencia de la Republica del 15-8-91, mediante el cual
se apruecba la creacién de la serie de clascs de cargos. cuyo ramo, grupo, codigo,
grado y denominacion en él se sefialan. G.O. N® 34.787 del 29-8-91.

D. Asistencia Social

— Resolucién N® 911 del Ministerio de Educacidn del 2-8-91, por la cual se aprue-
ba el Reglamento de Asistencia Obstétrica, Quirlrgica y Hospitalaria del Instituto
de Previsién y Asistencia Social para el Personal del Ministerio de Educacién. G.0.
N°® 34,779 del 19-8-91.

E. Formacion

—Resolucién N¢ G-840 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 2-9-91,
por la cual se crea el “Programa Nacional de Formacion y Capacitacion del Re-
curso Humano del Sector Salud y la Comunidad en Primeros Auxilios, Emergencias
Médicas y Medicina de Emergencia”, adscrito a la Oficina de Defensa Civil. G.O.
N¢ 34.793 del 6-9-91.

F. Personal al servicio del Consejo de la Judicatura

__Resolucion N 945 del Consejo de la Judicatura del 28-6-91, mediante la cual se
dictan las normas relativas a la evaluacién del curso “Ingreso al Poder Judicial”.
G.0. N® 34.763 del 26-7-91.

—Resolucién N? 1.013 del Consejo de la Judicatura del 1-8-91, mediante la cual se
complementa ¢l Estatuto del Personal del Poder Judicial. G.0. N° 34.779 del 19-8-91.
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—Resolucion N® 1.047 del Consejo de la Judicatura del 14-8-91, por la cual se
dispone que durante ¢l periodo de vacaciones judiciales no se suspenderin los pro-
cedimientos de¢ estabilidad laberal, los cuales serin decididos e¢n los términos esta-
blecidos cn la Ley Organica del Trabajo. G.0. N® 34.793 del 6-9-91.

—Resolucion N° 1.049 del Consejo de la Judicatura del 13-8-91, por la cual se
dicta Ia Reforma del Régimen de Estabilidad en la Prestacién del Servicio del Per-
sonal del Consejo de 1a Judicatura. G.0. N° 34.793 decl 6-9-91.

3. Sistema de Contratos del Estado

—Decreto N° 1.821 de la Presidencia de la Repiablica del 30-8-91, mediante ¢l cual

s¢ dictan las Condiciones Generales de Contratacién para la Ejecucion de Obras.
G.0. N® 34.797 del 12-9-91.

IV. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA

1. Régimen Parlamentario

—Reglamento Interier v de Debates de la Camara de Diputados. G.0. N? 4.309
Extraordinario del 4-9-91.

2. Politica de Relaciones Exteriores
A. Leyes, Acuerdos y Convenios [nternacionales

a. Leyes Aprobatorias de Tratados

—Aviso Oficial del Ministerio de Relacionas Exteriores del 10-7-91, por el cual
se procede a una nueva publicacién del texto del Instrumento de Ratificacién y de la
Ley Aprobatoria del Tratado entre la Republica de Venezuela y la Repablica de
Trinidad y Tobago sobre la Delimitaciéon de Arcas Marinas y Submarinas, publicado
en G.0. N?® 34,747 del 28 de junio de 1991, por existir discrepancia entre el respec-
tivo original y su publicacion. G.O. N? 34,752 del 10-7-91.

—Lecy Aprobatoria del Convenio de Integracidon Cinematografica Iberoamericana.
G.0. N® 4310 Extraordinario del 10-9-91.

—Ley Aprobatoria del Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion Cinematografica.
G.0. N° 4.310 Extraordinario del 10-9-91,

—Ley Aprobatoria del Acucrdo para la Creacién del Mercado Comin Cinemato-
grafico Latinoamericano. G.0. N° 4.310 Extraordinario del 10-9-91.

—Ley Aprobatoria del Acuerdo para la Importacién de Objetos de caracter Educa-
tivo, Cientifico o Cultural y del Protocolo del Acuerdo para la Importacidn de
Objetos de cardcter Educativo, Cientifico o Cultural. G.O. N® 4,310 Extracrdinario
del 10-9-91.

b. Convenios y Acuerdos

Convenio Bisico de Integracién Cuitural entre la Republica de Venezucla y la
Repiiblica de Chile. G.0. N° 34.749 del 4-7-91.
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—Convenic Basico de Integracién Cultural entre la Repiblica de Venezuela y la
Republica de Paraguay. G.0. N® 4.311 Extraordinario del 16-9-91.

—Acuerdo sobre transporte aéreo entre la Repiiblica de Venezuela y la Republica
de Colombia. G.G. N° 34.749 del 4-7-91.

— Acuerdo de Cooperacién Econdmica y Técnica cntre ¢l Gobierno de la Repi-
blica de las Filipinas y el Gobierno de la Republica de Venezuela. G.O. N® 4.302
Extraordinario del 27-8-91.

—Acuerdo entre el Gobierno de la Repiublica de Venezuela y el Gobierno de Ia
Repiiblica de Paraguay sobre Prevencién, Control, Fiscalizacién y Represién del
consumo indebido y trafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.
G.0. N° 4.311 Extraordinario del 16-9-91.

—Acuerdo de Cooperacién Técnica y Cientifica en materia Energética y Mineria
entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobicrno de la Repiblica de
Paraguay. G.0O. N° 4.311 Extraordinario del 16-9-91.

—Acuerdo por Notas Reversales suscrito entre el Gobierno de la Republica del
Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. G.O. N° 4.311 Extraordinario
del 16-9-91.

—Acuerdo entre el Gobierno de la Replblica de Venezuela y el Gobierno de la
Repiiblica de Guatemala sobre Prevencién, Control, Fiscalizacién y Represion del
Consumo Indebido v Tréfico Ilicito de Estupefacicntes v Sustancias Psicotrépicas.
G.0. N° 4,319 Extraordinario del 26-9-91.

C. Protocolos

—Primer Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial suscrito entre
Venezuela y Cuba. G.0. N? 4.302 Extraordinario del 27-8-91.

—Decreto N? i.791 de la Presidencia de la Reptblica del 21-8-91, mediante cl cual
se adopta el Decimoquinto Protocolo Adicicnal al Acuerdo de Alcance Parcial de
Renegociacién de las Preferencias Otorgadas en el periodo 1962-1980 (Acuerdo N°
13) suscrito entre Brasil y Venezuela el 30 de mayo de 1991. G.O. N? 34,782 del
22-8-91.

B. Decisiones del Acuerdo de Cartagena

—Decisién N?® 301 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena referente al Programa
de Liberacién de todos los productos del universo arancelario. G.0. N? 34.770 del
6-8-91.

—Decisién N° 302 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena mediante la cual se
aprueba el Programa de Liberacién y el Arancel Externo Minimo Comin de los
productos que alli se especifican. G.0. N? 34.770 del 6-8-9L.

— Decisién N° 303 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, referente a Ia dero-
gacién de la Decisién N® 162 y ubicacién de los preductos de la industria de fer-
tilizantes. G.0. N? 34.770 del 6-8-91.

—Decision N° 304 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, referente a las Reu-
niones Sectoriales de la Comisidn a nivel Ministerial. G.0. N? 34.770 del 6-8-91.
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C. Normas sobre Visas y Pasaportes Diplomdticos

—Resolucién N CJ-TI 179 del Ministerio de Relacicnes Exteriores del 13-8-91,
referentc al Acuerdo para la supresion de Visas en Pasaportes Diplométicos, de
Servicio, Oficiales y Especiales entre la Repiblica de Venezuela y el Gobierno de
la Repiblica de Chile, suscrito en la ciudad de Santiago de Chile, el 16 de agosto
de 1990. G.0. N® 34.779 del 19-8-91.

—Resolucién N° CJ-TI 180 del Ministerio de Relaciones Exteriores, referente al
Acuerdo para la Supresién de Visas en Pasaportes Diplomaticos y de Servicio, sus-
crito entre el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela y el Gobierno de la Repiblica
de Rumania. G.O. N° 34.779 del 19-8-91.

3. Politica de Relaciones Interiores
A. Organizacion Judicial

— Resolucién N° 971 del Consejo de la Judicatura del 11-7-91, mediante la cual se
establece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de
Primera Instancia en le Civil y Mercantil de la Circunscripciéon Judicial del Estado
Mérida, con sede ecn Mérida. G.O. N® 34.762 del 25-7-91.

—Resolucién N? 871 del Consejo de la Judicatura del 9-5-91, mediante la cual
se convierte el actual Tribunal de Apelaciones de Inquilinato con sede en Caracas
y competencia territorial en el Distrito Federal y Municipios Sucre y Baruta del
Estado Miranda, en tres tribunales unipersonales en lo Civil y Contencioso-Admi-
nistrativo. G.0. N? 34.775 del 13-8-91.

—Resolucién N2 1.044 del Consejo de la Judicatura del 13-8-91, por la cual se
establece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Pcnal de la Circunscripcidn Judicial del Estado Truiillo.
G.0. N° 4.301 Extraordinario del 14-8-91.

—Resolucién N? 1.030 del Conscjo de la Judicatura del 8-8-91, mediante la cual se
Ie atribuye competencia en materia de menores (organizacion familiar}, a los Juz-
gados Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Scxto de Primera Instancia en
lo Civil de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda. G.0.
N 34,779 del 19-8-91.

—Resolucién N° 1.045 del Consejo de la Judicatura del 13-891, por la cual se
establece la distribucién rotativa en perfodos de seis meses, entre los Tribunales de
Municipios Urbanos de la Circunscripcién Judicial del Estado Carabobo. G.0. N°
34,797 del 12-9-91.

—Resolucién N2 1.051 del Consejo de la Judicatura del 14-8-91, mediante la cual
se establece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales
Superiores en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, con sede en Caracas. G.O. N° 34.807 del 26-9-51.

—Resolucién N¢ 1.052 del Consejo de la Judicatura del 14-8-91, por la cual se
establece la distribucién rotativa en periodos de cuatro meses, entre los Tribunales
de Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcion Judicial del Distrito Fede-
ral y Estado Miranda, con sede en Caracas, G.O. N? 34,798 del 13-9-91.
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B. Notarias

—Reseclucién N® H-871 del Ministerio de Hacienda del 9-8-91, por la cual se dispo-
ne que el sistema de inscripcién manuscrita en los libros de Registro de Créditos que
se llevan en la Notaria Interna de la  Oficina Principal del Banco de Desarrollo
Agropecuario, S.A., se sustituird por el mecanismo de fotocopias conforme al pro-
cedimiento que cn clla se indica. G.0. N 34.774 de] 12-8-91.

V. DESARROLLO ECONOMICO
1. Garaniia de la Libertad Econdémica

—Decreto N° 1.724 de la Presidencia de la Repiblica del 4-7-91, mediante el cual
se revoca el articulo 4° del Decreto N® 674 de fecha 8 de enero de 1962, publicado
en la G.O. N? 26.746 de la misma fecha fecha, ratificado por acuerdo del Con-
greso de la Repiblica de fecha 6 de abril de 1962, publicado en G.0. N° 26.821
del 7 de abril de 1962, mediante el cual se restringe la garantia establecida en el
articulo 96 de la Constitucidon. G.0. N? 34,752 del 10-7-91.

2. Régimen Limpositivo

A. Impuesto sobre la Renta

—Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta. G.O. N° 4,300 Ex-
traordinario del 13-8-91.

—Resolucion N® 925 del Ministerio de Hacienda del 30-8-91, por la cual sc dis-
pone que los centribuyentes a que se refiere el articulo 52 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta o aquellas personas a que se refiere el articulo 40 del Cédigo Orgd-
nico Tributario, que ecstén obligados a presentar declaracién definitiva o estimada,
deberin determinar sus enriquecimientos, autoliquidar el impuesto y pagarlo en una
Oficina Receptora de Fondos Nacionales. G.0. N°® 34.788 del 30-8-91.

—Decreto N? 1,796 de la Presidencia de la Repiblica del 21-8-91, mediante el
cual se renueva por el lapso de cinco afios, la exoneracion del Impuesto sobre la
Renta a quec se refiere el Decreto N? 1.268 del 17 de septiembre de 1986. G.O.
N?¢ 34.788 del 30-8-91.

—Deccreto N® 1,817 de la Presidencia de la Repuablica del 30-8-91, mediante el
cual se derogan los decretos que en él se sefialan (exoneraciones al Impuesto sobre
la Renta}. G.0. N® 34 788 del 30-8-91.

—Decreto N® 1.818 de la Presidencia de la Repiblica del 30-8-91, mediante el
cual se dicta el Reglamento Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta en mate-
ria de retenciones., G.0. N¢ 34,788 del 30-8-91. (Se reimprime por error material
en G.0. N® 34.795 del 10-9-91).

—Decreto N? 1.819 de la Presidencia de la Reptiblica del 30-8-91, mediante el
cual se dispone que la obligacidn de presentar declaracidén estimada de enriqueci-
mientos y de pagar el anticipo de impuesto que de ella se deriva, se regird por las
normas establecidas en ese Decreto. G.0. N°® 34,788 del 30-8-91.
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B. Aduanas

—Resolucién conjunta N¢ 833 del Ministerio de Hacienda, 1.948 del Ministerio de
Fomento y 209 del Ministerio de Agricultura y Cria del 15-7-91, mediante la cual
se modifica parcialmente cl Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N?
1.518 del 4 de abril de 1991 en los términos que en ella se sefalan. G.O. N° 34.756
del 16-7-91.

—Resolucién conjunta del Ministerio de Hacienda, N® 841 y el Ministerio de Fo-
mento, N° 2.084 del 22-7-91, mediante la cual se modifica parcialmente el Aran-
cel de Aduanas dictado mediante Decreto N° 1.518 dcl 4 de abril de 1991, en los
términos que en ella se sefialan. G.0. N® 34,761 del 23-7-91.

—Resolucién N° 851 del Ministerio de Hacienda del 1-8-91, por la cual se modi-
fica parcialmente el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N° 1.518 de
fecha 4 de abril de 1991, para establecer el impuesto especifico correspondiente a
las sub-partidas que en ella se sefialan. G.O. N? 34.767 del 1-8-91.

—Resolucién N? 916-A del Ministerio de Hacienda del 23-8-91, por la cual se dis-
pone que ¢l Régimen Legal (Importacién preohibida), que afecta las sub-partidas aran-
celarias 8711.30.00, 8711.40.00 y 8711.50.00, del Arancel de Aduanas publicado
mediante Decreto 1.518 de fecha 4 de abril de 1991, no serd aplicable a las impor-
taciones de motocicletas que realicen los organismos publicos competentes, cuando
las mismas cstén destinadas exclusivametne a cumplir actividades de seguridad pd-
blica v defensa del Estado. G.O. N? 34.790 del 3-991.

—Resolucién conjunta del Ministerio de Hacienda, N° 940, Ministerio de Fomento,
N? 2,567 y Ministerio de Agricultura y Cria, N? 350 de! 2-9-91, mediante la cual
se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas dictado mediante Decreto N° 1.518
del 4 de abril de 1991, en los términos que en ella se especifican. G.G. N°® 34.809
del 30-9.91,

C. Zonas Francas

—Ley de Zonas Francas de Venezuela. G.O. N® 34,772 del 8-8-91.

3. Régimen de las Finanzas
A. Regulacion de operaciones bancarias y crediticias

a. Tasas de Interés

—Resolucién N? 91-07-02 del Banco Central de Venezucla del 11-7-91, mediante
la cual se dctermina la tasa anual maxima de interés o de descuento que podran co-
brar los bancos comerciales regidos por la Ley General de Bancos y otros Institutos
de Crédito v por leyes especiales, por los créditos destinados al sector agricola. G.0.
N? 34.756 del 16-7-91.

—Resolucién N® 91-08-03 del Banco Central de Venezuela del 15-8-91, por la cual
se determina en treinta y dos enleros con setenta y sietec centésimas por cicento, la
tasa anual mixima de interés o de descuento que podrian cobrar los bancos comer-
ciales por los crédites destinados al sector agricola. G.O. N¢ 34.779 del 19-8-9t.

—Resolucién N? 916 del Ministerio de Hacienda del 23-8-91, por la cual se dis-
pone que los intercses pasivos de los depdstios de ahorro constituides de acuerdo
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con la Ley Gencral de Bancos y otrcs Institutos de Crédito, en bancos o institutos
de crédito regidos por dicha Ley o por leyes especiales, sc calculardn de conformi-
dad con la modalidad que adoptc cada instituto depositario, y serin abcnados en
sus respectivos registros, sin necesidad de presentacién de la libreta. G.Q. N°® 34.786
de 28-8-91.

—Resolucién N° 91-09-01 del Banco Central de Venczuela del 12-9-91, por la cual
s¢ determina en treinta y tres enteros con cuarenta v dos centésimas por ciento, la
tasa anual mixima de interés o de descuento que pcdrin cobrar los bancos comer-
ciales por los créditos destinados al sector agricola. &G.0Q. N° 34.80% del 18-9-91.

b. Encaje legal

—Resolucidon N® 91-08-01 del Banco Central de Venczucla del 8-8-91, por la cual
sc dispone que los bancos comerciales deberin mantener por los depésitos a la vista,
a plazo y de ahorro y demas obligaciones, un encaje minimo del monto de dichos
depésitos ¥ obligaciones, depositado en una cantidad no inferior a sus dos terceras
partes en el Banco Central de Venezuela, en los términos que en ella se especifican.
G.0. N° 34.776 del 14-8-91.

B. Régimen de los Bonos del Banco Ceniral de Venezuela

—Resoluciéon N° 91-07-03 dcl Banco Central de Venezuela del 11-7-91, mediante
Ia cual se dicta el Reglamento de la Decimoséptima Emision de Bonos del Banco
Central de Venczuela. G.O. N° 34.756 del 16-7-91.

—Resolucion N° 91-08-02 dei Banco Central de Venczuela del 8-8-91, por la cual
se dicta el Reglamento de la Decimoctava Emision de Bonos del Banco Central de
Venczuela. G.0. N? 34.776 del 14-8-91.

4. Régimen de las Inversiones: Mercado de Capitales

—Reglamento Interno de la Bolsa de Vaiores de Caracas, C.A. G.0. N°® 4.317
Extraordinario del 18-9-91.

5. Régimen de Comercio Lxterior
A. Importaciones

—Resoluciéon N° 880 del Ministerio de Hacienda del 19-8-91, por la cual se reti-
ran de la Lista de Excepciones de Venezuela, los Productos incluidos en los items
de la NABALAC que cn ella se sefialan. G.0. N? 4304 Extraordinario del 21-8-91.

—Deccreto N? 1.792 de la Presidencia de la Reptiblica del 21-8-91, mediante el cual
se prorrcgan hasta ¢i 31 de octubre de 1991, las preferencias otorgadas para la im-
portacién dc los productos incluidos en el Decreto N® 823 de fecha 29 de marzo
de 1990. G.O. N° 34.782 del 22-3-91.

—TResolucién N? 924 del Ministerio de Hacienda del 29-8-91, por la cual se dispone
que la importacién dc¢ vehicuios automéviles usados para el transporte de perscnas,
que ingresen al pais bajo el Régimen de Equipaje de Pasajeros, quedard sujeta a las
condiciones que en ella se especifican. 0.0, N° 34,790 del 3-9-91.
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B. Bonos de Exportacion

—Resolucion N? 816 del Ministerioc de Hacienda del 3-7-91, mediante la cual se
procede a la Vigésimo Quinta Emisién de Boncs de Exportacién. G.O. N° 34.749
del 4-7-91.

6. Régimen del Comercio Interno
A. Regulacion de precios

—Resolucion conjunta N° 2.088 decl Ministerio de Fomento y N? 00222 del Minis-
terio de Agricultura y Cria del 22-7-91, por la cual se establece en todo el territoric
nacional ¢l precio méaximo de venta al piblico de todo tipo de harina precocida de
maiz, en Bs. 26,00 el kilogramo. G.0. N° 34.762 del 25-7-91.

—Resolucidon conjunta del Ministerio de Fomento, N® 2.521, Ministerio de Agri-
cultura y Cria N°® 329 y Ministerio de Energia y Minas N? 189 del 13-9-91, me-
diante la cual se detcrminan los precios maximos de venta de los fertilizantes, asi
como los aportes compensatorios a éstos. G.0. N® 34798 del 13-9-91,

B. Bienes de primera necesidad

—Decreto N°® 1.834 de la Presidencia de la Repiblica del 12-9-91, mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Decreto 1.677 de fecha 6 de junio de 1991. (De-
claracién de primera necesidad de ciertos bicnes y servicios). G.0Q. N® 34.797 del
12-9-91.

7. Régimen de los Seguros

—Resolucién N? 838 del Ministerio de Hacienda del 22-7-91 por la cual se dispone
que las empresas de reaseguros autorizadas para operar en ¢l pais deberan remitir
a la Superintendencia de Seguros dentro de los sesenta dias continues siguientes a la
publicacién de esta Providencia, un Informe de Auditoria Externa y la respectiva
Carta de Gerencia. G.O. N° 34.761 del 23-7-91.

8. Régimen de Desarrollo Agropecuario

—Resolucién conjunta N° 873 del Ministerio de Hacienda y 236 del Ministerio
de Agricultura y Cria del 13-8-91, por la cual se consideran colocaciones des-
tinadas al sector agricola, las porciones de las operaciones de financiamiento otor-
gadas a productores agropccuarios, con recursos del Fendo de Crédito Agropecua-
rio, que carezcan de la cobertura que éste otorga a les bancos comerciales. G.0.
N® 34.776 del 14-8-91.

—Resolucién N? 231 del Ministerio de Agricultura y Cria del 25-7-91, por la cual
se dispone que el Fondo de Crédito Agropecuario, percibird por los fondos suminis-
trados a las instituciones financieras, de conformidad con su Ley, una tasa de inte-
rés que serd igual a la tasa de interés promedio pcnderado de los depdsitos de ahorro
y a plazo fijo a noventa dias, pagada pecr los seis bancos comerciales del pais con
mayor volumen de depédsitos. G.0. N® 34.771 del 7-8-91.
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9. Régimen de Energia y Minas
A. Régimen de la explotacién minera

—Decreto N? 1.738 de la Presidencia de la Republica del 25-7-91, mediante ¢l cual
se¢ dictan las Normas para la Eliminacién de la Mineria Degradante del Ambiente
en el Estado Beclivar. G.0. N°® 34.774 del 12-8-91,

—Decreto N® 1.739 de Ia Presidencia de la Repiblica del 25-7-91, mediante el cual
se dictan las Normas para Regular la Afectacién de los Recursos Naturales Reno-
vables, Asociada a la Exploracién y Extraccion de Minerales. G.0. N® 34.774 del
12-8-91.

—Decreto N® 1.740 de la Presidencia de la Republica del 25-7-91, mediante ¢! cual
se dispone que queda prohibido el uso de mercurio en las opcraciones de extraccién

y preparacién de mineral aurifero, tanto en operaciones en tierra, como en balsas.
G.0. N° 34763 del 26-7-91.

—Deccereto N° 1.742 de la Presidencia de la Reptblica del 25-7-91, mediantc el cual
se dicta el marco general para la normalizacién de la actividad de cxploracidn, de-
sarrollo v explotacién de oro y de diamante en la Cuenca Hidrogréifica del Alto
Caroni. G.0. N° 34,783 del 23-8-91.

B. Fijacién de precios de productos energéiicos

—Resolucién N° 114 del Ministerio de Energia v Minas del 18-8-91, por la cual
se establece el sistema de cdlculo de los fletes para transporte terrcstre de los pro-
ductos envasados que en ella se sefalan. G.O. N°® 34.762 del 25-7-91.

—Resolucién N° 185 del Ministerio de Energia y Minas del 6-9-91, por la cual
se fijan los fletes para el transporte de las gasclinas dc moter, combuestible diesel y
queroseno (¥Kerosén). G.O. N° 34.794 del 9-9-91.

— Resolucién N° 116 de! Ministerio de Energia y Minas del 30-7-91, mediante la
cual se fijan los precios de venta de los Combustibles de Aviacién, suministrados
en los Aeropuertos Nacionales. G.0. N? 34.766 del 31-7-91.

—Resolucién N°® 119 del Ministerio de Energia y Minas del 1-8-9%, por la cual se
fija en 2,75 bolivares pcr litro el precio méximo de venta al piblico del combustible
queroscno (Kerosén) vendido en todo el territorio nacional. G.O. N® 34.767 dcl
1-8-91.

——Resolucién N° 120 del Ministerio de Energia y Minas del 1-8-91, por la cual se
fija en 2,75 bolivares por litro el precio finico de venta 2l piiblico del combustible
Diesel, vendido en expendios de combustibles. G.0. N® 34767 del 1-8-91.

—Resolucién N? 188 del Ministerio de Energia y Minas del 1-8-91, per la cual
se fijan en todo el territorio nacional los precios inicos de venta al pablico de las
Gasolinas de Motor. G.0. N? 34,767 del 1-8-91,

—Resolucién N¢ 121 del Ministerio de Energia y Minas del 2-8-91, por ia cual
se fijan en todo el territorio nacional, los precios méiximcs de venta al por mayor
de los Aceites, Lubricantes y Fluidos para Sistemas Hidriulicos, entregados en los
depdsitos de los clientes. G.0. N° 34.768 del 2-8-91.

—Resolucién N° 184 del Ministerio de Encrgia y Minas del 6-9-91, por la cual
se fijan los fletes para el transporte del combustible pesado. G.O. N°® 34.794 del
9-991.
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C. Mercadeo

—Resolucién N? 109 del Ministerio de Energia y Minas del 18-7-91, por la cual
se considera de cardcter prioritario el suministro al mercado nacional de los pro-
ductos provenientes de la refinacidén del petréleo y de las plantas de procesamiento
del gas natural, dencminados productos refinados. G.0. N® 34.758 del 18-7-91.

10. Régimen de la Industria

—Resolucidn N° 2.337 del Ministerio de Fomento del 21-8-91, por la cual se decla-
ran normas venezolanas COVENIN dc obligatorio cumplimiento, las quec e¢n clla
se especifican. G.O. N° 34.783 del 23-8-91.

— Resolucién N? 2.486 del Ministerio de Fomento del 10-9-91, por la cual se de-
claran Normas Venezolanas COVENIN de cbligatorio cumplimiento, las que en
ella se especifican. G.0. N 34.796 del 11-9-91.

11. Régimen del Turismo

—Resolucién N? 2.113 del Ministerio de Fomento del 2-8-91, por la cual sc¢ dis-
pone que las emprssas inscritas en ¢l Registro Turistico Nacional que se dediquen
a la prestacién de los servicios de guias de turismo, de conductores de turismo y
de transperte turistico, deberdn notificar por esecrito a la Corporacién de Turismo
de Venczuela, cada vez que efectuén modificaciones a las tarifas de tales servicios.
G.0. N® 34770 del 6-8-91.

VI. DESARROLLO SOCIAL
1. Educacién
A. Universidades e Institutos Universitarios

—Resolucién N? 25 del Consejo Nacional de Universidades del 4-7-91, por la cual
se autoriza el funcionamiento del Centro Interamericano de Desarrollc Integral dc
Aguas y Tierras (CIDIAT), con sede cn Mérida, Estado Mérida. G.O. N°® 34.760
del 22-7-91.

—Resolucién N° 26 del Counsejo Nacional de Universidades del 4-7-91, per la cual
se emite opinidn favorable acerca de la creacién del Instituto Universitario de
Tecnolegia Cristébal Mendoza, con sede en el Vigla, Estado Mérida. G.0. N°
34.760 del 22-7-91.

—Resolucion N? 27 del Consejo Nacional de Universidades del 4-7-91, mediante
la cual se emite opinién favorable acerca de la creacién del Instituto Politécnico
Santiago Marifio, con sede en Puerto La Cruz, Estado Anzodtegui. G.0. N° 34.760
del 22-7-91.

—Resoluciéon N? 31 del Consejo Nacional de Universidades del 8-8-91, por la cual
se aprueba la creacién de la Extensidn de la Universidad Rafael Urdaneta, en la
ciudad de Valera, Estado Trujillo. G.0. N°® 34.779 del 19-8-91.

—Resolucion N? 946 del Ministerio de Educacién del 16-8-91, por la cual se auto-
riza al Instituto Universitario de Tecnologia de Administracién Industrial con sede
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en Anaco, Estado Anzodtegui, para ofrccer la especialidad de Informatica. G.O.
N? 34.783 del 23-8-91.

—PDecreto N® 1.820 de la Presidencia de la Republica del 30-8-91, mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Decretc N® 770 de fecha 12 de febrero de 1990 me-
diante el cual se autoriza la creaciébn y funcionamiento del Colegio Universitario
de Administracién y Mercadeo, con sede en la ciudad de Valencia, Estado Carabo-
bo. G.O. N? 34,788 del 30-8-91.

—Decreto N? 1,839 de la Presidencia de la Repdblica del 17-9-91, mediante el cual
se autoriza la creacién y funcionamiento del Institutc Universitario Politécnico “San-
tiago Marifio”, con sede en la conurbacion Barcelona-Puerto La Cruz, Estado An-
zodtegui. G.0. N® 34,800 del 17-9-91.

—Decreto N2 1.840 de la Presidencia de la Repiiblica del 17-9-91, mediante cl
cual se autoriza Ia creacién y funcionamiento del Instituto Universitario de Tecno-
logia “Cristébal Mendoza”, cen sede en el Vigia, Estado Mérida. G.0. N° 34.800

del 17-9-91.

B. Régimen docente

—TResolucion N? 910 del Ministerio de Educacién del 31-7-91, mediante la cual sc¢
establece ¢l régimen de Concurso para el Ingreso a Cargos Docentes en el Ministe-
rio de Educacién. G.O. N°® 34.768 del 2-8-91.

— Decreto N? 1.775 de la Presidencia de la Reptblica del 3-8-21, mediante el cual
se dispone la Reforma Parcial del Decreto N° 770 de fecha 12 de febrero de 1990,
mediante el cual se autoriza la creacién y funcionamiento del Colegio Universitario
de Administracién y Mercadeo, con sede en la ciudad de Valencia, Estado Carabobo.
G.0. N? 34,775 del 13-8-91.

— Resolucién N? 956 del Ministerio de Educacién del 15-8-91, por la cual se esta-
blece la estructura que en ella se indica, para las Zonas Educativas del pais. G.O.

N° 34.783 del 23-8-91.

2. Salud

—Deccreto N° 1.764 de la Presidencia de la Repiblica del 1-8-91, mediantc el cual
se dispone que las farmacias y expendios de medicinas deberdn estar provistas de
todes los medicamentos genéricos registrados en el Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social. G.0. N°® 34.769 del 5-8-91.

—Resolucién N° G-828 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social del 23-8-91,
por la cual se dictan las Normas Relativas a la Instalacién y Funcionamiento de las
Farmacias Populares. G.O. N° 34.785 del 27-8-91.

3. Deporte

—Decreto N® 1.835 de la Presidencia de la Republica del 12-9-91, mediante el cual
se dicta el Reglamento Parcial N° 1 de la Ley de Deporte. G.O. N° 34.798 del
13-9-91.
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VII. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO
1. Localizacién industrial

~—Decreto N? 1.786 de la Presidencia de la RepUblica del 1-8-91, mediante el cual
se dispone que a los efectcs de trazar la “Politica de Localizaciéon Industrial Ma-
nufacturera”, ¢l Ejecutivo Nacional ordenari territorialmente la localizacién indus-
trial en las distintas zonas del pais. G.0. N° 34,783 del 23-8-91.

2. Régimen del Ambiente

—Decreto N® 1.741 de la Presidencia de la Repablica del 25-7-91, mediante el cual
se dicta ¢l Reglamento Parcial de la Ley Organica del Ambiente sobre Estudios de
Impacto Ambiental. G.0. N? 34.786 del 28-8-91.

—Resolucién conjunta N® 777 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y
N? 69 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables del
12-7-91, mediante la cual se dictan las Normas para Controlar el Uso en Aerosoles
de las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono. G.0. N° 34.756 del 16-7-91.

3. Régimen de Proteccién de los Recursos Naturales
A. Parques Nacionales

—Decreto N° 1.640 de la Presidencia de la Repiblica del 5-7-91, mediante el cual
s¢ dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Sector Oriental del
Parque Nacional Canaima. G.0. N° 34.758 del 18-7-91.

—Decreto N° 1.641 de la Presidencia de la Repiblica del 5-7-91, mediante el cual
se dicta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso de Parque Nacional Laguna
de La Restinga. G.O. N° 34,758 del 18-7-91.

—Decreto N® 1.642 de la Presidencia de la Republica del 5-7-91, mediante el cual
se dicta el Plan de Ordcnamicnto y Reglamento de Uso del Parque Nacional Cerro
El Copey. G.0. N°® 34758 del 18-7-91.

—Decreto N° 1.643 dc la Presidencia de la Repiiblica del 5-7-91, mediante el cual
se dicta el Plan de Ordenamicnto y Reglamento de Uso del Parque Nacional Laguna
de Tacarigua. G.0. N? 34.758 del 18-7-91.

—Decreto N° 1.714 de la Presidencia de la Repiiblica del 27-6-91, mediante el
cual se procede a corregir el articulo 1% del Decreto 1.217 de fecha 2-11-90, en lo
referente a la delimitacién del Parque Nacional “San Esteban”. G.0. N° 34.759
del 19-7-91.

—Decreto N® 1.636 de la Presidencia de la Reptiblica del 5-6-91, mediante el cual
se declara Parque Nacional “Parima-Tapirapeco”, el espacio territorial localizado
dentro de la reserva de Bidsfera “Alto Orinoco-Casiquiare”, en ¢l sector Sur-Este
del Territorio Federal Amazonas, delimitado por una poligonal cerrada cuyos vér-
tices estdn definidos por accidentes fisico-naturales y puntos expresados por coor-
denadas geograficas Datum La Canoa y los cuales en él se especifican. G.O. N?
34.767 del 1-8-91.
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B. Zonas Protectoras y de Reserva

— Decreto N? 1.635 de la Presidencia de la Reptiblica del 5-6-91, mediante el cual
se declara reserva de Bibsfera con el nombre de “Alto Orinoco-Casiquiare”, el sec-
tor Sur-Este del Territorio Federsl Amazonas ccmprendido dentro de los linderos
que en €l se sefialan. G.0. N® 34.767 del 1-8-91.

—Decreto N? 1.651 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-91, mediante el cual
se declara zona Protectora de las cuencas hidrogréficas de los rios Guanare, Boco-
n6, Tucupido, Masparro y La Yuca, la porcién de territorio ubicada en jurisdiccidén
de lcs Municipios Guanare, Sucre y Unda del Estado Portuguesa, Alberto Arvelo y
Obispos del Estado Barinas, Boconé del Estado Trujillo y Moran del Estado Lara.
G.0. N° 34.780 del 20-8-91.

— Decreto N° 1.652 de la Presidencia de la Republica del 5-6-91, mediante el cual
se declara Zona Protectora de la Cuenca Alta y Media del Rio Orituco, a la super-
ficie del territorio ubicada en jurisdiccidn del Municipio Auténomo Monagas y
de los Municipios Fordneos Lezama y San Rafael de Orituco del Estado Gudrico.
G.0. N° 34.781 del 21-8-91.

— Decreto N® 1.542 de la Presidencia de la Republica del 18-4-91, mediante el cual
se declara zona de reserva para la construccion de la represa Botalén, una super-
ficie de terreno, ubicada en jurisdiccién de los Municipios Libertad y Belivar del
Estado Anzoategui. G.0. N? 34.793 del 6-9-91.

—Decreto N° 1.653 de la Presidencia de la Repiblica del 5-6-91, mediante el
cual se declara Area Boscosa Bajo Proteccidon y Reserva Nacional Hidrdulica Para-
mo La Laja, un espacio de territorio nacional y las aguas dentro de él localizadas,
ubicado en jurisdiccién de los Municipios Independencia y Libertad del Estado Ta-
chira. G.0. N? 34,798 del 13-9-91.

C. Recursos Forestales

— Decreto N° 1.659 de la Presidencia de la Replblica del 5-6-91, mediante el cual
se dicta el Reglamento Parcial de la Ley Forestal de Suelos y Aguas sobre Repo-
blacién Forestal en Explctaciones Forestales. G.O. N? 34.808 del 27-9-91.

_ Resolucién N° 73 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 31-7-91, por la cual se sustituyen las guias vigentes de circulacién y de
canje para la movilizacién de productos forestales provenientes de aprovechamien-
tos en terrenos baldios, propios y ejidos. G.O. N° 34.767 del 1-8-91.

D. Régimen de la pesca

—Resolucién N°® DGSPA-245 del Ministerio de Agricultura y Cria del 14-8-91,
por la cual se extiende a todo el territorio nacional la evaluacién del potencial pes-
quero de las especies pertenecientes a las familias que en ellas se sefialan. G.0.
N° 34.777 del 15-8-91.

— Resolucién N® DGSPA-247 del Ministerio de Agricultura y Cria del 14-3-91,
por la cual se establece veda general para la captura del recurso Botuto o Guarura,
a nivel nacional, por el término de tres afios. G.0. N? 34.777 del 15-8-91.

—Resolucién N° DGSPA-248 del Ministerio de Agricultura y Cria del 14-3-91,
por la cual se aprucba y autoriza la utilizacién de etiquetas alusivas a las medidas
de preteccién practicadas por la flota atunera nacional, para el rescate y salvamen-
to de los delfines u otros ceticeos marinos, G.0. N° 34.777 del 15-8-91.
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—Resoluciéon N° DGSPA-249 del Ministerio de Agricultura v Cria del 14-8-91,
por la cual se dictan las Normas Sobre el Procedimiento a seguir para el Registro
y Otorgamiento de Cédulas de Patrdn o de Cabo de Pesca en Embarcacicnes de
de Pesca Comercial Industrial. G.0. N° 34,777 del 15-8-91.

—Resolucién N° 80 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Re-
novables del 13-8-21, por la cual se dispone que en los casos excepcionales donde
la pesca pueda permitirse en los Parques Nacionales, tal actividad. G.O. N°® 34.778
del 16-8-91.

E. Régimen de la caza

—Resolucién N? 81 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables del 13-8-91, mediante la cual se establece una temporada experimental de
caza para la especie paloma sabanera o de bandada, en el area de los Estados Fal-
c6én y Zulia. G.0. N? 34.778 del 16-8-91.

4. Régimen de Transporte y Trdnsito

A. Transporte y Irdnsito terrestre

—Decreto N? 963 de la Presidencia de la Reptiblica del 22-6-91, mediante el cual
se dicta el Reglamento Parcial de la Ley de Transito Terrestre sobre Transporte
Terrestre Piblico de Personas. G.0. N® 34.809 del 30-9-91.

—Resolucién conjunta del Ministeric de Fomento y el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones por la cual se fijan las tarifas miximas del scrvicio de trans-
porte puiblico de pasajeros en rutas interurbanas. G.0. N° 4.305 Extraordinario
del 30-8-91.

B. Transporte y trdnsilo aéreo

a. Tarifas aéreas

—Resolucién N® 227 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 1-8-91,
por la cual se establece el sisterna para el registro, aprobacién y entrada en vigen-
cia de las tarifas para los servicios de transporte aéreo regular de pasajeros en rutas
nacionales. G.0. N° 34,767 del 1-8-91.

b. Aerddromos

—Resolucién N° 236 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 2-7-91,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédromo de servicio privado
denominado San Pancracio. G.0. N? 34.749 del 4-7-51.

—Resolucién N° 237 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 2-7-91,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional el aerédrome de servicio privado
denominado El Carito. G.O. N? 34,749 del 4-7-91.

—Resolucién N? 238 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes del 2-7-91,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional el aerddromo de servicio privado
denominado La Guacharaca. G.0. N¢® 34.750 del 8-7-91.
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—Resolucién N° 239 del Ministerio de Trasporte y Comunicaciones del 2-7-91,
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional el aerddromo de servicio privado
denominado Las Guadalupes. G.0. N°® 34.750 del 8-7-91.

—Resolucién N® 240 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 2-7-91,
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédromo de servicio privado
denominado El Pardillero. G.0. N? 34.750 dei 8-7-91.

C. Transporte y (rdnsito maritimo

—Resolucién N® 319 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 18-7-91,
relativa a las Normas sobre Servicios Portuarios y Tarifas dictadas por el Instituto
Nacional de Puertos. G.0. N° 34.758 del 18-7-91.

—Resolucién N® 349 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 15-8-91,
por la cual se establecen las tarifas que deberan cancelar los buques de bandera
nacional y extranjera que estin obligados a usar los servicios de pilotaje. G.0. N®
34,777 del 15-8-91.

— Resolucién N? 350 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones del 15-8-91,
mediante la cual se fija la Tarifa para el cobro de los derechos por cada remolca-
dor en asistencia para las maniobras de atraque y desatraque de buques dentro de
la zona de Ciudad Guayana. G.O. N° 34.777 del 15-8-91.

— Resolucién N° 351 del Ministeric de Transporte y Comunicaciones del 15-8-91,
por la cual se establecen las tarifas para el cobro de los derechos por cada remol-
cador en asistencia para las maniobras de atraque y desatraque de buques dentro
de las darsenas de los puertos especificados en el articulo 11 del Reglamento del
servicio de remolcadores, exceptuando la zona de Ciudad Guayana. G.0. N? 34.777

del 15-8-91.

__Resolucion N¢ DGSPA-246 del Ministerio de Agricultura y Cria del 15-8-91,
por la cual se dispone que las embarcaciones pesqueras comerciales industriales de
bandera nacional o extranjera que realicen operaciones de pesca utilizando las artes
conocidas como redes de enmalle {de ahorque) de derive en aguas nacionales e in-
ternacionales, quedan sometidas a las normas que en ella se especifican. G.0. N*?
34,777 del 15-8-S1.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. La Administracién Piblica: Organos con autonomia funcional
A. Contraloria General de la Repiiblica
CSI-SPA (434) 13-8-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

La Corte delimita el dmbito de activilad que de acuerdo
con el ordenamiento juridico, corresponde a la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica,

La Sala, en relacién con esta materia, observa:

Se hace necesario delimitar, en lineas generales, el dmbito de actividad, que de
acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, corresponde a ia Contraloria General de
la Repiiblica y al efecto se comienza por destacar que la Constitucion Nacional, en su
articulo 324, dispone que es funcién propia del organismo contralor, “el control, vigi-
lancia, fiscalizacién de los ingresos, gustos y bienes nacionales, asi como de las opera-
ciones relativas a los mismos”.

Por su parte la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica, en su ar-
ticulo 39 establece: “Corresponde a la Contraloria el examen exhaustivo o selectivo,
asi como la calificacién y la declaratoria de fenecimiento de todas las cuentas de ingre-
sos de las oficinas y empleados de Hacienda™; es decir, estalece ia competencia gené-
rica para el examen de las cuentas de ingresos. Y en su articulo 50 expresa que la mis-
ma tiene competencia para formular reparos a las cuentas de ingresos en casos de error
en la calificacidon de la base imponible o en los aforos, deficiencias en las declaraciones
de los contribuyentes, falta de liquidacién de ingresos causados, errores en las liquida-
ciones de ingresos, fafta de pago de los ingresos liquidados, omisién de sanciones pecu-
niarias ¢ incumplimiento de las leyes fiscales.

Son estas normas expresas que regulan el funcionamiento del organismo contra-
lor, y el procedimiento que ha de seguirse para su aplicacion estid consagrado en el
articulo 50 y siguientes de la referida Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica. Pretender desconocer estos derechos y deberes privativos, genéricamente
establecidos en la Constitucidn Nacional y especificamente en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, invocando la aplicacién preferencial del articulo
42 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la Repiblica, entrafia un error de
interpretacién por parte de la contribuyente, ya que la existencia de esta ultima dispo-
sicién no contradice las normas reguladoras de la competencia del organismo contralor,
sino, antes bien, una correcta y armoniosa inteligencia de tales normas, se termina reco-
nociendo las facultades de la Contraloria General de la Repidblica en el ejercicio del
control posterior sobre los ingresos publicos, en aras de una recaudacién exacta de
ellos, por parte de la Administracién Publica.

Por su parte, en lo que atafic a las cuestiones de cualquier naturaleza que se susci-
ten con motivo de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o reso-
lucién de los contratos administrativos en los cuales sea parte la Replblica, es una
atribucién referida a la Corte Suprema de Justicia para dirimir las controversias que
se presenten entre los particulares y la Repiblica con ocasioén de los contratos adminis-
trativos en que sean partes, los que de ninguna manera enervan las atribuciones de
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control de la Contraloria sobre la Administracion activa, pues se trata de dmbitos de
competencia que de ninguna manera se contraponen, sino por el contrario se comple-
mentan, con miras a un mismo objetivo de salvaguardar los intereses del Fisco Nacio-
nal, que eventualmente pudieran ser preteridos por las actuaciones impropias de la
misma Administraciéon Tributaria activa.

El pragmatismo con que estd concebido el articulo 234 dc Ia Constitucién Nacio-
nal no es susceptible de complicadas interpretaciones, pues claramente indica que la
voluntad del Constituyente, en cuanto se refiere a la cautela del patrimenio plblico,
es que nada quede marginado de la intervencidn de la Contraloria, pues el interés su-
premo del Estado asi lo requiere. En consecuencia es necesario aceptar que en uso de
sus potestades legales le corresponde al érgano contralor la vigilancia, fiscalizacidn y
control de todo aquello que tenga relacién con el amparo, defensa, cautela y preserva-
cién del patrimonio piblico o del Estado, en su mds amplio sentido, todo en aras de
la aplicacién correcta del principio de la legalidad sobre las operaciones que, como el
mismo texto constitucional menciona, tengan que ver con los ingresos, gastos y bienes
publicos.

En sentencia del 29-7-82, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia, definié en forma clara las atribuciones de la Contraloria General de la Repi-
blica, asi: “...el control administrativo de los actos econdmico-administrativos pro-
pende a establecer su conformidad o inconformidad con el ordenamiento juridico finan-
ciero o juridico fiscal que los regula; y si en ejercicio del control posterior, porque el
acto se hubiere dictado ya, se determine su inconformidad con su respectivo ordena-
micento. . . la Contralorfa en este Gltimo supuesto, se limita a desconocer, o a restringir,
o a limitar o a modificar, segin la entidad de la ilegalidad determinada, los efectos que,
respecto de la Hacienda o del Fisco cst& llamado regularmente a producir ¢l acto...".

“Asimismo, cuando la Contraloria determina en el examen de las cuentas de una
Administracién Tributaria, y mediante el control le legalidad de los actos administra-
tivo-tributarios emanados de ésta, que la misma, al dictarlos aprecian erréneamente el
hecho imponible, o calculé indebidamente la base imponible y, por tanto, efectud una
liquidacion itegal del tributo, reparard también su ilegalidad; pero la emision del reparo
no implica la renovacién ni la anulacién del acto administrativo-tributaric originalmente
producido (liquidacién fiscal), sino, pura y simplemente, la modificacion de sus efec-
tos econdmicos, es decir, tributarios respecto del Fisco...”.

Es pues de la esencia o de la naturaleza del érgano contralor, en ejercicio de sus
funciones de control, vigilancia y fiscalizacién, velar porque los 6rganos del Poder
Ejecutivo desenvuelvan su accidn con estricta sujecidén a los preceptos legales y en la
hipétesis de que en el caso de autos, se hubiese obtenido una liquidacién menor de la
que le correspondia al Fisco Nacional, por viclaciones a la ley de la materia, la Con-
traloria General de la Repiblica estd constitucional y legalmente facultada para repa-
rar dicha liquidacidn, sin que tal impugnacion implique en modo alguno pronuncia-
miento sobre la nulidad de los convenios, tantas veces aludidos, ni su actuacién pueda
ser considerada como envolviendo una usurpacién de atribuciones.

B. Consejo de la Judicatura
CSJ-CpP 6-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
El Consejo de la Judicatura es un 6rgano de naturaleza ad-

ministrativa, al igual que todas las atribuciones que ejerce,
incluidas las que realiza en funcién disciplinaria.
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Los planteamientos sustentados por la apoderada actora para fundamentar su
demanda de nulidad en el casc de autos, conducen una veZ mas a este Alto Tribunal a
precisar conceptos acerca de la naturaleza juridica del Consejo de la Judicatura y el
cardcter de las decisiones que emanan de ese drganc colegiado.

En cuanto a la primera cuestién, la controversia se origina en decisiones, por ma-
yoria simple, dictadas por la Sala Politico-Administrativa de este Supremo Tribunal,
particularmente las de 15 de mayo de 1980 y 28 de fcbrero de 1985, en las que se
configura el Consejo de la Judicatura como un cuerpo de naturaleza compleja, “un
érgano tridimensional porque realiza actividades de carcter administrativo (nombra-
mientos, ascensos, jubilaciones de los jueces), normativas (dicta Reglamentos) y juris-
diccionales cuando ejerce la potestad disciplinaria sobre los jueces. Esta orientacion
jurisprudencial fue recogida, implicitamente, en el proyecto de Ley Orgénica del Con-
sejo de la Judicatura que present6 la Corte Suprema de Justicia en 1986 al Congreso
de la Repiiblica en ejercicio de la facultad que le sefiala el articulo 165, ordinal 49, de
la Constitucién y que sirvié de base de discusién en el Senado, como se desprende del
Diario de Debates y del Informe elaborado por la Comisién Permanente de Politica
Interior de esa Camara, la que aprobd ese texto en sesion de fecha 6 de octubre de
1987. Pasado el proyecto a Diputados sufrié importantes modificaciones, una de las
cuales fue, respecto al punto que se examina, “la declaracién del Consejo de la Judica-
tura como organismo administrativo encargado de ejercer el Gobicrno Judicial” (In-
forme de la Comisién Permanente de Politica Interior de la Camara de Diputados, 23
de febrero de 1988}, que es la misma férmula definitivamente adoptada en la Ley
Orgéanica del Consejo de la Judicatura, sancionada en sesién conjunta de ambas Ca-
maras celebrada el 24 de agosto de 1988, y cuyo articulo 1° reza:

“La presente Ley tiene por objete la organizacién, funcionamiento y competen-
cia del Consejo de la Judicatura, con el propésito de asegurar la independencia,
eficacia, disciplina y decoro de los Tribunales y de garantizar a los jueces los
beneficios de la carrera judicial,

El Consejo de la Judicatura es el drgano administrativo encargado de ejer-
cer el gobierno judicial, conforme a las disposiciones de la Constitucién y leyes
de la Republica”.

Zanjada asi cualquier duda acerca de la naturaleza estrictamente administrativa
del Consejo de la Judicatura, forzoso cra concluir que todas las atribuciones que cse
cuerpo cjerce, incluida la materia disciplinaria, tienen esc mismo cardcter administra-
tivo, y de ahi que, consecuente con ese principio, el legislador consagrara en ¢l articulo
79 ejusdem el recurso de nulidad ante la Sala Politico-Administrativa contra las deci-
siones dictadas por el Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura,

Observa este Alto Tribunal, sin embargo, que tanto la denominacién que se da al
érgano disciplinario como toda la normativa destinada al procedimiento disciplinario
en el Capitulo II, Titulo IV de la Ley, responden a la concepcién original vertida en
el proyecto claborado por la Corte Suprema de Justicia e inspirado en las sentencias de
su Sala Politico-Administrativa mencionadas supra, segin las cuales, por interpreta-
cién de los articulos 129 de la Ley Orgénica del Poder Judicial y 62 de la Ley de
Carrcra Judicial que negaban todo recurso contra las decisiones del Consejo de la
Judicatura (o Consejo Judicial}), se inferia que “las decisiones disciplinarias del Con-
sejo de la Judicatura no son actos administrativos sino sentencias de carécter jurisdic-
cional, similares a las que podrian dictar los Tribunales de la Repiblica” y que “el
empefio de presentar al Consejo de la Judicatura en el ejercicio de sus facultades juris-
diccionales como un ente administrativo, se quicbra ante el claro mandato constitucio-
nal que le confié, entre otras obligaciones, la independencia de los Tribunales”. (Sen-
tencia de la Sala Politico-Administrativa de 28-2-85, publicada el 26-3-85).
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Partiendo de esta premisa, todo el articulado del proyecto de ley referente al pro-
cedimiento disciplinario esta concebido en funcién de que se trata de actos jurisdiccio-
nales y, por ende, tanto la terminologia como la regulacién misma desarrollada en el
seftalado Capitulo 11, incluido el lapso para recurrir, son expresién de la normativa del
cédigo procesal civil y no, como tenia que ser, de la ley procedimental administrativa.

Asimismo, al haberse conceptuado originalmente las decisiones disciplinarias del
Consejo de la Judicatura como actos jurisdiccionales, el proyecto aprobado por la
Camara del Senado contempla un “recurso de casacién administrativo” —figura hasta
hoy inexistente en nuestro derecho positivo—, contra las “sentencias dictadas por el
Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura”, siendo éste otro de los aspectos
resaltantes de modificacion sufridos por el proyecto en la Camara de Diputados, la
que sustituyd ese recurso por el contencioso-administrativo de anulacién. Devuelto por
Diputados el proyecto al Senado con la incorporacién de este ultimo recurso hubo alli
resistencia para aceptarlo y es asi como en el Informe presentado el 19 de julio de
1988 por la Comisién Permanente de Politica Interior de esta Camara, se expresa:

“En lo relativo al criterio de la Cdmara de Diputados, en el sentido de fusionar
los articulos 79 y 80 del proyecto aprobado por el Senado y modificar todo el
contenido de este tltimo articulo, con respecto a considerar que de las decisiones
dictadas por el Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura, de amonesta-
cién, suspensién y multa, previstos en la Ley Orginica del Poder Judicial y la
Ley de Carrera Judicial, los jueces podrin cjercer los recursos previstos en la
Ley Orginica de Procedimientos Administrativos y contra las decisiones de des-
titucién ejercer el Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala Politico-
Administrativa de la Cortc Suprema de Justicia; consideramos con respecto al
primer aspecto, de incluir los recursos previstos en la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos, no es nada conveniente para lograr la efectividad de la
sancién de la cual ha sido pasible el juez y, per ello, cualquier recurso que con-
tra ellas se ejerciera seria nugatorio al propdsito que la ley quiere darle a este
tipo de decisiones disciplinarias para hacer cumplir, de manera més efectiva, la
atribucién que le confiere nuestra Carta Fundamental en el articulo 217 al Con-
sejo de la Judicatura, en el objetivo de asegurar la disciplina de los jueces. ..

Con relacién al segundo aspecto, esto ¢s, el de prever el ejercicio del Recur-
so Contencioso-Administrativo... consideramos que tal figura procesal no se
ajusta al criterio, constante y reiterado, de la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, que considera que este tipo de decisién es de natu-
raleza jurisdiccional. por lo cual lo que procede contra las decisiones de destitu-
cién es un recurso especial, el Recurso de Casacion Administrativa, al cual se ha
hecho referencia en la Exposicién de Motivos del proyecto aprobado por el Sena-
do, en ¢l cual se hizo hincapié, que tal recurso fue sugerido por el Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Magistrado Dr. René De Sola. De lo antes expues-
to, la Comisidn considera que el articulo 79, salvo el cambio del término <senten-
cia» por edecision» debe mantenerse con la redaccién del articulo 79 aprobado
por el Senado y ast se propone”. (Subrayados del Informe).

Reunido ¢l Congreso en sesidén comjunta el 24 de agosto de 1988 con el fin de
dirimir las diferencias existentes entre los criterios consagrados en el proyecto entre
una y otra Cdmara, fue acogida la proposicién de la Cimara de Diputados y aprobado
el articulo 79 de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura con la redaccién que
aparece en el texto vigente; pero, aceptada la tesis de Diputados en cuanto a la incor-
poracién del recurso de nulidad en la ley y la implicacién que ello envuelve en cuanto
a la naturaleza administrativa de las medidas disciplinarias, no se efectud, sin embargo,
la necesaria modificacién correlativa del procedimiento disciplinario que culmina con
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un acto administrativo y esa es una de las razones por las cuales aun hoy subsisten
dudas en algunos sectores acerca de la verdadera naturaleza de las sanciones discipli-
narias dictadas por el Consejo de la Judicatura.

En todo caso, lo que interesa destacar es que, pese a la accidentada trayectoria
sucintamente evocada, a la hora actual no cabe la menor duda de que, por expresa
voluntad legislativa, el Consejo de la Judicatura es un 6rgano de naturaleza adminis-
trariva y que esa misma naturaleza tiene todas las atribuciones que ejerce, incluidas
las que realiza en funcién disciplinaria. Ello resulta, por lo demas, en perfecta conso-
nancia con la prevision legal que, mis de una década atras, atribuyera competencia a
la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en la Ley Orgénica
que la rige, para “declarar la nulidad, cuando sea procedente por razones de inconsti-
tucionalidad o de ilegalidad, de los actos administrativos generales o individuales del
Consejo Supremo Electoral o de otros érganos del Estado de igual jerarquia a nivel
nacional” (articulo 42, ordinal 12, Ley Orgdnica dc la Corte Suprema de Justicia)
constituyendo el Consejo de la Judicatura, al igual que la Contralorfa General de la
Repiiblica y el Ministerio Piblico uno de esos ofros drganos de jerarquia constitucional
integrado en la Administracién Publica Nacional, pero con autonomia funcional fren-
te a ésta, comprendido dentro de dicha norma, como sin ninglin cuestionamiento, ha
sido interpretado por la jurisprudencia de este Supremo Tribunal, durante todo el tiem-
po de vigencia de su Ley Orgénica.

2. Discrecionalidad administrativa y conceptos juridicos indeterminados
CSI-SPA (396) 1-8-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: RCTV vs. Repuiblica (Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones).

Esto es lo que ya la Sala dejé establecido sobre el control de la television: “al ejer-
cer tal facultad el ente concedente debe hacerlo sujeto a los limites que a los actos dis-
crccionales fija el articulo 12 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos,
para evitar la arbitrariedad” (sentencia del 11-12-90, ya citada). Debe, sin embargo,
hacerse ahora una precisién: la discrecionalidad puede entenderse de dos maneras dis-
tintas, y de hecho, en su jurisprudencia, asi lo ha interpretado esta Corte: unas veces
como pluralidad de soluciones justas entre las que puede, a su arbitrio, elegir la Admi-
nistracién (sentencia S.P.A. del 5-5-83, caso: “C.A. Radio Caracas Televisién”, pro-
grama “Hola Juventud”); y otras como ausencia de prevision directa de la dnica solu-
cién justa, por la ley. En este dltimo sentido la entendié 1a Sala, por ejemplo, en el
fallo recientemente citado (del 11-12-90) y en la sentencia del 2-11-82 (caso: “Depo-
sitaria Judicial”), al sefialar que todo acto administrativo tiene aspectos tanto reglados
como discrecionales, siendo, por tanto, controlable por el jucz. En realidad, existen
situaciones en las que no hay més que una solucion justa y, en consecuencia, no se da
la discrecionalidad en el primer sentido, ¢l mds propio, pero si en el Gltimo; tal es el
caso, precisamente, de los supuestos de hecho subsumibles en los conceptos juridicos
indeterminados.

Podria parecer que las sefialadas potestades de la Administracién son excesiva-
mente amplias. Existen, sin embargo, razones que fundamentan tal amplitud, ademis
de las ya apuntadas (autotutela del servicio piblico), y que llegan a sustentar la exis-
tencia de una verdadera policia de espectaculos. Tales: “...las transmisiones de radio
y televisién, pueden llegar al espectador incluso de sorpresa y, en todo caso, sin el pro-



JURISPRUDENCIA 81

pésito deliberado y conscicnte de escucharlas y presenciarlas, incluso, sin pago de un
precio” (sentencia de la Sala Politico-Administrativa del 4-4-90, caso: “C.A. Radio
Caracas Television”, programa: “Fantastico™); buena parte de la programacién tiene
como espectadores, fundamentalmente, a nifios privados de un maduro discernimiento;
los medios de comunicacién social y, especialmente, la television, son una verdadera
“escuela paralela” (articulo 11 de la Ley Organica de Educacién), que llega frecuente-
mente a tener una influencia mds profunda en gran parte del pdblico que la escuela
en sentido propio.

Bastaria, en consecuencia, con que el nimero suspendido, “La Escuelita”, pudiera
subsumirse en el supuesto de hecho de alguna de las normas que citd en su motivacion
el acto impugnado, para que éste resultara vilido.

Acerca de los conceptos juridicos indeterminados: “contrario a la moral piblica
o a las bucnas costumbres”, “incitacion a la indisciplina”, “relatos de hechos poco edi-
ficantes”, “presentacién de una imagen degradante e irrespetuosa de la institucién cdu-
cativa”, los cuales harian procedente la aplicacion de los articulos 11 de la Ley Orgi-
nica de Educacidn, 53 y 62 del Reglamento de Radiocomunicaciones y 20 —ordinal
5%~ de la Ley Tutelar del Menor, en la medida en que los hechos admitidos pudieran
subsumirse en ellos, y que sustentarian la decisién adoptada por el Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones, la Sala considera conveniente realizar algunas precisiones:

a) La presencia de un concepto juridico indetcrminado en el supuesto de hecho
de una norma atributiva de competencia, ciertamente no concede per se discreciona-
lidad alguna a la autoridad administrativa, pues —como lo ha dejado establecido ya
esta Corte— la discrecionalidad se define como el arbitrio de elegir entre dos o mis
soluciones justas, micntras que el concepto juridico indeterminado exige que, a la luz
de una situacién concreta, sc indague su significado hasta dar con la (nica solucidén
justa, de modo que si el 6rgano competente se apartara de ésta incurriria en violacién
de la ley y seria nula o, al menos, anulable su decisién (sentencia de la Sala Politico-
Administrativa de la Cortc Suprema de Justicia del 5 de mayo de 1983, citada). Con-
sidera, por tanto, la Sala, que incurre la accionante en contradiccién, como se desprende
de lo expuesto, al alegar violacién de los limites de la discrecionalidad y, al mismo
tiempo, que la “contraricdad a la moral piblica” es un concepto juridico indeterminado
en el que no es subsumible el supuesto de autos, razén por la cual no procedia —siem-
pre segun su alegato— la suspensidn del nimero “La Escuelita™.

b) El concepto “contrariedad a la moral piblica”, si bien —segin declard la
Sala en la sentencia antes citada— es cambiante, de acuerdo con las condiciones cul-
turales del pueblo, no lo es hasta el punto de no tener ninguna sustantividad, ni puede
considerarse al piblico como el “juez idéneo” para determinar su contenido. En efecto,
si no tuvicra ninguna sustantividad, tampoco tendria sentido alguno su consagracién
legislativa; y si su contenido debiera establecerse scgiin el criterio de la “opinién pibli-
ca” tampoco seria razonable que una autoridad (la policia de especticulos) velara por
que los medios de comunicacién social no incurrieran en él, pues la “opinién pablica”
es fiacilmente manipulable, a corto o a largo plazo, aun por los propios medios de
comunicacién. Por esto tltimo, bien dispone el Codigo de Etica de la Television Ve-
nezolana que cl criterio que ha de considerar el juez para establecer tal concepto c¢s el
de un “sector responsable” de la comunidad (articulo 35}, y no cualquiera.

c) No tienen, por tanto, demasiada relevancia los argumentos de la actora sobre
la “finalidad jocosa” del nimero suspendido, ni sobre !a ausencia de “escindalo pibli-
co” causado por el mismo: un programa, en efecto, con “finalidad jocosa” puede
traspasar los limites exigidos por la moral piblica, las buenas costumbres o el respeto
a la institucion educativa o a la dignidad de la persona o a la disciplina escolar, etc.;
y, por otra parte, el “escandalo piblico”, entendido como manifestaciones callcjeras, o
protestas similares, no se exige para quc se configure aiguno de los conceptos juridicos
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indeterminados que comentamos. Basta que a un sector “sustancial y responsable” de
la comunidad pueda parecer objetable, lo cual es una medida que se deja a la pruden-
cia del funcionario administrativo o del juez, para ia determinacién de los conceptos,
similar a la que en Derecho Civil se usa para calificar la culpa (“buen padre de fami-
la’); para que, cn consecuencia, no resulte “arbitraria”, aunque -—como queda dicho—
sea “prudencial”.

d) Carecen de toda relevancia, ademas, los alegatos consistentes en dcstacar ¢l
significado que a determinadas palabras da el Diccionario de la Real Academia Espa-
fola de la Lengua. En efecto: las palabras varian de significado segin el contexto y,
por tanto, es absolutamente inadecuado, como métode para indagar por el sentido de
un texte, simplemente yuxtaponer ¢l significado que dé ¢l Diccionario a cada uno de
los términos empleados, siempre Util, sin embargo, como primer paso cn la indagacion.
A lo anterior se anade que eludié la recurrente transcribir el significado que da tam-
bién la Real Academia Espafiola de la Lengua a otros conceptos invocados por la Re-
solucién impugnada, tales como “relatos de hechos poco edificantes” o “incitacion a
la indisciplina”, habiéndose limitado aquélla a transcribir Ias definiciones de “patético”
“sensacién”, “sombrio” también utilizados por la impugnada.

e) A la luz de las consideraciones anteriores pueden analizarse ahora ios hechos,
no discutidos: en el nimerc “La Escuelita” una maestra amenazaba con armas de fue-
go —de juguete, aduce la actora— y objetos contundentes a sus alumnos, en un salén
de clases, mientras éstos hacian alusiones politicas en forma burlona.

Ciertamente —observa la Sala— de tales hechos no se desprende que el niimero
objeto de la medida de suspensién definitiva fucra de los que producen terror en los
nifios, ni de los que incitan a la deformacién del lenguaje ni al irrespeto a la dignidad
personal ni al odio ni a la violencia. En cambio, si incitaba —estima la Corte— a la
indisciplina y presentaba una imagen degradante e irrespetuosa de la institucion edu-
cativa, sin que sea Obice para ello la naturaleza jocosa del nimero, pues bicn pueden
cjecutarse guiones cémicos sin necesidad de agredir la imagen de la institucién y, en
general, respetando la moral piblica, las buenas costumbres, la disciplina y los demés
conceptos por los que debe velar la policia de espectaculos.

En razdén de lo cual el articulo 11 de la Ley Orgdnica de Educacién que reza:
“Se prohibe la ... divulgacién de impresos u otras formas de comunicacién social
que ... inciten a ... la indisciplina”; y “los particulares que dirijan o administren
estaciones de radiodifusién sonora o audiovisual estin obligados a prestar su coopera-
cién a la tarea educativa y ajustar su programacion para el logro de los fines y objeti-
vos consagrados en la presente ley”; resulta una cobertura legal suficicnte para el acto
impugnado, que la Sala, por tanto, considera vilido; y asi lo declara, finalmente.

3. Derechos y garantias

A. La nacionalidad
CSJ-SPA (373) 25-7-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. Repiiblica (Ministerio de Relaciones Exteriores).

La Corte analiza los caracteres determinantes de “la mnacio-
nalidad”.

La doctrina dominante define “la nacionalidad” como el vinculo juridico-politico
que une a una persona con el Estado al cual pertenece, nocién acogida por los trata-
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distas patrios quiencs ¢n igual sentido conceptilan la nacionalidad venezolana como el
vinculo juridico-politico que otorga a un individuo el cardcter de miembro del Estado
venezolano.

Si se analizan los caracteres determinantes de la nacionalidad, se observa en primer
lugar, la existencia de dos elementos que pueden calificarse como subjetivos, a saber:
el Estado y e! individuo. En segundo lugar, como elementos objetivos determinantes
de la nacionalidad, pueden sefialarse: el territorio y la filiacién, es decir, el lugar don-
de se nace y los padres de quiencs s¢ nace. Por Ultimo, existen cicrtos elementos com-
plementarios, como la voluntad, residencia o matrimonio, que juegan un rol funda-
mental tanto en algunos de los supuestos de nacionalidad originaria como en el caso
de nacionalidad derivada.

Ahora bien, la nacionalidad venezolana se posee o se adquiere, sea por el hecho
del nacimiento ¢ por actos conectados con circunstancias existentes en el momento del
nacimiento, o bien por hechos posteriores al nacimiento y totalmente desvinculados de
éste. Elle da lugar a diferenciar entre lo que ha dado en llamarse “nacionalidad vene-
zolana originaria” y “nacionalidad derivada”.

En cuanto a la capacidad legal de los individuos, si ¢n Derecho Privado puede
sostenerse que ésta es fundamentalmente la misma para los venezolanos y los extran-
jeros, en Derecho Piiblico, en cambio, la nacionalidad es fundamental cn ciertos casos
para cl ejercicio de derechos politicos y para el desempefio de funciones piblicas.

En cfecto, el articulo 45 de la Constitucién establece:

Articulo 45. “Los extranjeros ticnen los mismos deberes y derechos que los ve-
nezolanos, con las limitaciones 0 excepciones establecidas por esta Constitucién
y las leyes.

Los derechos politicos son privativos de los venezolanos, salvo lo que dis-
pone el articulo 111.

Gozaran de los mismos derechos que los venezolanos por nacimiento los
venczolanos por naturalizacién que hubieren ingresado al pais antes de cumplir
los siete afios de edad y residido en él permanentemente hasta alcanzar la mayo-
ridad”.

Esta norma constitucional consagra como regla general la igualdad entre nacio-
nales y extranjeros, salvo las limitaciones o casos de excepcién expresamente estable-
cidos por la Constitucion y las leyes. Pero, como ya se indicd, en ciertos casos la na-
cionalidad es necesaria para el ejercicio de determinados derechos politicos y para el
desempeiio de algunas funciones piblicas, como ocurre en Venezuela, Sin embargo,
pese a que en nuestro pais estos dercchos son privativos de los venezolanos, para el
desempeiio de ciertos cargos tanto el constituyente como el legislador exigen la condi-
cién de nacional originaria.

Esta diferenciacion entre venezolanos por nacimiento y venczolanos por naturali-
zacién para el disfrute de determinados derechos dio origen a histéricas discusiones en
el seno del Congreso en la oportunidad de dcbatirse el proyecto de la vigente Consti-
tucion.

En efecto, en la sesion del 6 de julio de 1960, el senador Ramédn Vicente Casa-
nova propuso incluir al articulo 36 del proyecto —que vendria a corresponder con el
articulo 35 de la version definitiva—, un nueve ordinal, similar al incluido en el pri-
mer Anteproyecto presentado por el Dr. Gonzalo Barrios a la Comisién de Reforma
Bicameral, el cual expresaba lo siguiente:

“Para todos los efectos legales se consideraran venezolanos por nacimiento los
extranjeres naturalizados que hubieren ingresado al pais antes de cumplir los
siete afios de cdad y residido cn €l permanentemcnte hasta alcanzar la mayori-
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dad. En las mismas condiciones se considerarin venezolanos por nacimiento los
extranjeros que hubieren adquirido la nacionalidad en virtud de su adopcién por
padres venezolanos”.

La Comisién Bicameral, al discutir la propuesta concluyé en el Informe a ser
leido antes de la tercera discusién del proyecto, que era materia de¢ innegable interés,
pero que por tratarse de un case de atribucién de derechos politicos iguales a los de
los venezolanos por nacimiento a los naturalizados que hubieren ingresado al pais antes
de cumplir siete afios de edad y residido ininterrumpidamente hasta la mayoridad, se
recomendaba el traslado de dicho paragrafo al Titulo “De los Deberes, Derechos y
Garantias”, quedandc aprobado en los términos contenidos en el articulo 45 antes
transcrito, ello debido a que el supuesto no se refiere a personas a quienes se pretendia
o pretende atribuir la nacionalidad originaria, sino de individuos que, siendo naturali-
zados, podian o pueden equipararse a los venezolanos por nacimiento en el goce de los
derechos y deberes derivados de la nacionalidad originaria, si fueron o son cubiertos los
extremos exigidos por el constituyente; es decir, que a pesar de la posible equipara-
cién a la condicién de venezolanos por nacimiento de¢ un individuo venezolano por
naturalizacion que hubiere ingresado al pais antes de cumplir sieic afos de edad y
residido en éi permanentemente hasta alcanzar la mayoridad, la cinculacidn de éste y
el Estado venezolano no varia, ya que sigue siendo venczolano por naturalizacién,

El articulo 50 de la Constitucidn, por su parte, preceptia lo siguiente:

Articulo 50. “La enunciacién de los derechos y garantias contenida en esta
Constitucién no debe entenderse como negacién de otros que, siende inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en clla.

La falta de ley reglamentaria de estos dercchos no menoscaba el ejercicio de
los mismos”.

Sc pronuncia asi el constituyente a favor del reconocimiento absoluto de todos
aquellos derechos inherentes a la persona humana.

Ahora bien, si se relaciona esto con la nacionalidad, se observa que el propio
constituyente reconoce como principio, que se trata de un vinculo necesaric para todo
individuo, pero es sélo él quien define los supuestos de nacionalidad venezolana origi-
naria, los cuales estdn previstos en el articulo 35, ordinales 1° al 4¢, que son del si-
guiente tenor:

“Articulo 35. Son venezolanos por nacimiento:

1¢  Los nacidos en el territorio de la Replblica;

22 Los nacidos en territorio extranjero de padre y madre venczolanos por
nacimiento;

3¢ Los nacidos en territorio extranjero de padre venezolano por nacimien-
to o madre venezolana por nacimiento, siempre que establezcan su residencia en
el territorio de la Republica o declaren su voluntad de acogerse a la nacionalidad
venezolana; y

4¢ Los nacidos en territorio extranjero de padre venczolano por naturali-
zacién siempre que antes de cumplir los dieciocho afios de edad establezcan su
residencia en el territorio de la Repuablica y antes de cumplir veinticinco afios de
edad declaren su voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana”.

El ordinal 19 del articulo transcrito consagra en forma categérica la nacionalidad
jire soli, sin que el mismo prevea excepcion alguna, por lo que se concluye que se es
venezolano por el hecho de nacer en el territorio de !a Repiblica de Venezuela, aun
cuando los padres sean transetintes.
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Los ordinales 2¢ al 42 corresponden a las diferentes hipédtesis de nacimientos ocu-
rridos en territorio extranjero, en las que el Constituyente precisa los casos en que se
considera que el individuo estd suficientemente vinculado a Venezuela para atribuirle
la nacionalidad originaria.

En el ordinal 29 se presenta el supuesto de funcionamiento automitico del ius
sanguinis: basta que el padre y la madre sean venezolanos por nacimiento para que el
hijo sea considerado venezolano por nacimiento, aunque éste haya nacido en territorio
extranjero. En cambio, los ordinales 37 y 49 del articulo 35 exigen el cumplimiento de
requisitos adicionales, para atribuir la nacionalidad originaria venezolana.

En efecto, segiin el ordinal 3¢ cuando uno solo de los padres es venerolano por
nacimiento y el individuo ha nacido en territorio extranjero, es posible atribuirle la
nacionalidad originaria siempre que el interesado establezca su residencia en el terri-
torio de la Republica o alternativamente declare su voluntad de ser venezolano.

El ordinal 4°, por su parte, se refiere a los nacidos en territorio extranjero de
padre venczolano por naturalizacién o madre venezolana por naturalizacién. En este
supuesto, el Constituyente fue mucho mds exigente al imponer el cumplimiento de dos
condiciones, puecsto que el hecho de que uno de los progenitores, o incluso ambos, sca
venezolano por naturalizacion, no es suficiente garantia para considerar al individuo
efectivamente compenetrado con Venezuela. Dichas condiciones, de cumplimiento acu-
mulativo, son: residir c¢n el territorio de la Republica antes de cumplir los dicciocho
afios de edad y ademas declarar la voluntad de acogerse a la nacionalidad venezolana
antes de cumplir veinticinco afios de edad.

Al respecto es importante destacar que la nacionalidad originaria ne es una cuali-
dad bioldgica que se transmite seglin determinadas reglas hereditarias. El concepto juri-
dico de nacionalidad y, en particular, el de nacionalidad originaria adoptado por el
constituyente venezolano, procura reflejar una determinada realidad social y viene a
significar la estrecha conexién existente entre un individuo y el Estado venezolano. En
tal sentido, no se es nacional originario del Estado venezolano por decisién individual,
sino que ha sido cl constituyente el que, en uso de la potestad soberana, ha definido
criterios atributivos de la nacionalidad venezolana originaria. De los supuestos de dere-
cho previstos en la norma constitucional que sc analiza, surgen derechos y obligaciones
para los sujetos vinculados, el Estado y el individuo, o expectativas de derechos y
obligaciones en los casos contemplados en los ordinales 3¢ y 4¢ del antes mencionado
articulo 35, los cuales se materializaran al cumplirse las condiciones exigidas.

Por lo antes dicho, siendo la filiacién un elemento objetivo, ello conduce a soste-
ner que el articulo 35 de la Constitucién no confiere un derecho al progenitor o pro-
genitores venezolanos a transmitir la nacionalidad venezolana a sus hijos, sino que cl
derecho nace en cabeza de los nacidos en territorio extranjero cuando la condicidn
objetiva de filiacién prevista por el constituyente estd cumplida, ademas de las otras
condiciones exigidas, segiin ¢l caso.

Precisado lo anterior, en relacién con el supuesto previsto en el dltimo pirrafo
del articulo 45 de la Constitucién, seglin el cual gozarin de los mismos derechos que
los venezolanos por nacimiento, los venezolanos por naturalizacién que hubieren ingre-
sado al pais antes de cumplir los siete afios de edad y residido en ¢l permanentemente
hasta alcanzar la mayoridad, la Corte observa que, si como ha quedado asentado en
este fallo, los ordinales 2¢ y 39 del articulo 35 ejusdem no consagran a favor de los
progenitores el derecho a transmitir la nacionalidad venezolana, mal pudiera invocar
esc supuesto derecho un venezolano por naturalizacién que goce de los mismos dere-
chos que los venezolanos por nacimiento.

En tal sentido es necesario aclarar, sin embargo, gue un individuo nacido en el
extranjero, hijo de venezolano por naturalizacién equiparado en el goce de los mismos
derechos de los venezolanos por nacimiento, si tendria la posibilidad de adquirir la
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nacionalidad venezolana originaria, pero con arreglo a lo previsto en el ordinal 49 del
mencionado articulo 35 -—siempre que diera cumplimiento a las dos condiciones alli
exigidas— y no invocando el supuesto previsto en el ordinal 3¢ de dicho articulo, pues-
to que el indispensable eclemento objetivo filiacion (... de padre venczolano por
nacimiento o madre venezolana por nacimiento...”) no esti presente en ese caso.

Por otra parte, ante la serie de dificultades que en la prictica trajo la invocacién
del derecho consagrado por el articulo 45 dc la Constitucién a cierta clasc de venezo-
lanos por naturalizacién, predominé la opinién de que la equiparacion de ¢stos con los
venezolanos por nacimiento, en lo que al goce de los derechos se refiere, debia ser
solicitada expresamente. Por tal motivo se promulga, el 23 de agosto de 1978, la “Ley
sobre la condicién juridica de los venezolanos por naturafizacién que se encuentren
en las condiciones previstas en el articulo 45 de la Constitucién de la Repiblica”, 1a
cual, en su artfculo 1, ratifica las condiciones exigidas por el Gltimo aparte del mencio-
nado articulo 45, para que se declare procedente la cquiparacion.

Ahora bien, la referida ley, en virtud de desarrollar un precepto constitucional,
debe interpretarse en forma similar, es decir, respetando la intencion del constituyente.
Por ello, ese texto legal no se refiere a personas a quienes se pretende atribuir la nacio-
nalidad originaria, sino a individuos que, siendo naturalizados, pueden cquipararse a
los venezolanos por nacimicnto en el goce de los derechos y deberes derivados de la
nacionalidad originaria, en razén de encontrarse en las particulares circunstancias pre-
vistas por el constituyente en su articulo 45.

Finalmente, el articulo 2 de la Ley Orgdnica de Identificacion sefiala la obligato-
riedad de la identificacién de las personas naturales e impone al Estado la obligacién
de garantizar que todos los ciudadanos sean debidamente identificados. Se observa que
el Iegislador se ha referido a “ciudadanos”, es decir, aquellos que ostentan la ciudada-
nia venezolana, la cual es entendida como la condicién juridica por la cual un indivi-
duo interviene en el ejercicio de la potestad politica del Estado venezolano. El docu-
mento principal de identificacién es la Cédula de Identidad, correspondicndo su expe-
dicién al Director Nacional de Identificacién, a tenor de lo establecido por el articulo
4 ejusdem.

Aplicando los razonamientos anteriores al caso de autos, esta Sala observa lo
siguiente:

La Resolucién N® 531 emanada del Ministro de Relaciones Interiores el 30 de
enero de 1989, contra la cual ejercieron las ciudadanas Isabel Maria Vidal Rodenas y
Maria Teresa Vidal Rédenas recurso contencioso-administrativo de anulacion, sefiala
que en el caso de las dos mencionadas ciudadanas, no era aplicable el ordinal 3° del
articulo 35 de la Constitucién, ya que, en tal supuesto, es indispensable que uno de los
progenitores sea venezolano por nacimiento y ocurre que los padres de las interesadas
eran venczolanos por naturalizacién. Aclara la citada Resolucion que la condicidén juri-
dica de la madre de las recurrentes es la de venezolana por naturalizacion, quien goza
de los mismos derechos que los venezolanos por nacimiento.

Ahora bien, el criterio expresado en la Resolucién impugnada no resulta contra-
rio a lo expuesto por esta Sala en el anilisis efectuado de las disposiciones constitucio-
nales y legales denunciadas, en el sentido de que las actoras hubicran podido alegar su
condicién de venezolanas por nacimiento, no con base en el ordinal 3¢ del articulo 35
de la Constitucién, sino haciendo valer el supuesto contemplado en e! ordinal 49 del
articulo 35 de la Constitucién, si hubieran dado cumplimiento a las condiciones exigi-
das por dicho ordinal, sobre lo cual no puede pronunciarse este Supremo Tribunal, por
tratarse de cuestiones de hecho, no acreditadas en autos, y haberse tramitado el pre-
sente asunto como de mero derecho, a solicitud de los apoderados actores.

En virtud de lo que antecede, esta Corte comsidera que los argumentos sostenidos
en la Resolucién Ne 531, dictada por el Ministerio de Relaciones Interiores el 30 de
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encro de 1989, se encuentran ajustados a derecho y, en consecuencia, se desestiman las
razones que en criterio de las recurrentes hacian procedente la anulacién de dicha Re-
solucidn, y asi se decide.

B. Derecho a ser juzgado por sus jueces naturales
CSJ-SPA (332) 4-7-91
Magistrado Ponente: Joscfina Calcafio de Temeltas

El derecho a ser juzgado per sus jucces naturales, alude a
dos aspectos de la garantia del “debido proceso”, primero al
reconocer el derecho de todo ciudadano de que su causa sea
juzgada por wn drgano integrante del Poder Jurisdiccional y
scgundo por el derecho que tiene todo ciudadano de ser juzga-
do por el tribunal predeterminado por la Ley.

A tales fines, se observa:

El articulo 69 de nuestra Carta Fundamental consagra un principio cardinal en
condenado a sufrir pena que no esté establecida por ley preexistente”.
materia procedimental: “Nadie podrd ser juzgado sino por sus jueces naturales, ni

El citado precepto alude a dos aspectos de la denominada garantia del “debido
proceso™: la supresion de los tribunales de excepcion, como reconocimiento del dere-
cho que asiste a todo ciudadano de que su causa sea juzgada por un dérgano integrante
del poder jurisdiccional, esto es, por un tribunal ordinario —en sentido lato— y no
por un ente pseudo-jurisdiccional o administrativo.

El otro aspecto relevante de esta garantia constitucional estd representado por cl
derecho que tiene todo ciudadano a ser juzgado por el tribunal predeterminade por la
ley. Sefialamiento que conduce a la determinacién de competencias entre los distintos
tribunales con base en criterios de orden absoluto o relativo, dependiendo del trata-
miento que le otorgue la legislacién a determinado factor de competencia.

Puede comprenderse entonces, que la infraccién a un factor de competencia de
orden absoluto como lo son la competencia por la materia y la funcional —inderoga-
bles por las partes— acarrea la nulidad absoluta de lo actuado, pues constituyc viola-
cién a un presupuesto esencial del acto procesal (articulo 206 del Cédigo de Procedi-
miento Civil).

Es cierto que, como paliativo al excesivo formalismo y siguiendo a la legislacién
italiana asi como a las modernas tendencias doctrinarias, nuestra normativa procesal
ha adoptado en la misma disposicién una excepcién a tan grave consecuencia: “En
ningiin caso se declarard la nulidad si el acto ha alcanzado el fin al cual estaba desti-
nado”, disposicion que por su caricter excepcional ha de ser interpretada restricti-
vamentc.

Ahora bien, como consta de las copias certificadas que cursan en autos, en el
presenie caso, de la decisién del Tribunal de Primera Instancia en lo Civil que después
fue confirmada en todas sus partes por la Corte Primera de lo Contencioso-Adminis-
trativo, se evidencia que no se tomaron en cuenta los informes presentados por la pre-
sunta agraviante, por haber sido consignados tardiamente, asi como tampoco la parti-
cipacién de ésta en la audiencia constitucional por existir supuestos defectos en su
representacién, pronunciamientos que, si bien pudieran resultar acertados de haber
provenido del juez competente, al ser producidos por un juez manifiestamente incom-
petente impiden que se haya alcanzado el fin perseguido por esos actos de defensa de
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la supuesta agraviante, razones cstas que conducen a la Sala a ordenar la reposicién
de la presente causa al estado de exigir la presentacion de nuevos informes y asi se
decide.

C. Libertad de expresidn: Régimen de la television
CSJ-SPA (396) 1-8-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Caso: RCTV vs. Repitblica (Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones).

En cuanto a la potestad para suspender un mimero de un programa, es necesario
—antes de determinar si fue ejercida debidamente— estudiarla en el marco global del
régimen juridico al que estd sometida la televisién venczolana.

El articulo 66 de la Constitucién dispone:

“Todos tienen el derecho de expresar su pensamiento de viva voz o por escrito y
de hacer uso para ello de cualquier medio de difusion, sin que pueda establecerse
censura previa; pero quedan sujetos a pena, de conformidad con la ley, las expre-
siones que constituyen delito.

No se permite el anonimato. Tampoco se permitird la propaganda de gue-
rra, la que ofenda la moral piiblica ni la que tenga por objeto provocar la deso-
bediencia de las leyes, sin que por esto pueda coartarse el andlisis o la critica de
los preceptos legales”. (Subrayados de la presente decisién).

La norma transcrita establece los principios rectores del ordenamiento de los
medios de difusién del pensamiento. Nétese que el criterio general es el de la libertad.
Pero la libertad de expresion puede existir en diversos sistemas y, concretamente, aun-
que nadie admitiria que un Estado en el que exista un monopolio de las imprentas,
en cabeza de la Administracién pueda llamarse libre, ndtese en cambio que, en cuanto
a los medios de radiodifusién, instrumentos poderosisimos de influjo en la opinién
piiblica y cuyo mensaje llega al piiblico aun sin proponerse oirlo, si resulta admisible
en un Estade democritico que puedan establecerse monopolios estatales, precisamente
para custodiar la libertad del pensamiento —siempre, desde luego, celosamente vigila-
da por los jueces— y, también, para resguardar al pueblo de unas formas de expresién
que, con demasiada frecuencia, mis que ideas, transmiten imagenes refidas con la
moral colectiva.

Por otra parte, la libertad de expresién, como todo derecho civil, es limitada:
aunque, conforme a nuestra normativa, no puede estar sometida a censura previa, sin
embargo, si puede quedar sometida a censura posterior, conforme al principio general
de que: “Tedos tienen derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, sin mAs
limitaciones que las que derivan del derecho de los demds y del orden piblico y so-
cial”. (Articulo 43 de la Constitucion). Cabe, asi, la orden de retirar de la circulacién
un libre injurioso, aunque no puedan revisarse, antes de que salga a la circulacion el
primer ejemplar, ni las pruebas de imprenta. También puede ser suspendida la emisién
de un programa en un medio de radiodifusion, si ha resultado contrario a la moral
piblica por ejemplo. Es asimismo legalmente concebible que los autores de libros o
programas resulten penados, conforme —también por ¢jemplo— a los articulos 382,
383, 444, 447, 455 del Cédigo Penal. Por ultimo, algunas expresiones no pucden ser
difundidas: las que ofendan la moral publica, entre otras.
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Todos estos principios, conforme a los articulos 136, numerales 22 y 24, en con-
secuencia con el 139, ambos de la Constitucién, enmarcados en el ambito concreto de
las telecomunicaciones, corresponden a la reserva legal: sélo la ley —y las normas sub-
legales conformes con ella— puede regular el ejercicio de la libertad, dentro de los
postulados fijados por la Carta Magna.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales expuestas, aunque antes de
1961, el Congreso dicté la Ley de Telecomunicaciones, por la que se reservd al Estado
—en virtud de razones de interés nacional, como lo exige el articulo 97 de la Ley
Fundamental-— la explotacidn de todo sistema de telecomunicacion, y se establecié que,
sin embargo, podria el Ejecutivo Nacional otorgar permisos y concesiones a particula-
res. El articulo 3 de esta ley contiene un principio general que ha sido luego desarro-
llado en normas reglamentarias. Tal es: “El Ejecutivo Federal podrd, cuando lo juzgue
conveniente a los intereses de la Nacién o cuando asi lo exigieren el orden piblico,
la seguridad individual, las leyes o las buenas costumbres, revocar las autorizaciones
concedidas para el establecimiento de los servicios a que se refiere el articulo 19 de
la presente Ley y suspender o impedir la transmision de comunicaciones y la circula-
¢ion de mensajes a que se contrae este mismo articulo”.

Y esa norma legal ha sido desarrollada en instrumentos sublegales, entre los que
destaca el Reglamento de Radiocomunicaciones. Ciertamente, esta normativa si es
aplicable de modo directo y no solo analdgico a la televisién, pues lo prevé expresa-
mente en sus articulos 3, 5, 6, por ejemplo; y porque en sentido técnico —y tal como
lo afirma ¢l Procurador General de la Repiblica— la palabra “radiodifusién™ abarca
a la television. También, y por las mismas razones, forman parte del marco normativo
aplicable, las Resoluciones 3.178 del 4 de noviembre de 1972 y 1.029 del 17 de di-
ciembre de 1982,

Pero a tales previsiones se afiaden otras, contenidas en diversas leyes, tales como
la del articulo 11 de la Ley Orginica de Educacién: “...Se prohibe la publicacién y
divulgacién de impresos u otras formas de comunicactén social que produzcan terror
en los nifios, inciten al odio, a la agresividad, la indisciplina, deformen el lenguaje y
atenten contra los sanos valores del pubelo venezolano, la moral y las buenas costum-
bres...”. Y también: “Los medios de comunicacién social son instrumentos escnciales
para el desarrollo del proceso educativo... Los particulares que dirijan o administren
estaciones de radiodifusion sonora o audiovisual estan obligados a prestar su coopera-
cién a la tarea educativa y ajustar su programacién para el logro de los fines y objeti-
vos consagrados en la presente ley...”.

De lo anterior se desprende, como ya dejé sentado la Sala, que “se trata (la acti-
vidad de radiocomunicaciones)... de un servicio publico y... de una concesion de
este scrvicio (la actividad de la empresa recurrente en el casc al que puso fin el fallo
transcrito), en el cual, la Administracion mantiene, en defensa del interés publico, el
control, direccién y vigilancia de la concesidén; y que la concesionaria acepta al solici-
tar tal concesién” (sentencia del 11-12-90, caso: “C.A. Radio Caracas Television™).
Lo cual implica, a su vez que el régimen juridico de las empresas dec television se ins-
cribe en el de los contratos administrativos, razén por la cual, puede ser rescindido
unilateralmente el contrato en cualquier momento, siempre que asi lo exija el interés
pablico, debiendo quedar —sin embargo— intacta la ecuacién financiera del contrato.
Es decir, existen fundamentalmente tres intereses en juego, en estos contratos: el del
servicio piiblico (instruccién y sano esparcimiento del pdblico), ta libertad de expre-
sion y la ecuacién econdémica. S6lo el dltimo es un asunto que atafie nada més a la
Administracién y a la empresa televisiva: los dos primeros afectan, como es obvio, al
pitblico —cuyo interés es servido por la Administracion— y a quienes deban tener
acceso a la expresion de su pensamiento a través de los medios de radiodifusién. Ob-
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servacién que tiene una importante incidencia en las potestades publicas sobre estos
medios, como se verd de seguidas. -

En efecto: las potestades que corresponden a la Administracion en cuanto al con-
trol sobre la television, son competencia, concretamente, del Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, conforme al articulo 33, numeral 12, de la Ley Orginica de la
Administracién Central. Y llevan implicito, dejando siempre a salvo el equilibrio fi-
nanciero: la posibilidad de rescision de los contratos, su suspension definitiva o tem-
poral de programas o nimeros, la ordenacion del horario de programacién (Resolu-
cién 1.029), etc, sin indemnizacidn por dafios y perjuicios en caso de que aparezcan
como consecuencia legalmente prevista de una infracciéon o que derive de un incum-
plimiento de las obligaciones contractuales; o con indemnizacién de dafios y perjuicios
en otro caso, siempre con vistas al interés pliblico y dejando a salvo la libertad de ex-
presidn y otras garantias. Estos dos ultimos conceptos pueden dar lugar a la desvia-
cién de poder —por infraccién de la igualdad ante las cargas piblicas; o por una inde-
bida injerencia en el derecho de asociacién (articulo 72 de la Constitucién), como
ocurriria si no se permitiera a una empresa televisiva actuar conforme a su ideario, si
lo tuviera y fuera ajustado a Derecho—, o a otro motivo de nulidad.

II. EL ORDENAMIENTO ECONOMICO
CSJ-SPA (411) 13-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio dec Temeltas
" Caso: Banco del Caribe vs. Repiblica (Ministerio de Hacienda).

La inspeccién que practique la Superintendencia de Bancos
como 6rganc de control y su respective informe, son auténomos
e independienfes de las actuaciones que realice esa Dependen-
cia conforme a la potestad que le confiere el articulo 127 de
la Ley General de Bancos.

Planteada asi la controversia, esta Sala, para decidir, formula las siguientes consi-
deraciones:

Las actividades bancarias, constituyen una de las actividades econémicas que estin
sujetas a las mayores regulaciones y controles por parte del Estado. De manera que,
aun cuando los bancos funcionan bajo la forma de sociedades de comercio, ellos estin
sometidos a una serie de controles que se ejercen tanto por partc de la Superintenden-
cia de Bancos como por el Banco Central de Venezuela, de acuerdo con las disposicio-
nes especiales de la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, asi como de
otros textos legales.

En efecto, la Superintendencia de Bancos, como servicio técnico adscrito al Mi-
nisterio de Hacienda, tiene a su cargo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 132
de la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, la Inspeccién, vigilancia y
fiscalizacién de los Bancos e Institutos de Crédito a que se refiere esa ley; y por su
parte, el articulo 137 ecjusdent establece, que el Superintendente de Bancos y el perso-
nal de fiscalizacién de la Superintendencia tendrén, en el ejercicio de sus funciones, ¢l
mds amplio e ilimitado derecho de inspeccién y fiscalizacién, inclusive, la revisién de
todos los libros prescritos o no por cl Codigo de Comercio, correspondencias y docu-
mentos de las empresas y personas sometidas a su vigilancia.
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Como consecuencia de las funciones que tiene atribuida la Superintendencia de
Bancos, ésta puede practicar inspeccion y fiscalizacién en los bancos y formularles las
indicaciones y recomendaciones que estime necesarias; ordenando el articulo 141 de
la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito que una vez practicada la ins-
peccién, el Superintendente de Bancos enviarid copia de! informe. al respectivo banco,
con reserva de las partes que considere confidenciales.

[gualmente establece ¢l sefialado articulo 141, que en el curso de la inspeccién
que practiquen los funcionarios de la Superintendencia de Bancos, toda la actividad
documental del instituto inspeccionado, debe quedar a disposicion de esos funcionarios.

Asimismo, es de destacar la amplia potestad sancionadora de la Superintendencia
de Bancos, la cual puede imponer multas en los casos previstos en los articulos 169
al 174 de la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito.

De los articulos resefiados se pone de manifiesto ia amplitud de las facultades de
que dispone la Superintendencia de Bancos, cuyas actuaciones tienen como finalidad
esencial determinar la condicién financiera de las entidades sometidas a su control, vi-
gilancia y fiscalizacidn, asi como el velar por la correcta aplicacién de las normas lega-
les y demds disposiciones relativas a la actividad bancaria.

Sin embargo, esta Corte observa que en el caso subjudice se trata de una actuacion
especifica de la Superintendencia de Bancos, prevista en el articulo 127 de la mencio-
nada Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito, la cual, si bien se inserta
dentro de esas potestades generales de inspeccion, vigilancia y fiscalizacion que corres-
penden a la Superintendencia de Bancos, en dicha norma se prevé una modalidad es-
pecifica de control, que versa sobre los informes, proposiciones o cualquier otra medi-
da que hayan de presentar los Directores o Administradores y los Comisarios a las
Asambleas Generales de Accionistas.

En efecto, ¢l asunto sometido a la consideracion de esta Sala se inicia con la
documentacién enviada por el Banco del Caribe, C.A. a la Superintendencia de Ban-
cos, mediante comunicacién de fecha 9 de febrero de 1984, en cumplimiento a lo
dispuesto en el citado articulo 127 de la Ley General de Bancos y otros Tnstitutos de
Crédito, cuyo texto es del tenor siguiente:

“Los Bancos e Institutos de Crédito deberdn remitir a {a Superintendencia de
Bancos sendas copias, debidamente autorizadas, de los informes, proposiciones
o cualquier otra medida que hayan de presentar sus directores o administradores
y los comisarios a las asambleas generales de accionistas, ordinarias o extraor-
dinarias.

Parigrafo Unico. El envio de los citados documentos debe hacerse con la
suficiente antelacién para que aquéllos se encuentren en poder de la Superinten-
dencia de Bancos, por lo menos, con quince (15) dias dc anticipacion a la
fecha en que haya de reunirse la respectiva asamblea.

Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la reunidn de sus asambleas ordi-
narias, dichos Institutos deberdn remitir a la Superintendencia de Bancos una
copia debidamente autorizada del Acta respectiva”.

El articulo transcrito consagra una especic de control previo que correspoude ¢jer-
cer a la Superintendencia de Bancos sobre los asuntos que los directores o administra-
dores y comisarios de los Bancos ¢ Institutos de Crédito vayan a presentar a las Asam-
bleas Ordinarias o Extraordinarias de esas entidades y, a tales efectos, establece la obli-
gacion de remitir a la Superintendencia de Bancos copias debidumente autorizadas de
los informes, proposiciones o cualquier otra medida con quince dias de anticipacidn,
por lo menos, a la fecha en que tales asambleas vayan a cfectuarse.

El articulo no fija plazos a la Superintendencia de Bancos, pero de su redaccion
se desprende que la revisién y el andlisis que ha de efectuar a los recaudos gue reciba
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de los entes sujetos a su control debe cumplirse en forma oportuna, de manera tal que
las observaciones y recomendaciones que surjan de dicho andlisis puedan hacerse del
conocimiento del respectivo Instituto con anterioridad a la fecha de celebracién de Ia
correspondiente asamblea.

Distinta es la situacién en relacién con las inspecciones y fiscalizaciones que la
Superintendencia de Bancos practique en las entidades sometidas a su control, ya que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley General de Bancos y otres Ins-
titutos de Crédito, es después de concluida la inspeccidn que se practica en un Banco
o Instituto de Crédito, cuando el Superintendente de Bancos esti obligado a enviar el
respectivo informe al Instituto en que haya sido realizada, independientemente de las
fechas en que vayan a celebrarse sus asambleas, ordinarias o extraordinarias.

De manera que, la inspeccién que esté practicando la Superintendencia como 6r-
gano de control y su respectivo informe, son auténomos ¢ independientes de las actua-
ciones que realice esa Dependencia conforme a la potestad que le confiere el articulo
127 ya mencionado, por lo cual, no es correcta la afirmacidn que se hace en el recurso,
de que la decisién del 24 de febrero de 1984 se fundamenté en el informe final de la
inspeccién que se practicé en el Banco del Caribe, C.A. y que segin dice, llegd a
conocimiento de ese Banco el 2 de noviembre de 1984, porque la inspeccidén se estaba
practicando conforme a las previsiones contenidas en el Titulo XIII de la Ley General
de Bancos y otros Institutos de Crédito y el oficio N¢ HSB-101-1156 del 24 de febre-
ro de 1984 corresponde a una actuacién realizada de acuerdo a lo previsto en el articu-
lo 127 de esa misma Ley.

III. EL ORDENAMIENTO ORGANICO DEL ESTADO
1. Municipios
A. Régimen de las parroquias
CSI-SPA 13-8-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Luis Beltrdn S. vs. Concejo Municipal del Municipio Ratl
Leoni del Estado Bolivar.

En efecto. dentro de las diversas entidades locales municipales se encuentran las
Parroguias (articulo 13 de la vigente Ley Orgénica de Régimen Municipal), al lado de
los Municipios, los Distritos Metropolitanos y las Mancomunidades. Ahora bien, los
Municipios y las demis entidades sefialadas, son calificadas de “entidades locales terri-
toriales” (articulo 17 eiusdem), que en el caso de las Parroquias, se caracterizan como
“demarcaciones de caricter local”, dentro de un Municipio, creadas con ¢l objeto de
“descentralizar la administracién municipal” (articulo 32 eiusdern). Parroquias estas
que en las areas urbanas pueden coincidir con barrios, urbanizaciones o sectores de
dichas 4reas, y en las no urbanas, caserios y aldeas separadas de la capital del Muni-
cipio” (articulo 33 eiusdem), y cuya administracién corresponde a la Junta Parroquial,
de tres miembros si no son urbanas, elegidos por votacién directa, universal y secreta,
entre los residentes en el dmbito de cada Parroquia, que tendrd un Presidente que
la representa (articulo 73). Junta esta, por otra parte, que tiene facultades administra-
tivas y de prestacién de servicios, que le son propias (articulo 78), y que como “entes
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auxiliares de los érganos de gobierno municipal” (articulo 34) (Alcalde y Concejo
Municipal, articulo 50), también le pucden ser delegadas atribuciones de dichos érga-
nos (articulo 35). Ademis, de acuerdo al Titulo VI de ia Ley Orgénica de Régimen
Municipal, las Juntas Parroquiales junto al Alcalde y al Concejo Municipal, son “drga-
nos de gobierno y administracién municipal, separados de aquellos otros érganos, has-
ta el punto que se regula independientemente su administracién, y su representacion
juridica sc ejcrce también en forma independiente y separada por el Presidente de la
Junta (Scccion Sexta de dicho Titulo, articulo 73). De forma que, en resumen, las
Parroquias, por su finalidad (articulo 32 eiusdem), por habérsele atribuido compe-
tencias administrativas propies, ecn atencién a una demarcacién territorial (articulos
13, 17, 33 y 78, dec la misma Ley), asi como por tener érganos de gobierno y repre-
sentacidn, también propios (articulo 73), que ademas son clectos directamente por
sus clectores en su territorio (articulo 73 eiusdem), presentan las notas caracteristicas
de los entes descentralizados territorialmente y, como tal, cabe calificarlas. Descentra-
lizacidn esta que tiene otra manifestacién en la extension, a los integrantes de las
Juntas Parroquiales, de las mismas normas que regulan el cjercicio del cargo de Con-
cejal (articulo 70), precisamente por ser las Parroquias de los Municipios.

Ahora bien, transitoriamente, dispone el articulo 189 de la vigente Ley Orginica
de Régimen Municipal que, mientras se realizan las elecciones previstas para 1992 para
elegir directamente los miembros de las Juntas Parroquiales, corresponde al Concejo
Municipal designarlos entre los residentes de la jurisdiccién de la respectiva Parroquia,
sobre la basc de la votacién obtenida por cada partido politico o grupo electoral. Por
otra parte, el articulo 192 eiusdem, determina, también transitoriamente, que las Asam-
bleas Legislativas, en ¢l transcurso del préximo periode constitucional (1989-1992),
deberan sancionar disposiciones legales sobre la organizacion de sus Municipios y de-
mis entidades locales, vy de divisidn politica territorial, a fin de adaptar el régimen
municipal, en sus respectivas jurisdicciones, a lo previsto en dicha Ley. Mandato este
que también sc contenia en las Leyes de 1978, 1984 y 1989, respectivamente, por lo
que algunas Asambleas Legislativas con anterioridad ya habian organizado territo-
rialmente sus Municipios, como ocurrié con la del Estado Bolivar que, mediante su
Ley de Divisién Politico-Territorial de 9 de julio de 1986, definié los limites de sus
Municipios y de sus Municipios Fordneos, para adaptarlos precisamente a la Ley Or-
ginica de Régimen Municipal de fecha 18 de agosto de 1978, que en sus articulos 14
y 163, asi se lo ordenaba a las Asambleas Legislativas. (Vid, articulo 39 de la citada
Ley Estadal).

B. Elecciones de alcaldes: Régimen legal
CSJ-SPA (450) 14-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Case: Juan Mairquez A. vs. Consejo Supremo Electoral.

La Sala entra a examinar la regulacién establecida en la Ley Orgdnica del Sufra-
gio que guarda relacién con el caso y, a tal efecto, observa lo siguiente:

1. El objeto del cuerpo normativo es regir los procesos electorales que se cele-
bren mediante el sufragio universal, directo y secreto (articulo 19).

2. Los procesos electorales, en cuanto a su organizacidn, vigilancia y realizacion
estaran a cargo del Conscjo Supremo Electoral, las Juntas Electorales y tas Mesas Elec-
torales (articulo 22).
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3. Las decisiones dictadas por organismos electorales inferiores, serdn revisadas
por los organismos electorales superiores, y de éstas se podra recurrir ante cl Conscjo
Supremo Electoral (articulo 40).

4. La suprema direccidn, organizacién y vigilancia de los procesos clectorales
le corresponde al Consejo Supremo Electoral y lo realizard conforme a las previsiones
de la Ley {(articulo 41).

5. La atribucidén del Consejo Supremo Electoral relativa a la nulidad de cuai-
quier eleccidn esta referida a “Promover la nulidad” cuando encuentre causa suficiente
“de acuerdo con el Titulo V de esta Ley, y para ello se exige el voto aprobatorio de
las dos terceras partes de los miembros del cuerpo (articulo 46, ordinal 279).

Corresponde también al Consejo Supremo Electoral “Promover el conocimiento de
la boleta electoral iinica antes del acto electoral, imprimiendo y haciendo circular el
modelo de la Boleta con una leyenda en la cual se indique que es sblo para efectos de
promocién” (articulo 46, ordinal 29¢9).

€. En cada Estado, en cl curso de los procesos electorales, funcionard una Junta
Electoral Principal, y en el Municipio auténomo de cada Estado una Junta Electoral
Municipal (articulo 50, ordinales 19 y 2¢). Corresponde a la Junta Electoral Princi-
pal, entre otras atribuciones, cenocer de los asuntos que les sometan las Juntas Elec-
torales Distritales (léase Junta Electoral Municipal, articulo 220) y en alzada de las
decisiones dc las mismas; participarles la fecha fijada para las votaciones y recibir de
tales las Juntas Electorales Municipales de los Municipios auténomos, ¢l resultado de
las votaciones en su circunscripcién; verificar si lo estimare necesario dichos resulta-
dos, mediante la confrontacién de las acias de totalizacién con las correspondientes
actas de escrutinio; y comunicar al Consejo Supremo Electoral el resultado de las
votaciones que se efectiien en su jurisdiccién (articulo 52, ordinales 6° y 72 y 11°).

Le corresponde a la Junta Electoral Municipal, entre otras, conocer de los asun-
tos que le sometan las Juntas Municipales y en alzada de las decisiones de las mismas;
“admitir. previo el cumplimiento de los requisitos legales, la postulacidn de candidatos
a Alcaldes y miembros de los concejos municipales”; totalizar los votos obtenidos por
las listas y por los candidaros en las votaciones para Alcaldes y para los Concejos Mu-
nicipales; proclamar a los candidatos que resulten electos, cxtenderles sus credencizles
y hacer las participaciones legales; y denunciar ante la Junta Electoral Principal las
irregularidades que observen en el proceso electoral en su jurisdiccién (articulo 54,
ordinales 69, 99, 11¢ y 149).

7. Cada mesa electoral tiene como atribucién cumplir y hacer cumplir las dis-
posiciones del Consejo Supremo Electoral y de los otros organismos electorales supe-
riores y, en particular, la de fijar a las puertas del local con cinco (5) dias de anticipa-
cién, por lo menos, a la fecha de las votaciones, las listas de clectores inscritos que
votaran ante ella, asi como las listas de candidatos postulados; presidir el acto de vota-
cién de los electores inscritos; velar por el secreto del voto; levantar el acta de vota-
ciones, una vez terminada éstas; escrutar los votos observando cuidadosamente lo dis-
puesto en el articulo 134 y siguientes y levantar ¢l Acta correspondientc y remitir a
la Junta Electoral Municipal los originales de las actas de instalacién, dc votacion y
de escrutinios y las listas de electores, asi como remitir al Consejo Supremo Electoral
una copia del acta de escrutinio {articulo 60, ordinales 39, 59, 72, 89,99, 10?, li%y 129).

§. La fecha en la cual se cclebrarin las elecciones para alcalde las establecerd
el Consejo Supremo Electoral, en esa oportunidad “los electores tendrén la posibilidad
de seleccionar candidatos o listas diferentes para cada una de las clecciones previstas
en este articulo” (articulo 94), Su convocatoria debe hacerse con tres meses de antici-
pacién por lo menos (articulo 96).

9. La boleta electoral es el medio para la emision del voto (articulo 115). El
sistema tiene sus normas, entre las cuales figuran: el Consejo Supremo Electoral es
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quien disefia las boletas en la forma que permita garantizar que las que cntreguen los
miembros de la mesa al elector sea la misma que éste va a usar para votar. Por ello
se establece que la boleta clectoral debe llevar impresa las tarjetas debidamente separa-
das, por los colores y simbolos asignados por ¢l Consejo Supremo Electoral, y tendrin
las tarjetas el tamafio que determine cl organismo, mientras la ubicacién sera escogida
por los partidos politicos siguiendo el orden de la votacién obtenida por cada uno de
ellos para cuerpos deliberantes en las dltimas elecciones nacionales (articulo 116, or-
dinal 19).

Las tarjetas electorales a los efectos dc la ley, son aquellas que corresponden al
recuadro coloreado que se asigna en la boleta a cada partido politico o grupo de elec-
tores (articulo 135, pardgrafo primero).

10. Cada elector, para poder votar, se prescntard individualmente a ila mesa
correspondiente, y la mesa lo instruird sobre la manera de expresar su voto haciéndole
saber que puede hacerlo con toda libertad bajo la garantia de que cl voto cs sccreto.
La mesa debera interpretar el secreto del voto, en beneficio del elector (articulo 122).

A ningiin elector, inscrito en el Registro Electoral Permanente e identificado con
su cédula de identidad, podrd negdrsele el derecho a votar (articulo 127).

11. Los votos nulos lo consagra la Ley Organica del Sufragio, y se determinan
en cl memento de realizar el cscrutinio de las votaciones y las causales estin taxativa-
mente enumeradas en la Ley y, por eso, el elector debe conocer de antemano fos su-
puestos que originarian la nulidad de su voto (articulo 135, ordinal 3¢). Por ello, la
potestad del Consejo Supremo Electoral para cada proceso clectoral es determinar
el procedimiento para contabilizar los votos validos (articulo 135, ordinales 8° y 99).

12. En el caso de elecciones para alcalde, se proclamard electo al candidato
que haya obtenido la mayeria establecida cn la ley respectiva (articulo 147). Entién-
dase por mayoria relativa al nimero mayor de votos obtenidos por un candidato en
relacidon a otros candidatos (articulo 148),

En el transcurso de los treinta (30) dias siguientes a la proclamacién de un can-
didato a alcalde, algiin interesado puede presentar ante el Consejo Supremo Electoral,
“evidencias de errores matemdticos en los cémputos hechos por las Juntas Eiectorales.
corroborado como resulte el error y su influencia en la proclamacién cerrespondiente,
el Consejo Supremo Electoral ordenara las correcciones pertinentes...”. “En todo
caso, quedan a salvo las acciones de nulidad relacionadas con el acto administrativo de
la proclamacién” (articulo 151).

13. El alcalde serd electo por votacion universal, directa y secreta en cada muni-
cipio (articulo 152). Quiencs pueden postular candidatos para alcalde son los partidos
politicos nacionales, los partidos politicos nacionales legalizados en la respectiva Enti-
dad Federal y los grupos de electores que llenen los requisitos establecidos en el ar-
ticulo 102 (articulo 155).

Efectivamente la ley exige unas formalidades para hacer las postulaciores, como
son que se hard mediante escrito por duplicado y con las especificaciones establecidas
(como ia identificacién de quien postula y su cardcter, y la identificacién del postulado
cuando s¢ trata de alcalde) y corresponde al candidato a alcalde presentar pruebas
suficientes de su residencia en el Municipic de acuerdo a lo establecido en la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal (articulo 156).

La postulacion para candidatos a alcalde debe hacerse ante la Junta Electoral de
Municipio y ello en el lapso comprendido entre noventa (90) y setenta y cinco (75)
dias previos a la fecha de las votaciones.

Por otra parte, los postulantes presentarin pruebas por escrito de que han acep-
tado la postulacion. Ahora bien, la Ley Orgdnica del Sufragio establece en cuanto a la
admisién de postulaciones que “se seguird el procedimiento y los lapsos establecidos
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en el Capitulo II del Titulo IV de esta Ley”, es decir, el que regula la materia “De las
Postulaciones”.

En los casos de admisién o de rechazo de las postulaciones formalizadas ante las
Juntas Municipales, “se podrd apelar ante la Junta Electoral Principal correspondiente,
la cual decidird dentro de los lapsos y con los efectos establecidos en el articulo 107
de esta Ley” (articulo 157).

Las postulaciones de alcaldes podrin modificarse hasta setenta y cinco (75) dias
antes de la fecha de las votaciones, cumpliendo las mismas formalidades, pero vencido
ese lapso no podran ser sustitutidos los candidatos. En case de muerte 0 de pérdida
de alguno de los requisitos de elegibilidad, podrd sustituirse el candidato a alcalde
(articulo 158).

14. “En cada instrumento de votacién habrd espacio con los colores o simbolos,
o ambos, de los partidos o grupos de electores para identificar a sus candidatos, tanto
alcaldes como concejales” y el Consejo Supremo Electoral garantizard “que el instru-
mento de votacién entregado al elector es el mismo que éste utiliza para votar”. Se
aplicard a la eleccion de alcalde y concejales lo dispuesto para el acto de votacidn (ar-
ticulo 119) en todo lo relacionado con la preparacién y distribucion del material de
votacién, la constitucién de mesas y el procedimiento de votaciones (articulo 162).

15.  Los votos nulos para elegir alcalde o concejales, sc determinan en la opor-
tunidad del escrutinio por las causales establecidas en la ley, las cuales se enumeran
en el articulo 163, ordinal 39 y la nulidad de tales votos por la mesa son consecuencia
de la voluntad del propio votante o de la inobservancia de las exigencias que la misma
ley le hace al votante en resguardo de su voto. Por eso el articulo 163, ordinal 4¢ esta-
blece que corresponde al Consejo Supremo Electoral determinar el procedimiento para
escrutar los votos vilidos.

16. FEl candidato a alcalde que haya cbtenido el mayor miimero de votos, se
proclamaré electo alcalde. En caso de empate se realizard una nueva votacién entre
los candidatos empatados y el Consejo Supremo Electoral fijard la fecha de la nueva
eleccién (articulo 165).

17. Cualquier clase de eleccion serd nula (de acuerdo al contencioso electoral)
por no reunir el candidato electo las condiciones requeridas por la presente ley o estar
comprendido en algunos de los supuestos de inelegibilidad. Los recursos de nulidad
establecidos en la Ley Orgénica de Sufragio deberdn intentarse ante la Corte Supre-
ma de Justicia (articulos 192, ordinal 1°, y 195).

C. Pérdida de investidura
CSJ-SPA (415) 13-8-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Luis Beltran S. vs. Concejo Municipal del Municipio Ral
Leoni del Estado Bolivar.

La pérdida de la investidura de los Alcaldes o de los Concejales estd consagrada
como una sancién a la violacién de las prohibiciones impuestas a los mismos por el
articulo 67 de la Ley Organica de Régimen Municipal. En efecto, el ordinal 22 del
articulo 68 eiusdem contempla tal pérdida para los casos de contravencién a lo dis-
puesto en el articulo 53 de la Ley citada, que consagra el deber de residencia en el
Municipio o Distrito durante el mandato, so pena precisamente de incurrir en dicha
pérdida, y a la prohibicién establecida en el ordinal 3¢ del articulo 67 también de la
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misma Ley, de desempeifiar cualesquiera cargos en otros organismos de la administra-
cién municipal.

Esta prohibicién establece para el caso de los Concejales, una incompatibilidad
cespecifica del ejercicio simultineo de funciones legislativas con funciones administrati-
vas, y de las cjecutivas de los Alcaldes con cualesquicra administrativas en el ambito
municipal. Incompatibilidad esta que ¢s especial frente a la general contemplada cn el
articulo 123 de la Constitucién, que es aplicable a quien desempefie destinos piiblicos,
cuya violacidn trae como consccucncia la renuncia ticita de los destinos publicos ori-
ginales. Mientras que la contravencién a la incompatibilidad relativa a los cargos dc
Conccjales y de Alcaldes lo que acarrea es la pérdida de la respectiva investidura por
declaracién del correspondiente Concejo Municipal o Cabildo.

Por otro lado, puede observarse que a diferencia de la incompatibilidad gencral
de fuente constitucional, antes referida, la prevista en la Ley Orginica de Régimen
Municipal no distingue si el nuevo destino es o no remunerado, sino que por el contra-
rio exticnde la incompatibilidad a “cargos de cualquicr naturaleza en la administracién
municipal o distrital (omissis)”. Por otra parte, la norma en cuestion (ordinal 3¢, ar-
ticulo 68 eiusdem) no contiene excepciones, por lo que pudiera pensarse que se trata
de una prohibicidén absoluta. Sin embargo, cabe aplicar las excepciones constituciona-
les relativas a cargos académicos, accidentales, asistenciales, docentes o clectorales, que
por su rango y su caricter general, también resultan ser cxcepciones respecto de la
incompatibilidad especial contemplada para los cargos de Concejales y Alcaldes.

Por tanto, tratdndose en el caso de autos de una incompatibilidad referente a un
Concejal, para que proceda la pérdida de su investidura, de acuerdo a lo contemplado
en el ordinal 2¢ del articulo 68 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, en concor-
dancia con el articulo 123 de la Constitucién, es necesario, en resumen, que sc den las
siguientes condiciones:

1*y Que sc trate de un Concejal en funciones. Es decir, incorporado a su res-
pectivo Concejo o Cabilde.

22} Que en realidad desempeiic, es decir, cjerza un cargo administrativo, remu-
nerado o no.

3¢2) Que ese cargo sc encucntrc en la Administracién central o descentralizada,

municipal.

4°)  Que ¢l cargo no sea académico, accidental, docente o electoral, en este
caso de los determinados por la ley dc la materia como no incompatible con
otras funciones.

IV. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. Procedimiento administrativo
A. Derecho a la defensa
CSJ-SPA (382) 30-7-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Jesis A. Palacios vs. Consejo de la Judicatura.

Respecto del alegato dc la violacién del derecho a la defensa, aparte de que no
se trata de una destitucién, la Sala reitera el concepto expresado en su sentencia de 9
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de mayo de 1991 (Caso “Jesiis Alberto Bracho Acufia vs. Conscjo de la Judicatura™),
de que:

“(Omissis) la violacién del derecho a !a defensa, consagrado constitucionalmente
en el articulo 68, existe cuando los interesados no conocen el procedimiento que
pueda afectarles, se les impide su participacién en ¢l o el ejercicio de sus derechos,
o se les prohibe realizar actividades probatorias, 0 no se les notifican los actos
que les afectan. Es decir, cuando en verdad el derecho de defensa ha sido seve-
ramente lesionado o limitado”.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de provision del cargo en concreto del
Tribunal creado en sustitucion del que desempefiaba el recurrente, se observa que éste
tuvo todas las oportunidades de participacién en el concurso y que el mismo fue obje-
to de la respectiva evaluacién, que el Jurado recogié y que el Consejo de la Judicatura
aceptd, al designar al titular por las respectivas calificaciones de los concursantes.

Tratandose de un procedimiento de concurso para la provision de cargos, la Re-
solucidén correspondiente, por su propia naturaleza, contiene dos disposiciones: la del
nombramiento del juez, mediante declaracién expresa; y, la segunda situacién, adversa
o negativa, implicitamente, para los demés participantes. Precisamente, en esta dialéc-
tica, encuentran los actos administrativos de designaciones su causa, motivacién y
efecto. Todos estos elementos conforman el expediente administrativo; y éste, a su vez,
constituye parte intrinseca de la Resolucion, en el sentido de que las actuaciones que
¢l revela, constituyen la motivacion del acto, criterio pacifico y reiterado de la juris-
prudencia. En este orden de ideas se precisa que los clementos probatorios del expe-
diente administrativo no contrarian los motivos expresados en las referidas Resolucio-
ncs, respecto a las formalidades del concurso, su imparcialidad, igualdad y objetividad.

De lo anteriormente sefialado, puede cntonces concluirse, que las Resoluciones
Nos. 966 y 956, ambas de fechas 15-10-86, dictadas por el Consejo de la Judicatura,
no adolecen del vicio de inmotivacion, y que el derecho a la defensa y el de igualdad,
por el contrario, no fueron lesionados, porque el procedimiento para la provision de
cargos mediante el concurso efectuado, se realizd conforme a la normativa vigente,
y asi se declara.

CSJ-SPA (452) 14-8-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Armando Melo vs. Conscjo Supremo Electoral.

Ahora bien, habiendo el recurrente solicitado posteriormente en via administra-
tiva la nulidad del acto de postulacion, para cuya impugnacidn se contempla un plazo,
es necesario determinar si por ese solo hecho, podia la Administracién negarse a prac-
ticar una prueba solicitada por el propio interesado en la solicitud de la declaratoria
de nulidad. M4xime cuando el fundamento de su solicitud era precisamente que no se
habia cumplido con el trimite previsto en este caso, de su postulacién a diputado como
candidato del MAS y el MIR. Incumplimiento que consiste en que no se le requirié su
aceptacién a tal postulacion; ya que la que aparece es inexistente al falsificarsele su fir-
ma. Tratindose, pues, como cra la anterior, de una solicitud de nulidad, la prueba
fundamental resultaba la experticia sobre la autenticidad de Ia firma, porque de resul-
tar ésta falsa no podia darse, como existente el acto de postulacién, al faltar el proce-
dimiento de presentacion de los candidatos y de su aceptacién, a que se contracn los
articulos 102 y 103 de la Ley Organica del Sufragio de 1988. De modo que, al pro-
ceder como procedieron los organismos electorales, violaron los articulos 53 y 58 de
la Ley Orgénica de Proccdimientos Administrativos, que son normas procedimentales,
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pero cuya violacién, como sucede en el presente caso, determind una grave indefen-
sién para el recurrente, al impedirselc su derecho a probar, que es una de las mds cla-
ras manifestaciones del derecho a la defensa en los procedimientos administrativos. En
efecto, en este sentido ha dicho esta Sala:

“La Sala quiere expresar que la violacion del derecho a la defensa, consagrado
constitucionalmente en el articulo 68, existe cuando los interesados no conocen
el procedimiento que puede afectarlos, se le impide su participacién en él o el
ejercicio de sus derechos, o se les prohibe realizar actividades probatorias, 0 no se
les notifican los actos que los afecten. Es decir, cuando en verdad el derecho de
defensa ha sido severamente lesionado o limitade”.

(Sentencia de fecha 9 de mayo de 1991: “Jesiis Bracho Acuiia vs. Consejo
de la Judicatura™).

2. Los actos administratives
A. Clases: Actos de efectos temporales
CPCA 9-7-91
Magistrado Ponente: José A. Catali

Caso: David Epelbaum vs. Inquilinato.

Los actos administratives inquilinarios en materia de derecho
de preferencia, constituyen actos de efectos temporales sujetos
al lapso de caducidad de treinta dias contados a partir de la
notificacion,

Tanto la Doctrina como la Jurisprudencia estuvieron acordes en que el lapso de
impugnacién de los actos administrativos es un lapso general, y asi ocurria en nuestro
sistema contencioso jurisdiccional hasta la vigencia de la Ley Organica de la Corte Su-
prema de Justicia (1977). A partir de la vigencia de dicha Ley, se establece un lapso
diferente de impugnacién para los actos de efectos temporales, ello en razén de que
determinados actos, por su particular contenido, requieren la mas pronta obtencién de
su firmeza. Ese lapso excepcional de caducidad de treinta (30} dias para la impugna-
cion de ciertos actos administrativos, requiere de una calificaciéon previa del acto por
parte del juzgador. La Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, se
pronuncié en cl sentido de que “.. .la brevedad del tiempo ha de ser dejada a la apre-
ciacion del juez, porque no existiendo ningiin criterio orientador en la ley que haga
una calificacién legal de algunos actos como temporales, corresponderd al juzgador
efectuar caso por caso tal calificacién, guidndose por la forma como el acto opera en
¢l tiempo y las consecuencias que produce”. Por otra parte, esa misma Sala, en sen-
tencia del 25-4-85, precisé que la distincién entre actos de efectos temporales y perma-
nentes tiene que ver con lo que en doctrina se conoce bajo la denominacién de “ago-
tamiento del acto administrativo”, y establecidé que congruentemente con los efectos del
acto parecieran existir ciertas modalidades para orientar el criterio de la temporalidad
de tales actos.

No escapa a esta Corte el acertado criterio que ha venido sustentando la Sala Po-
litico-Administrativa en orden a la determinacién de cudndo un acto puede o no con-
siderarse de efectos temporales, lo cual se patentiza al tratarse de aquellas categorias
de actos en los cuales la Administracién dicta unilateralmente ciertas providencias con
destino a crear situaciones de los administrados frente a ella (v.gr., una multa, un nom-
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bramiento, etc.) donde podria privar circunstancialmente el criterio del “agotamiento
del acto” para ubicar su situacion de temporalidad en cuanto a los efectos del mismo,
pero cn casos como el presente, donde el acto dirime un conflicto entre dos o mas
sujetos vinculados por una relacién juridico-privada, los efectos que tal decisién pro-
duce en los destinatarios varfan segiin su condicion en la relacién sustantiva, y los efec-
tos directos e inmediatos del acto se harian prescntes en situaciones divergentes scgin
sea la condicién del administrado, bien como arrendador o bien como arrendatario,
por lo que ta temporalidad de los efectos debe medirse no en funcién del agotamiento
o no del acto sino en funcién de la conducta objetiva de los administrados a quienes la
providencia administrativa va dirigida, y quienes bhan adoptado posiciones contrapues-
tas desde que se inicié el procedimiento constitutivo que cn materia inquilinaria resulta
ser esencialmente contradictorio. Por consiguiente, la temporalidad de los efectos debe-
ria vincularse en estos casos a la conducta de las partes en relacién sustantiva, enten-
diéndose aquélla como la necesaria actitud que los interesados adoptarian de inmedia-
to frente al acto al serles notificado, y no al agotamiento del acto mismo.

Dentro de este orden de ideas, a los fines de precisar el lapso de caducidad para
el ejercicio de la accién en contra de los actos administrativos que acuerdan o niggan
el jus preferendi, a los arrendatarios a plazo fijo, para continuar ocupando el inmueble
que ticnen tomado en arrendamiento, es necesario analizar la naturaleza juridica de
tales decisiones con relacién al vinculo contractual, y determinar si las mismas son
decisiones mero declarativas o constitutivas, asi como los cfectos del acto en cada caso
secundum subjectum materiam.

Una parte muy calificada de la doctrina ha schalado quc tales decisiones ¢n genc-
ral son mero declarativas y, en efecto, ¢l acto que declara sin lugar el dereche dc pre-
ferencia constituiria, en lengusje de Calamandrei, una providencia de cognicién de
mera certeza, pues si no ha habido oposicién del arrcndador/propietario al derecho
invocado conforme al articulo 4% del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Vivienda,
o si habiéndose producido, éste no hubiere demostrado en la secucla del procedimicnto
administrativo una causa legal o justa de oposicién, aquel contrato concluyé ¢n el tér-
mino predeterminado por las partes. Evidentemente, lo que hace la Administracién en
este caso, al dirimir el confiicto de intcrescs sometido a su consideracion, es declarar
la preexistencia de una situacioén juridica o de un derecho (Denegacion de Preferen-
cia). En estos casos, el propietario/arrendador del inmucble, al quedar firme la decisién
administrativa, puede intentar demanda por via de la jurisdiccion judicial ordinaria
accionando el cumplimiento del contrato por vencimiento del término, ello sin temor
a que se le oponga la prejudicialidad del derecho de preferencia, pues esta situacidn ya
se encontraria decidida. Lo que pretendid el arrendador con su oposicién fue indiscu-
tiblemente abrir el camino para que se le restituya el inmueble de una manera expedi-
ta, no por la via del desalojo al cual se contrae la letra a) del articulo 19 del citado
Decrete Legislativo (que es una accién diferente) sino por ¢l ¢jercicio de la accién de
cumplimiento de contrato.

Cuando en una demanda por cumplimiento de contrate de arrendamiento por
vencimiento del término se opone como cuestién previa la prejudicialidad del derecho
de preferencia que hubiere sido invocado en sede administrativa por el inquilino (or-
dinal 8¢ del articulo 346 del Cédigo de Procedimicnto Civil}, actual tesis que sobre
prejudicialidad administrativa ha venido sosteniendo la Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia (sentencia de junio 1986), su declaratoria con lugar
paraliza el juicio en estado de sentencia, la cual no puede pronunciarsc hasta tanto
el procedimiento administrativo no sea decidido, y si tal decisién administrativa resulta
negativa, la sentencia que se produciria de inmediato acordaria en definitiva la entrega
material del inmueble al arrendador, libre dc personas y de bicnes. Como sc observa,
los efectos del acto administrativo se hacen sentir de inmediato y tal como lo tiene es-
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tablecido esta Corte en sentencia del 14-8-85 son las consecuencias necesarias, objetivas
e inevitables del acto lo que debe ser calificado como de efecto temporal o de efecto
permanente y no las contingentes, cventuales o subjetivas. En ¢l supuesto analizado,
resulta didfano que el acto que declara sin lugar un derecho de preferencia debe ser
considerado como de efectos temporales por Ia inevitable consecuencia que acarrea. Es
cierto que resulta potestativo para el arrendador acudir o no a la via judicial ordinaria,
pero su oposicion a que se le conceda al arrendatario el beneficio de la preferencia deja
consignada su voluntad de hacerlo, es decir, de acudir a tal via para recuperar material-
mente el bien arrendado. En este supuesto se trata de un acto de efectos temporales
cuyo plazo de caducidad para accionar su nulidad debe ser de treinta (30) dias, pues
dejar al arrendatario ocupando el inmueble por un lapso mayor podria dar lugar a que
se considerase rcconocido ¢l contrato conforme a la presuncion establecida en el articulo
1.600 del Cddigo Civil. Son por lo tante las consecuencias necesarias, objetivas e ine-
vitables del acto lo que habria de evaluarse para considerarlo como de efectos tempo-
rales por la inmediatez de tales consecuencias.

Otro supuesto seria aquel en el cual el derecho de preferencia es declarade con
lugar en via administrativa (Derecho de Preferencia Positivo). En tal situacion la cues-
tién resulta diferente pues no se trata de un acto mero declarativo sino que su natura-
leza juridica resulta constitutiva. En efecto, esa declaratoria con lugar del derecho de
preferencia produce una modificacién positiva en la naturaleza del vinculo juridico
que exista entre las partes, transformarse cl contrato por voluntad de la Administra-
cién y no de los contratantes, en una relacién sin determinacién de tiempo pues a la
declaracién se acompaia un cambio juridico que se refiere al futuro, vy es precisamente
de esta constitucién de nucvos cfectos juridicos de los cuales la providencia administra-
tiva aparcce como fuente, lo que incide en la calificacion juridica de la misma (Deci-
sién Constitutiva). Ahora bien, cuando se declara con lugar el dereche de preferencia
invocado por el inquilino, el propictario-arrendador no puede accionar por via de Ia
jurisdiccidn ordinaria sino que debe acudir nuevamente a la via administrativa cn soli-
citud de la autorizacidon de desalojo del inmueble, invocando alguna de las causales que
taxativamente aparecen consagradas en el articulo 19 del Decreto Legislativo sobre
Desalojo de Vivienda por tratarse de un contrato a tiempo indeterminado, lo cual cons-
tituye igualmente un cfecto inmediato, directo y neccsario del acto, pues la decisién
administrativa surte efectos por lo que respecta al plazo del convenio arrendatario man-
teniéndose incdlume el vinculo contractual. Bajo este supuesto, y por el mismo anélisis
procedente, ef lapso de caducidad para la interposicién del recurso de nulidad seria
también de¢ treinta (30) dias.

Finalmente, y conforme a las precedentes consideraciones, considera esta Corte
quc los actos administrativos inquilinarios en materia de derecho de preferencia, cons-
tituyen actos de efectos temporales sujetos al lapso de caducidad dec treinta (30) dias
contados a partir de su notificacion, conforme lo prevé cl articulo 134 in fine de la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, y asi expresamente sc declara.

Voto salvado del Magistrado Jesiis Caballero Ortiz

El Magistrado que suscribe, Jesis Caballero Ortiz, disiente del criterio sostenido
por la mayoria sentenciadora en el presente fallo y, por ello, salva su voto en los tér-
minos siguicntes:

1. La caracterizacién del acto de efectos temporales. La Jurisprudencia, tanto de
la Sala Politico-Administrativa de Ia Corte Suprema de Justicia, como de esta Corte,
ha delineado un criterio acerca de la caracterizacién del acto administrativo de efectos
temporales. Convienc entonces, a los fines del razonamiento que mis adelante se ex-
pondréd, hacer un recuento de esa linca jurisprudencial:
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1) En su fallo del 10 de agosto de 1977 esta Corte consideré que una Resolu-
cién de la Comisién Electoral Nacional del Colegio de Odontélogos de Venezuela, que
negé la inscripcién de una plancha, era un acto de efectos temporales en virtud de la
limitacién en el tiempo de los actos preparatorios a cargo de la Comisién Electoral: La
presentacién de las planchas debia realizarse entre el 15 al 30 de abril de 1977 y las
elecciones debifan tener lugar en el mes de julio de ese afio.

2) En la sentencia de esta Corte del 26 de julio de 1984 la misma precisé:

“Respecto a la calificacién de tales actos resulta indudable que los mismos, como
lo indica el adjetivo que los califica, aluden a una relacién «temporals, esto es,
limitada en el tiempo, por lo cual podria genéricamente estimarse que es tempo-
ral todo acto que tenga una fecha fija para la produccién de sus efectos. Ahora
bien, la anterior determinacién es insuficiente, sin embargo, para definir en la
realidad a los entes mencionados actos, ya que, tal como se sefialara en sentencia
reciente de esta Corte (Expediente N¢ 84-3614, publicada en fecha 21 de junio
de 1984), un nombramiento, por ejemplo, para el desempefic de un cargo que
se prolongue por todo el periodo constitucional no puede obviamente estimarse
que es temporal. ;En qué radica, en consecuencia, la naturaleza y esencia par-
ticulares del acto de efectos temporales? A juicio de esta Corte, tales elementos
estin determinados por un criterio cuantitativo de la duracién de los efectos. El
Legislador no ha hablado de «actos temporales» sino de cefectos temporales» de
los actos que es lo que calificaria a estos dltimos y es por ello que lo que interesa
es el «efectos, como tal. Al respecto un efecto es temporal en contraposicién con
un efecto que es permanente O definitivo, por lo cual un nombramiento serd tem-
poral si se trata de llenar con el mismo una vacante por un lapso especifico (su-
plencia, por ejemplo). A las notas anteriores se une un elemento cuantitativo
constituido por la circunstancia de que el efecto del acto debe tener una duracién
relativamente limitada en el tiempo, lo cual obviamente, hace surgir la duda de
qué es breve o de larga duracién. A falta de una predeterminacién legal, es el
buen criterio del juez el que debera sefialarlo; pero parecicra 16gico presumir
que un acto cuyos efectos tengan una duracidn inferior a doce meses tendria que
ser calificado como temporal a los efectos del lapso de duracién de la accién
para el ejercicio del recurso, por cuanto no tendria sentido que se trabara un
debate procesal cuya duracién no puede scr nunca inferior al término antes se-
fialado (tomando en cuenta la posibilidad de decisién de la apelacién que podria
interponerse contra la sentencia de primera instancia). De alli que resultaria
extemporéneo un pronunciamiento que fuese dictado cuando todos los efectos
del acto se hubiesen extinguido y que, por el contrario, podria desquiciar un nue-
vo sistema ya constituido. De todo lo anterior cabe indicar, como sintesis de lo
antes dicho, que las notas que definen la figura contemplada en cl iltimo aparte
del articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, son las si-
guientes:

1. El Legislador alude a los efectos temporales del acto, esto es, a los actos
cuya eficacia estd predeterminada en el tiempo.

2. El acto de efectos temporales se contrapone en su esencia y naturaleza
al acto creador de efectos definitivos.

3. Indudablemente la intencién del Legislador al reducir el lapso para el
ejercicio del recurso fue establecer una correspondencia entre la brevedad de los
efectos del acto y el término para la interposicién del mismo, por lo cual los
primeros han de ser necesariamente breves.

4. 1La brevedad del tiempo ha de scr dejada a la apreciacién del juez, por-
que no existiendo ningtin criterio orientador en la ley que haga una calificacion
legal de algunos actos temporales, corresponderd al juzgador efectuar caso por
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caso tal calificacién, guiindose por la forma como el acto opera en el tiempo y
las consecuencias que produce”.

En la forma expuesta, esta Corte vinculé la calificacién de efecto temporal del
acto a la duracién del proceso del recurso contencioso-administrativo de anulacién.

3) En la sentencia de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de
Justicia del 25 de abril de 1985, la misma ahondd mds en el tema y, al efecto, preciso:

“Encuentra la Sala que la distincion entre actos de efectos temporales y perma-
nentes tiene que ver con lo que en doctrina se conoce bajo la denominacién de
eagotamiento del acto administrativo» que, en congruencia con los efectos de
éste comporta diferentes maneras o modalidades:

le En ciertos actos sus efectos se agotan de una sola vez (imposicion de
una multa, amonestacion al funcionario};

2¢  En otros, esos efectos se producen durante un tiempo mis o menos ex-
tenso, vencido el cual el acto se considera consumado o agotado. Esta hipatesis,
como lo reconoce la doctrina extranjera, se presenta con frecuencia: Ja suspen-
sién de un funcionario por varios meses, otorgamiento de un permiso con plazo.
Pero, advierte Sayagues, «. . .el plazo de ejecucion del acto no tiene por qué estar
determinado de antemano: puede ser variable, depender de una condicion reso-
lutoria, etc.»; y finalmente,

3¢ Puede ocurrir también que los efectos sean permanentes, duren tanto que
se produzca la extincién del acto. «Esto acaece en situaciones muy variadas. El acto
que dispone de la exoneracién de toda clase de impuestos para una institucién es
un ejemplo tipico, pues surtira cfectos y deberd cumplirse afio a afio, hasta tanto
se modifique la ley o desaparezcan las circunstancias de hecho que la motivans>
(Sayagues Lazo, E.: Tratado de Derecho Administrativo. Montevideo, 1959, tomo
I, pp. 457 a 498).

Considera la Corte —con el sefalado propdsito de dejar sentada una orien-
tacién, siquiera sea preliminar, sobre la materia— que es la segunda hipétesis el
apropiado campo dentro del cual las sefialadas doctrina y jurisprudencia venezo-
lanas han acertadamente centrado sus preocupaciones acerca de la concepcion del
acto administrativo de efectos temporales; pero que, al mismo tiempo y 2 los
fines de! plazo breve de caducidad del recurso contencioso a que se refiere el
sefialado parrafo final del articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, las transcritas apreciaciones se corresponden mas bien con doctrina
extranjera, seguramente elaborada con arreglo a sistemas de derecho positivo don-
de Ia distincién entre los efectos del acto a los fines del agotamiento de éste no
se encuentra correlativamente conectada con la importantisima consecuencia de
un diferente lapso de caducidad del recurso para la revisién del mismo en via
contencioso-administrativa. Considera, por tanto, la Corte, que la interpretacién
de la comentada decisin legal debe hacerse en funcién de las mismas caracteris-
ticas especiales que se derivan del propio texto legislado; a saber:

1? El articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema dc Justicia
convierte en regla ¢l plazo de caducidad de seis meses contra los actos de efectos
«particularess, sin afiadir ninguna otra calificacion adicional de dichos actos por
razén de sus efectos, en tanto que el plazo breve de treinta dias lo reserva para
otros actos, también particulares pero, ademds, con adicionales calificados por el
legislador de ctemporales». En buena légica constituirian, pues, cstos dltimos, la
excepcidn.

2* Resulta asimismo 13gico y natural que dicha regla esté destinada a cobi-
jar la mayor cantidad de actos administrativos a ella sometidos;
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3* De todo lo cual se desprende que la interpretacién del concepto de efec-
tos temporales en Venezuela, a los fines indicados en la susodicha norma, debe
oricntarse en sentido restrictivo. En la sefialada via interpretativa, la Corte con-
sidera:

De una parte, los citados ejemplos aportados por la jurisprudencia y doctri-
na nacionales y extranjeros, aparentemente no cuentan menos a los fines, consagrados
en el texto venezolano, de un diferente y breve plazo de caducidad— y concederles
idéntico tratamiento de actos de cfectos temporales tanto a la licencia de dos o tres
meses para realizar una importacidén, como el nombramiento con plazo fijo (incluso
correspondiente al periodo constitucional de cinco afios) para desempeftar cl respectivo
cargo, o a la autorizacién de uso del dominio piiblico por veinte o mds afios.

Respecto del segundo observa la Sala que, sin duda, los nombramientos a
plazo fijo son abundantisimos: resultaria, en consecuencia, por lo menos chocante
aplicarles un plazo de caducidad originariamente concebido en el texto legal co-
mo cxcepeidn; aparte de que, mientras no opere Ia sustitucidén en el ejercicio del
cargo mediante otro acto de nombramiento, el inicial obliga al funcionario a
la permanencia en el desempefio de sus funciones para no ver interrumpida la
necesaria continuidad en la prestacién del servicio publico.

De otra parte, advierte la Sala que, por lo que toca al primero de los sefia-
lados ejemplos, lo que parece estar presente en la intencidn del proyectista y del
legislador para la concepcién de ese acto como de efectos temporales a los fines
de la caducidad prevista en la ncrma, es sobre todo la precariedad del lapso acor-
dado al particular para el cumplimiento de los cfectos del mismo, transcurrido
cl cual —hdyase o no realizado la conducta prevista en dicho acto (la importa-
cion, en el caso)— éste se extingue, salvo la correspondiente renovacidn, con los
mismos efectos temporales. Se encuentra de esta mancra sometida la licencia de
importacién —a diferencia de los otros actos administrativos también sefialados
por via de cjemplo, y a la manera de ciertos negocios dc derecho privado— al
cumplimiento de una condicién siempre extintiva: que la importacién se realice,
o no, dentro de determinado lapso; y de ahi el interés del legislador en que los
alegatos de ilegalidad contra el acto que la haya autorizado, scan esgrimidos den-
tro de un proceso para el cual pauta un plazo de caducidad més breve que el
ordinario. Sin que por otra parte, sea especialmente —a los puros efectos de la
concepcién tedrica del asunto o a los fines mds practicos del tratamiento ordina-
rio de la caducidad del recurso— relevante ¢l hecho lamentable de que, por la
lentitud del proceso, la decisién que declare procedente la impugnacion sobre-
venga con retraso, y aun tardiamente.

En efecto, un examen de la jurisprudencia nacional y extranjera en materia
de anulacion revela, a juicio de la doctrina, como una de las notas més caracte-
risticas del contencioso —la cual ha comunicado a éste subsistencia y virtualidad
no ajenas a su éxito— la de que dicho recurso permite al administrado la satis-
faccién de ver restablecido, asi sea simbdlicamente, su derecho vulnerado; sin
clvidar la correspondiente indemnizacion compensatoria que al lesionado le es da-
ble obtener, como consecuencia de ia anulacidén pronunciada por el juez, indem-
nizacién a veces ni siquiera solicitada por el recurrente, quien a menudo se con-
tenta de esta manera, a priori, con los solos efectos anulatorios del acto ilegal-
mente concebido.

Asi como también han de ser tomados en cucnta, a juicio de la Corte y con
arrcglo a las ya seiialadas peculiaridades de nuestro derecho positivo, los distintos
efectos que la adopcién de los actos podria producir, no sélo para el beneficiario
de los mismos sino también para el lesionado por ellos, natural impugnante este
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de la decisién y quien, en el caso concrcto a resolver, obviamente no puede con-
siderdrsele afectado de manera temporal: proclamacién de un diputado en des-
medro de la posicion o statu que un acto precedente, luego sustituido por otro,
pudo haber creado a favor del hoy impugnante. Caso en el cual resultaria, al
menos para éste, inaplicable por injusto el plazo breve de caducidad (treinta
dias), previsto en el articulo 134 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia a los fines de intentar recurso contencioso-administrativo contra actos
de efectos temporales”.

4) En su sentencia del 14 de agosto de 1985 esta Corte nuevamente vinculd el
acto de efectos temporales con la duracién aproximada del juicio. Se expresd asi este
Organo Jurisdiccional:

“Para la calificacidén de los cfectos de un acto como temporales, cstima esta Corte
que debe atencrse al efecto inmediato, directo y necesario del acto, por cuanto
es a esto a lo que alude la norma del articulo 134 antes citado. Son las conse-
cuencias necesarias, objetivas e inevitables del acto lo que debe ser calificado
como de efecto temporal o de efecto pcrmanente y no las contingentes, eventua-
les, subjetivas e indirectas a las qiie debe atenerse, porque de tomarse en cuenta
estas (ltimas, la calificacién no podria scr utilizada. El legislador quiso que cier-
tos actos, por tener un efeclo breve en el tiempo, sélo pudiesen ser recurridos

" dentro de un lapso de igual naturaleza, por cuante resulta un contrasentido que
pucda extinguirse tal cfecto en el transcurso del procedimiento dirigido a verifi-
car su validez”.

5) En su sentencia del 7 de abril de 1986, la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema dc Justicia, bajo la premisa ya antes desarrollada por la misma Sala de
que el acto de efecto temporal debia constituir la excepcion, limité tal categoria a
aquellos actos cuyos efectos se cumplen y fenecen antes de seis meses. Se expresd asi
la Sala:

“El articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia establece una
sub-categoria de actos de efectos particulares al indicar:

«Cuando el acto impugnado sea de cfectos temporales, ¢l recurso de nulidad
caducard a los treinta dias».

Como lo transcrito, obviamente alude a la temporalidad, a limite en el tiem-
po, superficialmente podria considerarse como stemporal» a todo acto cuyos
efectos finalicen en una fecha fija. Pero ese criterie resultaria impreciso y a tal
extreme extenso, que su aplicacién convertiria a la regla —<«Actos de Efectos
Particulares, a los que no se aplica el lapso breves—, en excepcién. Pero como
es lo cierto que el legislador sc ha referido a actos de cfectos temporales, parece
congruente concluir que su propdsito fue referido sélo a aquellos cuyos efectos
que si bien tienen una duracién expresamente limitada en cl tiempo, deben dife-
renciarse de la de otros cuyo lapso para recurrir es de 6 meses.

De tal distincién, en cuanto a sus efectos —los primeros como de breve du-
racién y como de larga duracién los segundos— surge la duda y, al mismo tiem-
po, la necesidad de diferenciar lo breve de lo largo, temporalmente considerado.
La légica implicita en preceptuar un lapso de caducidad de 6 meses y otro de
30 dias, aclara y responde la cuestion planteada. Si los efectos de un acto admi-
nistrativo se cumplen y fenecen antes de 6 meses, no tendrfa sentido mantener
vigente el lapso para recurrir de un acto cuyos efectos han concluido. Asi, a los
actos cuyos efectos se extinguen antes de vencer el lapso general de caducidad
—6 meses—, debe corresponderles un lapso de caducidad menor, de modo que
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no subsista la posibilidad de ejercer un recurso contra un acto sin efecto alguno,
por haberse ya cumplido o ejecutado irremediablemente. Es ésta la subespecie
llamada por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia (articulo 134), Ac-
tos Particulares de efectos temporales”.

6) EIl criterio anterior fue confirmado por la Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia en su sentencia del 12 de noviembre de 1987 al considerar
que un acto por medio del cual se suspende a un sujeto del ejercicio de funciones pu-
blicas por un lapso de un afio y seis meses no constituye un acto de efectos temporales,
pues tal lapso excede al de seis meses establecido en la sentencia del 7 de abril de 1986.

7) Esta Corte, en su sentencia del 27 de noviembre de 1989, acogié el criterio
de la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en sus sentencias del
7 de abril de 1986 y 12 de noviembre de 1987 y consideré que el acto de la Comisién
Electoral del Colegio de Contadores Piblicos del Estado Thchira, por medio del cual
proclamd a su Junta Directiva por un periodo de dos afios, no constituia un acto de
efectos temporales.

En esta oportunidad he considerado necesario hacer el anterior recuento jurispru-
dencial pues, en mi criterio, la Corte no debié desapartarse del mismo. Por el contra-
rio, la mayoria sentenciadora debi6 reiterar que:

1. La calificacidén de un acto como de efectos temporales debe constituir la ex-
cepcidn, en virtud del breve plazo de caducidad establecido para su impugnacion.

2. Como toda excepcidn, la misma es de interpretacién restrictiva.

3. Por lo expuesto, esta Corte debié confirmar el criterio de acto de efecto tem-
poral establecido por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
en sus fallos del 7 de abril de 1986 y 12 de noviembre de 1987, es decir, aquel cuyos
efectos se extinguen y fenecen antes de seis mess, pues no tendria sentido mantener
abierto un lapso para recurrir de actos cuyos efectos se hayan extinguido.

4. No escapa al Magistrado disidente que existen actos que, aunque con efectos
menores al lapso de seis meses (suspensién por tres meses del ejercicio de una profe-
sién, a titulo de ejemplo), algunos de esos efcctos presentan caricter permanente, como
el agravio o perjuicio moral en que, por un extenso periodo de ticmpo, puede quedar
un sujeto sancionado. Por ello, en mi criterio, ha de tomarse en consideracién el efecto
principal del acto, como lo es el lapso de la sancién misma durante el cual permanecerd
la persona fuera del ejercicio de funciones piblicas, a titulo de ejemplo. En consecuen-
cia, y tal como se expuso en la sentencia de esta Corte del 14 de agosto de 1985, son
las consecuencias necesarias, objetivas e inevitables del acto lo que debe ser calificado
como de efecto temporal o de efecto permanente y no las contingentes, eventualcs,
subjetivas e indirectas, porque de tomarse en cuenta estas Oltimas, la calificacién no
podria ser utilizada.

II. La naturaleza del acto que niega el derecho de preferencia. El derecho de
preferencia —consagrado en el articulo 40 de la Ley de Regulacién de Alquileres y
4 del Decreto Legislativo sobre Desalojo de Vivienda— es la facultad que tiene el
inquilino de seguir ocupando el inmueble arrendado en los casos en que haya suscrito
un contrato de arrendamiento por tienipo determinado. Constituyc asi una excepcion
al principio de la libre contratacion, puesta de manifiesto a través de la intervencién
reguladora del Estado.

En el ejercicio del derecho de preferencia se contraponen los legitimos derechos
del propietario y los excepcionales del inquilino respecto a un inmucble, controversia
que podrd dar lugar a la declaratoria de la negativa del derecho si el propictaric de-
muesira la existencia de una causal vilida de oposicién al referido derecho.
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En ¢l caso de autos, al inquilino le fue negado ¢l derecho de preferencia mediante
el acto administrativo dictado por la Direccion de Inquilinato el 16 de abril de 1990
y el cual cursa a los folios 140 y siguientes del expediente administrativo.

Ahora bien, el acto administrativo denegatorio del derecho de preferencia, de
acucrdo a los principios jurisprudenciales que se han dejado expuestos, en modo algu-
no constituye un acto de efectos temporales. Por el contrario, tal acto tiene efectos
permanentes, pues declara —se insiste, en forma permanente— que el inquilino no
tiene el derecho a seguir ocupando el inmueble como tal arrendatario.

En consecuencia, los efectos del acto administrativo que declara sin lugar un de-
recho de preferencia no fenecen por el transcurso de un breve plazo, caracterizacion
que la jurisprudencia transcrita ha dado al acto de efectos temporales. No se trata,
por tanto, de un acto administrativo que pierda sus efectos o que los mismos dejen de
subsistir. Por ello, el arrendatario o quien se le ha negado ese derecho puede dirigir su
recurso contencioso-administrativo de anulacién inquilinario dentro del plazo normal
de seis meses previsto en el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia. Si el acto administrativo denegatorio causa un agravio en forma permanente
y definitiva al inquilino, ;c6mo puede sostenerse que éste, para impugnarlo, debe ha-
cerlo en un plazo perentorio de treinta dias, so pretexto de su calificacién como de
efectos temporales?. ..

B. Caracterizacion
CcsJ-Cp 6-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcano de Temeltas

Sentado lo anterior, para la solucidén del caso concreto debe analizar esta Corte
si la medida de suspensién del jercicio del cargo de jucz aplicada por el Consejo de
la Judicatura con fundamento en el articulo 43 de la Ley de Carrera Judicial, consti-
tuye un acto administrativo a los fines previstos en el articulo 206 de la Constitucién,
y si, de serlo, ese acto administrativo es o no procesalmente recurrible ante la jurisdic-
cién contencioso-administrativa.

Respecto a lo primero, para esta Corte la sancién de suspensién del ejercicio del
cargo, omitida en el impugnado articulo 79 de la Ley Orgédnica del Consejo de la Judi-
catura, ostenta el mismo caricter de acto administrativo, tanto en el aspectc formal
como en el sustancial, que la sancidn de destitucion prevista cn el sefialado articulo.

En efecto, atendiendo al criterio orginico o formal de identificacién de un acto
a través del érgano que lo produce, adoptado en nuestro derecho positive tanto por el
constituyente (v.gr., articulo 215, ordinales 3¢, 49, 6%, 79 y 89 constitucional) como
por el legislador de esta Corte Suprema (v.gr., articulo 42, ordinales 39, 4° 92, 10, 11,
12, 14, 15, 22, 23 y 26) y especificamente en la Ley Organica de Procedimientos Ad-
ministrativos que define como acto administrative “toda declaracién de cardcter gene-
ral o particular emitida. .. por los drganos de la Administracién Piiblica” (articulo 7),
habiéndose establecido en el capitulo precedente de este fallo la organicidad adminis-
trativa del Consejo de la Judicatura, ello conduce, por via de consecuencia, a recono-
cer idéntica naturaleza administrativa a todos los actos que de ese érgano emanan.

Pero ain si se rechazara la calificacién de acto administrativo por la proveniencia
del Srgano que lo dictd, los actos disciplinarios del Consejo de la Judicatura son tam-
bién actos administrativos si se acude al criterio material o sustancial de los mismos,
es decir, atendiendo a la naturaleza de la funcién o actividad del 6rgano estatal produc-
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tor -del acto, porque resulta que rodas las atribuciones que le han sido confcridas al
Consejo de la Judicatura per el legislador son realmente potestades tipicamente admi-
nistrativas.

En efecto, la doctrina administrativa mas reputada (Zanobini, Alessi, Garcia Tre-
vijano, Garrido Falla, Montoro) coincide en sefialar como funciones propias de la
Administracién Pablica las siguientes: reglamentaria, imperativa, correctiva o disci-
plinaria y organizativa v ejecutiva (strictt sensu). En cuanto al fundamento de la po-
testad sancionadora general de la Administracién, indican que, cn el ¢jercicio de esa
potestad, la Administracién no actda con el objeto de reintegrar el ordenamiento gene-
ral, como ocurre a través de la actividad jurisdiccional del Estado, sino para cuidar
de los intereses que actualiza y reintegrar ¢l ordenamicnto juridico administrativo; de
lo que se desprende que el fundamento de la potestad sancionedora reside en el pro-
pio ordenamiento juridico administrativo, en virtud del cual la administracién no sola-
mente tiene la potestad normativa sino también la sancionadora encaminada a reprimir
las infracciones al ordenamiento de que es titular.

Con base en esto, la mayoria de los tratadistas de derecho publico no admite
distinciones entre la potestad sancionadora y Ia potestad disciplinaria de Ia Adminis-
tracién, pues entienden la facultad sancionadora como algo de conjunto, que com-
prende todos los supuestos en los que la Administracién actiia mediante el ejercicio
de la aciividad represiva. El hecho de que mediante aqué!la {sancionadora) sec tienda
a reprimir las infracciones debidas a incumplimiento de deberes genéricos de los ciu-
dadanos y mediante la otra (disciplinaria) a los de caricter especifico nacidos de una
relacién especial de sujecion, no es obstaculo para estimar que, en ambos casos, la
administracién actda por idénticas razones y el fundamento de la potestad en virtud
de la cual impone sancicnes sea el mismo. (Vid. Miguel Montoro P.: La infraccion
administrativa. Caracteristicas, manifestaciones y sancion. Ediciones Nanta, S.A. Bar-
celona, 1965, pp. 330 y 331).

Del mismo parecer es Zanobini, quien resucltamente incluye Ia sancién discipli-
naria dentro del campo de las sanciones administrativas, con la mera distincién de que
aquella opera en el terreno de las relaciones y se basa en un especial deber de obedien-
cia y sobre un especial poder de supremacia, Si la Gitima constituye el género —dice—,
la primera constituye la especie.

La anterior orientacién doctrinal ha sido acogida por la Sala Politico-Administra-
tiva de este Supremo Tribunal en sentencia de fecha 19 de julio de 1984 (Exp. 4002)
en la cual, al analizar en un caso concreto la naturaleza juridica de las decisiones que
dictan los jucces en materia disciplinaria o correctiva, cstablecid que dichas decisiones
“conforman una especie de la categoria genérica de actos administrativos porque, a
través de tales providencias, el tribunal actiia, no en ejercicio de la funcidn jurisdiccio-
nal que le es propia, sino en funcién administrativa”.

Precisado, pues, que las sanciones disciplinarias dictadas por el Consejo de Ia
Judicatura son actos administrativos, desde cualquier angulo que se las analice, resulta
irrefutable que tales actos, sin distincién alguna, estin somectidos al control de su regu-
laridad constitucional y legal por parte de la jurisdiccién contencioso-administrativa y,
concretamente, de la maxima autoridad judicial en ese campo: la Sala Politico-Admi-
nistrativa de este Supremo Tribunal, con arregle a lo previsto en el articulo 42, ordinal
12, de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, al omitir cl legistador en el articulo 79 de la Ley Organica del
Consejo de la Judicatura, la recurribilidad del acte adminisirativo sancionatorio de
suspensién del cargo, ha contrariado la letra y el espiritu de la norma contenida en ¢l
articulo 206 de la Constitucién de la Repiblica, ¢l cual no excluye ningiin acto admi-
nistrativo del control de la jurisdiccion contencioso-administrativa, y asi expresamente
se declara.
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C. Motivacién
CSI-SPA (376) ' 25.7.91
Magistfado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

Un acto estd motivado cuando contiene —aunque no todos—
los elementos principales de hecho y de derecho, es decir, cuan-
do contemple el asunto debatido y su principal fundamentacién
legal, de modo que el interesado pueda conocer el razonamien-
to de la Administracién y lo que la llevé a tomar la decisién,

Para decidir 1a Sala observa:

En cuanto al alegato de los recurrentes de considerar inmotivadas las resoluciones
emanadas del Ministro de Justicia de las medidas de destitucién confirmando las adop-
tadas por el Director General del Cuerpo Técnico de la Policia Judicial, por carecer
las mismas de las circunstancias de hecho que dicron lugar a la medida, la Sala confor-
me a su jurisprudencia ha expresado y lo ratifica que resulta motivado un acto cuando
contenga —aunque no todos— los elementos principales de hecho y de derecho, esto
cs, cuando contemple el asunto debatido y su principal fundamentacién legal, de modo
que cl interesado pueda conocer el razonamiento de la Administracion y lo que la llevé
a tomar la decisién.

En el caso subjudice, las resoluciones impugnadas confirman una resolucién ante-
rior, haciendo suya la motivacién de ésta, y ademds invoca el expediente administra-
tivo instruido en el cual fundamenta las faltas imputadas a los recurrentes.

Cicrtamente, los memoranda Nos. 366 y 368, ambos de fccha 6 de encro de
1986 cmanados de la Direccién General de Personal del Cuerpo Téenico de Policia
Judicial, notifican a los recurrentes de la sancién que el Director General de ese cuerpo
poticial les ha impuesto. De igual forma revela que los mismos fueron elaborados con
base en hechos y datos concretos (cxpediente disciplinario) que permitieron a los in-
teresados ejercer a plenitud la defensa de sus pretensiones.

Una vez que, como en ef caso subjudice el acto confirmatorio de las sanciones
impuestas hace suya la motivacién de uno anterior, los mismos resultan motivados, y
ast se dcclara.

D. Notificacién
CSJ-SPA-ET (431) 13-8-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

La notificaciéon es requisito necesario para la eficacia de los
actos emanados de la Administracién Tributaria, cuando éstos
produzcan efectos . individuales.

“La notificacidn es requisito necesario para la eficacia de los actos emanados de
la’ Administracién Tributaria, cuando éstos produzcan efectos individuales”, dice el
articulo 123 del Cédigo Orgénico Tributario; esto no es sino una aplicacion especifica
de la regla que rige la eficacia de los actos administrativos frente a los terceros, ya
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que los actos de la Administracién Tributaria que crean, modifican, determinan o ex-
tinguen situaciones juridico-tributarias, son actos administrativos de caricter particular
y exigen el conocimicnto directo de la voluntad de la Administracién por parte del ad-
ministrado a quien concierne el acto; y segin dicho Cédigo en su articulo 124, hay
cuatro (4) formas de notificacién:

a) personal;

b) por correspondencia;

c) por participacién domiciliaria; y
d) por publicacion de un aviso.

Y en cuanto a la notificacién personal dice textualmente el articulo 124, numeral
1 ejusdem: “Personalmente entregindola contra recibo del interesado”.

Se tendra también por notificado personalmente el interesado o representante que
realice cualquier actuacion que implique el conocimiento inequivoco del acto, desde el
dia en que se efectué dicha actuacién”. Y en concordancia con lo dispuesto en el articu-
lo 127 ejusdem, se entenderia como representante a “el gerente”, director o administra-
dor de sociedades civiles 0 mercantiles, o el presidente de las asociaciones, corporacio-
nes o fundaciones; y ellos estdn facultados para ser notificados a nombre de esos entes,
no obstante cualquier limitacién establecida en los estatutos o actas constitutivas de
las referidas entidades...” (folio 299).

A dos conclusiones nos conduce lo mencionado: 1¢) La notificacién sera personal
cuando se le entregue contra recibo al interesado; y 2?) También sera personal cuando
el interesado (legitimado activo} o su representante, realice cualquier actuacién que
implique de forma inequivoca que conoce del asunto. Y, sera representante quien actde
como gerente, director, o administrador, aun cuando en los estatutos o actas constitu-
tivas no le esté atribuida la representacion de la empresa.

E. Vicios en el objeto
CPCA 13-8-91
Magistrado Poncnte: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Luis A. Guillén vs. Repiiblica (Ministerio de Relaciones
Interiores).

Denuncian las formalizantes que la recurrida anulé un acto inexistente, pues el
mismo no redne los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos. Sobre ¢l particular cabe sefialar:

Por la circunstancia de que el acto administrativo no conste por escrito, o no red-
na los requisitos previstos en el articulo 18 de la Ley Organica de Procedimientos Ad-
ministrativos, no por ello deja de ser un acto administrativo. Precisamente por ello es
que existen los actos administrativos viciados, al no reunir los requisitos establecidos en
el citado texto legal. Por tanto, las Sustitutas del Procurador General de la Republica
confunden acto administrativo con acto administrativo perfecto, es decir, que el acto
administrativo es para ellas aquel que no adolece de vicios. Tal alegato es cbviamente
improcedente y asi se declara.
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CSJ-SPA (411) 13-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Banco del Caribe vs. Repiblica (Ministerio de Hacienda).

Son requisitos de validez del contenido de un acto adminis-
trativo que éste sea determinado o determinable, posible y lici-
to; en tal forma que Ia imposibilidad fisica de dar cumplimiento
al acto administrativo, constituye un vicio que determina su
nulidad absoluta.

Como consecuencia de lo anteriormente expresado, esta Sala observa:

Uno de los elementos de tode acto administrativo es su contenido. Y se entiende
por “contenido del acto administrative™. .. el efecto prictico que el sujeto emisor se
proponc lograr a través de su accién, y el cual puede ser positivo o ncgativo, en el
sentido de que mediante el acto se puede aceptar o negar una solicitud o se puede
disponer que se realice algin hecho o acto o puede negarse tal realizacion. Constitu-
yen requisitos para la validez del “contenido de un acto administrativo™ que éste sea
determinado o determinable, posible y licito; en forma tal, que la imposibilidad fisica
de dar cumplimiento al acte administrativo, constituye un vicio que determine su
nulidad absoluta, pues, la presuncién de legitimidad que apareja el acto administrativo
no puede prevalecer contra ja légica y, por eso, el ordinal 3¢ del articulo 19 de la
Ley Orgéanica de Procedimientos Administrativos sanciona con la nulidad absoluta a
los actos cuyo contenido sean de imposible o ilegal ejecucidn.

Aplicando esos conceptos generales al caso de autos, tencmos que, si la accién
querida y manifestada en el acto es el contenido del mismo, entonces, el contenido del
oficio de la Superintendencia de Bancos, N? 1.156 dirigido al Presidente del Banco del
Caribe, C.A., es “Sirvase hacer del conocimiento de la Asamblea General Ordinaria de
Accionistas, los hechos planteados™, tal como sc¢ expresa en el mismo oficio y como
tenia necesariamente que ser, pues se trata de una actuacién de la Superintendencia de
Bancos conforme a lo dispuesto ¢n ¢l articulo 127 de la Ley General de Bancos y otros
Institutos de Crédito, anteriormente analizado.

En consccuencia, en vista de que el tantas veces mencionado oficio Ne¢ 1.156,
llegd a conocimiento del Banco del Caribe, C.A., después de celebrada lIa Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de ese Banco, es necesario concluir que se trata de
un acte cuyo contenido era de imposible ejecucién, ya que la accién querida y mani-
fiesta en el mismo, no podia ser realizada, pues era ficticamente imposible hacer del
conocimiento de la Asamblea General Ordinaria de Accionistas, las observaciones y
recomendaciones de la Superintendencia de Bancos, porque ésta ya se habia efectuado
para la fecha de recepcion del oficio y, por tanto, tal circunstancia lo vicia de nulidad
absoluta, y asi se declara.
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F. Nulidad
a. Nulidad absoluta
CSJI-SPA (452) 14-8-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Armando F. Melo vs. Consejo Supremo Electoral.

Los actos administrativos nulos de nulidad absoluta no pue-
den adquirir firmeza, y el transcurso del tiempo no puede con-
validarlos; la Administracién siempre puede anularlos y los
particulares siempre pueden solicitar se declare su anulacién en
via administrativa.

Desestimados los anteriores puntos previos, la Sala examinard, a continuacion, las
denuncias de ilegalidad del acto impugnado y, al respecto, observa:

Para analizar las denuncias de ilegalidad de la incompetencia, del objeto ilegal, de
los vicios en la causa, asi como de la violacién de la cosa juzgada administrativa y de
la prescindencia del procedimiento legalmente establecido, lo cual segin el recurrente
implicé también por parte del organismo quercilado, el haber incurrido en indefension
grave y falso supuesto, es necesario examinar los hechos materiales en los que el acto
impugnado dice apoyarse. De esta manera podra concluirse si ciertamente cl acto im-
pugnado resulta ser una revocacién de la postulacion del recurrente, ya que habfa sido
admitida o, por el contrario, una anulacién en via administrativa de tal acto y de su
proclamacién, puesto que para cuando se dicté dicho acto, el recurrente habia resulta-
do electo diputado en una de las listas de candidatos. Asi podra determinar la Sala si
ciertamente al revocarse dicha postulacién y al no cfectuarse la proclamacion del recu-
rrente. los organismos electorales usurparon la funcién jurisdiccional de esta Sala, de
anulacién de actos clectorales y, si por otro lado, atentaron contra el derecho subjctivo
del mismo recurrente, de ser proclamado. Ello en ¢l entendido que por su eleceion, era
tiular definitivamente firme del referido derecho. Por supuesto que para concluir en
que al recurrente correspondia ser proclamado diputado, es necesario, en el andlisis
que efeciie la Sala, haber también arribado a la conclusién que en verdad su postula-
cidén para ¢l cargo electo, resultaba vilida, y eficaz, porque, por ¢jemplo, no resultaba
nula absolutamente.

Asentado lo anterior, la Sala observa:

Segiin el articulo 104 de la Ley Orginica del Sufragio de fecha 10-11-88, vigente
para la época, en caso de postulacion de un mismo candidato en listas diferentes, para
cargos diferentes en un circuito o entidad federal,

“(omissis) deberd obtenerse previamente el consentimiento de quienes lo hubieren
postulado primero; y en las diversas listas debera figurar como candidato en igual
puesto y para un mismo organismo. Si esto Gltimo no se cumpliere, se tendrd
como no hecha la segunda postulacion”. (Subrayado de la Sala).

Observa la Sala, que es la misma ley la que niega eficacia, vale decir validez, a las
postulaciones simuitineas que no satisfagan los anteriores requisitos. Es decir, se trata
de un supuesto de nulidad textual, que cabe dentro del primer motivo de nulidad abso-
Iuta, a que se contrae el numeral 1 del articulo 19 de la Ley Orgénica de Procedimien-
tos Administrativos, que reza asi:
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“Articulo 19. Los actos de la administracién serin absolutamente nulos en los
siguientes casos:

1. Cuando asi esté expresamente determinado por una norma constitucio-
nal o legal;

2. (Omissis);

3. (Omissis);

4. (Omissis)".

En efecto, invdlido, o inepto, juridicamente, es aquel acto que no puede producir
efectos, que en el caso de los calificados nulos absolutamente, por la propia ley, no
podrian producirlos jamés. Y ello no obstante la presuncién de validez y la efectividad
con que los articulos 8° y 79 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos
protegen en Venezuela a todo tipo de acto, hasta el punto que conforme a lo previsto
en ¢l articulo 87 eiusdem, aun los actos nulos absolutamente son ejecutables v los re-
cursos intentados ¢n su contra no tienen cardcter suspensivo. Salvo que, como una ex-
cepcidn, la Administracién Piblica disponga su suspensién por haberse alegado como
fundamento del respectivo recurso un motivo de nulidad absoluta. En otras palabras,
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos se apart de aquellos sistemas de
nulidades de los actos administrativos, en los cuales a los actos nulos absolutamente
no se les protege con la presuncién de validez, y tampoco se les da caracter efectivo,
al prohibirse su ejecucién (por ejemplo, articulos 169, 170 y 176 de la Ley General de
Administracién Piablica costarricense).

Por el contrario, en Venczuela, tanto los actos anulables como los nulos absoluta-
mente, al igual que los que son vilidos, tienen eficacia inmediata, puesto que son ejecu-
torios (articulos 82 y 79 de la Ley Orginica de Procedimicntos Administrativos). In-
cluso los recursos administrativos y contencioso-administrativos, que pueden ejercerse
en su contra, estdn sujctos a lapsos de caducidad (articulos 85, 93, 94 y 95, eiusdem y
134 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia) y, por ende, al no intentarse
precluye el derecho a ejercerlos. Sélo que por tratarse de vicios de nulidad absoluta ¢l
transcurso del tiempo no puede convalidarlos. Entonces, aun cuando hubicren precluido
los diferentes recursos por otra via, por ejemplo, la solicitud de declaratoria de nulidad
absoluta, en cualquier tiempo los particulares pueden lograr su anulacién, en via admi-
nistrativa (articulo 83 de la Ley Orgdnica de Proccdimientos Administrativos), y de
serles negada tal anulacién pueden ain ejercer jurisdiccionalmente el correspondiente
recurso de anulacion, no contra el acto primitivo, pero si contra la negativa de la Ad-
ministracién de declarar la nulidad de un acto nulo absolutamente. Unicamente, si el
vicio del acto es cl de violacién de una garantia constitucional, a través del ejercicio
conjunto del recurso de anulacién y de la accién de amparo, la impugnacién de estos
actos nulos absolutamente (que de suyo lo son; Vid, numeral 1¢ del articulo 19 efus-
dem y articulo 43 de la Constitucién), no estin sujetas a lapsos de caducidad alguna
(Vid, ultimo aparte del articulo 5° de la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales).

Queda claro, pues, que los actos nulos absolutamente, si bien producen efectos,
¥y que los respectivos recursos en su contra pueden precluir, sin embargo, no adquieren
firmeza, puesto que la Administracién de oficio, o mediante la respectiva solicitud de
parte interesada, puede, en cualquier tiempo, declararlos o reconocerlos como nulos
de tal nulidad. De manera que al no ser firmes los derechos que pueden crear o
constituir, no son intangibles y, como tal, también pueden ser revocados por la propia
Administracién, como ha quedado expuesto (articulos 82 vs. 83 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos}. Principios estos que también son aplicables a la
actividad electoral de la Administracién Publica Nacional. En efecto, en virtud de la
definicién del 4mbito de aplicacién dec la Ley Organica de Procedimientos Administra-
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tivos contenida en su articulo 19, donde los organismos electorales caben perfectamente
dentro de la Administracién Pdblica Nacional descentralizada, dichos organismos que-
dan sujctos en su actividad a las disposiciones de dicha ley.

En consecuencia, fuera de los casos excepcionales de anulacién de eclecciones y
de votaciones, a los cuales se refieren los articulos 174, 175 y 176 de la Ley Organica
del Sufragio del 10-11-88, que equivalen a los articulos 191, 192 y 193 de la Ley vi-
gente, cuya anulacién ha sido atribuida a este Mdximo Tribunal, segin los articulos
178 y 193, de una u otra ley, respectivamente, los organismos electorales, como Admi-
nistracién Publica que son, tienen competencia para declarar la nulidad absoluta de
sus actos, conforme lo previsto en el articulo 83 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, en concordancia con sus articulos 19 y 19, respectivamente. Luego, en
¢l caso de autos, los organismos electorales que reconocieron la nulidad absoluta de la
segunda postulacién del recurrente, por considerar que no se encontraban llenos los
extremos del articulo 104 de la Ley Organica del Sufragio, de 1988, no incurrieron en
el vicio de incompetencia manifiesta de usurpacién de funciones jurisdiccionales. Ello
independientemente de que los motivos del acto impugnado sean o no veraces o cxac-
tos. De modo que, si estos motivos son falsos o inexactos, el vicio ya no seria dc incom-
petencia que, como se expresd, no existe, sino de falso supuesto. En esta hipdtesis, en-
tonces, el acto impugnado no podria ser calificado de absolutamente nulo. Por el con-
trario, si la postulacion para el cargo en el cual salid electo el recurrenie, era un acto
valido, entonces su derecho a la proclamacion si serfa un derecho definitivamente fir-
me y, por ende, se estarfa cn presencia de otro vicio de nulidad absoluta que scria el
de violacién de la cosa juzgada administrativa, a que se contrac ¢l numeral 2° del ar-
ticulo 19 de la Ley Organica de Procedimicntos Administrativos, como lo denuncia el
mismo recurrente, pero no cl de incompetencia. Asi se declara.

CSJ-SPA (452) 14-8-91
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor
Caso: Armando Melo vs. Consejo Supremo Electoral.

Ademds, concluye la Sala, el Consejo Supremo Electoral, al proceder como pro-
cedi6, incumplié el tramite contemplado en el articulo 83 de la Ley Organica de Pro-
cedimicntos Administrativos, de reconocimiento o declaratoria de la nulidad absoluta
de los actos administrativos, al negarse a practicar la experticia promovida en dicho
tramite por el interesado, precisamente para demostrar el vicio de nulidad absoiuta
alegado, cual era la inexistencia del procedimiento de presentacién y aceptacion hecha
de su persona, por los partidos MAS y MIR, como candidato, en ¢l puesto N¢ 31, a
diputado para la Asamblea Legislativa del Estado Miranda. Trimite este que era el
que correspondia aplicar por tratarse de la solicitud de declaratoria de nulidad absoluta
de un acto administrativo, contemplado en la norma citada. Incumplimiento este que
por si mismo, a tenor de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 19 eiusdem, deter-
mina la nulidad del acto impugnado. Pero que, ademds, como resultado procedente el
motivo de nulidad absoluta alegado por el interesado en su solicitud de declaratoria
de dicha nulidad, hecha ante los organismos electorales, de carencia del tramite de pre-
sentacién y aceptacién de la primera postulacién. Asi se declara.
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b. Anulabilidad parcial
CSJ-SPA (469) 14-8-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Antonio Cardozo vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

En los casos de los vicios de anulabilidad, como el falso su-
puesto, si el vicio afecta sélo una parte del acto administrativo,
el resto del mismo, en lo que sea independiente, tendri plena
validez.

Respecto del alegato de los recurrentes de que la Resolucidén impugnada es viola-
toria del articulo 11-B de la Ley de Registro Piblico, por cuanto el Registrador remitid
al Ministerio de Justicia copia incompleta del documento cuya protocolizacién fue ne-
gada, la Sala observa:

En el caso de autos, no ha sido controvertido por la autoridad administrativa,
autora del acto, lo alegado por el recurrente, relativo a la omisién en que incurrié el
Registrador al remitir la copia del documento -—presentado para su registro— al Mi-
nistro de Justicia. Por el contrario, consta en autos ¢l reconocimiento expreso del
Registrador de tal crror que pretendié subsanarlo con la posterior remisién del docu-
mento ¢n todas sus partes, pero con posterioridad a la Resolucién impugnada. En efecto,
el documento completo presentado para su registro fue remitido al Ministro de Justicia
el 20 de maye dc 1987 y recibido por la Direccién de Registro y Notarias del Ministe-
rio de Justicia ¢l 5 de junio del mismo afio, y ocurre que la Resolucién cuya nulidad
se solicita, fue dictada el 5 de mayo de 1987, esto es, un mes antes de la recepcion por
el Ministro del documento dc manera integra.

Por lo tanto, el motivo que ¢l Ministro de Justicia tuvo en cuenta para ratificar
la negativa de registro, de que “el documento supuestamente reconocido y presentado
sélo contiene la descripcién del lindero «norte», como se asienta en la misma Resolu-
cién impugnada, resulta ser falso, por cuanto en verdad tal documento no adolecia de
dicha omisi6n, sino que la mencién de los linderos se encontraba completa por cada
uno de sus lados y de sus orientaciones. Sin embargo, como éste no fue ¢l #nico motivo
que sirvié de base al acto impugnado, dicha inexactitud no determina por si sola su
nulidad, sino que es necesario examinar los otros motivos para determinar si en verdad
¢l falso supuesto tiene real trascendencia en el contenido del acto, para justificar, por
ese s6lo vicio, la nulidad del resto del mismo. Ello por cuanto, como lo advierte cl
articulo 21 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, que cn los casos
de los vicios de anulabilidad, como lo es, entre otros, el falso supuesto, si el vicio afec-
tare s6lo una parte del acto administrativo, “el resto del mismo, en Io que sca inde-
pendicnte, tendrd plena validez”. Siendo, pues, como son distintos e independientes los
otros motivos en que sc¢ apoyd la Administracién, para dictar el acto impugnado, la
Sala analizard esos motivos para determinar si los otros vicios denunciados hacen pro-
cedente la declaratoria de nulidad solicitada.
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G. Firmeza
CS8J-SPA (452) 14-8-91
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor
Caso: Armando Melo vs. Consejo Supremo Elcctoral.

Pero es que, ademds de lo anterior, observa la Sala que, frente al acto de su pos-
tulacion, cuya nulidad absoluta reclamaba en via administrativa el recurrente, éste era
su destinatario y beneficiario y, por ende, no pedia ser considerado firme, por lo que
respecta al mismo recurrente que principalmente argumentaba que del mismo se deri-
vaba un perjuicio en su contra. En efecto, en los supuestos en que el presuntamente
beneficiado por un acto sea quien solicite su revocatoria, es porque del mismo sc deri-
va algn perjuicio para él y, por ello, no se trataria, en consecuencia, de un acto que
hubiera creado una situacién subjetiva intangible, puesto que ésta por definicidn es
aquélla de donde se desprende un verdadero derecho adquirido en favor de un admi-
nistrado (Vid. sentencias de esta Sala, ambas de fecha 27-7-84, caso “Raufast” y caso
“Despacho Los Teques™; y de fecha 14-5-85, caso “UNELLEZ” y de fecha 19-11-85,
caso “Instituto Pedagégico Nacional”). Por tanto, si una postulacién presuntamente
vilida perjudica el derecho a la proclamacién de un candidato, porque éste considera
que la misma es invilida, porque no prestd su aceptacion, por ejemplo, es decir, por-
que no se cumplié con su debido procedimiento (articulos 102 y 103 de la Ley Orgé-
nica del Sufragio), por el hecho de no haber- sido impugnada por aquél en el lapso
legal, frente a éste, la postulacién no puede considerarse definitivamente firme. Maxi-
me cuando la propia ley exige para la admisién de las postulaciones, que se hayan
acompaiado de “las pruebas suficientes por escrito de que sus candidatos han acepta-
do la postulacién y, en caso de Cuerpos Deliberantes, el lugar que les ha sido asignado
en la respectiva lista “(omissis)” (articulo 103, dltimo aparte, ya citado). En conse-
cuencia, concluye la Sala que el Consejo Supremo Electoral en el acto impugnado in-
fringié por errada aplicacion, el articulo 106 de la Ley Orgénica del Sufragio, al ne-
garse a pronunciarse, apoyéndose en dicha norma, sobre la solicitud presentada por el
recurrente de declaratoria de nulidad, en via administrativa, de un acto nulo absoluta-
mente, por no haberse cumplido el procedimiento legalmente establecido. De igual
forma, el referido Consejo, al desestimar erradamente, por extemporinea, la mencio-
nada solicitud de declaratoria de nulidad, con apoyo en la misma norma citada, infrin-
gi6 también, por falta de aplicacion, el articulo 83 de la Ley Organica de Procedi-
mientos Adiministrativos, porque tratdndose de un acto cuya anulacién no ha sido
atribuida exclusivamente a esta Sala, podia perfectamente examinar tal solicitud, y
concluir al respecto sobre si procedia o no la declaratoria de nulidad solicitada, ya que
tratandose de una solicitud de reconocimiento de la supuesta nulidad absoluta de un
acto, ésta podia ser declarada por el Consejo referido en cualquier tiempo. Asi se
declara.
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H. Revocacién
CPCA 7-8-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Rail Garcia A. vs. UCV.

La Administracién en ejercicio de su potestad de autotutela,
puede revocar en cualquier tiempo los actos administrativos
por ella dictados, siempre y cuando tales actos no hayan origi-
nado derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y
directos para un particular.

Para decidir esta Corte observa:

El presente caso se circunscribe bésicamente a la consideracion de la existencia o
no de derechos adquiridos en cabeza del recurrente ciudadano Radl Garcia Arocha h,,
derivados de la circunstancia de haber resultado ganador del concurso de credenciales
para optar al cargo de Docente Temporal convecado para un tiempo convencional de
6 horas, en la Catedra de Cirugia Estomatoldgica hasta la celebracién del concurso de
de oposicién, Tales derechos adquiridos, a juicio del actor, le fueron violados al cam-
biarse, luego de realizado el concurso, las caracteristicas del tiempo de dedicacion con-
vencional a mecdio tiempo, en violacién a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos. )

El referido articulo de la Ley Orgénica citada establece el principio conforme al
cual la Administracién, en ejercicio de su potestad de autotutela, puede revocar en
cualquier tiempo los actos administrativos por clla dictados, siempre y cuando tales
actos no hayan originado derechos subjetivos o intereses legitimos, personales y direc-
tos para un particular. En el presente caso el actor alega que el cambio de condiciones
temporales de dedicacién en el cargo docente, con un incremento considerable de la
carga horaria, vulnera derechos subjetivos nacidos a su favor desde ¢l momento en que
participé en el concurso y resulté ganador. '

A tal efecto es necesario destacar que una convocatoria a concurso, como la del
caso de autos, es un acto de caracter general. En virtud del llamado a concurso, deter-
minada entidad ofrece un cargo en ciertas condiciones a un nimero abierto e indeter-
minado de personas, es decir a quienes rednan los requisitos indicados en el llamado
y decidan acudir al mismo, para asi seleccionar a uno de dichos participantes, salvo que
el concurso sea declarado desierto. En principio, una vez efectuada la seleccidn, queda
establecida una relacién juridica. En el caso que nos ocupa hubo la convocatoria a
concurso; dicho concurso efectivamente se llevé a cabo y culminé con la seleccion del
actor como su ganador. Todo ello implicé el nacimiento, en la persona seleccionada,
del derecho a desempefiar el cargo para el cual concursé en los términos de la oferta
realizada,

Ahora bien, la Administracién ha alegado en la via administrativa que la convo--
catria a concurso fue realizada sin la debida autorizacién por parte del Consejo de la
Facultad de Odontologia de la Universidad Central de Venezuela, razdn por la cual
estimé que no puede considerarse vélido el concurso celebrado, pero es el caso que la
Universidad, en la credencial de fecha 8 de noviembre de 1988 entregada al actor, y
que cursa al folio 33, le indica que luego de estudiar cuidadosamente las credenciales
presentadas, ha resultado “ganador de dicho cargo” efectivo a partir del dia 14 de
noviembre de 1988 en el concurso para optar al cargo de docente temporal, pero a
medio tiempo, sin que previamente hubiera procedido a revocar, si es que ello hubiera
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sido procedente, alguno de los actos constitutives del concurso en el que particip§ y
del cual derivan sus derechos adquiridos. La Administracion se limité asi a modificar
la carga horaria con posterioridad a la realizacién del concurso, tal y como sc despren-
de de la decisién del recurso de reconsideracion que cursa a los folios 35, 36 y 37 del
expediente. En efecto, en dicha decision se sefiala expresamente que el Consejo “habia
licitado piblicamente” un concurso de credenciales para proveer un carge docente en
la Citedra de Cirugia Estomatoldgica a seis horas, pero que después habia resuelto
modificar “la decisidon con que (sic) habia aparecido en la prensa, es decir de seis (6)
horas a medio tiempo”.

Por tanto, resulta claro para esta Corte que los argumentos esgrimidos por la Uni-
versidad Central de Venezuela en la decision recurrida, relativos a la no aprobacion
del concurso, deben ser desechados, toda vez que la misma Universidad no revocé en
su oportunidad, si ello hubjese sido procedente, alguno de los actos administrativos
con base en los cuales debe considerarse que el actor tienc derecho a desempeiiarse en
el cargo de docente temporal para el cual concursé. Especificamente, la convocatoria
hecha por el Decano de la Facultad de Odontologia, conforme a la cual llamd al con-
curso de credenciales del cual resulté ganador el actor no ha sido revocado en forma
alguna. En consecuencia, si el aviso publicado en la prensa no habfa sido aprobado por
el Consejo de la Facultad, sencillamente tal aviso no debidé entonces publicarse. Por
tanto, es evidente que ha habido una lesién a un derecho adquirido derivada de la ac-
tuacién de la Administracion.

Las consideracicnes antes expuestas, llevan necesariamente a concluir que en el
presente caso efectivamente se configuré en cabeza del 1ecurrente el derecho adquirido
a ejercer el cargo para el cual concursé y rsultd seleccionado, razén por la cual la Ad-
ministracién no podia lesionar tales dereches modificando en forma desproporcionada
su carga horaria y el tipo de dedicacién para la cual opt6. Por ello, debe considerarse
que la decisién recurrida es nula por resultar violatoria del articulo 82 de la Ley Orga-
nica de Procedimientos Administrativos, por cuanto lesiona gravemente cl derecho del
actor a desempeifiar el cargo para el cual concursé y resulté seleccionado. Asi se declara.

CSJ-SPA (452) 14-8-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
Caso: Armando Melo vs. Consejo Supremo Electoral.

En los casos en que el presuntamente beneficiado por un
acto sea quien solicite su revocatoria, es porque del mismo se
deriva algin perjuicio para éI, y por ello, no se trataria, en
consecuencia, de un acto que hubiera creade una situacion
subjetiva intangible, puesto que ésta por definicién es aquella
de donde se desprende un verdadero derecho adquirido en fa-
vor del administrado. (La Corte ratifica lo decidido en senten-
cias de fechas 27-7-84, 14-5-85 y 19-11-85).
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V. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Recurso de inconstitucionalidad y amparo
CSJ-SPA (401) 6-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Sergio H. Guerrero vs. Alcaldia det Municipio Libertador
del Distrito Federal.

El amparo ejercido conjuntamente con el recurso de inconsti-
tucionalidad no puede tener efectos restablecedores “erga omnes”,
pues como accidn especial que es, sélo puede tener efectos per-
sonalisimos, “intuitu personae” sobre él o los accionantes y en
ningiin caso frente a terceros que no han ejercido la accién de
ampare.

En el petitorio de la presente accién de amparo, se concreta en sefialar:

“Solicito se libre mandamicnto de amparo constitucional contra el acto impugnado
y se suspenda su aplicacién mientras se decide el juicio sobre la nulidad del mismo,
dada la gravedad del caso”.

Del andlisis de los alegatos esgrimidos en la presente solicitud de amparo ejercida
conjuntamente con el recurso de nulidad por razones de inconstitucionalidad, se evi-
dencia que el amparo tiene por objeto dejar sin efectos un acto de efectos generales
{Decreto N ©14), emanado del Alcalde del Municipio Libertador del Distrito Federal.

La Sala observa que el accionante pretende dejar sin efectos dicho acto normativo,
a fin de “amparar a los habitantes de la capital de la Repiblica en el goce y ejercicio
de los derechos que les otorga la Constitucién Nacional”.

Ha sido criterio reiterado de este Alto Tribunal, que el amparo no puede tener
efcctos restablecedores erga omnes. En efecto, ¢l amparo como accién especial que
es, s6lo puede tener cfectos personalisimos, intuitu personae sobre ¢l o los accionantes
y cn ningtn caso frente a terceros que no han ejercido la accién de amparo.

Por cllo, en el caso de autos la Sala desestima la pretensién del accionante, de
darle efectos restabiccedores erga omnes al pretender la suspensién de los efectos de
un acto administrativo normativo solicitando amparar a todos los habitantes de la ca-
pital de la Repiblica. Asi sc declara.

En mérito de lo expuesto, este Supremo Tribunal, en Sala Politico-Administrativa,
administrando justicia en nombre de la Republica de Venezuela y por autoridad de la
ley, declara improcedente la presente accién de amparo, ejercida conjuntamente con
el recurso de nulidad contra el Decreto N¢ 14 de fecha 8 de noviembre de 1990, ema-
nado del Alcalde del Municipio Libertador de! Distrito Federal. Remitase el presente
expediente al Juzgado de Sustanciacién de la Sala Politico-Administrativa, a los efectos
de que decida acerca de la admisibilidad del recurso de nulidad que por razones de
inconstitucionalidad fue intentado conjuntamente con la presente accién de amparo.
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2. Accién de amparo
A. Cardcter personal de la accién
CSJ-SPA (391) 1-8-91
‘Magistrado Pqnente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Maria Pérez vs. Repiablica (Ministerio de Educacidn).

La accion de amparo constitucional por su naturaleza especia-
lisima es ura accién dirigida directamente contra la autoridad
administrativa que lesiona o.-amenaza lesionar un derecho cons-
titucional y no en abstracto contra la persona juridica denomi-
nada Repiiblica de Venezuela, cuya representacmn la ejerce el
Procurador General de la Repitblica.

Del escrito contentivo de la solicitud de amparo se evidencia que la parte presun-
tamente agraviante es el Ministro de Educacion, cuya notificacidn se acordd de confor-
midad con el articulo 23 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales.

En fecha 15 de mayo de 1991, la abogada Eva J. Quifiones consigna por ante esta
Sala el escrito contentivo de los informes, en representacién del Ministro de Educa-
cién. A tales efectos, acredita su caricter de apoderada del presunto agraviante con-
signando fotocopia de la sustitucion del poder que le otorga la abogada Dolores Gar-
cia, Consultor Juridico del Ministro de Educacién, de la representacién de la Repi-
blica de Venezuela que a su vez le confirid el ciudadano Procurador General de la
Repiblica, a fin de que actuara en todos los juicios que cursaren por ante cualquier
tribunal en razén de cualquier hecho, acto u omisién de la actividad del Ministerio de
Educacién en ejecucién de la Ley de Carrera Administrativa.

Tgualmente consta en autos, que la ciudadana Eva Josefina Quifiones presentd el
27 de mayo oficio-poder N¢ 96966 de fecha 24 de mayo de 1991, en el cual el Procu-
rador General de la Repiblica delega en las abogadas Dolores de Diaz y Eva Jose-
fina Quifiones la representacién que legalmente ejercen de la chubhca de Venezuela
para que, conjunta o separadamente, intervengan en la presente accién de amparo cons-
titucional.

Ha reiterado la doctrina més calificada y 1a jurisprudencia de este Alto Tribunal.
que la accién de amparo constitucional, por su naturaleza especialisima, es una accién
dirigida directamente contra la autoridad administrativa que lesiona o amenaza lesionar
un derecho constitucional y no en abstracto contra la persona juridica denominada
Repiiblica de Venezuela, cuya representacién la ejerce el Procurador General de la
Repiiblica.

Ahora bien, segiin s¢ desprende de lo anteriormente narrado, la abogada Eva Jose-
fina Quifiones no acredita su caracter de apoderada del Ministro de Educacién, pre-
sunto agraviante en la presente accidn de amparo, sino de la Repiiblica de Venezuela,
tal como se demuestra de los dos poderes que consigna, los cuales son otorgados por
el Procurador General de la Republica, érgano este que tiene la representacion de la
Republica de Venezuela, pero no la del Ministro de Educacién como legitimado pasivo
en una accién de amparo.

En razén de lo anterior, la Sala concluye que la abogada Eva J. Quiiiones carece
de cualidad procesal en materia de amparo para ejercer la representacién del Ministro
de Educacidn, legitimado pasivo o presunto agraviante en este especial procedimiento,
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por lo cual ha de concluirse que dicho funcionario no concurrié al presente juicio, y
asi se declara.

CPCA 23-3-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez L.

Por otra parte, cabe observar que la accién de amparo es de caricter personal y el
actor, al solicitar el mandamiento, pide se deje sin efecto:

“...el oficio N 113 de fecha 26-7-1991 por el cual se separé del CEIN a los
ciudadanos: Rigoberto Colmenares, Cioly Zambrano, Armando Ortiz y Giovanna
de Abzueta y, por lo tanto, declarar que éstos quedan vigentes en sus funciones”.

En virtud del caricter personalisimo de la accién de amparo, y de que el accio-
nante actiia en su propio nombre y no acredita la representacién de los ciudadanos
Rigoberto Colmenares, Cioly Zambrano, Armando Ortiz y Giovanna de Abzueta, es
improcedente tal petitorio y asi se declara.

En cuanto al nimero dos del peritum formulado en los siguientes términos:

“2) Ordenar que tanto el CEIS como los CEID y las mesas de votacién sean
conformados, en igualdad de condiciones, por representantes de todos y cada uno
de los tres candidatos a ocupar el cargo de Secretario General del Partido de AD
en Mérida, lo que en cuanto a los CEID implica que las Presidencias de los mis-
mos se distribuyan equitativamente entre los referidos candidatos”.

La Corte observa que también en este caso se pretende que el mandamiento de
amparo se extienda a otras personas distintas del accionante.

En este sentido, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia det 21 de mayo de 1991, a la cual se ha hecho ya referencia, sefiala lo
siguiente:

“Debe la Sala considerar también en apoyo a lo persoralisimo que resulta la ac-
cién de amparo, la propia Ley advirtié que cuando un mismo acto, hecho u omi-
sién en perjuicio de algin derecho constitucional afectare el interés de varias per-
sonas, conocerid de todas estas acciones el juez que hubiese prevenido y ordena
en tales casos la acumulacién de autos. Lo mismo se desprende de los requisitos
que debe llenar la solicitud de amparo en cuanto a los datos concernientes a la
identificacion de la persona agraviada o agraviadas. De manera que en el su-
puesto de que procediera un amparo contra un acto de caricter general el efecto
del mismo se circunscribe a la persona o personas solicitantes del mismo y sobre
quienes obra el mandamiento correspondiente”.

Por tanto, tampoco seria procedente, de haber prosperado las violaciones consti-
tucionales sefialadas, extender el mandamiento de amparo en los términos solicitados.

B. Competencia
CSJ-SPA (332) - 4-7-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Como se desprende de autos, la Corte Primera, para negar la apelacién que moti-
v0 el presente recurso, calificé el fallo por ella dictado como de segunda instancia, en
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virtud de que aduce conocer del caso como tribunal revisor de la sentencia dictada
por el Juzgado Cuarto de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circunscrip-
cién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, que declaré con lugar el amparo
dictado contra la Federacién Venezolana de Deportes Ecuestres.

Tal proceder podria parecer, en principio, acertado, ya que efectivamente en
Venezuela, a partir del afio 1945, fue eliminada la Tercera Instancia y, desde entonces,
el sistema procesal aplicable a toda clase de juicios, es ¢l de la doble instancia. De
forma que, los procesos, sean ordinarios o especiales, tienen normalmente -—salvo ex-
cepciones— Unicamente dos grados o instancias y, por eso, las leyes aluden al grado o
instancia de una causa; pero, ademas, dentro de cada grado existen diferentes estados
o etapas, y es asi como la propia Constitucion —articulo 68— dispone que la defensa
es derecho inviolable en todo estado y grado del proceso. Por tanto, una cosa es el
grado o instancia en que puede hallarse una causa o proceso, y otra distinta, el estado
dentro del grado correspondiente. ‘

Ahora bien, examinado el caso concreto de autos, encuentra ¢sta Sala que la Corte
Primera, pese a la argumentacion reflejada en su fallo y en la providencia denegatoria
de la apelacién, en rigor no podia actur como tribunal de alzada o de segunda instancia.

En efecto, si bien el poder jurisdiccional alcanza en general a todos los jueces
que integran los drganos de administracién de justicia, ese poder se reparte con base
en distintos criterios, que la doctrina mayoritaria califica de objetivos y subjetivos,
conforme a los cuales se determina el conjunto de negocios que vienen atribuidos a
un tribunal con preferencia o en exclusividad. De modo que la competencia de un Grga-
no viene dada por la porcién de ese poder jurisdiccional que le es conferido por ley
y que lo sefiala, en concreto, para el conocimiento de determinado asunto.

Entre esos criterios, para algunos autores, o bien como un factor distinto de de-
terminacién de competencia para otros, se cuenta el “funcional”, cuyo fundamento
nace en la necesaria integracién y coordinacién que.debe existir entre los distintos tri-
bunales que han de intervenir en las fases del proceso, y del que deviene la asignacién
o distribucién vertical del poder jurisdiccional de revisién de ciertos actos, o funciones
procesales jerdrquicas -a tribunales de distinta categoria.

Existen asi, 6rganos encargados con cardcter preferente o exclusivo de examinar
y fallar por primera vez ciertos litigios, y otros, 2 quienes corresponde la revisabilidad
de esos fallos; luego, cada grado o instancia estd atribuida a jucces de distinta jerarquia,
de manera tal que, al determinarse el juez que en primera instancia habri de conocer
del asunto, queda al propio tiempo establecido de manera automitica el que ha de
ejercer la jurisdiccion de revisién o de segunda instancia.

Debe afiadirse. con base en los anteriores lineamientos, que existe una estrecha
relacién de causalidad entre la competencia material y territorial y el criterio funcio-
nal, y ain més, que al tratarse de un factor concebido en funcién del aprovechamicnto
y especializacién de la estructura organizativa jurisdiccional del Estado, su determina-
cion es inderogable.

De forma tal que, consagrado en nuestra normativa procesal el caricter absoluto
de la competencia objetiva material y territorial en el articulo 60 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, segin el cual “la incompetencia por la materia y por el territorio en
los casos previstos por el articulo 47, se declarard aun de oficio, en cualquier estado €
instancia del proceso”, es obligado concluir en igual caracteristica de la competencia
funcional, aunque no esté consagrada expresamente en la legislacion, por referirse al
ejercicio mismo de la jurisdiccin.

No se trata entonces en el amparo, de un simple formalismo, sino en definitiva,
de la garantia al derecho de defensa de las partes, y a ser juzgado por su juez natural
o propio, que se persigue a través de un pronunciamiento especializado producido por
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un juez sefialado por ley con caricter especifico y absoluto, que es a quien correspon-
deré cumplir y agotar la jurisdiccién en el grado asignado.

Por consiguiente, cuando en una causa que se tramita ante un juez incompetente,
se advierte —como ocurre en el caso de especie— que el juez que actud y decidié como
primera instancia no tenia ni material ni funcionalmente esa atribucién, obviamente
no puede hablarse de continuar el curso del proceso en determinado “estado” porque
lo realmente ocurrido, es que no se agoté el primer grado de jurisdiccién o primera
instancia y, en tal virtud, el nuevo tribunal —realmente competente— no es continua-
dor de la causa en un estado concreto sino que reemplazard al grado de jurisdiccién
no agotado.

Se confunde pues, el “grado”, que atiende a la jurisdiccion de una causa con su
“estado”, dentro de cada uno de los dos grados jurisdiccionales, ya que —se repite—
la causa, en el caso de autos, no podia pasar en el estado de sentencia “en segundo
grado o segunda instancia”, porque la Corte Primera no es alzada del Juzgado de Pri-
mera Instancia en lo Civil y éste no era el Tribunal a quo.

No es cierto, ademds, como afirman los oponentes, que la existencia de una juris-
diccién constitucional de amparo permita que se puedan producir alteraciones de la
competencia material o funcional, pues al contrario, la Ley Orgénica de Amparo da
competencia al juez de primera instancia, salvo el caso especialmente previsto en el
articulo 9¢ eiusdem vy, respecto de los amparados autdnomos, éstos corresponden al
6rgano de la jurisdiccidn contencioso-administrativa competente, como lo advierte el
articulo 5° de dicha ley, es decir, al que ha de conocer en primera instancia o dnica
instancia, segiin el autor del acto (articulos 5° y 99).

Tampoco puede cualquier juez o tribunal actuar en alzada o segunda instancia en
esta materia, y asi lo confirma el propio articulo 35 de la Ley Orgénica de Amparo
que se refiere al Tribunal Supcrior Respectivo, y es evidente que esta Gltima palabra,
alude claramente al superior en grado del que actud en primera instancia. Y es indis-
cutible que la Corte Primera no es superior en grado de los juzgados ordinarios de
Primera Instancia.

De manera que no se trata en ¢l caso tan slo de un asunto de incompetencia ma-
terial —inderogable como se explic6— sino que se plantea al mismo tiempo, un pro-
blema de ejercicio de la jurisdiccion por el orden jerirquico entre tribunales, en primer
lugar, porque no es un Juzgado de Primera Instancia en lo Civil el llamado a pronun-
ciarse sobre una solicitud de amparo como la invocada, sino un érgano jurisdiccional
distinto y especial, como es la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo y, en
segundo lugar, porque no corresponde a esa Corte atribuirse Ja jurisdiccién revisora
de los fallos de un tribunal del cual no es el superior respectivo, es decir, inmediato.
Dec admitirse tal posibilidad, se trastocarian los principios en que se sustenta todo el
ejercicio de la jurisdiccién por la organizacién judicial, no resultando entonces ya ex-
trafio en el foro que las partes eludieran una instancia o llevaran el conocimiento del
asunto al juez que consideraran mas convenicnte a sus intereses.

En definitiva, cuando la Corte Primera entré a conocer del presente caso no podia
hacerlo sosteniendo que estaba ya agotada la jurisdiccién en primera instancia, porque
como quedd establecido en la propia decisién de esa Corte, del presente amparo debe
conocer la jurisdiccidén contencioso-administrativa y no la ordinaria o alguna otra es-
pecial —competencia material— motivo por el cual no es que la causa siguiera su
curso ante dicha Corte, sino que ésta reemplazaba al primer grado tramitado ante un
6rgano no competente, como era ¢l Juzgado de Primera Instancia Civil y Mercantil
Y, por tanto, no agotado. De ahi que, al contrario de lo afirmado en la sentencia y
en la decision denegatoria del recurso, esa Corte debia proceder como tribunal de Ia
causa o de primera instancia y, consecuentemente, con el criterio funcional, su fallo
era apelable para ante esta Sala de conformidad con los articulos 35 de la Ley Orga-
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nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, 185, ordinal 87, y apar-
tado final, de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con
el articulo 43 ejusdem.

Por las razones anteriores, resulta procedente el recurso de hecho incoado por la
Federacién Nacional de Deportes Ecuestres en el caso subjudice contra el auto de Ia
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de fecha 25 de abril de 1991 que
negd la apelacién interpuesta por la recurrente contra la sentencia de ese drgano juris-
diccional dictada el 12 de diciembre de 1990 y, en tal virtud, pasa la Sala a decidir la
apelacién con fundamento en el pardgrafo primero del articulo 98 de la Ley Orginica
que rige las funciones de este Alto Tribunal, por existir en autos los testimonios indis-
pensables para resolver el asunto.

CSJ-SPA (424) 13-8-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Varios vs. Cdmara de Diputados.

Reiterando este Alto Tribunal su jurisprudencia de fecha 11 de noviembre de
1990 (caso: “Anselmo Natale contra Cimara de Diputados del Congreso de la Repii-
blica), considera la Sala incluidos a los Presidentes de la Cémara de Diputados y del
Senado, entre las autoridades a que se refiere el articulo 8 de la Ley Organica de Am-
paro sobre Derechos y Garantias Constitucionales. Una interpretacion diferente con-
trariaria la razén que justifica el fuero especial creado por el propio legislador en
dicho articulo, encaminado a que sea este Alto Tribunal el organismo que conozca de
las acciones de amparo que se intenten contra autoridades de rango constitucional y
de caricter nacional.

CPCA 21-8-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Sefiala la apoderada accionante al motivar la solicitud que la actuacién del Tribu-
nal Disciplinario Nacional del Partido Accién Democrética, contenida en la sentencia
dictada en fecha 13 de marzo de 1991 lesiona los derechos constitucionales de su man-
dante y entre los que menciona se eacuentran los contenidos en los articulos 112 y
114 de la Constitucién de la Republica de Venezuela, que consagran los derechos a ser
elegibles para el desempefio de funciones piblicas y el derecho a asociarse en partidos
politicos para participar, por métodos democriticos en la orientacién de la politica
nacional, respectivamente. -

La competencia para conocer de la accién propuesta, en este caso, ¢s de esta
Corte, en razén de la afinidad por la materia, puesto que, entre los derechos que se
denuncian conculcados, se encuentran ios derechos politicos garantizados en los articu-
los 112 y 114 de la Constitucion.

Y, en razén también, del rgano del cual emana, una persona juridica, que no es
de los enumerados en el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias constitucionales y, por tanto, al no estar la competencia atribuida expresa-
mente a la Corte Suprema de Justicia, corresponde su conocimiento a esta Corte Pri-
mera de lo Contencioso-Administrativo en virtud de la competencia residual, y asi se
declara.
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CPCA 27-8-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: José V. Colmenares vs. UNEXPO.

La competencia de los tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa
para conocer de las acciones de amparo viene determinada no sélo en razén del criterio
de afinidad que preside la ley que rige la materia, sino también en razén del 6rgano
del cual emana el acto que se pretende atentatorio contra derechos o garantias consti-
tucionales, puesto que tal criterio define cudl es el tribunal de primera instancia com-
petente, dentro de la jurisdiccidn contencioso-administrativa.

En el presente caso, la accién de amparo se dirige contra un acto emanado de una
Universidad Nacional Experimental, por lo que su conocimiento corresponde a esta
Corte en virtud de la competencia residual que le estd atribuida en el ordinal 32 del
articulo 185 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y asi se declara.

Como consecuencia de lo anterior, el Juzgado Superior en lo Civil, Mercantil y
Contencioso-Administrativo de la Regiéon Centro-Occidental no era competente para
conocer de la accién de amparo propuesta y, por consiguiente, es nulo todo lo actuado
ante ese Tribunal y asi también se declara. En consecucncia, esta Corte se¢ declara
competente para conocer en primera instancia de la accién de amparo propuesto y al
efecto sobre su admisibilidad.

CPCA 10-9-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landacta

Para decidir se observa:

La competencia de los tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa para
conocer de las acciones de amparo viene dada, por una parte, en razdn de la afinidad
con el derecho o garantia constitucional que se dice lesionado y por otra razén del
6rgano del cual emana el acto que produce tal lesién, pues este filtimo criterio define
cudl es el tribunal de primera instancia, dentro de la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa. ..

...De lo expuesto se concluye que no es a esta Corte a quien compete ¢l cono-
cimiento de la presente accién sino al Tribunal de ia Carrera Administrativa, a pesar
de las afirmaciones hechas por los apoderados de la actora,

En efecto, dispone el ordinal 1¢ del articulo 73 de la Ley de Carrera Administra-
tiva lo siguiente:

“Articulo 73. Son atribuciones y deberes del Tribunal:

12 Conocer y decidir las reclamaciones que formulen los funcionarios o
aspirantes a ingresar en la carrera administrativa, cuando consideren lesionados
sus derechos por disposiciones o resoluciones de los organismos a cuyos funcio-
narios se aplique la presente Ley”.

Por tanto, la afinidad de los derechos que se pretenden vulnerados es con el Tri-
bunal de la Carrera Administrativa.
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CPCA 24-9-21
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

El acto de inscripcién en el Registro, aun cuando pueda ser calificado de adminis-
trativo por consideraciones de naturaleza orgdnica entre otras, la potestad para la anu-
lacién sefialada por via jurisdiccional no estd otorgada por la Ley de Tribunales con-
tencioso-administrativos. En efecto, el articulo 40 de la Ley de Registro Pdblico
dispone:

“La persona que se considere lesionada por una inscripcion realizada ¢n contra-
vencion de esta Ley u otras leyes de la Republica, podra acudir ante la jurisdic-
cién ordinaria a impugnar dicha inscripcion. En tedo caso la cancelacién o anu-
lacién de un asiento en el Registro presupone la extincién o anulacién del acto
registrado”.

Expresa disposicién de la Ley de Registro Piblico determina que la accion que
pretende la nulidad de un asiento en el registro o bien la extincién del acto registrado,
es competencia de la jurisdiccién ordinaria, para este caso en concreto a la civil; de
forma que aun cuando puede considerarse el acto administrativo, y aun cuando tal
acto pueda en parte estar regulado por d15p051c1ones de Derecho Administrativo, la
competencia para conocer de esa especifica accién pertenece a la jurisdiccion ordinaria,
no a esta especial contencioso-administrativa.

En este especifico, para el caso de autos, adquiere especial significacion la atribu-
cién de competencia jurisdiccional antes sefialada, por estar en discusién cl ejercicio
mismo del derecho de propiedad cuyo reconocimiento, validez o vigencia pasan en
este caso, por la actuacién de una entidad piblica estatal, el Registro Publico.

En aplicacion del articulo 7 de Ia Ley Orgédnica de Amparo sobre Derecho y
Garantias Constitucionales, en concordancia con el articule 40 de la Ley de Registro
Piblico, se declara la incompetencia para esta accidon de amparo, por estimar le per-
tenece a la civil ordinaria el conocimiento de la misma.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de sus colegas
del fallo que antecede, por las siguientes razones:

1. Correspondia a esta Corte pronunciarse previamente sobre su competencia
para conocer de la accién de amparo y de existir la misma, entrar a decidir sobre el
fondo de la cuestion debatida, ya que el procedimiento previsto e¢n la Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, se ha cumplido en su totalidad
por ante el Juzgado Sexto de Primera Instancia en lo Civil y Mercantil de la Circuns-
cripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda. Se pasa, en consecuencia, a
analizar la primera cuestion sefialada:

2. De la extensa narracién de los hechos y alegatos puede llegarse, como con-
clusién de los mismos, al sefialamiento de que el amparo lo formula el presunto agra-
viado que se dice poseedor y propietario de terrenos ubicados en el lugar denominado
Gavildn, en jurisdiccién del Municipio Baruta, antes Distrito Sucre, hoy Distrito Baruta
del Estado Miranda, sobre los cuales posee documentos registrados ante el Segundo
Circuito de Registro del Distrito Sucre del Estado Miranda. El ciudadano Pantaledn
Rodriguez Acosta introdujo ante la Oficina Subalterna del Quinto Circuito de Regis-
tro documentos relativos a la venta de varios lotes de terreno en el sitio denominado
Gavilan. El registrador Hernin Mota Carpio, quien fuera sustituto por la abogada
Rubi Josefina Rivero de Lozada, habla negado su protocolizacion, negativa esta que
fue apelada ante el superior jerdrquico y fue en esas condiciones que la nueva registra-
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dora le dio curso a la solicitud de registro, lo cual estima el actor, lesiona sus derechos
por cuanto los documentos versan sobre cl lote de terreno de su propiedad, sobre la
cual cjercia posesién pacifica. Registradas las ventas relativas a los terrenos, los adqui-
rientes se introducen en la propiedad que estiman les pertenece, lo cual el actor tratd
de impedir siendo rechazado por los ocupantes quicnes se valen de la fuerza piblica.
En consecuencia, el amparo se eleva contra la Registradora por haber realizado la
accion de registro, existiendo una apelacién contra la negativa del Registrador anterior
de protocolizar los documentos; contra los adquirientes por haber invadido y pertur-
bado su propiedad y, contra el funcionario de la Guardia Nacional que, segin el actor,
actué en forma abusiva en contra de su persona y sus pertenencias.

3. Sc observa al efecto que, independientemente del contenido sustantivo del
debatc sc debia determinar si la accién ejercida contra la Registradora cra suficiente
por si misma para conducir la materia a esta sede contencioso-administrativa y si tenia
suficiente fuerza de atraccién sobre las pretensiones que se deducen contra los restan-
tes presuntos agraviantes para concentrarlas en la esfera del contencioso-administrativo.

Se estima que es evidente que la cuestién principal y de la cual deriva toda la
controversia radica en la actuacién de la Registradora a la cual se le imputa haber
registrado documentos que se encontraban objetados. Es el hecho de haber efectuado
la protocolizacién lo que faculta a los restantes eventuales beneficiarios de los actos
juridicos traslativos de propiedad que fueran protocolizados, a tomar posesién de los
bienes objeto de la misma y que, en forma indirecta, originara la actuacién en cl lugar
en que el agraviante tratara de defender lo que cstimaba de su propiedad contra los
invasores y el representante de la Guardia Nacional. De lo anterior estd claro y evi-
dente que el objeto principal de la controversia era la imputacién que se le hace a la
actuacién de un funcionario administrativo actuando en ejercicio de las funciones e
investidura que ostenta y, por csta circunstancia, cae dentro de la csfera contencioso-
administrativa. Determinada que la accién principal os la dirigida contra lIa Registra-
dora, en consecuencia de la anterior las restantes acciones tienen caricter secundario
y accesorio a los fines de determinar la competencia y la continencia de la causa obliga
a mantener y a decidir en forma conjunta. Por todo lo anterior, esta Corte ha debido
afirmar su propia competencia.

4. Tal como sc desprende del expediente, el Registrador Herndn Mota Carpio
se negé a protocolizar el documento que le habia sido presentado en virtud del cual
el ciudadano Pantaleén Rodriguez Acosta vende a Giuseppe Yadirsenia Terigno un
lote de terreno de 30.135,89 metros cuadrados. Apelada la negativa por ante el Minis-
terio de Justicia, antes de que se produjera la decisién correspondicnte, que fue con-
firmatoria de la negativa, el Registrador Herndn Mota Carpio es removido del cargo
y designada en su lugar la abogada Rubi Joscfina Rivero de Lozada, quien procede a
protocolizar el instrumento. Es por tal razén que cl actor interpone contra ella el am-
paro, por considerar que a través de su actuacién la misma lesiondé su derecho de pro-
piedad al registrar una compra-venta que versaba sobre terrenos que le pertenecian, a
pesar de haberla alertado de que se abstuviera de hacerlo.

Sec observa que la titularidad de un cargo no cambia la unidad orgénica del mis-
mo; el hecho de que el cargo de Registrador de un Circuito haya sido desempefiado
por varios Registradores, en forma alguna afecta la unidad abstracta de la continuidad
organica.

Se tratard siempre del “registrador” como figura subjetiva, independientemente
de que el mismo haya sido cambiado por otro titular.

En el caso presente la nueva Registradora era la continuidad orgénica de su ante-
cesor. A su llegada al Registro estaba pendiente un recurso de apelacién contra la
negativa del érgano del cual era titular. En consecuencia, ella no posefa competencia
para decidir si se protocolizaba 0 no el documento, ya que debia esperar la decisién
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del Ministro al respecto. Al ordenar la protocolizacién que, posteriormente seria dene-
gada por el Ministerio de Justicia al decidir el recurso, estaba ejerciendo una facultad
de la cual carecfa.

En efecto, el recurso previsto en el articulo 40 de la Ley de Registro Piblico tiene
su naturaleza particular que lo excluye de la aplicacién del articulo 78 de la Ley Orga-
nica de Procedimientos Administrativos, por cuanto a través del mismo lo que el Regis-
trador eleva es una consulta facultativa al Ministerio de Justicia que le quita el poder
de decisién sobre el caso hasta tanto sea evacuada la consulta. De alli que, ésta tiene
el caracter de una consulta faculttativa porque puede o no ser formulada y, al mismo
tiempo, vinculante porque, una vez introducida, debe ser acatado el criterio del que
negara el registro no podia revocar su negativa y los actos que dictara en sentido con-
trario estaban viciados de incompetencia absoluta, como sucediera en el presente caso.

Ahora bien, no podian declararse las consecuencias de la nulidad constatada, por
cuanto no posee esta Corte competencia para anular actos registrales ni es el amparo
la via para que se acuerde tal pretension, por lo que su declaratoria serfa limitar a
constatar como lo ha hecho la disidente que de los autos se evidencia que la Registra-
dora carecia de poder para ordenar la protocolizacién del documento y, en consecuen-
cia, su conducta estuvo viciada. ’

La anterior decisién es la que debia pesar sobre la Registradora Rubi Josefina
Rivero de Lozada y sobre los presuntos agraviantes Pantaledn Rodriguez Acosta, Giu-
seppe Yasirdenia Terigno, “Inversiones Rechmial, C.A.”, en la persona de su Director
Otello Perrozzi Ciolfe, antes identificados. Respecto al teniente de la Guardia Nacio-
nal, Victor Elbano Segura Blasco, no figuran suficientes elementos para determinar
si hubo de su parte o no violacién de los derechos del demandante en amparo, por lo
cual la solicitud contra el mismo debfa declararse improcedente.

5. En vista de las consideraciones que anteceden, la Corte ha debido declarar
respecto contra la Registradora que la misma carecfa de facultad para protocolizar el
documento, por cuanto estaba pendiente la consulta sobre su procedencia, la cual fue
negada en su oportunidad y ello vicia el acto y crea su responsabilidad civil, penal y
disciplinaria. Ha debido declarar asi procedente el amparo interpuesto por Raymond
Nenasche Abad:

Observa quien disiente que en materia de amparo, una decisién como la asumida
le hace perder al amparo todo su sentido y caracteristicas fundamentales que no son
otras que la celeridad y la satisfaccién efectiva de las pretensiones que se deduzcan
valederamente ante su competencia.

C. Motivos: Violaciones constitucionales
CPCA 23-8-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta

Para decidir, la Corte observa:

El accionante en amparo considera que han sido violados los derechos consagrados
en los articulos 113 y 114 de la Constitucién, por cuanto no le fue permitido por las
autoridades electorales del partido participar en los proximo comicios a celebrarse, en
igualdad de condiciones, en los organismos de control y fiscalizacién del proceso inter-
no en curso.

Pasa por ello la Corte a examinar el contenido de las dos disposiciones que se
sefialan como violadas y, al efecto, observa:
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El articulo 113 de la Constitucién prevé:

“La legislacion electoral aseguraré la libertad y el secreto del voto y consagrar4
el derecho de representacién proporcional de las minorias.

Los organismos electorales estardn integrados de manera que no predomine
en ellos ningin partido o agrupacién politica y sus componentes gozaran de los
privilegios que la ley establezca para asegurar su independencia en el ejercicio
de sus funciones.

Los partidos politicos concurrentes tendran derecho de vigilancia sobre el
proceso electoral”.

Esta claro, a lo largo de toda la norma, que la misma estd regulando las eleccio-
nes destinadas a seleccionar a quienes han de desempefiar funciones piblicas y cuya
eleccidn, segin la propia Constitucién, se hace mediante sufragio universal, directo y
secreto; en ningin modo, el articulo de la Carta Magna que se ha transcrito pretende
regular la organizacién interna de los partidos.

Asi, cl articulo 113 de la Constitucién hace referencia a que la legislacién electo-
ral consagrara el derecho de representacién proporcional de las minorias, pero esa legis-
lacién electoral, en nada tiene que ver con la ley que reglamenta la Constitucién y
actividad de los partidos politicos prevista en el aparte tinico del articulo 114 de la
Constitucidn.

Se refiere ¢l articulo 113 ejusdem a la Ley Orgénica del Sufragio que rige los pro-
cesos electorales que se celebren en la Repiblica mediante el sufragio universal directo
y secreto, pero los procesos internos de los partidos politicos, se rigen por sus propios
estatutos.

De modo que aun en el supuesto de ser cierto lo dicho en la solicitud de amparo,
segdn lo cual “todo este cuadro de irrcgularidades coloca al proceso interno de Accién
Democritica en el Estado Mérida al margen de la ley”, no corresponde al Juez Cons-
titucional de Amparo conocer, en caso de ser ciertas tales irregularidades.

La accién de amparo, segln reza el articulo 19 de la ley que rige la materia, va
dirigida a obtener el restablecimiento de una situacidn juridica infringida cuando se
trata de derchos y garantias constitucionales, pero no legales y mucho menos estatuta-
rias. Por todo lo expuesto, es improcedente la violacién que se denuncia del articulo
113 de la Constitucién y asi se declara.

En cuanto a la violacién del articulo 114 de la Carta Magna, se observa lo si-
guiente:

En sentencia de esta Corte del 12 de septiembre de 1990 y que la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia confirma el 11 de julic de 1991, se
sostuvo el criterio siguiente:

“Scfiala el constitucionalista patric Ambrosio Oropeza que <el articulo 114 de la
Constitucién dice, en efecto, que todos los venezolanos aptos para el voto tienen
el derecho de asociarse en partidos politicos para participar por métodos demo-
crdticos en la orientacién de la politica nacionals. En conformidad con ese texto,
ni el Poder Legislativo ni el Poder Judicial pucden pronunciar prohibiciones de
partidos atcndiendo a sus doctrinas o programas...” (La nueva Constitucién
venezolana. Caracas 1982, p. 358) y continda explicando que en su actuacidn in-
terna, los partidos pueden establecer con libertad los procedimientos a seguir,
siempre que en su actuacién externa, utilicen métodos democriticos en la orien-
tacién de la politica nacional. Sefiala mas adelante el mismo autor que, en cam-
bio, si un partido. por descontento con los resultados electorales, por impaciencia
u otras razones, emplea métodos anti-democriticos para satisfacer apetencias de
mando, dado ese caricter anti-democritico de los medios empleados, coloca al
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Poder Ejecutivo en la necesidad de hacerle frente para impedir, en conformidad
con el articulo 114 de la Constitucion la violaciéon del orden legal (vid. ibidem).

Luego, al analizar el mismo Oropeza la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Piiblicas y Manifestaciones, dictada en ejecucién de los articulos 114
y 71 de la Constitucién, llega a las conclusiones anteriores. Y no podria ser de
otra forma en tanto que los partidos politicos gozan de libertad para su organi-
zacién interna, distinto es el caso de la actividad externa de los partidos, acerca
de la cual tanto la Constitucién como la Ley de Partidos Politicos, Reuniones
Piblicas y Manifestaciones, prevén la obligacién para los partidos politicos de
garantizar en sus estatutos métodos democraticos en su orientacion y accién po-
litica”.

Es decir que el articulo 114 de la Constitucién se estd refiriendo a los métodos
democriticos que deben emplear los partidos en la orientacién de la vida nacional pero
no pretende regular el funcionamiento de un partido, actividad que remite al legislador.

En sentencia del 21 de mayo de 1991, la Sala Politico-Administrativa sostuvo el
siguiente criterio:

“...en el articulo 114 de la Constitucién, pueden distinguirse dos supuestos bien
diferenciados. Asi, la primera parte protege constitucionalmente el derccho de
asociarse en partidos politicos por parte de los venezolanos aptos para el voto.
En modo alguno se ha vulnerado a los presuntos agraviados el derecho de aso-
ciarse en partidos politicos. . . El parrafo del articulo 114. .., se reserva al dmbito
de la ley, la constitucién y actividad de los partidos politicos con el fin de ase-
gurar su cardcter democritico. Si conforme al primer parrafo el partido debe
participar por métodos democréticos en la orientacion de la politica nacional, so
pena de violacién de la Constitucién, en el segundo se reserva a la ley aquellas
actividades que aseguren su caracter democrético. Entre tales actividades se en-
cuentra, obviamente, la eleccion de sus autoridades internas, no puede entonces
confundirse <los métodos democriticos», con el caracter democritico de los
partidos politicos y, por ello, el articulo 5 de la Ley de Partidos Politicos, Reu-
niones Pablicas y Manifestaciones obliga a estos organismos a ascgurar a sus
afiliados la participacion directa o representativa en ¢l gobierno del Partido”.

En conclusién, en cuanto a los hechos denunciados, cabe observar, tal como se
dijo antes, que los mismos pueden constituir violacién de normas estatutarias o incluso
de la misma ley, pero no de las de la Constitucidn.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Rondén de Sansé

La suscrita, Dra. Hildegard Rondén de Sansé, salva su voto por disentir de sus
colegas del fallo que antecede por estimar que, siendo los partidos politicos la base del
sistema legislativo y de gobierno, en los mismos deben preservarse los principios con-
sagrados como absolutos en la Constitucién en sus Disposiciones Fundamentales y, prin-
cipalmente, en el articulo 3¢ del capitulo I de la misma, que sefiala como tales el de
la democracia, el de la representatividad, el de la responsabilidad y el de la alternabi-
lidad. Especificamente, de la democracia interna de los partidos va a depender la afir-
macién o negativa de la democracia de las estructuras politicas que conforman el
Estado y se van a incrementar o a impedir que los vicios que afectan a las células
originarias se incorporen a los érganos de gobierno y deliberantes, a cuya formacién
contribuyen en forma determinante. Observa la disidente que no puede darse una in-
terpretacién restringida a los articulos 113 y 114 de la Constitucién, limitando su al-
cance a las elecciones que se celebran en la Repiblica mediante el sufragio universal
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directo y secreto y a la actuacién externa de los partidos, por cuanto ello desvirtia el
espiritu y sentido de tales normas y desconoce la situacién rcal de nuestro sistema
politico que se basa en el gobierno de los partidos. En razon de lo anterior, lo que hay
que preservar para que tal gobierno cumpla con los fines que la Constitucién le impo-
ne es, reafirmar la obediencia de los principios constitucionales en el seno de los orga-
nismos destinados a constituirlos y cuya razén de ser es, justamente, la basqueda del
poder. En especial forma se aprecia que la conducta democrética de los partidos poli-
ticos fue el desideratum del constituyente, que dejé plasmado en una norma clara que
no admite otra interpretacién diferente a la de su vigencia en la estructura y actuacion
de los mismos. A juicic de quien disiente, ha debido declararse con lugar el amparo,
demostrado como ha quedado en autos que al actor le fue violado su derecho politico
a la participacién igualitaria, lesionandose las condiciones para el ejercicio de la clegi-
bilidad pasiva, en razén de lo cual, para restablecer el principio de democracia inter-
na del partido que, al ser violado en el caso prescnte, afectd los derechos del agraviado,
correspondia acordar el restablecimiento de su situacién juridica, acordindose la pre-
tension deducida en el recurso.

D. Inadmisibilidad
CPCA 9-7-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Contra las actuaciones de Ias Administraciones Piblicas so-
metidas a la Ley de Ia Carrera Administrativa, estd prevista una
reclamacion de amplio contenido denominada “Querella”, 1a cual
se ventila por ante el Tribunal de la Carrera Administrativa. La
sola existencia de Ia querella no impide el ejercicio de la accién
de amparo, siendo necesario para su procedencia que se den
circunstancias extraordinarias que no puedan resolverse por Ia
via contencioso-administrativa especial.

Observa esta Corte que el amparo puede ser ejercido contra actes administrativos,
actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones imputadas a la admi-
nistracion; pero siempre y cuando no exista “un medio procesal breve, sumario y eficaz
acorde con la pretension constitucional”. En el caso presente, contra las actuaciones de
las Administraciones Piblicas sometidas a la Ley de Carrera Administrativa, como es
el supuesto que se analiza, estd prevista una reclamacién de amplio contenido a la
cual la doctrina y la jurisprudencia han denominado “querella”, la cual se ventila por
ante el Tribunal de la Carrera Administrativa, constituyendo asi la via indicada en el
articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constituciona-
les. Tal como ha sido establecido por esta Corte, la sola existencia de la querella no
impide el ejercicio de la accién de amparo; pero es necesario para que esta tltima ope-
re que se den circunstancias extraordinarias que no puedan resolverse por la via del
contencioso-administrativo especial. No es el presente el caso ¢n que pueda sustituirse
la accién ordinaria por la extraordinaria de amparo, por cuanto el recurso natural bien
puede atender a las pretensiones de la actora sin que se afecte su situacién juridica.
Es por lo anterior que la accion en la forma como fuera interpuesta resulta inadmisible
por no darse el supuesto del antes mencionado articulo 5, esto es, la inexistencia de
un modo eficaz para atender los requerimientos de la demandante.



132 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 47 / 1951

Voto salvado del Magistrado lesiis Caballero Ortiz

El Magistrado que suscribe, Jesis Caballero Ortiz, salva su voto al disentir de sus
colegas con respecto a la declaratoria de inadmisibilidad de la accién de amparo inter-
puesta, concretamente, cuando la mayoria sentenciadora afirma:

“En el caso presente, contra las actuaciones de las Administraciones Piblicas so-
metidas a la Ley de Carrera Administrativa, como es el supuesto que se analiza,
estd prevista una reclamacién de amplio contenido a la cual la doctrina y la
jurisprudencia han denominado “querella”, la cual se ventila por ante el Tribu-
nal de la Carrera Administrativa constituyendo asi la via indicada en el articulo
5 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionalcs.
Tal como ha sido establecido por esta Corte, la sola existencia de la querclla no
impide el ejercicio de la accién de amparo; pero es necesario para que esta ulti-
ma opere que se den circunstancias extraordinarias que no puedan resolverse por
la via del contencioso-administrativo especial. No es el presente el caso en que
pueda sustituirse la accidn ordinaria por la extraordinaria de amparo, por cuanio
el recurso natural bien puede atender a las pretensiones de la actora sin que sc
afecte su situacién juridica. Es por lo anterior que la accién en la forma como
fuera interpuesta resulta inadmisible por no darse el supuesto del antes mencio-
nado articulo 5, esto es, la inexistencia de un modo eficaz para atender los reque-
rimientos de la demandante”,

En criterio del disidente, la accion de amparo constituye un mecanismo de pro-
teccién extraordinario porque se encuentra previsto en la Constitucién como medio de
salvaguarda de derechos constitucionales; por tanto, es un medio de proteccion distin-
to del general garantizado en el articulo 68. Por su caidcter extraordinario, en conse-
cuencia, no puede degradarse a la condicién de supletorio o subsidiario, sélo admisible
en ausencia de las acciones ordinarias.

Las querelias previstas en la Ley de Carrera Administrativa no pueden en modo
alguno, por tanto, ser sustitutivas de la accién de amparo, ya que lo que en ésta se
debate es la existencia o no de la violacién de determinados derechos de rango cons-
titucional.

De alli el caracter extraordinario de la accién de amparo, el cual pucde incoarse
aun cuando existan vias judiciales ordinarias. Como lo ha precisado la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en su fallo del 8 de marzo de 1990
(caso “Luz Magaly Serna Rugeles vs. el Director Sub-Regional de Salud para el Es-
tado Mérida”), “el amparo procede, aun en los casos de que existiendo vias ordinarias
para restablecer la situacién juridica infringida, éstas no sean idéneas, adecuadas o
eficaces para restablecer dicha situacién de manera inmediata”. Resulta obvia la inexis-
tencia de la inmediatez para el restablecimiento de una clara y evidente larga duracién.

Conforme con lo expuesto —estima el disidente— la mayoria sentenciadora debi6
abocarse a determinar si en el caso objeto del fallo se violaron o no los derechos cons-
titucionales alegados por la accionante y declarar procedente o improcedente la accién
de amparo, mas en forma alguna declararlo inadmisible en virtud de la existencia de
las querellas previstas en la Ley de Carrera Administrativa, la cual, en mi concepto, no
son medios procesales breves, sumarios y eficaces para obtencr en forma inmediata
el restablecimiento de un derecho constitucional lesionado. Si no existieron derechos
constitucionales violados, tal asunto correspondia decidirlo a través de la declaratoria
de improcedencia, luego de un anilisis del fondo del asunto, pero no —se insiste—
por medio de la declaratoria de inadmisibilidad. -
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CPCA 9-7-91
Magistrado Ponente: Humberto Briceiio Ledn

Esta Corte coincide con el criterio expuesto por el a guo al declarar inadmisible
Ia accién de amparo por estimar que la pretension debié demandarse a través del juicio
laboral ordinario de ser procedente en ese sistema juridico-laboral. En efecto, de ad-
mitirse puedan los solicitantes demandar el pago de tales conceptos por esta via, des-
plazaria ello total la via judicial ordinaria destinada a pretender el pago de los salarios
cafdos; si bien el juzgador a quo errd al schalar ¢l numeral 5 del articulo 62 como
causal de tal inadmisibilidad para este caso, esta Corte lo estima como error material,
ya que ha debido fundar en el articulo 5° de la Ley de Amparo impone tal inadmisi-
bilidad ante la existencia de otro medio procesal idéneo para la satisfaccién de la pre-
tensidn respectiva.

Voto salvado del Magistrado lesiis Caballero Ortiz

El Magistrado que suscribe, Jesiis Caballero Ortiz, salva su voto al disentir de
sus colegas con respecto a la declaratoria de inadmisibilidad de la accién de amparo
intcrpucsta, declaratoria esta fundada en “que la pretensién debié demandarse a tra-
vés del juicio laboral ordinario de ser procedente ese sistema juridico laboral”.

En criterio del disidente, la accién de amparo constituye un mecanismo de pro-
teccién extraordinario porque se encuentra previsto en la Constitucién como medio
de salvaguarda de los derechos constitucionales; por tanto, es un medio de proteccidon
distinto del general garantizado en el articulo 68. Por su carécter extraordinario, en
consecuencia, no puede degradarse a la condicidn de supletorio o subsidiario, sélo
admisible en ausencia de las acciones ordinarias.

Los juicios laborales ordinarios no pueden en modo alguno, por tanto, ser susti-
tutivos de la accién de amparo, ya que lo que en ésta se debate es la existencia o no
de la violacién de determinados derechos de rango constitucional. De alli el cardcter
extraordinario de la accién de amparo, el cual puede incoarse aun cuando existan vias
judiciales ordinarias. Como lo ha precisado la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia en su fallo del 8 de marzo de 1990 (caso “Luz Magaly Serna Ru-
geles vs. el Director Sub-Regional de Salud para ¢l Estado Mérida™), “el amparo pro-
cede, aun en los casos de que existiendo vias ordinarias para restablecer la situacion
juridica infringida, éstas no sean idéneas, adecuadas o eficaces para restablecer dicha
situacién -de manera inmediata”. Resulta obvia la inexistencia de la inmediatez para
el restablecimiento de una situacién juridica a través de un juicio laboral ordinario.

Conforme con lo expuesto —estima el desidente— la mayoria sentenciadora debié
abocarse a determinar si en el caso objeto del fallo se violaron o no los derechos cons-
titucionales alegados por los accionistas y declarar procedente o improcedente la accién
de amparo, mas en forma alguna declararlo inadmisible en virtud de la existencia del
juicio laboral ordinario, el cual, en mi concepto, no es un medio procesal, sumario,
ni eficaz para obtener en forma inmediata el restablecimiento de un derecho constitu-
cional lesionado. Si no existieron derechos constitucionales violados, tal asunto corres-
pondia dicidirio a través de la declaratoria de improcedencia, luego de un anélisis del
fondo del asunto, pero no -—se insiste— por medio de la declaratoria de inadmisibi-
lidad.
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CSJ-SPA (370) 11-7-91
Magistrado Ponente: Josefina Caleafio de Temcltas

Caso: Pedro A. Uzcanga vs. Repiblica (Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables).

Tal como lo sefiala la sentencia recurrida, los presuntos actos lesivos a los dere-
chos constitucionales denunciados y llevados a cabo por el Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables tienen su origen en un proceso expropiatorio
sentenciado en el afio 1987. Asimismo, segin alega el accionante, constituye lesion
la no respuesta a las solicitudes formuladas a diversas instancias administrativas, entre
ellas la Procuraduria General de la Republica, la cual, a su vez, se dirige al Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, en cctubre de 1989 y enero de
1990, solicitudes estas que nunca freron respondidas.

Visto lo anterior, esta Sala Politico-Administrativa, comparte el criterio del Tri-
bunal a guo, de que en el caso concreto operd la causal de inadmisibilidad contem-
plada en el articulo 6, numeral 4¢, de la Ley Orgénica de Amparo, en razén de que se
produjo el consentimiento ¢xpreso por haber transcurrido mas de seis meses después
de la violacién o la amenaza de violacién al derecho constitucional protegido. En efec-
to, aparece de autos que el origen de los actos presuntamente lesivos se produjo en el
aiio 1987, y luego en octubre de 1989 y enero de 1990, por lo cual desde esta filtima
fecha hasta el momento en que se intentd la accién de amparo transcurrié largamente
el lapso de seis meses establecido en el citado articulo 6, numeral 4°, como presuncién
de consentimiento expreso del acto lesivo y, en tal virtud, procede aplicar la causal
legal que hace inadmisible la presente accién de amparo. Asi se declara.

CPCA 5-9-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La deccisién objeto de la consulta indica que el amparo fue interpuesto contra el
acto de expulsién dictado por el Comandante de las Fuerzas Policiales del Estado Lara
contra el actor, por considerar que el mismo cometié faltas que atentan “contra la
autoridad moral del efectivo y del prestigio institucional”. Estimé el @ quo que la des-
titucién podia ser impugnada por el afectado conforme al procedimiento establecido
en el Reglamento de Castigos Disciplinario. Sefiala que si bien el amparo fue ejercido
conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de nulidad, respecto al cual
no es necesario el agotamiento previo de la via administrativa, tal circunstancia es va-
lida @nicamente cuando no existe un medio procesal breve, sumario y eficaz. Sefialo
al efecto “que es un absurdo y choca contra la logica juridica que tode acto adminis-
trativo puede ser considerado violatorio de un derecho constitucional que debe ser
reparado por esta via extraordinaria; esta posibilidad nos llevarfa a una anarquia ad-
ministrativa, mds en instituciones policiales que por sus caracteristicas de disciplina y
de obediencia inmediata deben ser tuteladas para aue cumplan los fines para el cual
el Estado las ha creado™.

Esta Corte coincide con el criterio del a quo, en razén de lo cual actuando en
nombre de ia Reptiblica y por autoridad de la ley, confirma en todas sus partes la
sentencia objeto de la consulta.
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Voto salvado

Los Magistrados que suscriben, Jesis Cabailero Ortiz y Belén Ramirez Landaeta,
salvan su voto al disentir de sus colegas, quienes, al adherirse al criterio del @ quo,
desestiman la accién de amparo constitucional porque la destitucion “podia ser im-
pugnada conforme al procedimiento establecido en el Reglamento de Castigos Disci-
plinario”.

En criterio de los disidentes, la accién de amparo constituye un mecanismo de
proteccién extraordinario porque se encuentra previsto en la Constituciéon como medio
de salvaguarda de derechos constitucionales; por tanto, es un medio de proteccién
distinto a los procedimientos administrativos. Por su caracter extraordinario, en con-
secuencia, no puede degradarse a la condicién de supletorio o subsidiario, sélo admi-
sible en ausencia de las acciones ordinarias o procedimientos administrativos.

De alli el caracter extraordinario de la accién de amparo, el cual puede incoarse,
incluso, aun cuando existan vias judiciales ordinarias. Como lo ha precisado la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en su fallo del 8 de marzo de
1990 (caso “Luz Magaly Serna Rugeles vs. el Director Sub-Regional de Salud para cl
Estado Mérida”™), “el amparo procede, aun en los casos de que existiendo vias ordina-
rias para restablecer la situacién juridica infringida, éstas no sean idéneas, adecuadas
o eficaces para restablecer dicha situacién de manera inmediata”. Resulta obvia la ine-
xistencia de la inmediatez para el restablecimiento de una situacién juridica a través
de un procedimiento administrativo.

E. Legitimacién® Intervinientes
CSJ-SPA (343) 10-7-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Varios vs. Comisién Nacional de Valores.

La Corte analiza la intervencién adherida en el proceso de
amparo.

Visto lo anterior, antes de entrar en la revisién del fallo apelado, debe la Sala
pronunciarse previamente sobre las intervenciones adhesivas producidas en esta sede
jurisdiccional y, a tal efecto, observa:

Entre los supuestos de pluratidad de partes previstos por nuestra normativa pro-
cesal, se cuenta el de la intervencion adhesiva, que tiene lugar cuando el tercero con-
curre sosteniendo las razones de una de las partes en litigio, de modo que no reclama
un pronunciamiento del érgano jurisdiccional para si, sino el reconocimiento del mejor
derecho invocado por el coadyuvado.

Asi pues, el interviniente adhesivo es un tercero al proceso que interviene por te-
nter un interés personal y actual (articulo 370, ordinal 39, del Cédigo de Procedimiento
Civil), en la defensa de la pretensién de una de las partes, es decir, su interés procesal
lo constituye la existencia de una relacién de hecho o de derecho tutelada por el orde-
namiento juridico, situacién o interés que resultara afectado por el fallo que se pro-
duzca en la causa, lo que induce a intervenir en la relacién procesal adoptande una
posicién subordinada a la parte principal que ceadyuva.

Esta relacién de dependencia circunscribe lo que debe ser la actuacién del intervi-
niente en el proceso, ya que su posicion se debe adecuar a la asumida por la parte prin-
cipal y no puede, obviamente, actuar en contradiccién con la coadyuvada. De igual
modo, no le es dable modificar ni ampliar la pretensién procesal original u objeto del
proceso.
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Sin embargo, si puede el adherente consignar alegatos propios que estén dirigidos
a apoyar la pretensién de la principal, asi como presentar pruebas y objetar las de la
contraparte y, en fin, participar con cualesquiera medios o elementos procesales en
proyccho de la coadyuvada.

La regla anterior cobra particular relevancia a la hora de decidir la oportunidad
dentro de la cual debe presentarse la solicitud de adhesién en el proceso de amparo,
pues como quiera que el coadyuvante estd autorizado para hacer valer todos los medios
de ataque o defensa admisibles —lo que incluye alegatos o clementos nuevos en el
curso de la causa dirigidos a sostener las mismas razones de alguna de las partes— es
claro que, conforme al principio preclusivo que informa todo procedimiento, éstos
deben efectuarse dentro de la misma oportunidad procesal de que gozan los litigantes
para formular los propios, pues el coadyuvante con su intervencién no puede parali-
zar el curso del juicio, ni pretender su retrocesién (articulo 180, Cédigo de Procedi-
miento Civil}.

Ahora bien, el articulo 35 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales establece un plazo de 30 dias dentro del cual debe pronun-
ciarse ¢l tribunal que conozca en apelacién o consulta de una accién de amparo.

A juicio de la Sala, de la norma en referencia se infiere, ademds, un limite preciso
al que deben constrefirse las partes principales y accesorias en su actuacién procesal
para presentar sus alegatos y conclusiones, ello independientemente de que el érgano
jurisdiccional pueda cumplirlo, sea debido a la complejidad del caso o al congestiona-
miento del tribunal.

En efecto, admitir la intervencién de terceros, que conforme se ha establecido,
bien pueden traer nuevos alegatos al proceso fuera del término taxativamente impuesto
por la ley, atentaria contra la naturaleza estrictamente personal y urgente del procedi-
miento de amparo, al dar cabida a incidencias que retrasarian inevitablemente lo que
por su naturaleza debe ser un trimite breve, sumario y eficaz,

Aplicando los razonamientos arriba expuestos al caso de especie, la Sala observa
que en el presente procedimiento, el término para decidir la apelacién empezé a correr
a partir del 15 de enero de 1991, dia en el cual se dio por recibido el expediente y se
designd Ponente para decidir.

Asimismo, consta de autos que los escritos consignados por los abogados Luz
Maria Gil de Escarra, Carlos Miguel Escarra Malavé y Oscar Emilic Chinea de Ledn,
de una parte, y Gustavo Linares Benzo, de la otra, contentivos de Ia solicitud de inter-
vencién adhesiva, fueron consignados el 25 y el 28 de febrero, respectivamente, fecha
para la cual habfa fenecido por compieto el lapso establecido por la Ley Orgénica de
Amparo para decidir la apelacién interpuesta y, por ende, el plazo dentro del cual
podian las partes presentar sus conclusiones y realizar actividad procesal susceptible
de ser valorada por ¢l juez.

Pero resultan, ademds, improcedentes las solicitudes presentadas en cuanto a su
contenido, ya que en ellas se pretende la adhesién a un recurso incoado por la parte
contraria. Como sefiald la Sala, el supuesto de la figura procesal adoptada —interven-
cién adhesiva— en el caso subjudice es la cooperacion en la defensa de la pretensién
de la parte a que se adhiere el tercero y jamas una distinta ni mucho menos contraria
a ésta; y es el caso, que en el primero de los mencionados escritos, consignado en re-
presentacion del ciudadano Antonio Sucre Ramella, aunque en él manifiestan expre-
samente adherirse a las apelaciones interpuestas por la Comisién Nacional de Valores
y por las empresas Sociedad Financiera Latinoamericana, S.A., Latinoamericana de
Seguros, C.A. y Seguros Progreso, S.A.: “nos adherimos formalmente, en nombre de
nuestro poderdante, a las apelaciones antes referidas, en los términos que se expresan
en el presente escrito”, sin embargo se desprende del escrito que la intervencién con-
tiene una pretension no sélo distinta, sino contraria a la de la parte principal a que
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dice adherirse, puesto que su petitorio se contrae a solicitar “se declaren sin lugar las
apelaciones interpuestas por la Comisién Nacional de Valores y las empresas intervi-
nientes. . .”. : . .

Aniélogas consideraciones cabe hacer en cuanto a la solicitud dirigida en represen-
tacién del ciudadano Rubén Idler Osuna, ya que su petitorio reza: “Por las razones
cxpuestas, solicitamos a esta Honorable Sala revoque Ia sentencia de amparo dictada
por ta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo de fecha 21-11-90, en el pro-
ceso de amparo intentado por las empresas ya identificadas contra la Resolucién 284-90
de 26-10-90 de la Comisién Nacional de Valores, salvo en su declaratoria de suspen-
sién de la realizacion de la Asamblea decl Banco de Venezuela, S.ALC.A. y declare
completamente con lugar la accién de amparo intentada,. . .”, (subrayado de la Sala),
lo que esti igualmente dirigido a sostener una pretension contraria a la contenida en
las apelaciones interpuestas.

De todo lo cual resultan inadmisibles las solicitudes de adhesién al proceso que
aqui se ventila dirigidas por los apoderados de los ciudadanos Antonio Sucre Ramella
y Rubén Idler Osuna y, en consecuencia, debe la Corte limitarse a considerar las ape-
laciones interpuestas por el Presidente de la Comisién Nacional de Valores, Dr. José
Rafael Delucca, y por los abogados Oswaldo Padrén Amaré y Enrique Urdaneta Fon-
tiveros como apoderados judiciales de las empresas Sociedad Financiera' Latinoameri-
cana, C.A., Latinoamericana de Seguros, C.A. y Seguros Progreso, S.A., asi se decide.

F. Informe del presunto agraviado
CPCA - 14-8-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Varios vs. Gobernacion del Estado Mérida.

La falta de presentacién del informe por el presunto agravian-
te no puede entenderse como una confesion ficta.

En relacion con la cuestion relativa al efecto que puede tener la no presentacion
oportuna del informe requerido al presunto agraviante, esta Corte estima igualmente
ajustado a derecho el criterio del a quo, por cuanto tal omisién no puede equipararse
a una confesién ficta, sino que su efecto se limita a considerar admitidos los hechos
denunciados por el actor. De alli que el criterio sostenido en el fallo se ajusta a la tesis
sostenida por la jurisprudencia que rige al respecto y que nuevamente ratifica esta Corte.

G. Efectos
CSJ-SPA (370) 11-7-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Pedro A. Uzcanga vs. Repiblica (Ministerio del Ambiente
'y de los Recursos Naturales Renovables). )

El amparo constitecional, por su naturaleza, no tiene por ob-
jeto satisfacer pretensiones pecuniarias (anulaciéon de documentos,
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restitucién de la posesién sobre un inmueble, cancelacién de in-
demnizaciones debidas, pago de danos y perjuicios) las cuales se
pueden lograr a través de los medios judiciales ordinarios.

De lo transcrito se evidencia que, a través de este medio judicial extraordinario,
el accionante pretende la anulacién de documentos, alegando su falsedad, se “resuelva
el problema de un plano catastral”, se suspenda el pago de las indemnizaciones acor-
dadas en virtud -de una expropiacién, se cancele la -correspondiente indemnizacién de
los terrenos ocupados por el Ministerio del Ambiente, sc ponga en posesién de los
accionantes unos terrenos y se acuerde el pago de indemnizacién por dafios y perjuicios.

Como puede apreciarse, lo fundamental del petitorio consiste en la anulacion de
documentos, la restitucién de la posesién sobre un inmueble, la cancelacidon de indem-
nizacién debidas, y el pago de dafios y perjuicios; pretensiones todas estas imposibles
de satisfacer por via de amparo.

En efecto, la jurisprudencia de esta Sala ha reiterado que los efectos del amparo,
de conformidad con el articulo 49 de la Constitucién y la normativa de la Ley Orga-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, es el de restablecer si-
tuaciones juridicas infringidas y nunca el de ‘crear nuevas situaciones.

Asimismo, el amparo constitucional, por su naturaleza, no tiene por objeto satis-
facer pretensiones pecuniarias como las solicitadas por el accionante ¢n la presente
accién de amparo, cuestiones estas que sélo se pueden lograr a través de los medios
judiciales ordinarios y no a través de un recurso judicial extraordinario o especial como
lo es una accién de este tipo, por lo cual, también por estas razones, la accién de am-
paro propuesta resultaba inadmisible, y asi se declara.

CSJ-SPA (391) ’ 1-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Maria Pérez vs. Repiblica (Ministerio de Educacidn).

El amparo como accién especialisima que es, no puede tener
efectos creadores de derechos, sino restablecedores de los mis-
mos; asimismo, tampoco puede obtenerse 2 través de este medio
reparacion de tipo econémico o cualquier otra forma de indem-
nizacion.

Establecido lo anterior, la Sala pasa a examinar el escrito contentivo de la presente
accién de amparo y, en ese sentido, observa que no se pretende hacer ejecutar a través
del amparo una sentencia dictada por la Coerte Primera de lo Contencioso-Administra-
tivo resolviendo una querella funcionarial, pues dicha sentencia, tal como lo indica la
accionante, ya fue ejecutada.

En efecto, la accién de amparo ejercida tiene por objeto satisfacer a la accionante
una solicitud que se deriva de una situacién posterior a la ejecucién de dicha sentencia,
como es resolver si la actora tiene derecho a reingresar, con base en el articulo 19 del
Reglamento de los Institutos y Colegios Universitarios, como personal docente ordina-
rio del Institute de Tecnologia de Los Llanos, una vez resuelto por la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo el problema que confronté como personal adminis-
trativo de dicho ente,

Ahora bien, el amparo interpuesto tiene una pretensién compleja: por una parte,
la querellante pretende que se le responda la solicitud que formulara al Despacho de
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Educacién a los planteamientos por ella hechos de que se le incorporara como docente
ordinario del plantel educativo Instituto Universitario de Tecnologia de Los Llanos vy,
por otra parte, aspira a través del amparo, el reconocimiento como docente ordinario
del Instituto Universitario en cuestion y el pago de los derechos econdmico-laborales
que supuestamente le corresponden.

Fundamenta la actora su peticiéon en la violacion a los derechos constitucionales
consagrados en los articulos 67, 68, 84 y 88 de la Constitucién.

Al respecto, la Sala reitera lo que ya es jurisprudencia constante en la interpreta-
cién de la normativa sobre esta materia, en el sentido de que, por definicién, el amparo
como accidn especialisima que es, no puede tener efectos creadores de derechos, sino
restablecedores de los mismos; asimismo que tampoco, a través de este medio puede
obtcnerse reparacioén de tipo econémico o cualquier otra forma de indemnizacién. Por
lo tanto, en el caso de autos la accionante no puede pretender que la Corte le reconozca
su derecho a ser personal ordinario en el Instituto Universitario Tecnoldgico de Los
Llanos, porque ello seria crear una situacién juridica nueva, mis aun cuando tendria
que entrar a analizar dispositivos legales y reglamentarios que regulan el tratamiento
aplicable a los docentes de los colegios ¢ institutos universitarios, cuestién que no es
posible entrar a considerar por esta via. Se desecha igualmente, la posibilidad de satis-
facer la solicitud de reparacién de tipo econémico que se pretende. Asi se declara.

CPCA 2-9-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Caso: Desarrollo Setenta y Siete, C.A. vs. Concejo Municipal del
Distrito Sucre del Estado Miranda.

Los jueces constitucionales del amparo no pueden pronun-
ciarse sobre la validez o invalidez de los actos a los cuales se
lIes atribuye la lesién.

Por otra parte, no cree esta Corte que se pueda en una sentencia de amparo cons-
titucional decidir que determinados actos que no han debido ser revocados, son vélidos,
Y que no pueden ser anulados sino mediante los érganos jurisdiccionales, porque tal
pronunciamiento escapa a la materia del amparo, en donde sblo se examina la con-
ducta a la cual se le atribuye una lesién constitucional, para ordenar la restitucién de
la situacién infringida pero nunca pueden los jueces constitucionales del amparo pro-
nunciarse sobre la validez o invalidez de los actos a los cuales se les atribuye la lesion.
Por tanto, la parte del dispositive de la sentencia apelada que establecié que las reno-
vaciones de los permisos de construccién son vilidas y que su validez se mantiene hasta
tanto no sean anuladas por una autoridad judicial, excede de las facultades del juez
a quo y, por tanto, debe ser modificada la seritencia apelada en este sentido, y asi se
declara.
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‘H. Perencidn
CPCA ' ' 2.9-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Caso: Desarrollo Setenta y Siete, C.A. vs. Concejo Municipal
del Distrito Sucre del Estado Miranda.

Para resolver, la Corte observa:

Previamente esta Corte pasa a decidir sobre la perencidn alegada y para ello esti-
ma que estos procedimientos de Amparo fueron calificados como de orden publico
por la Ley Orginica sobre Derechos y Garantias Constitucionales; igualmente dispone
el Cédigo de Procedimiento Civil que luego de vista la causa la misma no perime. Aun
cuando la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales no
contiene norma expresa sobre Ia vista de la causa, sin duda el efecto de que se pase al
juez la misma para la respectiva sentencia produce el mismo efecto en esta causa de
orden publico, por lo cual una vez en manos del juez para efecto de la sentencia defi-
nitiva, la causa de amparo no perime y asi se declara.

3. Amparo contra abstenciones de la Administracion
CSJ-SPA (350) 11-791
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez

La Corte analiza las caracteristicas de la accién de amparo

. constitucional, referida a la.mora de la Administracién dirigida

a lograr el pronunciamiento. de los 6rganos administratives a

fin de evitar la violacién de los derechos constitucionales del
particular.

Ciertamente, no procede la accién de amparo cuando ésta se fundamenta conjun-
tamente en la violacién del derecho de peticién por virtud de la omision de pronun-
ciamiento de la administracién y en la violacién que de otros preceptos constitucionales
derivaria ¢l pronunciamiento presunto —silencio negativo— de la administracién, pues
quien presume la existencia de un pronunciamiento de 1a administracion y denuncia
a la par que ese pronunciamiento viola preceptos constitucionales no puede, a su vez,
indicar que la omisién dc! referido pronunciamiento es violatoria a las garantias cons-
titucionales.

La situacién indicada precedentemente por si sola permitirfa declarar improce-
dente la accién de amparo interpuesta, sin embargo, considera esta Sala conveniente
precisar algunos aspectos acerca de la accién de amparo por omisidon de pronuncia-
micento en la resolucién del recurso jerirquico con base en ¢l derecho de peticién con-
templado en el articulo 67 constitucional.

1) Naturaleza de la accién de amparo constitucional contra conductas omisivas
o abstenciones de la Administracién:

La accién de amparo constitucional prevista en el articulo 49 de la Constitucion
y desarrollada en la Ley Orgdnica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitu-
cionales, es de caricter extraordinario y destinada a proteger los derechos constitucio-
nales del administrado que pudieran verse conculcados por las actuaciones, omisiones
o vias de hecho de los sujetos a que se reficre el articulo 2 de la citada ley.
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Ahora bien, la ley que desarroll6 la accién de amparo constitucional, ha estable-
cido lo que en doctrina se conoce como la accién de amparo por mora de la Adminis-
tracion, dirigida a lograr el pronunciamiento de los érganos administrativos a fin de
evitar la violacion de los derechos constitucionales del particular.

2) La accién de amparo constitucional, referida a la mora de la administracién,
tienc por notas caracteristicas, las siguientes:

a) La conducta lesiva que permite la interposicién de la accién ha de ser abso-
luta y, en consecuencia, €l pronunciamiento de la administracién de cualquier tipo que
¢ste sca, impediria su ejercicio.

En efecto, de existir un acto administrativo expreso surgido en el procedimiento
constitutivo o cn el revisorio, se deberd proceder a la interposicién de otros recursos,
tales como la accion de amparo (no por omisién de la administracién sino por el
menoscabo de los derechos constitucionales) conjuntamente con el recurso de nulidad
por ilegalidad o la interposicién de este dltimo recurso acompafiado con la solicitud,
si ello fuere procedente, de la suspensién de los efectos del acto administrativo impug-
nado conforme lo permite el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

b) La omisién de la Administracion que habilita el ejercicio de la mencionada
accién de amparo por mora, es la genérica de pronunciarse y no la especifica que ha
venido exigiendo la jurisprudencia en ¢l caso de la accién de abstencién. Es decir, la
solicitud de amparo va dirigida a que el juez ordene el pronunciamiento de la adminis-
tracidn sin que le corresponda a aquél precisar la forma concreta cémo debe actuar la
Administracién; simplemente la obliga a actuar a fin de evitar la violacién de algin
derecho constitucional.

3) De otra parte, conviene observar cuindo se puede ejercer la referida accién
de amparo por mora:

a) Durante el procedimicnto constitutivo del acto, el particular puede ejercer la
accién de amparo por mora contra la omisién de los érganos administrativos de dictar
un acto de trdmite, un acto definitivo o un dictamen que resuelva una consuita, en
aquellos supuestos en los que la aplicacién de las figuras del acto dencgatorio ticito
(articulo 4 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos) o del silencio posi-
tivo (leyes cspeciales) no favoreceria su situacién juridica, pues para lograr el pleno
ejercicio de los derechos constitucionales se requiere del pronunciamiento expreso de
la administracién.

Lo anterior, ha sido resaltado en varias oportunidades por la doctrina cuando se-
fiala que el silencio de la Administracién —aunque se. presuma negativo o positivo—
ocasiona gravisimos dafios al administrado, quien lo que desea es un pronunciamiento
motivado y expreso que le permita conocer de la forma de actuar de la Administracion.

En efecto, conforme a los mecanismos que nuestro ordenamiento juridico prevé,
el administrado podria ante la omisién de pronunciamicnto en la oportunidad constitu-
tiva del acto administrativo escoger cualquiera de las siguientes alternativas: 1) inten-
tar ¢l recurso administrativo correspondiente con base en el silencio negativo a que
se contrae ¢l articulo 4 de 1a Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos; 2) ejer-
cer la accion de queja a que se contrae el articulo 3 ejusdem; o 3) interponer la accidn
de amparo constitucional por mora de la administracién, al ver conculcados o en peli-
gro sus derechos censtitucionales.

Por tanto, se deberd analizar cada caso concreto a fin de determinar la proceden-
cia 0 no de la accién de amparo por mora en la instancia constitutiva del acto, no pu-
dicndo alegarse su inadmisibilidad o improcedencia por el simple hecho de existir otras
vias procesales (alternativas 1 y 2) pues puede que el ejercicio de éstas revierta en
perjuicio del administrado. ’
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b) Durante el procedimiento de revision del acto en sede administrativa puede
interponerse la accién de amparo per mora contra la omisién de los érganos adminis-
trativos que se abstienen de pronunciar y también cuando conocen del recurso inter-
puesto contra un acto denegatorio ticido (articulo 4 de la Ley Orgénica de Procedi-
micntos Administrativos). La omisién persistente de la administracién —en ¢l proceso
formativo y en el de revisién en su propia sede— impide at administrado obtener pro-
nunciamiento expreso frente a su peticién y con ello imposibilita que la jurisdiccidn
contencioso-administrativa tenga materia sobre la cual decidir.

No es discutible la procedencia de la accién de amparo por mora frente a la abs-
tencién de pronunciamiento de los érganos administrativos que conocen del acto dene-
gatorio ticito, pues con ello se logra Ia efectiva proteccién del derecho constitucional
previsto en el articulo 67 de la Constitucién, al permitir al administrado ejercer su de-
recho a la defensa en la instancia jurisdiccional y obligarse a la administracion a emitir
un pronunciamiento que constituira, mas tarde, la materia del recurso de nulidad.

En la accién de amparo constitucional interpuesta no se dan los presupuestos para
su procedencia. En efecto, en la instancia constitutiva del acto surgié un pronuncia-
miento de la administracién, a saber, la Orden de Destitucién emanada de la Division
general de Disciplina del Cuerpo Técnico de Policia Judicial y comunicada por la Di-
visidn General de Personal el 22 de marzo de 1990, por lo que ciertamente no se viol6
el derecho constitucional de peticién, ya que la Administracion se pronuncié en forma
expresa en el procedimiento disciplinario signado con el N¢ 1990 contra el accionante
por la Divisién General de Disciplina.

Ante tal actuacién, el administrado ejercié los recursos administrativos corres-
pondientes, éstos son: el de reconsideracién por ante la misma Direccién General de
Disciplina y, ante la ratificacién de la destitucion, el jerdrquico por ante el Ministro
de Justicia y, es, precisamente, frente a la falta de respuesta de este superior jerarquico,
que se ejercié la accién de amparo por mora.

El amparo por mora, al existir un pronunciamiento expreso de la administracién,
en nada contribuye al restablecimiento de la situacién juridica del administrado, pues
la orden de pronunciamiento del juez de amparo seria initil desde que el administrado
conoce ya la decisién de Ia administracién, es decir, la del procedimiento constitutivo
del acto que se produjo de manera expresa.

El recurrente, al conocer el pronunciamiento de 1a Administracion que lo desti-
tuy6 del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, debié ejercer los mecanismos de control
de la legalidad del acto que le permite el ordenamiento juridico, es decir, el recurso
de nulidad conforme al beneficio procesal que permiten los articulos 93 de la Ley
Orgdnica de Procedimientos Administrativos y el 134 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia.

4. Amparo sobrevenido
CPCA 29-8-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn
Caso: Inversiones Turgua, S.A. vs. Inquilinato.
Igualmente considera esta Corte que la Ley Orgénica de Amparo admite lo que
se ha dado en llamar el Amparo Sobrevenido, es decir el que se interpone en el curso

de una causa ordinaria, es decir, en un juicio alegando violaciones de derechos y ga-
rantias constitucionales frente a las cuales ¢l juez podria abrir el procedimiento llamado
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contradictorio para ordenar, si fuese procedente, la suspension provisional. Esa situa-
ci6n es ciertamente distinta a la que estd presente en autos, ya que tal Amparo Sobre-
venido procederia contra violaciones a derechos o garantias que ocurran en el proceso
judicial mismo; por otra parte tal posibilidad estd acordada por la ley al agraviado mis-
mo que habia optado por el recurso judicial ordinario, es decir, quien pucda alegar
violaciones a derechos constitucionales es el mismo quien antes habia optado por recu-
rrir a la via judicial ordinaria o hecho uso de los medios judiciales preexistentes, tal
como lo admite el ordinal 5 del articulo 6 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales.

VI. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos: Competencia
CSJ-SPA-ET (427) 13-8.91
Conjuez Ponente: Alejandro Osoric

Caso: Proagro, C.A. vs. Concejo Municipal del Distrito Ricaur-
te del Estado Aragua.

Los tribunales superiores de lo contencioso-administrativo son
los competentes para conocer de la actividad municipal, inclui-
da la tributaria y fiscal. (La Corte ratifica lo decidido en sen-
tencia de 1-8-90).

2. El contencioso-administrativo de los actos administrativos (anulacidén)
A. Universalidad del contencioso-administrative
CSJ-CP 6-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcaiio de Temeltas

El articulo 206 de la Constitucién de la Repiblica es del tenor siguiente:

“La jurisdiccién contencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema de
Justicia y a los demas tribunales que determine la ley.

Los organos de la jurisdiccion contencioso-administrativa son competentes
para anular los actos administrativos generales o individuales contrarios a dere-
cho, incluso por desviacién de poder; condenar al pago de sumas de dinero y a
la reparacién de dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la adminis-
tracién, v disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridi-
cas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa”.

Dice el actor en su libelo que el artfculo 79 de la Ley det Consejo de la Judicatura
cs violatorio de la norma constitucional transcrita.

“al excluir del control de Ia jurisdiccién contencioso-administrativa a determina-
dos actos administrativos, como lo son las decisiones sancionatorias que culmi-
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nan el procedimiento disciplinario cuando no sean de destitucién, privando al
sancionado del legitimo derecho de defenderse mediante el ejercicio oportuno de
los recursos que le acuerda el ordenamiento vigente, y asimismo atenta contra las
garantias constitucionales que posibilitan el acceso a los tribunales de todos los
habitantes del pais y la recurribilidad y control judicial de las decisiones admi-
nistrativas”.

En ése sentido schiala:

“el Estado no puede constituir por via de una norma legal atentatoria contra cl
texto constitucional, distinciones que mengiien para determinadas personas, como
serfamos los jueces de la Replblica, el acceso y la eficacia de la justicia, cuando
seamos lesionados por medidas disciplinarias dictadas por el Consejo de la Judi-
catura, y que envuelven asimismo un privilegio inconstitucional e ilegal para un
organo integrado dentro de la organizacién administrativa del Estado, al sustraer
del control jurisdiccional determinados actos administrativos de €l emanados, en
contra de la garantia de revisabilidad de los mismos que contiene el articulo 206
constitucional”.

Al respecto, la Corte observa:
El articulo 79 de la Ley Orgédnica del Consejo de la Judicatura que se impugna,
prevé que:

“Contra las decisiones dictadas por el Tribunal Disciplinario del Consejo de la
Judicatura, podra interponerse recurso de nulidad por ante la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, tnicamente cuando la sancién
impuesta sea de destitucién. El término para intentar el recurso serd de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la fecha de su publicacién”. (Subrayado de la
Corte).

Al interpretar y aplicar la norma contenida en el transcrito articulo 206 de la
Constitucién, la Sala Politico-Administrativa de este Supremo Tribunal ha sostenido,
.en reiterada jurisprudencia, que “no podria el legislador, sin infringir el orden juridico
constitucional, establecer expresa o ticitamente, una derogatoria a los principios que
informan nuestro sistema de derecho, que somete la actividad de todas las ramas del
Poder Piblico al control de su regularidad y legalidad por parte del Maximo Tribunal
de la Republica, o de los demas 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa”.
(Sentencia 10-1-1980. Caso: “Miranda E.A.P.”). Y mis explicitamente ha precisado
esa Sala, entre otros fallos, que “de acuerdo con la letra constitucional (articulo 206)
no puede discutirse que ningiin acto administrativo estd exento del control jurisdiccio-
nal” (Sentencia 11-5-1981. Caso: “Pan-American World Airways Inc.”; y “que es
15gico que ninguna norma legal pueda privar sobre el articulo 206 de la Constitucion
que da a los drganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa competencia para
anular los actos generales o individuales contrarios a derecho” (Sentencia 28-2-85.
Caso: “Francisco Ruiz Becerra”).

Ha advertido, no obstante, la mencionada Sala de esta Corte que, en determina-
das circunstancias, puede darse el supuesto de la jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, pero que, en tales casos, se trata de razons procesales de admisibilidad del recurso
y. en modo alguno a expresién .de voluntad legislativa que elimine el recurso. En efec-
to, por razones de orden estrictamente procesal, la mayoria de los ordenamientos juri-
dicos exigen ciertas condiciones de admisibilidad con respecto a la impugnacién de los
actos administrativos de efectos particulares. En nuestro derecho, esos requisitos son
de consagracién legislativa relativamente reciente: se hallan incorporados principal-
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mente en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1977 (articulos 84 y
124) y en la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos en vigencia desde 1982
(articulos 92, 93 y 22) y consisten fundamentalmente, en el agotamiento de la via
administrativa, que el acto administrativo sea definitivo y que no haya adquirido fir-
meza.

B. Objeto
CSJ-SPA (347) 11-7-91
Magistrado Ponente: Ceccilia Sosa Gémez
Caso: Jorge E. Ledén vs. O.R.A.

Observa esta Sala, que con fundamento a lo anterior, el a quo analizé en la sen-
tencia su competencia para conocer de las acciones propuestas, considerindolas inad-
misibles al tratarse la interposicién de un recurso contencioso-administrativo de nuli-
dad contra una decision emanada de un partido politico, como es la expulsién de un
miembro, que al no constituir un acto administrativo no estd sujeto al control de esta
especial jurisdiccién.

E! acto se refiere a la decisién de la Junta Directiva Nacional del partido politico
denominado Organizacién Renovadora Auténtica (O.R.A.) de expulsar al accionante
de sus filas, en virtud de una evaluacién de sus actividades en los afios 1989 y 1999,
la cual le fue comunicada por el Secretario Ejecutivo Nacional de la organizacion.

En cuanto a la interposicién de recursos contencioso-administratives de nulidad
contra ese tipo de decisiones dictadas por las asociaciones politicas constituidas de
conformidad con Ia Ley de Partidos Politicos, esta Sala hace suyos los argumentos que
sirvicron de fundamento al a quo para declarar la inadmisibilidad de las acciones pro-
puestas, ¢s decir, una accién de amparo conjunta con el recurso de nulidad, esto es,
considerar que tal acto emanado de la organizacién O.R.A. no constituye el ejercicio
de una potestad piblica y la obligacién para los miembros de la organizacién deriva
de un sometimiento voluntario a un convenio asociativo. Asf lo expresé esta Sala el
29 de noviembre de 1967 (caso: “Prieto Figueroa contra Accién Democritica”) que
fuera citada (folios 7 y 8) por la Corte Primera de lo Contencioso-Aadministrativo en
los siguientes términos:

‘ “En cl caso de autos se impugnan acucrdos tomados por un partido politico, y
no obstante que éstos son instituciones o asociaciones politicas reconocidas como
otras muchas por la propia Constitucién, de tal hecho no se sigue que sean orga-
nismos del Poder Publico ni que sus actos pueden o deban ser considerados como
dictados por autoridad administrativa”,

Situacién distinta al presente caso, es accionar el recurso de amparo auténomo,
por cuanto el derecho afin presuntamente conculcado es el que determina la competen-
cia del Tribunal y conocen los Tribunales Contencioso-Administrativos si la indole de
"los derechos es “politico-administrativa” (decisibn C.S.J. Sala Politico-Administrati-
va, fallos de 16-11-89 y 21-5-91).

En virtud de las consideraciones anteriores, esta Sala encuentra en el caso de autos
ajustada a derecho la declaratoria de inadmisibilidad de la accién de amparo contra
la decisién emanada del partido politico Organizacion Renovadora Auténtica (O.R.A.)
intentada conjuntamente con el recurso contencioso-administrative de anulacidn.
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Sin embargo, no desconoce esta Sala Politico-Administrativa la tendencia jurispru-
dencial de catalogar como actos administrativos las actuaciones de sujetos juridicos
que no integran la organizacién del Poder Pidblico pero que, por virtud de Ia Ley que
rige su funcionamiento, pueden dictar actos que, por su contenido material, ticnen
la misma naturaleza de los administrativos.

C. Admisibilidad
a. Condiciones de admisibilidad
CSJ Cp 6-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Estampada la declaratoria principista anterior, resta determinar, en segundo lugar,
si la medida disciplinaria de suspensién del cargo redne, al igual que la sancién de
destitucidn, los requisites procesales de recurribilidad ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

A tal fin, la Corte observa:

19)  Que tanto la destitucidon como la suspensién del cargo son actos administra-
tivos de efectos particulares, es decir, que inciden en la esfera juridica de un determi-
nado administrado, quicn, en la especie, es el juez.

29) Que ambos actos sancionatorios son actos administrativos constitutivos, en
el sentido de que mediante una declaracién unilateral de la Administracion (el Con-
sejo de la Judicatura) se extingue (destitucién) o se modifica (suspensién), una situa-
cién juridica preexistente (la relacién de empleo piblico del juez).

3¢) Que la suspensién del cargo es, al igual que la destitucién, un acto adminis-
trativo definitivo, porque al dictarla, el Consejo de la Judicatura resuelve el fondo del
asunto; y

49)  Que tanto la destitucién como la suspensién son actos administrativos que
causan cstado, pues emanan de la maxima autoridad del organismo: el Tribunal Dis-
ciplinario integrado por la totalidad de los Magistrados del Consejo de la Judicatura
(articulo 43, Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura), por lo cual dichos actos
agotan la via administrativa.

En consecuencia, concluye este Alto Tribunal que también, desde el punto de
vista procesal, ¢l acto administrativo sancionatorio de suspensién del cargo es recurri-
ble ante la jurisdiccién contencioso-administrativa y, por tanto, que no eXiste tampoco
razén alguna en este aspecto para su exclusién por el articulo 79 de la Ley Organica
del Consejo de 1a Judicatura. Asi igualmente se declara.

b. Lapso
CSJ-SPA (333) 4-7-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Caso: Valentin Vigit F. vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

Fn sentencia de fecha 14-2-85 (caso: “Patria Fondo Mutual de Inversiones”),
la Sala concluyd en la unificacién de los lapsos del contencioso-administrativo de anu-
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lacién, aun los establecidos en leyes ordinarias especiales, fijindolos en el 1nico
de seis (6) meses previsto como de caducidad para las acciones de nulidad de los
actos administrativos de efectos particulares, por el articulo 134 de la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia. Por tanto, al privar este ltimo lapso de seis (6)
meses sobre el de diez (10) dias a que se refiere el articulo 11-D de la Ley de Re-
gistro Publico, el presente recurso fue presentado oportunamente, por cuanto lo fue
antes del vencimiento dcl referido lapso semestral después de la notificacién del acto
que constituye el objeto de dicho recurse, y asi se declara.

c. [Inadmisibilidad
CSJ-SPA (333) 4-7-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Valentin Vigil F. vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

En materia contencioso-administrativa, es la manifiesta falta
de representaciéon que se atribuye al actor, la que determina la
inadmisibilidad del recurso de anulacién.

Al respecto la Sala observa:

En materia contencioso-administrativa, es la *manifiesta falta de representacién
que se atribuye al actor”, la que determina la inadmisibilidad del recurso de anulacion,
conforme al ordinal 7¢ del articulo 84 de la Ley Orgénica que rige este Maximo Tri-
bunal, por la remisién que a dicho ordinal hace el ordinal 4¢ del articulo 124 eiusdem.
En otras palabras, cuando la falta de representacién es patente, clara u ostensible y, en
el presente caso, el defecto atribuido a la sustitucién presentada por el apoderado actor
para acreditar su representacion, es de caricter formal, mis que de la representacion
misma, por lo que considera la Sala que no cncuentra, por esa sola razén, que exista
una manifiesta falta de representacién en tal apoderado. Ademds, en cuanto al defecto
sefalado, entiende la Sala que al declarar ef Notario su conformidad con lo expuesto
por el sustituyente, y leida que fue su declaracién, y declarar después el mismo Nota-
rio, autenticado el documento de sustitucién en su contenido y firma que lo autoriza,
admitié que el texto del poder sustituido era el que el sustituyente declaré y, por ende,
hizo suya la afirmacién contenida en la propia sustitucién, de que el Notario “habia
tenido a la vista el poder que se sustituye”, razén por la cual, enticnde la Sala, no era
necesario repetir de nuevo en la Nota de Autenticacién los datos del mismo, siendo
como fueron transcritos en la declaracion del otorgante, que fue autorizada y autenti-
cada por dicho Notario, por lo que deben darse por ciertos y veraces.

No encuentra, pues, la Sala que se dé la manifiesta falta de representacién, a que
se contrac ¢l ordinal 7¢ del articulo 84 de la Ley Orginica de este Supremo Tribunal,
para declarar inadmisible por ese motivo, el presente recurso de anulacién, y asi se
declara.
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D. Partes
a. Intervenciones en el procedimiento
CSJ-SPA (474) 4-7-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Carlos Milano P. vs. Consejo de la Judicatura.

Aquellas personas que pueden hacerse parte, distintas al ac-
cionante, en el procedimiento de anulacion, por reunir las mis-
mas condiciones de “interesados” (arts. 137 y 121 LOCSJ) no
son terceros. Por lo cual pueden comparecer validamente en cl
proceso con posterioridad a la presentacion de la respectiva de-
manda —que es cuando comienzan los juicios— y no solo du-
rante el lapso de comparecencia, que se¢ da para todo el que
pueda tener interés en las resultas del proceso, sino inclusive
con posterioridad, aceptando en todo caso la causa en el estado
en que se cncuentre al intervenir en la misma (principio de la
preciusion procesal). En cambio, los terceros adhesivos simples
s6lo pueden comparecer como coadyuvantes, durante el lapso
de comparecencia seiialado en los articulos 125 y 126 LOCSJ,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124, ultimo aparte de la Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia, esta Sala ha mantenido el criterio de que
s6lo es apelable la decision que declare inadmisible la correspondiente demanda de
nulidad, y no asi la que se pronuncie sobre su admisibilidad; criterio este que ahora
aparece reforzado por el articulo 341 del Coédigo de Procedimiente Civil, aplicable
supletoriamente al juicio de anulacién de los actos de efectos particulares, conforme
a lo previsto en el articulo 88 de la Ley Organica de la Cortc Suprema de Justicia.
Este razonamiento seria suficiente para desestimar el recurso de hecho cjercido por cl
abogado Rémulo Antonio Villavicencio Navas, pero como el otro fundamento que
sostuvo cl Juzgado de Sustanciacién fuc el de ncgarle validez a la comparecencia
de dicho abogado, por no haberlo hecho dentro del lapso a que se contrae el articulo
125 eiusdem, la Sala cree conveniente examinar tal fundamento, para que su criterio
sobre el particular sirva de precedente jurisprudencial para situaciones como la pre-
sente, que pueden ocurrir con frecuencia en procesos futuros, respecto de la interven-
ci6n de los terceros en los juicios de anulacidn.

Al respecto ia Sala observa:

Segiin lo determina el articulo 137 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de
Justicia, las personas que reGnan las mismas condiciones exigidas para el accionante
o recurrente, por el articulo 121 eiusdem, pueden hacerse parte en los respectivos pro-
cedimientos de anulacién.

Tgualmente, el articulo 125 eiusden:, se refiere al emplazamiento de los interesa-
dos mediante cartel para que concurran a darse por “citados” en el procedimiento de
anulacién de actos de efectos particulares, dentro de los diez (10) dizs siguientes a la
fecha de publicacion del referido cartel. En igual forma, este articulo dltimamente ci-
tado, seiiala que en caso que el recurrente no cumpla con la carga procesal de consig-
nar el indicado cartel en el plazo de quince (15) dias consccutivos siguientes a su
expedicion, los interesados pueden darse por citado y consignar dicho cartel, para evi-
tar que se declare desistido ¢l recurso. Y, por tltimo, el articulo 126 eiusdem se refiere
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a la comparecencia en este mismo procedimiento de los coadyuvantes u opositores a
la solicitud de anulacién, que hayan atendido al emplazamicnto.

Ahora bien, dados los textos anteriores en los cuales se hace referencia, indistin-
tamente a personas diferentes al accionante o recurrente, que pueden intervenir en el
procedimiento de anulacién, y a los interesados en darse por “citados” en este mismo
procedimiento, asi como a los coadyuvantes u opositores a la solicitud, es necesario que
la Sala precise lo relativo a la intervencién de terceros en dicho procedimiento 'y al
momento u oportunidad de su comparecencia. A este respecto se observa:

Ante la ausencia de una regulacién sobre esta materia, en razén de lo ecstablecido
en el articulo 88 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, resultan aplica-
bles al proceso contencioso-administrativo de anulacién los principios y reglas que res-
pecto de la intervencién de terceros se contienen en el Cddigo de Procedimiento Civil.
Por tanto, es necesario distinguir las distintas formas de intervencién de los terceros
en ¢l proceso, porque, de la precision a que se arribe se podréa saber cuidndo tal inter-
vencién es a titulo de verdadera parte, y cuindo a titulo de tercero adhesivo simple.
en efecto, los terceros pueden intervenir en los procesos pendientes entre otras perso-
nas, en unos casos voluntariamente, pretendiendo, total o parcialmente, la cosa o dere-
cho litigioso (intervencién excluyente: terceria y oposicién a medidas de embargo;
ordinales 12 y 29, articulo 370 eiusdem); en otros forzadamente llamados por la parte
o por el juez (ordinales 4° y 5° del citado articulo 370 y 661 eiusden); y por ultimo,
en otros supuestos, espontdncamente (intervencién adhesiva), para sostener las razones
de algunas de las partes, por “un interés juridico actual”, para ayudarla a vencer en el
proceso (ordinal 3¢, articulo 370, ya mencionado).

Ciertamente que por Ia indole del procedimiento de anulacién, las intervenciones
excluyentes y forzadas, no son aplicables, limitindose entonces, el interés de la distin-
cién entre los terceros que concurren a dicho procedimiento espontineamente, porque
en algunos supuestos son verdaderas partes y en otros simples terceros. En efecto, en
estos casos, de intervencién espontdnea, el interviniente no introduce una pretensién
incompatible con la que se discute en el proceso pendiente, sino que se limita a ayudar
a una de las partes, y por esta razén, genéricamente, cabe calificar a este tipo de inter-
vencién de adhesiva. Sin embargo, en ésta, segin que el tercero alegue o no un dere-
cho propio, o un simple interés, serd o no una verdadera parte, 0 un tercero adhesivo.
Esta distincién aparece en el articulo 381 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando
advierte que en los casos de intervenciones adhesivas de terceros, si la sentencia firme
del proceso principal ha de producir efectos en la relacién juridica del interviniente
adhesivo con la parte contraria (eficacia directa), el interviniente adhesivo serd consi-
derado liris consorte de Ia parte principal, a tenor de lo dispuesto en el articulo 147
(subrayado y paréntesis de la Sala). En otras palabras, que este Gltimo interviniente
es parte y no simple tercero, y si de parte se trata, ha de reconocérsele ¢l derecho de
comparecer como tal en cualquier estado y grado del juicio (articulo 137 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia), claro est, sometido al principio preclusivo
de las oportunidades defensivas (articulos 202, 361 y 380 del Cdédigo de Procedimiento
Civil, y 126 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia).

Ahora bien, por otra parte, esta Sala ha precisado de la interpretacién concordada
de los articulos 121 y 111 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, que la
legitimacidn activa en los medios de impugnacién de los actos administrativos de efec-
tos particulares, viene dada por las situaciones juridicas individuales, determinadas en
unos casos por la titularidad de derechos subjetivos y en otros por la de intereses legt-
timos, segin que la relacién con la Administracién sea un vinculo previo “interindivi-
dual” (derecho subjetivo), o surja de una concreta actividad administrativa, que afecte
una especial situacién de hecho de determinado o determinados particulares (interés
legitimo) (Vid. S.P.A., sentencias de fechas 3-10-85, caso “Ivan Pulido Mora”; de 6-2-
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84, caso “Fuente de Soda Tol6n”, y 20-7-65, caso “Azulejos Maracay”). De manera
que parte accionante o recurrente es el titular de un derecho subjetivo frente a la
Administracién, o de un interés legitimo lesionado por la actividad de ésta. Nocién
esta, precisa en esta oportunidad la Sala, que se identifica con la de interesados a que
se contraen los artfculos 22 y 23 de la Ley Organica de Procedimientos Administrati-
vos, quienes precisamente son los que por haber sido lesionados en *sus derechos sub-
jetivos o intereses legitimos, personales y directos”, como lo determina el articulo 85
eiusdem, estdn legitimados para interponer los recursos en contra de los actos admi-
nistrativos de cardcter particular (articulos 94, 95 y 97 eiusdem) y, por ende, estos
interesados, en consecuencia, son también los accionantes o recurrentes a que se refiere
el articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,

Por otra parte, interesados principalmente son quienes inician los procedimientos
administratives y quienes, también por ser titulares de derechos subjetivos o de inte-
reses legitimos, aunque no les hubieren iniciado, se apersonan en los mismos procedi-
mientos en cualquier estado en que sc¢ encuentre la tramitacion, como se desprende de
lo dispuesto en los articulos 47 y 22 de la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos; asi como los que resulten afectados en sus situaciones juridicas individuales
por las decisiones que se dicten en tales procedimientos., De manera que quienes pro-
mueven dichos procedimientos, se apersonan en ellos o contra quienes vayan los actos
que se adopten, estin legitimados para ejercer no sélo los recursos administrativos
pertinentes (articulo 85 eiusdem), sino también la accién de nulidad a que se refiere
el articulo 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia y, por ende, estos
legitimados son partes en los respectivos procesos y, en consecuencia, su derecho para
obrar en juicio y de gestionar en él, por si mismo o por medio de apoderados, es in-
cuestionable (articulos 136 y 150 del Cédigo de Procedimiento Civil), por cuanto su
gjercicio materializa los derechos de acceso a la justicia y de defensa, a que se contrae
el articulo 68 de la Constitucion.

En el caso de autos, del acto impugnado se desprende que el abogado Rémulo
Antonio Villavicencio Navas, conforme lo permite el articulo 55 de la Ley Orgdnica
del Consejo de la Judicatura, fue denunciante, como agraviado, en el procedimiento
disciplinario iniciado en contra del recurrente, ciudadano Carlos Milano Pefia, y que
originé la destitucién de éste de su cargo de juez titular del Juzgado Segundo de Pri-
mera Instancia en lo Penal y Salvaguarda de! Patrimonio Publico dcl Estado Guérico.
Por ¢nde, a tenor de lo dispuesto en los articulos 21 y 47 de Ia Ley Orgénica de Pro-
cedimientos Administrativos, y 121 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-
cia, respectivamente, el referido abogado tiene la condicién de interesado, y de legiti-
mado, dado que su denuncia fue declarada procedente y, por tanto, conforme a lo
previsto en el articulo 137 de la ley Gltimamente citada, con igual derecho que el accio-
nante o recurrente de hacerse parte (intervenir} en el presente proceso de anulacidn,
que inicié mediante demanda, el afectado por el acto de destitucién, para defender el
acto impugnado, que se basé en su denuncia. Ahora bien, por no ser el referido denun-
ciantc ni ¢l actor, ni la Administracién, que formalmente adopta la posicién de la
parte pasiva en el presente procedimiento judicial, su intervencién en éste resulta ser
adhesiva, razdn por la cual es necesario precisar, si la misma es a titulo de simple ter-
cero coadyuvante de la Administracién, o de una verdadera parte, en este caso oposi-
tora, y al respecto la Sala observa:

Conforme a la regla contenida en el articulo 381 del Cédige de Procedimiento
Civil, aplicable supletoriamente al presente caso por la remisiéon contenida en el articu-
lo 88 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, por haber sido el intervinien-
te el denunciante que dio origen al procedimiento disciplinario en donde se adopté la
sancién de destitucién del accionante, al considerarse afectado por un hecho atribuido
a ¢ste la sentencia que se dicte en este proceso, puede producir efectos en sus relaciones
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con la parte contraria, porque precisamente su denuncia, declarada procedente, fue la
causa de la destitucion del recurrente. Distinto seria si la decisién hubiera declarado
absuelto al indiciado, porque ya no serfa un derecho subjetivo el que podria alegar
como lesionado, y habria necesidad de determinar si en verdad tendria un interés legi-
timo en impugnar el acto. Por tanto, no puede calificarse a dicho interviniente de ter-
cero adhesivo simple, sino de parte. En efecto, de anularse el acto porque, por ejem-
plo, la denuncia que dio origen al mencionado procedimiento, y que fue declarada
procedente, no debid ser admitida por cuanto los hechos en que se basé no eran serios,
o infundados o por no configurar falta alguna (articulo 63 de la Ley Orginica del
Consejo de la Judicatura); o porque la decisién debié ser la de absolucién y no la de
destituciéon (articulo 76 eiusdem), el denunciante podrfa quedar sujeto a sanciones
administrativas (articulo 76 citado), o ver comprometida su responsabilidad civil
(articulos 1.185 y 1.196 del Cddigo Civil), o penal (articulos 240, 241 y 444 del C6-
digo Penal). En otras palabras, que la decisiébn que recaiga sobre el derecho que el
accionante o recurrente dice habérsele lesionado, es también una decision sobre los de-
rechos del indicado denunciante.

En razén de lo expuesto, puede concluirse que a través de su intervencién, el
ciudadano Rémulo Antonio Villavicencio Navas, trata de defender derechos propios
y no ajenos, de forma que su posicién es la de una litis consorte, respecto de la Admi-
nistracién, es decir, de una verdadera parte y no de un simple tercero interviniente
adhesivo. En efecto, a diferencia de este iltimo, el interés procesal de aquél deriva de
la eficacia directa de la cosa juzgada (articulo 381 del Cddigo de Procedimiento Ci-
vil), dado que la decisién que se dicte en el proceso es, al mismo tiempo, la decisién
sobre su situacion juridica. Por el contrario, la justificacién de la intervencién del
ercero adhesivo simple, es la eficacia refleja, que puede tener la decisién a dictarse en
un proceso pendiente entre ofras personas, por la unién o dependencia que presentan sus
derechos o intereses con la relacién deducida en aquel proceso. No es que la sentencia
que se dicte sea ley para el tercero, ya que sélo lo es para las partes —(eficacia directa
de Ia cosa juzgada {principales o litis consortes], articulo 273 del Cédigo de Procedi-
miento Civil)—, sino que le interesa por las consecuencias que tiene para una de fas
partes, pero que pueden manifestarse a cargo de ese tercero (eficacia refleja de la
cosa juzgada). Y ello por las interferencias, conexion o dependencia, que se presentan
entre la relacién juridica material deducida en el proceso y la relacién juridica de la
cual el tercero es titular (por ejemplo, fiadores, accionistas, acreedores, subarrendata-
rios). Por esta causa es por lo que el tercero adhesivo simple coadyuva a la preten-
sién de una de las partes, por el interés en que ésta venza a la otra y, por eilo, coope-
ra o colabora con la parte principal, solicitando, alegando y probando junto a ella o
para clla, o hasta supliendo su inactividad, pero no podria, por ejemplo, por esa misma
condicidn instrumental, oponerse a los actos procesales del coadyuvado, debiendo, en
todo caso, estar y pasar por ellos, “pues de no ser asi se desconoceria su situacién su-
bordinada y dependiente” (Montero Aroca, Juan, La intervencidn adhesiva simple, Ed.
Hispano-Europea, Barcelona, Espafia, 1972, p. 169). Facil es, pues, concluir en que
este interviniente adhesivo no es parte sino tercero, por cuanto sblo esti indirectamente
interesado en el acto impugnado, y en interés es derivado, en relacién con el propio
de la parte coadyuvada y, por ende, no puede pedir para si, ni puede cambiar la pre-
tensién de aquella parte, como se distingue en el Derecho Comparado (Vid. articulos
226 a 228 de la Ley General de la Administracién Piblica, y articulos 12 y 71, parrafo
primero, de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, ambas de Costa
Rica),

Hechas las precisiones anteriores, puede concluirse que aquellas personas que
pueden hacerse parte, distintas al accionante, en el procedimiento de anulacidn, por
reunir las mismas condiciones exigidas para éste, es decir, de interesado (titular de
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derechos subjetivos o de intereses legitimos), conforme a los articulos 137 y 121 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, no son terceros. Por ende, tales perso-
nas pueden comparecer vélidamente en el proceso con posterioridad a la presentacion
de la respectiva demanda —que es cuando comienzan los juicios (articulo 339 del
Cédigo de Procedimiento Civil)— y no sélo durante el lapso de comparecencia, que
se da para todo el que pudiera tener interés en las resultas del proceso, sino inclusive
con posterioridad, aceptando en todo caso la causa en ¢l estado en que se encuentra al
intervenir en la misma, en razén del principio de la preclusién procesal (articulos 202,
361 y 380 eiusdem). Por el contrario, quienes son terceros adhesivos simples, en los
términos explicados, sélo pueden comparecer vélidamente como coadyuvantes durante
el lapso de comparecencia a que se contraen los articulos 125 y 126 de la Ley Orgid-
nica de la Corte Suprema de Justicia.

Finalmente, concluye la Sala, que si bien en el emplazamiento a fos interesados,
mediante un cartel, conforme se prevé en el articulo 125, ya citado, caben quienes al
igual que el accionante o recurrente tienen la misma condicién de parte legitima, y los
terceros, que pudieran tener un interés indirecto en el acto impugnado, sin embargo,
estos dltimos, a diferencia de aquéllos, sélo pueden comparccer vilidamente dentro del
lapso de comparecencia de diez (10) dias de despacho a partir de la publicacién de
dicho cartel. No obstante, por excepcion, estos terceros y, por supuesto, quienes tam-
bién sean parte legitima, pueden comparecer antes y darse por citados, a los efectos de
suplir la inactividad del accionante o recurrente —que es una forma de coadyuvar
para evitar su derrota procesal— para consignar el ejemplar del periédico donde hu-
biere sido publicado el cartel, a los fines de evitar la declaratoria de desistimiento ta-
cito del recurso, segin lo contempla el articulo 125, ya mencionado.

Ahora bien, en razén del caricter preclusivo del proceso, que tiene su fuente,
como principio general en los articulos 202 y 364 del Cddigo de Procedimiento Civil,
los actos procesales de las partes estan sujetos a reglas temporales en cuanto a su opor-
tunidad se refiere, a las cuales quedan sujetos, segin lo pauta el articulo 7° eiusdem.
Disposiciones todas estas aplicables al proceso contencioso-administrativo de anulacién,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 88 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, Por tanto, si bien los terceros, partes interesadas, pueden comparecer valida-
mente en el proceso en cualquier oportunidad, sin embargo sus alegatos y medios de-
fensivos quedan sujetos al carédcter preclusivo de los actos procesales. Asi, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 125 y 126, ambos de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia, en concordancia con el articulo 130 eiusdem, en el procedimiento del
juicio de anulacién de los actos de efectos particulares, cs el lapso de comparecencia
de diez (10) dias, de despacho, que ocurre después de admitida la demanda y de pu-
blicado el Cartel de emplazamiento, a que se contrae el mencionado articulo 125, la
oportunidad para que los terceros interesados, partes o no, opongan excepciones o de-
fensas en contra de las demandas de nulidad. De manera que si sc oponen antes O
después, intempestivamente, tales alegatos carecen de validez.

En el presente caso, el abogado Rémulo Antonio Villavicencio Navas, comparecid
antes de la admisién de la demanda y de la publicacién del respectivo Cartel de em-
plazamiento, alegando tener la condicién de interesado, por cuanto el acto de destitu-
cién impugnado, se origind en un procedimiento disciplinario en virtud de una de-
nuncia que aquél interpuso en contra del recurrente, a quien atribuy6 la comisién de
hechos delictuales en su contra, lo cual, constata la Sala, del propio acto impugnado.
Por tanto, el prenombrado abogado ticne interés procesal en que dicho acto no sea
anulado, sino que por el contrario se confirme por esta Sala y, por ende, su compare-
cencia debe tenerse por valida y al referido compareciente como parte opositora a la
demanda, como se establecié con anterioridad. Sin embargo, ocurre que dicho oposi-
tor antes de la admisién de la demanda, opuso en este caso, la defensa de caducidad
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de la accién, por lo que tal oposicidn resulté extemporinea, por anticipada, y asi se
declara.

En concreto, pues, que el recurrente de hecho, como interesado legitimo que es,
si comparecié vilidamente antes de la admisién de la demanda y de la publicacién
del respective Cartel de emplazamiento, pero, en razén del principio de la preclusivi-
dad procesal antes mencionado, se concluye que ejercié extemporineamente la opo-
sicion a la demanda de nulidad, va que la oportunidad para ello, como también se
expresd, es la del lapso de comparecencia a que se contraen los articulos 125 y 126
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Por todo lo expuesto, tanto respecto del caricter inapelable de la decisién que
declard admisible la demanda, de acuerdo a Io que determina el articulo 124 efusdem,
en concordancia con el articulo 341 del Cddigo de Procedimiento Civil, asi como sobre
la extemporancidad de la oposicién, como también se explicé con anterioridad, el re-
curso de hecho a que se refieren estas actuaciones debe ser declarado sin lugar. Asi
se declara.

Decision
Por lo expuesto, la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, declara
sin lugar el recurso de hecho interpuesto por el ciudadano Rémulo Antonio Villavi-

cencio Navas, en contra del auto del Juzgado de Sustanciacién de fecha 26-2-91, ¢l
cual, queda confirmado, pero por las razones expuestas en la presente decisién.

Voto salvado de la Magistrada Cecilia Sosa Gdmez

La Magistrado Cecilia Sosa Gémez salva su voto y, en consecuencia, disiente de
la anterior sentencia, por las razones siguientes:

1) El asunto se circunscribe a determinar la cualidad del ciudadano Rdémulo
Antonio Villavicencio Navas, quien comparecié alegando tener la condicidn de coad-
yuvante interesado en el mantenimiento del acto administrative impugnado en el recurso
de anulacién ejercido por el ciudadano Carlos Milano Peiia contra la decisién del
Conscjo de la Judicatura, organismo que lo destituy6 del cargo de juez titular del Juz-
gado Segundo de Primera Instancia en lo Penal y Salvaguarda del Patrimonio Piblico
de la Circunscripcién Judicial del Estado Guidrico. La fundamentacién de la referida
condiciéon de coadyuvante, es el hecho de haber sido ¢l denunciante en el procedi-
miento disciplinario que se le siguid al recurrente.

2) El Juzgado dc Sustanciacién admitié el recurso contencioso-administrativo,
a lo que se opuso el ahora apelante de hecho, por considerar aquél extemporénea la
oposicién a tal admision y, en consecuencia, negé la apelacién por cuanto “la opor-
tunidad de hacerse parte en los juicios de nulidad en lo que sefiala el cartel quec ha
de publicarse, y como dicho cartel no se ha publicado, es inadmisible la apelacién for-
mulada...”.

Es por ello que la Sala conoce del asunto por haberse recurrido de hecho. Ahora
bicn, sobre tal particular la sentencia resuelve en relacién a si la decisién impugnada
es 0 no apelable, concluyendo que de acuerdo con el articulo 124, dltimo aparte de
la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, “s6lo es apelable la decisién que
declare inadmisible la correspondiente demanda de nulidad, y no asi la que se pro-
nuncie sobre su admisibilidad”, previsién contenida en el articulo 341 del Cddigo de
Procedimiento Civil aplicable (supletoriamente) al juicio de anulacién de los actos de
cfectos particulares, conforme al articulo 88 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia.

Por ello, 1a parte dispositiva de la decisién concluye: al ser inapelable la decisién
que declaré admisible ¢l recurso de nulidad, declara sin lugar el recurso de hecho.
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3) La disidencia de este voto salvado obviamente no se refiere al criterio de
inapelabilidad en un recurso de nulidad que ha sido admitido, se reficre al razona-
micnto de la sentencia en cuanto a si la comparecencia para oponerse del ciudadano
Rémulo Antonio Villavicencio Navas, fue vélida y oportuna.

La sentencia en este aspecto, contiene los siguientes criterios:

— Ante la ausencia de regulacién en la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia de la intervencién de terceros, en aplicacién del articulo 88 ejusdem, resultan
pertinentes los principios y reglas que a tal respecto conticne el Codigo de Procedi-
miento Civil.

— Distingue entre la intervencién de terceros a titulo de verdadera parte de la
que se realiza a titulo de tercero adhesivo simple.

— Los terceros pueden intervenir en los procesos pendientes: voluntariamente
(ordinales 1° y 29, articulo 370); forzadamente llamados por la parte o por el juez
(ordinales 49 y 59, articulo 370 y 881 del Cddigo de Procedimiento Civil); y, espon-
tancamente (intervencién adhesiva) para sostener las razones de algunas de las partes,
por “interés juridico actual” para ayudarla a vencer en el proceso (ordinal 37, articulo
370 del Cédigo de Procedimiento Civil).

— Rechaza por inaplicables en el procedimiento de anulacién, las intervenciones
excluyentes y forzadas, y mantiene la posibilidad de intervencion de los terceros que
concurren al procedimiento espontinamente “porque en algunos supuestos son verda-
deras partes y en otras simples terceros”. (Resaltado por quien disiente).

Ahora bien, la sentencia agrega a tal diferencia que cuando el interviniente no
introduce una pretensién incompatible sino que se limita a ayudar a una de las partes,
esa intervencién se califica genéricamente de adhesiva. Pero si el tercero alega en vez
de un simple interés, un derecho propio, serd una verdadera parte, y ello “aparece en
el articulo 381 del Cédigo de Procedimiento Civil”, pues califica al tercero adhesivo
litisconsorte de la parte principal si la sentencia firme ha de producir efectos en la
relacién juridica del interviniente adhesivo. En ese caso, es parte y no simple tercero
“y si de parte se trata, ha de reconocérsele el derecho de comparecer como tal en cual-
quier estado y grado del juicio (articulo 137 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia), sometido al principio preclusivo de las oportunidades defensivas (articu-
los 202, 361 y 380 del Cédigo de Procedimiento Civil, y 126 de la Ley Orginica de
la Corte Suprema de Justicia)”.

— Rememora la legitimacién activa en los medios de impugnacién de los actos
administrativos de efectos particulares, es decir, un derecho subjetivo o un interés
legitimo. Por tanto, “parte accionante o recurrente es €l titular de un derccho subjeti-
vo frente a la Administracién, o de un interés legitimo lesionado por la actividad de
ésta”.

- La nocién de interesado se identifica con la establecida en los articulos 22 y 23
de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos, como lo determina ¢l articulo
85 ejusdem, estd legitimado para interponer los recursos en contra de los actos admi-
nistrativos de cardcter particular (articulos 94, 96 y 97 de la Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos) y el accionante o recurrente a que se refiere el articulo 121
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Pero como los interesados pueden iniciar procedimientos administrativos y tam-
bién pueden apersonarse en ellos en cualquicr estado ¢n que se encueniren (articulos
47 y 22 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos), asi como quienes
resulten afectados en sus situaciones juridicas individuales por las decisiones que se
dicten en tales procedimientos estdn “legitimados para ejercer no solo los recursos
administrativos pertinentes (articulo 85 de la Ley Organica de Procedimientos Admi-
nistrativos), sino también la accién de nulidad a que se refiere el articulo 121 de la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, por ende, estos legitimados son partes
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en los respectivos procesos Yy, en consecuencia (dice la sentencia) *“su derecho para
obrar en juicio y gestionar en €], por si mismos y por medio de apoderados es incues-
tionable (articulos 136 y 150 del Cédigo de Procedimiento Civil), por cuanto su ejerci-
cio materializa los derechos de acceso a la justicia y de defensa, a que se contrae el
articulo 68 de la Constitucién. (Subrayado de quien disiente).

4) Ante los criterios establecidos y sumariamente ordenados con anterioridad,
la sentencia concluye que el abogado Rémulo Antonio Villavicencio Navas fue denun-
ciante, como agraviado (articulo 55 de la Ley Orgéanica del Consejo de la Judicatura)
en el procedimiento disciplinario en contra del recurrente, el cual concluyé con su
destitucién, por lo que de conformidad con los articulos 21 y 47 de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos, y 121 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, tiene la condicién de interesado, y de legitimado, “dado que su denuncia
fue declarada procedente” y, por tanto, igual que el derecho del accionante o recurren-
te de hacerse parte, la intervencion del denunciante, aun no siendo ni el actor, ni la
Administracion, es adhesiva no como simple tercero coadyuvante de la Administracidn
sino una verdadera parte opositora.

Tal afirmacién la razona la sentencia, en el hecho de haber sido el interviniente el
denunciante, considerarsele afectado por un hecho atribuido a éste y presumiendo que
la sentencia que se dicte en este proceso “puede producir efectos en sus relaciones
con la parte contraria, porque precisamente su denuncia, declarada procedente, fue la
causa de destitucién del recurrente”. Es asi que se considera parte al interveniente.
Aprega a las consideraciones anteriores, que de anularse el acto por considerar la
Sala que no debid ser admitida la denuncia dado que los hechos en que se basé no eran
serios o infundados o por no configurar falta alguna (articulo 63 de la Ley Orgdnica
del Consejo de ia Judicatura), o porque la decisidon debié ser la de absolucién y no de
destitucién (articulo 76 ejusdem), *‘el denunciante podria quedar sujeto a sanciones
administrativas” o “ver comprometida su respensabilidad civil o penal”. “En otras
palabras, que la decisién que recaiga sobre el derecho que el accionante o recurrente
dice habérsele lesionado, es también una decisién sobre los derechos del indicado de-
nunciante”.

5) Conviene precisar que disiento de los planteamientos de la sentencia que
otorga en este proceso judicial contencicso-administrativo y en la oportunidad que
lo hace, el cardcter de parte a quien se inviste como denunciante (Rémulo Antonio
Villavicencio Navas), por ante el Consejo de la Judicatura, de un proceso disciplinario
contra el juez que es destitucién de su carge y quien actia ante esta Sala como recu-
rrente del acto administrativo que lo separé de la carrera judicial.

Las consideraciones que me llevan a salvar el voto en este punto en concreto, se
deben al precedente que se establece en la decision respecto de la intervencién de los
terceros en los juicios de anulacion, como lo sefiala la sentencia (pagina 3).

6) Ciertamente la accién es el derecho, para el autor de una pretensién, de ser
comprendido y oido sobre el fondo de su pedimento, a fin de que el juez resuelva si
estd bien o mal fundada. Para el adversario, la accién es la facultad de discutir lo
bien fundamentado de tal pretensién.

Cuando se habla de pretensién, se exige determinar si ella puede nacer de cual-
quier persona que esté implicada en una relacion procesal, sea demandante, demanda-
da, parte o tercero interviniente, llamada o intimada, y de actuar obviamente debe
hacerlo con eficacia y llenando ciertas condiciones impuestas por la Ley. El poder
legal permite, pues, que la accién ejercida por agentes publicos (Ministerio Piiblico)
de dirigirse a la justicia para obtener el respeto a la ley, tenga un cardcter impersonal,
objetivo y permanente, por lo que constituye un staru que faculta el ejercicio de una
libertad.
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En términos generales, las condiciones relativas a las personas que actdan en
juicio en el procedimiento civil, son:

~ Interés y cualidad.
— Objeto de la accién.
— Relativas a la necesidad de obrar dentro de un cierto plazo.

En cuanto al primer aspecto, la nocién de interés es indecisa y multiforme, aun
cuando se diga que debe ser positivo y concreto, juridico y legitimo, que haya nacido
y sca actual. Ahora bien, el interés juridico y legitimo, exige que se pueda invocar la
“agresién” a un dereche subjetivo, en los casos que no supone la sancién a un derecho
preexistente (a la propiedad entre otros), como lo es en el procedimiento civil.

Sin entrar en los detalles del contencioso subjetivo u objetivo que en derecho pd-
blico tiene un rol fundamental, lo cierto es que no obstante scr suficiente para actuar
en juicio de invocar la lesién de un interés, es necesario que sea legitimo y juridico,
vale decir, que exista una lesién por simple que sen, para justificar un recurso con-
tencioso-administrativo si se llenan los extremos sefialados.

Fl interés debe estar acompafiado de la actualidad y no debe ser eventual, aun
cuando la amenaza puede ser suficiente, por ello se admiten acciones declaratorias y
aquellas que permiten actuar para preventivamente protegerse de que su derecho (el
del accicnante) no sea violado.

Ahora bien, es insuficiente para actuar estar investido de un interés legitimo, que
hubiera nacido y actual, debe ademds tener la cualidad, es decir, poder justificar un
interés personal y directo. La jurisprudencia ha tenide imprecisién para scparar la
frontera entre el interés y la cualidad, y esa distincién se mantiene imprecisa, incierta,
més cuando el Cédigo de Procedimiento Civil le da una importancia relativa a este
concepto. ,

El Cédigo de Procedimiento Civil establece en el articulo 16, que “para propo-
ner la demanda, el actor debe tener interés juridico actual. Ademids de los casos pre-
vistos en la Ley, el interés puede estar limitado a la mera declaracién de la existencia
o inexistencia de un derecho o de una relacién juridica”, salvo cuando en este ultimo
caso el demandante puede obtener la satisfaccion completa de su interés mediante una
accién diferente, en cuyo caso no es admisible.

Por su parte, el articulo 136 ejusdem, determina al referirse a las partes, que “‘son
capaces para obrar en juicio las personas que tengan el libre cjercicio de sus dere-
chos...” y el articulo 140 prohibe que se pueda hacer valer en juicio, en nombre
propio un derecho ajeno, fuera de los casos previstos por la ley.

Cuando consagra los deberes de las partes el Cddigo de Procedimiento Civil, hace
menci6n expresa de que éstos y los ferceros que actitan en el proceso con temeridad o
mala fe son responsables por los dafios y perjuicios que causaren y salvo prueba en
contrario enumera cuindo se comportan de tal manera, estableciendo que asi ha actua-
do la parte o el tercero si deducen en el proceso pretensiones o defensas, principales
o incidentales, manifiestamente infundadas (véase articulo 170, pardgrafo (nico, or-
dinal 19).

El articulo 370 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil regula la interven-
cién de terceros, mas no de partes (“causa pendiente entre otras personas”) e indica
los casos en que pueden intervenir o ser llamados. De la enumeracién taxativa ticnen
relevancia para el caso en cxamen los ordinales 32 y 6¢ del referido articulo:

b

3. Cuando el tercero tenga un interds juridico actual en sostener las razones do
alguna de las partes y pretenda ayudarla o vencer en el proceso.

5. ...



JURISPRUDENCIA 157

6. Para apelar de una sentencia definitiva, en los casos permitidos en el ar-
ticulo 2977,

Aceptando, como es 18gico, la intervencién voluntaria de terceros, el articulo 379
del Cddigo de Procedimicnto Civil determina cdmo y cuindo puede realizarse; me-
diante escrito o diligencia, en cualquier estado y grado del proceso aun con ocasién de
la interposicidén de algin recurso y demostrar mediante prueba fehaciente el interés
que tenga en ¢l asunto, sin o cual no serd admitida su intervencidén. Esta disposicién
cstd referida a la intervencién del tercero a que se refiere el ordinal 3¢ del articulo 370
antes mencionado.

Asimismo, cl intervinicnte adhesivo tiene quc aceptar la causa en el estado cn
que se encucntra al intervenir en la misma y el articulo 380 ejusdem lo autoriza expre-
samente para “hacer valer todos los medios de ataque o defensa admisibles en tal esta-
do dec la causa, siempre que sus actos y declaraciones no estén en oposicién con los
de la parte principal”.

Concluye la seccién de la intervencion voluntaria (de terceros) del Cédigo de
Procedimiento Civil, estableciendo que de acuerdo al Cédigo Civil, cuando “la senten-
cia firme del proceso principal haya de producir efecros en la relacién juridica del in-
terviniente adhesivo con la parte contraria; el intcrviniente adhcesivo serd considerado
litisconsorte de la parte principal, a tenor de lo dispuesto en el articulo 1477,

Debemos resolver dos remisiones pendientes, por una partc el tercero interviniente
para apelar de una sentencia definitiva, en los casos permitidos en el articulo 297; s
decir, la consagracion expresa de que pueden apelar de la sentencia definitiva-“ro sélo
las partes, sino todo aquel que por tener interés inmediato en lo que sea objeto o mate-
ria del juicio, resulte perjudicado por la decisién, bien porque pueda hacerse ejecutoria
contra él misme, bien porque haga nugatorio su derecho, lo menoscabe o desmejore”.

La otra remisién se refiere al supucsto de la sentencia firme del proceso principal,
y ésta produzca efectos en la relacion juridica del interviniente adhesivo con la parte
contraria, y de acuerdo al articulo 381 serd considerado litisconsorte de la parte prin-
cipal como lo dispone el articulo 146, el cual seiiala: constituyen litisconsortes (varias
personas demandan o son demandadas conjuntamente) litigantes distintos ecn sus rela-
ciones con la parte contraria (articulo 147 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Estos principios de la jurisdiccién civil de que Ja accidn estd abierta a quienes tie-
nc un interés legitimo de ver rechazada u acordada su pretension tienen que analizarse
también, a la luz de a quienes la ley atribuye el derecho de actuar, es decir, las perso-
nas que ella califica para invocar o para combatir una pretensién, o para defender un
interés determinado, de alli pueden scr inadmisibles acciones por la falta de cualidad
y por falta de interés. Quienes tienen como persona, cualidad para ejercer una accién
es variable y debe observarse en cada caso particular el ente o persona que puede
actuar, la naturaleza de Ia voluntad del legistador de ampliar o restringir el circulo de
aquellos que pueden asegurar la proteccién y la defensa.

En casos la cualidad y el interés son distintos, en otros la cualidad del demandante
se cncuentra absorbida por el interés, cuando teniendo un interés legitimo no es ¢l
titular de un derecho subjetivo, y aqueilos en que la persona fisica o moral estd repre-
sentada, y esa rcpresentacién proviene de la ley o de una sentencia, asi la prerroga-
tiva litigiosa la tiene quien detenta la cualidad, pero el ejercicio de la accién se enco-
micnda a un mandataric o representante, como el tutor o administrador de una em-
presa, sindico, entre otros. Es por ello, que pasamos del terreno de la cualidad al de la
capacidad o poder, situacidn en que resulta més preciso hablar de competencia y no
de cualidad, caso tipico del Ministerio Piblico. {Véase articulos 130 y 131, numeral
12, y 133 del Cddigo de Procedimiento Civil).

Por otra parte, un proceso judicial compromete de una manera activa al deman-
dante, y pasiva (como defensor) al demandado, y la intervencién del juez; todos liga-
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dos por los actos de procedimiento desde la demanda hasta la sentencia o el abandono
de la pretension, las obligaciones que se estatuyen a cada parte y al juez. Puede suce-
der eventualmente que terceros intervengan en la instancia, voluntaria o coactivamente.
Entonces tenemes un rol para las partes, los terceros y el juez.

Las personas que participan en la instancia, que crean vinculos en el proceso pue-
den englobar a personas que son terceros y colocan a través de la técnica de la inter-
vencién o “invitadas” a hacer conocer lo que saben de los hechos de la causa.

En presencia de un proceso en el cual la solucién pudiera ejercer una influencia
directa o indirecta en sus intereses, el tercero goza de una cierta libertad.

Puede quedarse inactivo si supiera que la relatividad de la cosa juzgada lo protege
suficientemente, le estd permitido esperar la decision a fin de verificar si le es o no
desfavorable y de atacar eventualmente como tercero opositor; pero puede estar mez-
clado en la instancia interviniendo {voluntaria o forzada) para tratar de influenciar
la decisién del juez, en cuyo caso se transforma en parte de la instancia en curso,
principio que retomaremos mds adelante.

Los mecanismos de intervencién de terceros indudablemente amplian el proceso
en cuanto a sus intervinientes en el marco inicial de la instancia, e introduce personas
que, teniendo la cualidad de terceros, se han espontineamente deslizado en la instan-
cia o han sido introducidas contra su voluntad.

Por ello es efectivo que los terceros no sélo estd prevista su intervencién por el
Cédigo de Procedimiento Civil, sino que cobra valor el principio procesal de que cada
uno debe aportar su concurso a la justicia con vista a la manifestacién de la verdad.
Por ello, sin motivo legitimo se les hace responsables de los dafios y perjuicios que
causaren (articulo 170, parigrafo tnico del Cédigo de Procedimiento Civil).

La presencia de una parte o de un tercero interviniente en el proceso, para que
sea regular, es necesario que tenga capacidad de ejercicio, y eilo nos obliga a rctomar
el régimen del derecho administrativo.

6) La instancia contencioso-administrativa de los juicios de nulidad de los actos
administrativos de cfectos particulares, se inicia por la introduccion del recurso, inicia-
tiva que corresponde “sélo por quienes tengan un inferés personal, legitimo y directo
en impugnar el acto de que se trate.

El Fiscal General de la Repiiblica y demas funcionarios a quienes la ley atribuya
tal facultad, podran también solicitar la nulidad del acto, cuando éste afecte un inte-
rés general” (articulo 121 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia).

Por tanto, el Juzgado de Sustanciacién a quien corresponde pronunciarse (revisar
todas las actuaciones, recaudos) sobre la admisibilidad del recurso (articulo 123), no
lo admitira, entre otras, “cuando sea manifiesta la falta de cualidad o interés del recue-
rrente” (articulo 124, numeral 1°), pero si lo admite no podra apelarse, por interpreta-
cién en contrario del Gltimo aparte del articulo 84 y 124 ejusdem.

De manera que la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia tiene previsto un
procedimiento (en el caso que nos ocupa, en primera y Unica instancia Titulo V, Ca-
pitulo 1I), por lo que constituye un procedimiento especial y en caso de no disponer
de normas particulares se acogerdn los procedimientos establecidos en los Cédigos y
leyes nacionales (articulo 81). Como si tal prevision sobre el procedimiento fuera in-
suficiente, agrega que las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil regirdn como nor-
mas supletorias en los procedimientos que cursan ante la Corte. Resalta la interpreta-
cién distinta a la sustentada en la sentencia de la cual disiento.

La disidencia se fundamenta en los siguientes criterios:

1. El articulo 125 establece los pasos particulares del procedimiento contencio-
so-administrativo: una vez admitido el recurso, es decir, luego de que el Juzgado de

Sustanciacién examinara (entre otras) que el recurrente(s) tiene interés personal, legi-
timo y directo en impugnar el acto de que se trate, como efectivamente lo hizo en el
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presente asunto; en el auto de admisién puede disponer que se emplace a los interesa-
dos mediante un cartel que serd publicado dentro de las diez audiencias siguientes a la
fecha de publicacién de aquél. Tanto es asi, que la oportunidad precisa del procedi-
miento especial para que concurran los interesados, ¢s la consagrada en el articulo 125
ejusdem, que, ademds, permite impedir que el rccurso decaiga al declararlo desistido
1a Sala, si el recurrente no consigna el cartel en el lapso previsto, al facultar expresa-
mente a algrin interesado al darse por citado y consignar el ejemplar del periédico
donde se hubiere publicado el cartel.

De manera que se establece un mecanismo de emplazamiento, de comparecencia,
durante el cual la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, faculta tanto al recu-
rrente, como los ceadyuvantes u opositores a la solicitud (los terceros voluntarios)
que hayan atendido al emplazamiento y solicitar que la causa se abra a pruebas.

2. La intervencién de terceros se refiere a la adhesiva para sostener las razones
de algunas de las partes, sea el recurrente o la Administracién, por eso el articulo 126
ejusdem habla de coadyuvantes u opositores, por lo que tal régimen especial prevalece
al establecido en el ordinal 32 del articulo 370 del Cédigo de Procedimiento Civil. Por
otra parte, no parece tan determinante, como lo dice la sentencia, que por la indole
del procedimiento de anulacién, las intervenciones excluyentes o forzadas no son
aplicables si consideramos el poder que la ley otorga al juez contencioso-administrativo,
al facultarle para solicitar las informaciones y hacer evacuar de oficio las pruebas que
considere pertinentes (articulo 129 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Jus-
ticia).

3. La distincidén que hace la sentencia entre terceros “verdaderas partes” y “sim-
ples terceros”, aun cuando acepta a ambos como terceros adhesivos a una de las par-
tes, regla que la establece para quien disiente el articulo 125 y particularmente 126
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, distincién que la sentencia atri-
buye al articulo 381 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Al respecto conviene tener presente que sélo pueden hacerse parte en los procedi-
micntos contencioso-administrativos, sea en los juicios de nulidad de los actos de efec-
tos generales, como de los actos administrativos de efectos particulares, las personas
que retinan las mismas condiciones exigidas para el accionante o recurrente, es decir,
en nuestro caso, un tercero coadyuvante u opositor a la solicitud, podrd ser considerado
y alegar tal cualidad de parte, sélo si tiene un interés personal, legitimo y directo
(articulo 137 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia}.

En consecuencia, la misma duda que la sentencia sostiene cuando dice: “...Dis-
tinto seria si la decisién hubiera declarado absuelto al indiciado, porque ya no seria un
drecho subjetivo el que podria alegar como lesionado, y habria necesidad de determi-
nar si en verdad tendria un interés legitimo cn impugnar el acto” (pagina 10), resulta
aplicable al considerar al tercero en cuestién como “verdadera parte”.

Visto que la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia estipula para un ter-
cero interviniente la oportunidad de participar en el recurso de nulidad de un acto
administrativo de efectos particulares (articulo 125), también le exige una cualidad
(137 en concordancia con el articulo 121) para considerdrsele parte, por lo que el
articulo 381 del Cédigo de Procedimiento Civil, no resulta aplicable como regla ordi-
naria supletoria, por establecer la ley que rige el contencioso-administrativo de anu-
lacién, requisitos especiales, y asi ha debido concluirlo la sentencia de la cual disiento.
De manera que la remisién contenida en el articulo 88 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia no es aplicable supletoriamente, precisamente por la jerarquia
normativa establecida en el articulo 102 ejusdem, y la preeminencia de dicha ley so-
bre los Cédigos y otras leyes.

4. La sentencia, por tanto, al aplicar el articulo 381 del Cddigo de Procedi-
miento Civil lo hace bajo la premisa de que “el interviniente fue el denunciante que



160 REVISTA DE DERECHO PUBLICO N¢ 47 / 1991

dio origen al procedimiento disciplinario en donde se adopté la sancién de destitucién
del recurrente”, pero el examen para determinar si podia hacerse parte (articulo 137 de
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia), y otorgarle tal cualidad no corres-
ponde resolverse antes de haberse admitido el recurso ni en el auto de admisién, sino
en caso de alegarse tal cualidad (el de tercero opositor) cuando hubiere atendido al
emplazamiento (articulo 126 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia).

Ahora bien, efectivamente la Ley Organica del Consejo de la Judicatura es el
texto normativo que permite determinar la cualidad exigida en el articulo 137 de la
Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, aspecto que bajo el criterio procesal
civil, lo realiza extempordneamente la sentencia de la cual disiento.

La sentencia invoca come ejemplo para considerar al tercero interviniente como
parte, lo siguiente: “de anularse el acto porque, por ejemplo, la denuncia que dio ori-
gen al mencionado procedimiento, y que fue declarada procedente, no debié ser admi-
tida por cuanto los hechos en que se basé no eran serios, o infundados, o por no con-
figurar falta alguna (articulo 63 de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura); o
porque la decision debid ser la de absolucién y no la de destitucién (articulo 76
eiusdem), el denunciante podria quedar sujeto a sancioncs administrativas (articulo
76 citado), o ver comprometida su responsabilidad civil (articulos 1.185 y 1.196 del
Cddigo Civil), o penal (articulos 240, 241 y 444 del Cédigo Penal). En otras palabras,
que la decisién que recaiga sobre el derecho que el accionante o recurrente dice habér-
scle lesionado, es también una decisidn sobre los derechos del indicado denunciante”.

En el supuesto anterior, para declarar que tiene ¢l tercero la cualidad de parte,
el sentenciador ha debido examinar el acto administrativo recurrido, es decir, el que
produjo la destitucién del recurrente y determinar de su texto la cualidad invocada.

Es oportuno hacer algunas consideraciones, en el caso particular de la Ley Orgé-
nica del Consejo de la Judicatura en relacién al papel que le corresponde al denuncian-
te en el proceso administrativo disciplinario, pues la sentencia invoca la Ley Orginica
de Procedimientos Administrativos para fundamentar que un interesado en el proce-
dimiento administrativo puede ejercer los recursos administrativos y contenciosos que
haya lugar (pégina 7), lo cual es vilido dependiendo no de las normas generales de
procedimiento de tal ley, perc relativa si consideramos leyes especiales en cuanto a
procedimiento administrativo se refiere, como es la Ley Orginica del Consejo de la
Judicatura.

Los criterios generales de procedimiento quc sefiala la sentencia son incuestiona-
bles: parte accionante o recurreate es el titular de un derecho subjetivo frente a la
Administracién; la identificacidn del interesado (articulos 22 y 23 de la Ley Orginica
de Procedimientos Administrativos) como aquel al que le han sido lesionados “sus dere-
chos subjetivos o intereses legitimos, personales v directos, como lo determina el ar-
ticulo 85 ejusdem, estin legitimados para interponer los recursos en contra de los actos
administrativos de caricter particular {articulos 94, 95 y 97 ejusdem)™.

También dice la sentencia que los interesados principalmente son quiencs inician
los procedimientos administrativos “y quienes por ser titulares de derechos subjetivos
o de intereses legitimos”, aunque no los hubieren iniciado, se apersonan en los mismos
procedimientos (articulos 47 y 22 de la Ley Orgénica de Procedimientos Administra-
tivos), asi como los que resulten afectados en sus situaciones juridicas individuales por
las decisiones que se dicten en tales procedimientos, e inclusive pueden estar legitima-
dos para ejercer no sélo los recursos administrativos sino la accién de nulidad.

Sin embargo, para aplicarlos a un caso concreto, es necesario a su vez recordar
la especialidad del procedimiento administrativo constitutivo consagrado en Ia Ley Or-
génica del Consejo de la Judicatura, frente al procedimiento constitutivo de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos (articulo 66).
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El procedimiento disciplinario puede iniciarse por denuncia o acusaciones recibi-
das y por oficio, es decir, a la sola iniciativa del Tribunal Disciplinario del Consejo de
la Judicatura (articulo 45), en este dltimo caso procederia cuando llegue informacién
de gue un juez ha incurrido en una presunta falta de las sancionadas por la Ley de
Carrera Judicial. Por tanto, siempre el destinatario principal de la decisién serd, en
consecuencia, el juez (articulo 55).

Cuando el procedimiento disciplinario se inicie por denuncia de la o las personas
“agraviadas”, o por solicitud del Ministerio Pdblico, o cualquiera de los organos del
Poder Pblico, ésta debera formularse bajo juramento y el proceso disciplinario deberd
mantenerse en secreto, excepto para el denunciado, hasta tanto quede firme la deci-
sién. De manera que para quien disiente, no se plantea la duda de que un denunciante
sc incorpora al procedimiento administrativo disciplinario, y que el Consejo de la Judi-
catura a través del Tribunal Disciplinario es el conductor del proceso administrativo,
hasta el punto que en su tramitacion no cstd sujeto “para la investigacién de la verdad
a la iniciativa de la parte agraviada y deberd ordenar la prictica de cualesquiera dili-
gencias o prucbas tendientes al esclarecimicnto de los hechos o faltas denunciadas o
que sean objeto del procedimiento” (articulos 56 y 57).

Por su parte, la propia ley en comento, consagra las causales de inadmisibilidad
de las denuncias que se intenten por ante el Tribunal Disciplinario y entre elias figu-
ran, “cuando del anilisis de los hechos en los cuales se fundamenta la denuncia, apa-
rezca de forma manifiesta que no se configura falta alguna que amerite la apertura
del procedimiento” (articulo 63, ordinal 6v), en cuyo caso obviamente el denunciante
mantiene la cualidad de actor y destinatario de la decisién, y puede apelar de ella por
disposicion expresa del articulo 64 ejusdem, por ante el Consejo en Pleno y revisable
este dltimo acto por el contencioso-administrativo, asumiendo el caracter de recurrcnte
(el denunciante originario por ante el Conscjo de la Judicatura). De la misma manera,
cuando la denuncia jurada hecha por el ciudadano contra un funcionario judicial re-
sultare falsa, el Consejo de la Judicatura le impondré una multa, sin perjuicio del pro-
cedimiento penal a que pucda haber lugar (articulo 55, pardgrafo Gnico).

Se establece asimismo, que si la decision definitivamente firme fuese absolutoria,
el Consejo de la Judicatura impondré al denunciante una multa no menor de quinicntos
bolivares (Bs. 500,00) ni mayor de cinco mil bolivares (Bs. 5.000,00), y podra exone-
rarlo de la misma si, a su juicio, éste tuvo motlivos racionales para formular la denun-
cia (articulo 76).

De manera que el denunciante podria interponer el recurso de nulidad, depen-
diendo del contenido del acto mismo que dictara el Tribunal Disciplinario o el Consejo
en Pleno, pero para intervenir en un recurso contencioso cuya iniciativa corresponde
al juez destituido, y tener la cualidad de parte, debe tener un interés como lo exige la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y la oportunidad para resolver esa
cualidad no corresponde hacerla antes del pronunciamiento de la admisién del recurso
en cuestion, y asi ha debido plantedrselo la Sala.

Por las consideraciones anteriores, la intervencidn de los terceros en los juicios
de nulidad de los actos admirnistrativos de efectos particulares, ticne determinada la
oportunidad de su intervencién procesal, para que sea vilida y oportuna, sin que cllo
signifique negar que un tercero puede considerirscle parte, si rene las mismas con-
diciones exigidas por el accionante o recurrente. En el presente caso, la Sala ha debido
observar que el Consejo de la Judicatura, a través del Tribunal Disciplinario abrié el
procedimiento disciplinario de oficio, atendiendo a informaciones y actuaciones del
propio Consejo de la Judicatura como consta en el expediente administrativo.

La oportunidad de comparecencia de los “interesados” legalmente es “darse por
citados” dentro de las diez audiencias siguientes a la fecha de publicacién del cartel y
formular todos los alegatos que estimen necesarios.
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Para ser consecuente con la oportunidad de comparecencia, a criterio de quien
disiente, ciertamente puede un “interesado” alegar lo que estime necesario sin necesi-
dad de esperar una oportunidad precisa, por lo que el Juzgado de Sustanciacién no
tenia por qué declarar que el escrito del ciudadano Rémulo Antonio Villavicencio
Navas era extemporineo, y ha debido proceder al examen de admitir o no de acuerdo
a las causales de ley. Admitido como fue el recurso, la revisién de alegada caducidad
del presunto denunciante asi como la cualidad de parte serfa objeto de la sentencia
definitiva, pero ahora con este precedente se le estaria exigiendo al Tribunal de Sus-
tanciacién que conociere los escritos de terceros para ver si rednen o no la cualidad
de parte, antes de pronunciarse sobre la admisién de un recurso contencioso-adminis-
trativo de nulidad.

Es, pues, tan extemporineo declarar el Tribunal de Sustanciacién que los alegatos
de un tercero son extemporineos, que calificar de parte a un tercero, antes de la ad-
misién de un recurso contencioso-administrativo.

La solucién es aceptar que los terceros concurren cuando se publica el cartel, y
los que se consideran con un interés personal, legitimo y directo se examine y califique
su intervencion en la oportunidad procesal debida, no en la admisién del recurso y
menos por via de un recurso de hecho de la apelacién de la admisidn, porque si bicn
la sentencia dispuso declararlo sin lugar, le otorgd al ciudadano Rémulo Antonio Villa-
vicencio Navas, la cualidad de parte y ello no parece resultar asi del expediente admi-
nistrativo.

Queda asi expuesto el criterio de la Magistrado disidente.

b. Alegatos
CSJ-SPA (384) 30-7-91
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

En los juicios de anulacién de los actos de efectos particula-
res, los alegatos, excepciones o defensas solo pueden presentar-
se u oponerse en la oportunidad de la comparecencia de los
interesados (articulos 125 y 126, Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia).

Por otro lado, si bien resulta legitima la comparecencia del referido instituto, sin
embargo, de acuerdo con el principio preclusivo de los actos procesales, que se des-
prende del articulo 126 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en con-
cordancia con su articulo 130, y con el principio general de la preclusién a que se con-
traen los articulos 79, 202 y 364 del Cddigo de Procedimiento Civil, aplicables suple-
toriamente en razon de lo dispuesto en el articulo 88 de la referida Ley, en el juicio
de anulacién de los actos de efectos particulares, los alegatos, excepciones o defensas
s6lo pueden presentarse u oponerse en la oportunidad de la comparecencia de los inte-
resados, a que se refieren los articulos 125 y 126, ambos de la misma Ley mencionada.
Por tanto, la solicitud de declaratoria de continencia de la causa hecha por el Presi-
dente del Instituto Nacional de Parques, resulta ser intempestiva, por anticipada, y asi
se declara.
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c. Legitimacién pasiva
CSJ-SPA 30-7-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

A este respecto, observa la Sala:

El érgano administrativo encargado de la ejecucién o del cumplimiento del acto
impugnado en nulidad, al igual que el autor de dicho acto es parte pasiva natural
en tales procesos, por su evidente interés procesal en defender su legalidad y en que
tal acto no sea anulado. Asi ocurre en el presente caso, en el cual el Decreto N2 1.030
de fecha 19-7-90, en su articule 29, atribuye al Instituto Nacional de Parques (Inpar-
ques) la administracién y manejo del Parque Nacional Mochima, y el control de su
Plan de Ordenamiento, al cual se refiere el mencionado Decreto. En consecuencia,
la Sala considera que dicho Instituto estd legitimado para comparecer, a través de su
representante legal, como parte opositora en el presente juicio, a tenor de lo d:spuesto
en los articulos 121 y 137 de la Ley Organica de Ja Corte Suprema de Justicia, y asi
se declara.

d. Notificacion a la Repiiblica
CSI-SPA (399) 1-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Dresser de Venezuela, C.A. vs. Impuesto sobre la Renta.

A los efectos de la notificacién de la Repiblica, no es nece-
sario dejar transcurrir los ocho dias hibiles (articulo 38 de la
Ley Orgédnica de la Procuraduria General de la Repiiblica) para
considerarla efectivamente notificada.

Cabe destacar que las normas contenidas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica y, en particular, el articulo 38, no pucden ser tenidas como
violatorias de principio procesal alguno, sino més bien como las excepciones legales
a los mismos, que en el caso que nos ocupa tiene su fundamentacion en el interés gene-
rai de preservar los intereses de la Republica facilitindole su actividad en el campo
jurisdiccional.

En efecto, como bien sefialan las recurrentes, uno de los privilegios procesales de
la Repiiblica al actuar como parte, es el de que no se le apliquen de manera absoluta
ciertos principios procesales y, en particular, el principio de encontrarse a derecho a
que se refiere el articulo 26 del Cddigo de Procedimiento Civil, en el sentido de que
a pesar de haberse efectuado la citacién para la contestacién de la demanda, sin em-
bargo, en determinados casos es necesario notificar a su representante para algin otro
acto en ei juicio. Ha concluido esta Sala en que deberd notificarse al Procurador en
dos casos: “a) cuando lo exija alguna disposicién del Cddigo de Procedimiento Civil
y b) cuando se trata de la apertura de todo término para el ejercicio de algiin recurso,
de la fijacion de oportunidad para la realizacién de algiin acto y de toda actuacién que
se practique, siempre que se trate de términos, fijaciones y actuaciones, que por no estar
expresamente contempladas en la ley, deberd presumirse su desconocimiento por parte
de la Repiblica™.
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En recicnte sentencia del 9 de agosto de 1990, esta Sala Politico-Administrativa
ademds de ratificar que los lapsos a que se contrac el articulo 38 de la Ley Orginica
de la Procuraduria General de la Repiiblica asi como el resto de sus disposiciones
fueron establecidos en favor tUnicamente de la Repablica, precisé el supuesto en el
cual no es necesario dejar transcurrir los ocho (8) dias hibiles para considerar a la
Republica efectivamente notificada, en tal sentido expresd:

“...el transcurso del término de ocho (8) dias a que se reficre el segundo pa-
rrafo del articulo 38 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repd-
blica, sc establece unicamente en favor del Procurador General de la Repiblica,
para que en ¢l caso de haber sido notificado de la apertura de un lapso para
ejercer un recurso, aquél no concurriere personalmente al proceso, supuesto (ni-
camente este, en que nabria que esperar a que se consuma aquel lapso, para asi
dar por notificado al Procurador y considerar abicerto dicho lapso. Pero si ei
Procurador General de la Repiblica, o sus sustitutos, después de haber sido noti-
ficados del inicio de un término para interponer un recurso, por ¢l contrario,
comparecen expresamente y ejercen el recurso en cuestion, es indqtil esperar a
que se consuma dicho lapso, para considerar asi notificado al Procurador Gene-
ral de la Repiiblica, porque tal actuacién hace innecesario que aquel lapso
transcurra para darlo por notificado, porque su efecto, cual es cl de dar por noti-
ficado a dicho Procurador, ya se cumplio”.

Se refiere la anterior decisidn a la efectiva actuacién cn el procedimiento por
parte del Procurador General de la Repiiblica o de sus sustitutos después de cfectuada
su notificacidn, la que se concretaria con la interposicion de los recursos a que hubiere
lugar, haciendo intitil la obligacién de esperar el transcurso de los ocho (8) dias habi-
les para considerar a la Repiblica notificada.

Pero a excepeién del mencionado supuesto, en principio debe dejarse transcurrir
—como norma procesal de obligatorio cumplimiento— el lapso de ocho (8) dias hé-
biles a que alude el articulo 38 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repiblica y una vez que ha transcurrido iniciar el computo de los lapsos para la inter-
posicién de los recursos, incluyendo el de apelacién contenido en cl articulo 127 del
Cédigo Organico Tributario.

E. Suspensién de efectos del acto administrativo
CSJ-SPA (341) » ’ 4-7-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdomez
Caso: Flamingo, C.A. vs. Repiiblica (Ministerio de Hacienda).

A los efectos de la suspensién de efectos del acto adminis-
trativo, es potestativo del juez comtencioso resolver sobre la
fianza y su monto, una vez que acuerda suspender los efectos
del acto. El hecho de que el interesado haya constituido fianza
no significa que el Tribunal deba declarar la suspension de
efectos del acto impugnado. v C
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CSJ-SPA (349) 11-7-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Farmacia Las Rosas vs. Repiiblica (Ministerio de Sanidad
y Asistencia Social).

La Sala considera que la suspensién de los efectos de un acto administrativo, ins-
titucién consagrada en el articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia, -habilita al juez contencioso para valorar “teniendo en cuenta las circunstan-
cias del caso” si resulta indispensable acordar la solicitud de suspensién de los efectos
de un acto-administrativo de cfectos particulares, “para evitar perjuicios irreparables
o de dificil reparacién por la definitiva”.

En el presente caso, la Sala considera oportuno recordar que la suspension de los
efectos de un acto administrativo no significa adelantar opinién sobre la materia de
fondo controvertida, muy por el contrario, le estd vedado al juez contencioso que la
acuerde -0 niegue adelantar opinidn sobre el asunto debatido. La labor de la Sala, en
este caso, es valorar la dimensién de los perjuicios y su irreparabilidad para acordar la
suspensién, sin que necesariamcente tenga que explanarlos en el cuerpo de la decisién.

Como medidd, la suspensién como excepcién al principio de ejecucién de los actos
administrativos, permite que mientras dure el juicio de nulidad, siempre que ella no
se revoque, que los perjuicios ciertos invocados por el recurrente no se produzcan dada
su irreparabilidad o dificil reparacién.

En el caso de autos, encuentra la Sala que la reparacién de los perjuicios invoca-
dos por la recurrente son de dificil reparacién si la sentencia definitiva pudiera resul-
tar favorable a sus pretensiones y, al mismo tiempe, dado el servicio que atiende la
solicitante de Ta medida, acordarla no es contraria a intereses piiblicos o sociales re-
levantes.

CSJ-SPA (392) 1-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Protinal del Zulia, C.A. vs. Reptiblica (Ministerio del
Trabajo).

A los fines de decidir el pronunciamiento previo solicitado, Ia Sala observa:

El articulo 136 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, prevé la posi-
bilidad de suspender en forma provisional los efectos de un acto administrativo de
caricter particular. Ahora bien, esta facultad otorgada a los érganos de la jurisdiccién
contencioso-administrativo, por constituir una derogatoria legal al principio general de
la ejecutoriedad de los actos administrativos es de naturaleza excepcional, en cuya
virtud, estd sujeta a una serie de requisitos que han sido numerosa y repetidamente
analizados en decisiones de esta Sala.

Efectivamente, la norma citada condiciona esta medida excepcional a los casos
en que la imisma sea indispensable para evitar al particular afectado por el acto admi-
nistrativo, perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la sentencia definitiva,
lo que ha conducido a una jurisprudencia necesariamente casuistica, razén por la cual
el érgano jurisdiccional debe examinar las circunstancias del caso concreto somctido
a su consideracion, con el fin de determinar si los supuestos dados se corresponden a
lo exigido por el articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.
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Conforme a esos lineamientos, pasa la Sala a examinar Ia solicitud de autos y, en
tal sentido, observa:

En primer lugar, invocan los apoderados actores cl articulo 87 de la Ley Orginica
de Procedimientos Administrativos que dispone que “el érgano ante el cual se recurra
podra, de oficio o a peticién de parte, acordar la suspensién de los efectos del acto
recurrido en el caso de que su ejecucién pudiera causar grave perjuicio al interesado,
o si la impugnacién se fundamentare en la nulidad absoluta del acto...”. Al respecto,
como lo ha precisado esta Sala en anterior oportunidad (8. 7-3-85), se observa que la
norma contenida en el aparte Gnico del citado articulo 87, estd destinada a regir ex-
clusivamente en los procedimientos administratives que se regulan y tramitan con arre-
glo al texto orgdnico que la prevé, vale decir, en via administrativa, no asi en los pro-
cedimientos contencioso-administrativos en los que la posibilidad de suspender provi-
sionalmente los efectos de un acto administrativo, estd prevista en el articulo 136 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia que condiciona su procedencia a la
existencia de una autorizacién legal o de dafios o perjuicios irreparables o de dificil
reparacién por la sentencia definitiva.

En segundo lugar, alegan los apoderados actores que de producirse el reenganche
y pago de salarios caidos a los trabajadores se causaria un gravamen irreparable tanto
en “los efectos contables y registros de la misma, como en el conjunto de personas
que tienen relacién de subordinacién y dependencia, ya que Protinal del Zulia, C.A,,
se encuentra en una crisis econdémica bastante grave, cuya situacién le llevd inclusive
a cerrar su operacion, tal como se demuestra mediante inspeccién judicial que produ-
cimos en este acto marcada “D” practicada por el Juzgado Primero del Distrito Mara-
caibo de Ia Circunscripcién del Estado Zulia...”

La Sala considera que los hechos descritos, sustentados en un medio de prueba
que constituye indicio de lo allf aseverado, encuentra en el supuesto de dificil repara-
cién por la sentencia definitiva que dicte esta Corte, si ésta fuere de declaratoria con
lugar del recurso, habida cuenta de que el problema de fondo a decidir es si los tra-
bajadores cuyo reenganche se ordena en la resolucién administrativa impugnada, eran
o no empleados al servicio de la empresa recurrente, cuestidon sobre la cual le estd
vedado al Tribunal adelantar su criterio en esta etapa del proceso.

CPCA 13-8-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Leén

Caso: Universidad Catdlica del Tachira vs. Repiiblica (Minis-
terio del Trabajo. Comisién Tripartita).

Efectivamente el acto impugnado dictado por la Comisién Tripartita de Segunda
Instancia, al revocar anterior Resolucidn, declard con lugar la solicitud de calificacién
de despido incoada por los cindadanos Gerardo Gémez Zamudio y Nerio Leal Chacon,
contra la Universidad Catélica del Téchira y ordend asi se les reenganchase a sus labo-
res habituales con el correspondiente pago de los salarios caidos. Efectivamente la eje-
cucién del acto, en alegato de los impugnantes, serfa la reincorporacién de los profe-
sores, y ello implicarfa la reapertura de unas catedras eliminadas en el afio 1988 y la
creacién de cursos nocturnos eliminados hace mis de tres afios en dicha Universidad.

En efecto, se estima que el alegato de los solicitantes para la suspensién es pro-
cedente va que la reincorporacién de los Profesores Nerio Leal Chacoén y Gerardo Gé-
mez Zamudio a sus actividades docentes produciria graves trastornos institucionales a
la Universidad Catdlica del Tdchira, ya que, como se alegd, las citedras requieren
para su planificacién y ejecucién de previsiones para ello idoneas. La cjecucién supo-
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ne la reincorporacién inmediata de los sefialados profesores, lo cual podria implicar
reapertura de cétedras y horarios ya eliminados.

Por todo lo cual considera esta Corte se ajusta la solicitud de suspensién de efec-
tos al supuesto previsto en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia.

CPCA 30-9-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé

Procede la solicitud de suspensién de efectos del acto admi-
nistrativo, al tratarse de una sancién preventiva de libertad, cuyo
daiio seria irreparable hasta tanto no exista pronunciamiento
sobre su legalidad a través del recurso contencioso-administra-
tivo.

Efectuada la lectura individual del expediente en la forma prevista en el articulo
94 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, para decidir se hacen las si-
guientes consideraciones:

“Observa esta Corte que la suspensién de los efectos del acto, seglin la previsién
del artfculo 136 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, se produce
cuando la ley en forma expresa lo prevé o cuando la ejecucién del acto objeto
del recurso de nulidad pueda acarrear dafios irreparables o de dificil reparacién
en la definitiva, segin las circunstancias del caso. Hay actes que por su propia
naturaleza no son susceptibles de suspensién, salvo circunstancias extraordinarias,
como es el caso de aquellos que de ser autorizada Ia medida implicarian la satis-
faccién de la pretension deducida en el recurso sin que hubiese mediado para ello
el juicic contradictorio. Se trata sobre todo de los actos denegatorios. Hay otres
que, por el contrario, deben ser suspendidos para que el juicio tenga sentido y
obtenga la finalidad que con el mismo se persigue, tal es el caso de actos que
como el presente, agotan su eficacia de inmediato, por lo cual la decisién que
se obtenga en la sentencia definitiva no podria impedirla, ni reparar la lesin
que pudiere acarrear. Tal es la actual situacién en la cual, de cumplirse la san-
cién privativa de libertad harfa indtil el trimite procesal, por cuanto la sancién
es el tinico contenido del acto que ha sido objeto de impugnacién. En casos como
el de autos, salvo la existencia de una circunstancia extraordinaria que lo justifi-
que, lo procedente es la suspension de la eficacia del acto hasta tanto se decida
sobre su legitimidad y consiguiente declaratoria de nulidad. Asi se declara”.

La identidad de situaciones entre la planteada por el solicitante de la suspension
y el fallo antes transcrito asumido como pronunciamiento previo, llevan a esta Corte
a adoptar en todas sus partes el contenido de este Gltimo, por lo cual se considera que
estando de por medio una sancién privativa de libertad, cuyo dafio seria irrcparable
hasta tanto no exista pronunciamiento sobre su legitimidad a través del recurso conten-
cioso-administrativo de nulidad, se suspenden sus efectos.

Voto salvado del Magistrado Humberto Bricefio Ledn

El Magistrado Humberto Bricefio Ledn, disiente de la decision tomada de suspen-
sion de efectos que dictd la mayoria sentenciadora en esta causa, por lo cual salva
su voto.
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La doctrina sentada en el fallo dictado por la mayoria sentenciadora implica que
toda orden de arresto disciplinaria dictada por cualquier juez de la Repﬁblica, debe ser
suspendida por la sola circunstancia de asi haberse solicitado ante este érgano juris-
diccional. Tal doctrina jurisdiccional deja en términos pricticos casi inexistente la po-
testad sancionaria del juez. Implica dicha doctrina que s6lo resta al juez para la inme-
diata efectividad de su orden, el que el afectado ni impugne tal orden ni solicite su
suspensién ante esta Corte.

La Ley Orgénica de 1a Corte Suprema de Justicia. en su articulo 136, dispone
como condiciones para la suspensién de los efectos no s6lo la irreparabilidad det dafio
por la definitiva, también obliga a considerar la circunstancia particular del caso. No
dice la lev deba suspenderse el efecto de un acto en vista de la irreparabilidad del dafio
que podria causar, dice la ley podrd suspenderse ante tal irreparabilidad teniendo en
cuenta la circunstancia del caso, asi, no sdlo la irreparabilidad anotada ha de conside-
rar el juez para el uso de la discresional potestad de suspensién, también debe tener
en cuenta las circunstancias del caso.

La sentencia del 26 de septiembre de 1991 citada por el fallo del cual se disiente,
estimé:

“En casos como el de autos, salve la existencia de una circunstancia extraordinaria
gue lo justifique, lo procedente es la suspensién de la eficacia del acto hasta tanto
se decida sobre la legitimidad v consiguiente declaratoria de nulidad. Asi se de-
clara” (subrayado del disidente);

en tal ocasién la Corte tomé en cuenta la circunstancia de ese caso-en especial y, por
ello. suspendié los efectos al observar la inexistencia de circunstancias extraordinarias
que 1a hicieren improcedente. tal como textualmente se observa en ¢l anterior texto.

Quien disiente estima que para la suspension de los efectos en casos como el de
autos, debid 1a Corte usar la potestad que le confiere el articulo 129 de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia, el cual dispone:

“En cualquier estado de la causa, la Corte podra solicitar las informaciones y
hacer evacuar de oficio las pruebas que considere pertinente.

Si ya no hubiere pruebas por evacuar o cuando para decidir el juicio bas-
taren las producidas por el actor. el Juzgzado de Sustanciacién devolvera el expe-
diente a la Sala. la cual continuari el procedimiento por los tramites establecidos
en los articulos 93, 94, 95 y 96 de esta Ley”.

En uso de tal potestad, ha debido esta Corte solicitar informacién al juez que dicté
la medida de arresto, y con tal informacién a titulo de elemento presuntivo, desvirtua-
ble en el transcurso del juicio, usarlo como circunstancia para juzgar si debia o no
suspender los efectos del acto cuestionado, de esa forma no sentar la doctrina de la
automitica suspensién de los efectos de la potestad de arresto.

Dispone el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia:

“A instancia de parte, la Corte podrd suspender los efectos de un acto adminis-
trativo de efectos particulares, cuya nulidad haya sido solicitada, cuando asi lo
permita la ley o la suspensién sea indispensable para evitar perjuicios irrepara-
bles o de dificil reparacién por la definitiva, reniendo en cuenta la circunstancia
del caso. Al tomar su decisién, la Corte podrd exigir que el solicitante preste
caucién suficiente para garantizar las resultas del juicio.

La falta de 1mpulso procesal adecuado, por el solicitante de la suspension,
podra dar lugar a la revocatoria de ésta, por contrario imperio”. (Subrayado del
disidente).



JURISPRUDENCIA =~ 169

Del modo ‘propueste por el Magistrado disidente, no" aprobado por la mayorfa
sentenciadora, se habria considerado la circunstancia de este caso, para suspender o ne-
gar la suspensién, con la celeridad que esta causa requiere, razén por.la cual salva su
voto, el Magistrado que con tal caricter suscribe. :

3. Contencioso de anulacién y amparo
| A. Régimen
| CPCA | . T T 7-991
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé -

Observa esta Corte que el ejercicio conjunto de la accién de amparo con el recurso
contencioso-administrativo de nulidad, no estd sometido, como es Ia regla en el derecho
venezolano, a ninguna férmula sacramental. En: efecto, la previsién del legislador -en
el primer aparte del articulo 5 de la Ley Orginica de Amparo sobre Derechos y Ga-
rantias Constitucionales, fue en el sentido de que las acciones’ de amparo y de nulidad
pudiesen ser ejercidas en “forma conjunta” como lo indica expresamente, esto ‘es, pre-
sentadas en un mismo libelo, sobre los mismos hechos y contra los mismos actos, ac-
tuaciones u omisiones de la Administracién. Dicho lo anterior, resulta evidente que
al haber planteade en primer término la accién de nulidad para formular posterior-
mente la pretension de amparo, en forma alguna se contradice con la previsién del
articulo que consagra el ejercicio con]unto de ambos medios de defensa, por lo cual
carecié de fundamento el criterio del juez, y asi se declara.

B. Cardcter cautelar
CSJ)-SPA (343) - . : . : l10-7-91
Magistradé Ponente: Josefina. Calcafo deVATemeItas -
Casé: Varios vs. Cbmisiéh.Nacional de' Valc‘)res.-

La Corte establece la naturaleza cautelar de la accién de
amparo cvando se ejerce conjuntamente con el recurso conten-
cioso-administrativo de anulacién.

L.a Ley Orgdnica de Amparo, al desarrollar los articulos 49 y 50 de la Constitu-
cidn, otorga a las personas naturales o juridicas, habitantes o domiciliadas en Vene-
zuela, la posibilidad de acudir ante los tribunales que ella sefiala, con el propésito de
ser amparados en el goce y el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
mediante el restablecimiento inmediato de la situacién juridica infringida o la situa-
cidén que miés se asemeje a ella. .

A tal fin, el texto de la ley prevé fundamentalmente dos mecanismos proccsales
la accién auténoma de amparo, y la acumulacién de. ésta con otro tipo de acciones o
recursos. Ambas modalidades de ejercicio difieren sustancialmente. en cuanto a su na-
turaleza y consecuencias juridicas. -

- En efecto, en el pnmer caso, al ser una accién que se e]ercrta en forma auténoma
independiente, no vincula ni subordina a ningiin otro recurso o procedimiento, es indu-
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dable que esa accidn, asi ejercida, debe ser, por su naturaleza restablecedora, capaz,
suficiente y adecuada para lograr que el mandamiento de amparo que s¢ otorgue se
baste por si solo, sin necesidad de acudir a otro u otros procedimientos judiciales, para
volver las cosas al estado en que se encontraban para el momento de la vulneracién y
hacer desaparecer definitivamente el acto o hecho lesivo o perturbador.

Por estas razones, ha sostenido reiteradamente este Supremo Tribunal en juris-
prudencia que una vez més ratifica, que en tales supuestos el accionante en amparo
debe invocar y demostrar que se trata de una vulneracién constitucional flagrante, gro-
sera, directa e inmediata, lo cual no significa —se precisa ahora— que el derecho o
garantia de que se trate no estén desarrollados o regulados en textos normativos de
rango inferior, pero sin que sea necesario al juzgador acudir o fundamentarse en ellos
para detectar o determinar si la violacién constitucional al derecho o garantia se ha
efectivamente consumado. De no ser asi —ha dicho también esta Sala— no se trataria
entonces de una accién constitucional de amparo sino de otro tipo de recurso, por
ejemplo, el contencioso-administrativo, cuyos efectos anulatorios no se corresponden
con los restitutorios del amparo y “si tal sustitucién se permitiere, el amparo llegaria
a suplantar no sélo esa sino todas las vias procedimentales establecidas en nuestro
sistema de Derecho positivo”, desnaturalizando el caricter extraordinario del amparo.
(S. 23-5-88, “Fincas Algaba”).

Por lo que atafie a la accién de amparo ejercida conjuntamente con otros medios
procesales, el texto normativo en referencia contempla tres supuestos: a) la accién de
amparo acumulada a la accién popular de inconstitucionalidad de las leyes y demis
actos estatales normativos (articulo 3°); b) la accién de amparo acumulada al recurso
contencioso-administrativo de anulacién contra actos administrativos de efectos par-
ticulares o contra las conductas omisivas de la Administracién (articulo 5); y la accién
de amparo acumulada con acciones ordinarias (articulo 69, ordinal 5°).

En cualesquiera de estos supuestos de acumulacién la accién de amparo reviste
una caracteristica o naturaleza totalmente diferente a la anteriormente analizada (aut6-
noma) pues en estos casos no se trata de una accidn principal, sino subordinada, acce-
soria a la accién o el recurso al cual se acumuld y, por ende, su destino es temporal,
provisorio, sometido al pronunciamiento jurisdiccional final que se emita en la accién
acumulada, que viene a ser la principal. Esta naturaleza y sus consecuencias se des-
prenden claramente de la formulacién legislativa de cada una de las hipdtesis sefialadas,
que Unicamente atribuye al mandamiento de amparo que se otorgue, efectos cautela-
res, suspensivos de la aplicacién de la norma o de la ejecucion del acto de que se trate
“mientras dure el juicio”.

Asi, en efecto, rezan los dispositivos legales que contemplan tal figura:

...“La accién de amparo también podrd ejercerse conjuntamente con la accidn
popular de inconstitucionalidad de las leyes y demds actos estatales normativos,
en cuyo caso, la Corte Suprema de Justicia, si lo estima procedente para la pro-
teccién constitucional, podrd suspender la aplicacién de la norma respecto de
la situacién juridica concreta cuya violacién se alega, mientras dure el juicio de
nulidad”. (Articulo 3, L.O.A.).

...“Cuando la accién de amparo se ejerza contra actos administrativos de
efectos particulares o contra abstenciones o negativas de la Administracién, po-
dri formularse ante el juez contencioso-administrativo competente, si lo hubie-
re en la localidad, conjuntamente con el recurso contencioso-administrativo de
anulacién de actos administrativos o contra las conductas omisivas, respectiva-
mente, que se ejerza. En estos casos, el juez, en forma breve, sumaria, efectiva y
conforme a lo establecido en el articulo 22, si lo considera procedente para la
proteccién constitucional, suspenderd los efectos del acto recurrido como garan-
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tia de dicho derecho constitucional violado, mientras dure el juicio”. (Articulo
5, LO.A).

Igual sucede cuando el agraviado opta por recurrir a las vias judiciales ordina-
rias, en cuyo caso, al alegar la violacién o amenaza de violacién de un derecho o
garantia constitucionales, el juez, acogiéndose al procedimiento establecido en la Ley
de Amparo, deberd “ordenar la suspensién provisional de los efectos del acte cuestio-
nado”. (Articulo 6, ordinal 5°9).

De lo anterior se deriva, para esta Sala, que la accién de amparo propuesta con-
juntamente con una de otro tipo participa de todos los caracteres procesales inherentes
a la acumulacién de acciones, esto es: que ha de ser resuelta por un solo juez (el mis-
mo que sea competente para conocer de la accién principal), y que ambas pretensiones
(la de amparo y la de nulidad u otra} deben ser tramitadas en un solo proceso que
tiene dos etapas: la del amparo, previa, y la contenciosa, la cual forzosamente cubre,
en la decisién final, tanto la medida cautelar que inevitablemente perece en esa opor-
tunidad, como el pronunciamiento judicial acerca de la nulidad solicitada. En otras
palabras, si por las caracteristicas analizadas el mandamiento de amparo se traduce
unica y exclusivamente en la suspensién provisional del acto recurrido en nulidad, la
sentencia que decida ésta deja sin efecto aquella medida cautelar dictada en forma
previa, tanto si el acto cuestionado es anulado como si es confirmado, porque, en uno
u otro caso, carece ya de sustentacién juridica.

Sentado lo anterior, observa también la Sala otras distinciones importantes entre
la accién auténoma de amparo y la acumulada a otro recurse. En efecto, mientras en
la primera es condicién de procedencia, como se ha dicho, que se invoque y demuestre
la violacién directa, inmediata, flagrante. de un dispositivo o garantia constitucionales
que, por si solos, determinen la necesidad del mandamiento de amparo como medio
definitivo de restablecer la situacién juridica vulnerada; en el segundo caso, dada la
naturaleza suspensiva de este mandamiento de amparo que sélo tiende a detener pro-
visionalmente los efectos del acto perturbador hasta gue se decida el juicio que lo
anule o confirme, la denuncia de infraccién de normas constitucionales puede estar
acompafada de transgresién de textos de rango inferior que precisen o desarrollen el
derecho o garantia constitucionalizados, pues tratindose de un solo proceso instaurado
contra el mismo acto cuya nulidad se pretende obtener por la via del recurso con-
tencioso correspondiente, nada obsta a que los instrumentos juridices subconstitucio-
nales que sustentan la nulidad sean invocades también al interponer las acciones acu-
muladas. Lo que no puede hacer el juzgador para acordar la suspensién de los efectos
del acto denunciado como lesivo, es encuadrar la situacién planteada en la regulacién
o solucién legal o sublegal de la misma, porque en tal hipdtesis estaria decidiendo anti-
cipadamente, quiéralo o no, Iz nulidad del acto impugnado al pronunciarse determi-
nantemente acerca de la existencia de uno de sus vicios, sea éste de procedimiento o
de fondo, cuestién que forma parte del debate procesal probatoric que ha de instau-
rarse precisamente con motivo del recurso de nulidad.

En efecto, siendo distintas las consecuencias que dimanan de una accién autd-
noma de amparo y de la ejercida conjuntamente con otro recurso (restitutorias en el
primer caso y cautelares en el segundo), basta en esta dltima el sefialamiento de la
norma o garantia constitucional que se consideren violadas, fundamentado ademis
en un medio de prueba que constituya presuncién grave de la violacién o amenaza de
violacién denunciada, para que el juez, en forma breve y sumaria, acuerde procedente
la suspensién de los efectos del acto como medio de tutelar anticipadamente los posi-
bles efectos de la sentencia que posteriormente habrd de dictar en el juicio de nulidad
(articulos 5 y 22, Ley Organica de Amparo).
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- - Considera :esta-Sala, por- otra-parte, que en ¢l amparo acumulado, ese “medio de
prucba” a que alude el articulo 22 de la Ley Organica de Amparo, puede consistir en
el propio acto administrativo impugnado en nulidad, cuyo texto debe ser examinado
por el .juez. de amparo para concluir si, a su juicio, del mismo .acto administrativo de
efectos particulares se deduce la presunta violacién constitucional alegada por el recu-
rrente y acordar, en consecuencia, la medida suspensiva de sus efectos quec le ha sido
solicitada. ] - . o R

Con base en los lineamientos precedentemente expuestos, en relacién con las ob-
jeciones formuladas por los apelantes y los elementos que surgen de autos, esta Sala
concluye lo siguiente: o ‘ .

" 19) " Que de la interpretacién concatenada de los articulos 5° y 22 de la Ley
Orgdnica de Amparo se infiere claramente la distincién entre la accién de amparo
ejercida conjuntamente con el recurso de nulidad y la accién de amparo auténoma o
el recurso de inconstitucionalidad, en cuanto a que —no obstante la comiin exigencia
de la vidlacién directa de una norma constitucional—, estos dos dGltimos recursos tienen
una finalidad distinta (restituforia en el amparo auténomo y anulatoria en la accién
de inconstitucionalidad), en tanto que, en el amparo conjunto, s¢ trata de una medida
¢autelar que sélo fequiere como fundamento “un medio de prueba que constituya pre-
suncién grave de la violacién o de la amenaza de violacion (articulo 22), asf como la
¢onsideracién, por parte del tribunal de que la suspensién de los efectos del acto recu-
rrido resulta procedente como garantia del derecho constitucional violado, mientras
dure el juicio (articulo 5°); es decir, que la medida cautelar se revela como necesaria
para evitar que el accionante, por el hecho de existir un acto administrativo, s¢ vea
impedido de alegar violacién de derechos constitucionales. De ahi que la suspensién
de sus efectos pretenda mantener sin ¢jecucién ¢! acto impugnado, si el juez considera
que debe suspenderse dicho acto por la presuncidn grave de violacidn constitucional
invocada en el amparo. ‘

Por tanto, si s¢ exigiesc la misma rigurosidad en la sustentacién ‘de la accidn de
amparo” acumulada que la que se requiere para las otras acciones sefialadas (amparo
auténomo y recurso de inconstitucionalidad), la de amparo conjunta resultaria practi-
camente inutil, pues careceria del especifico senfido que tiene: obtencr que s¢ suspen-
dan en el tiempo los efectos de un acto administrativo que podria afectar el derecho
constitucional, eventual lesidn que ¢l juez del amparo aprecia como presumible.

29) "Que’la Corie Primera de lo Conténéioso-Administrativo no ha debido de-
clatar, por via d¢ amparo, que el acto de la Comisién Naciona! d¢ Valores demandado
en nulidad viol6 el derecho de defensa de las empresas recurrentes, pues con tal decla-
ratofia confunde el dmbito de una accién de ampiro’ acumulada al recurso conten-
cioso de anulacién que no permite, en esa etapa previa del proceso, pronunciamientos
de ¢sa naturdleza que envuelven consecuencias anulatorias propias sélo del juicio en la
correspondiente sentencia definitiva y ajenas a la accién de amparo acumulada.

En efecto, como ya se ha dicho repetidamente, la naturaleza instrumental de una
accion de amparo gjercida con basc al articulo 5¢ de la Ley Orgédnica de Amparo, esta

_dirigida a obtener la suspensién temporal del acto administrativo impugnado y el juez
debe acordarla si los derechos constitucicnales invocados como conculcados estdn fun-
damentados cn un medio de prueba (incluso el propio acto administrativo), que lleve
al sentenciador a considerar que existe indicio o presuncién grave de la violacién o de
la amenaza de violacién constitucional alegada, por lo que resulta procedente la sus--
pension,-del mismo, mientras dure el- juicio de nulidad. :

3¢} Que la decisién de la Corte Primera en lo tocante a la reduccién de los lapsos
procesales: del ‘recurso contencioso-administrativo de nulidad, inserta en el dispositivo
del mandamiento de amparo, resulta: asimismo extrafia a la materia de Ia accién de
amparo ejercida con fundamento en el articulo 52 de la Ley Organica de¢ Amparo, la
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cual debe quedar circunscrita a la suspensién temporal —si se la considera pracedente
por via de amparo—, de los efectos del acto recurrido en nulidad.

49)  Que el tribunal a quo erré en el tratamiento y solucién del juicio de amparo,
al decidir como “amparo definitivo” ratificar una medida quc le habia sido solicitada
por las accionantes s6lo como “amparo provisional” consistentc en la suspensién de
la Asamblea de Accionistas del Banco de Venezuela, SAICA, -convocada para el -lunes
12 de noviembre de 1990 y la cual fue acordada por ese érgano jurisdiccional el 9 de
novicmbre dc ese afio como medida cautelar innominada, obviando de este modo pro-
nunciamicnto acerca del petitorio especifico de fondo del amparo, cual era la suspen-
sién de los cfectos de la Resolucion 284-90 de la Comisién Nacional de Valores.

5%) Que el haber excedido el jucz. de instancia el marco de actuacién trazado
en cl texto organico que regula la materia de amparo, procede la nulidad de la senten-
cia dictada por la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo el 21 de noviembre
de 1990, de conformidad con lo previsto en el articulo 244, concordado con el 243
ordinal 59 y con el 209, todos del Cédigo de Procedimiento Civil. En consccuencia,
con arreglo a lo dispuesto en la itima norma citada (articulo 209) que obliga al juez
quc conoce cn grado de la causa a resolver también sobre el fondo del litigic y habida
cuenta, ademds, de que esta Sala, en decisidn de fecha 14 de marzo de 1991, se avocd
al conocimicnto en Unica instancia del recurso de nulidad intentado conjuntamente
con la presente accidén de amparo, y en razén de que una de las caracteristicas de la
conceniracion del proceso surgida de la acumulacién de acciones —examinada en el
Capitulo V dc este fallo—, es que las acciones acumuladas han de ser resueltas por un
mismo tribunal {seca en Primera Instancia o en Alzada), esta Sala Politico-Adminis-
trativa asume, también por esta via, el conocimiento integral de la accién de amparo
propuesta y, a tales fines, observa: :

La Resolucién N¢ 284-90 de la Comisién Nacional de Valores cuyos efectos soli-
citan las accionantes de amparo sc suspendan por considerarlos violatorios de sus dere-
chos constitucionales a la defensa (articulo G8), a la propicdad (articulo 99), a la
asociacion (articulo 70), y a la garantia de igualdad (articulo 61), acuerda en su dis-
positivo 19: ‘

“Considerar a las acciones del Banco de Venczuela, S.A.L.C.A., poseidas en pro-
piedad, al menos formalmente, por las empresas Valores Banvenez, S.A.; Tarjetas
Banvenez, S.A.; Agropecuaria 1.890, C.A.; Servileasing, S. A.; Inversiones 1.971,
S.A.; Inversiones 11.988, S.A.; Proyectos Fivenez, C.A.; Inversiones A.B. 1.988,
S.A.; Inversiones Cuarte, S.A:; Inversiones Litan, C.A.; Inversiones Nasta, C.A.;
Inversiones Palafox, C.A.; Inversiones Pippers, C.A.; Inversiones 79.987, C.A.;
Inversiones Banvenar, S.A.; Inversiones Banvencz, S.A.; Inversiones Fivenez, S.A.;
Veneinversiones 1.987, S.A.; Sociedad Financiera de Venezuela, SAICA; Arren-
dadora de Venezuela, S.A.; Inmobiliaria Banaragua, S.A.; Inmobiliaria Banvencz,
S.A.; y Corporacion B.M.C., C.A., como acciones de tesoreria del Banco de Ve-
nezuela, SAICA, a los efectos de la prohibicidn de formar parte del quérum en
las asambleas de accionistas de dicha institucién bancaria y a la votacidn en las
mismas asambleas, a tenor de lo dispucsto en el articulo 47 de la Ley de Mercado
de Capitales”. {Subrayados de la Sala).

Como pucde apreciarse, el acto administrativo impugnado determina que las ac-
ciones del Banco de Venezuela “poseidas en propiedad, al menos formalmente”, por
las empresas que identifica, son acciones en tesoreria del Banco de Venezuela, SAICA,
materia que si bien constituye el fondo del asunto debatido ¥, por consiguicnte, sélo
puede ser dilucidada en la sentencia definitiva que resuelva el recurso de nulidad pro-
puesto conjuntamente con el amparo, implica, sin embargo, una declaratoria del orga-
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nismo administrativo que la Sala considera presuncién grave de la violacién al derecho
de uso y disfrute de la propiedad de tales acciones por parte de las empresas afectadas
lo cual determina, en consecuencia, que esta Corte estime procedente acordar la sus-
pensién de los efectos de la Resolucion 284-90, por lo que respecta a dicha declarato-
ria de calificacién de la naturaleza de las acciones poseidas en el Banco de Venezuela
por las empresas recurrentes.

CSJ-SPA (347) 11-7-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Jorge E. Leon vs. O.R.A.

Ha sido criterio de esta Sala Politico-Administrativa, el considerar la accién de
amparo constitucional propuesta conjuntamente con el recurso de nulidad de los
actos administrativos de efectos particulares, conforme al articulo 5 de la Ley Orga-
nica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, como una solicitud de
suspensién de los efectos del acto administrativo impugnado en virtud de su caracter
precautelar, tal como lo consagra la mencionada disposicién. En consecuencia, un am-
paro ejercido conjuntamente tiene un cardcter subsidiario en la medida que, de acor-
darse dicha suspensién, asi se mantiene mientras dure el juicio de nulidad.

CSJ-SPA (466) 14-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Arturo J. Velasquez vs. Repiblica (Ministerio de Rela-
ciones Interiores).

Esta Sala considera que ejercida una accién conjunta de amparo y nulidad, debe
examinarse en primer lugar el acto administrativo impugnado, pues en aplicacion del
articulo 5 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Garantias y Derechos Constitucionales,
los efectos de un mandamiento de amparo se concreta solo en suspender los efectos
de 1a decisién cuya nulidad se ejerce, mientras dure el juicio en cuestion.

C. Inadmisibilidad
CSJ-SPA (347) 11-7--91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Jorge E. Leén vs. O.R.A.

Por tanto, para el anélisis de las acciones propuestas conjuntamente se debe, en
primer término, tener en cuenta la naturaleza juridica del acto sobre el que se solicita
el amparo y la nulidad, a la luz del cumplimiento de los requisitos de admisibilidad del
recurso de nulidad por ilegalidad (salvo caducidad y agotamiento de la via administra-
tiva), y valorar en segundo término el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
propios de la accién de amparo. Ciertamente, asi como en la solicitud de suspensién de
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los efectos de un acte administrativo impugnado sélo puede ser revisada una vez que
se haya admitido la accién de nulidad de la cual ella es subsidiaria; en la accién de
amparo interpuesta conjuntamente con el recurso de nulidad prospera su admisién, en
relacién a actos administrativos de efectos particulares, después de examinarse su na-
turaleza juridica, sea ello un (nico acto de admisién el recurso de nulidad con el de
amparo, o precedida de la admisién del amparo.

4. El contencioso de las demandas
CSJ-SPA (333) 4-7-91
Magistrado Ponente: Romdan J. Duque Corredor
Caso: Valentin Vigil vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

Lo que determina la inadmisibilidad de una demanda ante esta Corte, cuando no
se acompanen los documentos sefialados en los articulos 113 y 112 eiusdem, como,
por ejemplo, el acto impugnado, o su copia, es que no pueda la Corte verificar si la
accién es en verdad admisible. De modo que, si con los datos referentes al acto impug-
nado, o con su copia, asi sea simple, es posible concluir en el tipo de recurso de que
se trata, y sobre su admisibilidad, y si, adems3s, en el expediente administrativo, que es
remitido con anterioridad a la admisién de la demanda, se encuentra el acto original,
basta a los efectos contemplados en los articulos 113 y 122 de la Ley Organica men-
cionada, con sefialar los datos del acto en cuestién, o que se acompaiie una copia sim-
ple del mismo, como ocurre en el caso de autos. No se da, pues, el motivo de inadmi-
sibilidad alegado por el tercero opositor, y asi se declara,

CSJ-SPA (390) 1-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Texas Instruments Incorporated vs. Repiiblica (Ministe-
rio de Transporte y Comunicaciones).

A los efectos de Ia indemnizacion de dafios y perjuicios, al
demandar el pago de una cantidad predeterminada por cliusula
penal resulta inaplicable el ordinal 7¢ del articulo 340 del Cé-
digo de Procedimiento Civil,

Para decidir, la Sala observa:
El ordinal 7¢ del articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil, es del tenor si-
guiente:

“El libelo de la demanda deber4 expresar: 79 Si se demandare la indemnizacién
de dafios y perjuicios, la especificacién de éstos y sus causas...".

El anterior precepto persigue que al indicarse en el libelo en qué consisten los
dafios y perjuicios de la reclamacién asi como sus causas, el demandado conozca exac-
tamente a qué est referida la pretensién del actor, lo que permitiri a la contraparte
convenir en todo o parte de la pretensién, o bien preparar su defensa.
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Ciertamente, ello no implica para ¢l demandante la carga de pormenorizar cada
dafio y cada perjuicio en el libelo, bastante que se haga-una especificacién méds o me-
nos concreta y sefialando a la vez sus causas, para que estén llenos los extremos del
articulo citado.

Sin embargo, cuando se trata del caso previsto en el articulo 1.257 y siguientes
del Cédigo Civil —obligaciones con cliusula penal— la situacién es distinta.

En efecto, establece el articulo 1.257 del Cédigo Civil que “hay obligacién con
cldusula penal cuando el deudor, para asegurar el cumplimiento de l1a obligacion, se
compromete a dar o a hacer alguna cosa para ¢l caso de ingjecucion o retardo en el
cumplimiento” y el articulo 1.258 ejusdem por su parte precisa que “la cldusula penal
¢s la compensacién de los dafos y perjuicios causados por la inejecucién de la obliga-
cion principal...”.

De la intercepcién concatenada de ambas normas, puede colegirse que la clausula
penal constituye la valuacién que hacen las propias partes de los dafios ¥y perjuicios
causados por un cventual incumplimiento de sus respectivas obligaciones contractuales;
en ella, los contratantes admiten la posible existencia de un dafio, asi como el monto
a resarcir de darse ese supuesto.

Es evidente pues que, demandado el pago de una cantidad preterminada por clau-
sula penal, es decir, establecido que el incumplimiento o retardo de la obligacién con-
traida causari un dano, y fijado su quantwm en la misma convencidn, resulta inaplica-
ble el ordinal 7° del articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil, toda vez que,
previamente y con fuerza de ley para los contratantes —a tenor del articulo 1.159—
se han lenado los extremos exigidos por la norma procesal.

" En el caso dc autos, la demandante Texas Instruments Incorporated, reclama el
pago de una cantidad de “setenta y dos millones sesenta y siete mil trescientos noven-
ta y tres bolivares (Bs. 72.067.393,00), conjuntamente con los intereses moratorios
causados a partir del vencimiento de los treinta dias siguientes a la fecha de notifica-
cién de la terminacién del contrato, cuando se hizo exigible el pago de la indemniza-
cién, es decir, a partir del 21 de junio de 1985 hasta la fecha de la presente demanda
y los que se sigan causando hasta la fecha del pago definitivo de la misma”, Monto
que se adeuda, a su decir:

«_..de conformidad con lo dispuesto en el literal j) de la Clausula Vigésima
Segunda del Contrato AERO-384, el Ministerio de Transporte y Comunicacio-
nes tiene el derecho de resolver el contrato en cualquier momento, mediante una
simple participacién por escrito a la Compaiifa, con 30 dias de anticipacién,
siempre que el Ministerio lo considere conveniente a los intereses de la Nacidn,
aungue la Comparita haya dado cumplimiento a las obligaciones asumidas en el
contrato”. (Subrayados de la Sala).

Por su parte, el tercer parrafo de la Cliusula Vigésima Tercera del contrato, es-
tablece lo siguiente:

“Si «El Ministerio» decidiere rescindir el contrato de acuerdo con el literal j)
de la Clausula anterior, pagard a <La Compafifas, el valor del trabajo ejecutado
para el tiempo de la terminacién conforme a las tablas de indemnizacién que
firmadas por las partes y marcadas como Anexo 6, forman parte integrante del
presente contrato”.

Ahora bien, no corresponde en esta oportunidad a la Sala pronunciarse sobre la
validez y eventual aplicabilidad de la citada cldusula por concernir esa materia al exa-
men del fondo del asunto planteado; en tanto que si puede concluir con base en ¢l
libelo parcialmente transcrito y demds elementos que lo acompaiian, en que la preten-
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sion de la actora estd fundamentada en la ejecucion de una clausula penal en los térmi-
nos y montos contenidos en las tablas indemnizatorias que forman parte integrante del
contrato suscrito y, como quiera que a la luz de los razonamientos desarrollados supra
se determiné que la existencia de cldusula penal en un contrato hace innecesario los
requisitos de especificacion de los dafios y su causalidad en el libelo, resulta a la vez
forzoso concluir en la improcedencia de la cuestién previa opuesta. Asi se decide.

5. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso-tributario
CSJ-SPA-ET (353) 16-7-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

Las actuaciones solicitadas por ¢l contribuyente por ante los
tribunales de lo contencioso-tributario deben producirse en pa-
pel sellado que él mismo suministre (Ley de Timbre Fiscal),
pero si dichas actuaciones son solicitadas por la Administracién
Tributaria, en interés del Fisco Nacional, tanto los documentos
donde consten dichas solicitudes, como aquellos donde consten
las decisiones judiciales que se produzcan como resultado de
ellas, no requieren de papel sellado, ni de ningin ofro timbre
fiscal.

Conforme a la norma citada de la Ley de Timbre Fiscal (articulo 16) es claro
para esta Sala que todas las actuaciones y sustanciaciones que tengan lugar en los asun-
tos de que conozcan Jos tribunales de la Repiiblica deben extenderse en papel sellado,
los cuales deberan ser suministrados por los recurrentes que tengan interés en dichos
asuntos.

Tal tasa, sin embargo, esti sometida a las excepciones que la ley pueda estable-
cer, conforme al mismo precepto; y esto es precisamente lo que establece la segunda
de las leyes citadas cuando dispone que “las actuaciones que se extiendan en los casos
judiciales, en interés del Fisco Nacional, se formulardn en papel comin y sin estam-
pillas y no cstardn sujetos a impucstos ni contribucién alguna”.

En consccuencia, esta Sala considera pertinente precisarle a los Tribunales de lo
Contencioso-Tributario, que si la actuacién es solicitada por el contribuyente, debers
producirse en papeles sellados que él mismo suministre, cn cumplimiento de la Ley
de Timbre Fiscal; pero si en cambio dichas actuaciones son solicitadas por la admi-
nistracidn Tributaria, en interés del Fisco Nacional, tanto los documentos donde cons-
ten dichas solicitudes, como aquellos donde consten las decisiones judiciales que se
produzcan como resultado de ellas, no requerirdn en forma alguna de papel sellado,
ni de ningin otro timbre fiscal.

No obstante, lo injusto que pudiera parecer esta discriminacion, legalmente no
cs posible llegar a otra conclusién, no por tratarse de un privilegio fiscal, pues a juicio
de esta Sala, tal privilegio no existe, ya que el Fisco Nacional seria simplemente, al
mismo tiempo el pagador y recaudador de la tasa, no teniendo sentido fiscal ni ccond-
mico el pago, ya que, la obligacién de aquél se extingue por confusién. Se trata, como
se dijo, de una excepcién al principio legal.
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CSJ-SPA (399) 1-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Dresser de Venezuela, C.A. vs. Impuesto sobre la Renta.

El lapso para interponer el recurso de apelacién a que se
refiere el articulo 127 del Cédigo Orgdnico Tributario, se inicia
a partir del dia siguiente a la fecha en que han transcurrido los
ocho dias habiles que permiten considerar notificada a la Re-
piiblica (articulo 38 de la Ley Orginica de la Procuraduria Ge-
peral de la Repiiblica), La Corte ratifica lo decidido en senten-
cias de 26-5-88 y 31-5 88.

B. Contencioso de la Carrera Administrativa
CPCA 2.7-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz

Caso: Magalys Rodrigucz vs. Republica (Ministerio de Rclacio-
nes Interiores) )

La instancia conciliatoria ante la respectiva junta de aveni-
miento no se agota con la simple introduccion por parte del
funcionario del escrito de solicitud de conciliacion, sino al serle
comunicados los resuvltados obtenidos o, en su defecto, luego
de transcurrido el lapso de 10 dias hdbiles contados a partir
de la fecha de la presentacién del escrito sin que hubiere habi-
do respuesta alguna. El agotamiento de esta gestibn constituye
un requisito de admisibilidad de la accién ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. (La Corte ratifica lo decidido en
sentencias 12-5-85, 13-11-86, 26-5-88, 6-4-89, 31.5-90 y 16-
5-90).

Para decidir, la Corte observa:

En diversos fallos esta Corte ha dejado claramente establecida la finalidad de la
gestion conciliatoria y lo que debe esperar el funcionario para considerarla agotada.
Entre las decisiones de esta Corte que han dilucidado el punto, deben citarse las si-
guicntes: sentencia del 12 de mayo de 1985, caso Haydée Bompart contra el Instituto
Auténomo Circulo de las Fuerzas Armadas; sentencia del 13 de noviembre de 1986,
caso Ana Margarita Rondén Alvarez contra el Instituto Nacional de la Vivienda; sen-
tencia del 26 de mayo de 1988, caso Alexis Nava Artuza contra la Corporacién de
Desarrolio de la Pequefia y Mediana Industria; sentencia del 6 de abril de 1989, caso
Maurelio José Vidal Ojeda contra el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa;
scntencia del 31 de mayo de 1990, caso Maria Teresa Celis de Peraza contra el Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones; y sentencia del 16 de mayo de 1990, caso Maria
Coromoto Alvarez Villamarin.

El criterio sentado en tales decisiones, y que hoy debe ratificar esta Corte, es el
siguiente: la instancia conciliatoria ante la respectiva Junta de Avenimiento no se agota
con la simple introduccién por parte del funcionario del escrito de solicitud de conci-
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liacién, sino al serle comunicados los resultados obtenidos o, en su defecto, luego de
transcurrido un lapso de diez (10) dias hibiles contados a partir de la fecha de la pre-
sentacién del escrito sin que hubiere habido respuesta alguna. El agotamiento de esta
gestién constituye un requisito de admisibilidad de la accién, ya que el parédgrafo dnico
del articulo 15 ejusdem establece que los funcionarios piblicos no podrin intentar
validamente ninguna accién ante la jurisdiccién contencioso-administrativa sin haber
efectuado previamente la gestién conciliatoria.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, debe tenerse en cuenta que el
articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa dispone, respecto del lapso para inten-
tar el recurso ante los érganos jurisdiccionales, que “toda accién con base en esta Ley,
sélo podra ser ejercida vilidamente dentro de un término de seis meses a contar del
dia en que se produjo el hecho que dio lugar a ella”. Ello implica que, en los casos de
querellas como la de autos, desde el momento de la notificacién del acto, debe ser
contado un lapso de caducidad de seis meses dentro del cual el reclamante debera
agotar la gestién conciliatoria ante la Junta de Avenimiento, sin que tal lapso quede
reducido si el actor interpone oportunamente su escrito ante [a Junta de Avenimiento.

Voto salvado de la Magistrada Hildegard Ronddn de Sansé

La suscrita, doctora Hildegard Ronddn de Sansd, Magistrado de la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo, salva su voto por disentir de sus colegas del fallo
que antecede por las siguientes razones:

Primero:  La obligacién impuesta a los funcionarios en el pardgrafo dnico del
articulo 15 de la Ley de Carrera Administrativa, de efectuar previamente la gestion
conciliatoria ante la Junta de Avenimiento, para peder intentar vdlidamente acciones
por ante la jurisdiccién contencioso-administrativa de la carrera administrativa, no
constituye ciertamente un antejuicio obligaterio, que tenga por finalidad agotar la via
administrativa previamente a la reclamacién judicial. ‘

Segundo: Tal requisito no es propiamente un presupuesto procesal de la accidn,
sino por el contrario, una formalidad necesaria para el inicio del juicio. Por tanto, se
cumple con demostrar en la querella la solicitud de la gestién de conciliacidn, ya que
no se trata de tramite alguno de rescision dc actos administrativos.

Por ello, Ia ley no exige que sea obligatorio esperar la decisién correspondiente,
o el transcurso del plazo para que la Junta de Avenimiento cumpla con su cometido,
para saber, en definitiva, la dltima decisién de la Administracién, y poder acudir. en
consecuencia, a la via judicial.

Tercero:  Obligar a los funcionarios a que esperen el resultado de la gestion, o
que sc venza el lapso de diez dias que tiene la Junta de Avenimiento para lograr la con-
ciliacién, es transformar la naturaleza de la instancia conciliatoria en un procedimien-
to administrativo previo. Si se mantiene lo primero, se reconoce a dicha gestién su
verdadera naturaleza de medio de facilitar una solucién amistosa, por medio de un
tercero, con la Administracién, v no se le crige en el presupuesto procesal de la accidn
de agotar previamente la vida administrativa. Por el contrario, si se impide la interpo-
sicién de las acciones porque no ha habido decisién respecto al avenimiento, o porguc
no se ha vencido el plazo para ello, es convertir a la gestién en un verdadero recurso
administrativo necesario para que se¢ extinga la instancia dentro de la misma Admi-
nistracién.

Cuarto: La caracteristica no administrativa de la gestién conciliateria prevista
en el pardgrafo tnico del articulo 15 de 1a Ley de Carrera Administrativa, se pone de
manifiesto por la no participacion del funcionario interesado en su trimite, como no
sea la sola peticién a la Junta de Avenimiento de que procure un arreglo y, ademds,
por el cardcter no administrativo de dicha Junta y, por iltimo, por la circunstancia de
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que ésta no dicta ninguna decisién, sino que se limita a instar a la Administracién
para quc se concilie, y a reflejar el resultado de su intermediacion.

Quinto:  Obligar al funcionario, en consccuencia, a esperar a que se produzca o
no la conciliacién, o a que venza el lapso respectivo, es convertir a una obligacién de
resultado a cargo de los funcionarios piblicos. De esta 1ltima caracteristica son los
procedimientos administrativos, mis no las instancias conciliatorias, que no son sino
medios para procurar o gestionar arreglos extrajudiciales por la intermediacién de ter-
ceros.

Sexto: Establecer que el lapso qtil para interponer la accién sdlo existe después
que se cumpla Ia gestidn conciliatoria con la decisién de la Junta de Avenimiento, o por
¢l vencimiento del lapso para ello, es alterar la naturaleza del tramite de conciliacién.
Este criterio origina una reduccidn sustancial del indicado lapso, es decir, una modi-
ficacion, En cfecto, de acuerdo con el articulo 82 de la Ley de Carrera Administrativa
el término para ejercer las acciones para ante la jurisdiccién contencioso-administrativa
de la carrera administrativa, es de seis meses, contados a partir del dia en que se pro-
dujo el hecho que dio lugar a tales acciones. Por tanto, si se exige que se cumpla la
gestion conciliatoria, se estaria propiamente eliminando parte de aquel término, en
doce dias continuos, que equivalen en tiempo de diez dias hibiles, o sca, que en defi-
nitiva ya no serfan seis meses de que disponen los funcionarios para accionar judicial-
mente sino de cinco meses y ocho dias.

Séptimo:  Requerir el cumplimiento efcctivo del trimite de la conciliacién, por
la decisién de la Junta de Avenimiento o por el itil transcurso del término para que
éste cumpla su cometido, es darle a dicho tramite la naturaleza de un asunto prejudicial,
que no aparece ni del texto ni de la intencién del legislador, como si fuera ¢l antejui-
cio administrativo previsto en la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de !a Re-
piblica, que ciertamente tiene como efecto condicionar la validez de la accidn misma
y no simplemente de la admisibilidad de la denuncia.

Octavo: Después de intreducida una accidn es perfectamente posible continuar
una conciliacién iniciada con anterioridad por ante la Junta de Avenimiento, porque
a través de tal gestién no se agota via alguna de revisién del acto impugnado judicial-
mente, cuyo agotamiento hace nacer la accidn, sino que por el contrario, la concilia-
cién se traduciria en un nuevo acto de la Administracidén, que el extinguir o modificar
al recurrido, hace que el respectivo recurso o accidn carezca de objeto.

Por las anteriores razones la Magistrado disidente no comparte el criterio susten-
tado en la sentencia de que para interponer acciones para ante el Tribunal de la Ca-
rrera Administrativa, es necesario que se efectiie el trdmite de la gestién conciliatoria,
como si se tratase de un recurso que permita considerar agotada la via administrativa.

C. Contencioso-electoral
CSJ-SPA (450) 14-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Juan Marquez A. vs. Conscjo Supremo Electoral.

E! Ministerio Puablico, como garante de la legalidad, pasa a examinar si en el
presente caso se cumplieron los extremos exigides por la ley para la postulacién de
Alcaldes.

Luego de transcribir los articulos 155, 157 y 107 de la Ley Orgénica del Sufragio,
verifica si realmente el partidc URD representado por el ciudadanc José Ramos cum-
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plié los requisitos necesarios a los fines de que los votos obtenidos por esa organiza-
cién fueran sumados a los del partido COPEL

El 29 (sic) de septiembre de 1989 el ciudadano José Ramos se dirigié a la Junta
Electoral Municipal del Municipio Bermidez (trascribe la comunicacién), y ante la
pregunta de si ella es suficiente para dar por cumplidos los requisitos exigidos por la
ley, concluye que la respuesta es negativa, debido a lo establecido en los articulos
105 y 157 de la Ley Orgénica del Sufragio.

En la misma fecha, el dia de cierre para las postulaciones la Junta Municipal re-
mitié oficio a la Junta Principal en el cual se observa que no aparece incluida la orga-
nizacién politica URD respaldando al candidato del partide COPEI, como lo haccn
otros partidos al candidato a Alcalde Luis Alberto Guiliani.

La Gaceta del Estado publicada el 27 de septiembre de 1989 contiene las postu-
faciones de candidatos a Alcalde y Concejos Municipales y se lee ¢l nombre de Juan
Miérquez Aibornoz, candidato del partido COPEI, sin mencionarse candidato alguno
postulado por URD. Si hubiese sido aceptada la postulacién apareceria en la Gaceta
Oficial del Estado Sucre, por tanto ha quedado demostrado que es incierto que el par-
tido URD postulara candidato a los fines de apoyar al partidlo COPEI Ademis la
mencionada organizacién politica disponia de los recursos pertinentes, para subsanar
este rechazo de la presunta postulacién como lo establece el articule 107 de la Ley
Orgénica del Sufragio y al “no obrar de esta manera convalidé la actuacion de los
organismos clectorales”.

No puede pues aceptarse que la boleta clectoral por cl hecho de contener el nombre
del candidato Juan Marquez Albornoz, como candidato a Alcalde por URD, subsand
y convalid6 los vicios de postulacién, por cuanto la ley exige ¢l cumplimiento de una
scrie de requisitos que su incumplimiento ocasiona ¢l que la misma se tenga por
inexistente, tal como lo consagra el articulo 105 ejusdem.

Para cl Ministerio Publico “si la tarjeta de votacién conticne un error material,
ello no significa que convalida las actuaciones previas dc una postulacién la misma
en s{ no encierra autonomia, su existencia ticne como origen actuaciones previas, in-
dispensables para su validez”.

Es pues inexistente Ia postulacién en el cargo de Alcalde del Municipio Bermidez,
por no haber cumplido el partido URD los extremos de ley.

En cuanto a la actuacién del Consejo Supremo Electoral, el Ministerio Piblico
observa que la competencia es materia de orden piblico, por lo que entra a determinar
si el Consejo Supremo Electoral actué dentro de los limites de la competencia que le
sciiala el texto legal.

Decir cn la Resolucion impugnada, que los votos de URD carecian de validez en
virtud de que no postulé candidatos a Alcalde, ¢ instruir a los organismos electorales
inferiores para que totalizaran nuevamente excluyéndolos, es una instruccién que “no
podia impartir tales instrucciones cuando ya las Actas de Escrutinio estaban totalizadas,
ya que tal procedimiento implicaria anular parcialmente un Acta, la cual obviamente
cscapa de su competencia correspondiéndole en tal caso a la Corte Suprema de Justicia
decidir sobre el particular”. “Posteriormente, mediante Resolucién de fecha 10 de enero
de 1990 el maximo organismo electoral revoca la proclamacion de Alcalde recaida en
Juan Mirquez Albornoz, visto que a su juicio se cometieron “errores matemdticos”,
para lo cual sf estd facultado expresamente tal como lo establece el articulo 151 de la
ley que rige su actuacién, porque no se trata de vicios cometidos en el proceso electo-
ral sino de vicios que afectarian la proclamacién del candidato respectivo”.

Pero, la revocatoria de la proclamacion por errores mateméticos se fundamenta
realmente en el Informe presentado por la Comision de Revision Numérica y del texto
de dicha comunicacién concluye el Ministerio Piblico que “la diferencia de los votos
obtenidos por ambos candidatos, resulta después de sustraer los votos colocados en la
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casilla de URD, obteniendo la mayoria el candidato Carlos Monasterios”. Pero el re-
sultado es el mismo que el de la Kesolucion del 10 de enero de 1990, por lo que no se
trata de un error matematico, (inica correccién que puede efectuar ese organismo segin
lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley Orginica del Sufragio. “Se trata en rcalidad
de la alteracién de Actas ya totalizadas en virtud de la sustraccién de votos correspon-
dientes a un partido politico, para lo cual no estd facultado el Consejo Supremo y
mcenos ain para instruir a los organismos inferiores en este sentido, ya que ello es de
la exclusiva competencia de la Corte Suprema de Justicia, autoridad jurisdiccional en-
cargada de anular elecciones o votaciones y, por ende, la dltima autoridad electoral”.

Por las razones expuestas el Ministerio Publico concluye en lo que se refiere al
acto impugnado que el recurso debe ser declarado inadmisible, y respecto a la incom-
petencia del Consejo Supremo Electoral para declarar nulos los votos contenidos en
Actas ya totalizadas, tal atribucién corresponde a la Cortc Suprema de Justicia, por
tanto solicita de este Tribunal “un pronunciamiento sobre la validez de las actuaciones
que culminaron con la proclamacién de Alcalde del ciudadano Monasterios, y fa revo-
catoria de la proclamacion como Alcaide del recurrente Juan Mdarquez Albornoz”.

La Sala, para decidir, observa:

Como punto previo debe la Sala resolver si el recurso contencioso-administrativo
de anulacién es idéneo para ejercer la accién contra la Resolucién dictada por el
Consejo Supremo Electoral el 22 de diciembre de 1989, publicada cn la Gaceta Gficial
de la Republica N¢ 34.391 del 18 de enero de 1990, asi como la nutidad de actuacio-
nes posteriores con fundamentio en dicho acto administrativo.

De acuerdo a los alegatos del Consejo Supremo Electoral, asi como los conteni-
dos en el escrito de Informes presentado por el ciudadano Carlos Monasterios Rojas,
la Sala deberia declarar inadmisible el recurso, por considerar que en materia electoral
la Ley Organica del Sufragio, consagra un recurso contencioso-administrativo especial
para acceder a la jurisdiccidon contencioso-administrativa. Sustentan su argumentacion
en el articulo 46, pardgrafo Gnico de la Ley Orgénica del Sufragio, asi como en lo que
consideran la inepta acumulacidn, al ser acciones paralelas que se excluyen en sus pro-
cedimientos. De alli que el recurso no debi6 ser admitido por disposicién expresa del
articulo 84, ordinal 4¢ de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

El Consejo Supremo Electoral sefiala por su parte, que el ordinal 12 del articulo
42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia es aplicable a otras decisiones
del organismo pero no a las del contencioso especial, por lo que resulta improcedente
fundamentar el presente recurso en la Ley Orgénica de la Corte de Justicia, si lo que
corresponde aplicar es la ley especial del sufragio.

En el presente caso, la Sala, de acuerdo a lo establecido en autos, constata que el
recurso cjercido tiene como fundamento los articulos 42, ordinal 12, y 43 de la Ley
Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con la Gltima parte del
paridgrafo Unico del articulo 46 de la Ley Orgénica del Sufragio. Ahora bien, tal fun-
damento tiene por objeto, a criterio de la Sala, determinar el tribunal competente, por
cuanto la voluntad del accionante es la declaratoria de nulidad del acto jmpugnado y
de otros dictados como consecuencia del primero.

La Ley Organica de la Corte establece en el del articulo 42, ordinal 12, que la
Sala Politico-Administrativa (articulo 43) es competente para “Declarar la nulidad,
cuando sea procedente por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los actos
administrativos generales o individuales del Consejo Supremo Electoral...”. Por su
parte, el articulo 46 de la Ley Orgdnica del Sufragio consagra las atribuciones del
Consejo Supremo Electoral y en el ordinal 15 sediala:

“15. Conocer de los recursos jerdrquicos que se interpongan contra las decisio-
nes de las Juntas Electorales Principales, y del recurso previsto en el articulo 40
de esta Ley”.
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El pardgrafo Gnico del articulo 46 establece:

“Parégrafo Unico. El Consejo Supremo Electoral decidird los recursos jerdr-
quicos contra las decisiones de las Juntas Electorales Principales previstos en el
ordinal 15° y evacuari las consultas sobre la aplicacién o interpretacién de la
Ley prevista en el numeral 169. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
interposicién de los primeros o de la presentacion de los segundos. En el primer
caso, dentro de los diez (10) primeros dias del lapso anterior, més el término de
la distancia, los intercsados podrén aportar las prucbas que consideren pertinentes.

La Corte Suprema de Justicia conocerd y decidird en el término de quince
(15) dias habiles los recursos contra las decisiones del Conseje Supremo Elec-
toral”.

Pasa la Sala a determinar, luego de afirmar su competencia para conocer dc las
decisiones del Consejo Supremo Electoral, el procedimiento aplicable al presente asun-
to, si el contencioso ordinario o el contencioso especial de la ley que rige los procesos
electorales (articulo 1° de la Ley Orgénica del Sufragio).

Como bien lo sefiala el articulo 46, ordinal 15, de la Ley Orginica del Sufragio,
corresponde al Consejo Supremo Elcctoral conocer de los recursos jerarquicos que se
interpongan contra las decisiones de las Juntas Electorales Principales, y también co-
nocer del recurso previsto en el articulo 40 de la misma ley; consecuentemente, en esta
disposicién se consagran dos supuestos diferenciados.

En cfecto, ¢l primero dice relacién con lo dispuesto en el pardgrafo dnico del ar-
ticulo 46 ejusdem, cuando establece un procedimiento (en cuanto a plazos se refiere)
y sefiala que ¢l Consejo Supremo Electoral decidird los recursos jerdrquicos contra las
decisiones de las Juntas Electorales Principales, dentro de los veinte (20) dias siguien-
tes a la interposicion de los mismos y dentro de los diez (10) primeros dias del lapso
anterior, mas el término de la distancia, los interesados podrdn aportar las prucbas que
consideren pertinentes. Concluye indicando (el pardgrafo tinico) que corresponde a
la Corte Suprema de Justicia conocer y decidir, en ¢l término de quince (15) dias
habiles los recursos contra las decisiones del Conscjo Supremo Electoral. Es precisa-
mente por esto que el pardgrafo tmico se reficre necesariamente al primer supuesto
del ordinal 15 del articulo 46 ejusdem, en el scntido de que corresponde al Conscjo
Supremo Electoral conocer de los recursos jerdrquicos que se interpongan contra las
decisiones de las Juntas Electorales Principales.

En relacién al segundo de los supuestos establecidos en el articulo 46. crdinal 15,
cual es “el recurso previsto en el articulo 40” de la Ley Organica del Sufragio, la Sala
observa lo siguiente:

— En el contexto de la ley, el articulo 40 estd ubicado en las “Disposiciones Ge-
nerales” de los Organismos Electorales (Capitulo I del Titulo 1I}.

— EI articulo 40 sefiala:

“De las decisiones dictadas por los organismos electorales inferiores, se oird en
una sola alzada por ante ¢l organismo superior inmediato, el cual deberd decidir
dentro del término de cince (5) dias; de estas decisiones se podrd recurrir ante
el Censejo Supremo Electoral.

Este ultimo recurso deber interponerse por los interesados dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacién o publicacion del cartel respectivo,
por la prensa y sera decidido por ¢l Consejo Supremo Electoral en un lapso de
veinte (20) dias, contados a partir de la recepcién de los recaudos, previa audien-
cia de los interesados. Dentro de los diez (10) primeros dias del lapso anterior,
més el término de la distancia, los interesados podrdn aportar las pruebas que
consideren pertinentes”.
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— Constituye pues el procedimiento consagrado en el articulo 40, por mandato
del articule 46, ordinal 15, de la Ley Orgdnica del Sufragio, el segundo supuesto, como
se sefialara, en ¢l cual se atribuye al Consejo Supremo Electoral el conocimiento de
los recursos que se interpongan ante él como suprema autoridad en materia electoral.

— Se exige la audiencia de los interesados antes de resolver el recurso, como un
requisite de ley, no consagrado en el procedimiento establecido en el primer aparte
del paridgrafo Unico del articulo 46,

La Sala considera que, corresponde a la Corte Suprema de Justicia, a través de
esta Sala conocer y decidir en el término de quince (15) dias habiles los recursos con-
tra las decisiones del Consejo Supremo Electoral, en materia de recursos jerirquicos
en contra de las decisiones de las Juntas Electorales Principales, por establecerlo asi el
Gnico aparte del articulo 46 ejusdem, creador del procedimicnto para este supuesto, y
consagrando asi un régimen contencioso especial de aplicacién preferente, al conten-
cioso ordinario de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia.

En consecuencia, visto el texto del articulo 40, el procedimiento especial que alli
se crea, contempla un recurso contra las decisiones dictadas por los organismos elec-
torales inferiores, calificado como apelacién ante el organismo superior inmediato y,
por su parte, la decision de la apelacién es recurrible por ante el Consejo Supremo
Electoral, como tltimo recurso, no denominado en la ley como jerdrquico, para dife-
renciarlo del procedimiento administrativo de revisién establecido en la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos (en que el recurso jerirquico corresponde resolver-
lo al jerarca del érgano, luego de la reconsideracién por ante el funcionario u érgano
que tomd originariamente la decisién).

Es asi como constituye pues un procedimiento especial, dado que exige la Ley
Orgénica del Sufragio que se agoten las distintas instancias por ante los drganos elec-
torales. para acceder al organismo electoral supremo, como ¢s el Consejo Supremo
Electoral.

Por tanto, la Sala observa que, aun ante la similitud que presentan ambos proce-
dimientos (articulo 46, pardgrafo tnico, y 40 de la Ley Orgénica del Sufragio), tienen
diferencias como son: en el primer supuesto, la decision es dictada por un dérgano
electoral: las Juntas Electorales Principales y tiene recurso jerdrquico por ante el
Consejo Supremo Electoral (articulo 46, numeral 15, “conocer de los recursos jerér-
quicos que se interpongan contra las decisiones de las Juntas Electorales Principales”
y pardgrafo tinico del mismo articulo).

Por otra parte, el supuesto del articulo 40 de la Ley Orgénica del Sufragio exige
que la decisidn hubiera sido tomada por un 6rgano electoral inferior, se ejerciera la
apclacién por ante el organismo superior inmediato y de esta decisién sc recurriera al
Consejo Supremo Electoral, como tiltimo recurso. Por las razones expuestas, csta Sala
encuentra correcto que el articulo 40 ejisder no hubiera denominado el recurso por
ante el Consejo Supremo Electoral como jeridrquico, pues en estricto derecho no Io es.

Ahora bien, precisados los supuestos del ordinal 15 del articulo 46 y su paragrafo
Gnico en cuanto a los procedimientos, y las denominaciones de los recursos adminis-
trativos, la Sala concluye en cuante a este punto previo, que cfectivamente la Ley Or-
nanica del Sufragio establece un procedimiento especial contencioso-administrativo,
visto que el plazo para decidir que tiene este 6rgano jurisdiccional es de quince (15)
dias, y aceptando que ello es aplicable tanto al acto administrativo dictado por el
Consejo cuando resuelve un recurso jerdrquico contra la decisién de las Juntas Electo-
rales Principales, como cuando conoce de un recurso contra una decisién de las Juntas
Electorales Principales que, a su vez, va habia resuelto por apelacién de la decision
de un organismo electoral inferior (caso que nos ocupa), la Sala considera que en
¢l presente caso hubiera sido causal de inadmisibilidad del recurso interpuesto, si los
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alegatos contentivos de los vicios del acto fueran sélo por ilegalidad del acto impug-
nado, es decir por violacidn de la Ley del Sufragio o de las normas que la desarrollan.

Sin embargo, el recurrente Juan Mirquez Albornoz, ademds de razones de ilega-
lidad invocé razones de inconstitucionalidad lo que hace procedente que el recurso
intentado hubiere sido admitido por el Juzgado de Sustanciacion de esta Sala y apli-
cara como 1o hizo, el procedimiento contencioso ordinario previsto en la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia, articulo 121 y siguientes.

Por otra parte, el régimen legal del procedimiento a que alude el articulo 81 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, permite precisamente concluir que
las acciones o recursos de que conozca la Corte, se tramitaran de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos en las leyes nacionales, a menos que en la ley de la Corte se
sefiale un procedimiento especial y es precisamente el recurso de nulidad cuando se
aleguen motivos de inconstitucionalidad como en el caso de autos.

Quiere remarcar la Sala que los apoderados del Consejo Supremo Electoral indi-
caron, en su escrito precisamente, que el pardgrafo (inico del articulo 46 de la Ley
Orginica del Sufragio, “permite a este Alto Tribunal dentro de la facultad revisora,
averiguar si el acto se ajusta o no al principio de legalidad”, cuando en realidad el
recurso contencioso ejercido pretende precisamente que la Sala vaya miés alld y deter-
mine si el acto administrativo impugnado es también inconstitucional.

Por las razones sefialadas, la Sala desestima los alegatos de inadmisibilidad opues-
tos tanto por los apoderados judiciales del organismo emisor del acto como por los
apoderados del ciudadano Carlos Monasterios Rojas, parte interesada en el presente
juicio, y asi lo declara.

D. Contencioso municipal
CSJ-SPA (415) 13-8-91
Magistrado Poncnte: Romién J. Duque Corredor

Caso: Luis Beltran S. vs. Concejo Munricipal del Municipio Raiil
Leoni del Estado Bolivar.

Dispone ¢l articulo 68 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal:

“La investidura de Alcalde o Concejal se pierde por las siguientes causas:

12)  (Omissis).

2¢) Contravencién a lo dispuesto en el articulo 53 y en el ordinal 39 del
articulo 67; y

32)  (Oinissis).

El Concejo o Cabildo, en los supuestos previstos en los ordinales 12, 29 y 3¢
del presente articulo, declarard, por simple mayorfa la pérdida de la investidura
en sesion especial convocada expresamente con dos (2) dias de anticipacion,
por lo menos, pero sélo cuando la decisién se fundamente en lo previsto en los
ordinales 1¢ y 2¢ de este articulo, podra ser recurrida por ante la Sala Polftico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, la cual deberd decidir conforme
a lo dispuesto en el articulo 166 de esta Ley.

Si el Concejo o Cabildo se abstuviere de csta declaracién, cualquier ciuda-
dano del Municipio o Distrito podrd solicitarla ante dichos organismos y, trans-
curridos treinta (30) dias sin que se produzca la declaracién o producida ésta
en sentido negativo, podra el particular recurrir por ante la Sala Politico-Admi-
nistrativa de la Corte Suprema de Justicia”. (Subrayado de la Sala).
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En este Gltimo aparte de la norma transcrita se encuentra regulado un especial
recurso en contra de la abstencién ticita o expresa de los Concejos Municipales o Ca-
bildos, o en contra de su negativa de declarar la pérdida de Ia investidura de los Con-
cejales y Alcaldes, cuando éstos hayan incurrido en algunas de las causales contempla-
das cn el articulo 67 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal. En otras palabras,
que dicho recurso participa de la naturaleza del recurso a que se contraen el numeral
23 del articulo 42, y el ordinal 19 del articulo 182, ambos, de la Ley Orgédnica de la
Corte Suprema de Justicia. En efecto, la primera de las normas sefialadas dispone:

“Articulo 42. Es de la competencia de la Corte Suprema de Justicia como mis
alto Tribunal de la Reptblica:

| a 22. (Omissis).

23. Conocer de la abstencién o negativa de los funcionarios nacionales a
cumplir determinados actos a que estén obligados por las leyes, cuando sea pro-
cedente, en conformidad con ellas,

(Omissis)”.

Y el segundo de los textos sefialados establece lo siguiente:

“Articulo 182. Los Tribunales previstcs en el articulo anterior, conocerdn tam-
bién, cn sus respectivas circunscripciones:

1¢) De la abstencién o negativa de las autoridades estadales o municipales
a cumplir determinados actos a que cstén obligados por las leyes, cuando sca
procedente, de conformidad con ellas.

(Omissis)”.

No cabe duda, pues, que el recurso a que se refiere el segundo parrafo del articulo
68 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, puede ser calificado también, como los
contemplados en las normas anteriormente transcritas, de “recurso contra la inactividad
de la Administracidn, por su abstencidn, tdcita o expresa, o por su negativa de cumplir
actos debidos”, que la jurisprudencia de esta Sala ha agrupade dentro de los recursos
contencioso-administrativos, aplicindoles, con fundamento en ¢l articulo 102 de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, la regulacion establecida para los recur-
sos contenciosos de anulacién. (Vid sentencia de fecha 28-2-85. caso “Euscbio Viz-
caya”; v sentencias, ambas de fecha 13-6-91, caso “Elias J. Sarquis Ramos”; y caso
“Luis Enrique Bourgoin y otros”). Tgualmente observa la Sala, que el recurso por la
abstencién ticita o expresa. o por la negativa de declarar la pérdida de la investidura
de los Alcaldes o Concejales, se inscribe también en el género mayor de los medios
de impugnacién jurisdiccionales de los actos de los Municipios, a que se contracn el
tltimo aparte del articulo 10 y el articulo 15 de la Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal, que caracterizan, junto con los de interpretacion. cumplimiento, caducidad,
nulidad, validez o resolucién de los contratos administrativos cn los cuales aquellos
sean parte, previstos en el numeral 14 del articulo 42 de la Ley que rige nuestro
Miéximo Tribunal, el “contencioso-administrativo municipal”.

Por otra parte, pero dentro del mismo orden de ideas. en cl contencioso-adminis-
trativo municipal ¢s posible distinguir dos tipos de recursos contra la inactividad de la
Administracién. El primero, que puede calificirsele de general, es aquel que se inter-
pone en contra de los organismos municipales por el incumplimiento de actos debidos, y
que tiene su fuente en el ordinal 19 del articulo 182 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, cuyo conocimiento corresponde a los Tribunales Superiores Civiles,
a quienes sc les hubiera atribuido competencia para conocer de acciones o recursos
de nulidad contra los actos administrativos de efectos generales o particulares emana-
dos de autoridades estadales o municipales de su jurisdiccién, cuando son impugnados
por razones de ilegalidad, como lo determina el articulo 181 eiusdem. Y el segundo,
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que frente al anterior, resulta, por tanto, especial, es aquel que se interpone en contra
de las abstenciones expresas o tdcitas, o de las negativas de los Concejos Municipales,
de declarar la pérdida de la investidura de los Alcaldes y Concejales, que estd regulado
cn el Gltimo parrafo del articulo 68 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal. Recur-
so especial éste, que a diferencia del general, el Gltimo parrafo del ya mencionado ar-
ticulo 68, atribuye a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia
y no a aquellos tribunales.

Ahora bien, el recurso contencioso-administrativo por la inactividad del Munici-
pio, previsto en la norma anteriormente citada, requiere también de las siguientes con-
diciones:

A) Que el Concejo Municipal o Cabildo en verdad se hubiere abstenido de de-
clarar expresa o ticitamente, la pérdida de la investidura del Alcalde o de un Concejal
o Concejales, o la hubiere negado en forma expresa.

B) Que quien lo intente seca un ciudadano, pero del respective Municipio o
Distrito. En otras palabras, que se trata de una accidn popular restringida.

C) Que por aplicacién del primer pérrafo del articulo 68 de la Ley Orgénica
de Régimen Municipal, existan los siguientes motivos de la pérdida de la investidura:
1) El incumplimiento de las condiciones dc clegibilidad (articulo 68, citado, ordinal
I°, y articulos 52 y 56 eiusdem). 2) El incumplimiento de la obligacién de residir en
¢l Municipio y de no ausentarse, sin licencia del Concejo o Cabildo, por més de quince
(15) dias (articulo 68, citado, ordinal 2¢ y 53). Y 3) El haber desempefiado cargos de
cualquier naturaleza en la administracién municipal o distrital o en Institutos Auténo-
mos, Fundaciones, Empresas, Asociaciones Civiles y otros organismos descentralizados
del Municipio o Distrito (articulo 68, mencionado, ordinal 2°, y articulo 67, ordinal
3¢, eiusdem). Logicamente, para que se dé el presupuesto de este recurso, es decir, la
abstencién o la negativa cxpresa de declarar la pérdida de la investidura, es necesario
que ¢l Concejo Municipal o Cabildo, instado a ello, no hubierc convocado la sesidon
especial para adoptar tal declaratoria, a que se contrac el primer parrafo del articulo
68, ya citado, o que convocada la misma, en un plazo de treinta (30) dias no hubiere
adoptado ninguna decisién al respecto, en cuyo caso existiria abstencién tdcita. O que
habiendo convocado dicha sesidn, en ésta se hubiere abstenido expresamente el Con-
cejo Municipal de pronunciarse al respecto, o hubiere negado, también en forma ex-
presa, de pronunciarse sobre la pérdida de la investidura, en ambos supuestos, cual-
quicr ciudadano puede ejercer, entonces, el recurso contra tales abstencién o negativa,
respectivamente, ante esta Sala. Y para su procedencia, es necesario que realmente
cxista y se demuestre la causal de la pérdida de la investidura a que hemos hecho refe-
rencia.

Pucde cobservarse, desde otro orden de ideas, aparte de lo anterior, que la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal en su articulo 68, varias veces refcrido, no fija plazo
alguno para la interposicién del recurso de abstencién o negativa por la no declaratoria
de la pérdida de la investidura. Por ello, conforme a lo que constituye la doctrina de
esta Sala en lo relativo a la regulacién del recurso contra la abstencién o negativa de
la Administracién a cumplir actos debidos, por analogia con el régimen del recurso
contencioso de anulacién, por permitirselo el articulo 102 de la Ley Organica de este
Miximo Tribunal, la Sala ha venido estableciendo como plazo de caducidad el de los
rccursos de anulacién (Vid, sentencia de esta Sala de fecha 28-2-85, caso “Eusebio
Vizcaya”. y sentencias de fecha 13-6-91, caso “Elias J. Sarquis Ramos”, y caso “Luis
Enrique Rangel Bourgoin y otros”). En consecuencia. considera la Sala que el recurso
especial de abstencién por el incumplimiento del Concejo Municipal o Cabildo de de-
clarar la pérdida de la investidura, debe ejercerse dentro del plazo general de seis (6)
meses de los recursos contencioso-administrativos de anulacién, a que se contrae el
articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.
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VII. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Propiedad piiblica: Prescripcién
CSJ-SPA (410) 8-8-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Ahora bien, dado que el acior demanda prescripcién adquisitiva, para su proce-
dencia se requicre también que la posesion anteriormente declarada s¢ haya ejercido
durante un determinado periodo.

En cse sentido, 1a Sala observa que, independicntemente de la diferencia que se
aprecia en la longitud de los linderos que sefiala el justificativo de 1967 en relacién
con las que aparecen en cl libelo de la demanda, estd fuera de discusi6n que el fundo
“Prado Rio” se encuentra ubicado en terrenos baldios, vale decir, en terrenos que per-
tenecen al patrimonio de la Repiiblica.

Ahora bien, cuando se pretende adquirir bienes nacionales por prescripcion, la
legislacion aplicable es la especial contenida en la Ley Orgénica de la Hacienda Pibli-
ca Nacional, cuyo articulo 28 expresa:

“La propiedad y derechos reales sobre los bicnes nacionales pueden ser adquiri-
dos por prescripcién ... (omisis). El tiempo necesario para prescribir es de vein-
te afos cuando existen justo titulo y buena fe y de cincuenta afios cuando falten
estos requisitos”.

Por su parte, ¢l articulo 788 del Cédigo Civil dispone:

“Es poseedor de buena fe quien posee como propictario en fuerza de justo titulo,
es decir, de un titulo capaz de trasladar el dominio aunque sea vicioso, con tal
de que el vicio sea ignorado por e! poseedor”.

Ahora bien, es abundante, pacifica y constante la jurisprudencia de esta Certe
Suprema de Justicia que ha dejado clara y plenamente cstablecido que los justificati-
vos para perpetua memoria que sélo constituyen, en todo caso, una prucba anticipada
de los hechos posesorios, no siendo, por tanto, un titulo juridicamente considerado, por-
que tales hechos no son actos traslativos singulares de la propiedad o de dercchos rea-
les y, por ende, no pueden ser calificados de actos juridicos de adquisicién de derecho
alguno y, por consiguiente, no conforman el justo titulo capaz de transferir dominio,
que es requisito de la prescripcion veintenal de los bienes nacionales.

En el caso subjudice, el demandante no retine los requisitos de justo titulo y, por
tanto, tratdndose de un bien nacional, no puede invocar a su favor la prescripcion de
veinte afios contemplada en Ja Ley Orgénica de la Hacienda Publica.

En efecto, el titulo supletorio, aun aceptindolo como evidencia posesoria, mas
remoto invocado por el actor es de 1967, es decir, de hace mas de veinte afios, pero
ese tiempo no s el de cincuenta afios que exige la ley citada para que se cumpla la
prescripcién cuando se posee sin justo titulo o buena fe un bien nacional. El deman-
dante dice estar poseyendo desde 1959 pero ello, por una parte no estd probado en
autos, ya que las declaraciones de los testigos que aparecen en los justificativos, por
haber sido rendidas fuera del juicio, no son suficientes para dar por demostrado este
hecho, y por otra parte, aun partiendo del aludido afio de 1959, para la fecha tampoco
han pasado los cincuenta afios que exige la ley.
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2. Expropiacién
A, Avalijo
a. Elementos
CSJ-SPA (331) 4-7-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Sala analiza los elementos que han de tomar en cuenta
los peritos a fin de la determinacién del avalio.

Antes de entrar a analizar el contenido del informe de avaliio presentado por la ci-
tada comision y, por consiguiente, decidir acerca de si el mismo estd o no ajustado a
derecho, esta Sala estima oportunc hacer algunas consideraciones respecto a los ele-
mentos que deben ser tomados en cuenta por los peritos a la hora de precisar el valor
del bien afectado de expropiacién. A tales fines cabe sefialar que el articulo 35 de la
Ley de Expropiacién cstablece que: “Entre los elementos del avalio se tomarid en
cuenta el valor fiscal del inmueble declarado o aceptado por el propietario; el valor
establecido en los actos de transmision realizados por lo menos 6 meses antes del De-
creto de expropiacién y los precios medios a que se hayan vendido en los ultimos
doce meses inmuebles similares”. Pero aparte de estos clementos de imperativa obser-
vancia que los peritos han de tomar en cuenta, la ley los autoriza igualmente para
apreciar “. . .todas las otras circunstancias que influyan cn las operaciones y célculos
que sc hayan hecho para fijar su justo valor”.

De los pérrafos transcritos se infiere que dentro de csa gama de elementos a ser
tomados en consideracidn por los peritos, alguno de ellos son de impretermitible cum-
plimicnto, es decir que no pueden omitirse o dejarse de lado; en cambio, los otros vie-
nen a completar o suplir la ausencia de aquéllos, cuando las circunstancias asi lo ame-
riten. Entre los primeros tenemos el valor fiscal del inmueble; el valor establecido en
los actos de trasmision; y los precios medios a que se hayan vendido inmuebles simila-
res en los dltimos doce meses. Y dentro de los segundos estdn, entre otros, la probable
preduccion y cualesquiera otras circunstancias que pudieran influir en la fijacién del
justo valor. .. :

De la lectura del parrafo transcrito se infiere, que los peritos realizaron las inves-
tigaciones nccesarias para obtener los datos concernientes a los elementos de obliga-
toria apreciacién, sin lograr resultado alguno, por lo que se vieron precisados a tener
quc indagar sobre los otros factores a que alude la norma comentada, para asi dar
cumplimiento a la misién que les fuera encomendada; y fue de este modo cémo, va-
liéndose de un estudio econdmico realizado con anterioridad a la fecha del avaliio en
referencia sobre inmuebles vecinos al que es objeto de expropiacidn, arribaron al valor
del mismo, aplicando para ello lo que indicaban los indices ccondmicos del Banco Cen-
tral para ¢l momento de practicar dicho avaldo.

De est: estudio y andlisis los peritos llegaron a la conclusién que el monto que la
Republica debe pagar al expropiado por la transferencia del bien a expropiar es la
cantidad de treinta mil novecientos doce bolivares con cuarenta y un céntimos
(Bs. 30.912,41).

Al respecto, observa esta Sala que del estudio y examen hecho al informe en cues-
tién se ha podido constatar que los peritos ajustaron su conducta a la que dispone la
norma contenida en el articulo 35 de la Ley de Expropiacién, o a lo que tiene estable-
cido la jurisprudencia de esta Corte sobre el particular. En efecto, los peritos al no
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poder disponer de los datos que les permiticran hacer un estudio de los elementos de
obligatoria apreciacién tuvieron que acudir a otros factores de valorizacién, y fue asi
como tomaron en consideracién “otras circunstancias” para de esa manera dar fiel
cumplimiento a la labor que les fuera confiada, por lo que ha de concluirse que proce-
dieron en un todo conforme a la ley, y asi se declara.

a’. Valor fiscal
CSJ-SPA (471) 14-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

En caso de no existir el valor fiscal, los peritos deben moti-
var suficientemente tal circunstancia, sin que baste alegar gené-
ricamente que no les fue posible encontrar recaudo alguno.

Si bien es cierto que al determinar el justiprecio los peritos pueden corregir los
factores de tasacidn, éstos no son libres de apartarse de los lineamicntos establecidos
en el articulo 35 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social.
En caso de no existir el valor fiscal de un inmueble, los peritos deben motivar suficien-
temente tal circunstancia, sin que baste alegar genéricamente que no les fue posible
encontrar recaudo alguno. A tal efecto, es menester que dejen constancia de haber rea-
lizado suficientes diligencias ante los érganos competentes en la biisqueda de este tras-
cendente elemento.

Esta Sala no encuentra justificado ¢l alegato de los peritos con base en el cual
desechan en este caso el valor fiscal, ya que se limitan a indicar en su informe que
la falta de actualizacién de los registros correspondientes impidié apreciar este factor,
sin hacer sefialamientos precisos de las diligencias realizadas en la busqueda de este
factor y sus resultados concretos.

b’. Probable produccién
CSJ-SPA (471) 14-8-91
Magistrade Ponente: Cecilia Sosa Gémez

En los juicios expropiatorios, a los efectos de fijar la justa
indemnizacién, debe considerarse la “probable produccion” (ar-
ticulo 35, Ley de Expropiacién); elemento cste que debe estar
referido a una condicién de hecho real, sin que pueda dedu-
cirse con base en un modelo hipotético de comparacién.

En relacién a la probable produccién se observa que los peritos en su informe
formulan un modelo comparativo entre las zonas de la Urbanizacién Maripérez y La
Urbina que incluye valor de parcelas R-6, valor de 4rea verde, costos de demolicién,
proyectos de urbanismos, etc., que configuran un modelo de posible desarrollo y venta
del ‘inmueble por parcelas. Lo anterior no constituye sino la consideracién de la pro-
bable produccion estimada por los peritos.

Al respecto esta Sala observa que si bien es cierto que, con base en el articulo 35
de la Ley de Expropiacidn, debe considerarse la probable produccién para fijar la
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justa indemnizacién, este elemento debe estar referido a una condicién de hecho real,
sin que pueda inferirse o deducirse con base en un modelo hipotético de comparacién.
En tal sentido, esta Sala en fallo de 11 de agosto de 1983, dejoé clararmente estableci-
do que: “el valor de un terrenc. .. no puede inferirse ni deducirse de un estudio mera-
mente hipotético-econémico del desarrollo del mismo, pues una cosa es la probable
produccién y otra cosa muy distinta el probable (hipotético) desarrollo”. Es importan-
te destacar que la probable produccién que debe ser considerada por los peritos obvia-
mente debe determinarse con base en lo que realmente exista al momento del justipre-
cio o en todo caso en los proyectos reales y probados que se pretendian acometer antes
de la expropiacién pero que fueron truncados por ésta.

En el presente caso el avallio toma como probable produccién un posible desarro-
llo por parcelas cuyo planteamiento per parte de las empresas expropiadas, no consta
en autos. De alli resulta que obviamente se trata de un mero ejercicio hipotético efec-
wado por los peritos a la bora de realizar el aval(io. Esto es particularmente grave en
el caso que nos ocupa dado que la probable produccién en los términos expresados
constituyd el factor principal y determinante del avaltio bajo analisis.

b. Peritos: Poderes
CSJ.SPA (471) 14-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gbémez

Los peritos tienen en el avalio amplia discrecionalidad técni-
ca para apreciar segin el método que consideren conveniente,
Ia ponderacién de los valores obligatorios, generales o particu-
lares, discrecionalidad ésta que no debe entenderse en sentido
absoluto. Por lo tanto, el dictamen pericial debe estar debida-
mente motivade, motivacion que debe extenderse inclusive a la
necesaria y suoficiente justificacién de las razones por las cuales
se deja de considerar o se aprecia en una proporcién determi-
nado factor inherente al avalao.

CSJ-SPA (471) 14-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

En la prictica de las experticias, los peritos, en lo referente
a sus aspectos técmicos proceden libremente, pudiendo, de

creerlo conveniente, auxiliarse de especialistas para el mejor
cumplimiento de sus funciones.
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c. Impugnacion del avaliio
CSJ-SPA (471) 14-8-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Fn lo que respecta al avallo se observa:

Ha sido criterio reiterado de la Sala que cuando en un procedimiento de expro-
piacién se declara procedente la impugnacion del avaldio, por violacién del articulo 35
de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica y Social tal y como ocurrié
en el presente caso, el Tribunal fija la indemnizacién conforme al procedimiento pre-
visto en el articulo 249 del Cédigo de Procedimiento Civil, oyendo a dos peritos de su
eleccién (Vid, sentencia de fecha 3 de mayo de 1984, RDP N° 19, pp. 183-284).
Esta nueva experticia no sustituye a la anterior, dado que su funcién se limita a ilus-
trar al tribunal, el cual procede a fijar la indemnizacion. En tal sentido los peritos
actdian como asesores cuyo dictamen no es vinculante ni tampoco de obligatorio cum-
plimiento para la determinacion del monto a indemnizar, 1o que si sucederia si se tra-
tara de un avalGio que no hubiera sido impugnado. No siendo vincutante ni de obliga-
torio cumplimiento el dictamen de los peritos, el tribunal puede acoger ese informe
sin estar atado a lo expresado en el mismo.

B. Experticia complementaria
CSJ-SPA (334 4-7-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

La experticia que se ordena cuando se declara con lugar la
impugnacién de un justiprecio expropiatorio, por violacién del
articulo 35 de la Ley de Expropiacion, es una experticia com-
plementaria cuyo fin es apreciar una indemnizacién y no probar
un hecho, siéndole aplicable el contenido del articulo 1.427 del
Codigo Civil.

La experticia que se ordena cuando se declara con lugar la impugnacién de un
justiprecio expropiatorio, por violacién del articulo 35 de la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Piblica o Social, es una experticia complementaria del fallo, como
lo ha asentado esta Sala en diversas oportunidades (sentencias de fechas 29-5-78, 17-
11-83, 15-12-83, 27-3-84, 15-4-84, 3-5-84, 21-5-85 y 12-10-86), y en el caso de autos en
su sentencia de fecha 14-2-90. Por tanto, como toda experticia, su fuente primigenia es
el Cédigo Civil, ya que en verdad ésta es una sola, por mis que varien sus aplicaciones
o finalidades, probatorias o de apreciacién de una indemnizacién, como sucede en el
presente caso y, por ende, los tribunales no estén obligados a seguir el dictamen de los
expertos, de acuerdo a la regla prevista en el articulo 1.427 eiusdem. Principio éste,
por tanto, valido también para el caso de las experticias complementarias del fallo.
En efecto, en este tipo de experticia complementaria, cuyo fin es “apreciar” una in-
demnizacién y no “probar” un hecho, aun después de presentado el dictamen del re-
clamo sobre el justiprecio (impugnacién en materia expropiatoria), por los dos exper-
tos designados por el tribunal, es éste quien en definitiva fija la estimacién (articulo
249 del Cédigo de Procedimiento Civil), y si la determinacién del juez es apelada,
entonces, es la alzada quien la determina definitivamente. Ahora bien, el juez a quem,
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en este caso la Sala, no s6lo por los efectos devolutivos (revisorios) de la apelacion,
sino también por cuanto la decisién apelada se fundamenta en una experticia —com-
plementaria en este supuesto, pero experticia al fin—, tampoco estd obligado a seguir
tal experticia. En consecuencia, si, por ejemplo, como sucede en el caso de autos, esta
Sala, como alzada, no encuentra suficicnte y clara la experticia complementaria, acep-
tada por el juez de la causa, apelada como fue la decisién que la acogid, por este moti-
vo pucde hacer uso de la facultad que le confiere el articulo 1.426 del Cédigo Civil, y
ordenar de oficio una nueva experticia por un solo experto, de su eleccién, quien
podrd pedir a los anteriores las noticias que juzgue conveniente.

Ahora bien, segiin la doctrina de este Maximo Tribunal, “la facultad que el ar-
ticulo 1.426 del Cédigo Civil conficre al sentenciador, tiene que ser canalizada por
éste conforme al articulo 407 del Cédigo de Procedimiento Civil” (equivalente a los
articulos 514 y 520 del Cédigo vigente), (Vid sentencia de la Sala de Casacién Civil
de fecha 20-10-82, G.F. N2 118, 3E, vol. II, p. 820). Por ende, para fijar la indem-
nizacion definitiva en el presente juicio expropiatorio, mediante auto para mejor pro-
veer, la Sala dispone de oficio una experticia realizada por un experto de su eleccién,
sobre los puntos oscuros de la experticia complementaria del fallo apelado, anterior-
mente indicados en esta providencia, para fijar posteriormente la indemnizacién ex-
propiatoria. En esa misma oportunidad la Sala resolverd sobre la apelacion de la ex-
propiante en contra de la scntencia del juez a quo de fecha 13 de agosto de 1990, y
sobre las pretensiones de la expropiada de que se le cancelen intereses legales desde
la apelacién hasta el momento del pago, asi como los de mora, y una indemnizacion
por la pérdida del valor monetario. Asi se declara.

YIiI. FUNCIONARIOS PURLICOS
CPCA 14-8-91
Magistrado Ponente: Belén Ramirez Landaeta
Caso: Carlos Lanz vs. INOS.
El funcionario de carrera en ejercicio de un cargo de libre
nombramiento y remocién esti en situacién de “permiso espe-

cial” y no pierde su condicién de tal conservando todos sus de-
rechos, entre ellos el derecho a ser reubicado.
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COMENTARIO JURISPRUDENCIAL SOBRE EL TRATAMIENTO
DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y LA PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE AMPARO CONTRA ESTE *

Maria Amparo Grau
Abogado

Las posibilidades de los administrados frente al silencio de la administracién
ante las solicitudes que éstos le dirigen encuentra tratamiento jurisprudencial dis-
tinto segiin se trate del producido ¢n el procedimiento de primer grado, esto es,
en el constitutivo del acto o en el procedimiento recursivo o de segundo grado.
Asi, el segundo supuesto, es decir, aquellos casos en que la administracién guarda
silencio ante los recursos en scde administrativa interpuestos por los particulares
contra un acte administrativo exprese, lo cual constituye un requisito de obligatorio
cumplimiento —el agotamiento de la via administrativa—— para acceder al conten-
cioso-administrativo, se halla regulado en el articulo 134 de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia. En tal sentido, permite el referido articulo que el admi-
nistrado, transcurrido un lapso de noventa dias sin haber obtenido respuesta acerca
de los recursos administrativos por él interpuestos, y concretamente sobre aquél que
ha de poner fin a la via administrativa, acuda dentro de los seis meses siguientes
al vencimiento del lapso de 90 dias mencionado a la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, entendiéndosc a tales efectos cumplido el requisito de admisibilidad del
“agotamiento de la via administrativa”.

Entendida asi la disposicidn citada, surgié la duda acerca de si el ejercicio
del recurso contenciose-administrativo, vencido como fuere el lapso de 90 dias
previsto en la Ley sin que la administracién hubiere resuelto el recurso administra-
tivo que agotaba la via administrativa, era una carga procesal del administrado
penada con la caducidad del mismo, transcurridos los seis meses a que se¢ refiere la
norma citada contados partir del vencimiento del anterior lapso. Si tal interpretacion
era asumida, la consecuencia directa era la de que cuando la administracién deci-
diera una vez transcurridos ambos lapsos (90 dias y 6 meses) sin que el particular
hubiere ejercido el correspondiente recurso contcncioso-administrative, por haber
operado la caducidad, el acto as{ producido quedaria excluido del control jurisdiccional.

La jurisprudencia se encargé de interpretar la norma en referencia y en un
primer momento acoge el sentido antes indicado, lo cual observamos en la dccisién
de la Sala Politico-Administrativa, caso Néstor José Cardenas de fecha 02-03-78,
en la que la Corte senald que:

“no se justifica que al término de 90 dias a contar de esa fecha y dentro de
los seis meses subsiguientes no procediera a intentar demanda de nulidad ante
este Alto Tribunal, cuando ésa era la tinica via legalmente posible en tal hipo-
tesis para hacer valer sus derechos en sede jurisdiccional, con arreglo a las
disposiciones de la Ley actualmente en vigencia”.

* Trabajo presentado en ¢l curso sobre “Contencioso de los Actos Administrativos” del Profesor
Allan R. Brewer-Carias y andlisis jurisprudencial realizado en el Scminario “La tendencia de
la jurisprudencia Contencioso-Administrativa™, del Dr. Luis Henrique Farfas Mata. Centro de
Estudios para Graduados, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, UCV, 1989.
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Igual criterio mantiene la Sala Politico-Administrativa en la decisién “Charter
de Venezuela” de fecha 28-11-78 al citar textualmente la sentencia antes mencionada
(“Néstor José Cardenas™) y declarar extemporinco, y por tanto inadmisible, el recurso
contencioso-administrativo por haber transcurrido hasta la fecha en que fue inter-
puesto més de seis meses pasados los 90 dias que tenia la administracién para deci-
dir el recurso jerdrquico intentado por el recurrente en scde administrativa.

La anterior interpretacion era sin dudas inadecuada, desde que —como fue
indicado— permitia 1a exclusién del control de la legalidad de determinados actos
administrativos, los producidos por la administracidon en forma tardia, es decir, luego
de cumplidos los lapsos legalmente establecidos. Ademds, con ella se producia una
andmala situacién, toda vez que permitia la adquisicién de firmeza de actos admi-
nistrativos aun antes de su nacimiento v, desde luego, la impunidad de la arbitra-
riedad administrativa.

Sin embargo, tal criterio es prontamente desechado mediante decisién de Ia
Corte que modifica de forma radical la anterior interpretacidén, cuando en sentencia
de fecha 22-06-82 (caso “Ford Motors”) atendiendo al verdadero caracter del silencio
administrativo regulado en el articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema
de Justicia, esto es, su naturaleza de beneficio procesal y no de carga del recurrente
o eximente para la administracion de¢ su obligacién de decidir, establece que pucde
el particular asumir frente a dicho silencio dos actitudes, en forma alternativa, a
saber:

1) Acudir a la jurisdiccidn contencioso-administrativa durante el lapso pre-
visto en el articulo 134, es decir, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que hubieren transcurridos los 90 dias sin que la administracién hubicre respondido
el recurso debidamente interpuesto que agotaba la via administrativa; o

2} Esperar que la admiistracién resuelva el recurso administrativo, en cual-
quier tiempo, fuera de ese lapso de 90 dias mds seis meses, y acudir al contencioso
administrativo a partir de esa fecha dentro de los scis meses siguientes.

En consecuencia de lo anterior, se establece en la citada decisidn, a diferencia
de la jurisprudencia precedente que:

“El transcurso del lapso del silencio administrativo sin que el particular ejerza
el recurso contencicso-administrativo, no acarrca para aquél la sancién de
caducidad de tal recurso contra cl acto que en definitiva pudiera producirse”.

Ahora bien, aun cuando puede el particular acceder al contencioso-administra-
tivo en dichos casos, es lo cierto que tal conducta del particular en modo alguno
exime a la administracion de su obligaciéon de resolver el recurso administrativo
ejercido por éste. Ello que se desprende de la decisién “Ford Motors” citada cuando
sc indica que “...el silencio no exime a la Administraciéon de dictar un pronuncia-
miento expreso debidamente fundado...” es establecido en forma clara y contun-
dente en ia decisién del caso “Bedal” cuando se sefiala que el silencio administra-
tivo no puede ser interpretado en el sentido de que puede tener el efecto dec hacer
“...precluir la posibilidad de una decisién administrativa pasados los lapsos indica-
dos por las normas para la resoluciéon de los recursos administrativos oportunamente
ejercidos”.

De alli que sea dable plantearse si en tal supuesto y habida consideracién de
la obligacién de la administracién de emitir un pronunciamiento expreso aun
habiendo transcurrido el lapso legalmente establecido para que ello ocurra y con
base en el derecho de peticién consagrade en el articulo 67 de la Constitucion en
concordancia con lo establecido en la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, seria procedente intentar una accién de amparo tendente
a obtener la respuesta debida por la administracién.
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Por otra parte, cabria igual planteamiento cuando ¢l silencio se produzca en
el procedimiento de primer grado. El tratamiento puede ser distinto, va que ambos
supuestos tienen consecuencias igualmente distintas; ciertamcnte, mientras en el pri-
mer supuesto se ha afirmado que el articulo 134 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia prevé un beneficio procesal que permite al administrado acceder
a la jurisdiccién contencioso-administrativa, en el segundo, el articulo 4 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos admite la existencia de un acto dene-
gatorio tacito que permite acceder a los recursos administrativos subsiguientes,
instancias en las que igualmente podria producirse el silencio administrativo.

En efecto, a diferencia de lo previsto en la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, en este supuesto se establece una cxpresa consecueticia al silencio admi-
nistrativo, que no es precisamente la de un beneficio procesal del interesado en
cuanto que “...e! silencio no es en si mismo un acto, sino una abstenciéon de
pronunciamiento” como habia sido interpretado por la Corte respecto del estable-
cido en el articulo 134 de la citada Ley en el caso “Ford Motors”, sino que el
mismo produce un “acto denegatorio ticito”.

En razén de lo anterior, surge una primera interrogante, ésa es si por virtud
de la aplicacion de esta disposicién de la Ley Orginica de Procedimientos Admi-
nistrativos, e incluso, de ella en concordancia con la prevista en la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, podria el administrado que no recibe respuesta
alguna de la autoridad administrativa acudir a la instancia judicial y ejercer por
ante ella un recurso contenciosc-administrativo contra el “acto denegatorio ticito”,
o si por el contrario en este caso estaria obligado ¢l particular a accionar para
obtener una respuesta expresa que si serfa objcto de! recurso de nulidad.

Asunto delicado el planteado, ya que la respuesta -afirmativa a la posibilidad
de intentar directamente un recurso contencioso de anulacidn —como ocurre en
el silencio producido en el procedimiento de segundo grado— pondria en tela de
juicio principios bésicos que informan el sistema contencioso-administrativo, por
una parte, en cuanto que a éste le estd vedado, en principio, el conocimiento de
los hechos, mas atin cuando ello implicarfa una clara sustitucién de la administra-
cién, y, por la otra, cabria sin duda preguntarse qué ilcgalidades podrian imputarse
y ser conocidas por el Organo judicial contra un acto denegatorio tacito,

Sobre este aspecto, menester es mencionar la decisién del case “Humberto 7.
La Roche” de la Sala Politico-Administrativa en la cual se partio de la consideracion
de que no habia respuesta expresa de la administracién, toda vez que la producida
por la autoridad a quien correspondia emitirla fue desestimada por extemporinea
por haber el particular ejercido el recurso administrativo correspondiente por ante
¢l superior jerirquico de ésta. No obstante, y como quiera qgue tampoco decide el
superior dentro del lapso legal previsto el recurso interpuesto, ejerce el administrado
el recurso contencioso de anulacién correspondiente contra el acto administrativo
de técito-silencio administrativo que habria negado su solicitud.

De lo sefialado parecerfa evidenciarse que en tal sentencia conocié y decidid
la Corte el recurso de nulidad contra el acto denegatorio ticito producido por la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos y por virtud del silencio administrativo producido en los recursos
administrativos subsiguientes, incluyendo el que debia poner fir a la via adminis-
trativa. Ahora bien, aun cuando cllo no varia ¢cn modo alguno la conclusidn antes
expresada, necesario es indicar que si bien la sentencia citada considera extempo-
rinea la decisién administrativa, existe sin embargo una respuesta expresa de la
administracion que el fallo analizado califica ademas de “imprecisa”.

Sin embargo, criterio diferente fija la Corte mediante decisién de fecha 05-05-88
[caso “Redimaq”) al expresar que:
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“...en el caso del silencio de la Administracién interpretado por la Ley como
respuesta negativa de ésta, sdlo puede el juzgador entrar a conocer de una
accién fundamentada en ese silencio, cuando el mismo se ha dado precisa y
solamente respecto de la no resolucién del correspondiente recurso administra-
tivo. Mas cuando un tal silencio ocurre, como en el caso de autos, en relacion
con la solicitud formulada a una autoridad administrativa para que emita un
acto, no tiene la Sala, obviamente, acto alguno que anular, ni puede tomar una
decisién creadora del mismo —que es de la competencia, sin duda, de otro
poder del Estado— sin violar el principio de separacién de los poderes”.

De lo anterior se deduce que el silencio administrativo producido en el proce-
dimiento constitutivo puede permitir al particular el acceso a los recursos adminis-
trativos subsignientes, en cuyo caso, sélo de producirse respuesta sobre ellos, podria
¢! administrado acudir al contencioso-administrativo de anulacién. En efecto, de lo
contrario, no podré el particular legitimado dirigirse al 6rgano judicial a tratar de
obtener de éste un pronmunciamiento acerca de ilegalidades de un acto inexistente,
lo cual serfa en si mismo un contrasentido, y perseguiria en €l fondo —como bien
lo ha indicado la Sala— conseguir de ella una decisién que resultaria creadora del
mismo, implicando, sin duda, el conocimiento por parte de ésta de materia que
—en principio— le estd prohibida, como son los hechos que corresponde tan sélo
a la administracién evaluar.

Asi lo ha establecido la Corte Suprema de JYusticia, en Sala Politico-Adminis-
trativa, cuando ha afirmado que, sin substituirse en la Administracién, se permite
al juez de lo contencioso-administrativo revisar respecto de los hechos que sirven
de fundamento al acto impugnado, tan sélo su “veracidad y congruencia” (senten-
cia de fecha 02-11-82, caso “Depositaria Judicial™).

No existe, por tanto en este caso, es decir, cuando el silencio de la adminis-
tracién se produce en el procedimiento constitutivo, y no obstante el ejercicio de
los recursos administrativos, no emite la autoridad administrativa pronunciamiento
alguno, uno de los elementos necesarios de todo recurso contencioso-administrativo
de anulacién, como es la materia del mismo, que fija los limites de la decisin.

Lo anterior, ha sido ratificado en sentencia de fecha 23-05-88 (caso “Fincas
Algaba”) cuando se sefala que:

«. . .el silencio administrativo puede surgir, va sea en la tramitacién destinada
a constituir el acto, o bien, posteriormente, una vez configurada la decisién
administrativa, ahora durante el procedimiento impugnatorio de la misma,
Gnico en el cual puede hablarse de recurso, en cuanto éste presuponc una
materia recurrible, a saber el acto administrativo previamente constituido”.

Ahora bien, es importante resaltar que concluye la sentencia “Redimagq” ex-
presando que frente a este tipo de silencio existen vias distintas del recurso conten-
cioso para lograr la restitucién de las situaciones juridicas lesionadas.

Asi establece la Corte que cuando el silencio s¢ produce en el procedimiento
constitutivo del acto, v habiéndose interpuesto los recursos administrativos perti-
nentes ha guardado igualmente silencio la administracion, no procede el ejercicio
del recurso contenciosc-administrativo de anulacidn, con lo cual reconoce que en
tales casos procederia, bien el recurso por abstencion o la accién de amparo (véase
“Fincas Algaba™).

En este orden de ideas, quedaria por resolver si es procedente la accién de
amparo cuando habiendo acto, ¢! silencio se produce en el procedimicnto de revisién
en sede administrativa, sobre la base de la violacién directa e inmediata de normas
constitucionales.
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El punto en referencia merece especial comentario, desde que plantearia en
caso afirmativo, la alternativa para el particular de ejercer en tales supuestos, el
recurso de nulidad o la accién de ampare. Scbre lo anterior, existe expresa deci-
sién, en la sentencia ya mencionada, “Fincas Algaba”, en la que la Sala Politico-
Administrativa conocid de una accién de amparo intentada de conformidad con lo
previsto en la Ley Orgénica de Amparo Sobre Dercchos y Garantias Constituciona-
les frente a la conducta omisa del Ministro de Justicia, quien no resolvié el recurso
jerarquico interpuesto dentro del lapso correspondiente.

Al respecto, observd el Alto Tribunal que dicha conducta omisa produce el
silencio administrativo que proviene de un recurso jerdrquico, en razdén de lo cual
existe un acto administrativo impugnado precisamente a través del recurso jerarquico,
y es por lo tanto, la legalidad del acto en referencia “...la materia sobre la que se
pretende decida la Corte con el ejercicio de este recurso de amparo...".

En cste sentido, establece la sentencia en comento con absoluta claridad que
cuando se trata de este tipo de silencio administrativo (el que ocurre frente al ejer-
cicio de un recurse administrativo contra un acto expreso) debe, para su impugnacién
en el contencioso-administrativo, tramitarse el recurso contencioso de anulacién de
conformidad con lo establecido en los articulos 93 de la Ley Orgidnica de Procedi-
mientos Administrativos y 134 de la Ley Orgénica de la Cortc Suprema de Justicia,

El silencio en este caso, no es un acto en si mismo, sino que constituye una
ficcion legal o beneficio procesal para que el particular ejerza, precisamente, el
recurso contencioso-administrativo de anulacién. En razdn de ello, afirma la Sala
que no es procedente la accién de amparo cuya naturaleza es extracrdinaria y no
puede por tanto ser utilizada cuando existan otras vias ordinarias a través de las
cuales puedan obtenerse los mismos efectos reparatorios de la lesién a derechos y
garantias constitucionales.

Es pues el cardcter extraordinario de la accién de amparo, deducida de lo dis-
puesto en el articulo 5 de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, lo que sirve de fundamento a la Corte para que partiendo de lo
dispuesto en el articulo 134 de la Ley que la rige, considere inadmisible la accién
de amparo en estos casos,

Existe en el fallo que se analiza un voto salvado, donde el Magistrado disi-
dente considera que el derecho a recibir oportuna respuesta, aiin en el caso de
los recursos administrativos, debe ser garantizado a través del amparo, pues la
norma del articulo 134 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia le da
al administrado la facultad altcrnativa de intentar o no el recurse contencioso de
anulacién, pudiendo por lo tanto optar por éstc o por el recurso de amparo, el
cual, en su opinién, no puede considerarse subsidiario de aquél.

En forma similar se plantea lo anterior en sentencia de fecha 06-06-88 (caso
“Cerveceria Regional”) en la que se decide acerca de la procedencia de la accidén
de amparo sobre la base de la violacién del articulo 67 de la Constitucién (derecho
de peticién) producida como consecuencia de la abstencién de la autoridad admi-
nistrativa de dar oportuna respuesta a la peticidn formulada por el particular, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 y siguientes de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Repiblica.

Se plantea asi la procedencia del amparo frente al silencio administrativo pro-
ducido en el procedimiento de los antejuicios administrativos, presupuesto necesa-
rio para la instauracién de acciones contra la Repiblica, y acoge en este sentide, la
Sala Politico-Administrativa en este supuesto la doctrina sentada en la antes comen-
tada decision “Fincas Algaba” al citar el articulo 34 de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria Gencral de la Repiblica que establece lo siguiente:
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“Vencidos los lapsos previstos en los articulos anteriores, contados desde la
fecha de la presentacidn del escrito respectivo conforme al articulo 31 de esta
Ley, sin haber notificado al reclamante el resultado de su presentacitn, que-
dara éste facultado para acudir a la via judicial”,

Con base en lo dispuesto en la citada disposicién decide la Corte que es im-
procedente el amparo solicitado, toda vez que en la norma en referencia se halla
desarrollada la actuacién procesal correspondiente que debe ejecutar el interesado
en tales casos. Sostiene el fallo que se comenta que de permitirse la sustitucién de
los recursos especificamente consagrados por el Legislador, “...el recurso de am-
paro suplantaria todas las vias procedimentales establecidas en nuestro sistema de
derecho positivo, situacién no deseada ni contemplada por el Legislador del amparo”.

Ratifica de esta manera Ia Sala Politico-Administrativa el cardcter extraordina-
rio del recurso de amparo, y salva por tanto su voto el Magistrado que lo hizo en
la decision “Fincas Algaba” reiterando que “tanto el articulo 4 de la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos como el articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Repiiblica, conceden al administrado una opcién frente
al silencio de la Administracién: la de intentar los correspondientes recursos admi-
nistrativos o acciones jurisdiccionales que fueren procedentes”.

El criteric del Magistrado que salva su voto no contradice razonadamente, sin
embargo, lo interpretado por la mayoria respecto del contenido de la disposicidn
legal conforme a la cual la accién de amparo es improcedente cuando existan vias
ordinarias —sin distinguir su obligatoricdad o no— a través de las cuales se puedan
obtener los mismos efectos reparatorios de la lesién a los derechos y garantias cons-
titucionales.

En este sentide, pareceria que cuando se refiere al cardcter alternativo de la
via prevista en el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
cree salvar el obsticulo de la existencia de una via ordinaria, esto es, el recurso
contencioso de anulacidén, toda vez que su ejercicio quedaria a juicio del particular,
quien por el contrario podria escoger la via del amparo. Tal razonamiento obvia,
sin embargo, quec tal alternativa se produce sélo respecto a la posibilidad que
tiene el administrado de esperar que se emita la decisidn correspondiente, atin después
de haberse vencido el lapso legalmente establecido para ello. Esta interpretacidn es
al menos la que hasta hoy ha venido sosteniendo esa misma Sala en reiterada juris-
prudencia a partir de la decisién “Ford Motors” antes analizada.

Ademis el aserto del Magistrado disidente resulta contradictorio, ya que como
se sefialé cuando se acude a la alternativa que plantea el articulo 134 y el propio
articulo 34 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Ia Republica citado,
el objetivo po pareciera ser otro que el de buscar una salida al cardcter extraordinario
de la accién de amparo, al partirse de la consideracién de que tales disposiciones
plantean al particular la escogencia entre ejercer el recurso o accién alli prevista
o simplemente no hacerlo y dentro de esta tltima posibilidad cabria la de acogerse
a la Ley de Amparo v ejercer la accién en ella consagrada. Esto en nuestra opinién
constituye un reconocimiento a la naturaleza extraordinaria de la accién de amparo,
naturaleza que es posteriormente negada sin mayor razonamiento.

Ahora bien, es lo cierto que negar la via del amparo en el supuesto en que el
silencio se produzca ante el recurso en sede administrativa frente a un acto expreso,
por considerar que existe ¢l mecanismo del articulo 134 de la Ley Organica de Ia
Corte Suprema de Justicia, esto es, el recurso de anulacién, implicarfa en cierto
modo que si el particular no lo ejerce dentro del lapso de seis meses, la obligacin
de la administracién de decidir —conforme a lo sentado en el caso “Ford Motors”—
no podria ser exigida por el administrado a través de la accién de amparo. De alli
que la tnica posibilidad que tendria el administrado en este caso, seria la del recurso
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por abstencién previsto en la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia. En
efecto, conforme a la jurisprudencia del mas alto tribunal, y por aplicacién de los
dispuesto en el articulo 134 d2 la Ley de la Corte, no podria intentarse el recurso
contencioso de anulacidén, pues éste habria caducado, y tampoco la accién de amparo,
por haber tenido a su disposicidén otra via ordinaria, aun cuando no la haya utili-
zado, por tanto, la tnica forma de forzar a la administracién a cumplir con su
obligacién de emitir un pronunciamiento, no obstante haber transcurrido los lapsos
legalmente establecidos para ello, seria a través del recurso por abstencibn, esta
interpretacion es al menos la que se deriva de la jurisprudencia comentada.

En conclusién, de la jurisprudencia analizada pueden extraerse los siguientes
principios en materia de silencio administrativo:

1) El articulo 134 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia prevé
un beneficio procesal, conforme al cual puede el particular acceder al contencioso-
administrativo cuando habiendo ejercido contra un acto expreso un recurso en sede
administrativa, la administracién no resuelve aquél que le pone fin a ésta.

2) El articulo 4 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos prevé
un acto denegatorio ticito cuando el silencio administrativa se produce en el pro-
cedimiento constitutivo o de primer grado, lo cual permite al particular ejercer los
recursos en sede administrativa y acceder al contencioso-administrativo sélo en el
caso de quc la administracion resuelva expresamente alguno de ellos.

3) Si por el contrario, la administracion se abstiene de emitir pronunciamiento
tanto cn ¢l procedimicnto constitutivo del acto como en ¢l de segundo grado, no
puede el particular acceder al contencioso-administrativo para impugnar el acto
denegatorio tacito. En cste caso podra intentar el recurso por abstencidon o la accidn
de amparo para provocar el acto expreso contra el cual si podria ejercer posterior-
mente el recurso contencioso de anulacién.

4) No procede la accion de amparo cuando hay acto expreso y el silencio
de la administracién se produce cn ¢l procedimiento de segundo grado, en este caso
podra el particular acudir al contencioso dentro de los seis meses a que se refiere
el articulo 134 de la Ley de la Corte, y si éste hubiere transcurrido, podria ejercer
el recurso por abstencidn.












