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I. LA CONSTITUCIONALIZACION DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
Y SUS EFECTOS

La jurisdiccién contencioso-administrativa en Venezuela esti expresamente regu-
lada en Ia Constitucién, en concreto, en el articulo 206 del Texto Fundamental en
el cual, al decir de la Exposicion de Motivos del mismo, se “consagra el sistema
judicialista de la jurisdiccion contencioso-administrativa™.

En esta forma, no sélo esta jurisdiccién tiene rango constitucional en nuestro
sistema juridico, sino que es la tGnica jurisdiccidn atribuida al Poder Judicial que
tiene una regulacién en la Constitucién. Este solo hecho impone el considerar y més
aiin, revalorizar, esta “constitucionalizacién” del contencioso-administrativo en Ve-
nezuela, por las implicaciones que ello tiecne en un régimen democritico de liber-
tades. :

En efecto, el articulo 206 de la Constitucién establece:

“La jurisdiccién contencioso-administrativa corresponde a la Corte Suprema de
Fusticia ¥ a los demds tribunales que determine la Ley”.

Los érganos de la jurisdiccién contenciosc-administrativa son compctentes
para anular los actos administrativos gencrales o individuales contrarios a de-
recho, incluso por desviacién de poder; condenar al pago de sumas de dinero y
a la reparacién de dafios y perjuicios originados en responsabiiidad de la admi-
nistracion, y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juri-
dicas subjetivas lesionadas por la actividad administrativa”,

De esta norma se observa, ante todo, una atribucién de competencia en materia
contencioso-administrativa a Grganos que integran el Poder Judicial, estableciéndose

* Trabajo preparado para el libro homenaje al Profesor Enrique Pérez Olivares,
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el principio de la pluralidad orgénica, en el sentido de que no sélo la Corte Suprema
de Justicia tiene competencia en la materia, sino los demds Tribunales que determine
la ley. Con ello se dio al Legislador una amplia potestad para la determinacion de
dichos tribunales, con las solas limitaciones constitucionales en ¢l sentido dc que
sélo la Corte Suprema tiene competencia para “declarar la nulidad de los actos admi-
nistrativos del Ejecutivo Nacional, cuando sea procedente” (art. 215, ord. 7), ¥
como lo aclara la Exposicién de Motivos de la Constitucién, “dejindose implicita-
mente a los demds Tribunales de la jurisdiccién contencioso-administrativa el decla-
rar la nulidad de los actos de las auioridades adminisirativas de los Estados y Mu-
nicipios”. Por supuesto en cuanto a las demis autoridades nacionales que no confor-
men estrictamente el “Ejecutivo Nacicnal”, el control contencioso-administrativo de
sus actos, constitucionalmente puede atribuirse a otros Tribunales distintos a la Corte
Suprema de Justicia, tanto por razoncs de inconstitucionalidad como de ilegalidad,
como parcialmente lo ha hecho la Ley de la Cortc Suprema de Justicia, al crear tran-
sitoriamente la Corte Primera de-lo Contencioso-Administrativo 'y atribuir com-
petencia en dicha materia a cicrtos Tribunales Superiores con competencia cn lo civil.

Ahora bien, la impertancia del texto del articulo 206 de la Constitucién, y de
su efecto inmediato que es la constitucionalizacién de Ia jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa, radica en tres aspectos que debemos destacar:

En primer lugar, en la universalidad del control que la Constitucién regula res-
pecto de los actos administrativos, en el sentido de que todos, absolutamente, todos
los actos administrativos pueden ser sometidos a control judicial por los 6rganos de
de la jurisdiccién contencioso-administrativa, por contrariedad al derecho, es decir,
sea el motivo de la misma: inconstitucionalidad o ilegalidad en sentido estricto.
Como lo explica la Exposicién de Motives de la Constitucién, la férmula *contra-
rios a derecho es una enunciacién general que evita una enumeracion que puede
ser peligrosa al dejar fuera de control algunos actos administrativos”.

Por tanto. la intencién de los proyectistas de la Constitucién fue la que todos
los actos administrativos, por cualquier motivo de contrariedad al derecho, puedan
ser controlados por los Tribunales que conforman la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa. Ello, por supuesto, trae una censecuencia fundamental: cualquier exclu-
sién de control respecto de actos administrativos especificos, serfa inconstitucional,
sea que dicha exclusidn se haga por via de ley o por las propias decisiones de los
Tribunales, en particular, de la propia Corte Suprema de Justicia.

Pero la universalidad del control no sélo radica en que todos los actos adminis-
trativos estin sometidos a control judicial, sino que lo pueden ser por cualquier
motivo de contrariedad al derecho, es decir, los drganos de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa ticnen competencia constitucional para juzgar la inconstituciona-
lidad o la ilegalidad propiamente dicha dec los actos administrativos, siendo dc la
esencia del control judicial esa universalidad.

No tiene sentido constitucional alguno en Venczuela pretender limitar la com-
- petencia de los Tribunales contencioso-administrativos a las solas cuestiones de ile-
galidad, pretendiendo concentrar en la Corte Suprema de Justicia las cuestiones de
inconstitucionalidad de los actos administratives. Ello ni resulta del Texto Constitu-
cional ni fue la intencién de los proyectistas, ya que la reserva de competencia en
la materia a la Corte Suprema de Justicia, sélo tiene una connotacién organica en
el sentido de que a ésta compete “declarar la nulidad de los actos administrativos
del Ejecutivo Nacional, cuando sea procedente”, cualguicra sca el motivo de con-
trariedad al derecho (inconstitucionalidad o ilegalidad}, pudiendo corresponder a
los demds tribunales que determine la Ley y conforme clla lo determine, declarar
la nulidad de los demds actos administrativos que nO emanen de 6rganos del Eje-
cutivo Nacional, sea cual sea el motive de contrariedad al derecho (inconstituciona-
lidad o ilegalidad). Por tanto, seria contrario a la intencién de la Constitucién limi-
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tar la’ competencia de dichos demds Tribunales de la jurisdiccidén contencioso-admi-
nistrativa (distintos a la Corte Suprema de Justicia) a las solas cuestiones de ilega-
lidad en scntido estricto.

" Pero en segundo lugar, la importancia de la constitucionalizacién de la juris-
diccidn contencioso-administrativa, es decir, del control de constitucionalidad y le-
galidad de todos los actos administrativos, estd en que no sélo la norma constitucio-
nal persigue una asignacién de competencias a unos Organos judiciales, sino en
que consagra un derecho fundamental del ciudadano a la tutela judicial efectiva fren-
te a la Administracién. En esta forma, la jurisdiccién contencioso-administrativa se
configura, constitucionalmente, como un instrumento procesal de proteccién de los
administrados frente'a la Administracién, y no como un mecanismo de proteccnon
de la Administracién frente a los particulares. De alli la-ratificacién del principio
de la universalidad del control, en el sentido de que tratindose de un derecho cons-
titucional al mismo, no podria el Legislador excluir de centrol a determinados actos
administrativos, Por otra parte, tratindose de un derecho fundamental al-control,
en la relacién privilegios estatales-libertad ciudadana, esta dltima debe prevalecer.

Ademds, en tercer lugar, la forma como estin concebidas constitucionalmente
la universalidad de control y el derecho ciudadano a Ia tutela judicial frente a la
administracién, implica la asignacién al juez contencioso-administrativo de  amplisi-
mos poderes de tutela, no sélo de la legalidad objetiva que debe siempre ser respe-
tada por la Adminisiracion, sino de las diversas situaciones juridicas subjetivas que
pueden tener los particulares cn relacién a la Administracién. De alli que el con-
tencioso-administrativo, ccnforme al articulo 206 de la Constitucién, no sea sola-
mente un proceso al acto administrative segiin la -cldsica concepcidn francesa ya
superada, sino que estd concebido como un sistema de justicia para la tutela de los
derechos subjetivos y de los. intereses legitimos de los administrados, incluyendo,
por supuesto, los derechos y libertades constitucionales. Por-tanto, no se concibe el
contencioso-administrativo sélo como un proceso de proteccion a la legalidad objctiva,
sino de tutela de los derechos e intereses de los recurrentes frente.a la Administra-
cién. Por ello, el juez contencioso-administrativo, de acuerdo a los- propios térmi-
nos del articulo 206 de la Constitucién, tiene competencia no sélo para anular los
actos administrativos conirarios a derecho, sino para condenar a la Administracion
al pago de sumas de dinero y a la reparacidén de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la misma, y ademds, para disponer lo necesario para el resta-
blecimiento de las situacicnes juridicas subjetivas lesionadas por la autoridad admi-
nistrativa, incluyendo en la expresidn “situaciones juridicas subjetivas” no sélo el
cldsico derecho “subjetivo, sino los derechos conmstitucionales y los propios intereses
legitimos, personzales y directos de los ciudadanos.

Con base en estos tres aspectos que derivan de la constitucionalizacidn del
contencioso-administrativo en Venezuela, a continuacién nos referiremos a las im-
plicaciones del primero de los mencionados, analizando el proceso de ampliacién del
control, derivado de su universalidad, confrontindolo con las contradicciones juris-
prudenciales de los dltimos afios.

En efecto, como hemos sefialado, de acuerdo con el articulo 206 de la Cons-
titucién, todos los actos administrativos quedan sometidos a control contencioso-ad-
ministrativo y todas las actividades administrativas quedan también sometidas a tutela
judicial, Ademds, el control contencioso-azdministrativo, como se ha sefialado, esta
concebido de manera de someter a la Administracion al derecho, por lo que el juez
contencioso-administrativo no sélo puede juzgar la legalidad de la actuacién admi-
nistrativa, sino su constitucionalidad. -
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II. LA UNIVERSALIDAD DEL CONTROL RESPECTO DE LOS ACTOS Y
ACTIVIDADES QUE COMPRENDE

La universalidad del control contencioso-administrativo respecto de los actos
y actividades que comprende, plantea diversos problemas, particularmente respecto
a lo que ha de entenderse por acto administrativo y por contrato administrativo, y
en cuanto a los sujetos o personas de derecho administrativo cuyas actuaciones de-
ben quedar sometidas a control.

1. E! inacabado problema de la definicién del acto administrative a los
efectos del control contencioso-administrativo

El articulo 206 de la Constitucién establece que los 6rganos de la jurisdiccién
contencioso-administrativa son competentes para anular los actos administrativos con-
trarios d derecho, por lo que no cabe ningtn tipo de distingo respecto de los actos
administrativos para pretender que algunos de ellos no estin sometidos a control.
Por tanto, para definir el acto administrativo a los efectos del control contencioso-
administrativo — que es donde tiene real sentido la bisqueda de una definicion, a
fin de tutelar los derechos e intereses de los particulares— no puede adoptarse un
criterio Gnico y excluyente, sino todos los criterios que puedan concebirse para
hacer efectivo el principio de la universalidad del control. Asi, tanto el criterio
orginico como el criterio material tienen cabida para definir el acto administrativo
y por tanto, para precisar el ambito del control.

A. El criterio orgdnico del acto administrativo y las contradicciones
jurisprudenciales

Ante todo, el acto administrativo, a los efectos del articulo 206 de la Constitu-
cién, puede definirse conforme al cldsico criterio orgénico, en el sentido de que
son tales actos aquellos emanados de los 6rganos del Estado que conforman la Ad-
ministracién Pudblica la cual, conforme lo ha precisado la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia sentada en sentencia del 28-11-88 de la Corte Plena a nivel
nacional,

“comprende el conjunto de érganos que constituyen el instrumento de la accién
}iolitico-administrativa del Estado, que conforme el sistema de separacidén organi-
ca de poderes que la Constitucién prevé, no forman parte ni del Congreso Nacio-
nal ni del Poder Judicial (La Corte Suprema de Justicia y demdas Tribunales de
la Republica), en los términos del articulo 204 de la Constitucion”.

En esta forma, de acuerdo a lo argumentado en esa sentencia,

“Este conjunto orginico que conforma la Administracién Publica Nacional en
el régimen constitucional venezolano, estd a su vez integrado por tres conjuntos
orginicos: en primer lugar, la Administracién Central, regida tanto por la Ley
Organica de la Administracion Central, destinada al conjunto de Grganos que
dependen directamente del Ejecutivo Nacional (entre los cuales se destacan
los Ministerios y las Oficinas Centrales de la Presidencia de la Repiiblica), como
por la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repiblica, que califica
a ésta como 6rgano de representacion juridica y asesoria de la Administracion
Pablica Nacicnal (Presidencia y Ministerios); en segundo lugar, la Administra-
cién Descentralizada, conformada por los institutos auténomos regulados en el
articulo 230 de la Constitucién, las personas juridicas de derecho piblico con
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forma societaria, las empresas del Estado, las Fundaciones del Estado y las
Asociaciones Civiles del Estado: y en tercer lugar, por las administraciones con
autonomia funcional establecidas en la Constitucion (Contralorfa General de
la Repiiblica, Fiscalia General de 1a Repiiblica, Consejo de la Judicatura o que
tienen su fundamento en ella, como es el Consejo Supremo Electoral” (Revista de
Derecho Piiblico, N® 38, Caracas 1989, pp. 80-82).

En consecuencia, desde el punto de vista orgénico, acto administrativo es toda
decisién adoptada por los érganos de la Administracién Central, de la Administra-
cién Descentralizada y de las organizaciones con autonomia funcional. Por supuesto,
en cuanto a los Organos de la Administracién Descentralizada, actos administrativos
serian sélo los emanados de las entidades que ejercen el Poder Publico, y per tanto,
que han sido creadas per Ley (institutos autdnomos) o a los que la Ley les ha con-
ferido tales potestades.

El mismo principio orgénico que deriva de la doctrina de la Corte, por supues-
to, puede aplicarse en los otros niveles territoriales del Poder Publico: en los Estados,
con las Gobernaciones como eje, y en los Municipics, con las Alcaldias como centro
de la Administracion Puablica. '

Por tanto, todos los actos adminpistrativos, entendidos por tales, en sentido orga-
nico, como las manifestaciones de voluntad que en ejercicio del Poder Publico ema-
nan de la Administracién Piblica Nacional, Estadal o Municipal, sin distingo alguno,
son y tienen que ser actos susceptibles de ser impugables ante los érganos de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, salvo que por Ley expresa su cuestionamien-
to se atribuya a otros tribunales, los que siempre pueden controlarlos, independiente-
mente de cuéles puedan ser las normas juridicas que le puedan ser aplicables, ademds,
por supuesto, de las de derecho administrative.

En este sentido, resulta absolutamente indispensable, para ser congruentes con
la constitucionalizacién de la jurisdiccidon contencioso-administraiva, superar la tesis
jurisprudencial que en algunas ocasicnes ha reducido el control contencioso-adminis-
trativo sélo respecto de actos dictados por las autoridades administrativas sometidos
al derecho administrativo, como si pudiera haber actos administrativos que no lo
estuvieran y que supuestamente estuvieran s6lo sometidos al derecho privado, lo que
es juridicamente imposible. Esa tesis fue inicialmente formulada por la antigua Corte
Federal en sentencia de 3 de diciembre de 1959 (dictada antes de que entrara en
vigencia la Constitucién de 1961) en la cual, con motivo de la impugnacién de una
resolucién dictada por un Gobernador de Estado, se establecié lo siguiente:

...es necesario advertir, que no todo acto emanado de una autoridad adminis-
trativa, constituye un acto administrativo susceptible de entrar en la esfera de
la jurisdiccién contencioso-administrativa. En efecto, en principio, tdnicamente
las pretensiones fundadas en preceptos de derecho administrativo pueden ser in-
tentadas ante esta jurisdiccién especial; esto es, cuando las pretensiones se dedu-
cen con ocasién de las relaciones juridico-administrativas entre un administrado
y la Administracién “en cualquiera de sus ramas: Nacionales, Estadales o Muni-
cipales”.

“Por consiguiente, en toda pretensién que se proponga ante ¢l érgano juris-
diccional contencioso-administrativo, debe examinarse previamente si cae dentro de
la esfera de esta jurisdiccién por estar fundada en preceptos de derecho admi-
nistrativo; porque, ni una pretensién de este tipo puede ser deducida ante juris-
diccién distinta, ni una pretensién con otro fundamento podra ser examinada
ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa™ (Gaceta Forense Ne° 26, 1959,
p. 144).
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Esta tesis era peligrosa, pues podia dar lugar a brechas en materias de control
de actos administrativos, particularmente ante la constitucionalizacién de la jurisdic-
cién contencioso-administrativa. Esto implicaba que no todo acto administrativo era
susceptible de ser controlado por dicha jurisdiccidn, pudiendo quedar excluidos del co-
nocimiento de la misma, aunque no de control, ciertos actos que pudieran referirse a
relaciones juridico-privadas o laborales, pero sélo cuando mediante ley expresa su cono-
cimiento se atribuyera a otros Tribunales.

En las dltimas décadas, sin embargo, la tesis de la antigna Corte Federal se ha
aplicado en ciertos casos que deben mencionarse, relativos a los actos de registro, a
los actos administrativos adoptados en materia laboral, a los actos administrativos
relativos a sociedades andnimas del Estado, y a los actos administrativos dictados
por 6rganos administrativos en ejercicio de la funcién jurisdiccional.

En primer lugar, estd la debatida cuestién de si los actos de registro pueden ser
o no objeto de impugnacién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La discusidn no se ha planteado en materia de registros netamente administrativos,
como el registro de naves y aeronaves, el registro automotor o el registro de la pro-
piedad industrial, donde la impugnacién contencioso-administrativa de los actos ad-
ministrativos respectivos es incontrovertible o csti expresamente prevista en leyes
especiales. En realidad, el tema se ha planteado en materia de registro pablico, siendo
tradicional la jurisprudencia que excluye del ccnocimiento de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa la impugnacién de los actos de registro que emanan de los Re-
gistradores Subalternos, atribuyendo tal conocimiento a los tribunales ordinarios (véa-
se, pbr ejemplo, sentencia de la Sala-Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia de 30-04-63, Gaceta Forense N¢ 40, 1963, p. 167). En tal sentido, la Sala
Politico-Administrativa en un case concrete de impugnacidén del registro de un acta
de remate judicial, indicé que su competencia contencioso-administrativa se reduce a:

“los asuntos derivados de un acto administrativo o de la actividad de algin su-
jeto de Administracién Pdblica que contenga una relacién juridica, cuyos efec-

_tos se extienden al campo del derecho publico. Sin embargo, hay situaciones
como la presente, en que cl funcionario administrative cumple su actuacién: con
arreglo a ciertas formalidades legales, como consecuencia de un proceso judicial
entre particulares y en el cual se ventilan asuntos que pertenecen a la esfera
del derecho privado. En esta circunstancia, ni el contenido ni los efectos de-esa
actuacién expresan la existencia de una decisién de la autoridad capaz de esta-
blecer un vinculo directo entre la Administracién Publica vy les administrados,
cuyos derechos puedan ser afectados por esa decision”( Sentencia del 13-03-67
en Gaceta Forense N°-55, 1967, p. 106-113).

En base a este argumento, con adecuada 16gica, la Corte Suprema-sefiald en el
caso concreto que no se podia “separar el aspecto formal del problema de su aspecto
de fondo, pues la nulidad o validez del acto de registro y de su contenido, se encuen-
tran estrechamente unidos entre si por una relacién de causalidad”, concluyendo que:

“No podria la Corte decidir el presente recurso, sin invadir el fuero de la ju-
risdiccién ordinaria, porque para declarar la inexistencia del registro del acta
de remate a que se refiere la demanda, tendria que pronunciarse también sobre
la inexistencia del remate judicial por haberse realizado en contravencién a las
disposiciones del articulo 376 del Cédigo de Procedimiento Civil, lo cual e de
la competencia de los tribunales ordinarios” (Idem).

Esta, sin duda, es la tesis restrictiva correcta, la que ademds debe aplicarse en
todo caso en que el acta de registro sea ad solemnitatem (hipoteca o actos de registro
civil), por lo que en todo otro caso en que la impugnacién del acto de registro no
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conlleve la del acto juridico privado civil o mercantil que se registra, los 4rganos
de 1a jurisdiccién contencioso-administrativa serian competentes para conocer de la
nulidad de las ilegalidades cometidas por el Registrador al dictar el acto de registro.

En segundo lugar, debe destacarse las tradicional jurisprudencia de la Corte Su-
prema en cuanto a los actos administrativos relativos a las cuestiones laborales que
emanaban de los Inspetcores del Trabajo del Ministerio del Trabajo en materia de
fuero sindical o de calificacién de despides. En sentencias que se remontan a comien-
zos de los sesenta, la Corte estimé que las decisiones mencionadas emanaban de los
Inspectores del Trabajo en ejercicio de la funcién jurisdiccional y que por tanto
no eran actos administrativos susceptibles de ser impugnados ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, toda vez que ellas ne producian:

“cosa juzgada, en relacién con las consecuencias juridicas que puedan derivarse,
ya que todo lo relativo al campo laboral, en esta materia, es de la competencia
de los tribunales del trabajo” (sentencia de la Sala Politico-Administrativa de
24-10-73, Gaceta Oficial N? 30309 de 21-1-74, p. 227.098).

Esta tesis, acogida definitivamente por las normas de la Ley Orginica del Tra-
bajo de 1991, que atribuye a los tribunales del trabajo el conccimiento de esos asun-
tos, sin embargo, acertadamente habia sido superada a raiz de dictarse la Ley contra Des-
pidos Injustificados de 1974 que cred las Comisiones Tripartitas como organos admi-
nistrativos -—hoy desaparecidas— y cuyas decisiones administrativas, aun dictadas en
ejercicio de funciones jurisdiccionales —lo que habia llevado a la Corte Primera
de lo Contencioso-Administrativo a negar su recurribilidad en via contencioso-admi-
nistrativa en 1979—, la Corte Suprema de Justicia admitié su cardcter de actos admi-
nistrativos impugnables, ante la jurisdiccién contencioso-administrativa (véase la sen-
tencia de la Sala Politico-Administrativa de 18-1-80 en Revista de Derecho Piblico,
Ne¢ 1, 1980, p. 111).

Pero mas recientemente, el asunto de los actos relativos a cuestiones laborales,
como actos excluidos del conocimiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
fue revivido inconvenientemente por fa Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-
Administrativa en sentencia de 05-06-86, con mectivo de la impugnacion de un acto
administrativo dictado por el Ministerio de Educacién en el cual resolvié descontar
un dia de salario a los trabajadores de dicho Despacho por una huelga considerada
ilegal. En esa sentencia, la Corte, luego de reconocer la ampliacion del control
contencioso-administrativo a raiz de la promulgacién de la Ley Orginica de la Corte
en 1976, consideré “oportuno prevenir” lo que calificd la “distorsion del contencioso-
administrativo”, afirmando que:

“el contencioso-administrativo se justifica cuando las situaciones juridicas de
los particulares en sus relaciones con la Administracién estén reguladas por
normas de Derecho Administrativo (vg. relaciones de empleo piiblico, servicios
publicos, ejercicio de derechos civicos, ¢tc.).

No es contencioso-administrativo, por el contrario —como ha expresado’
la Corte en los fallos citados (se refiere a sentencias de la década de los cin-
cuenta v sesenta) v en otros de andloga orientacién— cuando la relacién que
se crea entre la Administracién y los particulares estd regida por normas de
Derecho Privado (civil, mercantil, laboral, etc.), pues en tales casos, aunque in-
tervenga la Administracién Pdblica, tanto el acto como los derechos y obliga-
ciones que de él derivan son de indcle privada y en la solucidn de sus conflic-
tos se aplican normas de derecho privado”.

Con base en esas consideraciones, la Corte, ratificando el criterio primigenio
expuesto en sentencia de la Corte Federal de 03-12-59, concluyd sefialando que:
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“Por lo expuesto, concluye la Sala que su competencia y la de los otros érganos
de la jurisdiccién contencioso-administrativa en lo atinente a los recursos con-
tencioso-administrativos de anulacién, ha de quedar circunscrita al conocimiento
de las pretensiones que se dirjjan a impugnar actos emtidos por los érganos
de la Administracién Pidblica en ejecuciéon de normas de derecho administrativo
y. por consiguiente, se encuentran excluidos del contro! de esa misma jurisdiccion
los actos de la Administracién Piblica emitidos con arreglo a otras ramas del
ordenamiento juridico positivo” (civil, mercantil, laboral, etc.).

En base a ello, tratindose en el caso debatido de la impugnacién de un acto
administrativo emanado del Ministerio de Educacién que ordend el descuento de un
dia de salario con motivo de un conflicto de trabajo entre la Repiiblica (el Ministe-
rio de Educacién) y los trabajadores a su servicio, la Corte considerd que se trataba de
un asunto contencicso del trabajo, cuyo conocimiento correspondia a los tribunales
del trabajo y no a los drganos de la jurisdiccién contencioso-administrativa (senten-
cia de 05-06-86, caso Fetraeducacidon, Revista de Derecho Piiblico N* 27, 1986,
pp. 106-114). Revivié asi, la Corte, la peligrosa e inconstitucional tesis restrictiva
respecto de los actos administrativos sometidos a control, excluyendo del conocimien-
to de la jurisdiccién contencioso-administrativa los actos de la Administracién que
“no estdn fundados en preceptos de derecho administrativo”, lo que no tiene sentido,
pues ningin acto dictado por un Ministro, podria decirse que no esti fundado en
preceptos de derecho administrativo.

En tercer lugar, debe destacarse la ain mas absurda tesis restrictiva formulada
por la Corte Suprema al conocer de la impugnacién, no ya de una Resolucién Mi-
nisterial, sino de un Decreto del Presidente de la Repiblica, de remocidon del Presi-
dente del Banco Central de Venezuela, en sentencia del 28-07-85 (véase las refe-
rencias en Revista de Derecho Piiblico, N° 24, 1985, pp. 103 y ss.) en Ia cual la Sala
Politico-Administrativa fue mas alli de la tesis de reconocer que a pesar de que
ciertos actos son administrativos, sin embargo, no son susceptibles de impugnacion
contencioso-administrativa porque el conccimiento de las cuestiones debatidas corres-
ponden a otros Tribunales; vy pasar simplemente a negarle a un Decreto presidencial
caracter de acto administrativo. En dicho caso, con motivo de la impugnacién del
Decreto presidencial que removié de su cargo al Presidente del Banco Central de
Venezuela, la Corte, al considerar que esa persona juridica de derecho piblico tiene
legalmente la forma de sociedad andénima y se rige, por tanto, por el derecho mer-
cantil, concluyd seiialando absurdamente que ni el Decreto de designacién ni el
de remocién de dicho funcionario constituyen “actos administrativos estatales”. ..
“sino parte de un proceso administrativo privado de organizacién de una compaiiia
anénima que se rige —salvo norma especial en contrario de la Ley del Banco Cen-
tral de Venezuéla—, por las disposiciones pertinentes del Cédigo de Comercio”. Esta
afirmacién, a la luz del derecho administrativo, no tiene fundamento alguno y des-
conoce inconvenientemente la nocidn mas elemental del acto administrativo, redu-
ciendo en forma evidentemente inconstitucional el dmbito del control contencioso-
administrativo.

Por iltimo, en cuarto lugar, el tema de la universalidad del control y las res-
tricciones jurisprudenciales al mismo, se ha planteado con motivo de la impugna-
cién de actos administrativos dictados por autoridades administrativas pero en ejer-
cicio de la funcidn jurisdiccional. Inicialmente, el problema se planted, como se ha
diche, a raiz de la creacién de las Comisiones Tripartitas en la Ley contra Despidos
Injustificados en 1974, cuando la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
en sentencia de 20-09-79 declard inadmisible recursos contra los actos de esas insti-
ciones considerando que no eran actos administrativos sino “actos jurisdiccionales™
no susceptibles de control contencioso-administrativo, contrariando el postulado deri-
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vado del articulo 206 de la Constitucién. Dicha jurisprudencia fue modificada poste-
riormente, por sentencia de 18-01-80 de la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia (véase en Revista de Derecho Administrativo, N° 1, 1980, p.
111), Ia cual reconocié las decisiones de las Comisiones Tripartitas, como actos ad-
ministrativos dictados en ejercicio de la funcién jurisdiccional y, por tanto, suscep-
tibles de ser recurridas en via contencioso-administrativa de anulacién.

Pero esta tesis, que es la correcta, fue postericrmente contrariada por la misma
Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema, en sentencia del 28-3-85 (véase
en Revista de Derecho Piablico, N° 22, Caracas 1985, p. 118 a 143), en la cual resol-
vidé que las decisiones del Consejo de la Judicatura, que es un 6rgano que conforma
la Administracién Publica, aunque dotado de autonomia funcional, de destitucion
disciplinaria de los jueces, era un “acto jurisdiccional” no recurrible en via conten-
cioso-administrativa. La tesis, contraria sin duda al postulado constitucional del ar-
ticulo 206 del Texto Fundamental, fue mantenida a ultranza por la Sala en muchos
fallos posteriores, contrariando el principio de ia universalidad del control, hasta que
la promulgacion de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura de 1989 previd
expresamente el recurso de nulidad contencioso-administrativo contra las decisiones
de destitucién de los jueces. La Ley, sin embargo, inconstitucionalmente, excluyd el
recurso en los casos de actos administrativos disciplinarios de suspension del ejercicio
del cargo contra los jueces, lo cual no ha impedido a la propia Sala Politico-Admi-
nistrativa con buen criterio, aplicar el articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil,
que prevé el control difuso de la constitucionalidad de las leyes, y admitir los recursos
de nulidad contra dichos actos.

Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia en Corte Plena, al decidir una ac-
cién de inconstitucionalidad ejercida contra el articulo 79 de la Ley Organica del
Consejo de la Judicatura, en sentencia de 25 de junio de 1991 resolvié definitivamente
la controversia, anulando dicha norma, y pronunciandose por la universalidad del con-
trol contencioso-administrativo,

En efecto, para decidir, 1a Corte Suprema comenzd reiterando el criterio sentado
en algunas sentencias de la Sala Politico-Administrativa sobre la universalidad del
control contencioso-administrativo en la forma siguiente:

“Al interpretar y aplicar la norma contenida en ¢l transcrito articulo 206 de
la Constitucién, la Sala Politico-Administrativa de este Supremo Tribunal ha sos-
tenido, en reiterada jurisprudencia, que ¢no podria el legislador, sin infringir el
orden juridico constitucional, establecer expresa o tdcitamente una derogatoria a
los principios que infoerman nuestro sistema de derecho, que somete la actividad
de tedas las ramas del Poder Publico al control de su regularidad y legalidad por
parte del Méximo Tribunai de la Repiblica, o de los demds érganos de la juris-
diccidén contencioso-administrativa» (Sentencia 10-1-1980, caso «Miranda, EAPs.
Y mids explicitamente ha precisado esa Sala, entre otros fallos, que «de acuerdo
con la letra constitucional (articulo 206) no puede discutirse que ningiin acto ad-
ministrativo estd exento del control jurisdiccional» (Sentencia 11-5-1981, caso
«Pan American World Airways Inc.»); y «que es légico que ninguna norma legal
pueda privar sobre el articulo 206 de la Constitucién que da a los 6rganos de la
jurisdiccién contencioso-administrativa competencia para anular <los actos gene-
rales o individuales contrarios a derecho» (Sentencia 28-2-85, caso Francisco
Ruiz Becerra)™.

Sentado lo anferior, para la solucién del caso concreto, la Corte entré a analizar
si la medida de suspensién del ejercicio del cargo de Juez aplicada por el Consejo de
la Judicatura con fundamento en el articulo 79 de la Ley de Carrera Judicial, consti-
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tuia o no un acto administrativo a los fines previstos en el articulo 206 de la Consti-
tucién, y si de serlo, ese acto administrativo era o no procesalmente recurrible ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

Respecto a lo primero, la Corte considerd que la sancién de suspension del ejer-
cicio del cargo, omitida en el impugnado articulo 79 de la Ley Orgénica del Consejo
de 1a Judicatura, ostentaba el mismo caracter de acto administrativo, tanto en el aspec-
to formal como en el sustancial, que la sancidn de destitucién prevista en el sefialado
articulo. Dijo asi la Corte:

“En efecto, atendiendo al criterio orginico o formal de identificacién de un acto
a través del drgano que lo produce, adoptado en nuestro derecho positivo tanto
por el constituyente (v.gr. articulo 215, ordinales 3°, 4%, 6% 70 y 80 constitucio-
nal) como por el legislador de esta Corte Suprema (v.gr., articulo 42, ordinales
19, 3¢, 49, 99, 10, 11, 12, 14, 15, 22, 23 y 26) y especificamente en la Ley Orga-
nica de Proccdimientos Administrativos que define como acto administrativo
«toda declaracién de caricter general o particular emitida. .. por los drganos de
la Administracién Piablicas (articulo 7), habiéndose establecido en el capitulo
precedente de este fallo la organicidad administrativa del Consejo de la Judica-
tura, ello conduce, por via de consecuencia, a reconocer idéntica naturaleza ad-
ministrativa a todos los actos que de ese 6rgano emanan.

-Pero atin si se rechazara la calificacién de acto administrative por la pro-
veniencia del drgano que lo dictd, los actos disciplinarios del Consejo de la Judi-
catura son también actos administrativos si se acude al criterio material o sustan-
cial de los mismos, es decir, atendiendo a la naturaleza de la funcién o actividad
del 6érgano estatal productor del acto, porque resulta que todas las atribuciones
que le han sido conferidas al Conscjo de la Judicatura por el Iegislador son real-
mente potestades tipicamente administrativas”.

Luego de constatar el cardcter netamente administrativo de la actividad de la Ad-
ministracién resultante del ejercicio de potestades sancionatarias y disciplinarias, la
Corte Suprema en su sentencia concluyé sefialando: :

“La anterior orientacién doctrinal ha sido acogida por la Sala Politico-Adminis-
trativa de este Supremo Tribunal en sentencia de fecha 19 de julio de 1984
(Exp. 4002) cn la cual, al analizar en un caso concreto la naturaleza juridica de
las decisiones que dictan los jueces en materia disciplinaria o correctiva, estable-
cié que dichas decisiones <conforman una especie de la categoria genérica de
actos administrativos porque, a través de tales providencias, el tribunal actia,
no en ejercicio de la funcién jurisdiccional que le es propia, sino en funcién
administrativas”.

Precisado, pues, que las sanciones disciplinarias dictadas por el Consejo de
1a Judicatura son actos administrativos desde cualquier dngulo que se las analice,
resulta irrefutable que tales actos, sin distincién alguna, estin sometidos al con-
trol de su regularidad constitucional y legal por parte de la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa y, concretamente, de la mdxima autoridad judicial en ese
campo: la Sala Politico-Administrativa de este Supremo Tribunal, con arreglo a
lo previsto en el articulo 42, ordinal 12, de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia. : :

En consecuencia, al omitir el legislador en el articulo 79 de la Ley Orgénica
del Consejo de la Judicatura, la recurribilidad del acto administrativo sanciona-
torio de suspension del cargo, ha contrariado la letra y el espiritu de la norma
contenida en el articulo 206 de la Constitucién de la Repiblica, el cual no ex-
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cluye ningun acto administrativo del control de la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, y asi expresamente se declara”.

B. El criterio funcional del acto administrativo y los p)ogresos
jurisprudenciales

Pero a los efectos del articulo 206 de la Constitucién, sin duda, el acto adminis-
trativo, ademas de poder definirse desde el punto de vista orgdnico, como se ha visto,
admite una definicién funcional con base en el ejercicio de la funcién administrativa,
como tarea inhercnte al Estado que tiene por objeto gestionar el interés piblico, entran-
do en relacién con los particulares. La funcién administrativa, en esia forma, no sélo
se ejerce por los érganos de la Administracién Piblica, sino por los érganos que con-
forman los otros poderes del Estado e incluso por particulares. Por tanto, los 6rganos
que ejercen el Poder Legislativo y los érganos que cjercen el Poder Judicial, pueden
dictar actos administrativos cuando ejercen la funcién administrativa, susceptibles de
recurso de nulidad contencioso-administrativo. Asi, en sentencia de 19-12-74, la Sala
Politico-Administrativa admitié el caricter de acto administrativo de las decisiones de
una Asamblea Legislativa concernientes al nombramiento de los miembros de 1a Co-
mision Delcgada de la misma, y al efecto expuso que:

“la designacién de los miembros de la Comisién Delegada por la Asamblea Le-
gislativa de un Estado si bien es un acto legislativo atendiendo al drgano del que
emana es, desde el punto de vista material, un acto administrativo, por cuanto,
en virtud del mismo, se crea una situacién juridica subjetiva en relacion con
determinados funcionarios de la cual dimana para estos derechos y deberes que
los inviste de una situacién especial en relacién con los restantes miembros del
cuerpo legislativo” (véase en Gaceta Oficial N° 1741 extraordinario de 21-5-74).

El mismo criterio amplio ha sido empleado por Ia Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia en relacién a los actos administrativos que emanan de
los Tribunales, susceptiblcs, por tanto, de recurso de anulacién. Asi, en una sentencia
de 19-7-84, al analizar la haturaleza de las medidas disciplinarias dictadas por los jue-
ces, y su impugnabilidad como actos administratives en via contencioso-administrativa,
la Corte sefiald que:

“cuando los 4rganos del Poder Judicial toman alguna medida relativa a la Ad-
ministracién de su personal (v.gr., nombramiento, destitucién, permisos, eic.) o
a la organizacién del Tribunal (sancioncs correctivas o disciplinarias), no estin
resolviendo una controversia entre partes declarando el derecho aplicable con
fuerza de verdad legal (funcién jurisdiccional), sino actuando como sujetos de
derechos en una determinada relacidn juridica, como gestores del interés piblico

y por consiguiente, las declaraciones de voluntad que emitan en cualquiera de
los supucstos anotados, son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional”

(véase en Revista de Derecho Piblico, N 19, Caracas 1984, p. 124).

Pero a la importancia que tiene esta doctrina ]ur;sprudenaal que admite la exis-
tencia de actos administrativos emanados de los organos que ejercen ¢! Poder Legisla-
tivo y el Poder Judicial, cuando actdan en ejercicio-de la funcién administrativa, se
suma la ampliacién del control contencioso-administrativo propugnada por la propia
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, respecto de actos adminisirativos
emanados de particulares o entidades privadas en e¢jercicio de autoridad en virtud
de ley.

Asi la Corte ha admitido, por ejemplo la 1mpugnac1on de actos administrativos
emanados de la Sociedad de Autores y Compositores (sentencia de 15-04-84, en
Revista de Derecho Piablico, N¢ 18, 1984, pp. 177-178); del Comité Olimpico Ve-
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nezolano (sentencia de 14-05-89) y de las Universidades Privadas (sentencia de
07-08-84). El argumento central de la Corte, en esta materia, se basé en la conside-
racién de que el control contencioso-administrativo de anulacién no se ejerce sélo
sobre los actos emanados de la Administracién Piblica en sentido organico, “sino
que se extiende a los crganismos que han sido dotados por Ley de Poder de dictar
normas juridicas y actos”, es decir,

“comprende el conocimiento de las acciones de nulidad de todos los actos dota-
dos de imperio y de ejecutoriedad que emanen de cualquier autoridad... sean
entes de naturaleza piblica o privada, siempre y cuando actiten como verdade-
ras autoridades, es decir, en el ejercicio de potestades publicas, atribuidas por
la Ley v definidas por ésta, y no simples derechos subjetivos, cuyo origen son
relaciones juridicas concretas, y que sélo se refieren a sujetos y objetos especifi-
cos, ¥ no genéricamente abstractos” (sentencia de 14-05-84, caso Comité Olim-
pico Venczolano).

Con estas decisiones de la Corte Primera, al contrario de algunas ya menciona-
das de la Corte Suprema, hemos visto garantizado el principio de la universalidad
del control contencicso-administrativo, en cuanto a su objeto, que establece el articu-
lo 206 de la Constitucion.

2. Los problemas del control contencioso-administrativo respecto de los
denominados contraios adminisirativos

Cuando la distincién entre contratos administrativos y contratos de derecho pri-
vado de la Administracién parecia haberse superado definitivamente en Venczuela,
la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia de 1976 revivid la distincién, al
atribuir expresa y exclusivamente a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Su-
prema de Justicia competencia en el conccimiento de “las cuestiones de cualquier
naturaleza. que se susciten con motivo de la interpretacién, cumplimiento, caducidad,
nulidad, validez o resolucién de los contratos administrativos en los cuales sean parte
la Repiiblica, los Estados o las Municipalidades” (art. 42, ord. 14). )

A pesar de dicha ncrma, sin embargo, la distincién no tiene sustantividad fir-
me: no hay ni puede haber contratos de derecho privado de la Administracion, regi-
dos por el derecho privado, que excluyan el conocimiento de los mismos a la juris-
diccién contencioso-administrativa.

Todos los contratos que celebre la Administracion estin sometidos al derecho
publico v a todos se les aplica también el derecho privado, por lo que la distincién
no tiene fundamento alguno, y menos cuando en el pafs no hay la dualidad de jurisdic-
ciones (judicial y administrativa) que en Francia ha sido el verdadero sustento de la
distincién.

Asi ccmo no puede haber acto unilateral dictado por los funcionarios piiblicos
que no sea un acto administrativo, tampoco existen contratos celebrados por la Ad-
ministracién que no estén sometidos al derecho publico, por lo gue la terminologia
empleada en el articulo 42, ordinal 14, de la Ley Orgénica, en realidad, a lo que
ha conducido es a confusiones, contradicciones y dilaciones. Por lo pronto, no hay
demanda que se intente en relacién a contratos celebrados por la Administracién en
la cual no se plantee el problema de la competencia: si la demanda se intenta ante
la jurisdiccién ordinaria, se alegard la naturaleza administrativa del contrato; en
cambio, si se intenta ante la Corte Suprema de Justicia, se alegard el caricter de
“derecho privado” del contrato.
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Por otra parte, cn la previsién de cudndo se esti en prescncia de un contrato
administrativo o no, dependerd en mucho el interés circunstancial de la Administra-
cién, pucs ademds dc que todo contrato que celebre tienen algln interés pablico
envuelto o se celebra vinculado a un servicio pdblico, las llamadas cliusulas exor-
bitantes del derecho comiin que caracterizan a los contratos administrativos, no ne-
cesitan estar expresas en el texto del centrato, sino que se presumen en el mismo.
Dcpenderd, por tanto, del recurso que haga la Administraciéon, en un momento dado,
a estas cliusulas (por ejemplo, para rescindir el contrato) para que el contrato se
califique o no de administrativo, lo que hace insegura la distincién. De alli, inclusc,
Ias dudas y variaciones jurisprudenciales, particularmente con relacién a contratos
municipales de compra-venta de inmuebles municipales, que ha llevado a la Corte
Suprema a considerarlos, algunas veces como coniratos administratives (sentencia
de 11-08-83, Revista de Derecho Priblico, N® 16, 1983, p. 164) y otras veces como
contratos de derccho privado (sentencia de 26-06-80, Revista de Derecho Piiblico,
N¢ 4, 1980, p. 146).

Por otra parte, la enumeracién de las cucstiones concernicntes a los contratos
administratives cuyo conocimiento compete a la Corte Suprema conforme al articu-
lo 42, ordinal 10 de la Ley Organica, es completamente insuficiente y absurdamente
limitativa, al punto de haber llevado al Supremo Tribunal a considerar que como
la norma no hace referencia a la “ingjecucién” del contrato, esas cuestiones escapan
de su conocimiento, a pesar de que el contrato sea administrativo (sentencia de 18-
09-86 en Revista de Derecho Piblico, Ne 28, 1986, pp. 146 y ss.).

En nuestro criterio, el articulo 206 de la Constitucién, al atribuir a los érganos
de la jurisdiccidon contencioso-administrativa competencia para condenar al pago dc
sumas de dinero y a la reparacidon de danos y perjuicios originados en responsabi-
lidad de la Administracién, no distingue entre responsabilidad contractual y no con-
tractual, y en el primer caso, no distinguc si se trata de responsabilidad originada en
contratos administrativos o cn ccntratos de dercecho privado de la Administracidn.
En igual scntido, cuando la Constitucidn atribuye a los drganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa competencia para disponer lo nccesario para el restable-
cimiento de las situacicnes juridicas subjetivas lesionadas por la actividad adminis-
trativa, no distingue si dichas situaciones son o no de origen contractual ni de qué
tipo de contrato.

Por tanto, conforme al principio de la universalidad ¢l contrel consagrado en
el articulo 206 de la Constitucién, la limitacion establecida cn el articulo 42, ordinal
10 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, carece de fundamento cons-
tituctonal, siendo la norma mas bien contraria al espiritu del articulo 206 de la
Constitucidén. Por ello, cn una futura Ley de la jurisdiccion contencioso-administra-
tiva, la referencia a “centratos administrativos” deberia ser eliminada, atribuyéndose
a los dérganos de la misma todas las cuesticnes concernientes a los contratos de la
Administracién, cualquiera que sea su naturaleza.

3. Los problemas del control contencioso-administrativo respecto
a las demandas contra los entes piblicos

La foérmula empleada por el articulo 206 de la Ccnstitucidén, en cuanto a la
competencia de los érganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer
de cuestiones relativas a las “‘responsabilidad de la Administracién” y a la lesién de
situaciones juridicas por la “actividad administrativa”, en igual sentido, conduce ne-
cesariamente a admitir que la intencién del Constituyente ha sido la de establecer
un fuero jurisdiccional especial para la Administracién Pdblica y particularmente,
para juzgar la nulidad de sus actos administrativos, los casos de responsabilidad con-
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tractual o extracontractual de la Administracion, y en general, las lesiones a las si-
tuaciones juridicas subjetivas producidas por la actividad administrativa,

Ninguna distincién legal cabe para poder reducir esta férmula constitucicnal,
que impone el principio de la universalidad del control, razén per la cual puede de-
cirse que la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia no se ajusta, cn esta
materia, a la Constitucién.

En efecto, ante todo debe sefialarse que el articulo 183 de-la Ley excluye dei
conocimiento de la jurisdiccién contencioso-administrativa las acciones o recursos
que se propongan contra los Estados y Municipios, cuyo conocimiento se atribuye
en primera instancia a Jos tribunales ordinarios. No hay justificacién alguna, en
nuestro criterio, para excluir del conocimiento de la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa las acciones intentadas contra los Estados y Municipios para exigirles repa-
racién por responsabilidad de la Administracién estadal o municipal; mis bien, cllo
es inconstitucional, pues se trata de una exclusién. no admitida en el articulo 206
de la Coanstitucién.

Por otra parte, en materia de demandas contra lcs entes piblicos, los articulos
42, ord. 15% 182, ord. 2° y 185, ord. 6% de¢ la Ley Orgénica atribuyen competencia
a los diversos 6rganos de la jurisdiccidn, segin la cuantia, para conocer de cualquier
accién que se proponga contra la Repiblica o alglin Instituto Autoncmo o cmpresa
en la cual el Estado tenga participacién decisiva, utilizando una terminologia abso-
lutamente inconveniente y limitativa, lo que ha dado lugar a decisiones jurispruden-
ciales absurdas.

Ante todo, debe decirse que indudablemente, al regular la Ley esa competencia
y cstablecer que las acciones contra los Estados y Municipios corresponden a la
jurisdiccién ordinaria, la intencién del Legislador era reducir la competencia esta-
blecida en esas mormas a las solas acciones contra entes nacionales: la Repdblica, los
Institutos Auténomos Nacionales v las empresas del Estado nacionales, s decir, en
las cuales la Republica tuviese participacién decisiva. Para llegar a esa conclusion
bastaba buscar la intencién legislativa derivada de lo previsto en el articulo 183,
ordinal 1, ya comentado. Sin embargo, en una de ias mas desafortunadas senten-
cias de la Sala Politico-Administrativa de los tltimos afios, la Corte llegd a esa
conclusién, pero mediante el establecimiento de una identificacién dc términos ina-
ceptable desde todo punto de vista en nuestre derccho piiblico, entre “Repiblica”
y “Estado” (Sentencia de 20-01-83 en Revista de Derecho Piblico, No 13, 1983,
pp- 160-163).

En efecto, en todos los casos en los cuales la Constitucién se reficre al “Estado”
(por ejemplo, arts. 72, 73 y 78) conforme indica la propia Expcsicion de Motivos
del Proyecto de Constitucién, el texto fundamental se refiere al universo de la orga-
nizacién politica de la sociedad, que en nuestro sistema da origen a tres personas
juridicas publicas territoriales diferenciadas: la Repiblica, los Estados Federados
y los Municipios (como se las enumera en el articulo 124 de la Constitucién), por
lo que el “Estado” en el texto constitucional, es tanto la Reptblica, como los Estados y
los Municipios, por lo que nada autoriza —salvo que sc tenga un prisma centralista
inaceptable constitucionalmentc— identificar el Estado con una sola de las tres scries
de entidades politicas que lo componen, come lo hizo la sentencia mencionada.

Pero la sentencia de la Corte, dictada quizds, bajo el comodo alicicnte de pre-
tender excluir asuntos que pudieran congestionar mas a la Sala Politico-Administra-
tiva, establecié otro principio injustificable, que fue el exigir que la participacion
de la Repiiblica en la empresa respectiva debia ser directa para que la competencia
de la Corte procediera, por lo que si se trataba de empresas del Estado nacionales
en las cuales las acciomes estuvieran en poder de un instituto auténomo nacional o0
de otra empresa del Estado nacional (casa matriz), el asunto no correspendia a la

Corte Suprema.
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Este criterio de la Sala Politico-Administrativa no sélo contrariaba el criterio
sustentado por la Sala de Casacion Civil que admitia la participacién indirecta (véa-
se sentencia de 2 de noviembre de 1983 en relacion a CADAFE), sino que por su
inconveniencia ha venido siendo espasmddicamente modificade por la propia Sala
Pelitico-Administrativa, al tener que declarar su competencia, por ejemplo, en el
caso de demandas contra el Banco Industrial de Venczuela, a pesar de que los accio-
nistas del mismo sean el Fondo de Inversiones.de Venezuela y la Corporacion Ve-
nczolana de Fomento, por ¢l hecho de haber sido creado por ley (sentencia de la
Sala Politico-Administrativa de 12-11-85 en Revista de Derecho Piblico, N¢ 25,
1986, pp. 145-147); en el caso de demandas contra la empresa CVG Electrificacién
del Caroni C.A. (EDELCA), a pesar de que los accionistas de la misma sean el
Fondo de Inversiones de Venczuela y la Corporacion Venezolana de Guayana, por
el hecho de ser estos dos entes creados por ley, como.institutos auténomos (véase
sentencia de la Sala Politico-Administrativa de 14-12-89 en Revista de Derecho
Publico, N° 41, 1990, pp. 133-144); y en el caso de demandas contra las empresas
operadoras de la industria petrolera (p.e. Intevep, Meneven y Maraven) a pesar de
que la accionista tinica de las mismas es Petréleos de Venczucla S.A. (PDVSA), por
el hecho de estar éstas fundamentadas en su actuacion, en la Ley Orginica que reser-
va al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos (véase sentencias de
24-01-90 y 28-06-90, en Revista de Derecho Publico, N° 41, 1990, pp. 134-136, y
Ne 43, 1990, pp. 137 a 142),

III. LA UNIVERSALIDAD DEL CONTROL RESPECTO DE LOS MOTIVOS DE
CONTROL

De acuerdo al articulo 206 de la Constitucién, como se ha dicho, los érganos
de la jurisdiccién contencioso-administrativa, constituidos no sélo por la Corte Supre-
ma de Justicia sino por los demds Tribunales que determine la Ley, scn competen-
tes para anular los actos administrativos generales o individuales “contrarios a dere-
cho”, incluso por desviaciéon de poder, por lo que la competencia en materia de
contrel a cargo de dichos 6rganos, se origina cualquicra que sea el motivo de con-
trariedad al derecho, es decir, sea por razones de inconstitucionalidad, de “ilegali-
dad” propiamente dicha, o de contrariedad a cualquiera de las otras fuentes del de-
recho administrativo (violacién de reglamentos y demds actos de efectos generales,
violacién de la jerarquia de los actos, violacion de la cosa juzgada administraliva,
violacion de los principios generales del derecho administrativo, etc.).

No existe, por tanto, constitucionalmente hablando en Venezuela, limitacién al-
guna en cuanto a los motivos de control respecto de los cuales pueden conocer los
organos de la jurisdiccién contencioso-administrativa, y que pudiera conducir a limi-
tar el conocimiento de estos érganos a meras cuestiones de legalidad, excluyéndoles
la competencia para conocer de cuestiones de constitucionalidad.

En nuestro criterio, en el ordenamiento constitucional venezolano no existe
elemento alguno que permita establecer una dicotomia absoluta entre una “juris-
diccién constitucional” y una “jurisdiccién contencioso-administrativa” pretendién-
dose que la primera —que estarfa atribuida a la Corte Suprema de Justicia— ten-
dria el monopolio de juzgar la constitucionalidad de los actos estatales, inciuyendo
los actos administratives, y que la segunda —que estaria atribuida a la propia Corte
y a otros Tribunales— estaria confinada a conocer de solas cuestiones de legalidad.
Y ello por dos razones fundamentales.

En primer lugar, porque en el ordenamiento constitucional venezolano no existe un
sistema excluyente de control concentrado de la constitucionalidad conforme al cual un
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solo 6rgano estatal seria el competente para juzgar la constitucionalidad de los actos esta-
tales. Cierto gue la Corte Suprema de Justicia en Corte Plena, tiene la competencia
exclusiva para declarar la nulidad por inconstitucional, con efectos erga omnes de
las leyes y demis actos estatales de ejecucién directa de la Censtitucién (art. 215
de la Constitucién), pero ello no excluye el que coexista un control difuso de cons-
titucionalidad de las leyes, conforme al cual y en los términos del articulo 20 del
Cédigo de Procedimiento Civil, todos los jueces de cualquier nivel tienen el poder-
deber de no aplicar a los cascs concretos que deban decidir, las leyes que estimen
inconstitucionales, aplicando preferentemente la Constitucién, Ademds, conforme a
la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales (art. 3},
procede el ejercicio de la accién de amparo centra leyes, ante lcs jueces de Primera
Instancia, en cuyo caso éstos deciden la inaplicacién de la norma respectiva respecto
del accionante. Asimismo, en general, la accidn de amparo para la proteccién de los
derechos y garantias constitucionales, se ejerce ante lcs Tribunales de Primera Ins-
tancia con competencia afin al derecho lesionado, e incluso, en caso de no existir
tales tribunales en la localidad, la accién de amparo se puede intentar ante cualquier
Tribunal que allf exista (art. 7).

Por tanto, la “jurisdiccién constitucional” en Venezucla no estd atribuida en ex-
clusividad, como en otros paises, a un Tribunal Constitucional o a la sola Corte
Suprema de Justicia, sino que se ejerce por todos les tribunales del pais.

Pero en segundo lugar, ademds, no se podria constitucionalmente confinar a
los 4rganos de la jurisdiccidén contencioso-administrativa (distintos a la Certe Supre-
ma de Justicia) a conocer de la nulidad de los actos administrativos por solos moti-
vos de “ilegalidad”, pues ello serfa contraric a lo dispuesto cn el articulo 206 de
la Constitucién, que les atribuye poder para declarar dicha nulidad “per contrariedad
al derecho”, lo que implica inconstitucionalidad e ilegalidad.

Por ello, estimamos que la prevision del articulo 181 de la Ley Orginica de
la Corte Suprema de Justicia al regular transitoriamente la ccmpetencia de los Tribu-
nales Superiores con competencia contencioso-administrativa en materia de juicios de
nulidad, y confinarla sélo a la impugnacién de los actos administrativos estadales
y municipales “por razones de ilegalidad” es absolutamente imprccedente, pues con-
lleva la previsién de la misma norma de que “cuande la accién o el recurso se funde
en razones de inconstitucionalidad, el Tribunal declinard su competencia en la Corte
Suprema de Justicia”. Ello significa una concentracién de competencia en la Corte
contraria al espiritu del articulo 206 de la Constitucién que en una futura reforma debe-
ré ser modificada, a los efectos de que los mencionados Tribunales Superiores puedan
juzgar la “contrariedad del derccho” de los actos administrativos estadales y muni-
cipales, sea por razones de inconstitucicnalidad o de ilegalidad. Sobre todo porque
en la mayoria de los casos, dado el contenido de nuestra Constitucién, la impugna-
cién de los actos administrativos ademds de vicios de ilegalidad, genmeralmente se
funda en vicics de inconstitucionalidad.

Lo mismo debe decirse respecto de la competencia residual que el articulo 185
de Ia Ley Orgénica de la Corte {ord. 3°) atribuye a la Corte Primera de lo Con-
tencioso-Administrativo, para conocer de “acciones o recursos de nulidad que pue-
dan intentarse por razones de ilegalidad contra actos administratives” de diversas au-
toridades y que estd conduciendo a que tanto la Corte Suprema de Justicia como la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo estin interpretando que cuando en
un recurso de nulidad se aleguen vicios de inconstitucionalidad ademads de los de
ilegalidad, la Corte Primera debe declinar su competencia ante la Corte Suprema
en Sala Politico-Administrativa, lo gue en nuestro criterio es absolutamente inconve-
niente e improcedente, y contrario al espiritu del articulo 206 de la Constitucién.
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El ejemplo mis caracteristico de esta jurisprudencia estd en el fallo de la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo de 14 de junio de 1990, en el cual la
Corte destacd:

“que el ordinal 3° citado (art. 185) se refiecre a razones de ilegalidad las ale-
gadas contra dichos actos para que sea esta Corte la competente, De igual
modo, el articulo 181 ejusdem en su primer aparte dispuso que cuando la accidén
se funde en razones de inconstitucionalidad, el Tribunal declinard su competen-
cia en la Corte Suprema de Justicia, disposicién esta aplicable a esta Corte por
remisién hecha por el articulo 185 ejusdem, al determinar Ia aplicabilidad para
esta Corte del articulo 181 ejusdem. Cierto es que las disposicicnes anotadas
excluyen a los Tribunales contencioso-administrativos como a esta misma Corte,
como 4rgano con facultades para pronunciarse en causa o acciones de inconstitu-
cionalidad. Asi, ¢l articulo 185 ejusdem al referirse a este Tribunal, dispone la
aplicacién de lo previsto en el primer aparte del articulo 181 ejusdem, lo cual
sustrae de su conocimiento aquellas acciones de inconstitucicnalidad. En esta
forma lo ha establecido la Corte Suprema de Justicia en fecha 17 de marzo de
1983” (Revista de Derecho Pitblico, W® 43, 1990, pp. 95 y 96),

En nuestro criterio esa tesis, hasta alli, no tendria adecuado fundamento consti-
tucional, sobre todo cuando se impugna un acto administrativo alegando razones de
inconstitucionalidad e ilegalidad. En los términos del articulo 185 de la Ley Orgi-
nica —que deberd también ser reformado en el futuro—, lo que deberia interpre-
tarse es que la Corte Primera no seria competente, s6lo cuando se impugne un acto
administrativo por solas razones de inconstitucionalidad —sin alegarse vicios de ile-
galidad—; lo cual es infrecuente dado del caricter sublegal de la actividad admi-
nistrativa.

En este sentido, al menos, afortunadamentc se ha pronunciado la Corte Primera
de Io Contencioso-Administrativo en la citada sentencia de 14 de junio de 1990, en la
cual ha sefialado que no basta con alegar violaciones constitucionales en un recurso
para que el asunto se remita a la Corte Suprema, sino que es necesaric gque sc
alegue una violacién “directa” de la Constitucién. Se sefiala asi en dicha sentencia:

...los recurrentes han alegado la violacién de disposiciones de la Constitucién,
pero ello no implica que el recurso ipso jure, se convierte en una accién de in-
constitucicnalidad. En efecto, dicha accién, dirigida contra un acto de efectos
gencrales o particulares, <flo procede cuando se denuncia la viclacién directa
de una norma constitucional. Por lo demids, existe recurso por violacién directa
de la Carta Fundamental, ha dicho la Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia en scntencia de 28 de junio de 1983, cuando sea factible
alegar a la solucién positiva o ncgativa del problema planteado con la exclusiva
aplicacién de las normas constitucionales invocadas.

Sentado lo anterior, observa esta Corte que en el presente caso no se da la
violacion directa de la Constitucién, por lo que ha de declararse que se trata de
un recurso por ilegalidad para lo cual es competente esta Corte.

En efecto, la propia consideracién hecha por los demandantes respecto a los
supuestos de caricter constitucional denunciados supone la admisién expresa de
que la violacién a la Constitucién es indirecta y no directa. Expresamente asi lo
ha deciarado la propia Corte Suprema de Justicia, en Sala Politico-Administrativa
(Gaceta Forense, Tercera Etapa, afio 1984, enero a marzo, N9 123, Volumen I,
p- 120), cuando afirmé:

“Es indiscutible que la violacidn de esta (ltima lleva implicita la violacién indi-
recta de aquélla. Pero en ambos casos la denuncia que se hiciere de violacién
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conjunta a la disposicién constitucional y de la legal no autoriza otro recurso
que el de ilegalidad”. :

Supuesto que se contrae a denuncias referidas a derechos constitucionales
que encuentran desarrollo en disposiciones legales y reglamentarias.

En cl caso de autos se han impugnado actos provenientes de entes piblicos,
corporacién profesional, dictados en ejecucién directa de normas de rango infra-
constitucional y no en ejecucién directa de la Constitucién. En consecuencia, al
no haberse planteado sélo razones de inconstitucionalidad, sino alegatos relativos
a 1a violacién de normas de rango infra-constitucional, es que esta Corte se esti-
ma Gnica competente para conocer de ellos en esta causa, en virtud de no darse
la violacién directa de la Constitucion.

En razén de lo expuesto, esta Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo
declara su propia competencia para conocer de esta accién (Revista de Derecho
Piblico, N® 43, 1990, p. 96). :

En todo caso, conforme al espiritu del articulo 206 de la Constitucién, en el
futuro, deberia claramente atribuirse a todos los drgancs de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa la competencia general para juzgar la “contrariedad al derecho”
de los actos administrativos, incluyendo alli vicios de inconstitucionalidad e ilegali-
dad; razén por la cual estimamas que debe desecharse la idea que informa el ante-
proyecto de Ley Orgénica de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa que ha pu-
blicado en 1990 la Comisidn Presidencial para la Reforma del Estado y que resume
el articulo 1° de dicho texto, asi: -

“Art. 1° La presente ley regula la jurisdiccion contencioso-administrativa previs-
ta en el artfculo 206 de la Censtitucion de la Repablica, como la encargada de
conocer las pretensiones relativas a la legalidad de los actos de la Administra-
cién Publica sujetos al derecho administrativo, asi como las pretensiones que se
deduzcan contra su actividad legal.

Los motivos de ilegalidad comprenderdn cualquier infraccién del cordena-
miento juridico, incluida la falta de competencia o jurisdiccion, el quebranta-
miento de formalidades esenciales y la desviacién de poder”.

Esta norma, sin duda, contraria el contenido y espiritu del articulo 206 de la
Constitucién. Lamentablemente, sin embargo, informa buena parte del articulado de
dicho anteproyecto, el cual debe, por tanto, revisarse integramente, a los efectos de
que se elabore un proyecto bajo la orientacién constitucional de la universalidad del
control contencioso-administrativo gue hemos comentado.
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I. LA FUNCION DE PLANIFICAR EN LA ESTRUCTURA GENERAL
DEL ESTADO

1. El desarrollo econémico y sus caracteristicas

El pensamiento econdmico ha tratado de explicar el proceso de desarrollo a través
de tres enfoques: el primero, denominado tradicional, basado en los principios del
desarrollo a través de tres enfoques: ¢l primero, denominade tradicional, basado en los
principios del desarrollo capitalista; el segundo, con basc en las categorias del pensa-
miento marxista, implica una mayor relevancia de la economia politica; y el tercero,
basado en los principios de crecimiento y equidad, combina categorias provenientes de
las dos anteriores. Cada interpretacién del fenémeno, presupone diferentes concepcio-
nes del hombre, la sociedad, el papel de la inversion, la propiedad de los medios de
produccién y la dindmica econémica en general.

Cada teoria explica de manera diferente el desarrollo y el subdesarrollo. Sin em-
bargo, la mayoria parece coincidir en que ¢l desarrollo no es sélo un proceso de creci-
miente de la capacidad productiva, sino que debe producir una elevacién constante del
nivel de vida de la poblacién, por lo tanto, desarrollo deberia implicar una distribucién
equitativa de la riqueza y un nivel de organizacién capaz de generar y administrar la
produccion de bienes y servicios con eficiencia. Ademds, se¢ da énfasis al concepto de
que desarrello econdémice es mas que crecimiento, puesto que implica cambios estruc-
turales en el sistema ecndémico de una sociedad determinada, y mds aiin, modificacio-
nes en el patrdn de relaciones econdmicas internacionales .

La aplicacién del modelo de desarrollo capitalista en la versién mas ortodoxa,
donde el Estado sélo intervendria para proteger y garantizar el adecuado desarrollo del
libre juego de la oferta y la demanda, no produjo los resultados esperados en muchas

1. En el desarrollo de este punto del trabajo se sigue fundamentalmente el meticuloso articulo
de Maritza Izaguirre P. “El B.L.D.: Analisis de.-una experiencia en la prictica del Desarrollo”,
Revista de Desarrollo Administrativo N? 2, paginas 8 al 21, Caracas, 1982.
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de las economias subdesarrolladas de la Gitima postguerra. Teéricamente, este fracaso?
condujo a una desviacién del esquema, donde el Estado asume el papel dc planificar
la actividad econdmica, a través .del uso de la metodologia de planificacion y de la
técnica de proyectos. Este proceso se reconoce como la “tecnocratizacién del desarrollo”
donde el Estado, ante el fracaso parcial del mercado, debe asumir la responsabilidad de
racionalizar la actividad econdémica a través de la planificacién.

Este modelo asume que el Estado impulse un desarrolio equilibrado donde la
inversidén se realice en los sectores estratégicos, y que dispone del capital necesario
para poder financiar todo el proceso.

La estrategia, en este caso, partia de dos supuestos: Uno, que el Estado seria capaz
de dinamizar el proceso de inversién y otro, que los efectos del crecimiento se distri-
buirian con una cierta equidad entre los miembros de la sociedad.

Todo este diagndstico y las soluciones propuestas formaban parte del modelo de
la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina), cuya influencia sobre las de-
cisiones de politica econémica de Latinoamérica fue determinante, a través de la tan
famosa técnica de sustitucién del llamado “crecimiento hacia afuera” por su opuesto,
el “crecimiento hacia adentro™ ®.

América Latina en general es un buen ejemplo para ilustrar lor resultados puesto
que a pesar del incremento de la inversién y el crecimiento del sector industrial, estas
caracteristicas persisten: altas tasas de desocupacion, distribucién regresiva del ingre-
s0, aumento de la marginalidad, e ineficiencia institucional. Y por encima de todas
nuestras cabezas, la magnitud de la deuda externa.

Un examen del pasado indica que disponer de capital no necesariamente implica
que toda la inversién realizada sea reproductiva, y por lo tanto, equivalente a desarrollo.

Por otra parte, la intervencién del Estado ha sido débil, en su papel redistribuidor
de los beneficios y las estructuras de poder, en varios casos, s¢ han hecho més rigidas
y regresivas, M4s alin, es comiin la afirmacién de que el Estado es insuficiente en la
administracién del proceso de desarrollo, hecho que se cjemplifica con el frecuente
fracaso de las empresas piblicas y su erdnico endeudamiento.

Quizds mas grave alin fue el abandono del sector agricola, que trajo como conse-
cuencia un descenso en la produccién de alimentos. Otro clemento lo constituye las
altas tasas de inflacién que han acompafiado la expansién de la economia.

Por todas estas razones, en los tltimos afios se ha propuesto un modelo alterna-
tivo que pretende recoger las lecciones derivadas de ias experiencias anteriores. De
esta manera, recomienda algunas de las instituciones propias del capitalismo, la igual-
dad del socialismo vy la escogencia de tecnologias adecuadas, 2l mismo tiempo que
presta importancia a las variables de orden histdrico, cultural y politico que intervienen
en ¢l proceso y que hasta la fecha habian sido tratadas con superficialidad en ‘la ma-
yoria de nuestros paises.

En este sentido, se daria énfasis —en teorfa— a la creacion de empleos mediante
el uso de tecnologias adecuadas; a reorientar la inversion, alejandola de los grandes

2. Como explicacién se mencicnan, entre otros, los siguientes argumentos: a) La imposibilidad,
por parte del empresario, de capturar las economias externas generadas a través del proceso °
de inversién general, lo que conduce a invertir menos; b) El monto de las inversiones reque-
ridas para desarrollar cierto tipo de proyectos, por ejemplo: un complejo sindertlirgico, una
planta de aluminio, una central hidroeléctrica, donde el tamafio de las plantas y los reque-
rimientos finaocieros y tecnolégicos se encuentran fuera del alcance del empresario privado,
v ¢) El alto costo de la infraestructura fisica y social requerida para que funcione el mer-
cado, lo cual de nuevo no puede ser acometido por el sector privado y, por lo tanto, debe
intervenir el Estado. Véase Maritza Izaguirre, Obra citada, péigina 13.

3. Crecimiento hacia adentro: canalizacion de mayores recursos para diversificar la estructura
productiva nacional, desarrollo que cubriria en una primera etapa la sustitucién de las impor-
taciones; en una segunda, la produccién de bienes intermedios hasta llegar en una tercera
etapa a sustituir bienes de capital. Para lograr estos fines, se necesitarian recursos financieros
extraordinarios. ’
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proyectos y concentrando las inversicnes pablicas para favorecer a los estratos de
medios y bajos ingresos; al desarrollo de la agricultura y a lograr el reconocimiento
de un nuevo orden internacional que conceda un trato mas justo a los menos desarro-
llados. Este nuevo enfoque nos permitiria la satisfaccidon de las necesidades basicas
en un marco de igualdad. Este modelo de crecimiento con redistribucién implicaba
una reflexién profunda sobre los contenidos del concepto de desarrollo y como alcan-
zarlo. Se buscaba, también en teorias que el costo social no fuera tan elevado al per-
seguir la solucidén de los problemas planteados por el desarrollo. Como sabemos, ninguno
de los fines se ha logrado. La corrupcién y la deuda externa han profundizado nucs-
tros problemas vy oscurecido el futuro. Sin embargo, hoy mas que nunca, resalta el
hecho que las decisiones sobre el papel de la inversién, sus mecanismos de ejecucién
y las formas burocriticas creadas para orientarlas, deben ser revisadas en un esfuerzo
conjunto —dentro de sus propias esferas de competencia— entre las diversas ramas
del poder publico, en particular en esta fase del proceso de desarrollo del pais, parece
incuestionable y es éste el sentido que cntendemos contiene la enmienda constitucional
N© 2 en su articulo 79.

2. La planificacion como institucion juridica

Al analizar —desde una perspectiva juridica— la planificacién y sus modalidades
de instrumentacién legal, estamos conscientes de las raices eminentemente politicas y
econdmicas del tema, asi como observamos que el fendémeno planificador destaca en
el marco de las funciones de la Administracion contemporanea. La idea siguiente que
surge en nuestra mente es ¢l impacto que la panificacién presenta en relacién con la
descentralizacidn, férmula indiscutible para una efectiva y democratica participacion
ciudadana. Asi mismo, el estudio de la descentralizacion tiene un espccial relieve por
el caridcter de auténtico signo de contradiccién que ticne en nuestro pais. Por otra
parte, no se pueden desconoccer los riesgos centralizados de la planificacién; la impor-
tancia de la economia como factor de centralizacién en los federalismos v el principio
de unidad econémica en los procesos de descentralizacion. Seduce, por tanto, la idea
de analizar las vicisitudes de la tensién centralizacidon-descentralizacién, valorando en
todo momento el impacto que el entorno politico y econdmico supone para las distin-
tas férmulas juridicas. No es posible, por scr otro el asunto central de estudios, abar-
car todas estas importantes cuestiones en estos momentos; hemos querido mencionarlos
sin embargo, a fin de destacar la interdependencia y estrecha vinculacién que tienen
con el tema de la planificacién.

La planificacion y, més propiamente, los planes, constituyen una de las figuras
mds imprecisas desde ¢! punto de vista técnico-juridico con las que debe manejarse el
jurista contemporineo, por no mantener una equivalencia con las categorias cldsicas.
Al mismo tiempo, la idea de plan no es unitaria, existen diversos tipos de plancs con
sustantividad propia, que inciden sobre sujetos econdmicos o sobre bicnes. Con todas
estas limitaciones iniciales, cabe observar que es psible contemplar los planes desde
dos perspectivas: estitica y dindmica. El plan es una entidad en si, una serie de for-
mulaciones, opciones y previsiones temporales definidas en un marco formal; juridica-
mente puede, entre otras, adoptar la forma de una ley, de un decreto reglamentario, de
acuerdo a lo que disponga ¢l derecho positivo *. Al mismo tiempo el plan se proyecta
dinamicamente en el tiempo y se realiza a través de una multitud de actuaciones en
un plazo de tiempo predeterminado para la consecucién de unos objetivos. Desde esta
perspectiva dindmica, es preciso definir el marco juridico de la posicidén de los sujetos,

4. M. Bassols Coma y R. Gémez-Ferrer, “La vinculacién de la propiedad privada por planes
y actos administrativos”, V Congreso Hispano-Italiano de profesores de Derecho Administra-
tivo, Marbella, mayo 1975, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1976, paginas 23
y siguientes.
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publicos y privados, en el proceso de ejecucién del plan. La idea de vinculacién sirve
para explicar o reflejar la posicién de unos sujetos ante el plan; asi, es la expresion
de deber o de sujecion ante la potestad de planificacion que detenta la Administracion
y a través de la cual se asegura el cumplimiento de los planes. Por supuesto quc los
planes comportan para la Administracién una vinculacién no sélo en cuanto a su
sujecién formal (respecto a los diversos niveles de planificacién) sinc también en
cuanto a la rcalizacién material de las obligaciones consignadas en el propio plan. La
utilizacién de Ta técnica juridica de la “vinculacién™ es reciente y directamente relacio-
nada con la planificacion, en particular en sus vertientes econdmica v urbanistica. La
“vinculacién”, segin Garcia de Enterria, es la expresion del medio técnico por el
cual un Plan afecta a la propiedad o a la actividad de unos sujetos. Se trata de que
una determinada propiedad o unos determinados sujetos pueden estar afectados a un
fin que controla su destino posterior.

La planificacién viene en gran medida a replantear la nocién misma de eficacia
juridica de las normas®, En efecto, la caracteristica especifica de la planificacién como
institucién juridica radica en que no existe una correlacion entre los presupuestos
abstractos de las normas entendidas en sentido clasico y los supuestos de hecho con-
cretos. Los instrumentos de planificacién alcanzan distintos tipos de eficacia: algunos
efectos son inmediatos, otros, en un futuro racionalmente calculado, e incluso, otros se
formulan aleatoriamente. En consecuencia, la planificacién aporta una nueva dimesion
del fenémeno de la eficacia juridica, cuyos perfiles todavia no son plenamente cono-
cidos y suponen una nueva visién, hasta el extremo de sefialar que el Derecho Admi-
nistrativo de la planificacién se centra en torno a la idea de 1o aleatorio ® Asi mismo,
pudieran ser frecuentes las colisiones o superposiciones derivadas de planes y actos
administrativos, y éste es uno de los fendmenos que coadyuva a una mayor insegu-
ridad juridica en torno al derecho de la planificacién. Estas situaciones dan lugar a
problemas de dificil .solucién que exigen la formulacién de nuevos criterios de inter-
pretacion, que difieren de las formulas clisicas de solucién de conflicto de normas.

En cuanto se refiere al tema de la imperatividad del plan para ¢l sector pablico,
podemos considerar que no hay dudas al respecto, ya que responde a la misma natura-
leza de la organizacién del Estado y al sentido comun. Por lo que se refiere a los
particulares Ja planificaciéon no es imperativa porque tenga algunas normas impuestas
a la colectividad, sino porque la mayor parte de sus disposiciones tengan ese caracter.
Tenemos, en este sentido, que el criterio dominante admite sin reservas que la plani-
ficacién econdémica ticne efectos vinculantes para los 4rganos del sector publico y, en
particular, para la Administracién Piblica; pero también puede tenerlos para el sector
privado, aun cuando en un sentido potencial y eventual, y generalmente acompafladas
esas evetuales obligaciones, de medidas de estimulo y fomento. La planificacién, en-
tonces, puede tener aspectos imperativos en un Estado de Derecho democratico. Asi
mismo, la vigencia de un sistema democratico, con una division del poder publico
consagrada en la Constitucién, impone limitaciones a la planificacion. Asi, la fijacion
de normas obligatorias de conducta en el plan, requicre de una declaracién expresa
o de una habilitacion del Poder Legislativo. También en estc punto la doctrina es

5. Falzea, “Efficaccia giuridica” en Enciclopedia del Diritto (XIV).

6. A. Hauriou, “Le Droit administratif de l'aleatoire”, y E. Forsthoff, “Sobre los medios y mé-
todos de la planificacién moderna”: En efecto, este dltimo autor expresa que “la concor-
dancia o la contradiccién de dos normas legales puede comprobarse mediante la exégesis. La
colisién de planes, sin embargo, es de otro tipo, y sélo puede contrastarse en el estado de
ejecucion. Mientras en el caso de colisién de normas, sélo cabe negar la colisién o afirmarla
(con la subsiguiente ineficacia de la norma que se descarta), las cosas son muy distintas en el
caso de la colisién de planes, donde existen muy distintas posibilidades; asi, se puede afirmar
que ¢l plan en éste o en aquél punto es incompatible, o dificilmente compatible con €l plan
de rango superior o que es deseable y posible una mejor coordinacién, Anélisis de Bassols
Coma y Go6mez Ferrer, Ob. cit., pp. 71 v 73.
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bastante undnime’. Sin embargo, no es imprescindible que la ley misma fije todos
los detalles de la obligatoriedad del plan (aprobacién del Plan mediante una ley), sino
que hasta que la ley le fije determinaciones concretas a la Administracién para que
ésta proceda a su ejecucidén e integracién. Este Ultimo supuesto es el caso entre
nosotros, como lo demuestran el Decreto-Ley 492 de diciembre de 1958, la novisima
Ley Orgdnica para la Ordenacién del Territorio y el proyecto de Ley Orgédnica del
Sistema Nacional de Planificacién, que presenté a consideraciéon del Congreso de la
Repiiblica a través de la Comision de Estudio y Reforma Fiscal.

Hemos apreciado que el sistema nacional de planificacién cuenta con un amplio,
pero disperso, conjunto de textos normativos. Es conveniente, en este sentide, un
proceso de sistematizacion e integracién, para lo cual puede constituir un paso funda-
mental la sancién de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Planificacién.

En general no existe, por lo demads, una preocupacién por los aspectos juridicos
de la planificacién por cuanto los aspectos politicos, econdémicos y sociales llevan la
atencién preponderante, pero ocurre que cuando finalmente se arriba a una decisidn,
faltan los instrumentos legales idéneos para llevarla a cabo. Parece importante, enton-
ces, si se piensa en la planificacién como elemento efectivo de cambio, otorgar la ade-
cuada atencidn a los problemas juridicos que conlleva. De otra forma, seguiran siendo
los obsticulos juridicos los que, entre otros, servirin de excusa para justificar cl
incumplimiento o la irrealidad de los planes que se formulen.

Por supueste que lo juridico, aunque neccsario, no es suficiente y los problemas
no se resuelven solo con la aprobacion de leyes y reglamentos. Hay todo un esfuerzo
que es neccsario hacer en el nivel politico y en el propiamente administrativo. Nada
méas obscrvar el fendmeno planificador, se reconoce ficilmente la directa incidencia
que presenta sobre las estructuras orginicas de la Administracion Piblica y la impor-
tancia que tiene la adecuacién del aparato organizativo existente, en relacién con los
fines que la planificacién pretenda alcanzar. En este sentido, habrd que plantear las
necesarias, pero cuidadosas, rectificaciones que a la Administracién impone la plani-
ficacién. Y ello no es sino concrecién, muy particularizada por cierto, de un tema de
mayor envergadura, el de las relaciones que existen entre organizacién y planificacién.
En el tema, de amplias implicaciones, destaca una tensién evidente: Administra-
cién tradicional con sus propias estructuras, por una parte, ¥ la administracién
que la planificacion impone y requiere, por otra; situacién que muy frecuentemente,
es de auténtico enfrentamiento, y en relacidén con la cual, la reforma administrativa,
con toda la precaucién del caso, cobra un realce especial, porque las estructuras dc
la Administracién pucde ajustarse perfectamente a las nuevas necesidades de la pla-
nificacién.

Es importante destacar, por otra parte, que existe una estrecha correlacién entre
el tipo de planificacién y el sistema politico: si bien la institucionalizacién de la pla-
nificacién fortifica el sistema democritico, es claro que ello se refiere, a su vez, a una
planificacion de tipo democratico. La planificacion es una especie de columna vertebral
del sistema, y a un cambio de su naturaleza correspondera un cambio paralelo en la
naturaleza de todo el régimen.

En este sentido, pensamos que debe fortalecerse la integraciéon en el sistema na-
cional de planificacién, a través de mecanismos de descentralizacién politica, de las
autoridades y niveles técnicos estadales y municiales, asi como regionales, a fin de que
las normas nacionales que se dicten tengan un alto grado de participacidn y, por ende,
de consenso, Claro que en este problema esta en juego no sdlo si la planificacién es
competencia nacional o local, sino el esquema politico en relacién a si funciona o no
el régimen federal- En realidad, desde hace muchos afios asistimos a un proceso de
centralismo econdmico y tecnoldgico. Simultineamente, se va fortaleciendo la orga-

7. Véase A. Gordillo, Introduccién’ al Derecho de la Planificacion, Caracas, Editorial Juridica
Venezolana, 1981, 145 pp, pp. 51 y ss.
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nizacién de los partidos politicos con una estructura vertical en las decisiones, la con-
centracién tecnolégica de los servicios piblicos y la interdependencia econémica de
todo el pais respecto de la metrdpolis.

Los venezolanos del siglo XX vy, en general, los latinoamericanos, tenemos una
realidad politica v social cada vez mds centralizada en todos los frentes. Las grandes
empresas del Estado, més la funcién de planificacién econémico-social y el control
del financiamiento externo constituyen, entre otros, factores que va decidiendo la ten-
dencia centralista, a pesar de la Ley de Descentralizacion y de la eleccién de los gober-
nadores de Estado mediante el voto popular. Por otra parte, este crecimiento del poder
federal o central es un fenémeno bastante comin en los paises de verdadero sistema
federal ®.

Conociendo las razones que dan lugar a las realidades expuestas, nos inclinamos
a favorecer un sistema de planificacién que integre a los Estados en la toma de deci-
siones del Plan de la Nacién; con la participacién simultinea de los organismos nacio-
nales v regionales en la elaboracién del Plan de mediano y largo plazo se les estaria
afiadiendo una condicién politica de legitimacién al darles un caracter concertado en

su formulacién.

II. LA PARTICIPACION DEL LEGISLATIVO EN LA PLANIFICACION EN
RAZON DE LA SEGUNDA ENMIENDA. UNA APROXIMACION.

Una de las interrogantes criticas de nuestro tiempo es hasta dénde la libertad es
compatible con un grado sustancial dc igualdad.

Algunas formas de libertad han sido protegidas tradicionalmente por ta ley, tales
como libertad para asociarse con propdsitos sociales, politicos o econdmicos, entre
otros. Hoy en dia el Estado otorga una variada gama dc tipos de proteccion, tales
como proteccién de nifios, mujeres y trabajadores, servicios sociales de toda indole,
educacién, entre muchos otros. No podria decirse que estas actividades realizadas por
el Estado sean hostiles a la libertad. Por el contrario, han incrementado la libertad de
muchos, enriqueciendo sus vidas. No obstante, no pedemos presumir que cada am-
pliacion de los actos del Estado es favorable a la libertad.

Somos afortunados al haber logrado una democracia bastante sdlida en nuestro
pais, donde entendemos que la ampliacién de la esfera de actividades del Estado sélo
es admisible mientras no implique una invasién de las libertades pdblicas. En otras
palabras, la planificacion puede tener econdmicamente un grado avanzado de inter-
vencionismo y, con ello, contribuir a revalorizar la libertad politica. Esta es, en parte,
una de las aspiraciones de nuestro tiempo: una planificacion no imperativa, econdmi-
camente cada vez menos intervencionista y politicamente amplia.

El planificador democrético debe buscar, por encima de todo, mantener el equi-
librio. En efecto, los medios de produccién en manos del Estado conducen a una con-
centracién del poder econémico y, a su vez, del poder politico. Como también Ja postu-
ra opuesta, es decir, la excesiva concentracidén econdmica en pocas manos privadas,
termina siendo lesiva a la libertad. Para equilibrar el ejercicio del poder del Estado
—que por su naturaleza es siempre el mis poderoso— con el poder de los individuos,
éstos deben detentar una parte, equilibrada por cierto, del poder. En este sentido, un
sistena total de propiedad colectiva es una de las condiciones para anular los derechos

8. Tales como Estadas Unidos y Alemania. Véanse al respecto los estudios referidos por A. Gor-
dillo. Ob. cir, pp. 58 y ss. Véase, asi mismo a S. Muioz Machado, “Las Compelencias en
materia econdmica del Estado y de las Comunidades Auténomas”, pp. 311 v ss. en La Dis-
tribucién de las Competencias Econdmicas enire el Poder Central, las Autonomias Territo-
riales en el Derecho Comparado y en la Constitucién Espafiola, libro dirigido por E. Garcia
de Enterrfa, Madrid, Instituto de Estudios Econdémicos, 1980.
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individuales. El otro elemento importante para lograr el equilibrio de lo que llamamos
la planificacién democritica es el grade de imperatividad que adopte la planificacién.
Los demis aspectos, a mi juicio, son menos determinantes.

No existen regimenes perfectos, pero el esfuerzo consiste en mantener un minimo
de equilibrio entre el poder civil y el militar, el temporal y el espiritual, el politico y e!
econémico, el administrativo y el parlamentario.

Al utilizar la planificacién como instrumento del desarrollo econémico y social,
es importante buscar ese dificil equilibrio entre la eficacia y la libertad, tratando de
que ninguno sea sacrificado al otro.

Encontramos otro matiz cercano en importancia a los dos clementos anteriores
que debemos considerar, la planificacién concertada o el acuerdo entre los sectores
mds caracteristicos: gobierno, empresarios, obreros y la comunidad organizada. Acuerdo
que, en efecto, a menudo es y serd muy diffcil de lograr, pero que es una de las causas
fundamentales del éxito posterior del plan y de su cumplimiento. Esta novedad a nivel
latinoamericano, con pocas excepciones, la hemos incluido en el proyecto de ley bajo
los nombres de régimen de accidn concertada, participacién y coordinacién, conven-
cidos de que la planificacién no puede seguir haciéndose de manera unilateral, exclusi-
vamente desde las oficinas técnicas dc planificacién del Ejecutivo Nacional, con la
creencia y la excusa de que ésta es mas eficaz. Sin entrar en mayores discusiones,
creemos que €s un error considerar ineficaz a la planificacién concertada, aun cuando
sélo sea por el sentido de responsabilidad y solidaridad que se deriva en la colec-
tividad por participar en el proceso de elaboracién del plan. Una intensa propaganda
no sustituye la participacién.

Insistimos en que no basta con respetar las libertades publicas, tener un sistema
de elecciones libres y una adecuada divisién de poderes si, ademas, no se otorga a la
poblacién una intervencién activa en el proceso de planificacién. Lo contrario seria
una forpeza que ya hemos pagado bien caro.

Sustentades los criterios anteriores con bastante claridad, creemos, entremos a
analizar las competencias y el papel del Ejecutivo Nacional en el tema de la plani-
ficacién.

En otros momentos ® hemos estudiado el fundamento constituciona] de la plani-
ficacién en Venezuela, la cual como actividad de la Administracién estd sometida al
principio de legalidad administrativa y, por tanto, la amplitud que se le da a la Admi-
nistracion al atribuirle esta competencia es una cuestién de politica legislativa. En otros
términos, el tema es un problema de derecho positivo. Veamos algunos sisteras.

La Constitucién francesa le otorga a la Administracién un poder residual en
materia reglamentaria, lo que a su vez ha generado en algfin sector de la doctrina el
criterio llamado de la “reserva de la Administracién™, es decir, que la Administracion
tiene ciertas facultades que le son exclusivas y en ias que el Poder Legisiativo no pedria
legislar. Este concepto no se ajusta a la Constitucidn venezolana, salvo contadas excep-
ciones expresamente sefialadas en la misma Constitucién y conocidos como actos de
gobierno, y que por tanto no tienen nada que ver con la potestad reglamentaria. Por
otra parte, en la misma Francia ® se sostiene que a nivel de la técnica juridica, el Par-
lamento, en cjercicio de su competencia legislativa, puede votar leyes que no sean
conformes al plan, sin que sean inconstitucionales.

La doctrina alemana sostiene el criterio expuesto en primer término, la planifi-
cacién estd encuadrada en el principio de la “legalidad de la Administracién” ™ y no

9. Aravjo Garcia, Ana Elvira y Urdaneta T. Gustavo, en “Estudio Introductorio” de La Plani-
ficacién en Venezuela (Compilacién Sistemitica de Legislacién 1958-1983) Caracas, CORDI-
PLAN, 1983, p. XXVI,

10. De Laubadere, André, “Traité Elementaire de Droit Administratif”, Tomo 11, Paris, pp. 500
y ss.

11. Obermayer, referenciz de Agustin Gordillo, Op. cit., p. 129.
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en una zona reservada 2 la Administracién. En consecuencia, el Ejecutivo Nacional
debe tener fundamento legal para actuar, aceptando la supremacia del Parlamento en
cuanto a las decisiones del Plan. Por su parte, la doctrina y Ia jurisprudencia italianas
se pronuncian también en este sentido y de forma mas explicita. En Italia, al igual que
en Venezucla, la planificacién tiene consagracién constitucional; pues bien, la Corte
Constitucional de ese pais ha manifestado en una sentencia muy comentada y cono-
cida, que la fijacién de normas obligatorias de conducta para los ciudadanos es mate-
ria de la reserva legal, lo cual, en criterio de Gordillo demuestra que en un sistema
constitucional de divisién de poderes, la planificacion debe entenderse sometida al
principio de reserva de la ley y no como una supuesta facultad reservada de la Admi-
nistracién

En realidad, no puede hablarse de una reserva administrativa en abstracto en
materia de planificacién, a menos que lo establezca el sistema constitucional y, por
eso, generalmente el grado de amplitud que- el legislativo deje al ejecutivo en esta
materia puede variar segin el criterio que se adopte y segln las pautas que estipule
cada ordenamiento juridico. Sin embargo, es siempre muy conveniente que la ley
otorgue a los érganos superiores del Poder Ejecutivo el margen de libertad indispen-
sable para que la planificacién sea el proceso dindmico que tiene que ser. Por otra
parte, dada la importancia que puede tener la modificacién de las previsiones del plan,
ésta sélo debe ser atribucién del Ejecutivo Nacional,

Pasemos a revisar la participacién del Legislativo-en el proceso de planificacién,
para luego concluir regresando a las funciones de la Administracién.

La participacién del Poder Legislativo en el proceso de planificacion comple-
menta las actuaciones del Ejecutivo Nacional, tomando cada uno las decisiones
que le competen. El Ejecutivo Nacional someterd a las Camaras Legislativas, para su
aprobacién, las lineas generales que orientardn al Plan de la Nacién. El proceso de
planificacién tiene ahora en Venezuela, desde sus comicnzos, una coparticipacién del
Legislativo y del Ejecutivo: ¢l Gobierno asume ante el Congreso la obligacién de pre-
parar el Plan y las discusiones parlamentarias en esta fase inicial facilitan las etapas
ulteriores y sucesivas del proceso. Sobre Ja base de las lineas generales aprobadas,
decisién de naturaleza politica, se pone en marcha el proceso administrativo de plani-
ficacién. Aqui no termina la vinculacién entre ambas ramas del poder piblico. El
articulo 191 de la Constitucién establece la obligacion anual del Presidente de la
Repiblica de informar sobre los aspectos politicos y administrativos de su gestién al
Congreso. Debe informar también sobre el Plan de la Nacién y sobre el Plan Opera-
tivo Anual, donde explica los gastos e inversiones que el Plan requiere al afio siguiente,
lo cual establece una estrecha vinculacién entre presupuesto y plan. La interconexion
en las funciones del Congreso y de la Administracién en materia de planificacién, se
refleja en otras normas contenidas en la Ley Orgénica de Régimen Presupuestario y se
ve reforzada por las disposiciones del proyecto de ley que presenté a la consideracitn
de! Congreso. '

Cuando no existe o no estd asegurado el contro! politico del Plan, es comiin que
la presién de los intereses privados se haga sentir con mas fuerza sobre el Ejecutivo.
Ademas, un factor de democratizacién del plan es, sin duda, una mayor participacién
parlamentaria y de los sectores de la comunidad organizada en el proceso de pla-
nificacién. -

Hemos visto la importante funcién que le compete al Congreso después de la
Enmienda N2 2 en el proceso de planificacién: Ja aprobacién de los lineamientos ge-
nerales que orientardn al Plan. Asi mismo, posteriormente debe sancionar, si es el caso,
aquellas leyes que sean necesarias para la ejecucion del Plan.

12. Gordillo, Agustin, Op. cit., p. 131,
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Desde ¢l punto de vista juridico, no es necesario que el plan sea aprobado por
ley, y menos en el sistema venezolano con sus caracteristicas muy particulares: consa-
gracidon constitucional de la planificacidén; aprobacién de las lineas generales del Plan
de la Nacién por las Camaras Legislativas mediante un Acuerdo, acto pariamentario
sin forma de ley, pero con valor juridico andlogo a la ley **. El sistema venezolano ha
propiciado la participacién del Legislativo y su compromiso politico con el Plan de
la Nacién cuando debe aprobar las lincas gencrales de éste, de conformidad con las
disposiciones de la ley orgdnica rtespectiva (art. 7 de la segunda enmienda), pero ha
preservado las competencias de la Administracién cn cuanto a la iniciativa de elabo-
racién, aprobacién, ejecucién y control del Plan. Asi mismo incluye, no obstante,
actos de contro! de diversa naturaleza por parte del parlamento cn las distintas etapas
del proceso de planificacién. El Congreso actiia en los aspectos politicos (grandes
opciones y control), la Administracién es competente tanto en los aspectos politicos
como en los técnicos, éstos altimos de su exclusiva atribucién.

Es importante aclarar el alcance de la idea anterior: por supuesto que el Plan o,
mejor dicho, la planificacion requiere base legislativa, pero esa base no tiene necesa-
riamente que ser una ley que apruebe ¢l plan. En Venezuela, el fundamento legal, la
base legislativa, es, ademds de la Constitucion, la Ley Orginica del Sistema Nacional
de Planificacién que dispone el articulo 79 de la Enmienda N? 2 y que regula no sélo
la presentacién, por parte del Presidente de la Repiblica, de Ias Lineas Generales del
Plan de la Nacién a las Cimaras en sesion conjunta para su aprobacién, sino que a
través de un esquema de ley cuadro o ley marco, puede establecer los fundamentos
principales de la planificacién, las complejidades del sistema, los 6rganos que lo inte-
gran y la finalidad y actividades que realizan.

En la doctrina ha existido una gran controversia con respecto al plan y su sujecién
legislativa o, mejor atin, los medios como la legislacién debe sujetar a l1a planificacién.
Existen incluso discusiones sobre si el plan se anexa a una ley que se refiere a él y en
este caso no tiene el plan fuerza de ley y el gobierno puede modificarlo si e¢s necc-
sario. Se sostiene que si la totalidad del Plan fuera coercitivo, el gobierno estaria en
una sitvacién insostenible. Esto no tiene sentido. Si la ley aprueba el plan, es exacta-
mente igual que si el plan mismo fuera una ley; aprobado el plan por una ley, ad-
quiere el valor juridico de ésta y como tal debe ser tratado,

La cuestién es otra en nuestro criterio: interesa precisar cl alcance que la legis-
lacién (en este caso, el proyecto de ley del sistema nacional de planificacion) le dé
a la aprobacién de las lincas generales y a la aprobacidén del Plan y sus modificaciones.
Es decir, lo que interesa en todos los casos cs el alcance con que la ley se refiere a los
instrumentos de planificacion: de ella depende el grado de obligatoriedad y de rigidez
o lo contrario, que el Plan esté destinado a tener. Cuando las Cdmaras en sesién con-
junta aprueban las lineas generales del plan de la Nacién como el documento de guia
para la expansién econdmica y social del pais, estd claro que el Gobierno estid obligado
s6lo a guiarse, a seguir esas orientaciones aprobadas, al mismo tiempo que conserva el
marco, ¢l ambito, de libertad esencial para estos procesos.

En otros términos, la aprobacién tanto de las lineas generales del Plan como la
del Plan no debe ser rigida, pues esto iria contra la esencia de la planificacién como
proceso dindmico y reajustable. La ley, como en efecto lo establece el proyecto, debe
admitir la modificacién, dentro de ciertos mirgenes, de las disposiciones del Plan;
debe permitir enfrentar lo imprevisible con los reajustes que el proceso pueda requerir,
sin alterar los objetivos fundamentales aprobados por las Cimaras.

El procedimiento destinado a lograr esa flexibilidad est4 contenido en el articulo 79
de la Enmienda N? 2 de la Constitucién y desarrollado en el proyecto de ley orgénica
de planificacién. Fundamentalmente, estriba en la aprobacién por el Congreso de sélo

13. Moles Caubet, Antonio, “Lecciones de Derecho Administrativo”. Parte general, Caracas, Uni
versidad Central de Venezuela,
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las pautas gencrales para Ia accién del gobierno, que compromete a ambas ramas del
poder publico, legislativo y ejecutivo, y no atenta contra la indispensable flexibilidad
de la planificacién. El Plan no es un documento presupuestario, sino una combinacién
de objetivos, opciones y fines que el gobierno se dispone a instrumentar y a alcanzar,
y se obliga a hacer todo lo posible para ello. Pero puede suceder algo muy diferente.
A veces podremos estar adelante, y a veces atrds de! Plan, como lo prueba la expe- -
tiencia. Esta es una de las razones de los informes anuales al Congreso.

Es importante, entonces, mantener un adecuado equilibrio entre la amplitud que
la ley otorga a la Administracion y la participaciéon que el Poder Legislativoe debe
tener en el proceso.

Sobre el tema de las modificaciones legislativas a la planificacién, tenemos que
en el sistema francés, por ejemplo, hay controversia: unos opinan que el Parlamento
no podria modificar el Plan * por la idea aquélia del plan como documento anexo a la
ley. Otros, admiten la potestad legislativa de modificar el plan, y en todo caso, hay
ofra manera de obviar csta supuesta dificultad: el Congreso podria sancionar leyes
en el sentido contrario de todos aquellos puntos del Plan con los cuales no esté de
acuerdo. El Congreso tiene la posibilidad de modificar las lincas generales del Pan
de la Nacién que se le someten, no puede ser de otro modo. De lo contrario, se enfren-
taria al Congreso con la opcién de aprobar o rechazar las lineas generales del plan,
lo que en caso de discrepancia —incluso en unos pocos aspectos— puede desembocar
innecesariarmente en un rechazo total de las lineas generales del plan propucsto- Esta
posicién es evidentemente, un plantcamiento demasiade rigido y duro, incompatible
con la naturaleza del proceso de planificacién, tal como se ha explicado extensamente
y que puede hacer fracasar radicalmente a la planificacién. Un rechazo total comporta
ia necesidad de rehacer todo el planteamiento, volver a someterlo al Congreso, etc., con
todas las limitaciones temporales y hasta constitucionales que ello supone: baste para
ello la falta de racionalidad que supone forzar al Congreso a rechazar en bloque las
Iineas generales por no admitir que pueda hacer observaciones que obliguen al Ejecu-
sometidas a su consideracién.
tivo Nacional a introducir modificaciones a las lineas generales del Plan de la Nacién.
La conclusién parece indiscutible en el sentido de que el parlamento tiene plenas atri-
buciones para introducir modificaciones en algunos aspectos de las lineas gencrales

El articulo 79 de la Enmienda N? 2 de la Constitucién rcza asi:

“Bl Ejecutivo Nacional en el transcurso del primer afio de cada periodo consti-
tucional presentard para su aprobacién a las Camaras en sesién, conjunta, las
lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién. Dichas
lineas cumplirdn con los requisitos exigidos en la Ley Organica respectiva”.

Este articulo 79 de la Enmienda Constitucional N 2 complementa el articulo 191
de la misma Constitucién, que se refiere al control politico del Congreso sobre la
gestion del Presidente, al tener que dar cuenta de los aspectos politicos y adminis-
trativos de la misma cada afio y exponer los lineamientos del plan de desarrollo ante
las Camaras en sesién comjunta. Al contrario de lo que pudiera pensarse que existe
una contradiccién entre ambos articulos, porque puede entenderse como una repeti-
cién en los cuatro afios siguientes a lo ya aprobado por las Cémaras segiin el articulo 79
de 1a Enmienda, entendemos que una vez ocurrida esta fase aprobatoria del proceso,
la disposicion del articulo 191 complementa-a la de la Enmienda N¢ 2 porque facilita
el control politico al comprobar el cumplimiento del Plan y su conformidad con las
Lineas Generales. También es cierto que la aprobacién de las Lineas Generales por
parte de las Camaras Legislativas, obligard a éstas a sancionar las leyes anuales de

14. Bauchet, citado por Agustin Gordillo, Op. cit., p. 138.
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presupuesto de conformidad con las Lineas Generales del Plan de la Nacién y con el
mismo Plan.

De las actas de las discusiones alrededor de este articulo 79 en la Comision Es-
pecial de Enmienda y Reforma Constitucional, se deduce con toda claridad la intencién
del constituyente:

A. No se quiso que el Plan de la Nacién fuera sometido al Cengreso para su
aprobacién mediante ley, desechando asi la técnica de la “ley del plan” o ley aproba-
toria del plan de desarrollo. Y es por esta razén que no se modificod el articulo de las
competencias del Poder Nacional.

B. La participacién dcl Congreso en el proceso de planificacién se introduce
en la fase previa a la elaboracién del Plan de la Nacidn; es decir, en el momento de
las decisiones politicas, de las grandes opciones o lincamientos, que una vez aproba-
dos, dan origen a la primera de las etapas técnicas, cual es la formulacién del plan,
fase que junto con todas las subsecuentcs quedan como siempre, bajo la competencia
de la Administracién.

C. Preservar el caricter indicativo del Plan de la Nacién para el sector privado.

Por otra parte, el articulo 72 de la Enmienda N? 2 al establecer la obligacién
para el Presidente de la Republica de presentar las lineas generales del Plan de la
Nacién en el primer afio de su gobierno propicia un aspecto que debe verse coma
una gran ventaja; que el Presidente de la Repihblica debe reflejar en un documento
organizado lo que fue su mensaje a la poblacion durante la campafa electoral. De
esta forma, el pais sabrd a qué atenerse sobre la obra del futuro gobicrno. Ademds,
también es conveniente para que no sea a mitad del periodo constitucional cuando el
Ejecutivo presente al pais el Plan de la Nacion.

Otro de los aspectos que deben ser analizados ¢n este articulo 79 de la Scgunda
Enmienda es la expresidon “presentard para su aprobacion”. Evidentemente que no fue
la intencién del constituyente que tal aprobacién fuese hecha segin el procedimiento
establecido para la sancidn de las leyes, porque hubieran acogido la proposicién origi-
nal para la redaccién de este articulo; ademaés de las razones expuestas con anterioridad.

La aprobacién de las lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacion se hard mediante acto emanado de las Cdmaras en sesion conjunta,
Estos actos, en la terminologia constitucional venezolana reciben el nombre de acuer-
dos y difieren de la ley formal porque no siguen el procedimiento establecido en la
Constitucién para la formulacién de éstas. Se denominan en forma genérica actos
parlamentarios sin forma de ley y tienen su fundamento en el articulo 138 de la
Constitucion que sefiala en su péarrafo segundo: “El Senado y la Cdmsra de Diputados
se reuniran en sesién conjunta en los casos sefialados por esta Constitucién y las
leyes”. De los 6rganos legislativos derivan, fundamentalmente, dos categorias de actos,
las leyes y los actos parlamentarios sin forma de ley. El valor juridico de ambos es
anilogo, aun cuando estos iltimos no tienen en general calidad normativa en razén
de su contenido (hecha la excepcion de los reglamentos del Congreso). A estos actos
parlamentarios sin forma de ley hace referencia la disposicién transitoria decimater-
cera: “Cuando la ley requiera para la validez de un acto la autorizacién, aprobacién o
sancién del Congreso Nacional, la decisién serd tomada por las Cémaras en sesién
conjunta, a menos que de la misma naturaleza del acto, aparezca que debe seguirse
el procedimiento para la formacién de las leyes”,

La aprobacion de las Lineas Generales del Plan de la Nacién se realizard mediante
la produccién de un acto emanado de las Cdmaras Legislativas llamado Acuerdo, cuyo
procedimiento de formulacién es muy diferente del exigido para la sancién de las
leyes v cuya naturaleza no es estrictamente legislativa, sino administrativa en cuanto
que es una aprobacién y politica en cuanto a su contenido, es decir, el acuerdo
politico del Congreso con las lineas generales de lo que serd la accién del ‘gobierno
los cinco afos siguientes a este acto de aprobaciodn,
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Han surgido en mi- ciertas interrogantes sobre algunas virtudes y deficiencias
que podrian atribuirse a los sistemas juridicos de estos tiempos.

Lejos de mi estd la pretension de dar respuesta a tan genéricas y complicadas
cuestiones. No obstante, quiero presentar algunas reflexiones y consideraciones acer-
ca de las tendencias actuales en el llamado Sistema Juridico del Derecho Conti-
nental (también llamado por algunos de Derecho Civil); asi como también, des-
tacar algunos aspectos concretos del desarrollo juridico del sistema de Derecho
de los Estados Unidos de América, marcado en ocasiones por la ausencia de res-
puestas oportunas y eficaces provenientes del sistema de Common Law a algunas
necesidades normativas presentes en el complejo mundo de las relaciones juridicas
de esa nacidn.

Pienso que las cuestiones presentes en el mundo juridico contemporaneo bus-
can, necesitan y requieren de mecanismos con los cuales no cuentan los viejos es-
quemas juridicos considerados en puridad. Aquéllos requieren de férmulas que per-
mitan dar oportuna y eficiente respuesta a problemas planteados con una velocidad
de cambio y evelucién, que no ha sido siempre caracteristica del ritmo de nuestras
sociedades.

Todo ello, demanda un Estado capaz de formular y ejecutar soluciones que
se adecuen a esos cambios, al ritmo necesario, dentro de un marco que logre man-
tener y fortalecer valores fundamentales de la cenvivencia humana, como la libertad.

1

Tengo la acentuada impresidn de que el sistema de Derecho Continental, carac-
terizado por su naturaleza basicamente estatutaria, en ocasiones carece de la capa-
cidad suficiente de adaptacién, para dar oportunas respuestas a novedosisimas cues-
tiones y situaciones que hoy la requieren. Tal lentitud (y a veces resistencia al cam-
bio), atribuible a los sistemas estatutarios de “Derecho Civil”, significé, y para
algunos aspectos e¢s posible pensar que aiin significa, ¢l modo a través del cual
se sujetaba a una sociedad a unos determinados valores que se querfan o deseaban
permanentes, estables, actuantes como barreras, lo que suponia leves o muy lentos
niveles de cambios en la vida de la sociedad.

El Sistema de Derecho Continental, pareciera asi tener una excesiva confianza
en la “razén normativa”, es decir, en que el contenido de las normas que expresan
la conducta o comportamiento querido, es lo mejor para todos, lo deseado. Tal es-
quema implica una exagerada creencia en que esa razdn es capaz de conducir por

* [Estas reflexiones introductorias son en buena parte, producto de la pasantia en investigacifn
académica que an Derecho Administrativo realicé durante el segundo semestre de 1990 en la
Universidad de Yale en los Estados Unidos de América, Doy las gracias a la Escuela de
Derecho de Yale; en especial a los profesores Barbara Safriet y Jerry Mashaw, a la orga-
nizacién Fulbrigth, y a la Embajada de los Estados Unidos de América en Venezuela.
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caminos buenos y présperos a las sociedades. Ese sistema presume una actitud su-
misa de la sociedad frente a las normas asi emitidas, es decir, espera que la socie-
dad se comporte como la norma quiere que se ccmporte —lal vez equivocada-
mente—; que la norma es capaz de moldear la conducta humana y en consccuencia
la sociedad en su conjunto.

Estimo que la aparicién en ¢l mundo contemporineo de fendmenos cuya nove-
dad sorprende a las comunidades cientificas del derecho, plantea la necesidad de
respuestas y adaptaciones inmediatas en el campo de la Ley. No hace falta buscar
hechos tan novedosamente notorics producto de estelares desarrollos cientifico-tec-
noldgicos de nuestro tiempo para probar la anterior afirmacién, solo bastarfa —en
el caso de Venerzuela— observar las normas que amplian los lapsos procesales en
consideracién a las distancias entre ciudades, vy observar que tales lapsos serian en
ocasiones suficientes como para darle la vuelta al mundo. Por esa razén es posible
afirmar que para algunas cuestiones, ese esquema normativo carece dcl realismo
necesario como para adaptarse y ser consono con el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia. Este sistema estatutario, cuenta por supuesto, con formas e instrumecntos
para los cambios de las leyes: existe la derogabilidad de la Ley, asi la Ley posterior
deroga la anterior, la especial a la general en los elementos de la especialidad. De
esa forma, los Organos legislativos cuentan con el poder suficiente para adaptar
las Ieyes; sin embargo, esos Organos no han mostrado la eficiencia requerida. En
ocasiones por negarse explicita o implicitamente a modificar, derogar o promulgar
nuevas leyes; muchas veces por incapacidad técnica; otras, debido a los sistemas de
lealtades politicas o de otra indele que esos Organos legisladores generan; y en
otras ocasiones simplemente por los costos politicos que pedrian implicar dichas
alteraciones al sistema normativo. Como ya se ha dicho, el sistema en su globali-
dad pareciera asi tender a la inercia, o por lo menos tener poca. capacidad de
adaptacién. No obstante, podemos mencionar cuanto a algunas materias que por
virtud de situaciones sociales o politicas productoras de fuertes presiones sobre el
legislador, han ocurrido casos de cambios legislatives muy poco estudiados o ana-
lizados, 1o que a su vez ha obligado a subsiguientes y urgentes reformas. Ello en
ocasiones ha acentuado la tendencia al no cambio, por efecto del contraste que
conllevan los errores cometidos por los apresurados cambios.

Esta caracteristica de los sistemas de_naturaleza basicamente estatutarios, plan-
tea para el Juez importantes problemas y también retos que se le presentan frente
a los fallos que dia a dfa debe dictar. El Juez, en el sistema estatutario, tiene un
marco o rango de accién y decisién, en principio atado, delimitado por el conte-
nido expreso del estatuto normativo. En este sistema estatutario se impone un
tipo de conducta al sentenciador frente a disposiciones legislativas cuya aplicacion
pueda resultar absurda por contraste con la realidad; asi, la regla estatutaria en
principio le impone su aplicacién.

Algunas circunstancias han llevado al Juez venezolano a plantearse una nueva
actitud ante tal regla al conocer materias vinculadas al Derecho Administrativo.
Para ello ha hecho uso de poderes de control constitucional que posee; en otras
ocasiones ha usado facultades de interpretacién de la Ley mediante las cuales ha
ido elaborando o aplicando métodos interpretativos como la llamada -Doctrina de
la Interpretacién Progresiva de la Ley. Con ello, ha comenzado a abrir puertas
a la realidad como elemento a considerar en sus decisiones, aunque con una pru-
dencia tal vez excesiva y ciertamente sin el conocimiento ni el rigor requeridos
por los modernos métodos que las ciencias sociales contemporineas han formulado
para comprender y acercarse a la realidad. Aun cuando. poco frecuente, es posible
conseguir decisiones de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela en las que se
afirma que el legislador dijo en la Ley més de lo que en verdad quiso decir, o
bien que erré materialmente en el uso de los términcs adecuados. Algunos ecjemplos
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se pueden sefalar: en Venezuela es tradicién, sin que norma alguna lo establezca,
que cualquier ciudadano por el sélo hecho- de serlo puede interponer la accién de
revision de la constitucionalidad de una Ley ante la Corte Suprema de Justicia,
sin que se requiera para ello especial legitimacidn o interés u otra causa judicial
controvertida en curso. La Ley Organica de 1977 de nuestra Corte Suprema de
Justicia expresamente prescribié la exigencia de interés directo como requisito para
poder interponter la accidn de nulidad contra actos (de efectos generales) pro-
venientes del Poder Piblico, actos entre los cuales por supuesto estd la Ley.
Sin embargo, tal disposicibn no se ha aplicado en nuestro sistema de control
constitucional de las leyes, a pesar de su vigencia formal. La Corte Suprema de
Justicia en Venezuela expresamente ha interpretado que frente a la accién obje-
tiva de inconstitucionalidad de Ley no aplica ese dispositivo. En efecto, cuanto a
esa norma contenida en el articulo 112 de su Ley Orgénica, la Corte Suprema de
Justicia ha dicho: “La accién popular ha estado vigente y ha sido ejercida y admi-
tida en épocas en que la Repablica ha estado conducida por gobiernos dictatoriales
y despéticos, resulta un contrasentido pensar que el mencionado recurso haya de-
jado de ser upa accién popular de los venezolanos, cuando la Repiblica vive un
Estado de Derecho que el propio pueblo ha contribuido a crear, sostener y defen-
der” (Corte Suprema de Justicia de Venezuela, Corte en Pleno, Sentencia de 30-
06-82).

Cierto es también, que nuestra Corte Suprema de Justicia ha usado el arma
de la adjudicacidn constitucional para enfrentar el problema planteado. En efecto,
al declarar la inconstitucionalidad de -una norma procesal discriminatoria de la
- mujer afirmé: “Razones de cardcter hisdrico y social, entre nosotros, por las
mismas razones aludidas, pudieron aconsejar al legislador venezolano el estable-
cimiento de la mencionada disposicién, perc ante la norma constitucional que de
manera absoluta prohibe la discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo
y la condicién social, aquellas razones del legislador ordinario, deben ceder” (Cor-
te Suprema de Venezuela, Corte en Pleno, 3-05-1980).

Debemos destacar el camino que la Corte Suprema de Justicia de Venezuela
ha comenzado a transitar admitiendo la necesidad del uso de nuevos métodos de
interpretacion y creacidn de derecho, aun cuando de manera tal vez sélo embrio-
naria. Asi, al respecto ha afirmado nuestro M#iximo Tribunal: “De buscarse sélo
esa idea del redactor, el derecho ficilmente se estancaria; en efecto, como también
lo sefialan reputados autores, al dinamismo de la vida, el incesante fluir de la
realidad no podria tener cabal representacion dentre de una interpretacién conce-
bida en tan estrechos moldes, la cual repercutird en detrimento de la misma Ley y
de la seguridad y cenfianza juridica” (Corte Suprema de Justicia de Venezuela,
Corte en Pleno, Sentencia del 11-10-1984).

En el contexto planteado, surge también la pregunta en los sistemas estatuta-
rios sobre la solucidén que debemos dar a aquellas situaciones que para su regulacién
no, exista Ley o norma especifica en cuanto al problema. Cierto es, que los princi-
pios juridicos relativos a la vigencia temporal de las leyes, v la jerarquia de las
fuentes del Derecho, ofrecen respuesta a la cuestién. Sin embargo, la actividad
practica que plantea situaciones reales podrian conducir, por la sefalada ausencia
- de desarrollo legislativo, a afectar a los ciudadanos. Como ejemplo podria sefialarse
el caso que se plante§ ante nuestra Corte Suprema de Justicia y que sentencid el
24 de enero de 1985. Asi, ante la ausencia de desarrollo legislativo de un derecho,
la Corte ordend al Congreso de la Repiblica restituir a su trabaje a una funcio-
naria embarazada, quien habia sido destituida por ese érgano. Dicha decisidén la
fundament6 la Corte, considerando que le correspondia a la solicitante el derecho
a la proteccidon de la maternidad. En esa decision la Corte observd la inexistencia
en norma de range legal (infraconstitucional) relativa a las formas de proteccién
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a la maternidad para las funcionarias al servicio del Estado. Debemos sciialar, que
en las normas que regulan las relaciones laborales ordinarias st existia y existe pres-
crita la estabilidad en el trabajo para la trabajadora embarazada, excepcion hecha
en caso de incumplimiento grave a sus obligaciones en el trabajo. En base a aquelias
consideraciones la Certe ordené la reincorporacién de la funcionaria embarazada
a su trabajo en el Congreso, por temer “derecho constitucional” a esa proteccidn,
y en vista de la inexistencia de motivos graves que justificaran el despido.

_ Por lo tanto podemos cbservar que en Venezuela, aun cuando nuestro sistema
juridico es de Derecho Continental, se estin generande férmulas que permitiran el
acercamiento del bloque juridico en su conjunto a la realidad. Elementos cuya evo-
lucién debemos promover y profundizar, para dinamizar nuestras ya obsoletas es-
tructuras juridicas.

n

Tengo la impresién de que el sistema Common Law tampoco ha dado respuesta
a la velocidad necesaria a algunos requerimientos que el desarrollo de algunos even-
tos contemporineos le ha presentado.

Fl Common Law como sistema, estd basado fundamentalmente —aunque no
exclusivamente— en el “precedente judicial”, es decir, en leyes no escritas deriva-
das de principios relativos a la Justicia y al “Common Sense”, determinados por
necesidades sociales. Ello, indudablemente permite —en principio— una impor-
tante capacidad de adaptacién a las nuevas condiciones que la sociedad requiere;
asi este sistema confia mds en la realidad social como motor para la construccién
de la norma o para su cambio o renovacién. La prictica social que va recogiendo
¢ institucionalizando la organizacién judicial constituye el camino o férmula para
hacer la norma con la participacién en ese proceso de las instituciones para ello
previstas —Judicial Power—. Este proceso implica en el orden tedrico que la nor-
ma es lo que la sociedad quiere que ella sea, que la normalidad, regularidad, o
estindar social es elevada a norma, asi lo nmormal tiende a convertirse en norma.
Este supuesto implica el no admitir la existencia de un orden normativo distinto
al orden social, por el contrario supone a la realidad como productera del orden
normativo.

En algunos campos de la disciplina juridica, el Sistema Common Law tampoco
ha dado Tespuesta a la velccidad requerida a algunas exigencias que el desarrollo
de algunos eventos contemporaneos le ha planteado. Podriamos resefiar lo que a
nuestro entender constituye un interesante ejemplo. En efecte, una serie de dispa-
ridades en las sentencias impuestas por diferentes jueces frente a similares situa-
ciones delictivas fue comin en Estados Unides, lo que ocasiond algunas incerti-
dumbres y heterogeneidades en cuanto al tiempo que el culpable debia estar en
prisién. Ello por supuesto planteé la necesidad y requerimiento de sentencias simi-
lares para acusados bajo condiciones similares. La solucion a este problema no se
produjo como producto de las reglas de Common Law. Por el contrario, se utilizd
el sistema estatutario para dar respuesta a este problema a través de la promulga-
cién de una especie de “guias” que fueron promulgadas por la “Comisidén Senten-
ciadora de los Estados Unidos de América”. Esa comisién tuve la tarca de desa-
rrollar un sistema de rangos de condenas aplicables a cada categoria de delitcs en-
vueltos en cada categoria de acusados. La constitucionalidad de estos poderes otor-
gados por el Congreso a esa comisidn fue declarada. (Jhen M. Mistretta —USA—
Jhon Mistretta Nos. 87-7028, 87-19021, decidida en junio 18-1989).

Otra interesante cuestién en el sentido anotado, es observar que la reglamen-
tacién de buena- parte de las funciones de las “agencias gubernamentales” proviene
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de actos normativos dictados por ellas mismas. Asi estos organismos han ejercido
poderes normativos 'a través de una especie de “delegacién” que tiencm, asi se ha
interpretado a partir de lo que se ha dado a llamar la “Doctrina de la Delegacidn
de Autoridad”. Tal fenémeno nos habla sobre el nivel de dinamismo del sistema
Common Law, el cual no pudo ni puede generar al ritmo requerido los .estidndares
que exige el funcionamiento de esas agencias. En efecto, sefiala el profesor Cala-
breci “The reason for staturification are too profound to be reversid, for courts are
not capable of writing speedily encugh most of the rule that a modern society
apparetly needs” (Guido Calabreci. A Common Law For the Age of Statutes. p.
161 Harvard University Press. 1982). '

Una similar necesidad e¢s mencionada por el profesor Mashaw: “But again,
the crucial implementing datail of these general statutes have been left almost exclu-
sively to cours, to agencies themselves or to centralized executive acts likes OMB”
(Mashaw Jerry, 1990 Mimo Suplement to Mashaw & Merril Administrative Law
School, Feb. 1990).

En el campo de Derecho Publico en general y en el relativo al Derecho Admi-
nistrativo en particular, la cuestion sobre la necesidad de generar normas y sus
respectivas adecuaciones al ritmo que las sociedades marcan es particularmente im-
portante. En efecto, para el derecho administrativo ha sido una variable significativa
el prcceso de intervencién del Estado en las modernas sociedades. Este fendémeno
ha ocurrido en los Estados en general asi como en los Estados Unidos de América.
Asi por ejemplo, el “New Deal” impusé importantisimos requerimientos norma-
tivos, en particular al derecho administrative, al extremo que fue visto como un
medio dirigido a limitar el poder: “The study of administrative Jaw can be riewed
as an analysis of the limites placed on the powers.”. (Ernest Gelharn y Barry B.
Boyer, p. 8 in a nut shell, West Publishing Co. 2nd ed, 1981).

Ciertamente, en cuanto a algunas cuestiones y circunstancias la velocidad de las
ejeccuciones de! Estado contempordnco planted retos y exigencias que no podian
esperar per estindares o reglas que produjescn los mecanismos del Common Law,
para ello fue neccsario, aun cn ¢se pais del Norte, el uso de sistema de estatutos.
Igualmente en Europa el desarrollo del proceso de intervencionista del Estado de
Derecho, en concreto de!l Estado Social de Derecho “Welfere State”, planted un
especial ritmo al sistema normativo de esas naciones, lo cual probablemente al
comienzo de ese veloz prcceso, no haya producido importantes traumas a las na-
ciones acostumbradas a los estatutos. No obstante, si ha habido posteriormente pro-
blemas con las necesidades de cambios y readaptaciones a las ahora nuevas circuns-
tancias para las que cierta doctrina liberal ha prepuesto el retiro o desmontaje del
Estado. Como ejemplo de esas novedosas necesidades de readaptacién, pueden men-
cionarse las dificultades que planteé el rigido sistema de relaciones laborales que
cred el sistema normativo intervencionista en algunas naciones de Europa, como
también ha ccurrido en algunos pafses dec América Latina.

I1I

Las naciones democriticas de América Latina, tienen tal vez debido a sus rela-
tivamente recientes experiencias dictatoriales, .una excesiva tendencia a imponer for-
mulas normativas de control sobre sus Estados. Sin embargo, paraddjicamente esas
mismas naciones en los ultimos afios creyeron ver en el Estado, un motor funda-
menial y apropiado para buscar su bienestar. Asi en el modelo de Estado interven-
cionista latinoamericano se observa un impresionante ctimulo de funcicnes impues-
tas al sector publico; y al mismo tiempo la presencia de un ¢omplicadisimo sistema
de control de origen normativo, que de aplicarse estrictamente podria hasta paralizar-
lo, o si no, tales centroles podrian aparecer como simples formas normativas sin
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conexiéon con la realidad. Ello en s mismo contenia una paradoja, pero también
una profecia: el parcial fracaso de Estado. Se manifesté por una parte optimismo
frente al Estado y a la vez un altisimo nivel de desconfianza en ese Estado, tal vez
los liberales extremistas de esos tiempos piensen que habia razén para desconfiar;
ahora pareciera que asistimos a una nueva paradoja: la confianza extrema en la
sociedad privada para que haga lo que se habia confiado al Estado; se confid en
Estado porque no tenfa al menos entonces capacidad el sector privado para hacer
lo que asumia y se entregaba a ese Estado. Nos preguntamos si ahora tiene esa
capacidad, ojali asi sea; frente a ello mis bien pareciera en nuestra opinién querer
nuestro sistema constitucional una presencia selectiva del Estado en aquellas dreas
en las que entiende debe aparecer para asegurar la real existencia de algunos de-
rechos. Corresponde en parte a los juristas dar respuesta a estos problemas. Tales
procesos, paradojas o contradiccienes, en verdad han creado una serie de proble-
mas especificos y complicados en el campo juridico. Por ejemplo, el problema que
significa la desnaturalizacién de algunas formas de personeria juridica que corres-
ponden al Derecho Privado. A algunas de estas personas (gubernamentales) de de--
rechc privado, por la sola presencia patrimonial del Estado, se les ha impuesto una
seric de restricciones, controles y requerimientos, que muchas veces mo plantean
dudas relativas a si han dejado de ser personas juridicas de Derecho Privado para
convertirse en “nuevas formas” como personas juridicas.

v

En el particular campo de Derecho Administrativo, en naciones basadas en el
sistema Cemmon Law, se observa la presencia de soluciones provenientes de la
aplicacién de reglas no estandarizadas, es decir, debemos reconocer que muchos
de los problemas particulares que han aparecido en los sistemas de estatutos, los vemos
en los sistemas de Common Law. En ellos se han producido algunas muy intercsan-
tes soluciones, que podrian utilizarse con las adaptaciones requeridas en los siste-
mas de Derecho Continental. Nociones como “Predictive and Discrecionary deter-
minations”, “Highly discretionary”, *“Postsuspension.. * “Ifrefutable presumptions”,
en general Ia relativa al “Due Process” en los procedimientos administrativos infor-
males, el de “limitations of the use the privilege against self-incrimination”, el mé-
todo costo-beneficios como férmula de interpretacion de situaciones juridicas, son
s6lo algunas de las importantes nociones que los Estados Unidos ha centribuido
a generar.

Creo por tanto, que los sistemas juridicos contemporaneos estin sufriendo
importantes procesos de transformacién. Se oyen incluso en estos tiempos plantea-
mientos dirigidos a desaplicar Constituciones, a la ruptura del principio de supre-
macia de la Constitucién. Ha aparecido una suerte de control judicial, de una especie
de Derecho Supra-Constitucional que se ha abierto como alternativa para limitar
normas nacionales, incluso constitucionales, por la via del Derecho supra-nacional.
Sirva por el momento hacer mencién de una sentencia del Tribunal de Frankfurt
en ¢l marco de la Comunidad Econémica Europea: se trataba de aclarar si dos re-
glamentos comunitarios eran vilidos por ser posiblemente contrarios a dereches ga-
rantizados por la Constitucién alemana. El Tribunal de Justicia dijo en materia
de autenomia del derecho comunitaric que el recurso a reglas o nociones juridicas de
derecho nacicnal, en el marco de un control de legalidad de actos adoptados por
las instituciones comunitarias, vulneraria la unidad y eficacia del derecho comu-
nitario. Declaré asi que no habia lugar a la posibilidad de invocar derechos funda-
mentales formulados por la Constituciéon de un Estado miembro o principios de
una estructura constitucional, para determinar la validez de un acto comunitario
o su cfecto sobre el territorio de aquel Esado (T.J.C.E. Sentencia N¢ 11-70 diciem-
bre 17, 1970, p. 1125). ’
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Pienso que los sistemas juridicos contemporineos caminan hacia su encuentro,
unos aportan a los otros. Ya no podemos hablar del sistema Common Law puro;
como ya no podemos hablar de un sistema Civil Law puro. El Derecho Adminis-
trativo venezolano ha mostrado en su desarrollo un interesante proceso de acer-
camiento a los que podrian ser algunos rasgos de un sistema judicialista. Creo que
en definitiva la conexién y capacidad de intercambio intelectual es fuente para el
avance y mejoramiento de los sistemas juridicos contempordneos.



EFECTOS DE LA MORA SOBRE EL DEUDOR
HIPOTECARIO PROTEGIDO
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Las consideraciones gue siguen versan sobre el tratamiento que debe dispensarse
al deudor moroso amparado por la Ley de Proteccién al Deudor Hipotecario. El
problema que se plantea, tanto en la teorfa como en la préctica, consiste en saber
si el retardo culposo en el cumplimiento de sus obligaciones por parte del deudor
protegido —que no otra cosa es la mora (mora solvendi ex-re)—, tiene el cfecto de
poner cese a las proteccicnes concedidas por la mencionada Ley, o bien si el deudor
moroso continda amparado por las disposiciones del referido instrumento legal. La
primera tesis comportaria el cese de Ia preteccion desde el momento de la mora —ex-
nunc—, debiendo determinarse las obligaciones del deudoer, a partir de entonces, como
si no estuviera protegido en lo absoluto, lo que comportaria, en lo rclativo a inte-
reses, su cobro a la tasa de mercado. La tesis opuesta, permitiria la sobrevivencia del
deudor protegido a pesar de la mora, y la indefinida continuacidén de su statu quo
de deudor protegido hasta el final de la relacion contractual, con prescindencia del
hecho de que el acreedor temga que ocurrir a la via judicial para hacer efectivo su
crédito. :

Podria decirse, en cierto modo, que el problema que serd analizado versa scbre
la inteligencia que debe darse al articulo 15 del Reglamento de la Ley de Proteccién
al Deudor Hipotecario, del 8 de junio de 1990, el cual, copiado a la letra, dice asi:
“El deudor hipotecario protegido que incurra en mora en ¢l pago de las cuotas men-
suales calculadas conforme a la Ley, quedard sujeto a las acciones de cobranza y
al pago de los intereses de mora conforme a las previsiones legales que regulan la
materia y al respectivo contrato de crédito celebrado”.

I. DE LOS SUJETOS Y CREDITOS PROTEGIDOS

Si se acomete la tarea de hacer una exposicién sistematizada de las normas que
integran la Ley de Proteccidn al Deudor Hipotecario, las mismas podrian agruparse
en dos grandes rubros, a saber: las que se encuentran referidas a los sujetos y cré-
ditos hipotecarics protegidos, y las que tienen que ver con la naturaleza de las pro-
tecciones acordadas. Para decirlo en otras palabras, las disposiciones de la Ley de
Proteccién al Deudor Hipotecario pueden agruparse en tormo a estas dos grandes
preguntas: (Quiénes son los sujetos y cuales los créditos protegidos? ;En qué consiste
la proteccién acordada? El conocimiento de las respuestas apropiadas a estas interro-
gaciones resulta necesario para percatarse del contexto dentro del cual debe resolverse
¢l problema planteado.

La Ley de Proteccién al Deudor Hipotecario ampara soclamente a las personas
naturales v a las personas juridicas sin fines de lucro, lo que significa que ce hallan
excluidas del ambito de su aplicacién las personas juridicas que persigan una fina-
lidad lucrativa. El articulo 1¢ del Reglamento de la citada Ley definc tautoldgicamenie
a las personas juridicas sin fines de lucro, al sefialar que son aquellas que se consti-
tuyan en conformidad con las disposiciones del Cddigo Civil (articulo 19) “... ¥y
que no tengan por objeto actividades lucrativas”.
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Son objeto de proteccién, linicamente, los préstamos garantizados con viviendas,
cuyo precio de adquisicibn no sobrepase ochocientos cincuenta (850) salarios mini-
mos mensuales. En consecuencia, los préstamos garantizados ccn inmuebles distintos
a las viviendas, como locales y oficinas, se encuentran segregados de las disposiciones
de la Ley in commento. El precio tope de adquisicién de la vivienda debe eviden-
ciarse a través de los mecanismos registrales, y la destinacidn de! inmucble para
vivienda debe resultar de los correspondientes permisos de construccidn expedidos
por las autoridades competentes. Al tiempo de la promulgacién de la Ley, el 14
de septicmbre de 1989, regia, en materia de salarios minimos, el Decreto No 26 del
15 de febrero de 1989, al cual aquélla hacia remision indirecta.

La Ley concede su proteccidén, dnicamente, a los créditos otorgados ‘“‘por los
Institutos de Crédito Hipotecarios regidos por la Ley General de Bancos y otros
Institutos de Crédito, por la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstame, y por
la Ley.de Empresas de Seguros v Reaseguros” (articulo 1°). El Reglamento de la
Ley, en su articulo 2?, extiende la proteccién a los créditcs otorgados por las socie-
dades financieras y de capitalizacién, y aquellos otros bancos creados por leyes espe-
ciales que tengan entre sus funciones especificas el otorgamiento de préstamos.

Los créditos protegidos son, tnicamente, los destinados a la adquisicion, cons-
truccién o mejora de viviendas, lo que significa que se hallan excluidos de la protec-
cién los créditos destinados a la cancelacién de hipotecas y a la realizacién de obras
de urbanismo. Sin embargo, el Reglamento contempla la proteccién del crédito des-
tinado a la cancelacidn de hipoteca cuando los recursos que hayan dado origen al
gravamen “fueron utilizados en la construccién, mejoras o adquisicién de la vivien-
da protegida” (articulo 5).

El crédito protegido no puede exceder de quinientos cincuenta {550) salarios
minimos mensuales, ¥ en caso de existencia de varios créditos hipotecarios a cargo
de un mismo deudor, garantizados con una misma vivienda, la proteccién se aplica
hasta concurrencia del limite sefialado con anterioridad.

No se encuentran protegidos, por razones cbvias, los créditos pactados con inte-
reses a una fasa fija, toda vez que el régimen de tasas variables fue el que engendrd
Ia situacién que dio origen a la proteccion. Tampoco estin protegidos los créditos
regidos por contratos celebrados bajo regimenes mas favorables que” el establecido
por la Ley, puesto que ésta fue dictada para proteger al deudor y no para desmejorar
su condicidn.

Quedan delineados, en los pdrrafos que anteceden, los criterios fundamentales
para determinar a los deudores y créditos protegidos. Pasamos a sefialar, acto conti-
nuo, cudles son los alcances de la proteccidn.

II. DE LOS ALCANCES DE LA PROTECCION

Las protecciones consagradas por la Ley estin referidas a una limitacién dei
monto de la cuota, a una limitacién de la tasa de interés, y a la posibilidad de que
el deudor incurra en mora, en una determinada hipodtesis, sin consecuencias desfa-
vorables.

El monto de la cuota tiene dos limitaciones. En primer lugar, no debe sobre-
pasar el uno y medio por ciento (1 2% ) del crédito original. Por otra parte, en
segundo lugar, no debe exceder del veinticinco por ciente (25%) del ingreso mensual
del deudor. A los efectos de esta Gltima limitacion, se dividird entre doce el enri-
quecimicnto declarado por el deudor, a los efectos del Impuesto sobre la Renta,
durante el ano antcrior a aquél en el cual se cenvenga la forma de pago, y los
otros ingresos que el deudor declare recibir ante el Banco. El limite del veinticinco
por ciento (25%) puede llegar al treinta por ciento (30%), si el ingreso mensual
del deudor es superior a doce (12) salarios minimos mensuales.
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La tasa de interés no podrd ser superior, en méis del cincuenta por ciento (50%),
de la pagada por el deudor en el mes de diciembre de 1988, limitacion que parece
inspirada en la nocrma del articulo 1.746 del Cédigo Civil.

En el articulo 3¢ de la Ley se prevé la posibilidad de que el deudor suspenda
el pago de las cuotas, en la hipStesis de que finalice su contrato de trabajo por causas
que no le sean imputables, cuando sus ingresos provengan exclusivamente de la
relacién laboral. Fl plazo miximo de la suspensién serd de seis (6) meses, a partir
de la notificacién que el deudor haga a su acreedor, y no podri ser ejercida sino
dos (2) veces durante la vigencia del crédito. El derecho a la suspensién obra sobre
las cuotas que venzan inmediatamente después de aguélla en que el deudor consigne
ante el acreedor el comprobante de la finalizacién de su relacién laboral. Las cuotas
vencidas durante el lapso de suspensién no daran lugar a intereses de mora, y la
suspensién se traducird, simplemente, en una extensién del plazo concedido para
el pago.

III. DEL CESE DE LA PROTECCION

A raiz de la implantacién de una nueva politica econdmica en Venezuela, a par-
tir de marzo de 1988, fueron removidas las limitaciones a las tasas de interés, las
cuales experimentaron un subito v espectacular aumento. Como la inmensa mayoria
de los contratos celebrados por las instituciones de crédito hipotecario contemplan
tasas de interés variables, las cuotas pagaderas por los deudores hipotecarios sufrieron
un desmesurado incremento, lo cual dio origen a movimientos de opinién que cla-
maron por el dictado de una Ley protectora de los derechos del deudor hipotecario,
la cual, en definitiva, fue promulgada el dia 14 de septiembre de 1989. El contenido
de esa Ley ha sido expuesto sumariamente en los dos capitulos anteriores del pre-
sente estudio, y sus previsiones tienden, en sintesis, a proteger a tales deudores,
para que no se encuentren masivamente en el trance de ser desposeidos de sus vivien-
das a través de la ejecucion de los gravamenes hipotecarios que las afectaban, como
una consecuencia de la imposibilidad de hacer frente, con un nivel de ingresos mo-
deradamente variable, a los fuertes desembolsos requeridos para la cancelacién de
cuotas significativamente acrecidas por las nuevas y elevadas tasas de interés vigentes
en el mercado.

La nueva Ley diseiié un régimen de proteccién que ampara al deudor para sus-
traerlo a la contingencia de no poder pagar obligaciones cuantitativamente imprevis-
tas, pero ese régimen de proteccién no lograria su cometido si el deudor, no obstante
encontrarse favorecido y defendido de acuerdo a las previsiones de ese régimen, deja
de cumplir oportuna y cabalmente sus obligaciones, esto es, si incurre en mora. De
manera, pues, que la proteccion efectiva al deudor hipotecario defendido por las
disposiciones de la Ley especial mcencionada, no se lograria por virtud de la simple
aplicacién de esas disposiciones, si, no obstante la existencia de las mismas y su
aplicacion, el deudor protegido deja de cumplir sus obligaciones, porque la Ley en
referencia no protege al deudor que incumple, sino que aminora la carga econdmica
periédica que sobre él gravita, precisamente para 'posibilitarle ¢l cumplimiento. Sin
la concurrencia de estas dos circunstancias: aplicacién de las normas protectoras y
cumplimiento de sus obligaciones por parte del deudor, los propdsitos de la Ley
quedan frustrades. La proteccién no es tal proteccién si no va asociada al cumpli-
miento. ;jPara qué la proteccién si el deudor que incumple sucumbird en el proceso
que contra €l instaure su acreedor? El deudor que incurra en incumplimiento destruye
la necesaria dualidad instrumental sobre la cual descansa la proteccién: las normas
protectoras y el cumplimiento.

En la casi totalidad de los contratos celebrados por las instituciones de crédito
hipotecario ~—utilizamos ¢l adverbio “casi” para no incurrir en una absoluta genera-
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lizacién—-, se prevé que la'mora del deudor en determinadas circunstancias —que de
un instituto a otro varian en lo atinente a los matices—, tiene el efecto de producir
la caducidad del término concedido para el pago del crédito, haciéndose éste exi-
gible en su totalidad. Por haberse concebido la proteccién contenida en la Ley ana-
lizada para facilitar al deudor de un crédito a largo plazo, mediante amortizacién
paulatina y acumulativa, la posibilidad de pagar las cuotas periédicas, comprensivas
de capital e intereses, sin que tal posibilidad se vea afectada por el desfase producido
entre un mvel de ingresos que no ha sufrido sustanciales variaciones y unas tasas de
interés que se han elevado desmesuradamente (mens legis), carece de todo sentido
sustentar que permanecen en vigencia las protecciones acordadas a un deudor que
por haber incurrido en mora y estar obligado al pago de la totalidad del crédito, ya
no se encuentra en el supuesto de quien tiene que hacer pagos periddicos. El deudor
moroso que ha visto caducar el largo plazo que le habia sido inicialmente concedido
para el pago del préstamo, y que estd obligado a pagarlo de una sola vez, no es pre-
cisamente el deudor que tuvo en mente el legislador al concebir las protecciones
establecidas en la Ley de Proteccién al Deudor Hipotecario, v al ser esto asi es
evidente que la aplicacién de dicha Ley se halla excluida desde el momento mismo
de producirse la mora. Con la mora desaparece cse concreto deudor a quien el
legislador s¢ propuso socorrrer para que centinuara efectuando sus pagos peri6di-
cos sin que el alza desproporcionada de intereses diera al traste con esa posibilidad
y lo colocara en ¢l trance de ser desposeido de su vivienda a consecuencia de una
gjecucion,

Desde el instante mismo en que el crédito se hace exigible, por consecuencia de
la mora, desaparece del escenario juridico el concepto de “cuota”, que es la pieza que
habilita para amortizar el crédito de manera paulatina, durante el largo plazo. La
“cuota” desaparece ccn la mora para dejar su espacio al “crédito exigible”. La desa-
paricién del concepto de “cuota”, por efectc de la mora, echa por tierra los beneficios
acordados por la Ley al deudor protegido, porque no hay proteccion sin una “cuora”
sobre la cual proyectarla. La inexistencia de la “cuota”, motivada por el incumpli-
miento, expele al deudor del dmbito de la Ley de Proteccidn.

Debe subrayarse que la Ley de Proteccién al Deudor Hipotecario establece un
régimen de excepcién al Derecho comin, pues en el supuesto por ella previsto las
entidades financieras no pueden cobrarle al deudor hipotecario tasas activas que
sobrepasen las limitaciones establecidas. -En este orden de ideas, puede aseverarse
que la norma contenida en el articulo 32 de la Ley, conforme a la cual no causaran
intereses de mora las cuotas vencidas 'y no pagadas. mientras dure el lapso de
suspensién de los pagos, consecuencial a la finalizacién del contrato de trabajo
por causas no imputables al deudor, es una disposicidn excepcional y, por ende,
de estricta interpretacion. En consecuencia, toda cesacién de pagos culposa por par-
te del deudoer protegido, cuyo presupuesto no pueda ser subsumido en el articulo 3¢
in commento, o en alguna otra disposicion excepcional de la Ley —que-no existe—
que imponga- el cobro de las tasas de interés “protegidas”, hace surgir la obligacién
de pagar intereses de mora a la tasa de mercado, ya que ante la inexistencia de
una norma expresa que disponga la dispensa del pago de intereses moratorios o el
pago de tasas inferiores a las del mercado, debe regir el Derecho comin (el ante-
rior al dictado de la Ley de Proteccién).

Las ideas expuestas en los pdrrafos precedentes las trasunta el articulo 15
del Reglamento de la Ley de Proteccion al Deudor Hipotecario, con sujecién al
cual “el deudor hipotecario protegido que incurre en mora en el pago de las
cuotas mensuales calculadas conforme a la Ley, quedari sujeto a las acciones de
cobranza y al pago de los intereses de mora, conforme a las previsiones legales
que tegulan la materia y al respectivo contrato de crédito celebrado”. Este pre-
cepto reglamentario quiere significar que al no mas producirse la mora del deudor
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hipotecario protegido, cambia radicalmente su situacién; a partir de entonces (a
partir de la mora), el deudor queda sujeto a las acciones de cobranza y al pago
de intereses calculados de acuerdoe al derecho comtn que rige a los deudores hipo-
tecarios no protegidos, y al contrato de crédito celebrado. Al producirse la mora,
se produce el cese de la proteccion, y entran a regir los instrumentos legales que
estaban en vigor con anterioridad a la aplicacién de la Ley de Proteccion al Deudor
Hipotecario. En la nueva situacién (la del deudor moroso) los intereses que se
cansen desde entonces (desde la fecha de la mcera) deben ser calculados no a la
tasa de interés aplicable a los préstamos protegidos, sino segin los contratos cele-
brados, tomando en cucnta la tasa méixima activa que hubieren fijado los entes
financieros de conformidad con la Resclucién N° 90-0403, de fecha 18 de abril
de 1990, expedida por el Banco Central de Venezuela.

De acuerdo a los principios generales —que no hay razén valedera para ex-
cluir en este caso—, la sepregacién del deudor moroso del régimen de proteccién,
consecuencial a su incumplimiento, puede quedar sin efecto en virtud de la purga
o extincién de la mora, bien porque el deudor cumpla su obligacién, bien por la
renuncia a la mora efectuada por el acreedor, mediante la concesion de un nuevo
plazo al deudor, o mediante la admision dc una novacion.

El tratamiento legal que hemos insinuado para el deudor protegido que incurra
en mora nada tiene de severo o Triguroso, pues quien se expone —por el hecho
propio de su incumplimiento— a ser pasible de un juicio de ejecucidén de hipoteca,
no puede quejarse por la cesacién del trato privilegiado que la Ley le concedid
para salvar su vivienda, toda vez que la causa de su infortunio no es la cesacion
de la proteccién, sino el hecho del incumplimiento,

El criterio sustentado guarda congruencia con la practica insinuada por el
Banco Central de Venezuela para el pago, con cargo al Fondo Especial Hipoteca-
rio, del subsidio contemplado en el articulo 7 de la Ley, cuando el interés pagado
por todos los deudores de préstamos otorgados por las instituciones hipotecarias
sea menor que el costo de captacién de los recursos obtenidos por ellas, incluidos
los gastos de funcionamiento y la rentabilidad minima estimada por el Fondo. El
Banco Central cubre dicho subsidio dnicamente en lo relacionado con las cuotas
causadas y pagadas por los deudores hipotecarios, lo que significa que si el incum-
plimiento del deudor protegido no comportara la cesacion del trato privilegiado
que la Ley le dispensa, las instituciones hipotecarias, ni podrian recibir el subsidio,
ni podrian recibir el equivalente del deudor, lo cual las colocaria en una situacién
de franca injusticia y desequilibrio econdmico.

IV. CONCLUSION

Con fundamento en todo lo anteriormente considerado y expuesto, opino que
el incumplimiento del deudor protegido tiene el inmediato efecto de poner cese
al trato excepcional que le dispensan las disposiciones de la Ley de Proteccion al
Deudor Hipotecario, en los términos y con los alcances sefialados en el presente
estudio.
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1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Administracién Central
A. Organismos de la Presidencia de la Repiiblica

a. Comisiones Presidenciales

— Decreto N? 1.520 del Presidente de la Repiiblica de 4-4-01 mediante el cual se
reformé parciaimenie el Decreto N? 1.158 del 10-10-90, por el cual se cred el Con-
sejo Nacional de Vialidad Agricola. G.0. N¢ 34.711 del 9-5-91.

—Decreto No 1,600 del Presidente de la Repiblica de 16-5-91 mediante el cual se
crea la Comisién Asesora para la Participacion de Venezuela en la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo. G.O. N¢ 34.735 del
13-6-91.

— Decreto N° 1.625 de la Presidencia de la Repiiblica de 16-5-91 mediante el cual se
crea la Comisién Presidencial para el estudio de la problemitica del Puerto de Cari-
pito. G.0. N® 34.722 del 27-5-91. Corregido, por error material, seglin Resolucién
N? 206 del Ministerio de la Secretarfa de la Presidencia. G.0. N° 34,728 del 4-6-91.

B. Organizacién Ministerial

a. Ministerio de Educacion

—Decreto N° 1.569 del Presidente de la Republica de 26-4-91 por el cual se crea
el Instltuto Universitario de Estudios Superloxes de Artes Plasticas “Armando Reve-
rén”. G.0. N? 34.702 del 26-4-91.

—Decreto N? 1.570 del Presidente de la Repiiblica de 26-4-91 mediante el cual se
crea el Instituto Universitario de Teatro. G.0. N? 34,702 del 26-4-91.

—.Decreto N° 1.583 del Presidente de la Reptiblica de 9-5-91 mediante el cual se
reformé parciaimente el Decreto N° 1.587 de 3-2-74, mediante el cual se cred el
Instituto Universitario Politécnico de las Fuerzas Armadas. G.0. N° 34.711 del
10-5-91.

—Resolucién N?® 591 del Ministerio de Educacién de 7-5-91 mediante la cual se
declaré en proceso de evaluacién al Instituto Universitario de Tecnologia de Cari-
pito. G.0O. Ne 34,711 del 10-5-91.

—Resolucién Ne¢ 462 del Ministerio de Educacién de 2-5-91 mediante la cual se
designa una comisién interventora del Centro de Recursos y Asistencia Técnica de
Ciudad Guayana. G.O. N® 34.717 del 20-5-91.

b. Ministeric de Agricultura y Cria

—Resolucién N° DM-171 del Ministerio de Agricultura y Cria de 24-5-91 mediante
la cual se crea una Comisién Técnica para asescrar a la Comisién de Agricultura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Republica. G.0. N9 34.721 del 24-5-91.

— Resolucién N° OPSA-153 del Ministerio de Agricultura y Cria de 24-5-91 median-
te la cual se crea la Comisién Nacional de Hortalizas. G.O. N° 34.721 del 24-5-91.
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—Resolucién N? DM-190 del Ministerio de Agricultura y Cria de 6-6-91 mediante
la cual se crea una Comisién para el anilisis del Anteproyecto del Reglamento Ge-
neral de Plaguicidas de Uso Agricola Vegetal. G.0. N? 34.734 del 12-6-91.

¢c. Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

—Resolucion N° 18 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 17-5-91 me-
diante la cual se crea un Cemité Técnico Asesor para el estudio de las Micosis en
el campo de la Salud Pdablica. G.O. N¢ 34,721 del 24-5-91.

—Resolucidén Ne 751 del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social de 6-6-91 me-
diante la cual se decide intervenir administrativamente el Servicio Auxiliar de Diag-
ndstico y Tratamiento: Banco de Sangre del Hospital Central de Maracay, Estado
Aragua. G.O. N?% 34.732 del 10-6-91.

d. Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

—Resolucidén N? 39 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles de 15-5-91 mediante la cual sc crea una Comisién que tendrd por objeto ascso-
rar al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables en el esta-
blecimiento de politicas dirigidas a solucionar la situacién existente en el drea ocupa-
da en la reserva forestal de Ticoporo en el Estado Barinas. G.0. N° 34.720 del
23-5-91.

—Resolucién N° 65 del Ministerio del Ambiente y de ios Recursos Naturales Reno-
vables de 27-6-91 mediante la cual se crea uma Comision Consultiva de caricter
temporal, la cual tendrd a su cargo someter a la consideracién del Ejecutivo Nacio-
nal un informe que contenga su opinién con ocasidn del proceso de contratacién
y privatizacion de las obras y servicios del sistema de abastecimiento de agua potable
de la Regién Capital. G.O. N° 34,745 del 28-8-91.

e. Ministerio de Hacienda

—Decreto N° 1.674 del Presidente de la Repiblica de 6-6-91 mediante el cual se
crea la Aduana Subalterna del Acropuerto Internacional de Santo Domingo, Estado
Tachira. G.0. N? 34.735 del 13-6-91.

f.  Ministerio de Transporte y Comunicaciones

—Resolucion N° 202 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 22-5-91 me-
diante la cual se reformé la Resolucién N° 322 del 30-10-89, mediante la cual se
fijaron las tarifas para la utilizacién de cbras de canalizacién en el Lago de Mara-
caibo y Golfo de Venezuela. G.0. N? 34,720 del 23-5-91,

g. Ministerio de la Defensa

—Decreto N 1.605 del Presidente de la Repdblica de 21-5-91 mediante el cual
se efectda cl llamamiento y alistamiento del contingente anual ordinario requerido
por las Fuerzas Armadas para 1992. G.0. N° 34,718 del 21-5-91,

—Decreto N° 1.606 del Presidente de la Repiiblica de 21-5-91 mediante e! cual
s¢ pospone por 6 meses el licenciamiento del actual contingente correspondiente al
afic 1990. G.0. N® 34.718 del 21-5-91.
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2. Administracién Descentralizada

— Instructivo N? 11 del 23-5-91, mediante el cual se dictan las normas para regular
la Reestructuracién de Entes Piblicos. G.0. N? 34,722 del 27-5-91.

A. Fundaciones

— Decreto N° 1.541 del Presidente de la Repiiblica de 18-4-91 por el cual se auto-
riza al Ministerio de! Ambicnte v de ios Recursos Naturales Renovables para cons-
tituir 12 “Fundacién Instituto Botdnico de Venezuela”. G.0O. N° 34.710 del 9-5-91.

B. Asociaciones Civiles

— Decreto N° 1.612 del Presidente de la Repiblica de 23-5-91 mediante el cual se
constituye la Asociacién Civil “Conferencia Nacional sobre los Derechos del Nifo™,
G.0. Ne 34.733 del 11 de junio de 1991.

C. Organismos con autonomia funcional

— Resolucién N° 885 del Consejo de la Judicatura de 9-5-91 mcdiante la cual se
creé una comisién especial con el objeto de estudiar y preparar la reforma de los
Anteproyectos de la Ley Orginica del Poder Judicial, Ley Orgénica del Consejo de
la Judicatura y Ley de Carrera Judicial. G.0. N° 34.726 del 31-5-91. '

—-Resolucién N? 167 del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC) de 20-5-91
mediante la cual se cred el “Consejo Superior del Instituio Universitario de Estudios
Superiores de Artes Plasticas Armando Reverén”. G.O. N¢ 34.720 del 23-5-91.

— Resolucién N¢ 170 del Consejo Nacional de la Cultura (CONAC) de 29-5-91
mediante ¢l cual se crea la Comisién para la Reforma Orginica de Ia Fundacién
Teresa Carrefio. G.0. N? -34.726 del 31-5-91.

II. ADMINISTRACION GENERAL
1. Sistema de personal

— Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena de 5-5-91 la cual anula
el numeral 4 del articulo 2 de la Ley del Estatuto sobre el Régimen de Ju-
bilaciones y Pensiones de los Funcionarios o Emplcados de la Administracién Piblica
Nacional de los Estados y de los Municipios, promulgada el 18 de julio de 1986. G.0.
N° 34.687 del 4-4-91.

_ Decreto Ne 1.421 del Presidente de la Republica, mediante el cual se establece la
Escala General de Sueldos para los cargos de Controladores de Trénsito Aéreo,
adscritos al Ministerio de Transporte y Comunicaciones. G.0. N° 34.691 del 10-4-91.

— Decreto N? 1.420 del Presidente de la Republica, mediante el cual se establece la
Escala General de Sueldos para los Cargos de Técnicos en Informacién Aerondutica
adscritos al Ministerio de Transporte y Comunicaciones. G.0. N? 34.691 del 10-4-91.

— Resolucién N? 868 del Consejo de la Judicatura de 16-5-91 mediante la cual se:
establece un Bono Compensatorio para los Inspectores de Tribunales. G.0. N@ 34.716

del 17-5-91. ;
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2. Sistema de Contratos del Estado

—Resolucién N° 344 de la Oficina Central de Estadistica ¢ Informética de 22-5-91
mediante la cual se cred el Registro Auxiliar del Instituto Venezolano de los Segu-
ros Sociales, el cual pasa a formar parte del Sistema Nacional de Registros de Con-
tratistas. G.0. N°® 34.719 del 22-5-91.

III. POLITICA, SEGURIDAD Y DEFENSA
1. Politica de Relaciones Exteriores
A. Convenios y Acuerdos Internacionales

a. Leyes aprobatorias de Tratados

—JLey Aprobatoria de Ila Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas. G.0O. N? 34,741 de 21-6-91.

—Ley Aprobatoria de Ia Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
Ies. G.O. N? 34.743 de 26-6-91. .

—Ley Aprobatoria de 1a Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura. G.0. N° 34,743 de 26-6-91.

—Aviso Oficial del 13-6-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores mediante el cual
se procede a la nueva publicacién del texto del Instrumento de Ratificacién y de la
Ley Aprobatoria del Tratado entre la Repiblica de Venezuela v la Repiblica de Tri-
nidad y Tobago sobre la Delimitacidn de Areas Marinas y Submarinas. (Se reimprime
por error material). G.0. N° 34.745 de 28-6-91.

b. Acuerdos Bilaterales

—Convenio CJ-TI-64 del 15-4-91 del Ministerioc de Relaciones Exteriores, sobre la
proteccién a la nifiez entre el Gobierno de la Repuablica de Venezuela y e! Gobierno
de la Repiiblica de Colombia. G.O. N? 34.697 del 18-4-91,

—-Acuerdo N°® CJ-TI-60 del 15-4-91, del Ministerio de Relaciones Exteriores, entre el
Gobierno de la Repudblica de Venezuela y el Gebierno de los Estados Unidos de Amé-
rica, para Cooperar en la prevencion y el control del lavado de dinero provenicnte del
trafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas. G.0. N? 34.697 del 18-
4-91.

—Acuerdo N° CJ-TI-62 de! 15-4-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, de Cocpe-
racién y Cocrdinacién Fitosanitaria entre la Repiblica de Venezuela y la Repiblica
. de Colombia. G.0. N° 34.703 del 29-4-91.

—Decreto N° 1.672 del 6-6-91 mediante el cual se adopta el Segundo Protocolo Adi-
cional al “Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién de las Preferencias Otorga-
das en el Periodo 1962-19807, suscrito entre Paraguay y Venezuela el 24 de abril
de 1991. G.O. N° 34.735 de 13-6-91.

—Resolucién N? 120 del 20-6-91 decl Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
la cual se dispone la publicacion del Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica
de Venezuela y la Repiblica Cooperativa de Guyana. G.O. N¢ 34.745 de 28-6-31.
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— Resolucién N? 121 del 20-6-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
la cual se dispone la publicacién del Acuerdo Relativo al Consejo de Venezuela y los
Estados Unidos sobre Comercio ¢ Inversiones. G.O. N° 34.745 de 28-6-91.

— Resolucién No 122 del 20-6-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la
cual se dispene la publicacién del Convenio de Cooperacién y Amistad entre el Go-
bierno de la Repiblica de Venezuela y el Gobierno del Estado de Grenada. G.O. N¢
34.745 de 28-6-91.

—Resolucién Ne¢ 123 del 20-6-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la
cual se dispone la publicacién del Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la
Repiiblica de Costa Rica y el Gobierno de la Repiblica de Venezuela, en el Areca
de Vivienda y Desarrollo Urbano. G.O. N® 34.745 de 28-6-91.

—Resolucién N° 124 del 20-6-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante la
cual se dispone la publicacién del Acuerdo de Cooperacién y Amistad entre el Go-
bierno de la Repiblica de Costa Rica v el Gobierno de la Repiiblica de Venezuela.
G.0. N® 34.745 de 28-6-91.

—Resolucién N? 125 del 20-6-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante
Ia cual se dispone la publicacién del Acuerdo por Notas Reversaces para la Supresién
de Visas en Pasaportes Diplomiticos, de Servicio y Oficiales. G.O. N° 34.745 de
28-6-91.

c. Integracion Andina

—Acuerdo Ne CJ-TI-63 del 15-4-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre la
Profundizacién del Disefio Estratégico del Proceso de la Integracién Andina. G.O.
34.697 del 18-4-91.

B. Régimen Consular

—Resclucién N¢ 59 del 15-4-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores, por la cual
se dictan las Normas para el Otorgamiento de Placas Diplomaéticas y Consulares. G.O.
N® 31.697 del 18-4-91.

2. Politica de Relaciones Interiores
A. Organizacidn Judicial

—Decreto N? 1.540 del Presidente de la Repiblica de 18-4-91 mediante el cual se
crea, con jurisdiccion en el territorio de los Municipios Auténomos Carrizal, Guaicai-
puro y Los Salias, del Estado Miranda, una Notaria que se denominard MNotaria Pi-
blica Segunda de Los Teques. G.O. N° 34.698 del 22-4-91.

—Resolucién N° 860 del Consejo de la Judicatura de 30-4-91 mediante la cual se
establece la distribucidn rotativa en periodos de seis -meses, entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripeién Judicial del Estado Carabobo.
G.0. N° 34,718 del 21-5-91.

—Resolucién N¢ 861 del Censejo de la Judicatura de 30-4-91 mediante la cual se
establece la distribucién rotativa en periodos de seis meses, entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Carabobo,
con sede en Valencia. G.0. N° 34.718 del 21-5-91.
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—Decreto N® 1.608 del Presidente de la Repiblica de 23-5-91 mediante el cual se
crea, con jurisdiccion en el Territorio de los Municipios Lagunillas y Valmore Rodri-
guez, del Estado Zulia, una Notaria Piblica que se denominari Notaria Piblica Se-
gunda de Ciudad Ojeda. G.0. N° 34.723 del 28-5-91.

—Decreto N° 1.609 del Presidente de la Repidblica de 23-5-91 mediante el cual se
crea, con Jurisdiccidn en el Territorio del Municipio Auténomo Piar del Estado Bo-
livar, una Notaria Pdblica que se denominari Notaria Puablica de Upata. G.0. N¢
34.723 del 28-5-91,

—Decreto N? 1.610 del Presidente de la Repiblica de 23-5-91 mediante el cual se
crea, con jurisdiccién en el Territorio del Municipio Auténomo Marcano del Estado
Nueva Esparta, una Notaria Piblica que se denominard Notarfa Piblica de Juan
Griego. G.Q. N? 34.723 del 28-5-91.

—Resolucién N° 884 del Consejo de la Judicatura de 15-5-91 mediante la cual se
establece la distribucién rotativa en perfodos de seis meses, entre los Tribunales de
Primera Instancia en lo Penal de la Circunscripcién Judicial del Estado Falcén. G.0.
Neo 34.726 del 31-5-91. :

—Resolucién N¢ 910 del Consejo de la Judicatura de 30-5-91 mediante la cual se
establece la distribucion rotativa en periodos de 6 meses, entre los Tribunales de Pri-
mera Instancia Penal de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, con sede en el Municipio Vargas. G.0. N° 34.731 del 7-6-91,

B. Seguridad

—Decreto N® 1.513 del Presidente de la Repiblica de 12-5-91 por el cual se declara
Zona de Seguridad para el Apostadero MNaval “Tte. Nav. Tomas Vcga”, un lote de
terreno. G.O. N 34.709 del 8-5-91.

—Decreto N¢ 1.576 del Presidente de la Repdblica de 2-5-91 por el cual se declara
Zona de Seguridad para el Puesto de Michelena de la Segunda Compafifa del Desta-
camento N¢ 13 de las Fuerzas Armadas de Cooperacién, un lote de terreno. G.0. N°
34.709 del 8-5-91. '

—Resolucién N® 4.624 de 1i-6-91 del Ministerio de la Defensa, mediante la cual
se dictan las Normas de Supervision de los Trabajos Aerofotograficos. G.0. N°
34.741 de 21-6-91.

C. Régimen Electoral

—Resoluciéon N 005-19 de 18-4-91, del Consejo Supremo Electoral mediante el
cual se dictan “Normas sobre Propaganda y Campafia Electoral, Eleccién de Alcal-
de, Municipio Auténomo Sucre del Estado Miranda”, G.0. N? 34:712 de 13-5-91.

—Resolucion N? 007-91 del Consejo Supremo Electoral de 13-5-91 mediante la cual
queda anulada la totalizacién de votos de Alcalde realizada por la Junta Electoral
Municipal del Municipio Auténomo Sucre del Estado Miranda, en diciembre de 1989
y se revoca la proclamacién hecha. G.0, N¢ 34.713 del 14-5-91.

—Resolucién N° 009-91 del Consejo Supremo Electoral del 2-5-91 mediante la cual
s¢ fija el lapso para la designacion de las 69 mesas clectorales que actuarin en la
eleccion del Alcalde de Municipio Auténomo Sucre de Estado Miranda. G.0Q. Ne
34.717 del 20-5-91.
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IV. DESARROLLO ECONOMICO
1. Régimen Impositivo
A. Impuesto de Importacion

— Resolucién N 780 del Ministerio de Hacienda de 16-5-91 por el cual se establece
el modo de efectuar el pago por concepto de devolucién de impuestos de importacién
(Draw Back). G.O. N° 34.717 del 20-5-91.

—Decreto N° 1.673 de la Presidencia de la Repiblica de 6-12-91, mediante el cual
se registran las preferencias acordadas con la Repiblica del Paraguay, para la impor-
tacién de los productos negociados, siempre y cvando sean originarios y procedentes
de su respectivo territorio y cumplan con el Régimen Legal y demés Disposiciones
exigidas por la Legislacién Nacional. G.O. N? 34.733 del 11-6-91. (Reimpreso por
error de copia en G.O. N? 14.736 de 3-6-91).

B. Aduanas

a. Régimen y Arancel de Aduanas

—Deereto N° 1.518 del 3-4-91 de la Presidencia de la Repiiblica, mediante el cual
se promulga el Arancel de Aduanas. G.0. N? 4.271 Extraord. de 7-3-91.

— Decreto N¢ 1.595 del 16-5-91 de la Presidencia de la Repiblica, mediante e
cual se dicta la Reforma Parcial del Reglamento de la Ley Orginica de Aduanas.
G.0. N° 4,273 Extraord. de 20-5-91.

b. Tasas Aduanales

—Decreto N° 1.525 del Presidente de la Reptblica de -1-4-91 mediante el cual se
establece la tasa que deberdn pagar los usuarios del servicio que prestan las aduanas
en el‘pais. G.O. N¢ 34.714 del 15-5-91. .

2. Régimen de las Finanzas
A. Regulacién de Operaciones Bancarias y Crediticias

a. Operaciones Financieras de la Administracién Publica

—_Instructivo N° 9 del Presidente de la Repiblica, por medio del cual se establece
la centralizacidén estratégica det proceso de privatizacién bajo respensabilidad  del
Fondo de Inversiones de Venezucla, el cual lo someterd a la consideracion de la
Comisién antes mencionada, G.0. N? 34.690 del 9-4-91.

— Instructivo N° 12 del Presidente de la Republica del 6-6-91, mediante el cual se
dictan las Normas que Regulan las Operaciones Financieras de la Administracién Na-
cional, Central y Descentralizada. G.0O. N¢ 34.730 de 6-6-91.

b. Operaciones Financieras del Banco Central de Venezuela

—Resolucién N° 91-03-01 del 14-3-91 del Banco Centrél de Venezuela, por la cual
se dictan las normas que regirdn las ofertas para la adquisicién de Titulos de Crédito
emitidos por el Banco Central de Venezuela. G.O. N¢ 34.686 del 3-4-91.
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—Resolucién N° 91-04-01 de 1-4-91 del Banco Central de Venezuela, por la cual
se dicta el Reglamento de la Decimocuarta Emision de Bonos del Banco Central
de Venezuela. G.0. N°® 34.689 del 8-4-91.

—Resolucién N® 91-04-03 del 18-4-91 del Banco Central de Venezucla, por la
cual se dicta el Reglamento de la Decimoquinta Emisiéon de Bonos del Banco Cen-
tral de Venezuela. G.0. N¢ 34.698 del 22-4-91.

c. Bonos de la Deuda Piiblica

—Decreto Nv 1.581 del Presidente de la Reptblica de 9-5-91 por el cual se autoriza
a proceder a la Ncnagésima Primera Emision de Bonos de la Deuda Piblica Nacio-
nal. G.O. N° 34,710 del 9-5-91. -

d. Encaje Legal Bancario

—Resolucién N? 496 del 20-5-91 del Consejo Nacional de la Vivienda mediante la
cual se dictan los Mecanismos para Apertura de Cuentas, Recaudacién, Transferen-
cias, Convenics entre la Banca Comercial y las Instituciones Hipotecarias e Informes
relacionados con el Ahorro Habitacional. G.0. N? 34.719 de 22-5-91.

—Resolucién N® 91-05-03 del 23-5-91 del Banco Central de Veneczuela, mediante la
cual se regula el Encaje Minimo de Bancos. G.Q. N°¢ 34.722 de 27-5-91.

—Resolucion N? 91-05-04 del 30-5-91 del Banco Central de Venezuela, mediante
la cual se regula el Encaje Minimo de Bancos. G.0. N¢ 34,732 de 10-6-91.

e. Régimen de Intereses

—Resoluciéon N° 91-04-02 del Banco Central de Venezuela de 11-04-9]1, mediante
el cual se determina la Tasa Mdixima de Interés de Descuento que podrdn cobrar
los Bancos Comerciales. G.0Q. N¢ 34.697 del 18-4-91.

—Resolucién N°? 91-05-02 del Banco Central de Venezuela, mediante la cual se de-
termina la Tasa Anual MAxima de Interés ¢ de Descuento que podrian cobrar los
Bancos Comerciales. G.0. N° 34.716 del 17-5-91.

—Resolucién N°® 91-06-01 del 7-6-91 del Banco Central de Venezuela, mediante la
cual se fijan Tasas de Interés. G.O. N° 34.739 de 19-6-91.

3. Régimen de las Inversiones

A. Conversion de Deuda Externa en Inversion

—Decreto Ne¢ 1.551 del 10-4-91 de la Presidencia de la Repiblica, mediante el
cual se dicta la Reforma Parcial del Régimen para la Conversién de Dcuda Externa
en Inversién. G.0. N° 34.701 del 25-4-91.

—Decreto N? 1.552 del 10-4-91 de la Presidencia de la Repiblica, mediante el
cual se dicta la Reforma Parcial del Programa Especial de Conversién” de Deuda
Piblica Externa para Mega Proyectos de Inversion. G.0. N° 34.701 del 25-4-91.

—Resolucién N° 729 de 25-4-91 del Ministerio dc Hacienda, por la cual se dictan
las Normas para las operaciones de Conversiéon de Deuda Pablica Externa en In-
version. G.0. Ne 34702 del 26-4-91.
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—Resolucién N® 730 del 25-4-91 del Ministerio de Hacienda, por la cual se dictan
las Normas para las Operaciones de Conversién de Deuda Pdblica Externa para Mega
Proyectos de Inversién. G.0. N° 34.702 del 26-4-91.

B. Mercado de Capitales

— Reforma Parcial de las Normas Relativas a la Emisién, Oferta Piblica y Negocia-
cién de Papeles Comerciales de la Comisién Nacional de Valores. G.O. N 34.729
del 5-6-91.

—Reforma del Instructivo para solicitar autorizacién para hacer oferta piiblica de
papeles comerciales de la Comisién Nacional de Valores. G.0. N? 34.729 de 5-6-91.

—Resolucién N 131-91 del 21-6-91 de la Supertindencia de Bancos, por la cual
se dispone que en todo traspaso de acciones, mediante el cual el adquiriente indi-
vidualmente o vinculado a otra perscna natural o juridica, pase a poseer més del
10%, sc deberi suministrar la informacidn que en ella se sefiala. G.O. Ne¢ 34.744
de 27-6-91.

4. Régimen del Comercio Exterior

A. Acuerdo de. Cariagena

—Decisién N° 281 del 21-3-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dicta la Instrumentacién de la Profundizacion del Disefio Estratégico en
el Sector Comercio. G.0. N? 4284 Extraord. de 28-6-91.

—Decision N 282 del 21-3-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dictan las Normas de Armonizacién de Franquicias Arancelarias. G.O.
Ne 4.284 Extraord. de 28-6-91.

—Decisién Ne¢ 283 del 21-3-91 de la Cemision del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dictan las Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la compe-
tencia generadas por practicas de Dumping o Subsidios. G.0. N°® 4.284 Extraord. de
28-6-91.

—Decisién N® 284 del 21-03-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena median-
te la cual se dictan las Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la com-
petencia generadas por restricciones a la exportaciones. G.0. N° 4.284 Extraord.
de 28-06-91.

—Decisién N? 285 del 21-3-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dictan las Normas para prevenir o corregir las distorsiones en la compe-
tencia generadas por practicas restrictivas de la libre competencia. G.0. N¢ 4.284
Extraord. de 28-6-91.

—Decisién Ne 286 del 21-03-91 de la Cemisién del Acuerdo de Cartagena, median-
te la cual se dictan las Modificaciones a la Nandina. G.0. N°® 4.284 Extraord. de
28-6-91.

—Decisién N9 287 del 21-3-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, median-

te la cual se dictan ias Normas de Comercio Intrasubregional con relacién a la Epi-
demia del Célera. G.O. N° 4.284 Extraord. de 28-6-91.

— Decisién N 288 del 21-03-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena median-
te la cual se dicta Libertad de Acceso a la Carga originada y destinada, por Via
Maritima, dentro de la Subregién. G.0O. N? 4,284 Extraord. de 28-6-91.
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—Decisién N® 289 del 21-3-91 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dictan Normas de Transporte Internaciona! de Pasajercs por Carretera.
G.O.N® 4.284 Extraord. de 28-6-91,

—Decisién N? 290 del 21-03-91 de la Comisién def Acuerdo de Cartagena median-
te la cual se dicta Ia Péliza Andina de Seguro de Respcnsabilidad Civil para el trans-
portador Internacional por Carretera. .0, N¢ 4.284 de 28-6-91.

—Decisién N°® 291 del 21-3-91 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dicta el Régimen Comiin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y so-
bre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias. G.0. N° 4,284 Extraord. de 28-6-91.

—Decisién N? 292 dél 21-03-91 de la Comision del Acuerdo de Cartagena median-
te la cual se dicta el Régimen Unifcrme para Compras Multinacionales Andinas.
G.0. N¢ 4.284 Extraord. de 28-6-91. :

—Decisién N¢ 293 del 21-3-91 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dictan Normas Especiales para la Calificacién del Origen de las Mercade-
derias. G.0. N? 4.284 Extraord. de 28-6-91. :

—Decisién N° 294 de la Comision de Acuerdo de Cartagena del 21-3-91 mediante
la cual se dicta la modificacién de la Decisién N° 279, G.0. N° 4.284 Extraord. de
28-6-91,

—Deccision N°® 295 del 10-5-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante
Ia cual se dicta la Inclusién de la Corporacidn Financiera Holandesa (FHO) en la
Némina de Entidades cen Opcién al Tratamicento de Capital Neutro para sus Inver-
sioncs. G.O. N¢ 4,284 Extraord. de 28-6-91,

—Deccisién N°® 296 del 10-5-91 de la Comisidon del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dicta el Programa de Integracién Industrial Petroquimica. G.O. N? 4,284
Extraord. de 28-6-91.

—Decision N°® 297 del 16-5-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dicta la Integracién de Transporte Aéreo en la Subregién Andina. G.O.
Ne¢ 4.284 Extraord. de 28-6-91.

—Decisién N¢ 298 del 16-5-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dicta la Ubicacién de los Productos de la Derogada Decisiéon 120. G.O.
N? 4.284 Extraord. de 28-6-91.

—Decisién N® 299 del 16-5-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, median-
te la cual se dicta el Programa de Integracién Industrial Siderdrgico. G.0. N° 4.284
Extraord. de 28-6-91.

—Decisién N® 300 del 16-5-91 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, mediante
la cual se dicta el Programa dc Integracidn Industrial Metalmecénico. G.O. Ne 4.284
Extraord. de 28-6-91.

B. Régimen de la Iinportacion

—Resolucién N° DGSDG-122 del 17-4-91 del Ministerio de Agricultura y Cria, por
fa cual sc dispone que la importacidén de animales vivos queda sujeta a las normas
que en clla se expresan. G.0. N° 34.696 del 17-4-91.

¥
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C. Régimen de Exportacion

—Decreto N? 1.537 del Presidente de la Repiiblica de 18-4-91 mediante el cual se
crea la Comisién Presidencial Asesora en Materia de Exportaciones. G.0. N° 34.704
del 30-4-91.

~—Resolucién conjunta de los Ministerics de Hacienda (N°¢ 806), Fomento (N°
1.570) y Agricultura y Cria (N? 189) del 11-6-91 mediante la cual se someten al re-
quisito de Licencia de Exportacién. ciertos productos. G.0. N*° 34.734 del 12-691.

— Decreto N° 1.596 de la Presidencia de la Reptiblica del 16-5-91, mediante el cual
se dicta 1a Reforma del Reglamento de la Ley que crea el Fonde de Financiamiento
de las Exportaciones. G.0. N¢ 34.735 de 13-6-91.

— Decreto N? 1.597 de la Presidencia de la Reptiblica del 16-5-91, mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Reglamento de la Ley de Incentivo a la Exportacién.
G.0. N° 34,735 de 13-6-91.

—Resolucién conjunta del Ministerio de Relaciones Exteriores (N? 113) y Minis-
terio de Hacienda (N? 795), del 7-5-91 mediante la cual se excluyen del goce del
crédito fiscal previsto en la Ley de Incentivo a la Exportacidn, todas las exportacio-
nes, salvo las de los productes que ella se especifican. G.O. N° 34.735 de 13-6-91.

5. Régimen de ‘Seguro.s-

—Resolucién Ne 00084 del 12-6-91 de la Superintendencia de Seguros, mediante
la cual se establece la obligacién para las Empresas de Seguros de enviar el Informe
de Auditoria Externa y la respectiva Carta de Gerencia, a la Superintendencia de
Seguros. G.Q. N? 34.740 de 20-6-91.

6. Régimen del Comercio Interno
A. Regulacion de Precios

—Resolucién N° 714 del Ministerio de Hacienda de 17-4-91 mediante la cual se
mantienen los precios de venta de la Labor N? | “Carterita-Regalo” en Bs. 5 por
gruesa; de la Labor N? 2 “Carlerita-Popular”, en Bs. 6,50. G.0. N°® 34,697 del
18-4-91.

—Resolucién N°¢ 51 del Ministerio 'de Energia y Minas de 2-5-91 mediante la cual
se fijan los precios de venta al por mayor de las Parafinas. G.0. N¢ 34.705 de 2-5-91.

—Resolucién conjunta de los Ministerios de Fomento (Ne¢ DGSA-1275) y Agricul-
tura y Cria (N® OPSA), mediante la cual se liberan los precios minimos a nivel de
agricultor, asi como los precios maximos de venta al usuario, de ciertas semillas. G.O.
N°® 34.716 de 17-5-91.

—Resolucién N® 1.287 del Ministerio de Fomento de 16-5-91 mediante la cual se
fija el precio maximo de venta al pablico para ciertos medicamentos especiales (pro-
ductos genéricos con drogas de la canasta basica}. G.0. N¢ 34717 del 20-5-91.

— Resolucién conjunta de los Ministerios de Femento (Ne 1.291) y Agricultura y
Cria (N® 152) del 17-5-91 mediante la cual se fija en todo el territorio nacicnal el
precio maximo de venta al publico para las sardinas enlatadas. G.0. N® 34.721 del
24-5-91.

—Resolucién conjunta de los Ministerios de Fomento (N? 1.483) vy Agricultura y
Cria (N° 186), mediante la cual se corrige la Resolucién conjunta de los Ministerios
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de Fomento (N¢ 1.291) y Agricultura y Cria (152) del 17-5-91 (precio miximo de
venta al publico para las sardinas enlatadas en todo territorio nacienal). G.Q. N¢
34.730 de 6-6-91. -

—Resolucién conjunta de los Ministerios de Fomento (N® 1539) y Agricultura y
Cria (N? 187) del 10-6-91 mediante la cual se establece en todo el territorio nacio-
nal el precio maximo de venta al piublico para el aceite vegetal mezcla, G.0. N¢
34.734 del 12-6-91.

—Resolucidon N° 1.603 del Ministerio de Fomento de 12-6-91 mediante la cual se fija
en todo el territorio nacional el precic maximo de venta al pdblico para les Medica-
mentos Esenciales (Productos Genéricos con drogas de la Canasta Bésica) que en ella
se scitalan. G.0. N¢ 34.735 de 13-6-91.

B. Bienes de primera necesidad

Decreto N? 1.676 del Presidente de la Repiblica-de 6-6-91 mediante el cual se decla-
ran de primera necesidad los bienes y servicios que en él se indican. G.0. N. 34,730
de 6-6-91.

—Resclucién N? 207 del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de 10-6-91
mediante la cual se procede a la correccion del error matcrial publicade en la Gacera
Oficial de la Repiblica de Venezuela N° 34.730 del 6-6-91, en la que aparece publi-
cado bajo el N? 1.677 el texto integro mediante el cual se declaran de primera nece-
sidad determinados bienes y servicios. G.0. N¢ 34.732 del 10-6-91,

—Resolucién conjunta del Ministerio de Fomento (N° 1.540) vy Agricultura y Cria
(Neo 188), del 10 de junio de 1991, mediante la cual se define en todo el territorio
nacional el azicar lavada (de uso doméstico) de 98,5 de polarizacién, 0,08% de
humedad, 0,15% de glucosa, 0,15% dec cenizas, miximo color 880 PPMS 40. G.O.
Ne 34,734 del 12-6-91.

C. Régimen de Subsidios

—Decreto N® 1.603 del Presidente de la Repiblica de 16-5-91, mediante el cual se
establece un subsidio en latas de sardinas. G.0. N° 34,717 del 20-5-91.

—Decreto 1.604 del Presidente de la Repiblica de 16-6-91, mediante el cual se
establece un subsidio en Lactovisoy. G.O. N® 34.717 del 20-5-91.

7. Régimen de desarrollo agropecuario

—Resolucién N° 23 del 12-4-91 del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales Renovables, por la cual se modifica el texto del articulo segundo de la Re-
solucion Ne 133 de fecha 2-11-89, quedando redactado en los términos que en ella
se indican. Normas para el pago de servicios técnicos forestales. G.0. N° 34.695
del 16-4-91. '

—Resolucién N° 140 del Ministerio de Agricultura y Cria de 9-5-91 mediante ia
cual se norma la actividad pesquera en los rios y cuerpos de agua ubicados en los
Estados Apure, Barinas, Cojedes, Gudrico, Portuguesa y Téachira, exceptuando la
costa del rio Orinoco. G.0. N 34,710 del 9-5-91.

—Resolucion conjunia de los Ministerios de Femento (N¢ 1.365) y Agricultura y
Cria (N 170) del 23-5-91 mediante la cual se fijan para todo el Territorio Nacional
los precios minimos a ser pagades a los productores en los sitios habituales de recep-
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cidn, los cuales regiran a partir de la cosecha de invierno de 1991. G.0. N¢ 34.721
de 24-5-91.

Resolucién Ne 172 del 24-5-91 del Ministerio de Agricultura y Cria, mediante la
cual se establecen las Normas para la Comercializaciéon det Café. G.O. N@ 34.724
de 29-5-91.

—Resolucién conjunta de los Ministerios de Fomento (N°® 1.372) y Agricultura ¥
Cria (Ne¢ 174), de 27-5-91, mediante el cual se establecen definicicnes para las
calidades de cacao que en ella se sefialan. G.O. N° 34.724 del 29-5-91.

8. Régimen de Energia y Minas

— Resolucion N¢ 42 del 15-4-91 del Ministerio de Energia y Minas, por la cual se
dicta la Reforma Parcial de la N¢ 081 de fecha 6-4-90 normas aplicables a la ex-
plotacién minera de oro y diamante de aluvién. G.O. N 34.695 del 16-4-91.

—Resolucién N° 46 del Ministerio de Energia y Minas de 23-4-91 mediante la cual
se asigna a la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG) la realizacién de ciertas
actividades en la Zona del Desarrollo Guayana. G.0. N° 34.699 del 23-4-91.

—TResolucién N° 67 del Ministerio de Energia y Minas de fecha 21-6-91 mediante la
cual se clasifican las Plantas de Suministro de productos derivados de hidrocarburos de
acuerdo a los tipos que en ella se sefialan, a los efectos de la determinacién de los
fletes para el tramsporte de las gasolinas de motor, combustible diesel y queroseno
{Kerosén). G.0. No 34741 del 21-6-91.

— Resolucién N¢ 68 del Ministerio de Energia y Minas de 21-6-91 mediante la cual
se clasifican las Plantas de Suministro de preductos derivados de hidrocarburos de
acuerdo a los tipos que en ella se sefialan, a los efectos de la determinacién de los
fletes para cl transperte de combustible pesado. G.O. N° 34.741 de 21-6-91.

9. Régimen de la Industria

—Resolucién N¢ 1.060 del Ministerio de Fomento de 25-4-91 por la cual se prohibe
el otorgamiento de certificados y comprobantes de calidad, premios o similares a
productos o servicios, sin la autorizacién previa del Ministerio de Fomento. G.O0.
N° 34.701 del 25-4-91.

— Resolucién N¢ 1.402 del Ministerio de Fomento de 28-5-91 mediante la cual se
consideran ciertas ensambladoras como actualmente en operacién y debidamente
registradas en ese Ministerio antes de la entrada en vigencia del Decreto N¢ 1.095
del 30-8-90; a los efectos de la aplicacién de los articulos 3 y 11 del Decreto 1.335
del 6-12-90. G.O. N? 34.724 del 29-5-91.

—Acuerdo Comercial N 5 del 23-5-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Sector de la Industria Quimica, Decimotercer Protocolo Adicional. G.0. N° 34.703

de 29-4-91.

—Acuerdo Comercial N? 16 del 23-5-91 del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Sector Industria Petroquimica, Vigesimosexto Protocolo Adicional. G.O. N° 34.703
de 29-4-91.
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—Resolucién N? 1.721 del Ministerio de Fomento de 25-6-91 mediante la cual se
declaran Normas Venczolanas COVENIN de obligatorio cumplimicnto, las que en
ella se especifican. G.O. N° 34,745 de 28-6-91.

—Resolucion N¢ 1.722 del Ministerio de Fomento de 25-6-91 mediante la cual se
aprueban como Normas Venezolanas COVENIN las que en ella se seialan. G.O.
N° 34,745 del 28-6-91.

V. DESARROLLQ SOCIAL
1. Educacién .

—Resclucién del Ministerio de Educacién de 25-3-91 mediante la cual se divide la
Zona Educativa del Estado Trujillo en cinco (5) Distritos Escolares. G.Q. N2 34.688
de 5-4.91.

—Resolucién N¢ 676 del Ministerio de Educacién de 20-5-91 mediante la cual se
dispone que los Directores de las Zonas Educativas, con el apeyo de las comisio-
nes Estadales de Lectura, coordinarin acciones destinadas a garantizar cl aprendizaje
de Ia lectura y la escritura. G.O. N° 34,720 del 23-5-91.

—Resolucién N° 617 del Ministerio de Educacién de 20-5-91 mediante la cual se
instrumenta por etapas, a nivel nacional, el Proyecto denominado Plan Lector. G.O.
N® 34,720 de 23-5-91,

—Resolucidn N® 623-A del Ministerio de Educacién de 23-5-91 mediante la cual se
aplica con cardcter experimental ¢l Proyccto de Investigacién “Modelo de Sistema
Curricular para la Educacién Media Diversificada”. G.0. N¢ 34.728 de¢ 4-6-91.

—Resolucién por la cual se dicta el Reglamento de Calificacién de Recursos de
Formacién Profesional para las Deducciones que acuerda la Ley. G.0. N° 34.729
de 5-6-91.

—Orden Administrativa N 714-91-003 del Instituto Nacicnal de Cooperacién Edu-
cativa (INCE) de 5-3-91 mediante la cual se exige el cumplimiento de Ia obligacién
de emplear y enscilar metddicamente un oficio a menores aprendices en fabricas,
talleres, explotaciones organizadas, empresas agricolas y establecimicittos comerciales
y de servicios que en clla se expresan, G.0. N° 34,729 de 5-6-91.

—Decreto N? 41 de la Gobernacidn del Distrito Federal de 18-4-91 mediante ¢l cual
se crea el programa Beca-Trabajo destinado a favorecer a los estudiantes de escasos
recursos econdémicos, cursantes de Educacién Media Diversificada y Profesional, Téc-
nica y Educacién Superior, residentes en el Distrito Fedcral, que no sean becarios
de otra instituciéon. G.0. Ne¢ 34.738 de 18-6-91,

—Resolucién N° 751 del 17-6-91 del Ministeric de Educacién, mediante la cual
se dicta el Régimen Sobre la Organizacién de la Modalidad de Educacién Estética
y Formacion para las Artes. G.0. N° 34.742 de 25-6-91.

2. Relaciones laborales
—Decreto N¢ 1.585 del Presidente de la Republica de 9-5-91 mediante el cual se

fija el Salario Minimo obligatorioc para los trabajadores urbanos. G.0. N° 34.711
del 10-5-91.
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—Decreto N? 1.586 del Presidente &e la Reptblica de 9-5-91 mediante el cual se
fija una asignacién especial de transporte para funcionarios piiblicos con sueldo me-
nor de Bs. 9.800. G.O. N? 34.711 de 10-5-91.

—Decreto N° 1.587 del Presidente de la Repiblica de 9-5-91 mediante el cual se
establecié una asignacién mensual de alimentacién para aquellos funcionarios que
devenguen un sucldo infericr a Bs. 9.800. G.0. Ne¢ 34711 de 10-5-91.

—Decreto N? 1.588 del Presidente de la Repiblica de 9-5-91 mediante el cual se
establece quiénes percibirin la bonificacién especial de transporte prevista en el
articulo 19 de la Ley para el pago del Bono Compensatorio. G.0. N°® 34.711 de
10-5-91.

—Decreto N? 1.589 del Presidente de la Reptblica de 9-5-91 mediante el cual se
- establece quiénes serén los beneficiarios del Programa de Cemedores para trabaja-
dores. G.0. Ne 34711 del 10-5-91.

~—Decreto N? 1.590 del Presidente de la Rcpiblica de 9-35-91 mediante el cual se
establece un aumento de sueldo a los trabajadores del Sector Privado que cumplan
ciertos requisitos. G.O. N° 34.711 de 10-5-91.

— Decreto N? 1.678 de la Presidencia de la Repiiblica de 6-6-91 mediante el cual se
dicta la Reforma Parcial del Decreto 1.590 de fecha 9 de mayo de 1991. G.O. N¢
34,731 de 7-6-91. .

— Decreto N 1.679 de la Presidencia de la Repiblica de 6-6-91 mediante el cual se
acucrda un aumento en el sueldo o salario de los trabajadcres a tiempo completo
del sector privado que estuvicsen prestande servicios para el 30 de abril de 1991.
G.0. N° 34.731 de 7-6-91. Reimpreso por crror material en G.0. N? 34.732 del
10-6-91.

—Decreto N? 1.487 de la Presidencia de la Repablica de 28-2-91 mediante el cual se
dicta la Reforma Parcial del Decreto Ne 1,279 de fecha 24 de septiembre dc 1986,
mediante el cual se establece el Programa Nacional de Becas-Salario. G.0. Ne¢
34.734 de 12-6-91.

— Decreto 1.599 de la Presidencia de la Repiblica de 16-4-91 mediante ¢l cual se
dicta el Reglamento Parcial de la Ley Orginica del Trabajo para Negociar las Con-
venciones Colectivas de Trabajo de los Funcionarios o Empleades al Servicio de la
Administracién Pablica Nacional. G.0. N9 34.743 de 26-6-91.

3. Seguridad Social

—Decreto N2 1.496 del 7-3-91 de la Presidencia de la Repiblica, mediante el cual
se dicta la Reforma Parcial del Reglamento General de fa Ley del Seguro Social.
G.0. N° 4.267 Extraord. de 8-4-91.

—Resolucién N® 461 del 29-4-91 del Ministerio de Educacion, por la cual se aprue-
ba el Reglamento Crediticio del Instituto de Previsién y Asistencia Social para el
Personal del Ministerio de Educacién. G.O. N° 34.708 de 7-5-91.

4. Cultura

— Decreto Ne 1.564 del Presidente de la Repiblica de 18-4-91 mediante el cual se
reformé el Decreto No 1.528 de 22-4-87 (Promocién de Edicién del libro venczola-

no). G.0. N? 34701 de 25-4-91.
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VI. DESARROLLO FISICO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

1. Ordenacién Territorial

—Instructivo N® 10 del Presidente de la Repiblica de 25-10-91 mediante el cual se
imparten las instrucciones sobre las Ocupaciones llegales de Predios Ruastices. G.O,
N° 34,705 de 2-5-91.

—Acucrdo de la Cémara de Diputados de 4-6-91 mediante ¢l cual se exhorta al
Presidente dc la Repdblica y Ministros del Gabinete a agilizar las medidas condu-
centcs a lograr la aprobacidn de los plancs cstadales de Ordenamiento Territorial.
G.0. Nv 34.732 de 10-6-91.

2. Régimen de Proteccién del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables

—Rcsolucién Ne 121 del Ministerio de Agricultura y Cria de 17-4-91 por la cual
se procede a la cjecucidn de una campafa para el control de la Mosca Blanca y otras
plagas que causan dafio al cultivo de tomate, G.O. N° 34.698 de 22-4-91.

—Deccreto N? 644 del Presidente de la Republica de 17-12-89 mediante el cual se
dicta la Reforma Parcial del Decreto 1.682 del 9-3-74, mediante el cual se declard
Parque de Recreacion de Uso Iniensivo el terrenc e instalaciones que conforman
el Parque Caricuao. G.0. N° 34.701 de 25-4-91.

3. Régimen de Transporte y Trdnsito
A. Trdnsito Aéreo: Aerddromos

—Resolucién N¢ 188 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 29-4-91
mediante Ia cual se abre al servicio aéreo nacional el aerédromo de servicio pri-
vado denominado *“Agropecuaria Los Araguaneyes”. G.0. N¢ 34.704 de 30-4-91.

—Resolucién N°® 200 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 20-5-91
mediante la cual se abre al tridfico nacional ¢l helipuerto de servicio privado deno-
minado “Refineria Cardén”. G.0. N? 34.718 de 21-5-91.

—Resoluciéon N2 201 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes de 28-5-91 ,
mediante el cual se¢ abre al trafico aéreo nacional el aerddromo de servicio privado
denominado “Los Venados”. G.O., N°¢ 34,718 de 21-5-91.

—Resolucién Ne 212 del Ministerio de Transporte y Cemunicaciones de 28-5-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédromo de servicio privado
denominado “Antabare”. G.0. N? 34.726 de 31-5-91.

—Resolucién N® 213 del Ministeric de Transporte y Comunicaciones de 28-5-91
mediante la cual se abre al trdfico aérco nacicnal el aerédromo de servicio privado
denominado “Corral Viejo”, G.O, N¢ 34.726 de 31-5-91.

—Resolucién Ne 214 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 28-5-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédrome de servicio privado
denominado “Hato San Francisco”. G.0. N? 34.726 de 31-5-91.
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—Recsolucién N2 215 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes de 28-5-91
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacicnal el acrédromo de servicio privado
denominado “Hato de Sesenta”. G.0. N° 34.726 de 31-5-91.

— Resolucién N° 216 del Ministeric de Trausporte y Comunicaciones de 28-5-91
mediante 1a cual se abre al trafico aéreo nacicnal el aerédromo de servicio privado’
denominado “Finca Yacurito”. G.O. N° 34,726 de 31-5-91.

— Resolucién N¢ 217 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes de 28-3-91
mediante la cual se abre al trifico aérco nacional el aerédromo de servicio privado
denominado “Piscuri”. G.0. N¢ 34,726 de 31-5-91.

— Resolucién N? 218 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 28-5-91
mediante la cual se abre al trifico aéreo nacional el aerédromo de servicio privado
denominado “Macana”. G.0. N¢ 34,726 de 31-5-91.

—Resolucién N? 219 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 28-5-91
mediante el cual se abre al trafico aéreo nacional el helipuerto de servicio privado
denominado “Trampajaula”. G.0. N? 34.726 de 31-5-91.

—Resolucién N® 220 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes de 28-5-91
mediante la cual se abre al trafico aéreo nacional el acrédromo de scrvicio privado
denominado “Las Nieves”. G.0. N® 34.726 de 31-5-91.

—Resolucién N° 221 del Ministerio de Transporte y Comunicacicnes de 28-5-91
mediante la cual se abre al trafico aéreo macional el aerddromo de servicio privado
denominado “Hato La Guaca”™. G.0. N® 34.726 de 31-5-91.

B. Tarifas de Transporte Aéreo

— Decreto N® 1.469 del 21-2-91 de la Presidencia de la Repiiblica, mediante el cual
se dispone establecer el sistema para el registro, aprobacién y entrada cn vigencia
de las tarifas para los servicios regulares de transporte aéreo de pasajeros y carga
internacional. G.0. 34.704 de 30-4-91.

4. Régimen de Comunicaciones

—Resolucién N° 198 del Ministerio de Tranmsporte y Comunicaciones de 17-5-91
mediante la cual se establecen tarifas para el servicio de instalacién de tcléfonos a
término fijo. G.0. Ne¢ 34.716 de 17-5-91.

_ Resolucion N° 199 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 17-5-91
mediante la cual se establecen Tarifas Preferenciales Andinas para el Servicio de
Radiodifusién y Televisién. G.0. N® 34.716 de 17-5-91.

—_Resolucién N°® 205 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones de 22-5-S1
mediante la cual se establecen las tarifas para el servicio de Telefonia Nacional,
G.0. N° 34.720 de 23-3-51. )

— Resolucion Ne 204 del 22-5-91 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
por la cual se establecen las tarifas para el Servicio Telefonico Internacional prestado
por la Compaifila Anénima Nacional Teléfonos de Venezuela. G.0. N® 34.720 de
23-591. }

—Resolucién Ne¢ 205 del 22-5-91 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones
por la cual se establecen las tarifas para el Servicio de Telefonia Nacional. G.O.
N? 34,720 de 23-5-91. -
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-—Decreto N° 1,584 de la Presidencia de la Repiblica de 9-5-91 mediante el cual
se dicta el Reglamento Sobre la Operacién de Telefonia Mévil Celular. G.O. Ne
34,721 de 24-5-91,

—Resolucién N? 224 del 31-5-91 del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
mediante la cual se fijan las tarifas minimas y maximas para el servicio de Telefonia
Moévil Celular. G.O. N¢ 34.726 de 31-5-91.
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I. EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y FUNCIONAL DEL ESTADO
1. El Poder Piblico
A. Poder Legislativo: Conflicto de leves
CSJ-SPA-CP 23-4-91
Magistrado Ponente: Romdn Y. Duque Corredor

Examinadas las razones de la solicitud o recurso de colisién entre las normas ci-
tadas, la Corte encuentra que ciertamente se da la coexistencia de disposiciones dife-
rentes referidas para un mismo supuesto de hecho, la explotacién de los hidrocarburos,
con motivo de la entrada en vigor de otras disposiciones legales, que justifica que la
Corte resuelva cudl de ellas debe prevalecer, en ejercicio de la competencia que le
atribuye el ordinal 5¢ del articulo 215 de la Constitucién, y el ordinal 69 del articulo
42 de su ley orginica, respectivamente. Conflicto éste que surge, fundamentalmente,
no sélo de la coexistencia de normas juridicas que son contrarias entre si, sino porque
la Gltima de dichas leyes cronolégicamente, es decir, 1a Ley Orgédnica que Rescrva al
Estado la Industria y €l Comercio de los Hidrocarburos, contiene una derogacién in-
determinada con la consabida y criticada férmula de dejar sin efecto las normas que
a la nueva ley se opongan, sin nombrarlas, que determina, sin lugar a dudas, la exis-
tencia de un conflicto entre leyes que la Corte debe resolver, de ser requerida para
ello, como Io ha asentado esta misma Corte en sentencia de fecha 1-2-82 (Vid, Boletin
de Jurisprudencia Ne 5, primer trimestre de 1982, enero a marzo, pp. 11 y ss.). En
otras palabras, que las leyes en cuestién comprenden supuestos de hecho comunes,
pero contemplan consecuencias contrarias, con la circunstancia, de que una de dichas
leyes es especial respecto de las otras y, una de éstas, ademds, es orgdnica y posterior.
Es decir, que también existe contrariedad entre normas de diferente jerarquia. Todo
lo cual permite concluir que ciertamente estamos en presencia de una verdadera coli-
si6nsién de leyes y no frente a un problema de interpretacidén de la ley. La primera
existe, en los casos de “‘oposicién permanente de principios”. Mientras que el scgundo,
en “un caso eventual” (Vid. Corte Federal, sentencia de 15-5-42, G.0. N¢ 20.827}.

En efecto, el encabezamiento del articulo 1° de la Ley Orgédnica que Reserva al
Estado l1a Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, establece, de una manera
general, lo siguiente:

“Se reserva al Estado, por razones de convenicncia nacional, todo lo relativo a
la exploracion del territorio nacional en busca de petrdleo, asfalto y demdas hidro-
carburos; a la explotacién de yacimientos de los mismos, a la manufactura o
refinacién, transporte por vias especiales y almacenamiento; al comercio interior
y exterior de las sustancias explotadas y refinadas y a las obras que su mancjo
requiera, en los términos sefialados por esta ley. Como consecuencia de lo dis-
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puesto en este articulo, quedarin extinguidas las concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Nacional y la extincion se hara efectiva el dia 31 de diciembre de mil
novecientos setenta y cinco”.

Y su altimo aparte reza textualmente:

“Lo referente a la industria del gas natural y el mercado interno de los produc-
tos derivados de hidrocarburos, se regird por lo dispuesto en la Ley que Reserva
al Estado la Industria del Gas Natural y la Ley que Reserva al Estado la Explo-
tacion del Mercado Interno de los Productos Derivados de Hidrocarburos, res-
pectivamente, en cuanto no colida con lo dispuesto en la presente ley”. (Subra-
vado de la Corte). -

Asimismo, en lo atinente a la gestidn de las actividades de hidrocarburos reserva-
das, el articulo 5¢ de la ley citada anteriormente, establece las siguientes formas:

“El Estado ejercera las actividades sefialadas en el articulo 1° de la presente ley
directamente por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de su propiedad,
pudiendo celebrar los conveniocs operativos necesarios para la mejor realizacién
de sus funciones, sin que e¢n ningiin caso estas gestiones afecten la esencia mis-
ma de las actividades atribuidas™.

“En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico, ¢l Ejecutivo
Nacional o los referidos entes podran en el ejercicio de cualquiera de las sefiala-

das, el articulo 5¢ de la ley citada anteriormente, establece las siguientes formas:

participacidn tal que garantice el control por parte del Estado y con una dura-
cidn determinada. Para la celebracién de tales convenios se rcquerird la previa
autorizacién de las Cémaras en sesién conjunta, dentro de las cendiciones que
fijen, una vez que hayan sido debidamente informadas por el Ejecutive Nacional
de todas las circunstancias pertinentes”.

Y el articulo 6° eiusde;n, por lo que respecta a las competencias del Ejecutivo
Nacional para llevar a cabo las actividades rescrvadas de hidrocarburos contempla lo
siguiente:

“A los fines indicados en el articulo anterior, el Ejecutivo Nacional organizara la
administracién y gestién de las actividades reservadas, conforme a las siguientes
bases:

Primera: creard, con las formas juridicas que considere convenientes, las
empresas que juzgue nccesarias para el desarrollo regular y eficiente de tales ac-
tividades, pudiendo atribuirles el ejercicio de una o mas de éstas, modificar su
objeto, fusionarlas o asociarlas, extinguirlas y liquidarlas y aportar su capital a
otra u otras de esas mismas empresas. Estas empresas seran de la propiedad del
Estado, sin perjuicic de lo dispuesto en la base segunda de este articulo y, en
caso de revestir la forma de sociedades anénimas, podrdn ser censtituidas con
un solo socio.

Segunda: atribuird a una de las empresas las funciones de coordinacién,
supervisidn y control de las actividades de las demas, pudiendo asignarle la pro-
piedad de las acciones de cualesquicra dec esas empresas.

Tercera: llevara a cabo la ccnversién en sociedad mercantil de la Corpora-
cién Venezolana del Petréleo, creada mediante Decreto N 260 de 19 de abril
de 1960.

Cuarta: a los solos fines de agilizar y facilitar el proceso de nacionaliza-
cién de la industria petrolera, el Ejecutivo Nacional constituira o hard constituir
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las empresas que estime convenientes, las cuales, al extinguirse las concesiones,
pasarén a ser propiedad de la empresa prevista en la base Segunda de este ar-
ticulo. -

Quinta: A los fines de proveer a la empresa prevista en la base Segunda de
recursos suficientes para desarrollar la industria petrolera nacional, las empresas
operadoras constituidas conforme a las bases Primera, Tercera y Cuarta, segdn
sea el caso, entregarin mensualmente a aquélla una cantidad de dinero equiva-
lente al diez por ciento (10%) de los ingresos netos provenientes del petrdleo
exportado por ellas durante el mes inmediatamente anterior. Las cantidades asi
entregadas estardn exentas del pago de impuesto y contribuciones nacionales y
serdn deducibles para las empresas operadoras a los fines del impuesto sobre 1a
renta”.

Y por tltimo la ley antes citada, en su articulo 28, deroga las normas contrarias,
en la siguiente forma:

“Se derogan las disposiciones de la Ley de Hidrocarburos y de la Ley sobre Bie-
nes Afectos a Reversién en las Concesiones de Hidrocarburos, y cualquicra otra,
que colidan en la presente ley”.

Por su parte, la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural, en su
articule 19, establece lo siguiente:

“Se reserva al Estado por razones de conveniencia nacional, 1a industria del gas
natural proveniente de yacimientos de hidrocarburos”.

Y el articulo 2¢ de la ley antes citada expresa:

“La industria del gas ser4 ejercida por el Gobierno Nacional y la explotard por
intermedio de la Corporacién Venezolana del Petrdleo™. '

Y el primer parrafo de esta norma dispone lo siguiente:

“Cualquier otro medio de explotacién de esta industria deberd ser autorizado por
ley especial”.

Y finalmente, la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural, en cuan-
to a la explotacién de este hidrocarbure, dispone en su articulo 52, lo siguiente:

“Sélo podra licuarse el gas que se produzea asociado con el petréleo y que no
esté almacenado por razones de comservacién, excepto que sc estime mas con-
veniente para la Nacién reinyectarlo al yacimiento o utilizarlo para otros fines
de mayor interés piblico. Cuando la reinyeccién al yacimiento sea eficiente y
econémica en funcién del que se conserva o por la cantidad de erudo recupera-
ble, dicha reinyeccién se efectuarid con preferencia a la de otra sustancia. Los
concesionarios deberan prestar todas las facilidades operacionales para los pro-
gramas de conservacion de gas.

“El Ejecutivo Nacional dispondré el destino que deba darse al gas que no
pueda ser recibido por el Estado™.

Por su parte, la Ley de Hidrocarburos, también citada anteriormente, en su ar-
ticulo 3¢, establece: -

“El derecho de explorar con caricter exclusivo y el de explotar, manufacturar
o refinar y transportar por vias especiales las sustancias a que se refiere el articu-
lo 1° podra ejercerse: :
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Primero. Directa y exclusivamente por el Ejecutivo Nacional.

Segundo. Por Institutos Auténomos y Empresas de la propiedad exclusiva
del Estado en las que éste conserve por ley el control de las decisionss, a quie-
nes esos derechos sean transferidos. Tales derechos no podridn ser enajenados,
gravados ni ¢jecutados. En este caso regirdn las siguientes normas:

a) Los derechos de exploracidon y de explotacién se ejercerdn en las areas
que con autorizacién del Senado de la Republica hayan sido o sean asignados
por el Ejecutivo Nacional. Tales derechos no ‘podrin ser enajenados, gravados
ni ejecutados.

b) A los organismos antes mencionados les estard permitido, para la rea-
lizacién de tal ejercicio, celebrar convenios y promover empresas mixtas y for-
mar parte de ellas, siempre que los términos y -condiciones que se estipulen en
cada contrato sean més favorables para la Nacidn que lcs previstos para las con-
cesiones en la presente ley. Estos convenios no conferirdn derechos reales sobre
los yacimientos. :

¢) Las Camaras en sesién conjunta, debidamente informadas por el Eje-
cutive Nacional de todas las circunstancias pertinentes, aprobardn las bases de
contratacidn dentro de las condiciones que fijen.

d) En todo caso los convenios quedarin sometidos a las siguientes dispo-
siciones:

1) La duracidn de los convenios podrd ser hasta de veinte (20) afios,
contados a partir del comienzo de la explotacidn; en este caso el periodo de ex-
ploracién no excederd de cinco (5) afios. Si por las caracteristicas especiales de
un irea determinada, el Ejecutivo Nacional lo estima necesario, la duracién, pre-
via autorizacién de las Cdmaras en sesién conjunta, podrd ser hasta de treinta
(30) aftos comprendido el periodo de exploracidn.

2) En las bases de contratacién que aprueben las Camaras en sesién con-
junta, se determinard la extensién mdxima, la forma, orientacién y demas espe-
cificaciones, segin las caracteristicas de la zona que vaya a ser objeto de con-
tratos. En los convenios de exploracién y subsiguiente explotacién, mediante un
proceso de seleccidn alternada entre ambas partes, que tienda -a garantizar al
pais la retencién de areas adecuadas, las partes contratantes haran reducciones
del drea original hasta obtener una superficie no mayor del 20% de dicha éarea.
A los fines de la seleccidn alternada, el 4rea objeto de cada conirato serd divi-
dida en lotes no mayores del 10% de dicha 4rea. En el caso de que el area ori-
ginal no exceda de 10.000 hectéreas, si el 20% de ella no permite emprender
una explotacién comercial, la superficie de explotacién podra ilegar hasta el 50%.

3) Para la seleccién de los contratistas el organismo piblico procmoverd,
en cuanto sea aconsejable, la concurrencia de diversas ofertas.

4) Los impuestos, contribuciones y demds obligaciones fiscales, estableci-
dos en estas u otras lcyes, seran aplicables a las actividades objeto de estos con-
venios con las limitaciones establecidas en la primera parte del articulo 46 de la
presente ley.

5) En los convenios se estipulard que las tierras y obras permanentes, in-
cluyendo las instalaciones, accesorios y equipos que formen parte integral de
ellas, y cualesquiera otros bienes adquiridos con destino al objeto de los conve-
nios sca cual fuere ¢l titulo de adquisicion, deberdn ser conservados para entre-
garse en propiedad a Ia Nacién, al extinguirse per cualquier causa los respectivos
CONVenios.
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6) Para la celebracién de los convenios. ademds de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el literal ¢) del crdinal 2¢, el Ejecutivo Nacional deberd consul-
tar previamente con el Consejo Nacional de la Energia y se requerird la apro-
bacién del Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros, Cuando se trate
de los convenios a que se refiere el primer aparte del articulo 126 de la Consti-
tucidn, se requerird la aprobacién del Congreso. Para la celebracién de contra-
tos con empresas privadas extranjeras, se exigird gue previamente se domicilien
en Venezuela.

7) Una vez celebrados los convenios, el organismo piblico contratante
remitird el respectivo documento, dentro de los ocho dias siguientes, al Minis-
terio de Minas e Hidrocarburos a los fines de su publicacién en la Gaceta Ofi-
cial de 1a Repiblica de Venezuela.

8) Las disposiciones de esta ley y su reglamento serdn aplicables a los
convenios en cuanto les sean compatibles.

9) En los convenios se insertard la siguiente cldusula: Las dudas y con-
troversias de cualquier naturaleza que puedan suscitarse con motivo de este con-
venio y que no puedan ser resueltas amigablemente, serdn decididas por los tri-
bunales competentes de Venezuela, de conformidad con sus leyes, sin que por
ningin motivo ni causa puedan ser origen de reclamacicnes extranjeras.

Tercero. Por medio de concesiones, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 126 de la Constitucién, las concesiones de exploracién y explotacién y
las de explotacién previstas en esta Ley, no confieren la propiedad de los vaci-
mientos, sino el derecho real inmueble de explorar el area concedida y de ex-
plotar, por tiempo determinado, los yacimientos que se encuentren en ella de
acuerdo con esta ley vy con el titulo de la concesion. Este derecho puede ser
objeto de hipoteca”.

Los textos transcritos ponen en evidencia la coexistencia de normas contrarias y
contradictorias, puesto que afectan a un mismo supuesto de hecho, pero establecen
consecuencias juridicas incompatibles que, en virtud de la derogatoria imprecisa con-
tenida, respecto de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural, en el
Gltimo aparte del articulo 1° de la Ley Orgédnica que Reserva al Estado la Tndustria
v ¢l Comercio de los Hidrocarburos v, en lo atinente a la Ley de Hidrocarburos, en el
articulo 28 de la Ley Orgénica citada, determina un conflicto de leyes, cuya antino-
mia debe resolver la Corte. No cabe duda, pues, que ante tal situacidn, de leyes “ema-
nadas del mismo poder”, que “no tienen el mismo cardcter y, consiguientemente, no
pueden tener tampoco la misma extensién en su aplicacién”, existe lo que en una anti-
gua sentencia de fecha 20 de agosto de 1870, la Alta Corte Federal denoming, “duda
racional” porque se ofrecen “dos proposiciones contrarias entre si” (Memoria de
1870 a 1875, n. 182), que determina una colisién de leyes. Es decir, lo que en senten-
cia de fecha 14-12-83), esta Corte en Pleno definié como “oposicidén de ideas, que al
aplicarse a normas juridicas dos o mds regulan una misma situacién en forma opues-
ta. o sea, que lo ordenado por unas contradigan lo impuesto por la otra” (Vid, Bole-
tin de Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Segunda Etapa, Maximario 1,
p- 13). '

A este tespecto, la Corte en Pleno, en la sentencia de fecha 1-2-82, anteriormente
citada, establecié que estos conflictos surgidos por derogaciones imprecisas de leyes
anteriores, deben resolverse atendiendo a los siguientes principios: El principio de la
identidad de la materia, si la antinomia existe entre dos leyes generales, que permite
dar prevalencia a la ley posterior si la anterior “puede considerarse derogada cuando
sea idéntica la materia y la normativa que prevé una ley es absolutamente inconcilia-
ble con la otra”. El principio de la especialidad, cuando el conflicto se presenta entre
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una ley general anterior y una especial posterior, que determina el caracter prevalente
de las normas especiales en las materias de su especialidad, “solamente en las partes
inconciliables, pero gnedaria la antigua subsistente en las partes en que sea posible
armonizarlas con la nueva legislacién”. Y el principio cronolégico, en lo referente a
las antinomias entre leyes anteriores y posteriores, que determina que “la ley poste-
rior deroga a la anterior, en todo lo que en forma abscluta la excluya” (Vid, Boletin
de Jurisprudencia N° 5, ya citado, pp. 12, 14, 15 y 16). A los anteriores criterios,
debe agregarse el de la prevalencia de las leyes orgdnicas, cuando la antinomia surja
entre una ley no orginica y otra que si lo es, en razon de los dispuesto en el aparte
Gnico del articulo 163 de la Constitucién que reza asi:

“Las leyes que se dicten en materias reguladas por leyes orgnicas se someterdn
a las normas de éstas”.

Regla ésta que deroga los principios de la especialidad y el cronolégico, antes
mencionados, ya que éstos sélo son aplicables entre leyes o normas de igual jerarquia,
No obstante, si la colisién se presenta entre diferentes leyes organicas, resultan valede-
ros los antericres principios, de la especialidad y el cronolégico, que son principios
generales del Derecho (articulo 14 del Cédigo Civil) y del Derecho Constitucional
(articulo 177 de la Constitucion).

En el caso de autos, la antinomia o conflicto se presenta entre normas de una
ley posterior y orgdnica (Ley Orgéanica que Reserva al Estado la Industria de los Hidro-
carburos), que, ademis, pas6 a ser general al declarar reservadas todas las activida-
des de hidrocarburos y al seiialar sus formas de explotacién y gestidn, y norma de
leyes ordinarias, que son anteriores, pero, de las cuales una es general (Ley de Hidro-
carburos) v otra especial (Ley que Reserva al Estado Ia Industria del Gas Natural).
Y a esto se agrega que todas las leyes mencionadas se refieren a un mismo supuesto
de hecho, la explotacién de los hidrocarburos, de manera general, como la Ley Orga-
nica que Reserva al Estado la Industria vy el Comercio de los Hidrocarburos y la Ley
de Hidrocarburos, respectivamente, o especial, como la Ley que Reserva al Estado la
Industria del Gas Natural. Pero, sin embargo, las consecuencias juridicas que unas y
otras establecen para ese mismo supuesto, ademas de ser necesarias, son incompatibles.
Es decir, que la incompatibilidad resulta no s6lo de su contenido, “sino de la obliga-
teria simultaneidad de su cumplimiento” (Vid, en este sentido, Sanchez Covisa, Joaquin,
“La Vigencia Temporal de la Ley en el QOrdenamiento Juridico Venezolano”, en Obra
Juridica del mismo autor. Ediciones de la Contraloria General de la Repiblica, 1976,
p. 189). .

Ante las anteriores antinomias, el solo principio constitucional de la prevalencia de
las leyes orgdnicas, no es suficiente, porque la ley orgénica, contraria de las otras no
orginicas, anteriores, dejé a salvo las disposiciones de éstas que no contradigan a
aquélla organica, lo que obliga a la Corte a determinar cudles disposiciones, de las
enfrentadas, deben considerarse implicitamente derogadas por la ley orgénica, no
tanto por su jerarquia, de ley intermedia o de supra ley, sino por su inconciliabilidad
con ésta, que, ademds, es posterior. Es decir, que si se llega a la conclusién de que las
consecuencias juridicas que establecen cada una de las leyes no orgdnicas, para el
supuesto de hecho comiin, resultan igualmente incompatibles con la materia regulada
por la ley orgdnica, toca a la Corte establecer la primacia de ésta y no de aquéllas. No
cabe duda, de la simple comparacién de los textos legales transcritos anteriormente
que, en verdad, existe la colisién entre las leyes sefialadas por la empresa del Estado
recurrente, porque contienen “‘disposiciones contradictorias que se destruyen unas por
las otras” (Vid, Acuerdo de la Corte Federal y de Casacién de 13 de agosto de 1894,
en Menioria de la Alta Corte Federal de 1895, p. 373), porque se excluyen, hasta el
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punto. “que la una no puede existir enfrente de la otra” (Vid, Acuerdo de la misma
Corte de 2 de agosto de 1897, en Memoria de la Alta Corte Federal de 1898, p. 307).

B. E! Poder Judicial

a. La jurisdiccidn
CSJ-SPA (159) 17-4-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Lima

La jurisdiccién como funcién de administrar justicia a cargo
del Estado, que ejercen los tribunales de justicia, es condicién
“sine qua non” para que el juez, ejerciéndola, pueda emitir va-
lidamente pronunciamientos sobre los asuntes cuyo conoci-
miento y decisién le hayan sido asignados por la Ley.

La jurisdiccién, entendida como la funcién de administrar justicia a cargo del Es-
tado, que ejercen ordinariamente v en nombre de la Repiblica los tribunales de justi-
cia que conforman la rama judicial del poder piiblico, es cendicién sine gua non para
que el juez, ejerciéndola, pueda emitir vdlidamente pronunciamientos sobre los asun-
tos” cuyo conocimiento y decisién le hayan sido asignados por la ley.

Luego, frente al planteamiento de un asunto, no puede el jucz entrar a analizar
si él o cualquier otro juzgador tiene competencia para conocer, sin antes haber preci-
sado si efectivamente corresponde a los tribunales nacionales, y no a otro érgano del
peder piblico —o, en su caso, el juez éxtranjero—, ejercer la funcidn jurisdiccional
en cada caso concreto.

De alli que, al ser propuesta la falta de jurisdiccién como cuestién previa, y aun
en los casos en que se la oponga junto con otras de las contempladas en el ordinal 1°
del articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil o en los restantes ordinales de
dicho articulo, frente al imperativo —inadvertencia o no del legislador— del articulo
349, eiusdem, esti obligado el juez, en el quinto dia siguiente al vencimiento del lapso
de emplazamiento, ateniéndose tinicamente a lo que conste en los autos, a emitir un
fallo Gnico que contenga su pronunciamicnto sobre todas las especificas cuestiones
previas contempladas en el ordinal 1° del articulo 346 del citado texto adjetivo, pro-
movidas por el demandado, entre ellas la falta de jurisdiccién —llamada a ser resuelta
prelatoriamente—, en razén, como ya fue expresado, de que sélo podri el juez emitir
validamente los subsiguientes y conjuntos pronunciamientos, si previamente ha coafir-
mado su propia jurisdiccién, como integrante del Poder Judicial nacional, para conocer
del caso concreto.

Como consecuencia de todo le precedentemente expuesto v, ademds, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 353 del Cédigo de Procedimiento Civil, declarada con lu-
gar la falta de jurisdiccién, mal podria resolver el juez las otras cuestiones previas que
hayan sido propuestas por el demandado, puesto que tal declaratoria produce, incluso,
como efecto la extincién del proceso.

En consecuencia, mal obré el juez cuando, propuesta la falta de jurisdiccidén y
la incompetencia como cuestiones previas, emitié su pronunciamiento Unicamente por
lo que respecta a la competencia, sin antes haber dilucidado la cuestién de jurisdic-
cién, contrariando de esta manera lo ordenado por el articulo 349 del Cédigo de
Procedimicnto Civil, en el sentido de que debid dictar una sola decisidn que abrazara
ambos pronunciamientos y precisara, antes de decidir si es 0 no competente, si con-
taba con jurisdiccién para emitir. tal decisién.
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b. Corte Suprema de Justicia. Avocamiento
CSI-SPA (179) 25-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Varios vs. Linea Aeropostal Venezolana, S.A.

La competencia del tribunal que esti conociendo de Ia cau-
sa es uno de los requisitos fundamentales para la procedencia del
“avocamiento”,

Al respecto, debe esta Sala precisar que la solicitud de avocamiento formulada
en los términos expuestos no cumple con los requisitos esenciales para su procedencia,
mais adn, confunde la nocién de competencia con la institucién del avocamiento a que
se refiere el ordinal 29 del articulo 42 de la Ley Organica de Ja Corte Suprema de
Justicia —potestad exclusiva de esta Sala Politico-Administrativa, conforme al articulo
43 ejusdem— entendido este dltimo como la posibilidad de atraer o lamar a si cual-
quier causa sometida al examen y decisién de un érgano jurisdiccional.

Esta Sala, en diversas oportunidades, ha tenido a bien precisar que el avocamien-
to requicre de circunstancias como son:

1) Que un asunto judicial curse ante algiin otro Tribunal de la Repiiblica;

2) Que ese Tribunal, que esta conociendo del asunto, fuese el competente;

3) Que ese Tribunal no haya perdido jurisdiccién para seguir conociendo, bien
por haber admitido la apelaci6n, o por haber dictado sentencia sometida a la consul-
ta de ley; y .

4) Que exista afinidad entre el asunto judicial y la “materia” para cuyo cono-
cimiento es competente la Sala Politico-Administrativa.

Por tanto, uno de los requisitos fundamentales para la procedencia del avoca-
miento cuando asi lo considerase conveniente, es una manera de darse competencia
discutido, la consecuencia serfa plantear directamente la regulacién de la competencia.

La potestad de csta Sala de solicitar alglin expediente y avocarse a su conoci-
miicnto ¢s la competencia del Tribunal que estid conociendo de la causa y, si ello es
cuando no la tuviere otorgada por ley y, en particular, por algiin ordinal distinto al
29 del articulo 42 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema de Justicia, ya que, en
caso contrario, esto es, poseer la competencia de la causa cuyo avocamiento se solici-
ta, no cabria la figura de este Gltimo que es un medio particular de absorber una com-
petencia cuando no la tiene atribuida expresamente y, no se trata de algin caso —que
como sostienen los solicitantes— es supucstamente de la competencia de esta Sala
Politico-Administrativa, .

En virtud de lo anterior y siendo el alegato fundamental de la solicitud de avo-
camiento la supuesta incompetencia del Juzgado Superior Segundo del Trabajo de la
Circunscripeidn Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, para conocer de la
demanda por estimacion y cobro de honorarios profesionales contra la Linea Aero-
postal Venezolana, S.A., al considerar competente la Sala Politico-Administrativa,
forzoso es concluir en la improcedencia del avocamiento solicitado y asi se declara.
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c. Usurpacién de funciones judiciales
CSJ-SPA (280) 6-6-91
Magistrado Poncnte: Romén J. Duque Corredor

El Poder Judicial (Tribunales Agrarios de Primera Instancia)
y no los Gobernadores de Estado, es el competente para resol-
ver los conflictos sobre la propiedad y posesién de los inmue-
bles rurales, y dictar medidas de desalojo y de restitucién a
sus propictarios legitimos sobre dichos bienes, en los casos de
conflictos relativos a controversias sobre la propiedad, perma-
nencia o posesién de tales biencs, entre presentes propietarios
¥ los supuestos ocupantes o invasores.

En este sentido debe determinar la Sala, si tal proceder, la orden de recuperacion
del fundo invadido, y de su entrega a quicnes son sus propietarios legitimos, estd ¢
no dentro de los limites de la competencia que se atribuye a los gobernadores en la
Constitucién y las leyes de 1a Repiblica, o si, por el contrario, ello forma parte de la
funcién del Poder Judicial.

En Venezucla, la Constitucién vy las leyes definen las atribuciones del Poder Pu-
blico y a ellas debe sujetarse su ejercicio (articulo 117), consagrandose asi el Princi-
pio de Legalidad. Pero, ademds, cada una de las ramas del Poder Piblico tienc sus
funciones propias, sin que ello signitique que a los érganos que le incumbe su ejerci-
cio no colaboren entre si para la realizacién de los fines del Estado (articulo 118).
Precisamente, ante la violacién de tales presupuestos ¢s que la misma Constitucién ha
establecido que toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos nulos (articulo 119),
y que el ejercicio del Poder Pdblico acarrea responsabilidad individual por abuso de
poder o por violacién de la ley (articulo 121}.

Por otro lado, la propia Constitucién (articulo 23), determina, taxativamente,
cuiles son las atribuciones del gobernador y, dentro de ellas, no se halla ninguna que
faculte a éste para resolver mediante érdenes de desalojo, conflictos entre particulares
y mucho menos la de ejecutar medidas sobre bicnes ajencs para restitutir tales bienes
en beneficio de quienes aleguen ser sus propietarios. Eflo es, ni mé4s ni menos, ejercer
funciones jurisdiccionales que requieren texto expreso legal para que Organos dife-
rentes a los judiciales puedan ejercerlas. En efecto, ¢l articulo 201 de la Constitucién
sefiala que el Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y los demis
tribunales que determine la ley orgénica. Y la Ley Orginica del Poder Judicial, en su
articulo 2°, indica cuales son los drganos que ejercen dicho Poder, indicando al lado
de la Corte Suprema de Justicia, a los tribunales de jurisdiccién ordinaria y a los tri-
bunales de jurisdiccién especial. Mientras que su articulo 4¢ define como funcién pro-
pia del Poder Judicial, 1a de “conccer, salvo las excepciones expresamente cstablecidas
por la ley, de las causas y asuntos civiles, mercantiles, penales, del trabajo, de meno-
res, militares, politicos, administrativos y fiscales, cualesquiera que sean las personas
que intervengan, decidirlos definitivamente y ejecutar o hacer ejecutar las sentencias
que dictare”. Por su parte, el Cédigo de Procedimiento Civil, en su articulo 1° ctorga
la jurisdiccion civil, es decir, de derecho privado, a los jueces ordinarios, salvo lo que
cstablezcan las leyes especiales.

Dentro de este mismo orden de ideas, se tiene que el articulo 1¢ de la Ley Or-
ganica de Tribunales y Procedimientos Agrarios, atribuye a los tribunales que ella
misma crea, el conocimiento y decision, entre otros asuntos, de los conflictos que
surjan de la propiedad de predios rdsticos, lo cual lo ratifica el articulo 12, literal
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“B”, ejusdem, al asignar a los Juzgados Agrarios de Primera Instancia, las acciones
petitorias y posesorias sobre dichos predios y, en concreto, ¢l literal “H” del articulo
citado, de la Ley organica dltimamente citada, al- atribuir a aquellos tribunales “los
juicics de desocupacién o desalojo de predios risticos o rurales”.

En consecuencia, es al Poder Judicial de la Repiblica, y dentro de €1, a los Tri-
bunales Agrarios de Primera Instancia, como tribunales dc jurisdiccién especial, a
quicnes compete resolver los conflictos sobre la propiedad y posesién de los inmuebles
rurales, y dictar medidas de desalojo y de restitucién a sus propietarios legitimos, so-
bre dichos bicnes, cn los casos en que se originen conflictos relativos a controversias
sobre la propiedad, la permanencia o la posesién en aquellos bienes, entre sus presun-
tos propictarics y los supuestos ocupantes o invasores.

Puede concluirse, entonces, que al intervenir en la forma en que intervino el Go-
bernador del Estado Bolivar, para poner fin a la disputa surgida entre los propieta-
rios de los fundos “Caraquefio” y “Altamira”, y las personas que fueren calificadas de
invasores, ordenando su desalojo y la restitucién dé los terrenos ocupados a quienes
consideré sus propietarios legitimos, usurpé la funcién jurisdiccicnal que le corres-
ponde al Poder Judicial, lo cual constituye una violacién de los articulos 201 de la
Constitucién, en concordancia con sus articulos 117 y 118, asi como de los articulos 2° y
47 de la Ley Organica del Poder Judicial, y de los articulos 10 y 12, literales “B” y “H”
de la Ley Organica de Tribunales y Procedimicntos Agrarios, en concordancia con el
articulo 1¢ del Cddigo de Procedimiento Civil. En consecuencia, por haberse encontrado
en el acto impugnado los motivos de nulidad absoluta de infraccién de normas constitu-
cionales, sancionada expresamente con nulidad, y de incompetencia manifiesta, se de-
clara la nulidad absoluta del decreto impugnado, conforme lo previsto en los articulos
119 del Texto Fundamental, y 19, ordinales 1° y 49 de la Ley Orgénica de Procedimicn-
tos Administrativos, aplicables a las administraciones cstadales, de acuerdo al articulo
1¢ de esta tltima ley; como en efecto as{ lo declara esta Sala.

Ademis, se observa que el Gobernador del Estado Bolivar, al dictar el acto im-
pugnado, usurpando funciones jurisdiccionales, se extralimité en la competencia que
le otorga el articulo 4° del Instructivo Presidencial N* 5, del 13-1-83, relativo a las
medidas de policia que pueden adcptar los gobernadores de Estado, en los casos de
invasiones de fundos y predios rdsticos, asi como de “sustanciar y decidir acerca de
su recuperacién” ya que no actué dentro de los limites de su competencia, como se
le advertia en dicho instructivo, y asi se declara.

d. Normas sobre arancel judicial
CSJ-SPA (167) 24-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Simén Tadeo Gutiérrez vs. Consejo de la Judicatura,
Las funciones establecidas en los articulos 11, 20, 21 y 23 de
la Ley de Arancel Judicial, le corresponden exclusivamente a
la persona que ejerce el cargo de Secretario del Tribunal, sien-
do por tanto la iinica que puede vulnerarlas directamente.
De acuerdo a los hechos narrados en el informe levantado por la Inspectora de Tri-

bunales, Iris Troconis de Alemén, asi como en el Acta suscrita por la mencionada
Inspectora y el Juez encausado, se observa que las normas anteriormente transcritas
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si fueron inobservadas. Sin embargo, se debe sefialar que las funciones establecidas cn

los articulos 11, 20, 21 y 23 de la Ley de Arancel Judicial, le corresponden exclusiva-

mente a la persona que ejerce el cargo de Secretario del Tribunal, quien es la Gnica,
. en consecuencia, que puede vulnerarlas directamente.

A su vez, sciiala el articulo 24 de la Ley de Arancel Judicial:

“Articulo 24. Mientras no sea liquidada la planilla correspondiente, de acuerdo
con los articulos anteriores, la actuacién no serd realizada por el Tribunal, a me-
nos que se trate de actuaciones de reconocida urgencia, a juicio del juez o para
las cuales sc requiera la previa computacién del tiempo empleado en la actua-
cién a efectuarse, pues en estos casos los derechos los podrd recibir el Sccretario,
quien oportunamente entregard la planilla respectiva al interesado”. (Destaca-
do de la Sala). )

Dci articulo 24 de la Ley de Arancel Judicial antes transcrito se pueden extraer
diferentes faltas; sin embargo, para el caso de autos, se puede sefialar que la falta
cometida —de acuerdo a lo establecido en el informe suscrito por la Inspectora de
Tribunales, Iris Troconis de Alemdn, asi como por el Acta levantada por dicha Ins-
pectora y el Juez Simén Tadeo Gutiérrez Sosa, fue la de practicar citaciones y notifi-
caciones sin que previamente se hubieren expedido las planillas correspondientes. Aho-
ra bien, la funcidén de practicar citaciones y notificaciones le corresponde al Alguacil
del Tribunal; en consecuencia, sélo la persona que ostenta dicho cargo puede vulnerar
dicha norma juridica en el caso especifico scfialado por la Inspectora de Tribunales.

Ahora bien, en reciente sentencia de esta Sala Politico-Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia de fecha 15 de noviembre de 1990, pertinente para el -caso de
autos, se establecié lo siguiente:

“La culpabilidad supone la posibilidad de imputarle a una persona un delito o
falta del orden que sea. La “culpabilidad” es definida por Jiménez de Azda como
“el conjunto de presupuestos que fundamentan la responsabilidad personal de la
conducta antijuridica”. (Subrayado de la Sala).

Por todo lo dicho anteriormente, no comparte esta Sala la conclusién a que llega
la decisién impugnada respecto a la responsabilidad del recurrente por la inobservan-
cia de los articulos 11, 20, 21, 23 y 24 de la Ley de Arancel Judicial, en, virtud de que
dichas faltas a la referida Ley fueron cometidas por el Secrctario o el Alguacil del Tri-
bunal investigado y no por el juez del mismo, ahora cl recurrente. En consecuencia,
1o existe coincidencia entre los hechos narrados tanto en el informe levantado por la
Inspectora de Tribunales, Iris Troconis de Alemén, asi como en el Acta suscrita por
dicha Inspectora y el juez encausado y la culpabilidad que por dichos hechos se le
atribuye al recurrente, por lo que se concluye que el acto impugnado, dictado por el
Consejo de la Judicatura en fecha 15 de noviembre de 1988, no esti ajustado a dere-
cho y asi se declara.

e. Responsabilidad disciplinaria

CSJ-SPA (167) 24-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Simén Tadeo Gutiérrez vs. Consejo de la Judicatura.

La Corte analiza las causales por las cuales los jueces pue-
den ser sancionados.
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A su vez el numeral 2° det articulo 44 de la Ley de Carrera Judicial establece:

“Articulo 44. Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubicre lugar, los jue-
ces serdn destituidos de sus cargos por las causas siguientes:

1o e e e

2. Cuando atenten contra la respetabilidad del Poder Judicial, o cometan
hechos graves que, sin constituir delitos, comprometan la dignidad del cargo o
le hagan desmerecer en el concepto piblico™.

El supuesto de hecho de la norma juridica antes transcrita ¢ invocada en la deci-
sidn objeto de este recurso, lo componen un conjunto de conceptos que por su amplitud
e indeterminacién permiten su aplicacién a una infinidad de hipétesis. Es por ello que
s¢ hace necesario un andlisis de la misma con base en el contexto de la Ley de Carrera
Judicial a fin de determinar su verdadero alcance.

Los articulos 42, 43 y 44 de la Ley de Carrera Judicial conticnen 28 numecrales
contentivos de distintas causales por las cuales los jueces pueden ser sancionados. Den-
tro de esos 28 numerales se encuentra, por supuesto, el numeral 22 del articulo 44
objcto de este examen.

Ahora bien, en los 27 numerales establecidos en los articulos 42, 43 y 44, distin-
tos al numeral 2° del articulo 44, se encuentran supuestos que pueden ser, per se, con-
siderados como atentatorios contra la respetabilidad del Poder Judicial o considerados
como hechos graves que, sin constituir delitos, comprometen la dignidad del cargo o
le hacen desmerecer cn el concpeto piiblico al juez que los comete.

Asi se observa, el numeral 1° del articuto 42 establece como causal de amonesta-
cion el hecho de que los jucces “ofendieren de palabra. por escritc o vias de hecho a
sus superiores o a sus iguales o inferiores”. Este supuesto podria ser considerado como
un atentado contra la respetabilidad del Poder Judicial; sin embargo, Ia propia ley lo
sanciona con amonestacién.

Asimismo, el numeral 3¢ del articulo 44 establece que los jueces serdn suspendi-
dos “cuando reciban didiva de alguno de los litigantes en el pleito”. Esta hipdtesis
podria tenerse como un hecho grave que compromete la dignidad del cargo y hacen
al juez desmerecer en el concepto piiblico. Pero, al igual que el numeral 19 del articulo
42, el legislador decidié darle a esta falta un tratamiento distinto y la sancioné con la
suspensién del cargo. .

En consecuencia, se debe sefialar como primer criterio que los hechos juridicos
posibles de ser enmarcados en el supuesto de hecho del numeral 2° del articulo 44, se-
rin aquéllos que no hubieren sido ya regulados en las restantes 27 causales.

Asimismo, del anilisis de todas las causales previstas en los articulos 42, 43 y 44
se puede observar que la Ley de Carrera Judicial sanciona distintos hechos que tienen
entre si distinta naturaleza. En primer lugar se encuentra un conjunto de supuestos
que estin directamente relacionadas con el incumplimiento objetivo de las funciones
inherentes al cargo de juez y con la buena marcha del tribunal a su cargo; en segundo
lugar, se encuentran supuestos que estin estrechamente vinculados con las conductas
personales que desdicen de la probidad de la persona que ostenta el cargo de juez in-
dependientemente que cumpla a cabalidad con sus funciones; en tercer lugar, estan
aqucllos supuestos que regulan las incompatibilidades objetivas del cargo de juez, el
abuso de poder y la extralimitacién de funciones; y, por tltimo, estin los relacionados
con reincidencias de infracciones no clasificables en los grupos anteriores.

Estas categorfas y sus correspondientes causales son:

1. Las que estin directamente relacionadas con el incumplimiento objetivo de
las funciones inherentes al cargo de juez y con la buena marcha del tribunal a su
cargo:
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“Articulo 42. Los jueces podran ser amonestados por las causas siguientes:

4. Cuando dejen de dar audiencia o despachar sin causa justificada o in-
cumplan el horario establecido.

5. Cuando se ausenten del lugar donde ejerzan sus funciones en tiempo
hébil y en forma injustificada, sin la licencia respectiva.

6. Cuando sea llevado en forma irregular ¢l Libro del Tribunal.

7. Cuando incurran en retrasos y descuidos injustificados en la tramitacion
de los procesos o de cualquier diligencia en los mismos™.

“Articulo 43. Los jueces serdn suspendidos de sus cargos por las causas si-
guientes:

3. Cuando no den el rendimiento satisfactorio anual, evaluado como se
indica en el articulo 36 de esta ley”.

“Articulo 36. Para evaluar el rendimiento de los jucces, el Consejo de la Judi-
catura tomari en consideracién, entre otros, los siguientes elementos:

1. FEl nimero de sentencias definitivas o interlocutorias dictadas mensual-
mente v la calidad de ellas.

2" El nomero de las sentencias confirmadas, rcvocadas o casadas, con
distincién de las definitivas y las interlocutoras. '

3. El nimero de las audiencias o dias de despacho en el Tribunal en cada
mes del afio.

4. La observancia de los plazos o términos judiciales a que esté sujeto el
juez, conforme a la ley.

5. La duracién de la relacién en las causas principales y en las inciden-
cias, cn sus casos.

6. Los diferimientos de las sentencias, autos y decretos.

7. Las inhibiciones y las recusaciones introducidas contra el juez y el nii-
mero de las declaradas con Iugar y las desechadas.

8. Las sanciones a las que haya sido sometido el juez.

9. El movimiento general de trabajo del Tribunal, representado por el
niimero de asuntos ingresados mensualmente, el ndmero de casos resueltos y en
tramitacién, los procesos paralizados y sus causas, el nimero de sentencias dic-
tadas, definitivas o interlocutorias™.

4. Cuando sean reincidentes en los retrasos y descuidos a que se refiere
el ordinal 7°¢ del articulo 42 de esta ley.

7. Cuando no observen la exactitud de los plazos y términos judiciales a
que estin sujetos conforme a las leyes, o difieran las sentencias sin causa justi-
ficada.

8. Cuando no hicieren el nombramiento de depositarios en la forma se-
fialada por la ley.

9. Cuando se abstengan de decidir so pretexto de silencio, contradiccion
o deficiencia de la ley, de oscuridad en sus términos, o cuando rctardaren ilegal-
mente dictar alguna medida, providencia, decreto, decisién o sentencia, aunque
no se hubiere interpuesto por estos motivos la qucja para hacer efectiva la res-
ponsabilidad civil ni la accién penal correspondicnte a la denegacién de justicia”.
Articulo 44. Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubieren lugar, los
jucces seran destituidos de sus cargos por las causas siguientes:

4. Cuando reincidan injustificadamente en la falta de rendimiento satis-
factorio anual a que se refiere el ordinal 3¢ del articulo 43 de esta ley.
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5. Cuando fueren reincidentes en la inobservancia de los plazos y térmi-
nos legales o en el diferimiento de las sentencias, como se indica en ¢l ordinal
7° del articulo 43 de esta ley.

11. Cuando inobservaren las disposiciones de la Ley de Arancel Judicial”.

2. Las que estan estrechamente vinculadas con las conductas que desdicen de la
probidad de la persona que ostenta el cargo de juez independientemente que cumpla
a cabalidad con sus funciones.

Dentro de esta categoria se encuentran las siguientes causales:
“Articulo 42...:

1. Cuando ofendieren de palabra, por escrito o vias de hecho a sus supe-
riores o a sus iguales o inferiores.

3. Cuando se embriaguen en lugares expuestos a la vista del publico™.

“Articulo 43...:

1. Cuando soliciten préstamos en dinero o en efectos, u otros favores o
servicios, que por su frecuencia u otras circunstancias, pongan en tela de juicio
el decoro o la imparcialidad de! funcionario.

2. Cuando contraigan obligaciones que den lugar a reclamaciones judicia-
les en las que fucren declarados responsables.

5. Cuando observen una conducta censurable que comprometa la digni-
dad del cargo o le hagan desmerecer en el concepto piiblico”.

“Articulo 44...:

2. Cuando atenten contra la respetabilidad del Poder Judicial, o cometan
hechos graves que, sin constituir delitos, comprometan la dignidad del cargo o
le hagan desmerecer en el concepto piiblico (destacado de la Sala).

3. Cuando reciban diddiva de alguno de los litigantes en el pleito.

7. Cuando recomienden a otros jueces asuntos que cursen ante cllos”.

3. Las que regulan las incompatibilidades objetivas.del cargo de juez, el abuso
de poder y Ia extralimitacion de funciones:

“Articulo 42...:

2. Cuando traspasen los limites racionales de su autoridad respecto a sus
auxiliares y subalternos; a los que acudan a ellos en asuntos de justicia; o a los
que asistan a estrados, cualquicra que sea el objeto con lo que lo hagan”.

“Articulo 44. . .:
6. Cuando realicen actos de ejercicio de la profesién de abogado.

8. Cuando formen parte de la direccién de partidos politicos o realicen
actividad politica de caracter publico.

9. Cuando se encuentren comprendidos en uno de los motivos de incom-
patibitidad, no advertidos al momento de su nombramiento, como se establece
en el articulo 20 de esta ley.

10. Cuando el juez actie estando legalmente impedido.
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12. Cuando incurran en abuso de autoridad, si se atribuyen funciones que
la Ley no les confiere”.

4. Las relacionadas con reincidencias de infracciones no clasificables en los
grupos anteriores:

“Articulo 43...:

6. Cuando incurran en nueva infraccién después de haber sufrido dos
(2) amonestaciones en un afio”.

“Articulo 44...:

1. Cuando habiendo sido sancionados con suspension del cargo, cometie-
ran falta de la misma indole de las que motivaron la suspensién™.

Se observa de la clasificacién de las causales analizadas anteriormente, que la ley
regula ampliamente las faltas contrarias al cumplimiento objctivo de las funciones in-
herentes al cargo de juez y a la buena marcha del tribunal, asi como las faltas por
abuso de poder, extralimitacion de funciones e incompatibilidades con el cargo de juez.
Es por ello, asf como por la propia redaccién del numeral 2¢ del articulo 44, que esta
Sala incluyé a dicho numeral dentro del grupo de supuestos que regulan las conductas
personales que desdicen de la probidad dc la persona que ostenta el cargo de juez.

) Establecido lo anterior, se debe indicar como segundo criterio que los hechos

juridicos posibles de ser enmarcados en el supuesto de hecho del numeral 2¢ del articu-
lo 44, seran aquellos que tienen que ver con la conducta personal del juez, con su
moral por ejemplo, con excepcién, por supuesto, de aquellas conductas expresamente
reguladas por las restantes causales.

Por dltimo, el numeral segundo del articulo 44 debe ser aplicado en casos excep-
cionales, ¢s decir, sélo ante la comisién de hechos que, sin ser delitos, revistan suma
gravedad ya que de lo contrario se deberd aplicar el numeral quinto del articulo 43
que constituye una causal de suspensién y cuyo supuesto de hecho es bastante simi-
lar a la del mencionado numeral segundo del articulo 44.

Reza el numeral 59 del articulo 43:

“Articulo 43. Los jueces serdn suspendidos de sus cargos por las causas siguientes:
5. Cuando observen una conducta censurable que comprometa la digni-
dad del cargo o le hagan desmerecer en el concepto piiblico™.

Hechas estas coasideraciones se debe indicar que si se examinan los catorce he-
chos que se imputan al recurrente, se debe concluir, en primer lugar, que los mismos
son faltas que estdn directamente relacionadas con el incumplimiento’ objetive de las
funciones inherentes al cargo de juez y con la buena marcha del tribunal a su cargo
y, en segundo lugar, que en su mayoria estin reguladas en distintos numerales de los
articulos 42, 43 y 44 de la Ley de Carrera Judicial.

Sin embargo, en criterio de esta Sala, al examinarse globalmente las faltas que
se le imputan al recurrente se concluye que el Conscjo de la Judicatura debid, prime-
ramente, evaluar, con base en los pardmetros cstablecidos en el articulo 36 de la Ley
de Carrera- Judicial, la gestién del Juez Simén Tadeo Gutiérrez Sosa y de concluirse
que no alcanzé el nivel de rendimiento satisfactorio anual a que se refiere el men-
cionado articulo 36, aplicar la sancién prevista en el numeral 3 del articulo 43 ejusdern
y no englobar, como lo hizo, todas las faltas y considerarlas como hechos graves que
comprometen la dignidad del cargo y lo hacen desmerecer en el concepto piblico y
consecuencia de ella aplicar la sancién de destitucién prevista para el supuesto del
numeral 2¢ del articulo 44.
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Por todo lo dicho anteriormente esta Sala considera que la decisién impugnada
adolece del vicio de falta de base legal y falso supuesto en cuanto a la aplicacién del
numeral 22 del articulo 44 de la Ley de Carrera Judicial y asi se declara.

C. Poder Ejecutivo: Potestad sancionadora
CSJ-SPA (116) - 14-2-91
Presidente Ponente: Pedro Alid Zoppi

Tal como se indica en el escrito contentive del recurso, de acuerdo con el articulo
13, letra e), el Decreto que rige las funciones del Instituto Nacional de Hipédromos,
su Directorio tiene como atribucién la de dictar los reglamentos, entre ellos los de
Carreras, “Juegos y actividades”.

En consecuencia, corresponde al Instituto, a través de su Directorio, reglamentar
las carreras de caballos, asi como los juegos y actividades del mismo.

El Reglamento Nacional de Carreras fue dictado, pues, haciendo uso de esa atri-
bucién y en su virtud se regula lo atinente a las reuniones de carreras y actividades
hipicas conexas que se realicen en los hipédromos adscritos al Instituto. Hay en él un
capitulo (articulo 155 y siguientes) dedicado a la profesién de entrenadores, dentro
del cual se consagran las sanciones correspendientes.

Ahora bien, aun cuando el articulo 69 de la Constitucién establece: Nulle poena
sine lege; en el caso de autos se estd en presencia de un cuerpo normativo con rango
de Ley como lo es el Decreto N® 675 del 21 de junio de 1985, puesto que fue dictado
con fundamento en la Ley Habilitante (Ley Orgénica que autoriza al Presidente de
la Repiiblica para dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera:
literal b del numeral 1° de su articulo 19); ¥, en consecuencia, la reglamentacién de
las reuniones de carreras y actividades hipicas para lo que expresamente se halla fa-
cultado el Directorio del Instituto Nacional de Hipddromos, es de la esencia de los
érganos auténomos, como son en Venezuela los Institutos Auténomos, naturaleza juri-
dica del ente que dicté el Reglamento Nacional de Carreras.

En cuanto al cardcter sub-legal de la actividad administrativa, el articulo 10 de
la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos dispone que dicha actividad se
desarrolla sometida a la Ley, y que no puede crear sanciones ni fallas administrativas,
“salvo dentro de los limites determinados por la ley”.

Ahora bien, el Reglamento sometido a revisién por ante csta Sala, es obviamente
de cardcter sub-legal y ello no contravicne el texto del Decreto-Ley que regula y le
otorga al Instituto Nacional de Hipédromos de manera expresa la regulacién de su
objeto. Es pues un caso en el cual el legislador deja en manos de la Administracidn,
y en este caso de un Instituto Auténomo, el establecimiento por via reglamentaria, de
la regulacion concreta de una actividad peculiar. (-Articulo 13, literales ¢, g e idel
Decreto-Ley N° 675).

Es pues factible que ¢l Reglamento Nacional de Carreras, establezca sanciones
administrativas cuando la discrecionalidad de su régimen el propio legislador lo dejo
establecido en la Ley que regula el Instituto Nacional de Hipédromos.

Se trata, en el caso, de sanciones administrativas que no se dirigen a regular la
conducta, el proceder y comportamiento de los ciudadanos y su sometimiento a reglas,
preceptos y principios que, de ser vulnerados y violados, son castigados con una pena
corporal, pecuniaria o de otra indole, y por ello estamos en presencia de sanciones
internas, aplicables tinica y exclusivamente a quienes, dentro de los hipédromos, ac-
tdan como “ecntrenadores de caballos” y sometidos, por tanto, a las regulaciones que
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dicta el Directorio y, consecuentemente, a las sanciones, caso de incumplimiento a esa
normativa.

No son sanciones para regular el comportamiento social de las personas y castigar
las conductas calificadas como ilicitas o ilegales, sino sanciones para hacer cumplir la
funcién reguladera de la actividad hipica, encomendada al Instituto Nacional de Hi-
pédromos a través de su Directorio. .

Por consiguiente, juzga Ia Sala que no se ha infringido el articulo 69 de la Cons-
titucién y, por consiguiente, tampoco los demds preceptos que se denuncian y relacio-
nados con dicha disposicién constitucional. Bien puede calificarse a los Reglamentos
dictados por el Instituto Nacional de Hipédromos “terciarios o de rango de tercer
grado”, puesto que no son los que prevé el ordinal 8° del articulo 190 de nuestra Cons-
titucién, esto es, aquellos Reglamentos que puede dictar el Presidente de la Republica
para el desarrollo y aplicacion de las leyes emanadas del Congreso, pero en el caso, la
calidad atribuible al Reglamento dictado por el Instituto Nacional de Hipddromos por
si mismo no revela que fiese violatorio de la Constitucién, y lo tnico que indican es
que se hallan por debajo de los Reglamentos de las Leyes, de modo que ciertamente
ocupan el lugar o rargo en el orden de mérito de los instrumentos obligatorios emana-
dos de las  autoridades, pero como no se atribuye una violacion directa de las normas
impugnadas con relacién a alguna ley especifica u otro reglamento emanado del Po-
der Ejecutivo Nacional; y, aparte de las violaciones alegadas y que tienen relacion ex-
clusivamente con el articulo 69 de la Constitucién y otros preceptos legales atinentes a
sanciones, el planteamiento al respecto que se hace en el libelo es, pues, intrascendente
y ninguna relevancia tiene en el caso de autos. Asi igualmente se declara.

Voto salvado del Magistrado Romdn J. Duque Corredor

El Magistrado Romén J. Duque Corredor salva su voto de la anterior sentencia,
porque, en su criterio, la demanda de anulacién ejercida por los ciudadanos Agustin
Antonio Bezara Castro, Daniel Pérez Garcia y Vittorio Catanese Di Giovanni, en con-
tra del Reglamento Nacional de Carreras del Instituto Nacicnal de Hipddromos, pu-
blicado en la Gaceta Oficial Ne 4.030 Extraordinario de fecha 5 de mayo de 1988,
debié ser declarada parcialmente con lugar, por las siguientes razones:

Primera: Los articulos 158 (dltimo aparte), 159, 160, 162, 163 (Gltimo aparte)
y 350 del citado Reglamento, en lo referenté a las penas y sanciones que contemplan,
a juicio del Magistrado disidente, invaden la reserva del poder legislativo para esta-
blecer faltas y sanciones. a que se contraen Jos articulos 60, ordinal 2%, 69, 136, ordi-
nal 24, y 139 de la Constitucién, porque crean faltas y prevén sanciones que 1o estan
contempladas en ley alguna, y porque la funcién de legislar en tales materias sélo
corresponde al Congreso. Ademas, la creacién de faltas y el establecimiento de penas no
cabe dentro de la competencia que el literal e) del articulo 13 del Decreto-Ley N? 675
de 21 de junio de 1985 (G.0. N? 3.574 de la misma fecha) atribuye al Directorio del
Instituto Nacional de Hipddromos de “Dictar los Reglamentos del Instituto, entre ellos
el Reglamento de Carreras y el de los respectivos juegos y actividades”. Competencia
ésta de naturaleza administrativa que esta sujeta a los limites que supone la reserva
legal, uno de los cuales precisamente es el de que solo mediante ley se pueden prever
faltas y sanciones. Las normas en cuestién son, pues, a juicio del Magistrado disidente,
inconstitucionales, al haber incurrido el Directorio del mencionado Instituto, al for-
mularlas, en usurpacién de la funcién legislativa, es decir, en incompetencia manifies-
ta, a tenor de lo dispuesto en el ordinal 4¢ del articulo 19 de Ia Ley Orgénica de Pro-
cedimientos Administrativos, siendo nulas absolutamente.

Segunda: Ademis, el referido Reglamento, en atencién a lo dispuesto en el ar-
ticulo 7° de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, es un acto adminis-
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trativo de efectos generales y, como todo acto administrativo, dado su caracter sub-
legal, sujeto a la prohibicidn de no poder crear sanciones, ni modificar las que hubie-
ran sido establecidas en las leyes, que se contempla en el articulo 10 de la Ley Orgi-
nica de Procedimientos Administrativos. De modo que los articulos 158, 159, 160,
162, 163 y 350 del indicado Reglamento, al crear sanciones no contempladas en ley
alguna resultan ser también ilegales.

Tercera: Estima quien disiente de la sentencia aprobada por la mayorfa, que
el principio de la legalidad de las faltas y de las penas, y la prohibicién de crearlas o
modificarlas a través de actos administrativos, se refiere a todo tipo de sanciones y
no sélo a las que en la sentencia, de la cual discrepa el Magistrado disidente, se cali-
fican de “generales”, ya que en csta delicada materia no es posible distincion alguna
entre sanciones referidas a un grupo o a la colectividad. La garantia constitucional y
legal que supone el principio y la prohibicién de nulla crimen. nuila poena sine lege,
previstas en los articulos 62, ordinal 2?, y 69 de la Constitucién, y en el articulo 10
de la Ley Organica de Proccdimientos Administrativos, es amplia e integral, y no
restringida solo a las penas que puedan afectar a toda la sociedad. También tal garan-
tia constitucional es aplicable al Derecho Administrativo Sancionatorio o Punitivo,
que no escapa a la limitacién que ella supone, y que para tal Derecho establece, a
mancra de ratificacidn, el articulo 10 de !a Ley Orgénica, antes sefialada. En otras
palabras, que no pueden existir faltas y sanciones de naturaleza administrativa que no
hayan sido contempladas en una ley. Incluso la Corte en Pleno de este Miximo Tri-
bunal, en sentencia de fecha 9-8-90, al referirse al principio constitucional de la lega-
lidad de los delitos y faltas y de las penas, y su aplicacién al poder reglamentario de
la Administracién. estableci6:

“En este sentido se observa que siendo el texto constitucional, expresidn de prin-
cipios politicos fundamentales, catdlogo de los derechos y garantias fundamentales y
base de la organizacién de los poderes piblicos, al clasificar los derechos y garantfas
y somcter su regulacién a las previsiones legales, entiende tal remisién a los fines de
que sean las leyes las que van a determinar el contenido de tales derechos fundamen-
tales. vedando tal posibilidad a la norma reglamentaria v. desde luego, a los actos de
la administracidn que no encuentran apoyo en ley alguna. La Administracién no puede,
por cnde, intervenir en la esfera de estos derechos mas que en virtud de expresa habi-
litacidn legal, entendiendo el concepto “Iegal" en su es!ric.ra significacién de ley formal
que el reglamento no puede sustituir en ningin caso”

“Al ser estos derechos y garantias fundamentales materia reservada a la ley, puc-
de cencluirse en que la Administracion carece, por ende. de poder para condicionar,
limitar o intervenir tales derechos o garantias constitucionalmente consagrados, aun
cuando el mismo pretenda basarse en una supuesta y necesaria vinculacién con el bien
comun general”.

“El caricter fundamental que la norma constitucional atribuye 2 estos derechos
justifica por Io demds, la norma contenida en ¢l articulo 46 de la misma que declara
la nulidad de todo acto del peder piblico (entre ellos la ley y.disposiciones generales
de cualquier clase) que los vulneren o menoscaben”.

Y asi debié declararlo 1a sentencia aprobada por la mayoria.
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2. Derechos constitucionales
A. Derecho a la defensa
CSJ-SPA (198) .9-591
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Francisco Malavé vs, Consejo de la Judicatura

La Sala quiere expresar que la violacién del derecho a la defensa, consagrado
constitucionalmente en el articulo 68, existe cuando los interesados no conocen el pro-
cedimiento que puede afectarlo, se les impide su participacién en ¢l o el ejercicio de
sus derechos, o se les prohibe realizar actividades probatorias, o no se les notifican los
actos que los afecten. Es decir, cuando en verdad el derecho de defensa ha sido seve-
ramente lesionado o limitado. En aquellos casos en que los érganos administrativos
desconocen las pruebas de los interesados, o no las aprecian, o lo hacen erréneamente,
el vicio no es de indefensién sino de falso supuesto, o en su causa o justificacién. En
este caso, el Tribunal Contencioso-Administrativo puede determinar la influencia o
no de tal vicio en el resultado del acto, en el sentido de precisar si en verdad fue el
falso supuesto el que determiné que la decisién fuera una y no otra. Si llega a con-
cluir en que no obstante tal error, el contenido del acto no cambia y se justifica por
los otros elementos que tuvo en cuenta el érgano administrativo, el Tribunal Conten-
cioso-Administrativo se abstiene de declarar la nulidad de un acto, que, sin embargo,
se justifica por esos otros elementos. Por tanto, por el motivo denunciado no existe in-
defension. Asi se declara.

B. Derecho de asociacidn
CSJ-SPA (239) 21-5-91
Magistrade Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

E! derecho de asociacién deriva de la naturaleza social del
hombre, por lo que figurando o no en el ordenamiento positive,
gozan de él tedos los habitantes, El ejercicio del derecho de
asociacién reconoce la mas amplia libertad para asociarse, siem-
pre que el objeto a lograr sea licito, de interés general y sujeto
a las regulaciones del derecho paositivo. '

Es pues la perturbacién a los dercchos politicos consagrados en ¢l articulo 114
de la Constitucién, relativo al derecho de asociarse en partidos politicos para partici-
par, por métodos democriticos, que han sido violados, pues se ha invadido la esfera
de actuacién de uno de sus 6rganos, como es la Comisién Electoral Nacional, y la
decisién “carece del caricter democritico y legal a que hace alusion nuestra Carta
Magna”. i

Invocan, ademds, la violacién del articulo 52 de la Constitucion, relativo a los
deberes de los ciudadanos en cuanto a la obediencia y acatamiento de nuestra Cons-
titucién, leyes, decretos, resoluciones. .., y el articulo 50 ejusdem, ya que “también se
trata de la violacién de derechos que si bien no se encuentran contenidos en nuestra
Carta Magna, los mismos se encuentran contenidos en otras disposiciones legales™.
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Ante estos alegatos y analizado el contenido de la sentencia dictada por la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, la Sala considera indispensable examinar el
derecho constitucional establecido en el articulo 114 vista la descripcién de los hechos
que motivan la solicitud de amparo, por cuanto es sobre esos fundamentos que debia
establecer la sentencia apelada si se habfa conculcado tal derecho politico.

La Sala considera que el derecho de asociacion es uno de aquellos que resultan
de la misma naturaleza social del hombre, de¢ modo que, figurando o no en el ordena-
miento positivo, gozan de él todos los habitantes, como ha ocurrido de hecho en mu-
chas sociedades desde antes que fuera consagrado en foerma expresa en textos legales.

La facultad de asociarse deriva de la naturaleza social del hombre, para quien es
imposible el perfeccionamiento aislado y cuyas cualidades propenden a la interrelacién
con sus semcjantes. En el derecho de asociacién se comprenden las facultades de for-
mar o integrar cualquier tipo de asociacién; de escoger libremente entre las diversas
organizaciones que pudieren existir; de no verse forzado a incorporarse a -una deter-
minada; e incluso de no participar en asociacién alguna. “Nadie puede ser obligado a
pertenecer a una asociacién”, dice el articulo 18 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas en 1948.

El ejercicio del derecho de asociacién reconcce la més amplia libertad para aso-
ciarse, con el objeto de satisfacer un determinado fin que puede ser de lucro, o sim-
plemente de perfeccionamiento moral, intelcctual, material o de participacién politica,
siempre que dicho objeto a lograr sea licito, de interés general y sujeto a las regulacio-
nes del derecho positivo.

La Constitucién de 1961 consagra a texto expreso este principio propio del ser
humano en el articulo 70 del Capitulo Derechos Individuales, del Titulo III De los
Deberes, Derechos v Garantias, al sefialar: “Todos tienen el derecho de asociarse con
fines licitos, en conformidad con la ley”.

En virtud de la consagracién del derccho general de asociacién, la Constitucion
en forma inequivoca ha protegido especificamente este principio en diversas partes de
su texto; asi en los derechos sociales en el articulo 72, cuando no sélo garantiza el de-
recho a asociarse sinc que lo protege, al establecer: “El Estado protegeri las asocia-
ciones, corporaciones, sociedades y comunidades que tengan por objeto el mejor cum-
plimiento de los fines de la personra humana y de la convivencia social, y fomentard
la organizacién de cooperativas y demds instituciones destinadas a mejorar la econo-
mia popular”,

A su vez, el articulo 91 de la Constitucién desarrolla la libertad de asociacién en
sindicatos de trabajadores y de patronos, sin mds limitaciones que las establecidas en
la ley, con el objeto de asegurar la mejor realizacidén de sus funciones propias y garan-
tizar los derechos de sus miembros. ILa Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Confe-
rencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, raiificada por Vene-
zuela y Ley de la Repiblica consagra la libertad de asociacién en su articulo 16: “I.
Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, reli-
giosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier
indole. 2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previs-
tas por la ley que sean necesarias en una sociedad democritica en interés de la segu-
ridad nacional, de la seguridad o del orden pidblico o para proteger la salud o la mo-
ral piblicas o los derechos y libertades de los demés. 3. Lo dispuesto en este articulo
no impide la imposicién de restricciones legales, y son la privacién del ejercicio del
derecho de asociacién a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia™

Todos los textos sefialados reconocen a toda persona el derecho de asociaci6n.
En efecto, tanto Ia Constitucidn, articulo 70, como la Convencién Americana consa-
gran tal derecho, aunque la tltima enumera los fines para el cumplimiento de los cua-
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les es posible asociarse libremente. Por otra parte, se especifican las restricciones posi-
bles al ejercicio de este derecho, que no es sino el reconocimiento de que no hay im-
pedimento de imposicién de restricciones legales.

En este sentido tanto la Constitucidén, como las obligaciones internacionales de
la Republica contraidas al ratificar la Convencion Americana y hacerla parte de su
derecho interno por ley {Gaceta Oficial N°® 31.256 de fecha 14 de junio de 1977) son
coincidentes.

C. Derecho de libre trdnsito
CPCA 6-6-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn
Caso: German P. Gdomez vs. FONAIAP.

Debe esta Corte, antes de cualquier otro asunto, declarar si tenia o no el a quo
competencia para conocer del asunto que ante sf le fue planteado. Corresponde como
competencia ordinaria a esta Corte conocer en primera instancia de los recursos con-
tenciosos de anulacidn contra los actos administrativos dc los institutos auténomos.
Procede de un instituto auténomo la actividad que por esta via se denuncid, la que asi
es afin con la materia que ¢ corresponde a esta Corte como competencia ordinaria,
razoén por la cual correspondia en primera instancia a este Tribunal conocer del am-
paro que fue interpuesto ante el a quo: por la cual anula la recurrida, y ahora, esta
Corte como Organo Jurisdiccional actuando en primera instancia, pasa a decidir en los
términos siguientes:

Efectivamente al ciudadano Germdan Pastor Gémez Gutiérrez le fue prohibida la
entrada a la institucidn; no fue en autos demostrada irregularidad de alguna magnitud
o circunstancia de hecho que imponga la prohibicién de entrada contra el ciudadano
antes mencionado al FONAIAP. Cierto es que un ciudadano puede hacer uso de la
forma como estd reglada la sede de una institucién pdblica con las restricciones regla-
mentarias respectivas; asi la sede de la institucion puede ser usada por el ciudadano
German Pastor Gomez Gutiérrez de la misma forma como lo puede hacer cualquier
otro ciudadano, y con la misma libertad y restricciones que le estarian acordadas o
impuestas a cualquier otra persona. De esta forma violenté el agraviante derechos per-
tenecientes al denunciante al considerar que nada tenia que buscar en la sefialada sede
¢l ciudadano Germdn Pastor Gémez Gutiérrez por haber sido destituido. La prohibi-
cién de entrar a la dependencia de 1a institucién implica asi violacién al derecho cons-
titucional de libre trinsito que, por supuesto, en su moderna estimaciéon ha de consi-
derarse extendido al derecho que se tiene para transitar libremente por cualquier lu-
gar, mientras no existan legitimas restricciones a tal libertad.

Tal sentido implica el derecho a transitar, con las restricciones respectivas —uso
exclusivo o privado del Estado— en las instituciones piblicas venezolanas, correspon-
diendo tal derecho a cualquier ciudadano. No estd dentro de la esfera de las potestades
del Gerente General de FONAIAP impedir la entrada a la institucion del ciudadano
Germén Pastor Gémez Gutiérrez: este Juzgado es del criterio que se produjo viola-
c¢ién a la norma constitucional que prescribe el derecho a libre transito —artfculo 64—;
por ello, para el restablecimiento respectivo. ordena no hacer efectiva esa prohibicién
que se habia dictado contra el ciudadano Germin Pastor Gémez Gutiérrez, destinada
a impedirle el acceso a la institucién.
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D. Derecho de asociarse en partidos politicos
CSJ-SPA (239) : 21-591
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

El derecho de asociarse en partidos politicos con fines licitos
y el ejercicio de tal derecho politico se reconoce a todos los
venezolanos aptos para el voto (Art. 111 de la Constitucidn),
con la tinica limitacion impuesta por la Constitucion, de que
la participacion sea por métodos democraticos. ‘

Consecuentemente sc constata, en el especifico, que el articulo 114 de la Consti-
tucién se relaciona con el articulo 70 ejusdemn.

El texto del articulo 114 de la Constitucién es el siguiente: “Todos los venezola-
nos aptos para el voto ticnen el derecho de asociarse en partidos politicos para partici-
par, por métodos democriticos, en la orientacién de la politica nacional.

El legislador reglamentard la constitucion y actividad de los partidos politicos con
el fin de asegurar su cardcter democratico y garantizar su igualdad ante la ley”.

El derecho de asociarse en partidos politicos con fines licitos y el ejercicio de tal
derecho politico se reconoce a todos los venezolanos aptos para el voto comprendidos
en el articulo 111 de la Constitucién. El objcto de la asociacién en partidos es el parti-
cipar en la orientacién de la politica nacional. La tnica limitacién que impone la
Constitucidén es que esta participacion sea por métodos democriticos, y para ello el tini-
co aparte del articulo 114 reserva al legislador la reglamentacién de la disposicién
constitucional referida a los partidos politicos. Por ello la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Pdblicas y Manifestaciones regula su naturaleza, finalidades, estatutos, ré-
gimen de afiliacion, constitucidn, obligaciones, requisitos de existencia, de cancelacién,
de disolucidn, entre otros. E, igualmente, regula la actividad quec pueden realizar y
c6mo han de hacerlo, en particular su participacién en los procesos electorales.

La sentencia del a guo, considera que “no puede hablarse del derecho de asocia-
cién en partidos politicos, sin que ello implique la exigencia de que tales organizacio-
nes sc¢ estructuren y operen mediante los métodos democriticos, esto es, la ausencia del
autoritarismo, el sometimiento a la ley, el predominio de la voluntad mayoritaria”,
Por ello, concluye que el derecho politico de asociarse en partidos, contemplado en el
articulo 114 de la Constitucidén, “puede ser protegido a través del amparo constitucio-
nal”. Es como consecuencia de ello, que la sentencia considera que puede ser vélida-
mente alegada la lesidn del derecho contemplado en el articulo 114, “en los casos en
los cuales se denuncien como conculcados por parte de los 6rganos de decisién de los
partidos politicos cualquiera de los supuestos que la misma implica”.

De estos supuestos generales pasa la sentencia a examinar el caso para concluir
que se ha violado la democracia interna del Partide, por cuanto la revocatoria de lo
dispuesto en la Comisién Electoral Nacional se sustituye en dicho, érgano para ejercer
las funcioncs propias del mismo, dado que se cstaba afectando la democracia interna
al ordenarse realizar unas clecciones cuya fase preparatoria adolece de vicios, y para
llegar a esa conclusién, la sentencia se fundamenta en lo siguiente:

1. Se esti ignorando la voluntad del érgano competente en la materia electoral.

2. Se estd forzando la asuncién de decisiones con base en una representacion
numérica que no llena el quérum reglamentario; y

3. Se estd sustituyendo la voluntad del érgano de control electoral por la del
érgano de decisién politica.
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Observa esta Sala que en el caso concreto, no existe correspondencia entre la nor-
ma constitucional 114, el derecho que ella garantiza y las conclusiones de la sentencia
para entrar a examinar asuntos que corresponden a la esfera estatutaria del partido
“Movimiento Electoral del Pueblo” y concluir que ha sido violado el derecho de aso-
ciacién en partidos politicos, mas cuando los mismos solicitantes del amparo, conside-
ran que la actuacién de los érganos del partido constituyen una viclacién a normas de
caricter estatutario.

Par otra parte, si la sentencia examind los Estatutos para entrar a interpretar qué
debe o no entenderse por cuestiones de alta politica nacional y cuil es el quérum que
debe o no regir las decisiones de sus érganos, ha debido también tener presente como
regulaba la materia electoral y la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y Ma-
nifestaciones, la cual constituye el desarrollo de la reserva legal establecida en ¢l ar-
ticulo 114, y donde expresamente se establecen los principios democréticos a que hace
referencia la Constitucién, como antcs se sefialara, reconociéndolas como “agrupacio-
nes de cardcter permanente cuyos miembros convienen en asociarse para participar,
por medios licitos, en la vida politica del pals, de acuerdo con programas y estatutos
libremente acordados por elles”.

De la misma manera el articulo 3 de la ley citada, consagra que los partidos poli-’
ticos garantizarin en-sus estatutos los métodos democraticos en su orientacién y accién
politica, asi como la apertura de afiliacién sin discriminacién de raza, sexo, credo o
condicién social; y asegurardn a sus afiliados la participacién directa o representativa
en el gobierno del partido y en la fiscalizacién de su actuacion.

La ley desarrolla la condicionante’ constitucional de que el derecho de asociacién
en partidos politicos es para participar en la orientacidn de la politica nacional, conse-
cucntemente, ésta se garantiza mediante la reglamentacién de su constitucién y activi-
dad. En funcién de tal finalidad, la disposicién transcrita exige a los partidos que en
los estatutos se garantice en forma fehaciente, tres exigencias:

1. Los métodos democraticos en su actuacidn;

2. Apertura de afiliacion; y

3. Participacién directa o representativa en el gobierno del partido y en la fisca-
lizacién de su actuacién.

Los partidos politicos han necesariamente de tener un caricter democritico, Ia
actividad del partido en todo momento debe garantizar, preservar y desarrollar los
principios democraticos contenidos en la Constitucién, desechando cualquier conducta
o practica que incida en el sistema democritico consagrado cn ella, debiendo abstener-
se de cualquier método que vulnere las formas establecidas para acceder, ejercef y par-
ticipar en el sistema politico venezolano. Igualmente los partidos politicos deben abs-
tenerse de realizar cualquier actividad que directa o indirectamente constituya una
amenaza al régimen constitucional, al sistema democritico y a su institucionalidad, es
decir, acciones que vulneren la plena vigencia de la Constitucién por mecanismos o
actuaciones que contradigan lo establecido en ella.

En virtud de cllo, el articulo 4 de la Ley de Partidos Politicos, impone a los par-
tidos el deber de establecer en su declaracién de principios o en su programa, el com-
promiso de perseguir siempre sus objetivos a través de métodos democrdticos, acatar
la manifestacién de la soberania popular y respetar el cardcter institucional y apolitico
de las fuerzas armadas.

La apertura de filiacién estd referida a dar cumplimiento al principio constitucio-
nal de gue no se permitirin discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo o
la condicién social.

La democracia interna del partido se garantiza asegurando a los militantes la par-
ticipacion directa o representativa en el gobierno del partido, para que de esta manera
asuman la responsabilidad y la carga de fiscalizar la actuacién de éste y sean garantes
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de su caricter democritico y su participacidn por medios democraticos en la vida del
pais, tedo de acuerdo a lo establecido en los Estatutos de la organizacién,

Debe tenerse presente que un partido politico para adquirir personeria juridica
tiene que registrar sus estatutos, pero para que proceda la publicacién de su registro
es imprescindible que ¢l Consejo Supremo Electoral haya aprobade la insercién del
partide en el registro que al efecto lleva, siempre que se haya cumplido con los extre-
mos constitucionales y legales para su inscripcién.

De alli que cuande el Consejo Supremo Electoral autoriza la inscripcién del par-
tido politico, es porque considera que ha cumplido con las exigencias de existencia para
la participacién en la vida politica del pais, y entre muchos requisitos que se requiere
haber cumplido, estd precisamente que los estatutos del partide politico garanticen la
. participacion directa o representativa de sus afiliados en el gobierno del partido y.en
la fiscalizacién de su actuacién.

Por lo sefialado, esta Sala comparte el criterio sostenido en el voto salvado de la
sentencia que se apela, en el sentido que en el articulo 114 de la Constitucién, “pue-
den distinguirse dos supuestos bien diferenciados. Asi la primera parte protege consti-
tucionalmente el derecho de asociarse en partidos politicos por parte de los venczolanos
aptos para el voto. En modo alguno se ha vulnerado a los presuntos agraviados el derecho
de asociarse en partidos politicos. .. “El segundo pérrafo del articulo 114. . ., se reser-
va al dmbito de la ley, la constitucién y actividad de los partidos politicos con el fin
de asegurar su cardcter democritico. Si conforme al primer parrafo el partido debe
patticipar por métedos democriticos en la orientacién de la politica nacional, so pena
de violacidn de la Constitucidn, en el segundo se reserva a la ley aquellas actividades
que aseguren su caricter democritico. Entre tales actividades se encuentra, obvia-
mente, la eleccion de sus autoridades internas. No puede entonces confundirse “los
métodos democréticos”, con el “cardcter democritico” de los partidos politicos y, por
ello, el articulo 5 de Ia Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y Manifestacio-
nes obliga a estos organismos a asegurar a sus afiliados la participacién directa o re-
presentativa en el gobierno del Partido”.

II. EL ORDENAMIENTO ECONOMICO
1. Régimen juridico de la explotacion del gas natural

CSJ-SPA-CP 23-4-91

L

Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Precisado lo anterior, la Corte en Pleno observa:

Tanto la Ley de Hidrocarburos como la Ley que Reserva al Estado la Industria
del Gas Natural, tienen como presupuesto de su rcgulacién la existencia del régimen
de concesiones, dentro del cual los concesionarios tienen derechos reales inmuebles
de explorar en el drea concedida y de explotar, por tiempo determinado, los yacimien-
tos concedidos que se encuentren en ella, mediante el respectivo titulo de concesién,
asi como los derechos complementarios de manufacturar o refinar y transportar por
vias especiales las sustancias de hidrocarburos (articulo 3¢, parrafo 3%, de la Ley de
Hidrocarburos citada). En ejercicio de tales derechos, los concesionarios, respecto del
gas, como hidrocarburo, pueden “controlar la produccién de gas y aprovechar éste o
devolverlo al yac1m1ento en cuanto sea posible”, y extraer de tal fluido “la gasolina
natural que contengan”, e inclusive, hasta: “El exceso de gas que se desprenda de la
formacién y no pueda ser aprovechado ni devuelto al yacimiento”, podia “ser quema-
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do en mecheros apropiados”, es decir, hasta dejar escapar directamente a la atmdsfera
el gas proveniente de los pozos (articulos 41, ordinal 3¢; 42 de la Ley de Hidrocarbu-
ros y 121 de su Reglamento), porque el producto extraido es de su propiedad. Salvo
las normas técnicas que al respecto se establecieron, estos derechos respecto del gas
eran indiscutibles en favor de los concesionarios, quienes podian, como se llegd a decir,
desperdiciarlo. Por ello, el Estado venezolano limité tal derecho imponiéndoles, a tra-
vés de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural, promulgada el 26
de agosto de 1971, la “obligacién de entregar al Estado en la oportunidad, medida 'y
condiciones que determine el Ejecutivo, el gas que produzcan en sus concesiones”
(art. 3°), para lo cual se utilizé la facultad prevista en el articulo 97 de la Constitu-
ci6n, de declarar reservadas, en favor del Estado, decterminadas industrias, por razones
de conveniencia nacional. Como justificacién de tal medida, el Ejecutivo Nacional, el
10 de abril de 1971, al presentar por el Ministro de Minas e Hidrocarburos, ¢l respec-
tivo Proyecto de Ley al Congreso, expresé: “Hasta ahora el uso del gas en Venezuela
se ha limitado a su reinyeccién para aumentar la recuperacién y la produccién petro-
lera, como combustible doméstico e industrial y mas recientemente, como materia pri-
ma para algunos productos petroquimicos en Mordn y para desulfurar los combustibles
pesados. Dentro de poco tiempo serd utilizado también como agente reductor en la
planta de briquetas de hierro y serd la materia bisica en la elaboracién de productos
petroquimicos en el Complejo de El Tablazo. En resumen, el gas se desperdicia en
Venezuela y tenemos grandes reservas probadas, hay gran demanda e¢n el mundo y
existe la tecnologia adecuada para la licuacién y el transporte”. Y el Presidente de Ia
Repiiblica, en su Mensaje al Congreso de 1971, al anunciar tal Proyecto, expresd: “No
podemos permitir que el gas que estd en las entrafias de Venezuela y que se quema,
que se desaprovecha, que se pierde y que no se utiliza, no sca convertido en riqueza
nacional”. (Vid citadas por Duque Sinchez, José Ramdn, en Manual de Derecho Mi-
nero Venezolano, UCAB, 1974, p. 398).

En otras palabras, que dentro del régimen de concesiones que estaba vigente, la
reserva del gas al Estado tuvo como finalidad la de restringir los derechos de los con-
cesionarios respecto de dicho fluido, es decir,. razones de naturafeza conservacionista
y no propiamente la de establecer un monopolio exclusivo cn favor del Estado, sobre
toda la actividad de hidrocarburos, lo cual aparece légico, dado que en definitiva tal
recurso se hallaba en poder de los concesionarios fundamentalmente, puesto que no se
les habian eliminado sus concesiones. Por otra parte, si en el articulo 57 de la ley cita-
da, se prohibié la licuefaccién del gas libre, permitiendo sélo la explotacién del gas
asociado con el petrdleo, se observa que tal limitacién se contempld conjuntamente
con los términos y condiciones bajo los cuales se puede licuar dicho gas asociado. En
efecto, mientras el Ejecutivo Nacional no exigiera a los concesionarios la entrega del
gas de sus yacimientos, en razén de la reserva establecida en su favor, éste continuaba
en su poder y, de acuerdo con sus concesiones, podfan seguir explotandolo y, por ello,
se les limité tal derecho al gas asociado y no al gas libre, para preservar éste para la
Nacién, pero no para excluirlo de toda explotacion futura. Si se observa el texto del
mencionado articulo $° podra concluirse que el derecho de los concesionarios a licuar
el gas (“aprovechar la produccién de gas”, y de “extraer de los gases humedos la gaso-
lina natural” de que habla el articulo 121 del Reglamento de la Ley de Hidrocarbu-
ros), quedd sujeto a que no se tratara de gas libre, y de que en todo caso no se hubiere
dispuesto (por el Estado) su almacenamiento por razones conservacionistas, o su rein-
yecci6n al yacimiento, o para otros fines de mayor interés piiblico. Por ello, se explica,
que dentro de la misma norma que prevé tales términos y condiciones, se hubiere con-
cluido expresdndose que “Los concesionarios deberdn prestar todas las facilidades ope-
racionales para los programas de conservacién del gas. El Ejecutivo Nacional dispon-
dri el destino que deba darse al gas que no pueda ser recibido por el Estado™.
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Igualmente, el hecho que la norma analizada, el articulo 5° de la Ley de Reserva
al Estado la Industria del Gas Natural, después de permitir la licuefaccién del gas aso-
ciado, hubiere establecido como condiciones para esta explotacién, ademis de la natu-
raleza asociada del mismo, que dicho fluido no estuviere almacenado por razones de
conveniencia nacional, o no se hubiere considerado mis conveniente su reinyeccién
al yacimiento, permite concluir en que tal limitacién se explica bajo la vigencia de un
régimen de concesiones, como una restriccion fundamentalmente para los concesiona-
rios, puesto que los hidrocarburos no estin bajo el control del Estado. Pero no una
restriccion permanente para el Estado de utilizar el gas libre, en caso de que ya no
existiera el riesgo de una explotacién indiscriminada del mismo, al desaparecer, por
ejemplo, las concesiones. El espiritu y propésito de esta norma (articulo 5¢ de la Ley
que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural), fue el de que se industrializara
primordialmente el gas asociado con el petréleo, que era el que se desperdiciaba por
los concesionarios, y que tampoco se licuara el gas asociado que estaba almacenado en
los yacimientos petroliferos por razones de conservacién (Vid. Informe de la Comisidn
Permanente de Minas e Hidrocarburos del Senado, de 20-7-71), y por ello fue deno-
minado “articulo de conservacidon” (Vid. intervencidn del Senador Luis Tovar, en la
scsion del Senado de fecha 21-7-71. La idea fue pues la de que se industrializara, en
primer término, “el gas que sube asociado con el petrdleo y que arrojamos a la atmés-
fera y quemamos”, y que el gas libre, se conservara para las generaciones futuras para
explotarlo “al agotarse el gas que se despilfarra” (Intervencién del Senador Luis To-
var, antes citada). En otras palabras, que la prohibicién de la explotacién del gas libre,
s6lo se justifica en los regimenes en los cuales los yacimientos de hidrocarburos estin
cedidos en concesién, como una limitacidn a los derechos de los concesionarios de
aprovecharlo, pero no en la hipdtesis donde la explotacion integral de tales recursos
estd en manos del Estado, quien puede explotarlo de acuerdo a su politica conserva-
cionista. En esta {itima hipdtesis, es el propic Estado quien resuelve precisamente,
puesto que el recurso estd bajo su control, si lo explota, o si por el contrario lo con-
serva, o lo reinyecta al yacimiento, lo almacena, o lo destina para otros fines de igual
interés piblico.

De forma que la prohibicién de licuar el gas libre se entiende en un sistema de
concesiones, como una consecuencia de las limitaciones que supone para los concesio-
narios la declaracién de reserva en favor del Estado de dicho fluido, y del estableci-
miento en su contra de la obligacién de entregarlo al Estado cuando éste lo requiera, y
como un régimen provisional, hasta tanto la actividad de hidrocarburos en su totalidad
llegare a estar en manos de aquél

Tal limitacion no se explica, ni puede ser la consecuencia necesaria de un régimen
totalmente opuesto come es el de la reserva o estatizacién de la actividad de los hidro-
carburos, donde por definicién ya no son posibles derechos reales algunos de los par-
ticulares sobre los yacimientos de la Repiiblica, porque las figuras juridicas que los con-
templan, como las concesiones, se extinguen, o no se permiten mis. Dentro de este
régimen, el Estado duefio de los yacimientos, es, ademas, quien los aprovecha total-
mente bajo su control. En efecto, al declararse por el Estado reservada una industria
o explotacion, crea en su favor, un monopolio fundamentalmente de derecho sobre tal
sector productivo o de servicios, elimindndose los derechos de los particulares a conti-
nuar con su gestion, y obligdndoseles a entregar al Estado los bienes y propiedades
destinados a ello, lo que estrictamente es lo que viene a ser una nacionalizacién. De
modo que la consecuencia de la declaratoria de reserva estatal de una industria, que
se encuentra en manos privadas, como monopolio de derecho que es en favor del Es-
tado, trae como consecuencias juridicas, la extincién de los derechos que el mismo
Estado hubiera podido reconocer a los particulares para la gestién del mismo sector;
la de la obligacién de entregar al Estado sus empresas y propiedades destinadas a
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dicha industria, y la continuacién por aquél de la misma industria cn forma integral.
Ello se deriva.del propio texto constitucional que contempla la facultad de declarar
reservas econémicas estatales. En efecto, reza el articulo 97 de la Constitucién:

“No se permitirdn monopolios. S6lo podrén otorgarse, en conformidad con la ley,
concesiones con cardcter de exclusividad, y por tiempo limitado, para ci estable-
cimiento y la explotacién de obras y servicios de interés publico.

El Estado podra reservarse determinadas industrias, explotaciones o servicios
de interés piblico por razones de conveniencia nacional, y propenderd a la crea-
cién y desarrollo de una industria bisica pesada bajo su control.

La Ley determinard lo concernicnte a las industrias promovidas y dirigidas
por el Estado”.

De forma que si la regla es la prohibicién de todo monopolio, las excepciones son
las dec las concesiones con cardcter exclusivo y por tiempo limitado, para la explotacion
de servicios piiblicos (monopolios privados), y la reserva estatal de industrias, explota-
ciones y servicios de interés piblico, para crear y desarrollar una industria bésica bajo
el control del Estado (monopolios estatales}. Esta reserva implica, por tanto, un com-
pleto control del Estado sobre la actividad reservada, sujeta solo a las formalidades de
su gestidn, organizacién, y de su direccién estatal. Por tanto, las limitaciones propias
derivadas de'la participacién de la iniciativa privada en la explotacion de bicnes del
Estado, cuyo fin es garantizar su adecuada explotacién y la finalidad de utilidad pu-
blica de los mismos, como sucede con los hidrocarburos {articulo 19 de la Ley de Hi-
drocarburos), ya no caben dentro de tales- monopolios o reservas cstatales, en donde
no pueden existir derechos particulares, sino la intervencién amplia e integral del
Estado. :

" Ello ha ocurrido con la declaratoria de reserva ecstatal sobre los hidrocarburos.
En cfecto, el articulo 1° de la Ley Orgdnica que Rescrva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, declara reservado al Estado, por razones de convenicn-
cia nacional, no un sector de dicha actividad, sino “todo lo relativo a la cxploracion
dél territorio nacional en busca de petrdleo, asfalto y demas hidrocarburos; a la. explo-
tacion de yacimientos de los mismos, a la manufactura o refinacién, transporte por
vias especiales y almacenamiento; al comercio interior y exterior de las sustancias cx-
plotadas y refinadas, y a las obras que su manejo requiera, en los términos sefialados
por esta ley”.

En tal virtud y como consecuencia de la anterior declaratoria, “quedaran extin-
guidas las concesiones otorgadas por el Ejecutivo Nacional y la extincién se hard efec-
tiva el dia 31 de diciembre de 1975” y, por ende, los concesionarios deberin cntregar
sus “derechos que tengan sobre los bienes afectos a las concesioncs de las cuales sean
titulares (...)", como lo prevé el articulo 12 eiusdem, a cambio de una indemnizacién
por el “(...) valor neto de las propiedades, plantas y equipos (...), de acuerdo a lo
que fija el articulo 15 eiusdem, mediante avenimiento o expropiacién, conforme lo
contemplan los articulos 12 y 13 de la misma ley. Pcro también, y como consecuencia
de la referida reserva, sélo-el Estado ejercera las actividades reservadas, “directamente
por el Ejecutivo Nacional o por medio de entes de su propiedad, pudiendo celcbrar los
convenios operativos necesarios para la mejor realizacion de sus funciones, sin que en
ningiin caso estas gestiones afecten la esencia misma de las actividades atribuidas”. O
en “casos especiales -y cuando asi convenga al interés piblico, el Ejecutivo Nacional o
los referidos entes podran, en el ejercicio de cualquiera de las sefialadas actividades,
cclebrar convenios de asociacién con entes privados, con una participacién tal que
garantice el control por parte del Estado y con una duracién determinada. (...)".
También,; consecuencialmente a la declaratoria de la reserva estatal, se prevén, en el
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articulo 6° eiusdem, amplias facultades al Ejecutivo Nacional para organizar la admi-
nistracion y gestion de las actividades reservadas y, cn concreto, para crear, con las for-
mas juridicas que considere mis conveniente, “las empresas (de su propiedad) que
juzgue necesario para el desarrollo regular y eficiente de tales actividades, pudiendo
atribuirles el ejercicio de una o mds de éstas (...)", y en el articulo 21 de la ley cita-
da, para “determinar las dreas geogréficas en las cuales realizardn sus actividades las
empresas que creare conforme a lo previsto en el articulo 6°”, y para adscribirles o
transferirles “los bienes recibidos por el Estado conforme a esta ley y a la Ley sobre
Bicnes Afectos a Reversién en las Concesiones de Hidrocarburos, incluidos aquellos
que sean del dominio privadoe de la Nacién (...)", donde caben los derechos reales
de explorar y de explotar los yacimientos de hidrocarburos de la Repiiblica.

De forma que las consecucncias de la creacién de la reserva de las actividades de
hidrocarburos, relativas a su integralidad (articulo 19}, a la ilimitacién de las formas
plurales de ejercicio, por parte del Ejecutivo Nacional, o de los entes de su propiedad,
de cualquiera de las actividades scfialadas (articulo 5°) y a la facultad de atribuir
también ilimitadamente, todas o una de tales actividades, a las empresas creadas por el
mismo Ejecutivo (articulo 6%), para que las realicen en las 4reas geograficas que les
determine, con los bienes adquiridos o expropiados de los concesionarios, que aquél
les adscriba o transfiera (articulo 21), son todas incompatibles con las limitaciones
Impuestas dentro de un régimen de concesiones. Esta situacién sc pone de manifiesto
con el texto del articulo 7¢ de Ia Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, cuando el legislador advirtid que las empresas creadas
por el Ejecutivo Nacional para ejercer las actividades reservadas de hidrocarburos, se
rigen prevalentemente por dicha ley y sus reglamentos, mientras que sélo “en cuanto
les sean aplicables (...)", “por las normas que respecto de las concesiones de hidro-
carburos se contengan en leyes, reglamentos, decretos, resoluciones, ordenanzas y cir-
culares (...)". En otras palabras, que por ser las normas analizadas (articulo 5° de la
Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural) incompatibles con el régi-
men de reserva, resulta inaplicable a las empresas en cuestién, puesto que éstas ejer-
cen las actividades reservadas en nombre del Estado, que no se autolimité en lo que
respecta a la explotacion de tales actividades.

Por las razones expuestas, también es incompatible con las consecuencias anterio-
res, por ejemplo, la limitacidén establecida en el articulo 2¢ de Ia Ley que Reserva al
Estado la Industria’del Gas Natural, de que el Ejecutivo Nacional sélo puede explotar
dicha industria por intermedio de la Corporacién Venezolana del Petréleo, por contra-
decir las normas previstas en los articulos 59 6° y 21 de la Ley Orgfnica que Reserva
al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, que permiten al Ejecutivo
Nacional, en virtud de la reserva integral de las actividades de hidrocarburos, llevar
a cabo tales actividades por diversos entes de su propicdad, o crear las empresas que
juzgue nccesarias, y asignarles todas o cualesquiera de dichas actividades. Ademss, que
tal limitacién a que se contrae cl articulo 2¢ de 1a Ley que Reserva al Estado la Indus-
tria del Gas Natural, es también inaplicable porque la Corporacién Venezolana del
Petréleo ya no existe, al haber sido eliminada, y convertida en una sociedad mercantil
(Vid. articulo 67, Base Tercera, de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Indus-
tria y el Comercio de los Hidrocarburos y Decreto Ne 1.127, G.0. N° 30.864 de S-
12-75). Dentro del mismo orden de ideas expuesto, es incompatible la disposicién con-
tenida en el primer pérrafo del articulo 2¢ de la Ley que Reserva al Estado la Indus-
tria del Gas Natural y, por ende, es inaplicable, que determina que para que el
Ejecutivo Nacional pueda explotar el gas natural por otro ente distinto a la Corpo-
racidn Venezolana del Petréleo, “deberd ser autorizado por ley especial”, porque los
articulos 5° y 6° de la mencionada Ley Orgénica, sin sujecién a autorizacién o forma-
lidad previa alguna, permiten al Ejecutivo Nacional, a causa de la reserva integral de
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los hidrocarburos, explotar estos recursos no sdlo directamente sino a través de cua-
lesquiera entes de su propiedad, y crear, para tal fin, todas las empresas que juzgare
necesario v asignarles una o todas de dichas actividades.

También como se sefiald, declarada la reserva integral de las actividades de hidro-
carburos, en “todo lo relativo a la exploracién del territorio nacional en busca del
petréleo, asfalto y demi4s hidrocarburos; a la explotacién de yacimientos de los mis-
mos, a la manufactura o refinacién, transporte por vias especiales y almacenamiento;
al comercio interior y exterior de las sustancias explotadas y refinadas, y a las obras
que su manejo requiera (...}", como se determina en el articulo 1° de la Ley Organi-
ca que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, es inconci-
liable con dicha declaratoria integral, la prohibicién de industrializar el gas libre a que
se contrae el articulo 5¢ de Ia Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural,
ya que de admitirse la aplicabilidad de tal prohibicién, se estaria dejando fuera de
aquella declaratoria integral a un hidrocarburo, cuando lo cierto, en atencién al texto
transcrito det articulo 19 de la citada Ley Orgénica, es que a aquella declaratoria no
escapa ningdn hidrocarburo. Aln maés, se puede obscrvar que en el texto citado que
contiene la declaratoria integral antes referida, se determina que ésta se hace “en los
términos sefialados por esta ley”, y ocurre que la Ley Orginica, que es la que declara
dicha reserva, no contempla exclusién alguna respecto a la exploracion, cxplotacion,
manufactura, refinacién, transporte, almacenamiento, comercio interno y externo del
gas libre. En consecuencia, la prohibicién contenida en el articulo 5¢ de la Ley que
Reserva al Estado la Idustria del Gas Natural, contradice los articulos 19, 20, 5¢, 62 y
21 de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos, respecto de la integralidad de la reserva de los hidrocarbures, y de la no
prohibicién de la explotacién de ninguna de estas sustancias.

Las normas citadas de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natu-
ral, previstas en sus articulos 2° y 59, coliden con las disposiciones de los articulos 1°,
20, 5%, 62y 21, todos de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y Comer-
cio de los Hidrocarburos, por prever consecuencias juridicas incompatibles con el ré-
gimen juridico de la reserva estatal de los hidrocarburos, y dentro de ésta de la del
gas, que, por estar igualmente comprendido en este régimen, puede ser explotado por
el Ejecutivo Nacional directamente o por intermedio de cualesquiera entes de su pro-
piedad, o empresas creadas por el mismo Ejecutivo Nacicnal, con ocasion de la orga-
nizacion de la gestién de las actividades reservadas de hidrocarburos, a las cuales pue-
de atribuirles tales actividades, incluyendo la de explotar el gas asociado o libre, sin
necesidad de ley especial alguna que asi lo autorice. Por tanto, a tenor de lo dispuesto
en el Gltimo aparte del articulo 1¢ de Ia Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Indus-
tria y el Comercio de los Hidrocarburos, en concordancia con su articulo 28 eiusdem,
los articulos 2° y 5¢ de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural han
sido derogados ticitamente por las normas antes indicadas de-la mencionada Ley Or-
génica, al establecer consecuencias juridicas contrarias e incompatibles al vigente régi-
men de reserva estatal del gas natural, y asi declara.

Otra norma cuya colisién denuncia la empresa del Estado recurrente, con el ar-
ticulo 5¢ de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Hidrocarburos, es la contenida en el articulo 3° de la Ley de Hidrocarburos, incorpo-
rada en su reforma parcial de fecha 7 de agosto de 1967, publicada en la Gaceta Ofi-
cial N° 1.149 Extraordinario de 15 de septiembre del mismo afio, cuyo texto fue trans-
crito in extenso con anterioridad, y al cual se remite. En efecto, el articulo 5° de la
mencionada Ley Orgénica determina que “El Estado ejercera las actividades sefialadas
en el articulo 19 de la presente ley directamente por el Ejecutivo Nacional o por me-
dio de entes de su propiedad, pudiendo celebrar los convenios operativos necesarios para
la mejor realizacion de sus funciones, sin que en ningln caso estas gestiones afecten la
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esencia misma de las actividades atribuidas”. (Subrayado de la Corte). Y su tltimo
aparte establece que: “En casos especiales y cuando asi convenga al interés publico,
el Ejecutivo Nacional o los referidos entes podrin, en el ejercicio de cualquiera de
las sefialadas actividades, celebrar convenios de asociacién con entes privados, con una
participacién tal que garantice el control por parte del Estado y con una duracidn de-
terminada, Para la celebracién de tales convenios se requerird la previa autorizacién
de las Cdmaras en sesidén conjunta, dentro de las condiciones que fijen, una vez que
hayan sido debidamente informadas por el Ejecutivo Nacional de todas las circuns-
tancias pertinentes”. (Subrayado de la Corte). Por su parte el articulo 3° de la Ley de
Hidrocarburos, establece que las formas juridicas de ejercer el derecho de explorar y
el de explotar, manufacturar o refinar y transportar por vias especiales las sustancias
de hidrocarburos, son directamente por el Ejecutivo Nacional, o por Institutos Autd-
nomos y Empresas de la propiedad exclusiva del Estado donde éste conserve por ley
el control de las decisiones, a quienes les hubieren sido transferidos aquellos derechos
en las dreas que con autorizacién del Senado de la Repiblica hayan sido o sean asig-
nadas por el Ejecutivo Nacional, a cuyo fin podrén celebrar convenios y promover
empresas mixtas y formar parte de ellas y, por \ltimo, mediante concesiones a los
particulares, que confieren a éstos los derechos reales inmuebles de explorar el 4rea
concedida y de explotar, por tiempo determinado, les yacimientos que se encuentren
en ella.

Ahora bien, de las anteriores formas, la del ejercicio directo por parte del Ejecu-
tivo Nacional de los derechos de explorar, explotar, manufacturar o refinar y trans-
portar por vias especiales las sustancias de hidrocarbures, incluyendo las del comercio
interior y exterior de dichas sustancias, se ha visto reforzada por la declaratoria de
reserva integral de las actividades de hidrocarburos en favor del Estado, por cuanto
tal declaratoria, significé la extincién anticipada de las concesiones y su eliminacion
futura, creando en favor de aquél un verdadero monopolio de derecho sobre dicho
sector de la economia, al obligar a los concesionarios a entregar sus empresas y pro-
piedades al Estado, precisamente para que se desarrolle una industria bisica estatal.
De modo que esta forma juridica de la explotacién directa por el Ejecutivo Nacional
de sus yacimientos de hidrocarburos, aparentemente no resulta incompatible con el
texto del articulo 5° de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria y el Co-
mercio de los Hidrocarburos y, por ende, estaria vigente en atencidn a lo dispuesto
en el articulo 28 de la mencionada Ley Organica, que sélo dejé sin efecto las normas
de la Ley de Hidrocarburos que contradigan las disposiciones de aquélla. Sin embargo,
el citado articulo 3¢ de la Ley de Hidrocarburos forma parte de un contexto insepara-
ble, de una materia general, cual es la de la coexistencia de este tipo de explotacién
directa por el Ejecutivo Nacional, con las concesiones en favor de los particulares. Es
més, inclusive esta explotacién dirccta tradicionalmente forma parte y no es contraria
al régimen de concesiones (Vid. articulos 2° de las Leyes de Hidrocarburos de 1922,
1925, 1936 y 1938, y articulos 3¢ de las Leyes de Hidrobarburos de 1938, 1943 y 1955,
respectivamente). En otras palabras, que la materia en verdad regulada por el articulo
3¢ de la Ley de Hidrocarburos de 1967, norma general anterior al articulo 5 de la
Ley Orgdnica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los Hidrocarburos,
norma posterior general, es la de la explotacién de estas sustancias mediante concesio-
nes y no a través de un monopolio estatal sobre tales sustancias.

En efecto, el articulo 5° de la Ley Orgdnica de referencias, si bien contempla
igual forma de explotacién directa de los hidrocarburos, la prevé dentro de un contexto
de reserva o monopolio estatal, en donde la regla es la intervencién excluyente del Es-
tado y en el cual no se conciben concesiones puesto que éstas fueron eliminadas. La
diferencia es sustancial. En el régimen de la Ley de Hidrocarburos, la explotacién di-
recta por el Ejecutive Nacional no excluye la participacién de los particulares en el
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ejercicio de las actividades de hidrocarburos. Es mds, la supone y admite. Ambas for-
mas de explotacién constituyen la regla. Por el contrario, la explotacién directa en el
régimen de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio de los
Midrocarburos, excluye de manera general aquella participacién, que resulta excepcio-
nal. De modo, que aunque aparentemente no se trata de normas contrapuestas, sin
embargo, sus materias son diferentes, y sus principios orientadores distintos. En efecto,
en la Ley de Hidrocarburos la explotacién directa por el Ejecutivo Nacional es una de
las formas de explotar hidrocarburos, al lado de las concesiones, que inclusive puede
darse o no darse, sin que por ello se afecten los derechos del Estado. La explotacién
directa por ¢l Ejecutivo Nacional, prevista en el articulo 3° de la Ley de Hidrocar-
bures, por, tanto, no confiere al Estado en verdad exclusividad alguna, ni implica una
limitacidn o restriccion a los particulares para participar en las actividades de hidrocar-
buros. Por el contrario, en la Ley Organica mencionada, la materia regulada es preci-
samamente la exclusividad de la explotacién del Estado y la exclusién de los particu-
lares como regla general, es decir, esa excluvente explotacién por parte del Ejecutivo
Nacional es de su esencia, hasta el punto de gue sin ella no existe la-materia regulada
por la Ley Orginica; porque se trata de un monopolio de derecho en favor del Estado,
en razén de la declaratoria de reserva a la cual se refiere el amculo 97 de la Consti-
tucién.

En otras palabras, que la ley posterior, en este caso la indicada Ley Orginica, en
su articulo 5% regula enteramente, v no parcialmente, la materia referente a las formas
de explotacién de los hidrocarburos regulada por una ley anterior, pero cambiando
totalmente los principios, las reglas y las excepciones, que revela la intencién del legis-
lador de regularla ex novo, por lo que debe considerarse derogada cualquier otra nor-
ma general precedente referida a tal materia. Asi ha dicho la doctrina: “(...) cuan-
do la nueva regla general esté concebida de modo de excluir cualguiera excepcién, o
enumere en forma taxativa las linicas excepciones de que es susceptible, surge evidente
la incompatibilidad con la ley especial. Todo depende, pues, del examen de Ia inten-
cién del legislador, por lo cual no siempre es verdadera la maxima “lex posterior ge-
neralis non derogat priori speciali. Se tiene el sezundo modo cuando una ley nueva
discinlina toda la materia reeulada por una ley precedente, aunque no haya incompa-
tihilidad entre las normas contenidas en ellas. Y esto por la razén de que si el legisla-
dor ha rcordenado toda la materia, es necesario sunoner que hava partido de otros
principios directivos. los cuales en sus variadas y posibles anlicaciones pueden llevar
a las consecuencias diversas o aun opuestas a las derivadas de Ta ley anterior: existe
siempre por eso una cspecie de “incompatibilidad implicita” (Vid. Cviello, Nicolas,
Doctrina General del Derecho Civil. 1938, p. 105}. E, igualmente, “I.a medida en que
hava sido afectada la vigencia de la ley anterior por ley posterior es un problema de
interpretacién que ha de resolverse en cada caso concreto. Asf, si ambos preceptos le-
gales tienen isual campo de accién —porque son izualmente generales o porque versan
sobre la misma especialidad—, el posterior habrd derogado necesariamente al anterior.
Si el més reciente es especial respecto al anterior. sélo le habra derogado en la materia
propia de su especialidad. Por el contrario, si el posterior es general respecto al ante-
rior, habrd que interpretar si ha tenido intencién de derogarlo o si —Ilo que es mis
comiin— el anterior continda vigente en las materias que constituyen su especialidad”.
(Vid. Sdnchez Covisa. Joaquin, op. cit.. pp. 168 v 169). Todo lo expuesto lleva a la
conclusién que, por tratarse de una norma general totalmente nueva, y posterior, que
obedece a razones distintas, y donde 1a regla general es la cxplotacnon por parte del
Ejecutivo Nacional. directa o indirecta, y la excepcién Ia participacién de los particu-
lares (s6lo mediante convenios de asociacién o convenios operativos), en atencién al
principio cronolégico prev1st0 en los articulos 177 de la Constitucién y 7¢ del Cédigo
Civil, y al principio de la jerarquia de las leyes organicas contemplado en el articulo
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163, dltimo aparte, del citado Texto Fundamental, que el articulo 37 de la Ley de Hi-
drocarburos estd derogado totalmente por el articulo 5¢ de la Ley Orgédnica que Reser-
va al Estado Ia Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, y que éste es el aplicable
respecto de la explotacién del gas en la actualidad, y asi se declara. -

Aparte de lo anterior, observa la Corte que dentro de las formas de explotacién
de dichas sustancias, el articulo 32 de la Ley de Hidrocarburos, ademis de la explota-
cidén dirgcta por el Ejecutivo Nacional, y por concesiones, contempla la de su explo-
tacién por parte de Institutos Auténomos y empresas de la propiedad exclusiva del
Estado, en donde éste conserve por ley ¢l control de las decisiones, a los cuales les
hubieren sido transferidos los derechos de la Republica de explorar y de explotar sus
yacimicntos, quedando aquellos entes estatales facultados para celebrar convenios y
promover empresas mixtas y formar parte de ellas, que de una manera gentrica se
llamaron “contratos de servicios” (Vid. Gonzilez Berti, Luis, Contratos de Servicio.
Nuevos Aspectos Impositivos, Coleccién Tustitia et Ius, Mérida, 1972, pp. 161 a 207).
Ahora bien, por su parte, el articulo 5° de la Ley Orginica que Reserva al Estado Ia
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos, regula igualmente tal forma de explo-
tacién indirecta ‘de los hidrocarburos “por medio de entes de su propiedad (del
Ejecutivo Nacional)”, pero, por ejemplo, en lo referente a los “convenios operativos
nccesarios para la mejor - realizacién de sus funciones”, -que pueden celebrar tales
entes, no se reguiere, como ocurria con los antiguos contritos de servicios deno-
minados directos, que sus bases de contratacién fueran aprobadas previamente
por las Camaras, en sesién conjunta, sino que ahora, segin el citado articulo 5°,
tales “convenios operativos”, no estin sujetos a esta aprobacién. Y en cuanto- a la
otra'forma de contratacién, se observa que el articulo 3¢ de la Ley de Hidrocarburos
sélo contempla a las “empresas mixtas”, de las cuales pueden formar parte los Insti-
tutos Auténomos y empresas de la propiedad exclusiva del Estado, mientras que el
articulo 5° de la Ley Orginica citada se refiere. por el contrario, de manera general,
a “convenios de asociacién con entes privados, con una participacion tal que garantice
el control por parte del Estado y con una duracién determinada”, en lugar de “empre-
sas mixtas”, que es una especie dc asociacién, pero no la Gnica, y donde tradicional-
mente su control se obtienc por la via accionaria. Mientras que, de acuerdoe con el
articulo 5° de la Ley Orgénica citada, lo determinante es el control del convenio, que
es una nocién més juridica que econémica o patrimonial y, por ello, se refiere a “par-
ticipacién”, sin calificarla de alguna manera. Por tanto, el articulo 32 de la Ley de
Hidrocarburos, también resulta derogado por el articulo 59 de 1a Ley Orginica citada,
por tratarse esta Ultima norma de un precepto posterior, que regula también de una
manera general los convenios que pucden celebrar los entes propiedad del Ejecutivo
Nacional con los particulares en el ejercicio de Ja atribucion que aquél les haga de las
actividades reservadas, pero dentro de un régimen totalmente diferente, cual es el de
la rescrva integral al Estado de toda la actividad de los hidrocarburos. En consecuen-
cia, en atencién a los principios contenidos en los articulos 177 y 163, dltimo aparte,
de la Constitucidn, y el articulo 7° del Cédigo Civil, relativos a la vigencia de las nor-
mas juridicas, también por la razén anteriormente sefialada, el articulo 3¢ de la Ley de
Hidrocarburos, debe considerarse derogado por el articulo 5° de la Ley Organica que
Reserva al Estado la Industria y ¢l Comercio de los Hidrocarburos, y asi se declara.

Decision

Por toda la motivacién anteriormente expuesta, -la Corte Suprema de Justicia en
Pleno, administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley, en
relacién con el recurso de colisién de leyes ejercido por Lagoven, S.A., anteriormente

identificada, declara que el articulo 57 de la Ley Orgénica que Reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos de 29 de agosto de 1975, prevalece so-
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bre los articulos 19, 2° y 5% de la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natu-
ral de 26 de agosto de 1971, y sobre el articulo 3° de la Ley de Hidrocarburos de 7 de
agosto de 1967, al quedar derogados conforme a lo previsto en los articules 1°, tltimo
aparte, y 28, respectivamente, de la mencionada Ley Orgénica.

III. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA
1. EI procedimiento administrativo

A. Ambito de aplicacién de la Ley Orgdnica de Procedimientos
Administrativos

CPCA 18-6-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

A los actos administrativos de los drganos legislativos se
aplica sdlo supletoriamente Ia Ley Orginica de Procedimientos
Administrativos.

Al respecto, esta Corte observa que si bien la Ley Orgédnica de Procedimientos
Administrativos puede ser aplicada en los organismos legislativos cuando los mismos
dictan actos administrativos, no asi en los que derivan de los procedimientos parlamen-

" tarios regulados por los reglamentos respectivos, los cuales establecen sus propias re-
glas. Tales reglamentos son los llamados actos parlamentarios sin forma de ley y que
tienen la misma jerarquia de las leyes. Tampoco se aplica Ia Ley Orgdnica de Proce-
dimientos Administrativos en los denominados “actos privativos de las Camaras”, que
los reglamentos parlamentarios igualmente regulan. A los actos administrativos de los
6rganos legislativos se aplica sélo supletoriamente la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos y no en via principal por cuanto se trata generalmente de decisiones
de drganos colegiados sobre Ios cuales la indicada ley no establece un régimen expreso.

B. Derecho a la defensa
CPCA 16-4-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd
Caso: Varios vs. Universidad de Carabobo.

No existe violacion del derecho a la defensa cuando la Ad-
ministracién responde a los planteamientos que le hagan los
administrados, a reserva de que tal respuesta adolezca de vicios,
caso en el cual esti sometida a la revision de su legitimidad
mediante el recurso contencioso-administrativo.

Por lo que atafie al derecho a la defensa, esta Corte observa que un concurso
abierto por un organismo administrativo para la provisién de un cargo sélo ofrece a
los concursantes la posicidn activa de llenar los tramites y someterse a las evaluacio-
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nes que constituyen el procedimiento del concurso como tal. En el caso presente, una
vez planteada la situacidn en la forma en que se¢ desarrollaria, a las participantes en el
concurso sélo les correspondia esperar la notificacién del resultado de! mismo. No
existe violacién del derecho a la defensa cuando la Administracién responde a los
planteamientos que le hagan los administrados, a reserva de que tal respuesta adolece
de vicios, caso en el cual estd sometida a la revision de su legitimidad mediante el re-
curso contencioso-administrativo. Obviamente que el tramite de discusién en el seno
del Consejo Universitario sobre la validez o invalidez de las bases del concurso y de
los resultado del mismo, no permite la intervencién personal de los concursantes en
tal debate, por lo cual no puede considerarse violado el derecho a la defensa por el
hecho de que la Administracién no las hubiese convocado para las deliberaciones que
seria a juicio de esta Corte la razén por la cual el derecho a la defensa habria sido
violado. Es indudable que en el caso presente ante la naturaleza del procedimiento del
concurso que se estima viciado en la fase posterior a la participacién activa de las
presuntas agraviadas, debe distinguirse entre su etapa activa de las cuales podian par-
ticipar y la situacion pasiva de la espera del resultado. En esta fase pasiva, la natura-
leza del procedimiento no exigia ni permitia la presencia de las actoras, por lo cual
puede considerarse como no violado el derecho a la defensa y asi se declara.

C. Perencion
CSJ-SPA (147) 6-9-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Enrique Blanco vs. Consejo de la Judicatura.

En el caso de haberse producido la “perencién” en un pro-
cedimiento administrativo, la Administracién podri, sin em-
bargo, -continuar la tramitacién del mismo si razones de interés
piblico lo justifican.

Ahora bien, jcabe plantear la posibilidad de la perencién en materia de procedi-
miento disciplinario establecido en la Ley Organica del Consejo de la Judicatura una
vez que se haya producido la designacion del Ponente? Los articulos 67 y siguientes
de la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura, pautan los tramites y actos procesa-
les a seguir en el proceso disciplinario establecido por dicha ley. Especialmente el
articulo 70 dispone:

“Finalizado el lapso de evacuacién de las pruebas, se fijard dentro de los cinco
dias hébiles siguientes, dfa y hora para oir los informes verbales o escritos que
presentaren los interesados y vencido este lapso, se designard ponente, para la
redaccién del proyecto de decisién™. )

En tal sentido, puede decirse que con ello se produce una situacién similar a la
que en el proceso ordinario se conoce como vista de la causa. Esto es, el inicio de Ja
oportunidad para decidir. Ahora bien, dado por aceptado lo anterior y habida cuenta
de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura, la
cual remite al Codigo de Procedimiento Civil en materia de lugar y tiempo de los
actos procesales, nulidad de los mismos, citaciones y notificaciones, en los casos y situa-
ciones no previstas en el procedimiento espccial establecido en la referida Ley Orga-
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nica del Consejo de la Judicatura, y en atencién a que tal es el asunto bajo estudio,
cabe aplicar lo dispuesto en la parte final del pirrafo primero del articulo 267 del
Cédigo de Procedimiento Civil; esto es, que “la inactividad del juez después de vista
la causa, no produciréd la perencién”. :

Pero, ademas de lo anterior, no puede la Sala dejar de considerar que el procedi-
miento disciplinario establecido en la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura tiene
un evidente interés piblico, dada la naturaleza de la funcién desempefiada por los
iueces, la cual deviene, en dltimo extremo, en la preservacién del equilibrio social, del
cual la administracién de justicia es el arbitro méximo, por lo que en su actuacidn,
los jueces han de gozar de la debida estabilidad, mas ésta no puede nunca privar sobre
la recta administracion de aquélla.

Precisamente en razén del sefialado interés piblico, es que la Tey Orginica de
Procedimientos Administrativos (articulo 66), norma subsidiaria en el presente caso,
determina que no obstante haberse producido la perencién en un procedimicnto admi-
nistrativo, la Administracién podré, sin embargo, continuar la tramitacién del mismo
si razones de interés piiblico lo justifican.

De tal suerte que, con base en lo sefialado relativo al hecho de haberse cumplido
las actuaciones procedimentales, aun en el caso de haberse producido perencién, la
naturaleza de la materia y el hecho cierto de haber decidide el 6rgano competente, -
lleva a esta Sala a estimar la improcedencia de la denuncia efectuada en cl sentido de
haberse extinguido la instancia y asi se declara. o T

2. Los actos administrativos
A.  Actos administrativos generales
CSJ-SPA (201) 9-5-91
Magistrado Ponente: Romdin J. Duque Corredor.

El acto impugnado es un acto administrativo de cfectos generales, pero carece
de contenido normativo, en razén de que sus disposiciones no conticnen normas juri-
dicas abstractas, sino técnicas, relativas a la fijacién de las remuneraciones de los fun-
cionarios piblicos nacionales. Tritase, por tanto, de actos de ejecucién de normas lega-
les, y no de su reglamentacion. En consecuencia, dado el tipo de acto, la accion de
amparo ejercida en su contra es la contemplada en el encabezamiento del articulo 5° de
la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, es decir, la
accién auténoma de amparo, que puede interponerse “contra todo acto administrativo
(...) que violen o amenacen violar un derecho o una garantia constitucional (...)”,
donde caben las acciones de este tipo contra los actos administrativos de cfectos gene-
rales, que carezcan de contenido normativo; porque de tencr este contenido la accién
pertinente es la contemplada en el articulo 3° de dicha ley, es decir, de amparo auté-
nomo contra normas (actos normativos).

Por otro lado, el acto de efectos generales, impugnado mediante la accién de
amparo, emana del Presidente de la Repiblica, pero por no tener cardcter normativo
y por presuntamente violar derechos constitucjonales, como los denunciados, también
aplicables en el vinculo de empleo piblico, afin con la materia de derecho administra-
tivo, que es propia de su competencia, esta Sala, y no la Corte en Pleno, resulta com-
petente para conocer de dicha accién, conforme a lo dispuesto en el articulo 8¢ de la
ya.mencionada ley de la materia. Asi se declara. _ , T '
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B. Forma
CS)-SPA (263) ’ 6-6-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez
Caso: Alberto Silva Guillén vs. CGDLR.

La Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos establece que los actos admi-
nistrativos deben ser expresos y, en consecuencia, deben constar por escrito. Asi, el ar-
ticulo 18 consagra los llamados requisitos de forma de los actos administrativos, los cua-
les deben ser cumplidos a través de actos escritos. Igualmente sucede cuando el articulo
72 ejusdem, expresa: los actos administrativos de carieter general o que interesen a un
mimero indeterminado de personas deberdn ser publicados. en la Gaceta Oficial y el
articulo 73 de la misma ley obliga a que la notificacién a los interesados de todo acto
administrativo de cardcter particular deberd contener el texto integro del acto.

Por todo lo anterior, se rechaza el alegato del recurrente en el sentido de que el
Presidente de la Repiblica, habia suspendldo la aplicabilidad de! Instructivo N? 24 a
]a Corporacién de Mercadeo Agricola y asi se declara.

C. Motivacién
CrCA 30-5-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Leén
Caso: Alberto Pérez G. vs. Instituto Nacional del Menor.

Ahora bien, es criterio reiterado por esta Corte que para que un acto administra-
tivo esté debidamente motivado, es necesario exprese en forma clara y precisa el mo-
tivo o el supuesto especifico dentro de los varios que pueda contener la norma apli-
cada, y en caso de que uno de los miiltiples supuestos de una forma tuviera a su vez
varios supuestos, debe igualmente sefialarse dentro de cuél de cllos se encuentra el
acto administrativo en particular para considerarlo adecuadamente motivado.

En el caso subjudice, la administracién fundamentd el acto administrativo en el.
articulo 53, ordinal 2°, de la Ley de Carrera Administrativa, norma esa que contiene
a su vez cuatro hipdtesis no concurrentes que configuran supuestos de reduccién de
personal y que en cada caso deben ser demostrados por ¢l organismo que la solicite,
hecho éste que no consta en autos, al igual que tampoco la aprobacién de la medida
por el Consejo de Ministros, constituyendo ello indefensi6n contra el querellante y
configura inmotivacién del acto administrativo y asi se declara.
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D. Vicios
a. Inmotivacién: motivacién sobrevenida
CPCA 9-4-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Elide Pereira vs, Repiblica (Ministerip de Educacion)

A mayor abundamiento debe destacarse, como también lo hace notar el Tribunal
a quo, que toda la motivacidn juridica relativa a los dispositivos de la Ley Orgédnica de
Educacién es sobrevenida, en virtud de que fue alegada después que el acto adminis-
trativo habia surtido sus efectos, especificamente en 1a oportunidad de la contestacion
de la querella, lo que constituye una inmotivacién clarisima, que contradice los articu-
los 9 y 18, ordinal 5%, de la Ley Orgénica de Procedimientos Administrativos y que a
su vez colocd a la querellante en un virtual estado de indefension.

CPCA 25-6-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz

Caso: Nelson R. Moréin vs. INCE.

E! acto recurrido expresa claramente su fundamento de derecho, pero en ningin
momento sefiala el fundamento de hecho de donde se desprenda que el recurrente es-
taba incurso en el supuesto de la norma que le sirve de fundamento. En tal sentido, es
criterio de esta Corte que cuando nuestro ordenamiento juridico exige que los actos
administrativos deben ser motivados, no puede considerarse como motivacién sufi-
ciente el simple sefialamiento del fundamento de derecho del acto, sino que el mismo
debe incluir en su texto el fundamento de hecho que compruebe que el supuesto sobre
el cual recae estd comprendido en el de la norma de derecho. En este mismo orden de
ideas considera esta Corte que si la Sustituta del Procurador General de la Repiiblica
alegé que el recurrente se encontraba dentro del supuesto de la norma que fundamenta
el acto recurrido, produjo una motivacién sobrevenida y extemporédnea que en modo
alguno convalida la inmotivacién del acto, el cual ha debido incluir en su texto el
fundamento de hecho. En virtud de ello, esta Corte considera que el acto recurrido es
inmotivado, al no indicar en cudl de los diversos supuestos de hecho a que alude el
literal B, numeral 1 del Decreto 211 se subsumien las actividades desempefiadas por
el actor.

b. Falso supuesto
CSJ-SPA (172) 25-4-91
Magistrado Ponente: Remin J. Duque Corredor

Caso: César Constati B. vs. Repiblica (Ministerio de Agricul-
tura y Cria).

El vicio de “falso supuesto” se configura cuando Ia decisién
que se impugna se basa en falsos hechos y también por errénea
fundamentacién juridica (falso supuesto de hecho y falso su-
puesto de derecho),
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Se entiende por falta de adecuacién entre el supuesto legal y la realidad, o lo
que es lo mismo, por falso supuesto, cuando la Administracion al dictar un acto, fun-
damenta su decision en hechos, acontecimientos o situaciones que no ocurrieron, u
ocurrieron de manera diferente a aquella que el 6rgano administrativo aprecia o dice
apreciar. En otras palabras, porque son falsos e inexactos.

El vicio de falso supuesto, por tanto, se configura cuando la decisién impugnada
descansa sobre falsos hechos, y también por errénea fundamentacién juridica. Asi
tenemos el falso supuesto de hecho y el falso supuesto de derecho. ..

...Es asi como esta Sala considera que, habiendo demostrado el recurrente la
inexacta apreciacién de los hechos por parte de la Administracién, sefialando con pre-
cisién los motivos a los cuales califica de falsos, la Resolucién Ministerial carece de
causa legitima, lo que acarrea su nulidad. Asi se declara,

CSJ-SPA (198) 9-5-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Jestis A. Bracho A. vs. Consejo de la Judicatura.

Para que se dé el “falso supuesto” como vicio en la causa de
los actos administrativos, es necesario demostrar que de no
haberse incurrido en él, la decisién hubiera sido otra distinta.

3. Los contratos administrativos
CSJ-SPA (195) 9-5-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Milton Mujica vs. Consejo Municipal del Distrito Araure
del Estado Portuguesa.

Los documentos mediante los cuales se realicen ventas de
terrenos ejidos son confratos administrativos, aun cuando ha-
yan sido en forma pura y simple y no incluyan cldusulas exor-
bitantes. ' '

Ahora bien, de lo expuesto la Sala considera que existen dos elementos presentes
en el caso de autos que atribuyen competencia a ésta ~considerados aislada o sepa-
radamente— por cuanto le dan investidura al contrato original administrativo y ellos
son: que ¢l objeto de la venta lo constituye un terreno ejido y, el otro, que en el
texto del contrato de compra-venta se encuentra incorporada una de las llamadas
clausulas exorbitantes. ;

En tal sentido, la Sala, en sentencia pronunciada el dia 14 de junio de 1983 (Ac-
cion Comercial, C.A.), establecié el criterio de que los documentos mediante los
cuales se realicen ventas de terrenos ejidos son contratos administrativos, aun si hu-
bieren sido suscritos en forma pura y simple y no incluyeren clausulas exorbitantes.

Con mayor razén ain si dicho documento contiene una de estas cldusulas, defini-
das por la doctrina como expresiones de potestades o prerrogativas que le correspon-
den a la Administracién —a su favor y aun en su contra— en cuanto ella ejercita su
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capacidad para actuar en el campo del derecho piblico; consideradas, ademés, por la
jurisprudencia como claro indicador de la presencia de un contrato administrativo.

Los razonamientos antes expuestos lievan a la Sala a considerar que el contrato
originario de venta fundamento del presente litigio constituye, sin duda alguna, un con-
trato administrativo y asi expresamente lo declara.

Voto salvado

Data venia del ilustrado criterio de la mayoria, el Magistrado Roméan José Duque
Corredor, salva su voto de la anterior sentencia, por considerar que en el caso de autos
el competente para conocer de la presente demanda es el Juzgado Superior en lo Civil,
Mercantil y Contencioso-Administrativo de la Regién Centro-Occidental. Disentimien-
to éste que fundamenta en las siguientes razones:

Primero: Los contratos de arrendamiento o de venta de ejidos municipales no cons-
tituyen, a juicio del Magistrado disidente, contratos administrativos sino contratos de
derecho privado de la Administracién. En efecto, sélo porque cl legislador en el ordi-
nal 14° del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en con-
cordancia con el articulo 43 eiusdemn, admitié, por lo menos a los efectos procesales,
la nocién de contratos administrativos, para atribuir el conocimiento de las controver-
sias que de ellos se deriven, cuando una de sus partes, €s la Repuablica, un Estado o
un Municipio, a esta Sala, es necesario examinar si en verdad un contrato en concreto
puede ser calificado de administrativo o no. Maxime cuando esta calificacién referida
al contrato, que es de progenie privatistica, responde més que a criterios objetivos, de
la singularidad, substantividad o exorbitancia respecto del contrato civil, a una valo-
racién de la actividad de la Administratcion contratante, al celebrar un contrato deter-
minado. Distincién ésta que en nuestro pafs es necesario hacer sélo porque el legisla-
dor utiliza la nocién de contrato administrativo para delimitar, en materia de demandas
contractuales, la competencia exclusiva de esta Sala, dnicamente cuando una de sus
partes son la Republica, los Estados o los Municipios; porque si son otros entes esta-
tales, como los Institutos Autdénomos, o empresas del Estado, o si los demandantes
son terceros extrafios, ya la distincién no tiene importancia y, por tanto, pueden co-
nocer, en atencién a su cuantfa, esta Sala (va no exclusivamente), la Corte Primera
de los Contencioso-Administrativo y los Tribunales Contencioso-Administrativos, de
acuerdo a lo previsto cn los ordinales 15° y 167 del articulo 42 de la Ley Orgéanica de
la Corte Suprema de Justicia, y en los articulos 111, 182, ordinal 22, y 185, ordinal 69,
respectivamente, todos de la misma ley. Quiere decir, por tanto, que la distincion entre
los diferentes contratos de la Administracién es en verdad muy relativa en Venezuela.

Scgundo: En otras palabras, que habiéndose atribuido competencia a la jurisdic-
cién contencioso-administrativa en materia de contratos de la Administracion, en ge-
neral, tanto administrativos stricte sensu, como de derecho privado, la distincidén entre
ambos tipos contractuales obedece més a criterios estimativos, hasta cierto punto em-
piricos y de conveniencia, por la intensidad de la actuacién administrativa, de que su
anjlisis se haga bajo la perspectiva del Derecho Administrative. De alli que lo deter-
minante, en consecuencia, para el Magistrado disidente, es lo peculiar que la presen-
cia de la Administracién en verdad puede introducir en el contrato y, sobre todo, la
esfera contractual, preponderantemente negocial, patrimonial o mercantil, del respec-
tivo convenio.

Tercero: En el presente caso el contrato en cuestién tuvo por objeto la venta de
un lote de terrenos ejidos, en una zona industrial, para que el comprador, dentro de
un plazo lo destinara tnica y exclusivamente para la “construccién de una fabrica de
tubos profundos”, a cambio de un precio determinado. Es decir, que por su contenido
y finalidad, es un contrato mercantil. En otras palabras, que su esfera es tipicamente
patrimonial -0 negocial. La circunstancia de que las partes del contrato hubieran cali-
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ficado a la venta de condicional, y de que el incumplimicnto del contrato permita al
Municipio darlo por resuelto de pleno derecho, no introduce una variacién importante
que transforme su naturaleza privada en administrativa, ya que tales cliusulas no sen
extraiias a los contratos de derecho privado, en donde se admite incluso la posibilidad
de resolucién unilateral sin la intervencién judicial, en caso de incumplimiento de una
de las partes. No encuentra, pues, el Magistrado disidente ninglin criterio cstimativo
de conveniencia, que justifique la calificacién de administrativo del anterior contrato,
porque ni la presencia en él de una administracién piblica determina una peculiari-
dad, ni tampoco la esfera patrimonial privada de dicho contrato, ni las facultades
recusorias unilaterales de aquéllas, permiten calificarle de administrativo.

Cuarto: No siendo, pues, administrativo el contrato de referencias, no puede
la Sala conocer de la demanda de nulidad de la decisién de la Municipalidad de po-
nerle fin a dicho contrato, y de recuperar el lote vendido, por el supuesto incumpli-
miento del comprador original, sino que corresponde al juez declinante examinar, en
primer lugar, si en verdad la decisién en cuestidn tiene el caricter o no dec un acto
administrativo y, por ende, si el recurso c¢s admisible o inadmisible, o si, por ¢l con-
trario, se trata de la ¢jecucién de una clausula contractual; y de resultar ciertamente
una decisién administrativa es dicho juzgado quien debe resolver en el fondo, si la
misma, tratindose de un contrato, puede ser o no el medio vilido y legitimo para
ponerle fin y para recuperar dicho terreno. No debié la Sala, piensa quicn disiente,
aceptar la declinatoria de competencia que le hiciera el juzgado declinante.

CSI-SPA (203) ‘ ' 9-5.91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez -

Caso: Inversora Mael, S.A. vs. Repiblica {Ministerio de Ener-
gia y Minas).

Es vilido cuvalquier mecanismo gme no sea conirario a la

ley, a fin de lograr el conocimiento por parte de Ia Administra-

- cion —Ministerio de Energia y Minas— de la celebracién de
todo traspaso sobre concesiones mineras.

Al respecto, esta Sala sefiala que no pone en duda la naturaleza de utilidad pi-
blica jue corresponde a la materia de minas, como fue sefialado por la sustituta del
Procurador General de la Repiblica al citar el articulo 1¢ de la Ley de Minas, mas, sin
embargo, ello no puede servir de fundamento para el establecimiento y puesta en prac-
tica de un riguroso formalismo sin finalidad concreta en los procedimientos adminis-
trativos que se ventilen scbre la materia de minas.

Ciertamente, conforme al articulo 14 de la Ley de Minas, todo particular puede
disponer del derecho que se deriva de la concesién minera conforme a los principios
generales del derecho y a las disposiciones especiales de la ley, entre estas Ultimas se
encuentra el requisito que se analiza —la participacion estipulada en el articulo 15 de
Ja Ley de Minas— y que tiene por finalidad lograr que se haga del conocimiento del
Ministerio "de Energia y Minas todas las negociaciones que sean efectuadas por los
particulares sobre las concesiones mineras previamente otorgadas, con miras a evitar
que escapen del control que la ley les establece y, de esta forma, permitir a dicho
organismo oponerse —conforme a la ley— a los “traspasos o cesiones que considere
ilegales o, en todo caso, contrarios al interés publico.
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Por tanto, a juicio de esta Sala serd vélido cualquier mecanismo, que no sea con-
trario a la ley, implementado con miras a Jograr la finalidad concreta del articulo 15
de la Ley de Minas, esto es, poner en conocimiento de la Administraciéon —Ministerio
de Energfa y Minas— la celebracién de todo traspaso sobre concesiones mineras y,
claro estd, se compruebe tal hecho con la remisién de la copia auténtica del documen-
to que lo contiene.

En el caso que se decide, el traspaso de las concesiones de oro de aluvién deno-
minadas “Cristina Cuatro (04)” y “Cristina Seis (06)" hecho por la ciudadana Dot
Culver Witney de Lemon, por medio de apoderado, al ciudadano Ramodn Torres, se
produjo en la transaccién que celebraran por ante el Juzgado Primero de Primera
Instancia en lo Mercantil de la Circunseripeién Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, con fecha 16 de abril de 1986, en el expediente distinguido con el namero
20943, cuya copia certificada consta a los folios 9 al 18

Ahora bien, es lo cierto que ni el cedente ni el adquiriente hicieron la participa-
cién en forma personal al Ministerio de Energia y Minas, pero, sin embargo, el Tribu-
nal por ante ¢l que se celebré la prenombrada transaccién comunicé de tal hecho al
organismo, remitiéndole copia certificada del documento contentivo del traspaso con
lo que ciertamente se logré el fin perseguido en el articulo 15 de la Ley de Minas.

En efecto, consta en autos —folio 19— oficio del 16 de mayo de 1986 emanado
del prenombrado juez contentivo de la participacién al Ministerio de Energia y Minas
con la mencién expresa de que se hace a los fines del articulo 15 de la Ley de Minas,
en el mismo se observa un sello de recibido del Ministerio, lo que hace presumir a
esta Sala que, efectivamente, fue entregado en el referido organismo.

Siendo que la Administracion no desvirtu tal hecho, més bien lo admitié al no
acéptarlo suficiente a los fines del citado articulo 15, y al estar revestido el dicho
de los Jueces de una presuncién de autenticidad que les otorga fe, conforme a los ar-
ticulos 1¢ y 2° de la Ley de Sellos, 1.357 del Cédigo Civil y 927 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, esta Sala considera que en la negociacién cuya legalidad se discute fue
logrado el fin de la norma, esto es, poner en conocimiento a la Administracién de la
cesién realizada sobre las concesiones mineras cumpliéndose a cabalidad con lo dis-
puesto en este sentido por el articulo 15 de la Ley de Minas, y asi se declara.

CSJ-SPA (203) 9.5-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Inversora Mael, S.A. vs. Repablica (Ministerio de Ener-
gia y Minas).

El traspaso de las concesiones mineras debe ser publicado en
la Gaceta Oficial, siendo esto independiente de su entrada en
vigencia (frente a terceros especialmente). Sifuacion distinta se
plantea con el otorgamiento original del titulo sobre la conce-
sién minera, al estar condicionada su entrada en vigencia a su
publicacién en la Gaceta Oficial.

3. Por otra parte, sostiene la Administracion y ratifica la Procuraduria General
de la Republica, que el primer traspaso no se perfecciond porque falto la publicacién
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, lo que esta Sala considera impro-
cedente por cuanto va en contra del espiritu de las disposiciones contenidas en la Ley
de Minas.
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En efecto, como sefiala la sustituta del Procurador General de la Repdblica al
analizar el cardcter de utilidad pdblica de la materia de Minas, los actos establecidos
en la Ley de Minas tienen una serie de requisitos formales que deben ser cumplidos
tanto por los particulares como por la Administracién y, al referirse al caso en con-
creto del traspaso de concesiones mineras, agrega que segin el articulo 15 de la Ley
de Minas, le corresponde al Ministerio de Energia y Minas el cumplimiento de la for-
malidad relativa a la publicacién de la negociacién en la Gaceta Oficial de la Repiiblica
de Venezuela.

Observa esta Sala que en primer término la Administracién incumplié con su
obligacion, puesto que estando notificada del traspaso de las concesiones mineras y
teniendo en su poder copia auténtica del documento que la contenia, debié proceder
a su publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de Venezuela, a fin de dar cum-
plimiento con lo establecido en la dltima parte del articulo 15 de la Ley de Minas.

Ahora bicn, la mencionada omisién no puede imputarse en perjuicio del adminis-
trado, declarando que el traspaso no se ha perfeccionado al no haber sido publicado
en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, porque de haber sido esa la inten-
cién del legislador, éste lo hubiese establecido expresamente. .

Ciertamente, en vista de la especial naturalecza de la materia minera, la mayoria
de los actos que regula la Ley de Minas requieren ser publicados en la Gaceta Oficial
de la Repiblica de Venezuela,, mas sin embargo, cuando se ha querido limitar su
entrada en vigencia o eficacia a la fecha de tal publicacién, se ha manifectado expre-
samente. En efecto, en caso de la adquisicién de los titulos sobre las concesiones mine-
ras el pardgrafo (nico del articulo 147 de la Ley de Minas establece lo siguiente:

Paragrafo Unico. “El titulo surtird efecto desde la fecha en que aparezca publica-
do en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela. El Ministro de Fomento
procurard que esa publicacién se haga dentro de los treinta dias siguientes al de la
expedicion”.

Se desprende de lo anterior, que el particular solo podrid hacer surtir los efectos
del titulo de la concesién minera desde la fecha en que aparezca publicado en el érga-
no de divulgacién oficial por estar ello expresamente establecido en la ley. Sin embar-
80, en casos en que la ley no lo prevea expresamente, sino que aluda al cumplimiento
de la formalidad de la respectiva publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiiblica de
Venezuela el cumplimiento o no del susodicho requisito no puede estimarse inherente
a la eficacia del acto.

Esto ditimo puede desprenderse a su vez, del articulo 9 de la Ley de Publicacio-
nes Oficiales, cuando al referirse a los actos del Poder Ejecutivo Nacional, establece
lo siguiente:

Articulo 9. “En la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela, se publi-
cardn ademds de los Decretos, las Resoluciones y otros actos del Poder Ejecutivo que
por mandato legal o a juicio de aquél, requieran publicidad, sin perjuicio de que dichos
actos tengan la debida autenticidad 'y vigor sin el requisito de la publicacion”. (Resal-
tado de la Sala).

Por mandato del articulo 15 de la Ley de Minas, el traspaso de las concesiones
mineras debe ser publicado en la Gaceta Oficial, pero ello es ciertamente independicn-
te de su entrada en vigencia frente a terceros, tanto més cuando ha sido hecha con-
forme a los principios generales del derecho y con el cumplimiento de las formalida-
des de ley por parte del administrade que inciden en la naturaleza de utilidad piblica
de la materia de minas, como lo es, la participacién del traspaso al Ministerio de Ener-
.gfa y Minas con la remisién de la copia auténtica que lo contiene.

Ello es asi, pues ha querido el legislador que el adquiriente no tenga que esperar
a que la Administracién dé cumplimiento con la formalidad a que esta obligada por
ley para hacer efectivo sus derechos sobre la concesién minera en un lapso indefinido
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debiendo cumplir, eso si, con el registro-del titulo ante la Oficina Subalterna de Re-
gistro correspondiente para hacerlo oponible a terceros conforme a la normativa del
derecho comiin y al articulo 16 de la Ley de Minas.

Situaci6n distinta se plantea con el otorgamiente original del titulo sobre la con-
cesién minera, cuando el legislador expresamente condiciona su entrada en vigencia
a su publicacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela —paragrafo Gnico
del articulo 147 de la Ley de Minas— pero, protegiendo al administrado al exigirle
a la Administracién que provea lo necesario para que la publicacion se efectlie dentro
de los treinta dfas siguientes a! de la expedicién del titulo.

5. En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Sala considera que cl traspasc
de las concesiones de oro de aluvién denominadas “Cristina Cuatro (04)” y Cristina
Seis (06)” hecha por la ciudadana Dot Culver Witney de Lemon al ciudadano Ramén
Torres cs perfectamente vélido y entré en vigencia a los fines de hacerse oponible a
tereeros, desde el momento en que fue notificado el Ministerio de Energia y Minas y
protocolizado el documento contentivo de ella cn la Oficina Subalterna de Registro
correspondiente, dado que el requisito de publicacion en la Gaceta Oficial de la Repi-
blica de Venezuela a que se refiere el articulo 15 de la Ley de Minas, no pucde enten-
derse como impedimento para tener por no perfeccionado y vigente, el traspaso cntre
particulares de las concesiones mineras reguladas por la referida ley y asi se declara.

Siendo que la Administracién considera invilida la cesién hecha por Ramén To-
rres a la querellante, sociedad mercantil “Inversora Macl, C.A.”, bajo el tnico funda-
mento de que fue hecha con base en un traspaso previo que nunca se habia perfec-
cionado, y siendo que quedd evidenciado el hecho contrario, es decir la legalidad y
entrada en vigencia del traspaso original, forzoso es concluir que no existe motivo
alguno para considerar invélida la adquisicién de las concesiones mincras por la em-
presa “Inversora Mael, C.A.” y negar la correspondiente publicacién de ello cn la
Gaceta Oficial de 1a Repiblica de Venezuela por parte del Ministerio de Energia y
Minas. y asi se declara. .

Por las razones precedentemente expuestas, esta Sala Politico-Administrativa de
la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Repiiblica de
Venezuela y por autoridad de la Ley, declara con lugar cl recurso de nulidad por ile-
galidad, incoado por el abogado Jesis Garcia Arenas, en su caracter de representante
de 1a sociedad mercantil “Inversora Macl, C.A.” contra la resolucién N¢ 29 del 14 de
abril de 1988, dictada por el ciudadano Ministro de Energia y Minas y comunicada
por oficio del 29 de abril de 1988 emanado del Director de Minas; en consecuencia,
se ordena la publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezucla del Aviso.
a que se refiere el articulo 15 de la Ley de Minas, cn lo que respecta a la cesidn de
las concesiones mineras de oro de aluvidn denominadas “Cristina Cuatro (04)” y
“Cristina Seis (06)”, hecha por el cindadano Ramoén Torres a la cmpresa recurrente.

4, Recursos administrativos: Régimen aplicable

CSJ-SPA (305) - 1 9-591
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Supervolumen, C.A. vs. Repriblica (Ministerio de Fo-
mento).

La ley especial es de prefercnte aplicacién en relacién a la
ley general, no asi en lo referente a la ley orgdnica, la cual
tiene categoria jerirquica superior, si la materia que regula la
ley especial la regula también la organica.
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Como punto previo al conocimiento del fondo de la presente controversia, esta
Sala entra a considerar el alegato formulado por el Ministerio Piiblico segiin el articu-
lo 53 de la Ley de Proteccién al Consumidor, por prevision del articulo 47 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, es la norma que prevé el lapso legal para
intentar el recurso jerirquico contra la decisidn s/n siglas S.IS dictada por la Superin-
tendencia de Proteccién al Consumidor cl 14 de julio de 1983.

En este orden de ideas, la Sala considera pertinente precisar los siguientes as-
pectos. '

1. La ley especial es de preferentc aplicacién en relacién a la ley general, no
asi en lo referente a la ley orgénica, la cual ostenta una categorfa jerdrquica superior,
si la materia que regula la ley especial la regula también la orgénica.

2. La Ley Orgénica de Proteccién al Consumidor data de fecha 2 de septiembre
de 1974 publicada en la Gaceta Oficial N° 1.680; Ia Ley Organica de Procedimientos
Administrativos fue publicada el 12 de julio de 1981 en la_ Gaceta Oficial Extraordina-
ria N* 2.818.

3. El articulo 47 de ia Ley Orginica de Procedimicntos Administrativos pre-
ceptiia que los procedimientos administrativos contenidos en leyes especiales tendrdn
una aplicacién preferente al procedimicnto ordinario, en las materias atinentes a la
especialidad. El capitulo al cual se refiere el citado articulo es el Capitule Primero del
Titulo IIT de dicho texto legal, titulo que comprende lo pertinente a la iniciacién del
procedimiento, la sustanciacién del expedicnte y la terminacién del procedimiento.

4. Los plazos para ejercer los recursos administrativos estin consagrados en la
Ley Orgénica de Proccdimientos Administrativos, y cllos operan en beneficio de los
interesados; sin embargo, ello no excluye “la aplicacién de reglas legales difercntes en
las materias que constituyen su cspecialidad, cuando csas reglas se revelen més apro-
piadas para alcanzar los objetivos de economia, eficacia y celeridad” que la Ley Orga-
nica de Procedimicntos Administrativos enuncia en. su articulo 30. (Véase sentencia
de esta Sala: Constructora A.Z.T. del 6 de agosto de 1985).

De lo anteriormente expuesto se concluye que, el Decreto N° 1849 establece las
muitas que deberdn aplicarse si se infringe la congelacién por sesenta (60) dias con-
tinuos de los precios de todos los bienes y servicios, y las fija entre diez mil
(Bs. 10.000,00) a quinicntos mil bolivares (Bs. 500.000,00) o la clausura temporal o
definitiva del establecimicnto (articulo 3), y le atribuye a la Superintendencia de Pro-
teccién al Consumidor la competencia para imponer las sanciones (articulo 4). En
consecuencia, el referido Decreto fundamentado en el Decreto N¢ 674, tiene la natu-
raleza juridica de Decreto-Ley y en aplicacion del articulo 47 de la Ley Orgénica de
Procedimientos Administrativos, el procedimiento aplicable es el establecido en el
procedimiento ordinario y no el previsto en la Ley de Proteccion al Consumidor,
dada la ausencia de procedimiento especial alguno por cuanto sélo se instruyé a la
Superintendencia para aplicar las sanciones.

En consecuencia, la Ley de Proteccién al Consumidor consagra cinco (5) dias
para apelar ante el Ministro, y el particular afectado dispone por la Ley de Proce-
dimientos Administrativos de quince (15) dias para interponer el recurso adminis-
trativo en aplicacién del articulo 95 de la Ley Orgénica de Procedimientos Adminis-
trativos (como le fue notificado al interesado. Folios 95 y 96 del expediente admi-
nistrativo), por lo que resulta que en el presente caso, el Decreto N? 1.849 no con-
sagré ninguna especialidad en el procedimiento a scguir, y el recurso administrativo
fue interpuesto oportunamente y asi se declara.
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Voto salvado de la Magistrada Josefina Calcafio de Temeltas

La Magistrada Josefina Calcafio de Temeltas disiente del fallo que antecede y, en
consecuencia, salva su voto, por las razones siguientes:

La sentencia de la cual se discrepa examina, como punto previo, el planteamiento
formulado por el Ministerio Pdblico en relacién con la normativa aplicable al caso
respecto al ejercicio de los recursos administrativos pertinentes, y de ese andlisis con-
cluye la mayoria de la Sala que es la Ley Orginica de Procedimientos Administrati-
vos y no la Ley de Proteccién al Consumidor, el texto legal que rige para la solucién
del asunto.

No comparte esta conclusién la disidente porque a su juicio, si bien es cierto que
el Decreto 1.849 dictado por el Presidente de la Repiiblica el 27 de febrero de 1983
s6lo determina las multas para quienes infrinjan la congelacién de precios de los bie-
nes y servicios a que ¢l se refiere, sin embargo el mismo Decreto atribuye la compe-
tencia para imponer esas sanciones a la Superintendencia de Proteccién al Consumidor
y fue precisamente esa dependencia administrativa la que, de oficio y con base en el
procedimiento establecido en la Ley de Proteccion al Consumidor (levantamiento de
acta, citacion al afectado, apertura de lapso probatorio, consignacién de pruebas y no-
tificacidn), aplicé la sancién correspondiente.

Ahora bien, ese procedimiento especial contemplade en la Ley de Proteccién al
Consumidor no se agota con la emisién del acto sancionatorio, pues la misma ley
prevé los recursos administrativos para impugnarlo y los lapsos para ejercer esos re-
cursos. En efecto, el articulo 52 ejusdem establece que:

“De las decisiones de la Superintendencia mediante las cuales se impongan mul-
tas, se oird apelacién para ante el Ministro de Fomento dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su notificacién, previo afianzamiento.

El Ministro de Fomento decidird cl recurso dentro de un plazo de sesenta
(60) dias continuos, contados a partir de la recepciéon del mismo; vencido el
cual sin que la decisién se hubiese producido, s¢ tendrd por rechazado. En este
caso, el interesado puede ocurrir ante los érganos de la jurisdiccién de lo conten-
cioso-administrativo”.

En tal virtud, considera la exponente que el procedimiento especial desarrollado
en la Ley de Proteccién al Consumidor para los casos de imposicién de multas a los
transgresores de esa ley o de cualquier otra tendente a la misma finalidad de protec-
cién al consumidor, es aplicable en su totalidad y no parcialmente, es decir, que cubre
no solamente la instruccién de la averiguacién que culmina con la sancién, sino tam-
bién los recursos de que dispone el administrado para enervarla.

La aplicacién de procedimientos previstos en leyes especiales en materia de recur-
sos administrativos en lugar de lo regulado al respecto por la Ley Orgénica de Proce-
dimientos Administrativos, ha sido aceptada por esta Sala Politico-Administrativa en
la sentencia de fecha 6 de agosto de 1985 mencionada en el fallo del cual se discrepa
(“Constructora A.ZT.”, C.A.).

En efecto, se planteaba en esa oportunidad si el recurso de reconsideracién proce-
dia en los términos previstos en la Ley del Trabajo o en los de la de Procedimientos
Administrativos. La Sala, tras examinar las disposiciones de la ley laboral referentes
a multas contra los patronos, que establecen la apelacién (recurso jerdrquico) de la
decisién del Inspector del Trabajo para ante el Ministro del ramo sin necesidad de
intentar primero el recurso de reconsideracion, razond asi:

.. .“Estas disposiciones de la Ley del Trabajo, conforme a Ias cuales fue dictada
la Resolucién impugnada, establecen un mecanismo especial de revision del acto
administrative, requerido expresamente por una ley especial, como es la Ley con-
tra Despidos Injustificados y, por lo tanto, debe ser aplicado sin necesidad de
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agotar previamente el recurso de reconsideracién como lo exige el articulo 95
dec la Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

...“Observa la Corte, en este sentido, que la propia Ley Orgénica de Pro-
cedimientos Administrativos mantiene la vigencia de procedimientos legales, co-
mo el de multa en materia del trabajo. Dice esa ley en su articulo 47: “Los pro-
cedimientos administrativos contenidos en leyes especiales se aplicardn con pre-
ferencia al procedimiento ordinario previsto en este capitulo en las materias que
constituyan la especialidad™.

Y afiade la Corte:

“Una conclusién semejante se impone en cuanto a los recursos para la revisidn
del acto administrativo. La Ley Orgdnica de Procedimientos Administrativos re-
gula igualmente esos recursos y fija las condiciones para su ejercicio. Ello no ex-
cluye, sin embargo, la aplicacién de reglas legales diferentes, en las materias que
constituyan su especialidad, cuando esas reglas se revelen mds apropiadas para
aleanzar los objetivos de economia, eficacia y celeridad que dicha ley anuncia
en su articulo 30,

Tal cs [a situacion en el caso de autos. La Ley de Proteccién al Consumidor, por
la materia especialisima que trata, regula de manera més expedita que en la ley gene-
ral de procedimientos administrativos, tanto los recursos administrativos contra las de-
cisiones del Superintendente de Proteccién al Consumidor, como los lapsos para inten-
tar esos recursos.

Estima la Magistrada disidente que la Sala no ha debido apartarse en esta oca-
sién del criterio vertido en la sentencia parcialmente transcrita. Si ello no hubiera ocu-
rrido, la decisién de este Supremo Tribunal habria sido la declarateria de inadmisibilidad
del recurso interpuesto por la empresa Supervolumen, C.A., dade que, con arreglo a la
Ley de Proteccién al Consumidor, la Resolucién emanada del Superintendente el 14 de
julio de 1983 habfa quedado firme para la fecha (18 de agosto de 1983) en que esa firma
interpuso el recurso jerdrquico ante el Ministro de Fomento.

IV. LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL
1. Accién de inconstitucionalidad

A. Recurso de inconstitucionalidad: acto administrativo de efectos
generales

CSJ-SPA (193) 9-5-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Alves Da Silva, Vieira & Cia. vs. Alcaldia del Municipio
Libertador del Distrito Federal.

No procede la suspension de efectos del acto administrativo en
el caso del recurse contencioso-administrativo de anulacién por
inconstitucionalidad de un acto de efectos generales.

Esta Sala, en varios casos similares al presente y decididos en fechas 8-11-90,
15-11-90 y 7-3-91, ha dejado sentado en los siguientes términos el criterio que ahora
se ratifica:
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“E] caso de autos se trata de un recurso contencioso-administrativo de anulacién
por inconstitucionalidad e ilegalidad de un acto de efectos generales, de modo que por
su indole objetiva, en donde supuestamente el lesionado es el interés general, no se
justifica que se suspenda un acto como el impugnado. Por otra parte, los solicitantes
de la medida de suspensién, para tratar de justificaria, alegan hechos que consideran
notorios, entre otros, la pérdida de su trabajo de mas de trescientas mil personas, o la
merma de sus ingresos, que aparte de que carecen de notoriedad, afectarian a terceras
personas, a trabajadores, cuya representacién indiscriminada, por cierto no ha alega-
do, ni podria atribuirse legalmente, la empresa demandante. Se tratarfa, en todo caso,
de dafios a terceros y ne de la recurrente, por lo que también por esta razén la solici-
tud de suspensién de los efectos de los actos impugnados debe desestimarse, y asi se
declara”.

“Por Gitimo, en sentencias de la Corte en Pleno de fechas 12-5-86 y 8-6-88, se
establecié el criterio, que cn este fallo sc ratifica, que 1a ubicacidn del articulo 136
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia dentro de la Seccién Cuarta del
Capitulo TI del Titulo V de la misma ley, que trata de las “Disposiciones comunes a
los juicios de nulidad de efectos generales o de actos de efectos particulares”, “no pue-
de privar sobre lo expresamente establecido por el legislador en la norma en cuestitn,
pues lo dispuesto por éste prevalece sobre la ubicacién formal que la norma tenga en
el texto de la ley, no pudiendo en modo alguno aplicarse para suspender los efectos
de la Resolucién impugnada en los presentes autos, tal y como lo pretende el deman-
dante de la nulidad. En otras palabras, que la sola colocacién de la norma de referen-
cia no puede servir de fundamento a interpretaciones extensivas o analdgicas de dicho
texto a supuestos de hecho diferentes al contemplado en Ia misma norma”.

Ademiés de lo expuesto, se tiene que el supuesto contemplado en el articulo 3¢ de
la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, resulta dife-
rente al previsto en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justi-
cia, ya que en la primera de las normas citadas se regula el ejercicio conjunto de dos
acciones, la de inconstitucionalidad y la de amparo, respectivamente, mientras que la
segunda no contempla acumulacién alguna, razén por la cual, no resulta aplicable ana-
l6gicamente el articulo 3¢ de la ley citada en primer término, y asf s¢ declara.

B. Recurso de inconstitucionlidad y amparo contra normas
CSJ-SPA (188) 7-5-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso: C.A. Sucesora de José Auad vs. Concejo Municipal del
Distrito Guanare del Estado Portuguesa.

Como cuestidn previa, la Sala pasa a resolver el problema de competencia plan-
teado. ’
En efecto, del escrito contentivo de la accion propuesta s¢ intenta de manera
conjunta accion de amparo constitucional y “recurso contencioso-administrativo de
inconstitucionalidad” contra el Decreto emanado del Concejo Municipal det Distrito
Guanare, del Estado Portuguesa, de fecha 10 de febrero de 1987.

De ello s¢ desprende que se intenta un recurso de nulidad por razones de incons-
titucionalidad conjuntamente con un amparo constitucional contra un acto adminis-
trativo de efectos particulares emanado de una autoridad municipal.
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Ahora bien, la Corte ha sostenido que “conoce de acciones de amparo cuando

" se trata de hechos y omisiones que emanen de los funcionarios y érganos espe-
cificados claramente en el articulo 8° de la ley de la materia, y el conocimiento
corresponde a la Sala de competencia afin con el derecho o garantia constitu-
cionales violados”.

Ademds, segin el articulo 5° de la misma ley es posible acumular la accién
de amparo el recurso contencioso-administrativo de nulidad de actos administra-
tivos de efectos particulares, caso en el cual las acciones se formulan “ante el
juez contencioso-administrativo competente”, tal como lo establece esa norma.

En consecuencia, pese a que el amparo de autos envuelve un alegato de
violacién o infraccién de derechos y garantfas constitucionales por parte de un
ente administrativo, esti claro que la Ley Orgdnica de Amparo se refiere a
las disposiciones que organizan la jurisdiccidn contencioso-administrativa y, por
tanto, a los diversos tribunales existentes, que conocen segin la autoridad que
emitié ¢l acto, de manera que, entre varios 4rganos, la compstencia correspon-
derd al que le tocaria conocer del recurso de nulidad del acto administrativo de
efcctos particulares objeto de la impugnacion. Es, por tanto, indiscutible que la
competencia de la Corte Suprema de Justicia para conocer de los recursos que
se funden en razones de inconstitucionalidad, no tiene vigencia cuando se acu-
mulen la accién de amparo y la de nulidad del acto, porque aquélla necesaria-
mente debe estar fundada en violacién o amenaza de violacién de un derecho
fundamental de caricter constitucional, y por eso el articulo 52 de la Ley Orga-
nica de Amparo alude al juez contencioso-administrativo de la localidad.

Ha querido, pues, el legislador que en caso de acumulacion de acciones, el
amparo se promueva ante el correspendiente juez de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, pues si otro hubiere sido el propdsito de la ley, entonces la redac-
cién del articulo 5° seria muy distinta: la competencia exclusiva de la Sala Poli-
tico-Administrativo y no —como dice— del juez competente, por lo cual en
estos casos las acciones deben dirigirse al juez natural para conocer del acto se-
gén su autor y naturaleza”. (Sentencia del 24-11-88, Caso Asociaci6n de Comer-
ciantes. Propietarios y Afines de los Mercados, Acoprame).

En consccuencia, considera la Sala que no es competente para conocer de las
presentes actuaciones acumuladas, puesto que el amparo ha sido propuecsto contra un
acto emanado del Concejo Municipal del Distrito Guanare del Estado Portuguesa,
esto es, contra una autoridad municipal y, de consiguiente, corresponde al Juzgado
Superior en lo Civil, Mercantil y Contencioso-Administrativo, ante el que se inten-
taron.

Por tanto, la Sala no acepta la competencia que se le atribuye, y como es juez de
su propia competencia y no hay autoridad superior para resolver al respecto, la con-
clusion es que, rechazada la competencia, debe devolver el expediente a su origen para
que provea lo que estime pertinente, no sin antes advertir -que este pronunciamiento
de la Sala no prejuzga acerca de ningiin extremo de fondo ni de forma sobre la admi-
sibilidad y procedencia de las acciones conjuntas incoadas.

CSJ-SPA (185) . 2-591
Magistrado Ponentc: Roman J. Duque Corredor
Caso: Varios vs. Consejo de la Judicatura.

La procedencia de Ia accién de amparo contenida en el articu-
lo 3 de la Ley Orgénica de Ampare de Derechos y Garantias
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Constitucionales esta sujeta a que en verdad el acto impugnado
sea normative y, ademas, que el tribunal tenga presente la situa-
ci6n juridica concreta para estimar si la proteccién constitucional
resulta procedente.

La accién de amparo a que se contrae el articulo 3° de la Ley de la Materia, cons-
tituye una medida cautelar en los juicios de inconstitucionalidad de leyes y demds
actos normativos, que se traduce en una suspensién provisional de la aplicacién de la
norma respecto de la situacién juridica concreta cuya violacién se alega. La proce-
dencia de tal medida se sujeta a que en verdad el acto impugnado sea normativo y,
ademsés, que el tribunal tenga presente la situacién juridica concreta para estimar si
la proteccién constitucional resulta procedente.

CSJ-SPA (185) 2-5-91
Magistrade Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Varios vs. Consejo de la Judicatura.

La Corte esti facultada (articulo 3 de Ia Ley Organica de Am-
paro) para suspender la aplicacién de la norma objcto del ejer-
cicio conjunto de la accién de amparo, si lo juzga conveniente
para Ia proteccién constitucional, en atencién a Ia “situacién’ ju-
ridica concreta cuya violacién se alega, mientras dure el juicio
de nulidad”.

Por tanto, debe la Sala determinar si la medida de amparo resulta procedente
en contra de la Resolucidn N¢ 605 de fecha 21 de noviembre de 1990, dictada por el
Consejo de la Judicatura que, por su caricter reglamentario, si ticne contenido norma-
tivo. A este respecto se observa que el artfculo 3¢ de la ley de la materia, antes citada,
faculta a esta Corte para suspender la aplicacién de la norma objeto del ejercicio con-
junto de una accién de inconstitucionalidad y de una accién de amparo, si lo juzga
conveniente para la proteccién constitucional, en atencién a Ia “situacidn juridica con-
creta cuya violacién se alega, mientras dure el juicio de nulidad”. En otras palabras que
en casos como el de autos, tratindose el amparo de una medida cautelar, la Sala debe
determinar si resulta verosimil o fundada la presuncién grave de la violacién o ame-
naza de violacién, denunciada como lesiva de derechos constitucionales, y si por la
demora del respectivo juicio su restablecimiento no se podria obtener por la sentencia
definitiva.

Ahora bien, en el presente caso los accionantes, para justificar la procedencia
del amparo, alegan su condicién de integrantes del Sindicato Nacional de Empleados
y Funcionarics Piblicos del Poder Judicial y Consejo de la Judicatura (ONTRAT),
y de la Directiva Regional de Caracas de dicha organizacién, y sostienen que de tal cir-
cunstancia estaba notificado el citado Consejo, y expresan que la evidencia dec este
alegato de donde derivan el derecho a obtener la proteccién solicitada, asi como de la
de su eleccién de directivos de dicha organizacién, se “tracrd opertunamente a los
autos” (pp. 3, in fine, y 4, del libelo de la demanda). En igual sentido, al sefialar los
recurrentes como hechos violatorios de sus derechos constitucionales, expresan que
el Consejo de la Judicatura se negd a responder sus solicitudes de mejoramiento sala-
rial y que, por tanto, transcurrié también ampliamente el lapso de ley para declarar
la paralizacién de sus labores, a la cual tenian derecho y que la prueba de ello es la
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comunicacién de fecha 18 de febrero de 1991, que dirigieron al indicado Consecjo pero
que promoverian oportunamente (p. 5 ibidem). No encuentra, pues, la Sala que exis-
tan medios de prueba que determinen la presuncidon grave de la lesidn denunciada, y
asi se declara.

Ademais de lo anterior referente a la inexistencia de la presuncién grave de la
necesidad de la proteccién constitucienal de la situacién juridica concreta, que los
accionantes dicen quebrantada, observa la Sala que el acto normativo impugnado, la
Resolucién N? 605 de 21-11-90, que contiene ¢! Reglamento para la Aplicacién de las
Sanciones Correctivas y Disciplinarias a los Emplcados Judiciales, se limita a desarro-
llar el procedimiento que han de aplicar los 6rganos facultados para sustanciar los
respectivos expedientes y a ratificar la competencia que el acto reglamentado (articulo
38 del Estatuto del Personal Judicial) atribuye al Consejo de la Judicatura para dictar
la correspondiente decision, en aqucllos casos en que este Conscjo resuelva asumir la
potestad disciplinaria de los Jueces y Defensores Publicos, en los casos de abandono
o de paralizacién de sus labores o actividades por los funcionarios subalternos del
Poder Judicial. Por tanto, a juicio de esta Sala, del referido acto en si, no aparece una
lesion directa al derccho de estabilidad en el trabajo, al derecho de sindicalizacién, a
Ia libertad sindical y a la huelga, previstos en los articulos 88, 9{ y 92 de la Constitu-
cién, que segin los accionantes le fueron lesionados. De dicho acto tampoco se des-
prende directamente una presuncién grave de violacién del derecho de defensa de los
recurrentes y de la organizacién a la cual pertenccen, previsto en el articulo 68 del
mismo Texto Fundamental. porque tal acto, como se expresd, se limitd a regular la
fase de instruccién del procedimiento disciplinario cuando el Consejo de la Judicatura
decida asumir la potestad disciplinaria. Y por lo que respecta a la denunciada viola-
cién del articulo 122 de la Constitucién, se observa que esta norma no consagra un
derecho constitucional, sino la materia de la carrera administrativa que debe ser regu-
lada por las respectivas leyes especiales.

2. Control difuso de la constitucionalidad de las leyes
CSJ-SPA (263) 6-6-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Alberto Silva Guilién vs. CGDLR.

El artfculo 7 del Cddigo de Procedimiento Civil derogado que corresponde al
articulo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, establece:

“Cuando la ley vigente, cuya aplicacién se pida, colidiere con alguna disposicién
constitucional, los tribunales aplicardn ésta con preferencia”.

En atencién al control excepcional que se confiere a los Jueces de la Repiblica,
de aplicar con preferencia una disposicion constitucional sobre una norma legal vigente
si esta tltima colidiera con la primera, la Sala considera necesario hacer las siguientes
precisiones:

Es una atribucién excepcional porque con base al principio de la separacién de
los poderes, las leyes, entendidas ¢stas en su sentido lato, es decir, como toda norma
de cardcter general, s6lo pueden ser derogadas por otras leyes (articulo 177 de la
Constitucion), o declaradas nulas por esta Corte Suprema de Justicia (articulo 215
de la Constitucién) con base en el procedimiento establecido en la Ley Organica que
la rige.
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En consecuencia, el referido articulo del Cédigo de Procedimiento Civil, no
puede ser interpretado como una autorizacién general para desaplicar la legislacion
vigentc, sino cuando ante un caso concreto, la norma juridica invocada colida con una
de rango constitucional, por establecer aquélla una regulacién incomparable con ésta.

Ahora bien, de acuerdo a la letra del citado articulo, los jueces deberdn aplicar
la regulacién contenida en la disposicién constitucional con preferencia a la que pre-
vicne la ley cuya aplicacién se pida. Por tanto. desaplicada la norma legal por ser in-
constitucional al caso conereto. sigue manteniendo su imperio la constitucional, preten-
didamente contrariada por la de rango inferior. Es distinta la situacién en el caso que
nos ocupa; la supuesta contradiccién entre el Instructivo Presidencial N¢ 24 y Ia Cons-
titucién, es que aquél, segin se alega, no llend las formalidades establecidas por el
articulo 190, parigrafo dltimo, de la Constitucién, lo cual no significa que el Instruc-
tivo N? 24 csté dando una solucién violatoria del contenide del texto constitucional,
sino que se¢ trata de un alegado vicio de cardcter formal, que. de acarrear anulacién,
sélo podria ser declarada por la Sala Plena de esta Corte Suprema de Justicia como
resultado de un juicio de inconstitucionalidad. Aplicacién preferente de la Constitu-
cién habria, si ¢l Instructivo dispensara a los Decretos del Presidente de la Repiblica
de la ratificacién en Consejo de Ministros.

Por lo dicho, no tiene esta Sala materia sobre la cual decidir en relacién a la so-
licitud del recurrente de que sea desaplicado por inconstitucional el Instructivo Presi-
dencial N® 24, y asi sc declara.

3. Accién de amparo
A, Competencia
a. Corte Suprema de Justicia
CS8J-SPA (313) 16-6-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Reina Henrigquez vs. Consejo de la Judicatura.

La Corte Suprema de Justicia es competente para conocer de
la accién de amparo contra autoridades de rango constitucional.

Del anélisis del escrito contentivo de la presente accién de amparo constitucional,
se desprende que la misma fue intentada contra el presunto acto lesivo emanado del
Consejo de la Judicatura de fecha 19 de marzo de 1991 y se denuncia como presunto
agraviante al Presidente del Organismo.

El articulo 8 de la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Cons-
titucionales establece:

“La Corte Suprema de Justicia conocerd, en tnica instancia y mediante aplica-
cién de los lapsos y formalidades previstos en la ley, en la Sala de competencia
affn con el derecho o garantia constitucionales violades o amenazados de viola-
cién, de las acciones de amparo contra los hechos, actos y omisiones emanados
*del Presidente de la Repdblica, de los ministros, del Consejo Supremo Electo-
ral y demis organismos electorales del pais, del Fiscal General de la Repiiblica, del
Procurador General de la Repdblica o del Contralor General de la Repdblica”.
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Ha sido criterio de este Alto Tribunal que dicha norma tiene por objeto estable-
cer un fuero especial en materia de amparo, asignindole a la Corte Suprema de Justi-
cia, en la Sala de competencia afin con el derecho o garantia constitucionales violados,
o amenazados de violacioén, el conocimiento de amparos constitucionales contra auto-
ridades también del maximo rango constitucional.

Igualmente ha reiterado la Sala que la enumeracién es enunciativa y no taxativa
y asi, cn reciente sentencia del 8§ de noviembre de 1990 (caso: Anselmo Natale), rea-
firmando una vez mis su doctrina, ha asumido el conocimiento de la accién intentada
contra el Presidente de la Camara de Diputados, aunque tal autoridad no aparezca
expresamente mencionada en el articulo 8 de refersncia. En el sefialado caso y, por
otra parte, alegd ademais la Sala la convenicncia de que de las acciones de amparo
intentadas contra este tipo de autoridad de rango constitucional conozca, en efecto,
la Corte Suprema de Justicia, mostrando el Alto Tribunal, asimismo y de esta manera,
coherencia con el espiritu, propésito y razon del articulo 8 de Ia Ley Orgénica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

En el caso de autos se denuncia como perturbador, el acto emanado del Consejo
de la Judicatura, érgano de rango constitucional encargado de asegurar la independen-
cia, eficacia, disciplina y decoro de los tribunales y de garantizar a los jueces los bene-
ficios de la carrera judicial. Y la Sala es, por tanto, del criterio de que las acciones de
amparo contra hechos, actos u omisiones que emanan de dicho Consejo, deben ser
de la competencia de cste Méximo Tribunal. Asume, por tanto, la competencia en cl
caso, y asi lo declara.

Igualmente censidera que el conocimiento de la presente accién corresponde a
esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, ya que los derechos
denunciados tienen, en el caso concreto, un contenido afin con la competencia atribui-
da a la Sala. Asi se declara, igualmente.

b. Tribunales contencioso-administrativos
CPCA 6-6-91
Magistrado Ponente: Jestis Caballero Ortiz
Caso: José de Jestis Monsalve vs. INOS.

Los tribunales contencioso-administrativos son competentes
para conocer de las acciones anténomas de amparo en los casos
en los que se pretenda el restablecimiento de una situacion de-
rivada de una violacion constitucional por parte de Ia Adminis-
tracion Piblica.

De acuerdo a Io dispuesto en el articulo 7 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantfas Constitucionales, la competencia para conocer de la accién de
amparo corresponde a los Tribunales de Primera Instancia que lo sean en la materia
afin con la naturaleza del derecho o de la garantia constitucionales violados. Ello, de
acuerdo al criterio sostenido por esta Corte en su falle del 4 de agosto de 1988 y por
la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 16
de novicmbre de 1989 (caso Comisién Elcctoral Nacional de Copei), no puede inter-
pretarse sino en el sentido de que la competencia para conocer de las acciones de
amparo es de los tribunales que tengan conferido el conocimiento de asuntos afines
a la materia, en primera instancia, entendida esta primera instancia en su sentido am-
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plio y no en sentido restringido, limitada a los tribunales que ostenten tal denomina-
_cién conforme a la Ley Orgénica del Poder Judicial. Con ello quedd reconocida la
competencia de los tribunales centencioso-administrativos para conocer de las acciones
auténomas de amparo en los casos en los que se pretenda el restablecimiento de una
situacién derivada de una violacién constitucional por parte de la Administracién Pd-
blica, instancia de la presente accién de amparo, obviamente, corresponde a esta
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, dado que se imputa una violacién
de un derecho constitucional de naturaleza administrativa a un acto administrativo
emanado de un instituto autdénomo, que es una autoridad diferente a las sefialadas
en los ordinales 9, 10, 11 vy 12 del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia, sin que su conocimiento estuviese atribuido a otro tribunal. Asi se
declara.

B. Cardcter personal respecto del agraviado

1

CSJ-SPA (239) 21-591
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
La accién de amparo es eminentemente de caricter personal.

Con respecto al amparo, esta Sala debe precisar quc la Ley Orgédnica de Amparo
otorga el derecho de ser amparado por los tribunales competentes, en el goce y ejer-
cicio de los derechos y garantias constitucionales, a toda persona natural habitante de
la Repiiblica o persona juridica domiciliada en ésta. La referida accién es, en conse-
cuencia, emninentemente de cardcter personal, por lo que no podria, como lo pretende
la sentencia apelada, por solo mandato del tribunal en su decision. que cuando el acto
es general, sin ser normativo, por cuanto afecta un proceso electoral, el efecto que
se obtenga del amparo “no puede limitarse simplemente, a los solicitantes sino que
se extiende a la comunidad que habria quedado afectada por ¢l acto que originara la
presunta lesién...”. El articulo 5 de la Ley de Amparo, fundamento de tal afirma-
¢ion, no permite ni regula tal supuesto.

Debe la Sala considerar también en apoyo a lo personalisimo que resulta la accibn
de amparo, la propia ley advirti6 que cuando un mismo acto, hecho u omisién en per-
juicio de algiin derecho constitucional afectare el interés de varias personas, conocera
de todas estas acciones el juez que hubiere prevenido, y cordena en tales casos la acu-
mulacién de autos. Lo mismo se desprende de los requisitos que debe llenar la solici-
tud de amparo en cuanto a los datos concernientes a la identificacién de la persona
agraviada o agraviadas. De manera que, en el supuesto de que procediera un amparo
contra un acto de caricter general, el efecto del mismo se circunscribe a la persona o
personas solicitantes del mismo y sobre quienes obra ¢l mandamicnto correspondiente.

Por los razonamientos expuestos, la Sala concluye que la procedencia del amparo
se encuentra condicionada por la exigencia de violacién directa e inmediata de la nor-
mativa constitucional, ocasionada por el acto o hecho lesivo, infraccidn que no se
aprecia ni se deduce de la presente accion de amparo. ‘
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C. Objeto
a. Actos privativas del Congreso
CPCA 18-6-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Los “actos privatives” del Poder Legislativo Nacional si son
lesivos de un derecho o una garantia constitucional, en relacién
con un sujeto, viciados de extralimitacién de atribuciones, son
susceptibles de la accion de amparo.

Al respecto esta Corte debe pronunciarse sobre una serie de conceptos en rela-
cidn a los cuales gira la controversia objeto del amparo. El primero de tales conceptos
es el relativo a la extensién del privilegio consagrado en el articulo 159 de la Consti-
tucidn de la Repiiblica en relacién a determinados actos de los cuerpos legislativos na-
cionales, a los cuales alude el articulo 158 ejusdem, como derivados de “atribuciones
privativas”, que son al efecto las siguientes:

“1°  Dictar su reglamento y aplicar las sanciones que en él se establezcan para
quienes lo infrinfan. I.a separacién temporal de un Senador o Diputado sélo po-
drd acordarse por el voto de las dos terceras partes de los presentes; 2¢ Calificar
a sus miembros y conocer de sus denuncias; 3° Organizar su servicio de policia;
4¢ Remover los obsticulos que sc opongan al ejercicio de sus funciones; 5° Acor-
dar y ejccutar su presupuesto de gastos con base a la partida anual que se fije
en la.ley respectiva; 6° Ejecutar y mandar cjecutar las resoluciones concernien-
tes a su funcionamiento y a las atribuciones privativas anteriormente enunciadas”™.

El privilegio aludido de los actos derivados de las atribuciones privativas esti
constituido por su exoneracién de cualquier veto, examen o control de los restantes
poderes, salvo “lo que esta Constitucién establece sobre extralimitacién de funciones™.

La primera cuestién que surge es la de determinar si este privilegio del Congreso
de la Repiblica es extensible o no a las Asambleas Legislativas de los Estados.

Esta Corte estima que los privilegios son de derecho estricto y que, en consecuen-
cia, no admiten aplicacién analdgica, por lo cual, si los mismos han sido consagrados
exclusivamente para la esfera legislativa nacional, la normativa que los crea no es
trasladable a los érganos deliberantes de los otros entes territoriales. Tampoco pueden
las Constituciones de los Estados que, como lo sefala la jurisprudencia reiterada de
la Corte Suprema de Justicia, tienen el mismo caricter de las leyes ordinarias de tales
entes, crear privilegios de la indole sefialada.

Resuclta Ia primera de las cuestiones indicadas y aun cuando de ello derive que
los actos impugnados no se encuentran en el supuesto del articulo 159 de la Consti-
tucidn, sc considera, sin embargo, conveniente pronunciarse sobre la posibilidad de que
los actos privativos puedan ser objeto del amparo constitucional. A juicio de esta
Corte, los antes indicados actos, del Poder Legislativo Nacional, si son lesivos de un
derecho o una garantfa constitucional en relacién con un sujeto, viciados de extra-
limitacién de atribuciones, son susceptibles de la accién de amparo constitucional por-
que la Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales no esta-
blece ningdn limite al respecto, excluyendo solamente los actos de la Corte Suprema
de Justicia.
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b. Via de hecho administrativa

CSJ-SPA (190) 8-5-91

Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Ganaderia “El Cantén™ vs. Repiiblica (Ministerio de
Agricultura y Cria).

Es procedente en el caso del vicio “via de hecho de la Ad-
ministracién” el ejercicio de Ia accién de amparo autbénoma,

No obstante, y en aras de una mejor precision del concepio de via de hecho de
la Administracién —relevante para el caso de autos— la Sala, disintiendo en el
punto de lo expresado por el a quo, estima:

Consagrado en el articulo 19 (ordinal 4¢) de la Ley Orgénica de Procedimicntos
Administrativos, el vicio conocido como “via de hecho” de la Administracion, es asimi-
lado en ese texto legat a dos supuestos de infraccién grosera de la legalidad, plasma-
dos en la emisidn del acto por “autoridades manifiestamente incompetentes, o con pres-
cindencia fotal y absoluta del procedimiento”. Taxativos ambos en su formulacién, ha
entendido, sin embargo, la doctrina, que bien pueden ser incluidos dentro del respecti-
vo “género” —representado por esos supuestos—, otros més especificos y equivalen-
tes, como, por ejemplo, la supresién de la audiencia obligatoria del afectado por un
acto represivo o el caso de los funcionarios de hecho, respectivamente. Ha asimilado
asimismo la doctrina a la via de hecho en la elaboracién del acto administrativo, la
grosera ilcgalidad en que incurriere la autora del acto para la cjecucién de uno, aun
legalmente formado.

Pero lo relevante para ¢l caso de autos es que el comin denominador de esos
supuestos, de ilegalidad, elaborados por la doctrina y jurisprudencia contencioso-admi-
nistrativa extranjeras, encuentra su origen en violaciones de orden constitucional, al
menos en los ordenamientos francés y espafiol; y no se olvide —sea dicho de paso— la
marcada influencia de aquél en éste y de éstc en nuestra Ley Orgénica de Procedi-
mientos Administrativos. En efecto, por lo que respecta a la seiialada fuente consti-
tucional, la via de hecho ha estado entroncada con la violacién de garantias y derechos
fundamentales, concretamente con los de la libertad, la defensa y la propiedad, este
dltimo, por cierto, no denunciado expresamente como infringido; de ahi que en el
sistema francés tales infracciones, gravisimas, de la constitucionalidad conviertan a la
administracién en reo de 1a via judicial ordinaria, penal o civil; quedando aquélla pri-
vada, en consecuencia, del privilegio de scr juzgada por la especialisima jurisdiccién
del contencioso-administrativo y, con ello, despojada de sus prerrogativas.

En paises como el nuestro en que —mdés bien recientemente— ha sido admitida
legalmente la posibilidad de defensa directa e inmediata de los derechos y garantias
fundamentales, a través del amparo, y aun por cncima de su juzgamicnto en via de
ilegalidad —ejemplo: recurso contencioso-administrative, conjuntamente accionade con
el de amparo— y cuando, sobre todo, la infraccién es admitida, expresa o implicita-
mente —como en el caso—, por la administracion agraviante; cabe entonces —a jui-
cio de la Sala— también Iz sancién de la via de hecho de la Administracién, a través
de la sefialada accién auténoma de amparo; directamente y sin necesidad, incluso, de
acudir ni al clésico recurso de ilegalidad con sus especiales caracteristicas de suspen-
sién de los efectos del acto, ni a la interposicidén conjunta de éste con el amparo caute-
lar. Asi se declara, formalmente. ' '

Violatoria de derechos y garantias constitucionales la sefialada, e [implicitamente
reconocida por la Administracién , via de hecho provenicnte de ésta, que fue notifi-
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cada al interesado mediante oficioc N° 1.129 del 10 de julio de 1990, pero carente de
todo procedimiento —garantia del administrado, como repetidamente lo ha sefialado
la Sala— legal para emitir un acto administrativo, y proveniente la ilegal actuacién del
Director General Sectorial de Politica de Mercadeo, la Sala considera, y asi lo declara
también expresamente que, de conformidad con el articulo 5¢ de la Ley Orginica de
Amparo sobre Derechos y Garantfas Constitucionales, es procedente en el caso ¢l
ejercicio de una accién de amparo auténoma.

De la misma manera considera la Sala que, en el caso concreto, el amparo cons-
titucional cjercido en forma auténoma constituye el medio maés eficaz para el restable-
cimiento inmediato de la situacién juridica infringida, dado el cardcter breve y suma-
rio de aquél; sin que cllo obste a que, en circunstancias diferentes, la apariencia de le-
galidad que pudiere revestir la via de hecho de la Administracién, o la contradiccidn
de ésta —que por via de defensa hiciere la autoridad de la actuacién impugnada—
aconseje, o requiera mis bien, cl ejercicio del recurso contencioso-administrativo por
ilegalidad, con su especial modalidad suspensoria de los efectos del acto; o de la inter-
posicién de éste, asociado al amparo cautelar. Asi se declara, igualmente.

En concordancia con todo lo precedentemente expuesto, la Sala considera y de-
cide:

Consta en autos que el 25 de abril de 1990 el Ministerio de Agricultura y Cria,
a través de la Direccion General Sectorial de Politica de Mercadeo, expidié a la actora
la correspondiente autorizacidn a fin de que ella procediera a la importacién de pro-
ductos agropccuarios rescrvados al Gobierno Nacional, consistente en 5.000 toneladas
métricas netas de leche en polvo del tipo 26% graso, provenientes de Holanda, Dina-
marca y Francia, los cuales debian ingresar al territorio nacional a través del acuerdo
hibil correspondiente. La vigencia de la autorizacién en cuestién se extendia hasta cl
25 de agosto de 1950.

La rcferida delegacién de importacién es concretada mediante el acto adminis-
trativo N¢ 2.649 del 25 de abril de 1990, generatorio, en cabeza de la solicitante, de
un derecho adquirido conforme al cual quedé autorizada la empresa, hoy accionante,
para rcalizar la correspondiente importacién de leche en polvo. Tal acto autorizatorio,
que generd en el administrade derechos subjetivos, tampoco fue negado, controvertido
ni desmentido por la Administracién autora del acto, con lo cual quedaran también
rceonocidos el alcance y efectos del mismo.

La via de hecho de la Administracién, considerada en la presente accién de am-
paro como lesiva de derechos y garantias constitucionalmente asegurados, pretendidé
dejar sin efecto dicha autorizacidn o delegacion de importacién con evidente perjuicio
del administrado, importador. 1.c ha impedido a éste, por tanto, que se concretara la
importacion de leche; en el caso, con evidente indefension para éi, quien no pudo,
vista la forma como fue decidida la revocatoria, exponer en su defensa ningdn argu-
mento para tratar de evitar que la Administracién extinguiera su derecho ya adquirido
a importar la leche en pelvo. La sefialada via de hecho de la Administracién impidié
de esta manera la culminacidn del proceso de importacidn para realizar la cual habia
sido autorizada la solicitante; autorizacién ésta que fue objeto de revocatoria luego,
come s¢ ha dejado expuesto, sin permitirle al interesado afectado —se insiste— pre-
sentar ni alegar argumento alguno en pro de la defensa de sus intereses, garantia esta
ultima consagrada en el articulo 68 del Texto Fundamental, y extensible su aplicacién
tanto al procedimiento constitutivo del acto administrative come a los recursos inter-
nos consagrados por la ley para depurar-aquél.

Considera, por tanto, la Sala innccesaria la consideracién de otras denuncias,
visto quc la examinada culmina en la procedencia del amparo. Asf también lo declara
Xpresamente. :
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D. Procedimiento
a. Solicitud
CSJ-SPA (189) 8-5.91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Importaciones y Exportaciones “Lovexpo” vs. Repiblica
(Ministerio de Agricultura y Cria).

Las correcciones a la solicitud de amparo indicandose otros
derechos constitucionales violados no pueden realizarse luego
de que se ha recibido el informe del presunto agraviante.

La Sala debe pronunciarse primeramente sobre si el solicitante de un amparo
tiene vedado ampliar su solicitud en lo que se refiere a los articulos que originaria-
mente sefialara como violados, con posterioridad a la admisién de la accién. En tal
sentido debe tenerse presente que el articulo 18 de la Ley Orgdnica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales exige el sefialamiento del derecho o la garantia
violadas o amenazadas de violacidn, y el articulo 19 ejusdem, permite las correcciones
a la solicitud cuando el juez considere que no se lienan los cxtremos especificados en
el articulo 8, notificindole al solicitante del amparo que corrija el defecto u omisién
dentro del lapso de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la correspondiente notifi-
cacion, y de no hacerlo, el amparo serd declarado inadmisible. En el presente caso,
cuando el a quo admitié el amparo partié del presupuesto de que la accidn llenaba los
extremos del articulo 18 de la Ley de Amparo y s¢ determind que se originaba por
violacién del articulo 117 de la Constitucién; es criterio de esta Sala que si bien el
Tribunal que admita un amparo puede luego resolver una vez realizado el procedimien-
to de ley que es inadmisible, en el caso de autos, ta Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo cuando sentencid, desatendié la ampliacién de la solicitud de amparo
hecha por el solicitante, por cuanto fue en oportunidades posteriores después de admi-
tida la accién y en la audiencia oral que el presunto agraviado invocd otros articulos
de la Constitucién como violados.

Es asi que la Sala constata que el 13 de agosto de 1990 cl accionante presentd un
escrito, inmediatamente después de la admision de la accién por medio de la cual am-
plié su solicitud en cuanto a los derechos invocados como conculcados, dado que el
tribunal resolvié aplicar ¢l articulo 23 de la Ley de Amparo en el cual sefiald: “. . .sien-
(ﬁ el objeto del presente amparo la via de hecho en virtud de la cual se intenta revocar
una delegacién de importacién plenamente eficaz, vigente y legitima, con manifiesta
violacién del precepto constitucional consagrado en el articulo 117, y el desconoci-
miento del deber impuesto por el articulo 527 de la Constitucion, invoca también como
derechos conculcados el 68, 98, 72, 66 y 95 de la Ley Fundamental.

Fue pues en la oportunidad anterior a que fuera notificada la parte presuntamente
agraviante (la notificacién es de 20 de agosto de 1990, es decir, siete (7) dias des-
pués), cuando el accionante amplié su escrito original incluyendo la denuncia de vio-
lacién de otras normas constitucionales. Al respecto, la Sala reitera el criterio conte-
nido en la decisién de fecha 31 de encro de 1991 (Expediente N° 7530. Caso Anselmo
Natale) en el sentido de que:

“_ . .Trabada la litis procesal derivada de una accién de amparo con la recepcion
del informe “sobre la pretendida violacién o amenaza que hubiera motivado la solicitud
de amparo, a que alude el articulo ejusdem, el cual deberd contener una relacién de
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«las prucbas en las cuales el presunto agraviante pretenda fundamentar su defensas
(articulo 24), sin perjuicio de las que el juez que conoce de la accién de amparo pueda
ordenar para el esclarecimiento de los hechos que aparezcan dudosos u oscuros (ar-
ticulo 17), no puede el accionante modificar los términos de la litis de amparo intro-
duciendo nuevos elementos en la audiencia pablica, que constituye el dltimo acto pro-
cesal de las partes, segiin la ley de la materia, pues ello significaria vulnerar el derecho
a la defensa del sujeto presuntamente agraviante. Asi se declara”.

b. Aceptacidn de los hechos
CSJ-SPA (190) 8-5-91 .
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Ganaderia “El Cantén” vs. Repiblica (Ministerio de
Agricultura y Cria).

Por otra parte, la Administracién denunciada como agraviante en la presente ac-
cion, presentd de manera extempordnea el informe a que se refiere el articulo 23 de
la Ley Orgdnica de Amparo y, de conformidad con esta misma norma, ello acarrea
como consecuencia la aceptacién de los hechos incriminados.” Todo conforme a lo ya
declarado y congruentemente decidido inicialmente por el @ guo, en primera instancia;
y, ahora, por la Sala.

En tal sentido es criterio de ésta, ¢l que, conforme a la ley, la falta o la presenta-
cién tardia de dicho informe, implica la aceptacién por parte del presunto agraviado
que su actuacién constituyé efectivamente la denunciada via de hecho de la Admi-
nistracién, lo cual bastaria para que fuera declarada la procedencia del amparo, que-
dando estc Maximo Tribunal relevado de formular otro tipo de consideracién y de
decisién. Asi lo ratifica y declara esta Sala Politico-Administrativa de la Corte Supre-
ma de Justicia.

c. [Improcedencia de la recusacidn
CPCA : 10-4-91
Magistrado Ponente: Alfredo Ducharne A.
Neo procede la “recusacién” en el procedimiento de amparo.

La Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos y Garant1as Constitucionales, en su
articulo 11, sefiala expresamente:

“Cuando un juez que conozca de la accién de amparo advirtiere alguna causal
de inhibicién prevista en la ley, se abstendra de conocer e inmediatamente levan-
tara una acta y remitird las actuactones, en ¢l estado en que se encuentren, al
tribunal competente. Si se tratare de un Magistrado de la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Presidente de la Sala convocara de inmediato al Suplente respectivo, para
integrar el Tribunal de Amparo.

En ningln caso serd admisible la recusacién”.
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Por su parte, el abogado Alejandro Lares, con fundamento en el articulo 2 del
Cédigo de Procedimiento Civil, solicita la desaplicacién de la norma antes transcrita,
por supuesta inconstitucionalidad del dispositvo que prohibe la recusaciéon en materia
de amparo. Alega que tan prohibicion de recusacién, impide asegurar la imparcialidad
del magistrado judicial en el proceso dc amparo, en colision con la norma del articulo
68 de la Constitucién que consagra el derecho a la defensa.

Ahora bien, para declarar la inconstitucionalidad de una disposicién legal, bien
a través de la accién directa de inconstitucionalidad o por el método difuso de control
de Ia constitucionalidad, la oposicién entre la Constitucién y la lev debe ser tal que el
juez se coloque frente a una clara, fuerte y definitiva incompatibilidad entrc el acto
impuenado o, en su caso, la norma cuya desaplicacion se solicita y la disposicién cons-
titucional. Esto es, la inconstitucionalidad sélo puede ser declarada cuando va maés
alla de toda duda, o lo que es lo mismo, cuando la inconstitucionalidad resulta fla-
grante. -
En el caso de autos, la colisién denunciada entre el articulo 11 de la Ley Orgi-
nica de Amparo y el articulo 68 de la Constitucién Nacional, que ha servido en este
caso para fundamentar la desaplicacién de la primera norma, no reviste el caracter
flagrante que se exige para conjurar la inconstitucionalidad, pues la citada prohibicién
de recusacién en el proceso de amparo, por la expresa disposicién legal cuestionada,
responde a un postulado constitucional que obliga a garantizar la brevedad del proce-
dimiento, sin que se permitan tramites que puedan obstruir o demorar la marcha expe-
dita que asegure un restablecimiento inmediato de las situaciones constitucionales su-
puestamente infringidas. Expresion de esta exigencia constitucional en el proceso de
amparo, son las regulaciones de la propia ley dc la materia, en torno a la inexistencia
de un procedimiento de regulacién de competencia (articulo 12); la inexistencia de
privilegios procesales en el caso de amparo contra Administraciones Publicas (articulo
21); 1a habilitacién de todo el tiempo para su trimite y la preferencia sobre cualquier
otro asunto (articule 13); la acumulacién de autos sin incidencias (articulo 10); las
saciones para los jueces en caso de incumplimiento de 1os lapsos establecidos en la ley
(articulo 34); el procedimiento especial en el caso de inhibicién y la prohibicién de
recusacion, entre otras.

De modo que, la prohibicién expresada y rotunda de recusacién en el proceso
de amparo en medo alguna desmejora las posibilidades de defensa de las partes; mas
bien atiende a asegurar la brevedad, la sumariedad y el car4cter concentrado del pro-
cedimiento para hacer expedita la tutela constitucional de los derechos y garantias de
esa indole, por exigencia de la propia Constitucién, en su articulo 49. Asi se declara.

d. Apelacién
CPCA 18-6-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

El apelante en el escrito presentado por ante esta Corte se limité a hacer alega-
tos sobre las cuestiones formales que fueron objeto de la precedente decision; pero
¢sta Corte estima que, dada la naturaleza de la apelacién en el amparo, en la cual no
existen los limites que la formalizacién de tal recurso establece en sede contencioso-
administrativa, ya que el efecto devolutivo es amplio y permite al juez de alzada pro-
nunciarse globalmente sobre el fallo, pasa esta Corte a analizar los aspectos sustantivos
objeto de la sentencia. '
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E. [Improcedencia
CSJ-SPA (275) 6-6-91
Magistrado Ponente: Roméan J. Duque Corredor

Caso: Rodolfo Santini O. vs. Repidblica (Ministerio de la De-
fensa),

.No procede la accién de amparo en condena al pago de sumas
de dinero.

El amparo, en la forma como lo ha ejercido el accionante, envuelve una condena
al pago de sumas de dinero por parte de la Comandancia de las Fuerzas Armadas de
Cocperacién, a través del Ministerio de la Defensa, calificado de agraviante por el
actor por no haber hecho cumplir a dicha Comandancia con el pago de las cantidades
reclamadas por el mismo accionante. En otras palabras, que la accién de amparo
constituye una pretensién de cumplimiento de obligaciones dinerarias, y la solucién
definitiva de una controversia respecto de su satisfaccién, que ciertamente ni es la
finalidad de la accién de amparo, ni ésta es la via procesal adecuada para lograr la
satisfaccion'de dicho interés precuniario. En efecto, de cuerdo a las caracteristicas que
a la accién de amparo atribuye el articulo 49 de la Constitucién, y que desarrolla el
articulo 1? de la Ley Orgénica que regula la materia, la finalidad de tal accién es
proteger el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. Es decir, que
constitucional y legalmente, la pretensién que llcva consigo la accién de amparo no es
satisfactiva sino de restitucidn de tales derechos. Y, adicionalmente, de acuerdo a lo
previsto en ¢l articulo 36 de la ley citada, la scntencia firme de amparo ademis de
s6lo poder referirse al restablecimiento de los derechos y garantias constitucionales,
no puede dirimir otras pretensiones diferentes, como las de naturaleza pecuniaria, para
cuya satisfaccién los interesados disfrutan de las acciones o recursos que legalmente
puedan corresponderles. En consecuencia, en el presentc caso, ni la accién de amparo
resulta ser especial frente a esos otros medios judiciales, ni a través de su ejercicio es
posible reparar el supuesto perjuicio, como lo es el no cumplimiento de una obligacidn
pecuniaria, dada su naturaleza de medio de restablecimiento a restitucién del goce y
ejercicio de derechos fundamentales que tienen su fuente en la propia Constitucién,
donde no cabe el de obligar a un deudor a cumplir con sus deudas pecuniarias. Por lo
que también la presente accién de amparo resulta contraria a las disposiciones consti-
tucionales y legales que la rigen. :

En consecuencia, la accién de amparo interpuesta no puede ser admitida de
acuerdo a lo previsto en el encabezamiento del articulo 5¢ de la Ley Orgénica de
Amparo sobré Dercchos y Garantias Constitucionales, por existir otros medios proce-
sales mas eficaces; y en el numeral 3) del articulo 6° eiusdem, por cuanto a través de
su ejercicio no puede repararse el supuesto perjuicio. Y, finalmente, por aplicacién
supletoria del articulo 341 del Cédigo de Procedimiento Civil, segtin lo permite el ar-
ticulo 48 de la Ley- Orgénica mencionada, la demanda de amparo contradice los ar-
ticulos 49 de la Constitucién, y 1¢ y 36 de la ley antes referida, por cuanto con su
ejercicio se pretende satisfacer directa y tnicamente derechos pecuniarios, o supuestas
deudas impagadas y, por ende, resulta ser inadmisible, también, por este otro motivo
general. Asi se declara,
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F. Amparo contra sentencias
a. Competencia
CSI-SPA (266) 6-6-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El tribunal competente para conocer de una accién de am-
paro coatra decisiones emanadas de tribunales superiores de Ia
jurisdiccién Civil, Mercantil, Trinsito, Trabajo y Menores, es
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia.

b. Procedencia
CSJ-SPA (261) 31-5-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Melchor D. Lopez vs. Republica (Ministerio del Trabajo,
Comision Tripartita).

El amparo contra sentencias judiciales procede cuando un
tribunal actiie fuerz de su competencia (material, territorial y
cuantia) o usurpando funciones o extralimitindose en las que
le han sido conferidas, lesionando con ello algin derecho o
garantia constitucional. La Corte ratifica lo decidido en senten-
cias de 12-12-89, 27-6-90, 4-7-90, 7-8-90 y 5-12-90.

c. Improcedencia
CSJ-SPA (261) 31-5-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

Caso: Melchor D. Lépez vs. Repiiblica (Ministerio del Trabajo,
Comisién Tripartita).

La inconformidad de una parte con los resultados del proce-
so, en cuanto a los argumentos utilizados por el juzgador para
acoger o desechar una prucha, no constituye el fundamento de
un alegado abuso o exceso de autoridad como forma de incom-
petencia que pueda justificar el ejercicio de una acciéon de am-
paro contra la sentencia.

Considera, por su parte, el accionante que la fundamentacién en la cual se sus-
tenta la sentencia objeto de este amparo es falsa (folio 21) y que, como consecuencia
de ello, la misma lesiona injustamente sus derechos constitucionales.

Ahora bien, como se evidencia de los precedentes sefialamientos, la pretensién del
accionante en amparo se circunscribe a objetar una sentencia judicial que le ha sido
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adversa, cuestionando a través de esta accién los razonamientos esgrimidos por un
érgano judicial con motivo del ejercicio de su actividad jurisdiccional, la cual se mani-
fiesta por diversas formas, una de las cuales es a través de la funcién valorativa de la
prueba.

En efecto mediante la valoracién o apreciacion de las pruebas, el juez examina
los hechos y, en su virtud, acoge unas probanzas y desecha otras. Esta atribucién se
cumple conforme a los procedimientos que, para su ejecucién se han establecido; gene-
rando un resultado procesal que debe cstar necesariamente vinculado al principio que
rige la institucién probatoria, cual es: el de la libre apreciacion del juez.

Conforme a lo anterior, no puede pretender el accionante, enervar los efectos
de la actividad jurisdiccional que se manifiesta con la valoracién de la prueba, argu-
yendo que éstos son falsos o errdneos, en virtud de una inadecuada apreciacién. De
esto sdlo se infiere un disentimiento del fallo pero no revela ni constituye, en si mis-
mo, un abuso del poder por parte del juzgador, que pueda provocar la revision de
aquella sentencia y que, en consecuencia, produzca una lesion de algiin derecho o
garantia constitucional.

En esta forma queda establecido que la inconformidad de una parte —perdido-
sa— con los resultados de un proceso, especificamente en cuanto a los argumentos uti-
lizados por el juzgador para acoger o desechar una prueba, no constituye el fundamen-
to de un alegato de abuso o exceso de autoridad, como forma de incompetencia, en
virtud de que la aceptacién por la Sala de este alegato comportaria una directa intro-
misidén en las funciones del juzgador, en el caso de autos, y asi se declara.

G. Amparo auténomo contra actos administrativos
CSJ-SPA (201) 9-5-91
Magistrado Ponente: Romian J. Duque Corredor

Segiin el encabezamiento del articulo 5¢ de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantlas Constitucionales, el amparo auténomo contra los actos adminis-
trativos estd sujeto a un presupuesto general de admisibilidad, cual es que “(...) no
exista un medio procesal breve, sumario y eficaz acorde con la proteccién constitucio-
nal” que se compagina con los motivos especificos de inadmisibilidad de la imposibi-
lidad dél restablecimiento de la situacion juridica infringida (“irreparabilidad”, vid. sen-
tencia de S.P.A. de fecha 16-11-89, caso “Comision Electoral de COPEI”) a que se
contrae el numeral 3) del articulo 6° eiusdem, y de la existencia de otro medio judicial
efectivo, que se deduce del numeral 5) del mismo articulo 6° citado (“especialidad”,
vid. sentencia de la S.P.A. de fecha 14-8-90, caso “Pedro Grespin Muiioz”; y dc la
Sala de Casacion Civil de fecha 27-4-88).

Ahora bien, la proteccién constitucional solicitada a través de la accidon autdnoma
de amparo, es para que se califique como “técnico” en su “especialidad” a la accio-
nante y para que disfrute del salario que dice le corresponde, medidas éstas que no
pueden lograrse mediante una accién como la propuesta contra un acto de efectos
generales, como lo es el impugnado. En efecto, de resultar procedente una accifn
como la presente, la consecuencia seria la de la suspensién de dicho acte, pero nunca
la de su anulacién, y mucho menos la de condena a obligaciones de hacer (“califica-
cién del cargo™), y de dar (“pago de salarios”). Ello es propio de otros recursos o
medios judiciales de naturaleza satisfactiva, de que disponen los funcionarios pdblicos
nacionales. En otras palabras, que la presente accién, en el supuesto de que fuera pro-
cedente, no podria lograr la reparacién a que dice tener derecho la accionante. Es
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decir, 12 accién de amparo propuesta no resulta ser eficaz y especial, por lo que es
inadmisible conforme a, la parte final del articulo 59 de la Ley Orgénica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y a los numerales 3) y 5) del articulo
6° eiusdem, respectivamente. Asi se declara.

Y. LA JURISDICCION CdN'IENClOSO-ADMINISTRATIVA
1. Organos: Corte Suprema de Justicia
CSI-SPA-ET (212) - | 16591
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

Caso:; Importaciones Itdlicas vs. Repiiblica (Ministerio de Ha-
cienda).

Los recursos de nulidad por ilegalidad contra los actos admi-
nistrativos definitivos de efectos particulares, adoptados por el
Ministerio de Hacienda en materia aduanera, deben ser venti-
lados ante la Corte Suprema de Justicia (articulos 143 dec la Eey
Orginica de Aduanas 1978 y 121 y siguientes de la Ley Orga-
nica de la Corte Suprema de Justicia).

Motivaciones para decidir:

1. Para decidir la Sala encuentra que debe comenzar por afirmar su competen-
cia en el caso de autos, por tratarse de ilegalidad de un acto del Ministro de Hacienda
en materia aduanera, la cual se halla exceptuada del Cédigo Orginico Tributario, por
su articulo 1°, por lo que éste s6lo se le aplica con caricter supletorio y, en conse-
cuencia, es una materia que estd fuera de la jurisdiccién de los Tribunales Superiores
de lo Contencioso Tributario, ya que en aquellas cuestiones la preblemdtica adminis-
trativa no tiene que ver sélo con el tributo que en ella existe, sino también con asun-
tos sanitarios en relacién a las mercancias importadas; con problemas de seguridad de
navegacidn y fronteras; y con asuntos consulares, es decir, de relaciones internacionales
vinculadas a las operaciones de comercio exterior que la cuestién aduanera también
implica.

De modo que, los recursos de nulidad por ilegalidad contra los actos administra-
tivos definitivos de efectos particulares, adoptados por el Ministro de Hacienda en esta
materia aduanera, deben scr ventilados ante esta Sala, de conformidad con lo previsto
en los articulos 143 de la Ley Orginica de Aduanas de 1978 y 121 y siguientes de la
Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia.

La Sala Politico-Administrativa de esta Corte, ha venido sosteniendo su compe-
tencia en esta materia aduanera, en tnica instancia, desde hace cinco afios en jurispru-
dencia de “Herma Distribuciones, C.A.” (13-8-85) y de “Importaciones Italianas ,C.A.”
(29-5-86), cuando el reparo tributario aduanero es formulado por la Administracion
Activa, pues en definitiva se estd impugnando un acto del Ministro de Hacienda, recu-
rrible ante la Sala Politico-Administrativa de esta Corte, conforme al numeral 10 del
articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, y al articulo 143 de
la Ley Organica de Aduanas; y, por otra parte, ha atribuido dicha competencia 2 la
jurisdiccién contencioso-administrativa, cuando el reparo en esta misma materia pro-
viene de la Contraloria General de la Repiblica, de conformidad con los articulos 103
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y 106 de la Ley Orgénica de dicho organismo, como lo ha hecho en los casos “Cin-
zano, C.A." (26-3-84) y de “Agencia Zona Franca, C.A.” (22-5-90).

Aun cuando tal diferenciacién significa una desigualdad procesal inconveniente,
esta Sala Especial Tributaria encuentra que no puede hacer nada para corregirla, ante
la clara y expresa excepcidn que de esta materia aduancra hace el Cédigo Organico
Tributario en su articulo 19. Por eso s6lo queda desear y esperar una reforma legisla-
tiva de dicho Cédigo, para que se le dé al tributo aduanero igual tratamiento jurisdic-
cional que a todos los otros tributos nacionales; y que quede como todos éstos,” some-
tido a la jurisdiccién contencioso-tributaria, cualquiera que sea el 6rgano administrati-
vo que formule el reparo; con lo que, ademds, como es justicia, se concederia, en todo
caso, la doble instancia judicial, a los contribuyentes aduaneros.

2. El contencioso-administrativo. de los actos administrativos (anulacidn})
A. Contencioso de anulacion
a. Objeto: los actos administrativos (caracterizacion) ~
CSJ-SPA (173) 5-4-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Para decidir, la Sala observa:

En primer lugar advierte la Sala que, el acto que se impugna resulta de la aplica-
cién de normas administrativas dentro del procedimiento de inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la Ley del Trabajo atribuida por la misma ley al sefialado Ministerio
(articulo 208, literal ¢) en el cual éste ocupa la posicién de érgano decisorio y no de
parte en relacién laboral alguna.

En consecuencia el control de legalidad de la decisién impugnada, tratindose de
un acto dictado en aplicacién de normas administrativas, conforme a lo dispuesto en
los articulos 206 y 215, ordinal 7¢ de la Constitucién Nacional, corresponde a la juris-
diccién contencioso-administrativa y en concreto a esta Sala.

CSJ)-SPA (154) 17-4-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Pasa la Sala a decidir, previas las consideraciones siguientes:

1?)  Es cierto que la Administraciéon Piblica puede emplear técnicas de Derecho
Privado y, asimismo, que en tales supuestos se somete al ordenamiento propio de tales
técnicas; y, ademds, normalmente —pero ya en virtud del principio de la especializa-
cién de los tribunales— a Ia jurisdiccién judicial ordinaria, distinta de lo contencioso-
administrativa (cfr. sentencias del 30-1-87, del 5-6-86 y del 18-7-85; todas en Sala
Politico-Administrativa). :

Pero no encuadra —a juicio de la Sala— en ese supuesto el caso de autos. El
acto del Ministro, en efecto, no fue dictado en un marco de relaciones juridico-privadas
.con el recurrente, como —en cambio— si ocurrié en el citado, por el interesado, caso
“Fetraeducacion™ del 5-6-86, Al contrario, el ahora actor acudié a la autoridad admi-
nistrativa para que, en virtud de la substraccién al Derecho Laboral que algunas normas
de Derecho Pdblico han hecho de la materia de la inamovilidad, y ¢n uso de aquélla
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del ius imperium —interviniendo de esta manera en una relacién juridico-privada a
la que en principio la Administracién era ajena— ordenara la reincorporacién del tra-
bajador a sus labores, asi como el pago de los salarios dejados de percibir. De igual
modo, y por su parte, dicha autoridad, actuando en aplicacién precisamente de esas
normas juridico-piblicas, negd tener competencia para conocer del asunto que le
fuera sometido.

Solicitada luego por el interesado la anulacidén de la Resolucién respectiva ante la
Sala, considera ésta, y asi lo declara, que se ha trabado, en efecto, una controversia
de indole jurisdiccional, primero ante los érganos de la Administracion del Poder Eje-
cutivo (Inspectoria del Trabajo y, finalmente, ante el Ministro del Ramo); y ahora
ante esta Corte, con el fin de dilucidar si el Ministro se encuentra legalmente facultado
para intervenir, amparindose en normas de Derecho administrativo —como se dejd
anotado— en una precisa relacién juridico-privada, la de autos; controversia respecto
de la cual tiene jurisdiccidn, por tanto, este Alto Tribunal —por tratarse de una Reso-
lucién ministerial— para pronunciarse por la via del recurso de anulacién y, en defi-
nitiva, y decidir también, como lo hizo el Ministro, pero ahora la Sala en via judicial
y con efectos, consecuentemente, de cosa juzgada judicial, acerca del érgano compe-
tente para conocer del asunto planteado.

En efecto:

Tal como lo afirma el recurrente. corresponde a este Alto Tribunal en Sala Poli-
tico-Administrativa, ¢l pronunciamiento de anulacién, por la ilegalidad —articulo 42,
ordinal 10°, concordado con el articulo 43 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia— que él alega, del acto administrativo individual producido por el Ejecuti-
vo Nacional, y emanado, concretamente, del Ministro respectivo; todo lo cual es rea-
firmado —observa la Sala— por el articulo 185, ordinal 3%, ejusdem.

Toca al Juzgado de Sustanciacién, por su parte, declarar, con posibilidad de ape-
lacién ante la propia Sala, la inadmisibilidad —articulo 124, concordado con el 84,
ordinal 2°, de la misma ley— de un recurso, como ¢l de autos, cuando, enire ofros
casos, la competencia correspondiere “a otro Tribunal”. Como puede apreciarse, lo
que regula la ley a través de las dltimamente citadas normas son casos de competencia
y no de Junsdlccmn En cambio que en el de autos, y como acaba de verse, el Ministro
del Trabajo, conociendo en via ;erarqmca administrativa de un asunto de inamovilidad
que le fue planteado en ejecucion, segiin alegara el recurrente, de normas de Derecho
administrativo —tal se ha dejado expuesto— decidié él que el conocimiento de la
alegada inamovilidad del trabajador, asi como de las consecucncias de la misma, per-
tenecia al Poder Judicial a través de la jurisdiccion laboral especial. No puede, por tan
to, la Sala eludir un pronunciamiento determinatorio y definitivo, con efectes de cosa
juzgada judicial acerca del asunto: si confirma o no la decisién del Ministro. De lo
contrario, se estaria dejando sin recurso judicial, la decisién administrativa que decline
jurisdiccién en el Poder Judicial, o que atribuya competencia a uno de los 6rganos
de éste. Asi se declara.

Justamente, el Cédigo de Procedimiento Civil, entre sus innovaciones, consagrd
—articulo 59 y conexos— las normas relativas a la regulacion de ]urlsdnccnon de un
érgano judicial respecto de la Administracién Piblica; mas no se pronuncié —porque
no le correspondia en estricto rigor formal, hacerlo— en cuanto a la regulacién de la
jurisdiccién ante el funcionario administrativo y, por parte de éste, respecto del Poder
Judicial.

Pero, tnica censora de la legalidad de las Resoluciones ministeriales, como es la
Sala politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, le corresponde regular
esa JUTlSdlCClOl’l descartada por el 6rgano administrativo al encarar y decidir el caso,
aun cuando éste le haya sido planteado a la Sala por un persona particular a través
de un recurso de anulacién —por lo demds, tnico medio de acceso al contencioso-
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administrativo, en el caso—. La Sala, en la sentencia definitiva, determinaria si el ér-
gano administrativo en verdad est4 facultado o no para dirimir la controversia planteada
entre el recurrente, como trabajador contra su patrono, o si, por el contrario, eilo
corresponde a los érganos del Poder Judicial.

b. Motivos
CSJ-SPA (147) 6-4-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Enriciue Blanco vs. Consejo de la Judicatura.

En cuanto a la denuncia de violacién de parte del Tribunal Disciplinario del
Consejo de la Judicatura del articulo 25 de la Ley de Abogados, que sepiin la decisién
impugnada fue el motivo de la sancién de destitucidén, porque ello representé un aten-
tado contra la respetabilidad del Poder Judicial, e hizo comprometer la respetabilidad
del cargo de juez que ocupaba el recurrente y lo hizo desmerecer en el concepto piibli-
co, la Sala observa que el demandante no denuncié vicio de incompetencia alguna por
parte del Consejo de la Judicatura por haber sido sancionado por un criterio jurisdic-
cional que emiti, sefialando en qué consistid dicha incompetencia, sino que por el
contrario se limité a denunciar que la interpretacién que dicho Consejo dio a aguella
norma, no es la correcta sino la que él expresd en el caso, que dio lugar a la denuncia
en su contra y que motivé la sancién de su destitucién, sin denunciar, por el contrario,
como ya se expresd, ni incompetencia, ni la falsedad, inexistencia o inexactitud de los
motives de su destitucién (‘“‘atentado contra la respetabilidad del Poder Judicial”; ‘“he-
chos graves que, sin constituir delitos, comprometen la dignidad del cargo o lo hagan
desmerecer en el concepto piiblico”); que le hubiera correspondido examinar a la Sala.
En efecto, independientemente de la interpretacién que el recurrente pueda tener o
no sobre el articulo 25 de la Ley de Abogados y que, en verdad, podia con plena auto-
nomia sostener como jucz, sin que el indicado Consejo hubiera podido sancionarlo por
ello, lo cierto es que el Consejo de la Judicatura se fundamenta para destituir al recu-
rrente en que ¢ste puso en peligro la respetabilidad del Poder Judicial, que incurrié en
un hecho grave que comprometié la dignidad de su cargo y que lo hizo desmerecer
en el concepto publico; que el demandante en verdad no impugné en su demanda y
cuya veracidad o exactitud la Sala no puede examinar oficiosamente, sino que se
limité a sefalar cudl es la interpretacién que el Consejo de la Judicatura debié darle
al articulo 25 de la Ley de Abogados. Por tanto, la presente denuncia resulta improce-
dente y asi se declara.

Voro salvado de la Magistrada Josefina Calcafio de Temeltas

La Magistrada Josefina Calcafio de Temeltas disiente del fallo dictado por la Sala
Politico-Administrativa el 6 de marzo de 1991 que declard sin lugar el recurso de nuli-
dad interpuesto por el abogado Enrique Blanco y, en consecuencia, salva su voto,
por las razones siguientes:

1. La sentencia de la Sala de la cual se discrepa se fundamenta para rechazar el
recurso de nulidad en que el actor, en lugar de desvirtuar los sefialamientos del Conse-
jo de la Judicatura de que al haber malinterpretado el articulo 25 de la Ley de Aboga-
dos en una intimacién de honorarios “puso en peligro la respetabilidad del Poder Judi-
cial, incurrié en un hecho grave que compromete la dignidad de su cargo y lo hace
desmerecer en el concepto piblico”, se concretd a justificar y razonar la interpreta-
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cién que él habia dado en el caso al sefialado articulo 25, contraria a la sostenida por
el mencionado érgano administrativo.

Pero estima la disidente que si bien la formulacién de Ia Sala es cierta en el sen-
tido expuesto, no obstante, en su criterio, tal proceder estuvo generado porque la tnica
motivacién del Consejo para destituirlo fue precisamente la alegada errénea interpreta-
cién dada al dispositivo legal en referencia, lo cual, seglin el Consejo “crea dudas en
cuanto al supuesto interés en favorecer a la contraparte y que le atribuye el deman-
dante”. Por esa circunstancia, opina la exponente que el actor se vio constrefiido a
realizar su defensa en los términos que lo hizo, dado que, siendo esa interpretacion la
sola motivacién que condujo al Consejo a sancionar su conducta con la destitucion, al
tratar de demostrar que la suya era la correcta y no la del mencionado Cuerpo, care-
cia de fundamento legal la sancién impuesta.

2. Centrado asi el problema de autos, juzga la Magistrada disidente que el Con-
sejo de la Judicatura se excedié en el uso de sus atribuciones legales en materia san-
cionaria, al destituir a un juez de la Repiiblica con base en una apreciacidén no compar-
tida por el Consejo, emitida por aquél en funcién jurisdiccional, para la cual goza
constitucionalmente de autonomia e independencia. .

3." 'Por las razones anteriores, estima la exponente que la Sala ha debido declarar
con lugar el recurso interpuesto por el ciudadano Enrique Blanco contra la decision
del Consejo de la Judicatura que lo destituyé del cargo de juez de Primera Instancia
en lo Civil y Mercantil, del Transito y Trabajo de la Circunscripeién Judicial del Esta-
do Apure y Territorio Federal Amazonas.

Voto salvado de la Magistrada Cecilia Sosa Gémez

La Magistrada Cecilia Sosa Gémez, disidente del fallo que antecede y, por tanto,
salva su voto por las razones siguientes:

1. La sentencia declara sin lugar el recurso contencioso-administrativo de anula-
cién intentado contra una Resolucién del Consejo de la Judicatura, actuando como
Tribunal Disciplinario, dictada el 15 de noviembre de 1988, por medio de la cual des-
tituyé de su cargo al juez recurrente.

2. El examen que hace la sentencia de la decisién del Consejo de la Judicatura
se¢ centra en los argumentos del recurrente, cuya defensa principal fue la violacion,
por mala aplicacién, del articulo 25 de Ja Ley de Abogados. En tal sentido el solici-
tante invoca que el articulo 22 ejusdem, fue anulado por la Corte Suprema de Justicia,
y de alli la intimacién de honorarios debe sustanciarse por el articulo 607 del Cédigo
dc Procedimiento Civil —386 del derogado— y sefiala que el beneficio de la retasa
es facultativo del intimado, sélo en los casos de entes piiblicos o menores de edad, o
interdictados se hace obligatoria, para indicar que en el caso objeto de la denuncia
por ante el Consejo, en ninglin momento se conculcd dicho beneficio por cuanto el
hecho de que 1o se hubiera dicho nada en el auto de admisién de la intimacién, no quie-
re decir que se le negara a quienes hubieran solicitado o manifestado acogerse al bene-
ficio de retasa.

Ante 1o expuesto, la sentencia de la cual disiento indicé: “el demandante no de-
nuncié vicio de incompetencia alguna por parte del Consejo de la Judicatura por haber
sido sancionado por un criterio jurisdiccional que emiti6, sefialando en qué consistié
dicha incompetencia, sino que por el contrario se limité a denunciar que la interpreta-
cién que dicho Consejo dio a aquella norma, no es la correcta sino la que ¢i expresd
en el caso, que dio lugar a la denuncia en su contra y que motivé la sancién de desti-
tucidn, sin denunciar, por el contrario, como ya se expres6, la incompetencia, ni la
falsedad, inexistencia o inexactitud de los motivos de su destitucién (atentado ‘contra
la respetabilidad del Poder Judicial; hechos graves que sin constituir delitos, compro-
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meten la dignidad del cargo o lo hagan desmerecer en el concepto pablico); que le
hubiera correspondido examinar a la Sala”.

Es pues por tal razén que concluye la sentencia que.independientemente de la
interpretacién que el recurrente pueda tener o no sobre cl articulo 25 de la Ley de
Abogados, y que en verdad podia con plena autonomia sostener como juez, sin que
¢l indicado Consejo de la Judicatura hubiere podido sancionarlo por ello, lo cierto es
que el Consejo de la Judicatura se fundamentd para destituir al recurrente en que éste
puso en peligro la respetabilidad del Poder Judicial, que incurrié en un hecho grave
que comprometié la dignidad de su cargo y que lo hizo desmerecer en el concepto
phblico™.

3. Ha debido examinar la sentencia de la cual disiento cl caracter y la naturaleza
juridica que el Consejo de la Judicatura imprimié a la decision de destitucién, pues
del contenido del acto se desprende lo siguiente:

. - El procedimiento disciplinario se inicié por denuncia, la cual estaba fundamen-
tada en presuntas violaciones de dlsposmvos legales, ocurridas en un juicio por rei--
vindicacién.

— En el resumen de los hechos se hace una relacion .de las actuaciones procesales
que siguid el juicio, hasta que se remite la denuncia interpuesta; luego la decision ha-
ce un resumen de los alegatos de violacion del denunciante, en particular de los articu-
los 173 del Cédigo de Procedimiento Civil, del articulo 25 de la Ley de Abogados,
del articulo 372 del Cédigo de Procedimiento Civil y del 375 ejusdem; y que las medi-
das dictadas por el juez denunciado fueron revocadas por el Tribunal Superior.

La parte motiva de la decisi6n dice que se analizaron detenidamente cada uno de
los senalamlentos habidos en el expediente y el informe del Inspector de Tribunales,
por lo que “quien aqui juzga llega a la conclusién de que los puntos en que se basd
la denuncia resultan incidencias de caridcter procedimental contra las cuales existen
mccanismos legales de impugnacion, que tal como se observa de los autos fueron ejer-
cidos en su oportunidad y sustanciados conforme a las normas preestablecidas, cuya
apreciacion escapa al ambito de atribuciones asignadas a este Consejo; con excepcidn
al hecho de haber estipulado un lapso de dos audiencias, mis tres dias por término
dc distancia conccdidos a los demandados que fueron intimados a pagar. .., por con-
cepto de honorarios profesionales, lo que hace llevar a la consideracién de este juzga-
dor, que el juez de la causa no se ¢ifid a la normativa legal que establece un lapso de
diez dias hébiles para que la parte condenada en costas se acogiera al beneficio de
retasa, cancelara los honorarios estimados o ejerciere las defensas que hubiere creido
procedentes, tal como se desprende del articulo 25 de la Ley de Abogados, resultando
por ello contrario a Derecho el establecimiento de un términe perentorio de dos audien-
cias para la cancelacién de los honorarios estimados e intimados, todos lo cual crea
dudas en cuanto al supuesto interés en favorecer a la contraparte y que le atribuye el
demandante”.

Es pues para el Consejo, la falta de aplicacién de normas de Derecho a casos es-
pecificos, lo que constituye un hecho grave que si bien no puede catalogarse como
delito, atenta contra la respetabilidad de! Poder Judicial y compromete la dlgmdad
del cargo, haciéndolo desmerecer en el conccpto pubhco ...en el caso concreto “vio-
lent6 los términos previstos en la ley, con perjuicio para la parte denunciante, con lo
que demostrd falta de probidad para el cargo, ya que por su accién dejé en estado de
indefensién al demandado, al no permitirle e¢jercer un derecho que le confiere la ley,
cual es la Retasa de Honorarios contemplada en la Ley de Abogados”.

La parte dispositiva califica y declara “culpable y responsable” al Dr. Enrique
Blanco, por infraccién al articulo 44, numeral 29, de la Ley de Carrera Judicial, por
lo que decide la destitucion del cargo de juez. '
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. La naturaleza juridica del acto dictado por el Consejo de la Judicatura se asemeja
a los que calificé alguna vez esta Sala, como de cardcter eminentemente jurisdiccional
debido a que establecian cosa juzgada definitiva y, por ello, ¢l acto impugnado pare-
ciera que hace suyo el criterio de tal sentencia (caso Ruiz Becerra, 26-3-85), pues de
su narrativa, motiva y parte dispositiva constituye una ‘“sentencia” e igualmente se
presenta el Consejo de la Judicatura como juzgando soberanamente la conducta de
un juez.

Este aspecto que se evidencia de la lectura de la decisién impugnada es lo que
incita al juez recurrente a tratar de desvirtuar por ante esta Sala que se hubiera apli-
cado mal el articulo 25 de la Ley de Abogados, de manera que el motivo de la san-
cién impuesta se funda en un aspecto que la propia sentencia de ia cual disiento reco-
noce que es materia de la autonomia del juez, con lo cual si bien el escrito del recurso
no desvirtia la infraccién cometida resulta obvio que ¢l Consejo de la Judicatura, no
es un érgano que toma decisiones jurisdiccionales, como para resolver si un juez apli-
c6 mal el derecho y transformarse en una instancia extraordinaria de revisién de actos
jurisdiccionales. Asi ha debido examinarse por esta Sala.

En atencién a la naturaleza del Consejo, como érgano con autonomia funcional
(sentencia Corte en Pleno cuando resuelve la inconstitucionalidad de la Ley de Jubi-
laciones, articulo 2, numeral 4°, de fecha 5-3-91) sus actos actuando en via discipli-
naria constituyen tipicos actos administrativos y asi debi6 analizarse el que fue some-
tido a revisién en el presente caso.

El Consejo de la Judicatura actud fuera de su competencia cuando dicté el acto
de destitucién recurrido, por cuanto asumié funciones de organo jurisdiccional y dic-
t6 una “sentencia” cuando si bien nadie niega su potestad para imponer sanciones
disciplinarias, el Consejo no es un 6érgano del Poder Judicial como para determinar la
interpretacién o aplicacién que debe dirsele al articulo 25 de la Ley de Abogados,
ello independientemente de que su apreciacién fuera o no correcta, por cuanto son los
tribunales los que pueden resolver controversias en un caso concreto y declarar con
fuerza de verdad legal. La funcién jurisdiccional es ejercida por el Poder Judicial, y
la sentencia de la cual disiento ha debido de oficio examinar la naturaleza juridica que
pretendié el acto y constatar que fue més alld de la sola substancia judicial que pudie-
ran tener los llamados actos cuasi-jurisdiccionales, aunque esa naturaleza mixta, no
la tiene un acto sancionatorio como el presente, pues es un acto administrativo en
ejercicio de la potestad sancionatoria de la Administracién (Consejo) y, en conse-
cuencia, debe actuar el Consejo en funcién administrativa sin trastocar presupuestos
de hecho que hacen posible la aplicacién de sanciones a los supuestos que bajo cual-
quier situacién englobe al juez en el mismo, pues de aplicar el criterio sancionador de
este caso cada vez que el Consejo de la Judicatura interpretara una norma de manera
diferente a como lo hace un juez que sea denunciado, por ello tendria que sostener que
ese funcionario judicial desmerece en el concepto piblico y compromete la dignidad
del cargo.

Como consecuencia de lo anterior el presente recurso de nulidad ha debido ser
declarado con lugar.
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c. Requisitos del libelo
CSJ-SPA (204) 9-5-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Freddy A. Zambrano vs. Fondo de Inversiones de Ve-
nezuela.

Por Gltimo, alega la demandada el defecto de forma en el libelo al no cumplir con
el requisito de sefialamiento del domicilio de! Fondo de Inversiones de Venezuela a
que se refiere el articulo 340 del Cddigo de Procedimiente Civil.

Al respecto debe esta Sala precisar que el referido dispositivo persigue que el
demandante fije la jurisdiccién y competencia de los tribunales que conocerin del
proceso asi como que permita —en virtud de un seiialamiento preciso del domicilio—
la correcta citacién de la parte demandada, observando que si bien en el presente
caso no fue senalado el domicilio del Fondo de Inversiones de Venezuela, no es menos
cierto que a los fines del correcto trimite procedimental actualmente ello carece de
toda finalidad.

Ciertamente, iria contra la celeridad del proceso la orden emanada de esta Sala
dirigida a Ia reforma del libelo mediante el sefialamiento del domicilio del Fondo de
Inversiones de Venezuela, cuando ya ha sido efectivamente citado haciéndose parte
y actuando en él, asi como no es discutido que la competencia recae en esta especial
jurisdiccién contencioso-administrativa , sea cual fuere el domicilio del demandado al
tratarse de la demanda contra un Instituto Auténomo y, en particular, a esta Sala Po-
litico-Administrativa en virtud del monto de la accién.

Es decir, la reposicién del juicio al estado en que se admitiera nuevamente el li-
belo con la mencién del domicilio del demandado atentarfa contra los principios de
estabilidad y celeridad del proceso que ha preceptuado el legislador en el Codigo de
Procedimiento Civil y, en particular, en su articulo 206, al no existir utilidad alguna
en ello, por cuanto, como fue expuesto previamente, el fin perseguido por la exigen-
cia del sefialamiento del domicilio de la demandada en el texto del libelo ya fue alcan-
zado y, de aceptarse la cuestién previa que se analiza, se estaria causando una demora
injustificada en la tramitacién del proceso, que perjudica a las partes.

Por tanto, resulta improcedente la cuestién previa de defecto de forma del libelo
a que se contrae el ordinal 6°) del articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, y
asi se declara.

d. Admisibilidad
a’. Inexistencia de recurso paralelo
CSJ-SPA (144) 14-2-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor
La problemitica del presente caso se refiere a la prestacién de los servicios de
transporte terrestre, actividad que segin el ordenamiento juridico vemezolano desde
la Constitucién de la Reptiblica hasta las normas de range reglamento, es considerado

como un servicio piblico, con la finalidad de satisfacer una necesidad de interés gene-
ral. En este sentido el ordinal 20¢ del articulo 136 de la Constitucién Nacional le atri-
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buye al “Poder Nacional”, “lo relativo al transporte terrestre y dentro de este Poder,
el ordinal 3 del articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Central le asigna
esta competencia al Ministerio de Transporte y Comunicaciones y, luego, los Regla-
mentos Orgdnico (G.0. Ext. N® 2.923 de 1-3-82) e Interno del Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones (G.0. N* 33.875 de 17-12-87), en sus articulos 6 y 15 res-
pectivamente, prevén de una manera especifica la competencia de la Dircccién de
Transporte Terrestre, en cuanto a la planificacién, direccion, ‘organizacién y supervi-
sién del transporte terrestre asi como la competencia de establecer las normas y requi-
sitos mediante los cuales se cumplird con la prestacién de servicios referente a la con-
cesién de rutas. Asimismo, la Resolucién del Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones de 20 de diciembre de 1985 publicada en la Guceta Oficial N¢ 33.386 de 9 de
enero de 1986, en sus articulos 2 y 3, establecié que “la prestacidn del servicio ptiblico
de transporte colectivo de personas en autobuses en rutas extraurbanas se realizard me-
diante contrato-concesion, celebrado entre ¢l Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones y la persona juridica que haya obtenido la buena pro de la Direccién General
Sectorial dc Transporte Terrestre mediante proceso de licitacién piblica (articulo 2).

En el caso subjudice se produjo la concesién del servicio publico de -transporte
terrestre dc pasajeros, siendo la concesionaria la recurrente, y por el hecho de que
la misma fue otorgada mediante una resolucidn, no le quita su naturaleza contractual
administrativa. En efecto, en el caso de autos existen claramente diferenciados los dos
consentimicntos o declaraciones de voluntades, la del solicitante de la concesioén y la
del ente concedente, y de su conjuncién nacié el vinculo de donde provienen sus dere-
chos y obligaciones, que aunque mayormente estén preestablecidos en la ley, no por
ello su fuente deja de ser la voluntad de ambas partes. En consecuencia, estamos frente
a un contrato de concesién de un servicio piblico como lo es el transporte piblico
colectivo, que por su objeto y fin es, sin duda, un contrato administrativo, y porque,
ademés, su contenido excede el aspecto estrictamente patrimonial de la Administra-
cién Publica.

Naturaleza contractual ésta que se pone de manifiesto al examinar las normas
que regulan la prestacion del servicio piiblico del transporte colectivo de personas en
autobuses por rutas extraurbanas. En efecto, como ya se expresd, este servicio lo pres-
tan los particulares mediante un contrato-concesién. como lo advierte el articulo 2°
de la Resolucién N°® 396 de 20-12-85 (G.0. N¢ 255.705 de 9-1-86), cuyo contratista
o concesionario se escoge por un procedimiento de licitacion publica que se prevé en
los articulos 3¢, 49 y 59 de la Resolucién mencionada, Ademds, los derechos y obliga-
ciones de las partes de dicho contrato, se encuentran preestablecidos en los articulos 5¢
y 79 ejusdem. Y el articulo 69, también de la misma Resolucién, prohibe su cesidn o
su traspaso a terceras personas, lo cual es propio que se estipule en materia de contra-
tos. Finalmente, el articulo 16 de la Resolucién citada determina que quienes con ante-
rioridad a su vigencia estuvieren prestando el referido servicio pablice de transporte,
continuardn prestindelo, pero sujetos a las condiciones establecidas para las nuevas
concesiones para lo cual “serdn llamadas a contratar con el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones (...)”. No cabe duda, pues, que el régimen de las autorizaciones
o concesiones del transporte colectivo de personas cn autobuses por rutas extraurbanas,
es de esencia contractual administrativa. :

Con la celebracién del contrato mencionado se establecié una relacién contrac-
tual de derechos y obligaciones entre las partes, como quedd establecido. Sin embar-
go, la Administracién, por la misma naturaleza del servicio (transporte terrestre) y
del contrato (concesién), mantuvo y mantiene, en defensa.del interés publico, el con-
trol; direccién y vigilancia de la concesién. Es asi que en este contexto puede dictar
actos unilaterales en la gestién, modificacién o resolucién del contrato, situacién, que
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por sus efectos, incide de una mancra directa en la existencia juridica del contrato,
afectando en definitiva los intereses de la concesionaria.

En la parte narrativa de la presente decision se sefialé que la Administracién revo-
¢6 (mediante la Resolucién impugnada), la extensidn de ruta que le fue concedida a
la recurrente mediante concesién, el 12 de agosto de 1987 y, consecuentemente, la
concesionaria escogid la via contenciosa de impugnacion del acto administrativo de
rescision unilateral de dicha concesion, solicitando la nulidad de la Resolucion,

En presencia, sin embargo, de un contrato de concesidn, al ejercer la Administra-
cién las potestades anteriormente mencionadas (mediante actos unilaterales, modo
legitimo de manifestacién de su voluntad), plantea el caso subjudice el problema de
la revocatoria en si, en el sentido de su posible calificacién y naturaleza, a saber: ;per-
tencce el acto de revocacidn de la concesién a la esfera contractual o debe ser consi-
derada la revocatoria como un acto administrativo umlateral scparable del contrato
celebrado?

La doctrina reconoce la posibilidad de impugnar directamente las decisiones ad-
ministrativas unilaterales si el acto respectivo resulta ser scparable de la conclusidn
del contrato o del conjunto del procedimiento contractual. Podria citarse como acto
separable, en la concesidn del servicio publico, las decisiones que fijan la organizacioén
y funcionamiento del servicio, la decisién relativa a la habilitacién de la autoridad
competente para concluir el contrato, los actos preparatorios para la formacién del
contrato, las medidas de aprobacidn de éste, las decisiones relativas a la seleccién del
contratante, etc. Estos actos son impugnables con base en los posibles vicios del acto
administrative y no por violacidn de reglas contractuales y ello porque a pesar de su
separacién del contrato son, en algunos casos, condiciones de su validez o vigencia,
es decir, guardan una unidad irrescindible [Vid. referente a la teoria del acto separa-
ble, los casos resueltos por esta Sala, cntre otros: Wulff (26-6-90); Accién Comercial
(14-6-83); Mito Juan, URBAPSA, Cementeric Monumental Carabobo (11-8-88),
“Lalaguna” (8-3-90)]. Asimismo, puede plantcarse la existencia del acto separable cuan-
do éste se encuentre afectado de nulidad absoluta (en este sentido, v.gr., sentencia de
la Sala Politico-Administrativa de 26-7-84, caso Despachos Los Teques).

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, si el acto administrativo forma un
todo indivisible con el contrato, se relaciona con su ejecicién y cumplimiento, y al
atacar dicho acto, en realidad lo que sc cuestiona es la éxistencia juridica del contrato
por lo cual, el acto resulta ser inimpugnable per se.

Ahora bien, en lo que a la concesionaria se refiere, cuando la Administracién
actia como concedente, y ejerce sus facultades contractuales, entre otras, Ia de extin-
guir la concesién anticipadamente, no se trata en realidad de un acto administrativo,
sino de ejecucién del contrato mismo y, por ende, en virtud, precisamente de la exis-
tencia de un contrato, en contra de csa decision que pudiera lesionar a aquélla, la via
de impugnacién no es la de atacar por nulidad el acto sino, Ia dc dcfinir si en verdad
tal rescisién es posible en atencién a ese vinculo contractual, como el presente. Entre
la recurrente y la Administracion la relacién especifica en el caso de autos, es con-
tractual, y no la de un binomio Administracién-administrado, donde se plantea en
cuanto a la validez de la relacién, la legalidad y legitimidad exclusiva de las decisiones
de la Administracién, Por supuesto que también en el contexto del contrato pueden
debatirse y cuestionarse tales atributos en las decisiones que pucda adoptar la Admi-
nistracién en la ejecucién del contrato, pero lo importante, aqui y ahora, es el punto
de partida, qué clase de accién y qué juicio debe instaurarse. Ademds, como se expre-
88, en la misma Resolucién de 12 de agosto de 1987 (folio 37, Expediente Adminis-
trativo), mediante la cual la Administracién accedié a la peticién de la recurrente y
le concedié una extensién una extensién en la ruta, se preciso:
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“Queda cntendido que la presente autorizacién podrd ser modificada o revocada,
cuando esta Direccién lo juzgue conveniente™. ‘

Esta facultad de revocacién, no obstante de constituir el gjercicio de un ius impe-
riwm constituye en el caso de autos, una cldusula contractual expresa, a la cual se
adhirié la concesionaria (por el hecho de aceptar la ampliacién de la ruta) y si la recu-
rrente se considerd perjudicada por la manera en la cual la Administracién utilizo la
mencionada potestad, la via para resolver la controversia sélo puede derivar de Ia rela-
cién contractual existente y no de una decisién aislada y unilateral de la Administra-
cién, solicitando su nulidad, por cuanto precisa la Sala, la Administracién actué al res-
cindir el contrato, en el dmbito de la concesién, como una de sus partes, por un medio
que es propio de tal contrato, como lo es una decisién como la impugnada; y como en
lo referente a las pretensiones que se derivan de los contratos administrativos existen
recursos judiciales especificos, la presente solicitud de nulidad resulta inadmisible. Asi
se tiene que la facultad de modificar y hasta de extinguir anticipadamente el contrato
de concesién, es inherente a su naturaleza administrativa, s6lo que en este casc consti-
tuyé una estipulacién expresa del contrato de autos, al sefialarle explicitamente la
Administracién al concesionario, y al éste convenir en ello, cuando aceptd la extension
de la ruta anteriormente concedida al recurrente, que quedaba entendido que la autori-
zacién otorgada podia ser modificada o revocada, cuando la Direccién General Secto-
rial de Transporte Terrestre del Ministerio de Transporte y Comunicaciones lo juzgara
conveniente. La extincién o revocatoria del contrato de concesionario que hubiera dado
lugar a las sanciones de suspension o de revocacién a que se contraen los articulos 13
y 14 de la Resolucién N¢ 396 de 20-12-85, que regula la prestacién del servicio pabli-
co de transporte colectivo por autobuses, en rutas extraurbanas, que sf pueden ser
objeto de recursos adninistrativos, como lo contempla el articulo 15 de la citada Re-
solucién y, por ende, de recursos contencioso-administrativos En estos casos s¢ trata
de sanciones legales impuestas a los concesionarios, que si constituyen actos adminis-
trativos, pero no asi cuando por razén del servicio mismo, como ocurrio en el caso
de autos, la Administracién extingue anticipadamente Ia concesidén, lo cual no es sino
el ejercicio de su facultad rescisoria, que constituye una cliusula, en el presente caso
expresa, propia de todo contrato administrativo, como lo es la concesién. Tratndose,
pues, de un acto contractual, no procede en su contra el recurso contencioso adrninis-
trativo de anulacién, y asi se declara, ;

b’. Lapso de caducidad
CSJ-SPA (167) 24-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gomez
Caso: Simén Tadeo Gutiérrez vs. Consejo de la Judicatura.
El término para intentar el recurso establecido en el articulo
79 de la Ley Orginica del Consejo de la Judicatura es de 10

dias habiles contados con base en los dias transcurrides ante el
érgano que conoce del asunto en via judicial (CS)h.
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Como punto previo a la decisién sobre el fonde del asunto, esta Sala considera
importante examinar, en el presente caso, el alcance del aparte Gnico del articulo 79
de la Ley Organica del Consejo de la Judicatura.

Establece la mencionada norma:

“Articulo 79. Contra las decisiones dictadas por el Tribunal Disciplinario del
Consejo de la Judicatura, podré interponerse recurso de nulidad por ante la Sala
Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, iinicamente cuando la
sancién impuesta sea de destitucién.

El término para intentar el recurso serd de diez (10) dias hébiles, contados
a partir de la fecha de su publicacién”. (Destacado de la Sala).

En primer lugar se debe indicar que el recurso establecido en el aparte tinico del
articulo 79 antes- transcrito, constituye un recurso de naturaleza judicial y, en conse-
cuencia, el lapso de 10 dias establecido debe contarse con base en los dias transcurri-
dos ante el 6rgano que deba conocer del asunto en via judicial, es decir, la Sala Poli-
tico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia.

Por tanto, los dias habiles son todos los dias dei aflo, excepto los sibados, los
domingos, el jueves y viernes santos, los declarados no laborables por otras leyes, los
dias de vacaciones y aquellos en los cuales esta Sala Politico-Administrativa disponga
no dar despacho. '

Dicho 1o anterior, se debe sefialar que el recurse de nulidad contra la sentencia
del Tribunal Disciplinario del Consejo de la Judicatura de fecha 15 de noviembre de
1988 y publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria N* 4.066 de fecha 30 de di-
ciembre del mismo afio, es admisible en virtud que, desde la fecha de publicacion de
la decision hasta la fecha de interposicion del mismo (31-1-89), sblo transcurrieron
siete (7) dias habiles cn esta Sala Politico-Administrativa.

El recurrente alegd en su demanda que la Gaceta Oficial Extraordinaria N2 4.066
de fecha 30 de diciembre de 1988 en la cual fue publicada la sentencia’ impugnada,
no circuld en dicha fecha, sino el dia 13 de enero de 1989; ahora bien, no probd que
la mencionada Gaceta Oficial circuld en otro dia y, en consecuencia, se debe conside-
rar a los efectos del computo del lapso, la fecha contenida en la Gaceta Oficial, dado
el caricter de instrumento piblico con fecha cierta.

CPCA 6-6-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Alberto J. Serrano vs. Colegio de Contadores Piblicos
del Estado Miranda.

Son de “efectos temporales” todos los actos cuya duracién
en el tiempo sea inferior a los seis meses.

Esta Corte observa que de la Gltima de las fechas en que fueron dictados los actos
(22 de marzo de 1990) a la de la interposicién del recurso, esto es, el 24 de abril de
1990 habia transcurrido el lapso de caducidad previsto en el articulo 134 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, porque, efectivamente, se trata de actos de
efectos temporales, ya que fueron dictados para operar en un tiempo predeterminado
relativamente breve y es correcto acogerse como lo hiciera el sustanciador a la deci-
sién sustentada por la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema de Justicia de
que es de efectos temporales todo acto cuya duracién en el tiempo es inferior a los
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seis (6) meses. Esta decisién, no sélo atiende al texto expreso de la norma en la cual
se basa, sino también a la prudencia misma que ha de ser norte de todo juzgador, ya
que la admisiéon de un recurso contencioso-administrative de nulidad cuyo procedi-
miento implica con base en un simple cdmputo de los lapsos contemplados en la Ley
Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia y no atendiendo a otras incidencias, a una
duracién que no puede ser menor de un aiio, todo ello sin tomar cn cuenta circunstan-
cias extraordinarias tales como paralizaciones, incidencias, como lo es en ¢l caso pre-
sente Ia solicitud de suspensién de los efectos del acto que fuera formulada en el libe-
lo, y otras circunstancias, harfan inoperante ¢l pronunciamiento del organismo juris-
diccional cuando las consecuencias queridas por el acto impugado se han acordado
totalmente. En el caso de autos es més que particular la situacién expuesta por cuanto
se trata esencialmente de convocatoria o de fijaciones de fechas para la celebracion
de otros actos, los cuales incluso se cumplicron antes de que llegase a ser dictado el
auto de inadmision.

e. Suspensidn de efectos del acto administrativo
a’. Procedencia
CSJ-SPA (186) 2-5-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Hildo Hernindez vs. Concejo Municipal del Municipio
auténomo Guanipa del Estado Anzodtegui.

1. Respecto de la suspensién del acto impugnado —controvertida asimismo, en
nombre del Concejo recurrido— observa la Corte:

El impugnante requicre de la Sala, “la suspensién temporal de los efectos del acto
impugnado en virtud del cual se (lo} privé del ejercicio del cargo de Alcalde y sc
nombré al ciudadano Luis Evelio Rivero como (su) sustituto y se convocd a referén-
dum...”. Es refutada la solicitud, en nombre del Concejo recurrido, alegando cl opo-
nente que sélo es posible para la Corte la suspension de los efectos directos del acto
impugnado —en el caso, la improbacion de la memoria y cuenta por la Cdmara edi-
licia— y no los otros que en autos aparecen como indirectos, a saber: la suspension
del Alcalde en el ejercicio de sus funciones y la subsiguiente convocatoria al refe-
réndum.

Considera la Sala:

La amplia facultad discrecional que le concede el articulo 136 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, permite a este Alto Tribunal la posibilidad de pro-
nunciarse y decidir de manera irrestricta —puesto que ninguna limitacién le impone la
norma-— respecto de todos los efectos producidos por el acto administrativo individual
impugnado, y de acordar o no la suspension —total o parcial— de los mismos, sdlo
con vista de “las circunstancias del caso” concreto en examen. Asi se declara, previa-
mente. Y al respecto 1a Sala observa:

El acto acusado de ilegalidad por el impugnante fue ¢l de la improbacién de la
correspondiente Memoria y Cuenta, acto improbatorio que acarred como consecuencia

. final y suprema —pautada por la norma que sirvié de fundamento del recurrido— la
subsiguiente convocatoria al referéndum. Para lograr esa finalidad Gltima descada por
el legislador, estima la Sala que no se garantiza la pureza del referéndum sdlo por el
hecho de la suspensién de sus funciones del Alcalde Hernandez, puesto que también
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su reemplazante en el desempefio de las mismas, aparece en autos como factor impor-
tante —o determinante, si fuere el caso— en la adopcién de la medida improbatoria
que trajo consecuencia las referidas suspensién y convocatoria.

En efecto, considera la Sala que el referéndum no debe realizarse estando pen-
diente la impugnacioén del acto que aparcce en el origen de la convocatoria del mismo,
impugnacion cuya viabilidad ha sido incluso cuestionada, y que de ser posible, y Iuego
declarado procedente o no el recurso, quedaria en todo caso afectada la respectiva
decision judicial por los resultados de un proceso electoral de consecuencias imprevi-
sibles para cl juez. En efecto, sélo de resultar imposible o improcedente la impugna-
cién del acto y, en su caso, el recurso declarado sin lugar, habria que concluir en que
juridicamente procede la consulta popular. Efectivamente, si ella se realizare en forma
anticipada y llegare a arrojar resultados discordantes con los del procesamiento juri-
dico del asunto por ia Corte —amparada como se encontraria la declaracién definiti-
va de ¢sta por la santidad de la cosa juzgada— podria ponerse en peligro la normalidad
institucional del Municipio afectado, y dar de esta manera origen a innecesarios con-
flictos entre autoridades.

Por tanto, la Sala acuerda que se deje sin efecto el acto impugnado, tanto en
relacién con la sustitucién del Alcalde en el ejercicio de sus funciones como con la
realizacion del referéndum, convocado para el dia 5 del presente mes; hasta tanto se
produzea la decisién definitiva por esta Corte del recurse de anulacién propuesto. Asi
se declara.

CSJ-SPA (256) 30-5-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

Caso: Industrializadora de Productos Forestales, C.A. vs. Re-
publica (Ministerio del Trabajo).

En innumerables decisiones, la Sala ha examinado las condiciones de procedencia
de la excepcion legal al principio de la ejecutoriedad del acto administrativo, consagrada
en el articulo 136 de la Ley Orgénica de este Supremo Tribunal, puntualizando en
este sentido, que esta medida excepcional acordada a los érganos de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, se aplica solamente para evitar que la ejecucién del acto ad-
ministrativo produzea un perjuicio de tal naturaleza al administrado que sea imposible
repararlo si posteriormente el acto es anulado, o cuando sean dificiles de reparar por
la sentencia definitiva los dafios que puedan resultar de la ejecucién del acto y tomando
siempre en consideracién las circunstancias del caso concreto.

CPCA 13-5-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansd
Caso: Nancy Pifia vs. Universidad del Zulia.
Se observa al efecto que el acto impugnado esta constituido por la declaratoria de
que un concurso de oposicion es considerado “desierto”, en cuanto que la recurrente
estima que habfa resultado favorecida en dicho concurso, El objeto del recurso es en

definitiva obtener la nulidad de la declaratoria antes mencionada y la titularidad del
cargo para el cual concursara. El acto cuestiondo es, en consecuencia, un acto dene-
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gatorio de una pretensién a la cual se cree con derecho la recurrente. En situaciones
de tal naturaleza no opera, en principio la suspensién, por cuanto a través de la mis-
ma lo que se pretende es levantar los efectos positivos de un acto; no sustituirse en la
actuacion omisa de la Administracién. Por otra parte, lo que se denuncia, como per-
juicio de dificil reparacién en la definitiva no es otra cosa que la consecuencia normal
de la declaratoria de un acto denegatorio que, de ser anulado, podrin compensarse
los dafios y perjuicios que el mismo hubiese acarreado. No se dan, en consecuencia,
fos supuestos previstos en el articulo 136 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia, y asi se declara.

b’. Darios
CSJ-SPA (168) 24-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

Caso: Varios vs. Organizacién de Deporte Menor Criollitos de
Venezuela.

No procede Ia solicitud de suspensién de efectos de un acto
administrativo con base en temores de posibles dafios indeter-
minados, debiendo especificarse claramente cudl es el perjuicio
que se teme causaria la ejecucién del acte administrativo y las
razones que lo fundamentan.

Esta Sala aprovecha la oportunidad, para reiterar su jurisprudencia relativa a que,
la suspensién de los efectos del acto administrativo en sede jurisdiccional constituye
una medida cautelar mediante la cual el juez contencioso-administrativo estd facultado
legalmente para detener en un caso determinado y de manera provisoria los principios
de cjecutoriedad de los actos administrativos que, amparados por la presuncién de legi-
timidad, gozan de eficacia inmediata.

Tal facultad prevista en el citado articulo 136 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, contiene los requisitos indispensables para su procedencia; es
por ello que s¢ requiere en sede jurisdiccional a fin de decretar la suspensién de un
acto administrativo, lo siguiente:

— Que la medida sea solicitada a instancia de parte, es decir, por quien ha inten-
tado el recurso contencioso-administrativo de anulacién donde dicha peticidn se pro-
duce;

— Que la referida solicitud recaiga sobre un acto administrativo de efectos parti-
culares;

. — Que sea susceptible de suspensién teniendo en cuenta las circunstancias del caso.

— Finalmente, la suspensién debe ser permitida por la ley o bien indispensable
para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por la definitiva.

Con vista a tales requisitos, la Sala observa que, en el caso que se decide se han
cumplido los dds primeros requisitos, toda vez que la solicitud de suspensién de efec-
tos de los actos administrativos impugnados fue hecha a instancia de parte, esto es,
por quien actia como legitimado activo en la presente causa y recayd sobre actos ad-
ministrativos de efectos particulares.

Esta Corte observa respecto a las circunstancias del caso concreto que los actos
impugnados dictados por el Directorio Regional del Estado Miranda en fecha 19 de
julio de 1989, expresan:
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“De acuerdo 2 su apelacién al Directorio Regional sobre la decision de la Liga
Popular de no otorgarle el pase de la Liga a su representado, este Directorio, des-
pués de estudiado cada caso, acordd lo siguiente:

Ratificar la decision de la Liga Popular en el sentido de no concederle el
pase de Liga, y en el caso de que se proceda el cambio de domicilio del Distrito
se le concederd el respectivo pase para que pueda inscribirse en cualquier Liga
que funcicne en el distrito de su nuevo domicilio”.

Ahora bien, la ratificacién por parte del Directorio Regional de los actos emana-
dos de la Liga Popular Metropolitana de Beisbol Menor, quien por diversas razones
negd el Pase de Liga respectivo a cada uno de los jugadores representados en este
procedimiento, pero la naturaleza dencgatoria del acto, imposibilita en el presente caso
acceder a la solicitud de suspensién de los efectos del acto.

En efecto, considera esta Sala que la suspensién del efecto principal de los actos
denegatorios impugnados constituiria —a mds de Ia obtencidn por parte del recurren-
te, antes de la debida sustanciacién del expediente, de la plena satisfaccién de su pre-
tensidn— una sustitucién del juez contencicso-administrativo en la actuacién adminis-
trativa, y ello se aparta del fin perseguido por el articulo 136 de la Ley Orgénica de
la Corte Suprema de Justicia.

CSJ-SPA (328) 20-6-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

. - Caso: Maraven, S.A. vs. Repiiblica (Ministerio de Energia y
Minas).

La Sala, para decidir, observa:

Los extremos para que proceda la suspensidn de los efectos del acto administra-
tivo impugnado establecidos en ¢l articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte Supre-
ma de Justicia, como son, que sea solicitado expresamente, que esté dirigido a una o
varias personas determinadas o detérminables, que sus efectos sean particulares, que
¢l acto objeto de solicitud de suspensién sea el mismo sobre el cual se ha ejercido el
recurso de nulidad, requisitos que se cumplen en el presente caso.

Como consecuencia de lo anteriof, la Sala pasa a examinar si la suspensién del
acto es indispensable para evitar perjuicios irreparables o de dificil reparacién por
sentencia definitiva, tomando en cuenta las circunstancias del caso bajo examen.

De acuerdo a los criterios de perjuicio y de dafio irreparable alegados por la
empresa, considera la Sala que ellos estian referidos mis a la ejecucién del acto, en el
sentido de que la empresa se verfa obligada por el acto administrativo a incluir el gas
que ella denomina “residual” y que el Ministerio considera “natural”, en ‘“vendido
sometido a impuesto”, y, por tanto, a cancelar el impuesto correspondiente, invocén-
dose que ello obligaria a distraer recursos, con lo cual se le causa un dafio efectivo.
Es lo cierto que la empresa no demostrd, ni razond, ni determiné la magnitud de dicho
perjuicio, por lo que esta Sala considera improcedente la suspensién solicitada.
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f. Sentencia
a’. Poderes del juez
CPCA 6-6-91
Magistrado Ponente: Humberto Bricefio Ledn

Caso: Fany Guerra de Gudifio vs. Republica (Ministerio de
Agricultura y Cria).

Esta alzada debe estimar que no es la rama judicial del poder, la llamada a deter-
minar por estos recursos judiciales si han sido adecuados las razones de mérito para
determinar cémo ha de hacerse la reduccién de gastos, sobre qué rubros, si ellas deben
hacerse sobre determinados aspectos y qué elemento debe contener y hasta qué aspec-
tos debe afectar, es cuestidn que corresponde a la rama administrativa del Estado.
Cierto es que el contencioso-administrativo de anulacién, salvo por imputaciones ge-
néricas expresas no tiene la facultad de juzgar los méritos y oportunidad que corres-
ponden para decidir en sede administrativa, ya que eso estd reservado como hacer y
tarea al administrador efectivamente. La ejecucion directa de la ley, en términos del
mérito o su oportunidad, el que ha de hacerse, el cémo, en qué grado y hasta qué
medida afectan las decisiones administrativas, son cuestiones que corresponden 2 la
administracién. El determinar que una reduccién de gastos afecte o no y conlleve has-
ta Ia reduccién de personal es cuestién de mérito que corresponde exclusivamente de-
terminar a la rama ejecutiva, ello todo en respeto al principio de separacién de pode-
res que delimita las competencias funcionales del Estado lo que impide asi a la juris-
diccién intervenir a la administracién por via de estos recursos jurisdiccionales. Séle
corresponde a la jurisdiccion contencioso-administrativa la revisién de la legalidad de
los actos administrativos, legalidad entendida como la adecuacién a todo el bloque
normativo.

- b, Vicio
CPCA 6-6-91
Magistrado Ponente: José A. Catald

Caso: César H. Betancourt vs. Instituto de Crédito Agricola
y Pecuario.

La Corte ratifica Ia doctrina existente referente a las diversas
posibilidades de configuracién del defecto de motivacién de la
sentencia,

En cuanto al vicio de inmotivacién de la sentencia, por violacién del articulo 243,
numeral 4, la Corte en numerosos casos ha sefialado que es pacifica la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, en el sentido de que la inmotivacién, como defecto
previsto en el articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Civil derogado, equivalente
al numeral 4 del articulo 243 vigente, supone la falta absoluta de fundamentacion en
la seatencia, o bien, cierto tipo de defectos equivalentes en definitiva a esa falta abso-
luta de fundamentacién. En sentencia del 24 de abril de 1979, la Corte Suprema de



JURISPRUDENCIA 151

Justicia, en Sala de Casacion Civil, sistematizd y ordend el criterio antes expuesto,
considerando las diversas posibilidades de configuracién del defecto de motivacién de
‘una manera que ratifica esa doctrina; concretamente contemplé cuatro posbilidades,
a saber: 1) que la sentencia no contenga materialmente ningin fundamento; 2) que
las razones expresadas por el sentenciador no tengan relacién alguna con la pretension
dediicida o con las defcnsas opuestas; 3) que los motivos se destruya los unos a los
otros por consideraciones graves inconciliables; y, 4} que los motivos sean tan vagos
o inocuos que impidan el conocimiento, por parte del intérprete, del criterio seguido
por el juzgador para llegar al dispositivo que en definitiva acogié. Este fallo, como
antes se advierte, sistematiza una doctrina que data de sentencia de la misma Sala del
21 de diciembre de 1950, conforme a la cual, salvo esos casos excepcionalisimos en que
los defectos de la motivacién son equivalentes a su falta total, los errores en la funda-
mentacién que no son propiamente crasos, o sea, que en alguna medida incluyen un
andlisis conceptual que permita encontrar en clios siquicra una tesis discutible, no
constituyen el defecto procedimental de falta de motivacién, sino que sélo pueden
conducir a una bisqueda del defecto en la decisién sobre el fondo del asunto.

Ahora bien, en el caso de los autos, no es cierto que en el pronunciamiento que
se examina se encuentra un distanciamiento entre los razonamientos en que s¢ apoya,
las acciones o defensas que resuelve y el dispositivo que, en definitiva, contiene y se
estd muy lejos de la situacién en la que pudiera asimilarse el presunto defecto de los
razonamientos juridicos que contiene, a csa falta total de fundamentacién que seria
necesaria para encontrar procedente la denuncia de infraccién del articulo citado. En
tal sentido, se observa que la sentencia recurrida declaré procedente la accién por
estimar inmotivado el acto impugnado en violacién del articulo 9 de la Ley Orgénica
de Procedimientos Administrativos e inapreciable la motivacién extempordnea en que
se fundament$ la defensa del acto impugnado.

Se trata de una fundamentacién clara y expresa que contienc las razones de he-
cho y de derecho en que se fundamenta e impide la declaratoria del vicio de inmoti-
vacién alegado, y ast se declara.

¢/, Apelacién
CPCA 18-6-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Luisa T. Mcndieta vs. Repablica (Ministerio de Fomento).

En ¢l momento en gue se formaliza una apelaciéon contra una
sentencia, los alegatos deben estar dirigidos contra la misma, no
contra el acto sobre la cual ésta se pronuncia.

En el scgundo capitulo los apelantes denuncian la violacién por parie del acto
administrativo recurrido del articule 18 de la Ley Orgénica de Procedimientos Admi-
nistrativos, no declarada por la recurrida.

Ratifica esta Corte el criterio sustentado en las mds recientes decisiones, en las
cuales ha sefialado que en el momento en que se formaliza una apelacién contra una
sentencia, los alegatos deben estar dirigidos contra la misma, no contra el acto sobre
la cual ésta se pronunciara. En efecto, la apelacién es una revisidn de la sentencia en
los puntos que conticne que, a juicio de los apelantes son contrarios a derecho. No es
una revisién del acto administrative impugnado, aun cuando sobre el mismo pueda

’
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producirse un procedimiento al analizar el juez de alzada la decisién de fondo de la
sentencia sometida a su control. Sostuvo la recurrida que la inmotivacién como defecto
previsto en el articulo 18 de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, su-
pone la falta absoluta de fundamentacién en el acto administrativo, o cierto tipo-de
defecto equivalente a esa falta y, luego de analizar el texto de la resolucién impugnada,
concluyé que en ésta se cumplieron los requisitos que exige la ley. Por las razones ex-
puestas esta Corte desestima las denuncias contenidas cn el capitulo II, y asi se declara.

CPCA 18-6-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddén de Sansé .
Caso: Luisa T. Mendieta vs. Repiiblica (Ministerio de Fomento).

Aun cuando el apelante no determine con precision los
vicios de la sentencia recurrida, basta para la validez de la for-
malizacion que manifieste su inconformidad con la misma, atri-
buyéndole la errénea interpretacién de Ia norma juridica en la
cual se fundamenta. :

Esta Corte, para decidir, observa:

En relacién con el pedimente de los apoderados de los propietarios de que se
declare desistido el recurso, esta Corte ratifica el criterio sustentado respecto a la
materia en las mas recientes sentencias, en las cuales ha sefialado que, aun cuando el
apelante no determine con precisién los vicios de la sentencia recurrida, basta para la
validez de la formalizacién que manifieste su inconformidad con la misma, atribuyén-
dole la err6nea interpretacién de la norma juridica en la cual se fundamenta, como es
el caso de autos. Adoptando tal jurisprudencia es menester concluir que, la formali-
zacién del recurso presentado por los apoderados de la inquilina, sefialan concretamen-
te su inconformidad con el fondo de la decisién y con la interpretacién del sistema
juridico que rige la situacién planteada, por todo lo cual ha de desestimarse el alegato
de los propietarios de que se considere desistido el recurso con base en lo dispuesto
en el articulo 162 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, y asi se declara.

B. Contencioso de anulacidon y condena
CSJ-SPA (280) 6-6-91
Magistrado Ponente; Roman J. Duque Corredor

En la demanda de nulidad se puede ejercer una pretensidn
de condena de reparacién de dafios y perjuicios en contra de
Ia Administracion derivados del acto impugnado.

Conio dltima causa de inadmisibilidad, los apoderados de la Gobernacién invo-
can la contenida en el ordinal 4¢, articulo 84 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia, esto es, “cuando se acumulen acciones que s¢ excluyan mutuamente o
cuyos proccdimientos sean incompatibles”, puesto que alegan que en el libelo de de-
manda de anulacién, el apoderado ‘actor concluye su petitorio en la forma siguiente:
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“Por las razones antes expuestas es por lo que acudo ante este Alto Tribunal,
para interponer este Recurso Contencioso-Administrativo de anulacién conjun-
tamente con el recurso de Plena jurisdicciéon en forma acumulativa, por razones
de inconstitucionalidad e ilegalidad del acto administrativo antes sefialado” (sic).

Ahora bien, estima la Sala, que para 'que se dé la denominada inepta acumula-
cidn en los recursos de anulacién, a que se refierc el ordinal 4° del articulo 124 de Ia
Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el ordinal 4° del
articulo 84 ejusdem, es necesario que las acciones acumuladas al recurso de anulacion,
se excluyan mutuamente, o que sus procedimientos sean incompatibles con el de aquél.
En el presente caso, no encuentra la Sala que se den estos supuestos, y al respecto ob-
serva:

En el caso de autos, se observa que en el mismo libelo de anulacién de un acto
administrativo de efectos particulares, los actores ejercicron otra pretensién indemni-
zatoria de dafios y perjuicios derivados de la ilegalidad que le atribuyen a dicho acto.
Pretensiones éstas que si bien presentan diversa indole —declarativa una y de condena
otra—; sin embargo, por la definicién que se contiene en el articulo 206 de la Consti-
tucién, cuando se trate de establecer la responsabilidad de la Administracién por causa
de su actividad, también las acciones indemnizatorias tienen naturaleza contencioso-
administrativa y, por ende, desde este punto de vista no se excluyen con las de anula-
cién y, por tanto, bien pueden acumularse a éstas. Por tanto, queda por determinar si
tampoco existe el otro motivo de inepta acumulacién cn los recursos de anulacién,
como lo es la existencia de procedimicntos incompatibles para ambas acciones y, al
respecto, observa la Sala, que dentro de las “Disposiciones comunes a los juicios de nu-
lidad de actos de efectos generales o de actos de efectos particulares”, se encuentra
el articulo 131 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia cuyo texto es el
siguiente: -

“En su fallo definitivo la Corte declarard si procede o no la nulidad del acto im-
pugnado vy determinari los efectos de su decisién en el tiempo. Tgualmente, la
Corte podrd, de acuerdo con los términos de la respectiva solicitud, condenar
el pago de sumas de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la administracién. asi como disponer lo neccsaric para el
restablecimiento de-las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la actividad
administrativa”. (Subrayado dec la Sala). '

Del texto transcrito puede deducirse que la misma ley permite que en la respec-
tiva solicitud, que no es otra que la demanda de nulidad, se pueda ejercer una preten-
sion de condena de reparacién de dafios y perjuicios, en contra de !a Administracidn,
derivados del acto impugnado, y que en cl fallo definitivo del juicio de nulidad de
que se trate, la Corte o el Tribunal contencioso-administrativo competente dicte la co-
rrespondiente condena. En otras palabras, que si en_ambos juicios de nulidad, es posi-
ble que en la demanda de anulacién sc pueda solicitar ademas la condena al pago de
dafios y perjuicios derivados del acto cuya nulidad se solicitd, y si en la sentencia que
se llegare a dictar en tales juicios, se pueden dictar dichas condenas, no cabe duda
alguna que ambas pretensiones, la anulatoria y la indernizatoria, si ésta es también
de la competencia del Tribunal de la causa, pucden tramitarse por un solo procedi-
miento, que es precisamente el del juicio de nulidad de los actos de efectos particu-
lares.

En este orden de ideas, esta Sala, en sentencia de fecha 8-8-90 (Caso “Carbdn,
C.A.” vs. “Corpo-Occidente™), expuso:
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“Es menester destacar que el articulo 131 de la Ley Orgénica de la Corte Supre-
ma de Justicia permite, si ello es solicitado por el recurrente, que en el procedi-
miento de nulidad intentado se condene a la Administracién al pago de sumas
de dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios; igualmente el juez puede dis-
poner lo necesario para el restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa, con lo cual se configura lo que en la
doctrina se ha denominado el “recurso de plena jurisdiccién”. Pero, es el caso
que tales dafios que el juez contencioso-administrativo puede ordenar reparar,
deben ser consecuencia directa del acto administrativo cuya nulidad se solicita,
sin que pueda ademds requerirse al juez que en tales procedimicntos especiales
destinados a determinar la nulidad o validez de actos de indole unilateral como
los son los actos administrativos, se pronuncie sobre el cumplimiento o incumpli-
miento de actos bilaterales de naturaleza convencional como los contratos”.

De ahi que, la Sala considere que los impugnantes no han incurrido, por lo que
respecta del recurso de anulacién, en la causal de inadmisibilidad invocada, sin per-
juicio de que la Sala con posterioridad, si la accién de nulidad resulta procedente,
examine la procedencia de la accién indemnizatoria acumulada, y asi se declara.

C. Contencioso de anulacién y amparo
a. Competencia
CSJ-SPA (181) 25-4-91
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Cuando la accién de amparo se ejerce conjuntamente con el
recurso de anulacion, priva la competencia que a los tribunales
contencioso-administrativos otorga el articulo 5 de la Ley Or-
ganica de Amparo para comocer de ambas acciones, sobre la
que pudiera atribuirle la Ley Orginica de la Corte Suprema de
Justicia en materia de demandas de nulidad de los actos de los
poderes piblicos, La Corte ratifica lo decidido en sentencias de
4-7-89, 3-8-89 y 9-5-90.

CSJ-SPA (260) 31-5-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdmez

Caso: Vedaluz Diaz vs. Repiblica (Ministerio de Agricultura
y Cria).

El juez competente para conocer de las acciones de nulidad
y amparo ejercidas conjuntamente contra actos concernientes
a la carrera administrativa es el Tribunal de Carrera Adminis-
trativa, que es el competente para resolver el recurso conten-
cioso-administrativo interpuesto.
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La accién de amparo contra actos administrativos de efectos particulares puede
ejercerse ante el juez contencioso-administrative competente, conjuntamente con el re-
curso contencioso-administrativo de anulacion de dicho acto, y ello es lo que pretende
la recurrente, visto que el acto impugnado lo constituye una destitucién y se funda-
menta la accién conjunta en el articulo 5 de la Ley Organica de Amparo sobre Dere-
chos y Garantias Constitucionales.

Ahora bien, cuando se actGia bajo tal presupuesto legal, el solicitante del amparo
al pretender la anulacién del acto administrativo de efectos particulares, debe interpo-
ner su accién por ante el juez competente para conocer y resolver el asunto principal,
es decir, el recurso de anulacién como bien lo establece la norma cuando dice, que
“podré formularse ante el juez contencioso-administrativo competente, si lo hubiere en
la localidad, conjuntamente con el recurso...”.

Efectivamente, la Ley de Carrera Administrativa establecié que corresponde al
Tribunal de la Carrera Administrativa la competencia para dirimir los conflictos
entre los funcionarios regidos por el estatuto de la funcién puablica y la Adminis-
tracién. Consecuentemente, el tribunal competente para conocer la presente accidn
acumulada es aquel tribunal y no esta Sala Politico’Administrativa quien podria
conocer del asunto, y asi lo ha dejado establecido en materia de funcién piblica,
cuando el acto ha emanado de un ministro y la accién de amparo ha sido intentada en
forma auténoma, pues alli predomina para determinar la competencia en esta materia
de amparo, la naturaleza del acto dictado y la competencia expresa atribuida a la
Corte Suprema de Justicia en el articulo 8 de la Ley de Amparo, st los actos los dicta
un ministro.

Este criterio de la Ley de Amparo pretende que el juez que conozca del amparo,
cuando se ejerza conjuntamente con el recurso de nulidad, proceda a examinar su
procedencia, y dado que los efectos del mismo son meramente suspensivos mientras
dura el juicio de nulidad, la competencia ticne nccesariamente que tenerla el tribunal
que conoce del recurso de nulidad como ha quedado expresado anteriormente.

Tanto es asi, que la propia Ley de Amparo establece un impedimento al juez que
conoce de ambas acciones ejercidas conjuntamente, de examinar la caducidad del re-
curso y el ejercicio del agotamiento previo de la via administrativa, cuando “se fun-
damente en la violacién de un derecho constitucional”, de manera que tal previsién
viene a reafirmar que para conocer las acciones ejercidas conjuntamente, amparo y
nulidad, el juez competente (en lo contencioso-administrativo) es aquel que tenga la
potestad de resolver el recurso contencioso-administrativo interpuesto. Asi se declara.

b. Cardcter
CSJ-SPA (321) 20-6-91
Magistrado Poner;te: Tuis H. Farias Mata

Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales).

En el caso de autos se evidencia que se interpone accién de amparo constitucio-
nal contra el acto administrativo dictado por el Coordinador de la Zona Administrativa
N¢ 1 del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, bajo el N? 002
de fecha 29 de febrero de 1988, notificado mediante oficio de esa misma fecha
N° 00114, y contra la comunicacién emanada del Comisionado Especial del Ministro
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del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables para el Estado Miranda N* 00221
de fecha 23 de julio de 1990. Considera la Corte:

De conformidad con el articulo 5 de 1a Ley Orgénica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, procede la accién alli regulada, contra todo acto admi-
nistrativo, actuaciones materiales, vias de hecho, abstenciones u omisiones que violen
o amenacen con violar un derccho o una garantia constitucionales. En tal sentido,
vista la amplitud de la norma en cuestién, el sentenciader debe pasar a analizar si el
amparto cjercido contra ambos actos de la Administracién es admisible por llenar los
requisitos de ley.

En el caso de autos, se pretende mediante el amparo suspender los efectos de un
acto administrativo, dictado el 29 de febrero de 1988, mediante el cual se resuelve que
la Administracién debe abstenerse de otorgar permisos o autorizaciones que tengan
por objeto realizar cualquier actividad en el fundo “El Consuelo”, hasta tanto las par-
tes involucradas. a saber, la accionante y el Instituto Agrario Nacional, decidan el
conflicto de titularidad sobre las tierras, objeto de explotacidn bien sea judicial o extra-
judicialmente. Asimismo se pretende suspender, mediante el amparo, los efectos de
la comunicacién de fecha 23 de julio de 1590, emanada del Comisionado del Ministro
del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables para el Estado Miranda, en Ia
cual le comunica al accionante que contra la decision de fecha 29 de febrero de 1988,
dictada por el Coordinador de Ja Zona Administrativa N° 1 del Ministerio del Am-
biente y los Recursos Naturales Renovables, no cabe recurso legal zlguno visto que
se vencieron los lapsos pertinentes establecidos en la Ley Orginica de Procedimicntos
Administrativos para ejercer el recurso administrativo correspondiente, imposibilitando
en sede administrativa su impugnacién y, en consecucncia, se ratifica el contenido del
acto administrativo de fecha 29 de febrero de 1988, tantas veces citado.

La accién de amparo, cjercida conjuntamente con el contencioso-administrativo
de anulacién, es, por definicidn, una accién breve, carente de formalismo que, sin mds
tramites, pretende suspender los efectos de un acto de Iz administracién, mientras dure
el juicio de nulidad. En ¢l caso concreto, “suspender” —para satisfacer la pretension
del accionante— implicaria que el juez constitucional de amparo le ordenase a la
Administracién Piblica, que proceda a tramitar los permisos y autorizaciones solici-
tadas por el actor, mientras dure el 3uxcxo de nulidad; pero. de ser acordados los refe-
ridos permisos y autorizaciones, nacerfan en cabeza el administrado derechos subje--
tivos, a través de una via inadecuada, como la que se propone.

Al respecto, observa la Sala que. si bien de conformidad con el articulo 49 de la
Carta Magna, el juez constitucional del amparo tendrd potestad para restablecer la
situacién ]urldxca infringida: y si. asimismo, el articulo 1 de la Ley Organica de Ampa-
ro es claro en seialar que el objeto del amparo serd el restablecimiento inmediato de
la situacién juridica lesionada o la que mds se asemeje a ella, la jurisprudencia reite-
rada de la Sala ha sefialado, no obstante, que los efectos del amparo quedan reducidos
a esos efectos restablecedores de la situacién juridica infringida, pero jamés son ex-
tensibles a la creacién de derechos subjetivos a favor del administrado accionante.

"En el caso de autos, de satisfacerse la pretensién de los accionantes, no se estaria
la Corte limitando a suspender simplemente los efectos de un acto con miras a resta-
blecer una situacién juridica infringida, sino ordenando a la Administracion que tra-
mite las solicitudes de permisos y autorizaciones, los cuales —de acordarse— le con-
cederdn a los solicitantes derechos subjetivos, con la consiguiente creacién de nuevas
situaciones juridicas, imposibles de acordar por este medio judicial, se insiste, y asi se
declara finalmente.

Abundando en el razonamiento, la Sala observa que suspender los efectos de un
acto significarfa dejarlo en suspenso a fin de que no se siga produciendo una lesion;
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pero suspender jamds podria implicar que se crdene hacer algo a la Administracién, a
fin de que cree nuevas situaciones juridicas, Ello seria contrario a la naturaleza resta-
blecedora de Ia accién de amparo.

CPCA . 13-5-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Bernardo Martincz vs. RepUblica (Ministerio de Sanidad).

El amparo inferpucsto conjuntamente con el recurso conten-
cioso-administrativo de nulidad puede dar lugar a la suspensién
de efectos del acto, cuando existe una “presuncién grave” de
Ia violacién de las garantias constitucionales que se denuncien,
sin que ello implique una calificacién de la inconstitucionalidad
del acto impugnadoe, ya que la presuncion sefialada admite prue-
ba en contrario que puede ser aportada en el procedimiento del
recurso de nulidad.

CPCA 18-6-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

La Corte analiza la acumulacién de las acciones de nulidad
y de amparo.

Objeta el apelante el procedimiento seguido para tramitar la accién de amparo
cjercida conjuntamente con €l recurso contencioso-administrativo de nulidad. Observa
el efecto que en los procesos acumulados, los mismos no pueden continuar en forma
independiente y paralela, ya que, tal como lo sefiala la Sala de Casacion Civil de Ia
Corte Suprema de Justicia, los autos acumulados se seguirdn en un solo juicio, que ter-
mina con una sola sentencia. No es cierto —indica— gque contindic habiendo varios
juicios, sino un juicio que llevard a una sentencia, sin que pueda decidirse uno con
prescindencia del otro, como hizo la recurrida, sin riesgo de dividir la continencia y
de dictar scntencias contradictorias. Precisamente por tal razén se ordené acumularlos.
Segiin el impugnante, el articulo 5, primer aparte de la Ley Orginica de Amparo, per-
mite acumular las acciones de nulidad y de amparo constitucional contra actos admi-
nistrativos de efectos particulares, pero en tal caso ¢l juez sélo podrd suspender los
efectos del acto conforme al articulo 22, si lo considera procedente.

Observa esta Corte que la previsién del articulo 5, ordinal primero de la Ley Or-
ginica de Amparo, del ejercicio conjunto de la accién de amparo con el recurso con-
tencioso-administrativo de nulidad, no implica una verdadera acumulacién. En efcc-
to, la acumulacién de autos es la concentraciéon en un determinado proceso de varias
acciones, la cual puede realizarse por las siguientes vias: Por la concentraciéon en
una misma demanda de varias acciones (acumulacién de acciones), y por la acumu-
lacién en un mismo proceso de diferentes demandas (acumulacion de autos). La acu-
mulacién presupone la identidad de los procedimientos, lo cual no se da en el caso
de la accién de ampare, la cual puede simplemente decidirse en la forma prevista en
¢l articulo 22, es decir con un pronunciamiento del juez sin que se abra el contradicto-
rio; o bien, mediante el llamamiento del presunto agraviante para oir sus razones, que

[y
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es la forma prevista en los articulos 23 y siguientes de la norma citada. La acumulacién,
por otra parte, da lugar a una sola sentencia, lo cual no es posible en el caso presen-
te, en el cual la decisién del amparo necesariamente debe ser anterior a la del recurso
contencioso-administrativo y estd sometida a la revision del superior, mediante la ape-
lacién o la consulta. No se trata, en consecuencia, de una acumulacién, ya que, de
haber sido esa la intencién del legislador, habria quedado expresada en el texto de la
ley, sino de la posibilidad de que el amparo sca ¢jercido conjuntamente con el recurso
de nulidad o con la accién de abstencién: Esta posibilidad de permitir el ejercicio de
la accién de amparo con otra accidn, estd también presente en el llamado por la doc-
trina, “amparo sobrevenido”, previsto en el ordinal 5° del articulo 6 de la Ley Orgi-
nica de Amparo.

La caracteristica fundamental del amparo ejercido conjuntamente con el recurso
contencioso-administrative se encuentra en gque la accién no tiene el cardcter restable-
cedor que alude el articulo 49 de la Constitucién, sino un efecto cautelar. En el caso
especifico de su ejercicio con la accién de nulidad, estd destinado a suspender los cfec-
tos del acto. El legislador considerd asi que no era suficiente para obtener la proteccién
constitucional, la medida prevista en el articulo 136 de la Ley Orginica de la Corte
Suprema de Justicia, ya que la misma s6lo opera por previsién expresa de 1a ley o
cuando sea imprescindible para impedir dafios irreparables o de dificil reparacién. El
amparo por el contrario, no requiere de la demostracién del dafio, bastando con la
presencia de la violacién constitucional o de la amenaza de tal violacién y, al mismo
tiempo, dada su naturaleza, no se limita al simple levantamicnto de la eficacia del acto
sino que tiene un efecto méds complejo y variado, por cuanto pucde detener la realiza-
cién de ciertas conductas e impedir que las mismas se consoliden. De alli que el ejer-
cicio conjunto previsto en el articulo 5 de la Ley de Amparo no sea una acumulacién
de autos, y la accion de amparo no ticne otro caricter que no sea el de una medida
cautelar, '

Respecto al procedimiento seguido, el juez pucde optar por acordarlo con la sim-
ple solicitud del presunto agraviado, cuando, a su juicio, existan los elementos que
lo justifiquen, o puede buscar esos elementos a través de procedimiento contradicto-
rio. La remisién que el legislador hace al articulo 22 de la Ley de Amparo, no puede
entenderse como un reenvio cerrado a la norma, sino que la misma implica un sefia-
lamiento de toda la regulacién procesal del amparo, porque si el juez no opta por
acordarlo de inmediato, necesariamente ha de aplicar el articulado subsiguiente y abrir
el procedimiento en el mismo previsto.

CPCA - 20-6-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Noelia M2 Sanchez de Torres vs. INCE.

Al interponerse la accién de amparo conjuntamente con el
recurso contencioso-administrativo de anulacidn, ¢l juez, al re-
solver la acci6bn de amparo, debe limifarse estrictamente a di-
lucidar si existen o no violaciones constitucionales, a fin de no
adelantar opinién sobre el fondo con motivo del recurso con-
tencioso-administrative de anulacién planteado,



JURISPRUDENCIA 159

¢. Procedencia
CSJ-SPA (233) 21-5-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata
Caso: Levi J. Paz vs. Repiblica (Ministerio del Trabajo).

Para la procedencia de la acumulacién de la accién de am-
paro con el recurso contencioso-administrativo de anulacion es
necesario que ambos sean interpucstos en el mismo momento
y en un solo libelo de demanda.

En la presente ocasion, la Sala observa:

De la simple lectura de la norma transcrita se evidencia quec existe la accién de
amparo auténoma contra un acto, actuacién material, abstcncidon u omisién de la Ad-
ministracion; y, también, la accién de amparo acumulada que es la que se interpone
conjuntamente con ¢l recurso contencioso-administrativo de anulacion.

Para que proceda esta Gltima, tiene, por tanto, que haber sido intentada de ma-
nera conjunta con el recurso respectivo, y desprendi¢éndose, como consecuencia inme-
diata: que las reglas de competencia varien, hasta el punto de quedar habilitado para
conocer del amparo, el juez contencioso-administrativo a quien normalmente le esté
encomendada la nulidad del acto; asimismo, que los efectos del mandamiento de am-
paro se reduzcan a la suspension del recurrido mientras dure el juicio de nulidad; vy,
de igual manera, que este supuesto espcial de amparo conjunto con el contencioso-
administrativo de anulacién, exima al juez del andlisis de los requisitos de admisibilidad
del recurso de anulacién, al menos en lo que respecta tanto al lapso de caducidad
como al agotamiento previo de la via administrativa.

Como puede observarse, ¢l ampare acumulado con ¢l recurso contencioso-admi-
nistrativo, posce caracteristicas propias y cfectos diferentes a la accién de amparo
auténoma; es por ello que debe ser escrupulosamente respetado el requisito funda-
mental para su procedencia, a saber: que haya sido intentado de manera conjunta, cs
decir, simultineamente, con el recurso contencioso-administrativo de anulacion.

Sélo instaurados de esa manera, es posible obviar les requisitos procesales de
inadmisibilidad del recurso contencioso-administrativo, lograr efectos suspensivos —y
no restableccedores— en el mandamiento de amparo, y, asimismo, que se modifiquen
las reglas de competencia.

Pero la Sala interpreta —resulta obvio— que cuando la ley indica que deben ser
ejercidos conjuntamente la accién y el recurso, ello implica la acumulacién de ambas
pretensiones en un mismo libelo, habiendo de cumplirse luego todo el procedimiento
sucesivo pautado para la resolucién de cada uno de los dos requerimientos. En efecto,
“conjuntamente” de acuerdo con la definicion de la Real Academia de la Lengua,
quiere decir “juntamente”, y a su vez “juntamentc” significa “unién o concurrencia
de dos o mas cosas en un mismo sujeto o lugar. A un mismo tiempo”.

Como consccuencia de todo lo precedentemenic expresado, debe entenderse que,
para que proceda el supuesto de acumulacién de la accidn de amparo con el recurso
contencioso-administrativo de anulacién, han de ser interpucstos ambos en un mismo
momento y en un solo libelo de demanda, ya que, de no ser asf, resultarfa imposible
la aplicabilidad misma del articulo 5°¢ citado.

En efecto, si son presentados primero el recurso contencioso-administrativo de
nulidad y luego el amparo, no podria operar lo dispuesto en el pardgrafo primero del
articulo 57 respecto de la no revisibilidad de los concretamente sefialados requisitos
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de admisidn; y si se instaurare la accién antes quc el recurso, ¢l jucz competente
para conocer de aquélla, podria no resultar ¢l mismo, con obvia alteracién, por tanto,
de las reglas de competencia a que se ha aludido, concretadas en fallos anteriores
emitidos por esta Sala.

En tal virtud, considera ésta que la formulacién de ambas pretensiones debe con-
currir en el mismo libelo, ser promovidas en un mismo momento, y nunca, por tanto,
mediante actuaciones separadas. Asi es declarado, en suma.

3. Recurso contencioso-administrativo por abstencion
A. Procedimiento
CsJ-SPA (367) 13.6-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

El procedimiento aplicable a los recursos contra una conducta
omisiva de la Administracién, es el establecido en la Seccidén
Tercera del Capitulo Segundo del Titulo V de la Ley Orginica
de Ia Corte Suprema de Justicia.

En el caso de autos la Sala observa que desde la fecha en que se venci6 el lapso
de treinta dias para otorgar el nombramiento al recurrente (10 de noviembre de 1986),
que es un lapso especial, sin que se hiciera efectivo tal nombramiento, s¢ configurd la
conducta omisiva de la administracién y, por tanto, desde ese momento comenzaban
a correr los lapsos legales para que el interesado recurriera contra la negativa o absten-
cién del funcionario a realizar determinada conducta. -

Ahora bien, el presente recurso fue interpuesto dos afios y once meses después
de que se configurdé la conducta omisiva del funcionario y. por tanto, es obvio que
cualquier lapso para interponer un recurso contra la conducta omisiva de la adminis-
tracién habfa caducado. .

En efecto, de la lectura del articulo 134 transcrito, se pone de manifiesto que el
término de 2 afios y 11 meses es muy superior a todos los lapsos establecidos en esa
disposicién, aun en el supucsto de que no se considerara un acto de efectos temporales.

Establecido lo anterior y por cuanto en jurisprudencia reiterada esta Sala ha sos-
tenido que los requisitos de admisibilidad de las acciones y recursos que se intenten
ante ella pucde ser revisados per la misma en cualquier momento y, especificamente,
en la oportunidad de decidir el fondo, habiéndose configurado el supuesto previsto en
el ordinal 3¢ del articulo 84 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia segiin
el cual “no se admitird ninguna demanda o solicitud que se intente ante la Corte si
fuere evidente la caducidad de la accién o del recurso intentado”, el presente recurso
resulta inadmisible y asi se declara,

Cabe precisar, por ltimo, que, si bien en este caso no se trata del tipico recurso
de nulidad contra un acto de efectos particulares, sino de un recurso contra una con-
ducta omisiva de la Administracién, sin embargo, en constante jurisprudencia la Sala
ha determinado que el procedimiento aplicable a estos tltimos es el mismo establecido
en la Seccién Tercera del Capitulo Segundo del Titulo V de la Ley Orgénica de la
Corte Suprema de Justicia, en cuya virtud se aplica en este caso la previsién contenida
en el articulo 134 ejusdem.
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Por lo demais, Ia 16gica mdas elemental lleva a concluir que no seria congruente
con el espiritu y el mismo texto de la ley, aceptar que la omisién de una autoridad ad-
ministrativa a dictar un acto de efectos particulares pudiera ser recurrida siempre y
en cualquier momento, puesto que si cuando se trata de un acto que afecta a un solo
particular, la posibilidad de impugnarlo estd sometida por el legislador a un lapso de
caducidad que, seglin su naturaleza, serd de seis meses o de treinta dias, igual trata-
miento procesal debe aplicarse en el supuesto de que un acto a que estd obligado por
la ley a emitir un determinado funcionario, no se produzca dentro del indicado lapso.

Resultarfa, ademas, contraric al principio de seguridad juridica considerar que
la abstencion administrativa no esté sometida a plazo alguno para rccurrirla y que
el particular pueda, cuando a bien tenga, ejercer ¢l recurso correspondiente, pues ello
colocarfa a la Administracién Piblica y a los otros particulares a quienes pueda afectar
la conducta omisiva del 6rgane en situacién de absoluta inseguridad.

B. Lapsos de caducidad
CSI-SPA (301) 13-6-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor
Caso: Varios vs. Repiblica (Ministerio de la Defensa).

La Sala cree necesario precisar y aclarar si también en los casos de absten-
cidn o negativa de los funcionarios publicos a cumplir determinados deberes —sin que
ello signifique pronunciamiento alguno sobre la naturaleza administrativa o no del
acto omitido— resulta aplicable también el silencio administrativo negativo o silencio
rechazo y, en consecuencia, de existir éste, si el respectivo recurso contencioso-admi-
nistrativo de abstencién puede scr ejercido pasados que sean seis meses después de
ocurrido tal silencio, y al respecto observa:

Para que exista el silencio rechazo es necesario que la Administracién incumpla
su obligacién de decidir sobre una peticién o un recurso dentro de un lapso determi-
nado, pero también, por analogia, puede darse cuando deje de cumplir un acto a que
estd obligada legalmente. En efecto, a la “no decisién”, dentro de dicho lapso, se le
califica de silencio y, ademds, se le atribuye el contenido de una denegacién, pero
tacita, de la respectiva solicitud o recurso, precisamente para facilitar el ejercicio de
los medios de impugnacién con parte de los interesados, como ocurre con el llamado
“silencio administrativo negativo”, tal como se contempla en los articulos 42, 91 y 93
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos. Por definicién, entonces, el
silencio administrativo supone el incumplimiento por parte de la Administracién de
un deber, en el supuesto contemplado en la ley mencicnada, de decidir expresamente
—positiva 0 negativamente— sobre una peticion en el lapso que corresponda. De for-
ma que este silencio permite considerar que la Administracién no cumplié con su
abligacién de decidir, para facilitar el ejercicio del derecho de defensa y satisfacer el
derecho constitucional de peticién. Principio éste que también por analogia, de acucr-
do al articulo 4¢ del Cédigo Civil, resulta aplicable cuando la Administracién se abs-
tiene de realizar un acto al cual estd obligada. En otras palabras, que tanto en los
casos de falta de decision y de falta de actuacién de la Administracién se puede dar
el silencio administrativo negativo, respecto de ambos deberes incumplidos, para que
los interesados no sufran indefensién. Por esta razén de orden constitucional (articu-
los 67 y 68 de la Constitucién), al solo transcurso del lapso legal para decidir, en los
casos de peticiones o solicitudes o recursos administrativos, se le atribuye legalmente
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la condicién de una decisién tdcita, pero decision al fin, de naturaleza denegatoria,
para facilitar a los interesados, en los respectivos lapsos legales, ejercer los permiten-
tes recursos y acciones. Igual razén y justificacién existe, por tanto, cuando la Adminis-
tracién debe cumplir o ejecutar un acto, y no lo realiza, en cuyo caso puede hablarse
de abstencién administrativa, puesto que si bien la negativa en cumplir tal acto no es
expresa, la falta de actuacién (silencio), equivale a una omisién (abstencion), en
adoptar una conducta determinada. De alli, pues, que et hecho que puede dar lugar
al recurso al cual se refiere el ordinal 23¢ del articulo 42 de la Ley Orgénica que rige
este Maximo Tribunal y el ordinal 1° del articulo 182 eiusdem, es la negativa cxpresa
de 12 Administracién en realizar determinado acto, o su abstencién (silencio) en ejecu-
tarlo. En efecto, es la negativa expresa de no cumplirlo, © su no cumplimiento (abs-
tencién), lo que determina el derecho a ejercer el Hlamado recurso de carencia o de
abstencién. Por ende, es a partir de aquella negativa o de esta abstencién, cvando co-
mienza a correr el lapso para su ejercicio, que por referirse a actuaciones administra-
tivas, y ante la ausencia de reglas especiales, por la semcjanza que presenta con los
recursos contencioso-administrativos de anulacién de actos de efectos particulares, y .
por scr también un medio de control de la legalidad y de restablecimiento de intere-
ses legitimos violados, dicho lapso resulta ser, por aplicacién anal6gica, el de caduci-
dad de seis meses a que se contrae el articulo 134 de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia, y que la Sala puede aplicar con fundamento en el articulo 102,
eiusdem.

Ahora bien, en los casos de negativa cxpresa a cumplir con el acto omitido, el
fapso en cuestion comienza a correr a partir de la notificacién respectiva, a tenor de
lo dispuesto en los articulos 134 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia,
y 78 de la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos, respectivamente. Pero
;c6mo computar el inicio de tal lapso en los casos de abstencidn (silencio) en cumplir
con el acto debido? En este supuesto, carente de reguldcién, por la semejanza que pre-
senta el deber de actuar de la Administracidn, con su deber de decidir, estima la Sala
que resultan aplicables por analogia, como principio general del Derecho Administra-
tivo. conforme lo permite la regla hermenéutica contenida en cl articulo 4° del Codigo
Civil, los plazos que para dictar sus decisiones se fijan en la Ley Orginica de Procedi-
mientos Administrativo a la Administracién Pdblica, en su articulo 5° (veinte dias
hébiles para las peticiones, representaciones o solicitudes que no requicran sustancia-
cién), o en su articulo 60 (cuatro meses para las que requicran sustanciacién). A
partir del vencimiento de tales plazos, segin la naturaleza sustanciable o no de las
peticiones o solicitudes, de no mediar una negativa expresa de*cumplir el acto debido,
la Administracién incurre en abstencidn en realizar tal acto, y los interesados, en con-
secuencia, en el plazo de seis {6) meses siguientes, pueden ejercer el correspondiente
recurso pro carencia o abstencidn, a que s¢ contrae el ordinal 23? del articulo 42 y
el ordinal 1¢ del articulo 182, ambos de la Ley Organica de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

En el caso de autos, desde las primeras solicitudes dirigidas al Ministerio de la
Defensa y al Presidente de la Repiblica para que se cumplicra con el acto quc se
reputa omitido (folios 30 a 38), hasta la fecha de presentacién de la demanda (13-3-
90), transcurrié el anterior plazo legal, sin que los interesados ejercieran el recurso de
abstencién, sino que lo hicieron con mucha posterioridad, por lo que dicho recurso
caducd, conforme a lo previsto en el articulo 134 de la Ley Orginica de la Corte Su-
prema de Justicia. Razén por la cual la presente demanda debe ser declarada inadmi-
sible. a tenor de lo dispuesto en el ordinal 4¢ del articulo 124 de la Ley Orgdnica de
" 1a Corte Suprema de Justicia, en concordancia con el ordinal 3¢ del articulo 84 einsdem,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 102 eiusdem.
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En razén de que el presente recurso fue declarade inadmisible, 1a Sala s abstiene
de examinar sus fundamentos y, por ello, no puede entrar a conocer del fondo del
recurso, sin que ello signifique pronunciamiento alguno sobre la no obligatoriedad de
los funcionarios querellados de cumplir con lo participado por la Corte Marcial y
acerca de la cxoncracién de su responsabilidad por el mismo motivo, o sobre su obli-
gacién de responder expresamente la solicitud que se les ha hecho, dejando a salvo
la honorabilidad de los recurrentes y los derechos que a éstos corresponden. Asi se
declara.

4. Conrencioso-adminis;rativo de las demandas
A. Contrafos administrativos
CSJ-SPA(144) 14-2.91
Magistrado Ponente: Romin J. Duque Corredor

En efecto, el ordinal 37 del articulo 124 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia prevé:

“El Juzgado de Sustanciacién no admitira el recurso de nulidad:
3¢ Cuando exista un recurso paralelo”.

¢Cuél es el significado de esta norma?

Aunque la jurisdiccién contenciosa de nulidad es de rango constitucional (articulo
206) y es desarrollada en una diversa normativa legal (v.gr., Ley Organica de Proce-
dimientos Administrativos; Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia; Cédigo
Orgdnico Tributario; Ley Orginica de Amparo), el citado articulo de Ia Ley de Ia
Corte (Ley procedimental de primer orden en el contexto del contencioso-adminis-
trativo), claramente establece el caricter especial de los recursos de nulidad en el
sentido de que al existir otra via judicial, el contencioso de nulidad es inadmisible.
No se trata, precisa la Sala, de Ia consagracién de una tesis de subsidiaridad de estos
tipos de recursos, teoria que en definitiva lesionaria el Estado de Derecho, sino la de-
fensa de sus propias premisas mayores que consisten en la existencia de un medio
principal de impugnacién para controlar la legalidad de los actos administrativos de los
organos de los poderes piiblicos. Es asi, por tanto, que al no tratarse de un acto admi-
nistrativo y, ni siquiera de un “acto separable” de un contrato administrativo, sino de
un acto de naturaleza contractual, en contra del cual existen otras acciones principa-
les, el recurso de anulacién intentado, resulta inadmisible, por no ser principal, y asi
se declara.

Voto salvado de los Magistrados Cecilia Sosa Gémez y Luis H. Farias Mata

Los Magistrados Cecilia Sosa Gémez y Luis H. Farias Mata, disienten del fallo que
antecede y, en consecuencia, salvan su voto por las razones siguientes:

1. La sentencia declara inadmisible el recurso contencioso-administrativo ejer-
cido contra un acto administrativo (Resolucién) dictado por el Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones, que revocd la extensién de ruta concedida a la empresa Ex-
presos Ayacucho, S.A., desde la poblacién de Orope hasta El Guayabo, Estado Ti-
chira, dado “el caricter especial de los recursos de nulidad, en el sentido de existir
otra via judicial” como es la existencia de un medio principal de impugnacién, por
cuanto no se trata en el caso de un acto administrativo, ni siquiera de un acto separa-
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ble de un contrato administrativo, “sino de un acto de naturaleza contractual, en con-
tra del cual existen otras acciones principales”, por lo que resulta inadmisible el recur-
so de anulacién intentado, por no ser principal.

2. La sentencia prepara la decisién y argumenta que se estd en presencia de
un contrato de concesién; por tanto, al ejercer la Administracién la potestad de revo-
car la extensién de la ruta que le fue concedida a la recurrente a través de la conce-
sién, esa actuacidén de la concedente pertenece a la esfera contractual, por cuanto de
su contenido no puede concluirse que sea un acto administrativo separable del con-
trato, y no guarda una unidad irrescindible, ni tampoco constituye un acto separable
al ne estar afectado de nulidad absoluta.

Con fundamento en la premisa anterior la sentencia concluye que si ¢l acto admi-
nistrativo forma un todo indivisible con el contrato, se relaciona con su ejecucion y
cumplimiento, y al atacar dicho acto, en realidad lo que se cuestiona es la cxistencia
juridica del contrato, el acto en”si mismo resulta inimpugnable. La Administracién en
el caso —segun la sentencia— lo que hizo fue cjercer sus facultades contractuales,
entre otras la de extinguir la concesién anticipadamente, no se trata, por tanto, de un
acto administrativo sino de la ejecucién del contrato mismo, y lo procedente hubiera
sido atacar, si la rescisién resultaba posible, visto el vinculo contractual existente. Para
la sentencia lo importante cs qué clase de accidn y qué juicio debe instaurarse. La
Administracién actud, expresa la sentencia de la cual disentimos, utilizando el ius
imperium como via para resolver la controversia y derivé esa facultad, de la relacién
contractual existente, mas no de una decisién aislada y unilateral de ta Administracion,
por cuanto actué en el imbito de la concesion, como una de las partes, y a través de
un medio propio del contrato: la decisién impugnada.

3. Ahora bien, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones tiene atribuida la
competencia para la regulacién y control de la circulacion, transito y transporte terres-
tre (Ley Orgénica de la Administracién Central, articulo 33, numeral 2°) y la Ley
de Trinsito Terrestre le otorga a las autoridades de trinsito la atribucion de claborar
las normas administrativas que deberdn rcgir las condiciones del trénsito terrestre
(articulo 18).

Con fundamento en tales normas, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
dicta una Resolucién (N°® 396) por medio de la cual se establecen las reglas a las
cuales deben cefiirse las personas juridicas que aspiren a “obtener una concesién para
prestar el servicio pablico de transporte colectivo de personas en autobuses por rutas
extraurbanas’.

Del analisis del texto de la resofucién N°¢ 396 se observa que, efectivamente, el
tratamicnto otorgado a la relacién nacida entre la persona juridica que obtiene la buena
pro y el Ministerio, al menos en cuanto a su denominacién, es la de contrato-concesion,
aun cuando en ocasiones se habla de las personas juridicas autorizadas (articulo 12).
De manera que, atendiendo a la forma juridica utilizada para cstablecer las formali-
dades a las que quedan sometidos los particulares interesados en un contrato de conce-
sién y a las obligaciones que se imponen a tales personas juridicas, sin entrar a deter-
minar si ese instrumento {Resolucidn) resulta ser el idéneo para establecer los térmi-
nos de una concesién y las normas de derecho piblico aplicables a tales contratos, ni
tampoco si son 0 no Concesiones o contratos administrativos, es lo cierto que el articu-
lo 15 de la Resolucién N° 396 consagra expresamente el procedimiento a seguir en
caso'de que se revoque una concesion.

El articulo 15 establece, en efecto:

“Las atribuciones que conforme a la presente Resolucion corresponden al Minis-
terio de Transporte y Comunicaciones seran ejercidas por érgano de la Direccin
General Sectorial de Transporte Terrestre. Los recursos contra las sanciones de
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suspensidn o revocatoria de la concesion se tramitarin conforme a lo previsto
en la Ley Orginica de Procedimientos Administrativos.

En los casos de multa se seguird el procedimiento previsto en el articulo 24
de la Ley de Transito Terrestre” (subrayado de los Magistrados Disidentes).

Por tanto, resultaba procedente la accién de nulidad ejercida contra un acto revo-
catorio de una ruta otorgada, ya que ella entrd a formar parte de “contrato de conce-
sion” y al ejercer los recursos correspondientes, como ocurrié en el presente caso, la
admision y consccuente examen de fondo del asunto resultaba procedente.

Por otra parte el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, precisamente en
aplicacién del articulo 15 de la Resolucién, en todo momento, cuando dicté el acto o
notificaba de los recursos interpuestos, le iba informando a la empresa los recursos
correspondientes y el lapso para interponerlos de acuerdo a la Ley Organica de Pro-
cedimientos Administrativos.

Estiman, por tanto, los Magistrados disidentes, que resultaba procedente la admi-
sion del recurso interpuesto para que se examinara el fondo de la controversia, por
cuanto el acto dictado constituia un acto sometido a la Ley de Procedimientos Admi-
nistrativos y sujeto al control del centencioso-administrativo de anulacién.

Por otra parte, se observa que asi como las causales para revocar la concesién
se encuentran establecidas expresamente en el articulo 14 de Ia Resolucién, de la
misma manera ocurre con la suspensién; de alli que tales causales no formen parte
del contrato, sino que se consagran en el acto administrative de cardcter general (la
Resolucién) como de orden piblico, quedando a iniciativa de la Administracién, el
que sean o no utilizadas, mientras exige al administrado afectado que utilice en tales
supuestos la via de los recursos administrativos y contencioso-administrativos que co-
rrespondan, en aplicacién del texto mismo de Ia Resolucién.

De acuerdo al razonamiento anterior y en aplicacién de la Resolucién 396, el re-
curso ha debido ser resuelto en el fondo como lo pretendia la empresa recurrente.

B. Ejecucién
CSJ-SPA 9-591
Magistrado Ponente: Romén J. Duque Corredor

Caso: Servicios Técnicos Sanitarios Municipales, C.A. vs. Insti-
tuto Municipal de Aseo Urbano (IMAU).

La Corte aplica por analogia los articulos de la Ley Orginica
de Régimen Municipal, en materia de ejecucién de sentencias
condenatorias contra institutos auténomos.

Segtn el articulo 524 del Cédigo de Procedimiento Civil para que sc pueda or-
denar la ejecucién de una sentencia por el tribunal que conocié de la respectiva causa,
es necesario que aquélla haya quedado definitivamente firme. En el presente caso se
observa que la sentencia cuya ejecucién se solicita es de caracter definitivo, por haber
puesto fin al proceso, declarando parcialmente con lugar la demanda y, ademds, por
tratarse de una decisién emanada de una de las Salas del Maximo Tribunal, en su
contra no existe recurso alguno, segiin lo determina el articulo 211 de la Constitucién
y el articulo 1° de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia. En consecuencia,
dicha sentencia, por tfanto, tiene carécter definitivamente firme, y resulta procedente
ordenar su ejecucion. Asi se declara.
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Por otra parte, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 524 del Codigo de
Procedimiento Civil, 1a orden de ejecucién consiste en la fijacion de un lapse que no
serd menor de tres (3) dias ni mayor de diez (10), para que el deudor efectiie el cum-
plimiento voluntario, transcurrido el cual, sin que se hubiere dado tal cumplimiento,
se procedera a la ejecucién forzada, segin lo advierte el articulo 526 ciusdem. En otras
palabras, que dicho lapso se establece bajo la amenaza de proceder al embargo de bie-
nes de la propiedad del deudor para su posterior remate, conforme a lo previsto en
los articulos 527, 534 y siguientes, y 550, todos del Cddigo citado.

Ahora bien, en el caso de ejecucién de sentencias en contra de los entes del Es-
tado, las anteriores reglas estin modificadas por la prerrogativa procesal de la inem-
bargabilidad de sus bienes, que de manera general se enuncia en el articulo 16 de la
Ley Orgénica de la Hacienda Piblica Nacional y en el articulo 46 de la Ley Orgénica
de la Procuraduria General de la Repiblica, y por el llamado principio de la legalidad
presupuestaria a que se contrae el articulo 227 dc la Constitucién, que ratifica el ar-
ticulo 17 de la Ley Orgdnica de Régimen Presupuestario. Scgin el primero de tales
principios, no es posible decretar embargos ejecutivos, sino que, por el contrario, los
jueces deben limitarse a notificar al Procurador General de la Republica, para que se
fijen, por quien corresponda, los términos en que ha de cumplirse lo sentenciado. Y de
acuerdo al segundo de los principios sefialados, se establece que cuando se trate de
compromisos originados en sentencia judicial pasada en autoridad de cosa juzgada, se
pagariin con cargo a la partida del presupuesto que para tales fines se prevea para
cada ejercicio. En otras palabras, que en realidad es 1a propia Administracién la que
ejecuta sus sentencias y no el Poder Judicial, lo que podria dar lugar a que tales sen-
tencias resulten ineficaces en la practica, a pesar de que se haya seguido previamente
todo un proceso. Por ello, 1a Sala entiende que en el derecho constitucional del acceso
a la justicia, no sélo se comprende la accién, como el derecho subjetivo piblico y auts-
nomo de acudir a los tribunales, sino también el de lograr la ejecucién de los fallos
aue éstos dicten (Vid. Sentencia de fecha 22-11-90, Caso Decreto N° 1,030 de fecha
26-10-90. sobre el Parque Mochima). Derechos éstos que a esta Corte, como 6rgano
del Poder Judicial. corresponde parantizar, conforme a las facultades que se desprenden
de los articulos 204 de la Constitucién v 4° de la Ley Orgénica del Poder Judicial.
Poderes éstos que esta Sala ha proctamado en diversas sentencias en las cuales se han
dictados condenas contra la Administracién Pablica (Vid. sentencias de fechas 7-6-82,
caso “Zamora Izquierdo”; 12-5-83, caso “Ana Elia Marin de Ruiz”; 16-6-80, caso
“Morales Longart”; y 1-5-84, caso “Enrique Castillo”).

Por tanto, aun respetando los anteriores principios, la Sala no puede dejar de
ejercer su plena potestad jurisdiccional, garantizando la ejecucién de sus fallos, como
un modo de garantizar el derecho a la justicia, que se desprende del articulo 68 dc la
Constitucién de la Repiblica.

En el caso de autos, por disposicidn expresa de la ley que crea el Instifuto Muni-
cipal de Aseo Urbano (articulo 2° de la Ley de Nacionalizacién y Coordinacion de
los Servicios de Recoleccion y Tratamiento para Residuos, Desechos y Desperdicios
de 2-8-76), este Tnstituto Auténomo goza de “los privilegios y prerrogativas que la
Ley Orgénica de la Hacienda Pblica Nacional acuerda al Fisco Nacional (...)}. Es
decir. sus bienes no pueden ser objeto de medidas de ejecucién, sino que los jueces
que conozcan de ejecuciones en su contra, después que resuelvan definitivamente que
las mismas pueden llevarse adelante, como ocurre en el presente caso, deben suspender
cn tal estado los juicios, sin decretar embargos, Y notificar. a quien corresponda, para
gue fije los términos en que ha de cumplirse lo sentenciado. Ahora bien, tal cumpli-
miento queda sujeto también a que exista el respectivo crédito presupuestario, seglin
lo previenen los articulos 227 de la Constitucién y 42 de la Ley Orgénica de Régimen
Presupuestario que, en casos como el presente, es la partida a que se contrae el articu-
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lo 41 de la ley dltimamente citada, y que debe preverse para cada ejercicio, para el
pago de compromisos originados en sentencias judiciales pasadas en autoridad de cosa
juzgada. Principio aplicable también a los Institutos Auténomos segiin lo determina el
articulo 1° de dicha ley. Ahora bien, es al Presidente del IMAU a quien corresponde
ordenar los pagos y someter a la consideracién de su Junta Directiva el proyecto de
presupuesto anual del Instituto, conforme al ordinal 6° del articulo 8§ de la Ley de
Nacionalizacién, antes mencionada. Por tanto, conforme al articulo 16 de la Ley Or-
ginica de la Hacienda Piblica Nacional, dicho Presidente es quien debe fijar los tér-
minos en que ha de cumplirse con lo sentenciado, después de que haya sido notifica-
do, pero que ninglin texto legal establece expresa y concretamente.

Por tal razdn, en otras situaciones parecidas, por analogia, que es fuente de dere-
cho en materia contencioso-administrativa, como lo ha reconocide la Sala Politico-
Administrativa en sentencia de fecha 2-11-82, de acuerdo al articulo 4* del Cédigo
Civil, esta misma Sala, ha fijado los términos de ejecucién de sus sentencias, aplicando
lo dispuesto en fa Ley Orginica de Régimen Municipal para los casos de ejecucién de
sentencias condenatorias contra los municipios, que en la actualidad se contempla en
el articulo 104 de esta ley (Vid. Sentencias de fechas 12-5-83, caso “Ana Elia Marin
de Ruiz” y 3-10-90, caso “Ali Madrid Guzmdn”). En consecuencia, por cuanto dicho
articulo resulta aplicable al caso de autos, por tratarse de un supuesto semcjante al de
ejecucién de un fallo judicial por un ente administrativo, esta Sala fija un término de
dicz (10) dias de despache, contados a partir de la notificacion del presente auto,
para que el Presidente del Instituto de Aseo Urbano para el Area Metropolitana de
Caracas (IMAU), proponga a la Sala la forma y oportunidad de dar cumplimiento a
lo ordenado en la sentencia de fecha 29-11-88, que conforme al mismo texto legal se-
rin notificadas al interesado para que manifieste su aprobacién o rechazo. En este
ultimo caso la Sala fijard otro plazo para que el IMAU presente nueva proposicién
al respecto. Si ésta tampoco fuera aprobada por la demandante o en ningiin momento
dicho Instituto presentare alguna, en uso de sus plenos poderes, este Supremo Tribu-
nal hard cumplir con lo ordenado en el presente fallo con arreglo a lo dispuesto en el
ordinal 1° del citado articulo 104 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

C. Perencién
CSJ-SPA (177) 25-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez,
Caso: Alequips, C.A. vs. Banco Industrial de Venezucla.

En las demandas contra las empresas del Estado las normas
de perencién a ser aplicadas son las contenidas en el Cédigo
de Procedimiento Civil, al ser un procedimiento regulado por
las disposiciones del juicio ordimario.

En relacién a la perencién breve de la instancia consagrada en el ordinal 19 del
articulo 267 del Cédigo de Procedimiento Civil, alegada por el apoderado del Banco
Industrial de Venezuela, C.A., quicn considera que la misma debe ser declarada por
esa Sala, se constata en autos que desde la fecha del auto de admisién —24 de enero
de 1990— hasta el momento en que el apoderado actor realizé alguna gestién ten-
dente a lograr la citacion de la parte demandada, esto es, la diligencia mediante la
cual solicitd que la citacién se realizara en la persona de Gustavo Quintero Tirado,
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Presidente del Banco Industrial de Venezuela, C.A. —9 de mayo de 1990— habia
transcurrido un plazo mayor al de treinta (30) dfas a que se refiere ¢l citado dispo-
sitivo legal.

Por su parte, el actor sostiene que al presente caso no le son aplicables las dis-
posiciones relativas a las perenciones breves establecidas en el Codigo de Procedi-
miento Civil, porque la normativa que rige ¢l presente procedimiento es la contcnida
en el articulo 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia al establecer la
perencién procedente, esto es, la anual. .

Al respecto debe esta Sala precisar que nada obsta para que en los procedimientos
que se siguen ante ella, concernientes a demandas contra empresas del Estado que,
por su naturaleza, gozan de esta jurisdiccién especial, se apliquen las normas relativas
a las perenciones breves contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Ha querido el legislador que esta jurisdiccidn contencioso-administrativa sea la
competente para conocer de las acciones que se interpongan contra los entes pablicos,
entendidos por éstos, la Repiiblica, los Institutos Auténomos y las Empresas del Esta-
do, distribuyendo la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia su competencia
entre los diferentes tribunales contenciosos de acuerdo a la cuantia.

En efecto, el ordinal 15¢ del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia, establece que esta Sala Politico-Administrativa serd la competente para
conocer de las acciones contra los entes piblicos, si el monto de la cuantia excede de
cinco millones de bolivares; por su parte ¢l ordinal 6° del articulo 185, ejusdem, le
otorga la competencia a la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo. cuando
la cuantia excede de un millén de bolivares pero no pasa de cinco millones de bolivares;
y, por tltimo, su articulo 182, ordinal 2%, le otorga a los Tribunales Superiores Civi-
les y Contencioso-Administrativos, la competencia para conocer de las acciones que
no exceden de un millén de bolivares.

En el caso que se decide, la demandada es un ente piblico y, en particular, una
empresa del Estado, ya que el Banco Industrial de Venezuela, C.A., fue formado por
ley, estableciéndose la Repiiblica como su tinico accionista y, al ser la cuantfa superior
a cinco millones de bolivares, esta Sala Politico-Administrativa es la competente para
su conocimiento.

Ahora bien, cabe resaltar que si bien la Ley Orgénica de la Corte Suprema de
Justicia establecié en forma clara los tribunales competentes para conocer de las
acciones contra los entes publicos, no es menos cierto que en cuanto al procedimiento
s6lo se refirié a las acciones en que es parte la Repablica como demandada. dejando
sin lugar las acciones en las que participan los Tnstitutos Auténomos y las Empresas
del Estado, los cuales aun siendo entes piblicos, tienen una personalidad juridica dife-
rente de la Republica, por lo que la mencién de ésta en una norma no contiene a los
otros.

Ciertamente, la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en su Seccion Pri-
mera del Capitulo II, del Titulo V, es clara cuando se refiere a las demandas contra la
Reptiblica, no haciendo mencién alguna ni a los Institutos Auténomos ni a las Empre-
sas del Estado, por lo que tales disposiciones especiales no son aplicables para casos
como el presente en los que la demandada es una empresa del Estado.

Con base en ello, y al carecer la referida ley de regulacién procedimental para
estas acciones, se aplican las reglas del procedimiento ordinario, esto es, las contenidas
en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Asimismo, se debe resaltar que este principio fue consagrado por el legislador al
regular las acciones contra la Republica, cuando en el articulo 103 de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, establecié lo siguiente:
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Articulo 103. “Las causas en que sca parte la Repiiblica se sustanciardn y deci-
dirin con arreglo a las normas del procedimiento ordinario, salvo lo establecido
en esta ley”. (Subrayado de la Corte).

Por tanto, c¢n las demandas contra la Repiblica el procedimiento se rige por las
reglas especiales contenidas en los articulos 103 y siguientes de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia y, en lo no contemplado en ellas, por las normas del Cédigo
de Procedimiento Civil.

Ahora bien, al no estipular nada la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia
en relaciéon al procedimiento a ser aplicado en las acciones contra una Empresa del
Estado, el mismo debe ser tramitado conforme al procedimicnto ordinario sin que
puedan aplicarse las disposiciones especiales de los proccdimientos contra la Republi-
ca, porque de no haber sido esa la intencidén del legislador, lo hubiera estipulado expre-
samente.

Por tanto, en las acciones contra las Empresas del Estado rigen las normas del
juicio ordinario, es decir, las contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil, hacien-
do la salvedad que en los procedimientos en los cuales los érganos jurisdiccionales con-
tenciosos conozcan en segunda instancia de las accionss contra las empresas del Esta-
do —ya sea la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo o esta Sala Politico-
Administrativa— se deben aplicar en primer término las normas procesales contenidas
en los articulos 162 y siguientes de la Ley Orginica de 1a Corte Suprema de Justicia
y, en segundo lugar, las reglas del juicio ordinario. Asi se declara.

En materia de perencién de Ia instancia por paralizacién de la causa, tanto el
Codigo de Procedimiento Civil como la Ley Orgnmca de la Corte Suprema de Justicia,
a partir de la reforma del prlmero. han 1gualado el régimen al estipular la procedencia
de la declaratoria de perencién de la causa por ¢l transcurso de un (1) afio de estar
ella paralizada. Ciertamente, tanto el articulo 267 del Cddigo de Procedimiento Civil
como el 86 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia. sancionan la inacti-
vidad de las partes con la perencidén de la instancia, al comprobarse que la causa ha
estado paralizada por mas de un afio.

Es decir, si antes se consideraba que la perencién consagrada en la Ley Organica
de la Corte Suprema de Justicia era abreviada al requerirse el transcurso de un (1)
afio para declararla, cuando el derogado Cdédigo de Procedimiento Civil estipulaba
tres (3) afios. es lo cierto que con la reforma de este fltimo, ambas se han igualado
en un (1) afio.

Por tanto, si bien es cierto que la perencion de la instancia a que se refiere el
articulo 86 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia y, que alega el actor
como la aplicable en este caso, rige la mayorfa de los procedimientos contenciosos a
que se contrae la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, no es menos cierto, que
en las demandas contra las Empresas del Estado las normas de perencién a ser aplica-
das son las contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil, al ser un procedimiento
regulado por las disposiciones del juicio ordinario.

En base a lo anterior, cabe resaltar que con la entrada en vigencia del nuevo
Cédigo de Procedimiento Civil, se establecié un régimen de perenciones breves y, una
de ellas, es la estatuida en el ordinal 1° de su articulo 267, que se verifica en los su-
puestos en que el demandante dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha del
auto de admisién de la demanda no ha cumplido con las obligaciones que le impone
la ley para que sea practicada la citacion del demandado, y que es, justamente, la ale-
gada por la demandada en la presente causa,

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, no procede el alegato del apelante
relativo a que en el caso que se decide 1a regla aplicable es la perencién de la instancia
contenida en el articulo 86 de la Ley Orginica de la Corte Suprema de Justicia, y asi
sc declara.
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5. Recurse contencioso-administrativo de interpretacion
CSJ-SPA (304) 13-6-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez

En la competencia atribuida a esta Sala Politico-Administrativa, por la Ley Orgd-
nica que rige las funciones de esta Corte, o por otros textos legales, no se encuentra
alguna que la faculte para producir asesoramientos que puedan utilizarse para disipar
las dudas que surjan en el seno de alguna institucién o a alglin particular. No obstante
ello, la Sala considera, que se pretende —a través de una via inadecuada y con una
solicitud totalmente infundada— obtener interpretacién de un anteproyecto de Esta-
tutos.

Ahora bien, aun si admitimos que se trata del recurso de interpretacién previsto
en el ordinal 24, del articulo 42 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
tampoco podria la Sala entrar a resolverlo, por cuanto en reiterada jurisprudencia (sen-
tencias de fechas 27-9-84; 17-4-86 v 15-3-90), se ha sostenido que dicho recurso solo
procede cuando el texto legal en cuestién, contiene disposicién expresa que permita su
interpretacidn.

En el caso que nos ocupa, ni siquiera se trata de un texto legal sino de un ante-
proyecto de Estatutos. De tal manera que resulta indtil pasar a revisar si en el cuerpo
de dicho anteproyecto se dispone o no la posibilidad de su interpretacién, y asi se
declara.

CSJ-SPA (308) 13-6-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

La Sala observa: .

Aungue el recurrente no expresa en su escrito el fundamento legal de su peti-
ci6n, de los términos a que la circunscribe resulta evidente para la Sala que se trata
de una solicitud de interpretacién judicial, figura prevista en el ordinal 24 del articulo
42 de la Ley Orgénica de [a Corte Suprema de Justicia, cuyo conocimiento, segin el
articulo 43 del mismo texto, std atribuido a esta Sala Politico-Administrativa, la que
en abundante jurisprudencia sobre la materia ha sentado como criterio que una vez
mds ratifica, el siguiente:

“...la interpretacién judicial se inscribe en lo concreto a la soluci6n de casos
particulares y crea el derecho para un caso determinado frente al derecho abs-
tracto de la ley. Esta es la regla, de modo que la citada norma resulta ser una
excepcién en el contexto de la interpretacion judicial y se distingue de otros tipos
de interpretacién como la auténtica, la administrativa, la doctrinaria sistemdtica
o la usual de las costumbres.

Por su posible vinculacién, orientacién y fijacién de un criterio de unifor-
midad del sentido de ta ley y aplicacién, para los nuevos casos, la interpretacion
judicial prevista en el ordinal 24 del articulo 42 de la citada ley (conjuntamente
con el de colisién previsto en el ordinal 6° ejusdem), se podria ubicar entre la
interpretacién auténtica del legislador (que es obligatoria) y el pronunciamiento
de la Corte sobre determinadas cuestiones de derecho expresado en reiterada
jurisprudencia. De aqui la importancia de dicho recurso de interpretacién y la
razén de su excepcionalidad plasmada en la existencia de que la ley que se pre-
tenda interpretar contenga dentro de su texto la norma permisiva. En este sen-
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tido, esta Sala en sentencia (entre otras) de 17 de abril de 1986 dijo: “Es con-
dicion necesaria para correcta aplicacién del inciso 24 del articulo 42 de ia Ley
Orginica de la Corte Suprema de Justicia, que la propia ley cuya interpretacion
se demanda autorice expresamente ¢l ejercicio de tan singular y delicado recur-
so" (Gaceta Forense N® 132, 3* Etapa, Vol. I, p. 52). Asimismo, en Sentencia
de 10 de noviembre de 1986 sc precisé que el recurso de interpretacién previsto
en la citada norma procede solamente “en los casos previstos en la ley, de mane-
ra que son interpretables, por esa via, solamente las leyes que lo estatuyen expre-
samente”. (Gaceta Forense N° 134, 3* Ftapa, Vol. I, p. 382...".

En el caso de autos se solicita la interpretacion de normas de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, pero dado que el referido cuerpo legal no contiene disposicion
alguna que permita su interpretacion con base al ordinal 24 del articulo 42 de la Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, tal solicitud resulta inadmisible, y asi se
declara.

6. Recursos contencioso-administrativos especiales
A. Contencioso-tributario
CSJ-SPA-ET (287) 13-6-91
Conjuez Ponente: Alejandro Osorio

No es aplicable a los procedimientos judiciales tributarios el
término preclusivo contenido en la primera parte del articulo
226 del Cédigo de Procedimiento Civil para admitir lIa acumu-
laci6n.

Motivaciones para decidir.

Para decidir, la Sala comienza por observar que en virtud de la recurrida y de la
apelacion interpuesta por la contribuyente, la presente controversia queda circunscrita
a determinar si en materia tributaria la acumulacién de autos donde existe identidad de
personas y acciones o causa petendi, procede en cualquier estado y grado del proceso
contencioso-tributario, por el riesgo de dividir la continencia de la causa como lo sos-
tiene la contribuyente o si, por el contrario, sélo puede acordarse antes de iniciarse la
relacion de la causa, como sostiene la recurrida. de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 226 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916.

La recurrida y la apelacién no cuestionan en el caso subjudice la existencia de
conexidad entre los dos procesos, cuya acumulacién se pide, porque, efectivamente,
se trata de las mismas partes en ambos casos: el Fisco Nacional y la misma contribu-
yente “Société Maritime Shell”; y es igual en la accién o causa petendi: el reintegro
de impuestos pagados sobre enriguecimientos obtenidos por el transporte maritimo de
petréleo crudo y sus derivados, aun cuando estan referidos a dos ejercicios diferentes,
1978 y 1979.

En consecuencia, tampoco disienten de la conveniencia de que ambos procesos
sean resueltos por una sola sentencia, a fin de eliminar el riesgo de dividir la conti-
nencia de la causa, y de que puedan dictarse fallos contradictorios, lo cual degrada y
desmerita la funcién judicial, lo cual tratan de evitar las disposiciones contenidas en
los articulos 224 y 225 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La discrepancia surge sélo en cuanto a la oportunidad para formular la solicitud
de acumulacién, frente a una norma procesal comiin expresa y clara (articulo 226 del
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Cédigo de Procedimiento Civil), que a juicio de la recurrida debe ser aplicada también
en materia tributaria, por mandato expresc de la misma legislacién especial, esto es,
tanto del articulo 150 de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1981, como del articulo
216 del Cédigo Orgdnico Tributario.

En casos anilogos (Sheil International Petroleum Company Limited: marzo de
1991), esta misma Sala ha establecido que:

“El efecto de preclusién del dispositivo contenido en el articulo 226 del Co-
digo de Procedimiento Civil, ha sido perfectamente explicado vy justificado por la
doctrina y la jurisprudencia venezolana, para evitar que se abuse de la acumu-
lacién en el juicio ordnario, por parte de litigantes habilidosos, que sintiéndose
perdidos, después de pruebas, puedan pretender detener el brazo de la justicia
inventando acumulaciones, cuando ya se ha iniciado la relacién de una de las
causas cuya acumulacidén se pide”. -

Tal peligro no existe, ha dicho esta Sala, en ¢l juicio tributario porque se trata de
las mismas partes: el Fisco Nacional y la misma contribuyente; y cuyo objeto es el
mismo, la validez o nulidad de un determinado acto tributario; cuya revisién se hace
para determinar su legalidad y, en consecuencia, para decidir sobre la improcedencia
del tributo o la procedencia del reintegro solicitado por la contribuyente, o la inversa,
como a su vez siempre lo pretende la Administracidn Tributaria. En consecuencia, a
juicio de esta Sala, no procede aplicar a los procedimientos judiciales tributarios el
término preclusivo consagrado en la primera parte del articulo 226 del Cédigo de
Procedimiento Civil; el cual por lo demds se aplica a esta materia tributaria no en
todo caso, sino sélo cuando sus disposiciones sean aplicables, como se dice expresa-
mente en la norma de remisién y envio de la Ley de Impuesto sobre la Renta y del
propio Cédigo Organico Tributario.

En estas circunstancias, a juicio de esta Sala procede la acumulacién solicitada
por la contribuyente aun cuando fue pedida después de informes, antes de sentencia y,
en consecuencia, deben acumularse los dos procesos sefialados que corren a los expe-
dientes nimeros 292 y 293 en el mismo Tribunal a quo, a fin de evitar que se divida
la continencia de la causa y que se corra el riesgo de que puedan producirse senten-
cias contrarias o contradictorias, que hacen mucho dafio a la seriedad de la justicia; y
asi se declara.

CSJ-SPA (205) 9-5-91

Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdémez

Caso: Madosa, S.A. vs. Concejo Municipal del Municipio Au-
tonomo Independencia del Estado Miranda.

En materia municipal no es admisible el recurso contencioso-
tributario que desarrolla ¢l Cddigo Organico Tributario. La
Corte ratifica lo decidido en sentencias de 24-1-85, 7-11-85 y
15-2-89.
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B. Contencioso-funcionarial
CPCA 16-4-91
Magistrado Ponente: Hildegard Ronddn de Sansé

Caso: Francisco José Zambrano vs. Repiblica (Ministeric de
Agricultura y Cria).

Toda pérdida sufrida por el funcionario retirado que sea
consecuencia directa del acto ilegal emanado de la Administra-
cién debe entrar en el monto de la indemnizaciéon que ésta le
debe pagar cuando el érgano jurisdiccional se pronuncia en tal
sentido.

En relacién al alegato de los apoderados judiciales del qucrellante relativo a que
el Tribunal & guo limité ilegalmente el pago indemnizatorio acordado, esta Corte rei-
tera que el reclamo del pago de las remuneraciones no es méds que una pretensién
de condena de una indemnizacién de dafios y perjuicios en contra de la Adminis-
tracién derivada de un hecho ilicito de aquélla, es decir, de caricter extracontractual,
como lo es la emanacién de un acto de remccidn o retiro ilegal. Ahora bien, el Tri-
bunal Contencioso-Administrativo puede, si considera procedente la pretension del
querellante, acordar la correspondiente indemnizacién, la cual deberd estar represen-
tada por la pérdida de la remuneracién dejada de percibir, y la misma una vez acor-
dada por el Tribunal debe correspcnder en principio, al equivalente de la pérdida
realmente sufrida, tal como lo preceptian los articulos 1.196 y 1.273 del Cédigo Ci-
vil, pues la potestad que le confiere el articulo 131 de la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia al Juez Contencioso es para acordar o no la reparaciéon de dafos
y perjuicios, mas no para tasar discrecionalmentc el monto de los mismos, en virtud
de que esa determinacién esta obligado a hacerla ateniéndose a lo alegado y prebado
en autos, pues el caso sub-judice se trata de dafios materiales, v no morales. Por lo
tanto, toda pérdida sufrida por el funcionario retirado que sea censecuencias directa
del acto ilegal emanado de la Administracién debe entrar en el monto de la indem-
nizacién que ésta le debe pagar cuando el o6rgano jurisdiccional se pronuncia en ese
sentido. D¢ conformidad con este marco conceptual forman parte de las remuneracio-
nes debidas, no solamente los sueldos dejados de percibir, sino también la bonifica-
cién de fin de afio, y cl bono vacacional, previstos en los articulos 20 y 21 de la Ley
de Carrera Administrativa, perque son beneficios inherentes a la prestacién del ser-
vicio y légicamente si la Administracién interrumpe ilegalmente dicha prestacion,
ademds de impedir que el empleado perciba su sueldo no permite la obtencién de
esos beneficios. En este mismo orden de ideas no podrin formar parte de la indem-
nizacién los aumentos de sueldos que durante la cesantia del funcionario pudiere
acordar la Administracién, por resultar los mismos eventuales, y por tal razén no
pueden ser reputados como un dafio para el funcionario, que sea consecuencia in-
mediata y directa de la actuacién ilegal del 6rgano administrativo, tal como lo esta-
blece el articulo 1.275 del Cédigo Civil. Los razonamientos anteriores conducen a
esta Corte a censiderar que si durante el desarrollo del juicio la Administracién que-
rellada demuestra que el funcionario retirado, durante el periodo de cesantia desa-
rrollé funciones remuneradas en entes publicos o privados, el monto de la indemniza-
cién que acuerde el Tribunal deberi ser proporcional al tiempo trabajado v el sueldo
o salario devengado.

En el caso sub-judice el querellante pidi6 “solicitamos que en célculo definitivo
de la indemnizacidon reclamada, se incluyan eventuales aumentos o variaciones de
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sueldos, beneficios por antigiiedad, derechos concedidos a todos los funcionarios por
igual, tales como bonos, asignaciones y prestacioncs socio-econdmicas de toda indole”.

Al respecto se observa que los pedimentos resultan eventuales, pues se refieren
a posibles aumentos o variaciones de sueldos que se den para todos los funcionarios
piblicos durante el perfodo que el queretlante se encuentre removido que como se
expresé anteriormente no forman parte de la indemnizacién de dafios y perjuicios. En
lo concerniente a los “bonos” el pedimento es totalmente indeterminado, en virtud
de que se refiere a “bonos” asignaciones y prestaciones socio-econdmicas de toda indole,
es decir, que no especifica a qué bonos, asignaciones o prestaciones socio-econdmicas
se refiere, ni vincula dicha especificacién a la correspondiente norma juridica; por tal
razén, la impugnacién formulada en este sentido contra la recurrida, carece de fun-
damento, y asi se decide.

CSJ-SPA (192) 9.5-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
Caso: Gilberto Hernandez vs. Instituto Nacional de Puertos.

El contencioso-funcionarial esti regido por la normativa pre-
vista en la Ley de Carrera Administrativa.

No es cierto, como supone el apoderado del recurrente, que la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, por su carécter orginico, prevalece sobre la Eey
de Carrera Administrativa. El texto normativo que rige la organizacién y funciona-
miento del Supremo Tribunal contempla y regula transitoriamente en ausencia de una
ley especifica sobre la materia, las acciones y procedimientos referentcs al contencioso-
administrativo general consagrado en el articulo 206 de la Constitucién.

Ahora bien, antes y después de la sancién de la Ley Orgénica de la Corte Su-
prema de Justicia en 1976, ‘algunas leyes prevén y desarrollan recursos y procedi-
mientos tendentes a obtener la nulidad de actos emanados de la Administracién Pd-
blica en areas o materias especificas, que, a juicio del legislador, ameritaban un tra-
tamiento diferente (v. gr. tributario, inquilinario, agrario, funcionarial, etc.). Estos
recursos conforman el contencioso-administrativo especial y las leyes que los regulan
privan, en la materia de su especialidad, sobre la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia.

Fl contenciosc de la funcién plblica es precisamente, unc de esos contenciosos
especiales, regido por la normativa prevista en la Ley de Carrera Administrativa de
1970. Dicha ley regula los derechos y deberes de los funcionarios piblicos en sus
relaciones con la Administracién Piblica, y dentro de ese concepto, tal como se deriva
de su articulado, estin incluidos los Ministerios y los Institutos Auténomos, con las
salvedades expresamente indicadas en el articulo 5 ejusdem en las cuales no se con-
templa en ninguna forma, ni el Ministerio de Transporie y Comunicaciones ni el Ins-
tituto Nacional de Puertos.

La misma Ley crea el Tribunal de la Carrera Administrativa al que le atribuye
competencia para “conocer y decidir las reclamaciones que formulen los funcionarios
o aspirantes a ingresar en la carrera administrativa, cuando consideren lesionados sus
derechos por disposiciones o resoluciones de los organismos a cuyos funcionarios se
aplique la presente Ley”. (Art. 72).

Por lo expuesto, resulta evidente que es al Tribunal de la Carrera Administrativa
y no a esta Sala a quien compete conocer del recurso interpuesto por el ciudadano
Gilberto Hernindez Sandoval contra el acto administrativo emanado del Presidente
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del Instituto Nacional de Puertos, ticitamente confirmado por el Ministro de Trans-
porte y Comunicaciones, ¥ en consecuencia, resulta totalmente ajustado a derecho el
auto del Juzgado de Sustanciacién que declaré inadmisible tal recurso, y asi se
confirma.

CPCA 30-5-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Judith Visquez M. vs. Universidad de Oriente.

Determinada la aplicabilidad de la Ley de Carrera Administrativa debe destacarse
que, conforme al articulo 64 ejusdem, todos los actos dictados en ejecucidén de dicha
Ley son recurribles ante la jurisdiccidn contencioso-administrativa, en primera ins-
tancia, ante el Tribunal de la Carrera Administrativa, Ahora bien, ¢l legislador ha
establecido como requisito para intentar vilidamente dicha accidén judicial el que se
efectie la gestidn conciliatoria ante la Junta de Avenimiento (pardgrafo tdnico del
articulo 15 ejusdem). Tal gestidn no constituye el ejercicio de un recurso administra-
tivo, ya que la Junta de Avenimiento no tiene posibilidad alguna de revisar y tomar
una decisién respecto del acto sometido a su consideracién. La actuacién de esta
Junta se limita Gnicamente a tratar de conciliar a las partes. Por tanto, resulta claro
que el término de caducidad para intentar la accién de la nulidad del acto adminis-
trativo debe contarse a partir de la notificacién al empleado, teniendo éste la carga
de agotar, dentro del referido lapso de seis meses, la gestién ante la Junta de Ave-
nimiento.

En el caso de autos el recurso fue intentado mis de un afio despuds de la no-
tificaciéon del acto por el cual se prescindidé de los servicios de la recurrente. Por
tanto, y en aplicacién de los criterios antes expuestos, resulta clara la caducidad de
la accién por el vencimiento del lapso de scis meses que al efecto establece el articulo
82 de la Ley de Carrera Administrativa. Tal lapso debe contarse a partir de la noti-
ficacion de la decision del autor del acto recurrido, en este caso, del Rector de la
Universidad de Oriente. Todo ello determina, conforme a lo previsto en el ordinal 4
del articulo 124 de la Ley Orgéanica de Justicia, en concordancia con el ordinal 3
del articulo 84 ejusdem, la inadmisibilidad del presentc recurso por caducidad de la
accién. Asi se declara.

Por ditimo, debe esta Corte precisar que la querellante ha sefialado que “apeld”
de la destitucidén para ante la Comision de Arbitraje prevista en la cliusula sexta del
Cenvenio celebrado ante la Asociacidn de Empleados y la Universidad, pero tal dis-
posicién no puede considerarse como consagratoria de un recurso, pues por Convenios
colectivos no pueden dictarsc normas que regulen el acceso a la proteccidon jurisdic-
cional, por ser la legislacién de procedimientos materia de fa reserva legal, conforme
al articulo 136, numeral 24 de la Constitucidn.
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C. Contencioso-inquilinario
a, Lapso de caducidad
CPCA 16-4-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé
Caso: Federico Tovar vs. Repiblica (Ministerio de Fomento).

La Resolucién objeto del recurso contencioso-administrativo de anulacién especial
inquilinario, sefala que el lapso para el ejercicio del mismo es de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacion. EI recurrente alega que interpuso el recurso por
ante el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato en fecha 22 de junio de 1989. Consta
en el expediente administrativo que el 12 de junio de 1989 (folio 106 del expedicnte)
le fue entregado el texto del cartel de notificacién, que ¢s a su vez del 8 de junio
de 1989. En el cartel indicado que se entrega al propietario a los fines de que el
mismo notifique a los inquilinos, se sefiala que el lapso para que se den por notificados
es de diez (10) dias hébiles contados a partic de la fecha de publicacién y fijacién
del cartel.

En consecuencia de lo antes sefialado y en virtud de la aplicacién analdgica de
las normas que rigen en ¢l Cédige de Procedimiento Civil, y de la jurisprudencia
asentada al efecto por este organismo jurisdiccional, se considera gue el lapso hébil
para interponer el recurso contencioso-administrativo comienza a computarse a partir
de la Gltima notificacién practicada, transcurridos que scan los diez -{10) dias como
lo prevé el articulo 14 de la Ley de Regulacién de Alquileres, lapso éste a partir del
cual se computa el previsto por la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia para
interponer el recurso contencioso-administrativo de nulidad.

El fundamento de la sentencia recurrida, en el sentido de que el otorgamiento del
poder constituye una prueba de que el propietario habia sido notificado del acto,
ha sido rechazado por esta Corte, por cuanto conduce a la injusta situacién de que
el lapso para el ejercicio del recurse va a ser mas favorable para el inquilino que para
el propietario, lo cual implicaria una discriminacién que no tiene base legal alguna.
Es l6gico que el propietario al solicitar el cartel de notificacién para los inquilinos,
esté enterado del contenido del acto; pero el lapso para la interposicién del recurso
contencioso-administrativo comienza a correr para el mismo a partir de la fecha del
filtimo de los notificados; porque de no ser asi, se estarfa creando un privilegio a una
de las partes que no tiene asidero en norma alguna.

Por todo lo anterior se considera que la decision dictada por el Tribunal de
Apelaciones de Inquilinato no se ajusta a derecho y asi se declara.

CPCA 16-4-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansd

La resclucién objeto del recurso contencioso-administrativo de anulacién especial
inquilinario, sefiala que el lapso para el ejercicio del mismo es de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacién. El recurrente alega que interpuso el recurso por
ante el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato en fecha 24 de agosto de 1989. Consta
en el cxpediente administrativo que el 8 de agosto de 1989 (folio 101 del expediente)
le fue entregado el texto del cartel de notificacién, que es a su vez del 7-de agosto
de 1989. En el cartel indicado que se entrega al propietario a los fines de que el
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mismo notifique a los inquilines, se sefiala que el lapso para que se den por notifica-
dos es de diez (10) habiles contados a partir de la fecha de publicacién y fijacidn
del cartel.

En consecuencia de lo antes sehalado y en virtud de la aplicacién analdgica de
las normas que rigen en el Cédigo de Procedimicnto Civil y, de la jurisprudencia
asentada al efecto por este organismo jurisdiccional, se considera que el lapso habil
para interponer ¢l recurso contencioso-administrativo comienza a computarse a partir
de la Gltima notificacién practicada, lapso éste a partir del cual se computa ¢l previsto
por la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia para interponer el recurso con-
tencioso-administrativo de nulidad.

El fundamento de la sentencia recurrida, en el sentido de que cl otorgamiento
del poder constituye una prueba de que el propietario habia sido notificado del acto,
ha sido rechazado por esta Corte, por cuanto conduce a la injusta situacién de que
el lapso para el ejercicio del recurso va a ser mas favorable para el inquilino que
para el propietario, lo cual implicaria una discriminacién que no tiene base legal
alguna. Es légico que ¢l propietario al solicitar el cartel de notificaciéon para los in-
quilinos, esté enterado del contenido del acto; pero el lapso para la interposicion del
recurso contencioso-administrativo comienza a correr para el mismo a partir de la
fecha del Gltimo de los notificados, por que de no ser asi, se estaria creando un pri-
vilegio a una de las partes que no tiene asidero en norma alguna.

b. Costas
CPCA 30-5-91
Magistrado Ponente: Jesiis Caballero Ortiz
Caso: Arabandre, C.A. vs. Inquilinato.

Proceden las “costas” en el proceso judicial inquilinarie que
tiene lugar ante el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, y
ante la Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo.

Para decidir, esta Corte observa:

1. En cuanto al primer alegato de la apelante, es decir, la improcedencia de la
condenatoria en costas en materia contenciosa inquilinaria, esta Corte observa que,
aun cuando en este tipo de procesos se impugna un acto administrativo de efectos par-
ticulares, el juicioc puede implicar una verdadera contencién entre particulares. En
efecto, puede ocurrir que ante un recurso contencioso-administrativo de anulacién
contra un acto administrativo emanado de la Direccién de Inquilinato —para referir-
nos sélo a la competencia del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato y de esta
Corte— interpuesto por ¢l arrendador, el arrendatario asuma una actitud pasiva y no
se haga parte en el juicio. Pero, en cambio —y ello es lo méas frecuente— generalmente
la parte contraria de la relacién arrendaticia se hace parte en el proceso judicial, es-
grime sus argumentos y defensas y se establece una contraposicién de intereses que
deriva en una clara contencién entre dos particulares. La Administracién, en tal
supuesto, no ocurre en defensa del acto impugnado, pues ella, a su vez, ha actuado
—aunque orginicamente como Administracién Piblica— en ejercicio de una funcién
jurisdiccional, es decir, dirimiendo también un conflicto entre particulares.

De alli entonces que, de acuerdo a la sefialada naturaleza de este proceso judicial,
y habiéndose trabado —como en efecto se trab6— un verdadero litigio entre particu-
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lares, litigio que en modo alguno desvirtia nuestro sistema contencioso-administra-
tivo que permite el acceso al mismo de coadyuvantes y opositores -——articulos 125, 126
y 137 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia— resulte aplicable el sis-
tema de costas previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil, por mandato del articulo
88 de 1a Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, conforme al cual las reglas
del Cédigo de Procedimiento rigen como normas supletorias en los procedimientos
que cursen ante esta Corte.

No es entonces el Cddigo Organico Tributario el instrumento legal aplicable por
via supletoria en la presente litis, Por una parte, porque la Ley Orgdnica de la Corte
Suprema de Justicia remite en forma evidente al Cédigo de Procedimiento Civil, y
por la otra, perque la naturaleza de la impugnacién judicial del acto que impone el
pago de un tributo crea una relacién juridica administrativa entre la Administracién y
el administrado en la cual la regla —generalmente— es la no intervencion de terceros.
El debate tiene lugar alli entre el sujeto activo y pasivo de la relacién tributaria. En
cambio, ¢l contencioso inquilinario —como antes se sefialé— presenta contornos bien
diferenciados, pues en él los actos que dan lugar al contradictorio —regularmente—
se presentan entre coadyuvantes u opositores, quedando asi la Administracién recu-
rrida en un plano de escasa o ninguna intervencion.

Sefialado lo anterior, esta Corte debe precisar que el fragmento de la sentencia
citada por la apelante, dictada por esta Corte cl 30 de mayo de 1983, y tal como en el
fragmento citado se expresa con claridad, se refiere a la no aplicacién del Cddigo de
Procedimiento Civil a los “procedimientos administrativos celebrados (SIC) ante la
Direccién de Inquilinato”. Tal criterio debe ser reiterado en esta oportunidad. En
efecto, en el procedimiento administrativo inquilinario no es el Cédigo de Procedi-
miento Civil el instrumento legal aplicable por via supletoria, y por ello no puede
existir imposicién de costas per actos que hayan tenido lugar ante la Direccidn de
Inquilinato. Lo que se ha dejade sentado con anterioridad en el presente fallo es que
el proceso judicial inquilinario que tiene lugar ante el Tribunal de Apelaciones de
Inquilinato, y ante esta Corte, si da lugar a costas procesales en los términos previs-
tos en el Cédigo de Procedimiento Civil ¥ asi expresamente se declara.

En efecto, cn el procedimiento administrativo no proceden las costas por ser ésta
una institucién netamente procesal y no administrativa, ya que en la Direccién de In-
quilinato no existe propiamente un juicio sino —se insiste— un procedimieno admi-
nistrativo. Admitir lo contrario implicaria dejar en estado de indefensién a la contra-
parte, pues no puede ésta ejercer el derecho de retasa, ni en la fase administrativa, nj
en la fase judicial ya que no es posible plantear en juicio controversias sobre intima-
cién de honorarios que no hayan sido causados en el proceso.

VI. PROPIEDAD Y EXPROPIACION
1. Propiedad
A. Servidumbres administrativas (condiictores eléctricos)
CSJ-SPA (166) 24-4.91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Adicionalmente a lo antes expuesto, es menester hacer algunas observaciones so-

bre el uso del procedimiento expropiatorio en los casos de servidumbres de conduc-
tores eléctricos.
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A tal efecto previamente debe destacarse que, desde e! punto de vista activo la
servidumbre obviamente es un derecho real caracterizado por ser accesorio dcl de-
recho sobre el fundo dominaute, resultando en consecuencia inherente a €l. Desde
el punto de vista pasivo, la servidumbre es vista como un gravamen que queda incor-
porado al fundo sirviente, en principio a perpetuidad salvo la ocurrencia de alguna
de las causales legales de extincidén contempladas en los articulos 748 y siguientes del
Codigo Civil.

Ahora bien, a los efectos de la constitucién de las servidumbres es menester di-
ferenciar las vias previstas a tal en el articulo 720 efusdem, vale decir titulo, prescrip-
cién o destinacion del padre de familia, de aquellas determinadas por una imposicién
de la Ley. En este tltimo supuesto, es decir como servidumbre forzosa, se encucntran
los derechos a los que hace rcferencia ¢l articulo 1° de la Ley de Servidumbre de
Conductores Eléctricos, referidos al paso de los conductores, al establecimiento de
postes o soportes necesarios y al paso para vigilancia y conservacién de la linea. Por
tanto al tratarse de una servidumbre forzosa, si la Administracién lo estima con-
veniente y se encuentra de por medio un fin de utilidad publica o social —en este
caso el establecimiento de una linea de transmisién para llevar el servicio de cnergia
eléctrica a las poblaciones del territorio nacional y donde ademis resulta necesario
establecer otras limitaciones al uso de las franjas de terreno afectadas— es admisible
que se proceda a la expropiacion de los atributos de la propiedad que impidan la
obtencidn de tales fines, ya que el instituto de la expropiacién es un medio por el cual
la Administracién logra la adquisicién coactiva de “cualquier clase de bienes” (ar-
ticulo 101 de la Constitucién), inclusive derechos. De esta forma se grava la propiedad
del predio y consecuencialmente se constituye la servidumbre. Es menester recalcar
que €l texto mismo de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Piblica o Social
en su articulo 11, hace referencia a “los sitios para el establecimiento de los postes,
torres y demaés accesorios de las lineas conductoras de energia eléctrica”.

En consecuencia de todo lo anterior, dado quc no fue formulada oposicién al-
guna a la expropiacién en los términos exigidos en el articulo 26 de la Ley de Ex-
propiacién por Causa de Utilidad Publica o Social, debe estimarse procedente la de-
manda intentada. Por tanto, se declara la expropiacién de los atributos de la propiedad
afectada por las limitaciones que al uso de la tierra, en cada uno de los fundos afectados.

B. Régimen Inquilinario
CSJ-SPA (259) 30-5-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farfas Mata

Corresponde a la Administraciéon Puablica el conocimiento de
las solicitudes de desocupacion contempladas ¢n los ordina-
les 2, 3, 4 ¥ 5 del articulo 1 del Decreto Legislativo sobre De-
salojo de Viviendas, siempre que se frate de contratos de arren-
damiento sin determinacion de tiempo, correspondiéndole a la
jurisdiccion judicial (tribunales de justicia), el conocimiento de
todos aquellos casos no comprendidos dentro de los ordinales
mencionados anteriormente.

Para decidir, 1a Sala observa:

De conformidad con lo dispuesto por la normativa inquilinaria actualmente vi-
gente, contenida en el Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, asi como en
la Ley de Regulacién de Alquileres y en el Reglamento comin a los enunciados ins-
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trumentos, corresponde a la Administracion Péblica —a través de la Direccién de
Inquilinato del Ministerio de Fomento, en el Distrito Federal y en el Distrito Sucre
del Estado Miranda; y a los Concejos Municipales, en el resto del territorio nacional—
el conocimiento de las solicitudes de desocupacién fundamenatdas en las causales con-
templadas por los ordinales 29, 39, 4¢ y 5¢ del articulo 1° del Decreto Legislativo so-
bre Desalcjo de Viviendas, siempre que se trate de contratos de arrendamiento sin
determinacién de tiempo, ya fueren convenidos originariamente de esta manera, o de
que, en virtud de haber operado la figura de la ticita reconduccién a que se contrae
la norma del articulo 1.614 del Cédigo Civil, los celebrados inicialmente a plazo fijo,
pasaren a regirse por las reglas de los pactados sin determinacién de tiempo. Es dentro
de los expresados limites que se circunscribe ¢l d4mbito de conocimiento de la jurisdic-
cién administrativa en materia especial inquilinaria, y més concretamente, por lo que
respecta a las solicitudes de desalojo.

Siendo factible la aplicacién de un criterio de residualidad o de exclusidn, re-
sulta imperativo concluir que le corresponde a la jurisdiccién judicial, a través de
los tribunales de justicia, el conocimiento de todos aquellos cases no cemprendidos
dentro del d4mbito descrito. De alli que resulte erréneo afirmar, como suele hacerse,
que todo lo relacionado con los arrendamientos a tiempo indeterminado esté a cargo
de la jurisdiccién administrativa, dado que, si la causal invocada como fundamento de
la peticién de desocupacién o desalojo es la contemplada en el ordinal primero del
articulo primero de! Decreto Legislativo sobre Desalojo de Viviendas, o cualquier
otra distinta de las consagradas en los ordinales 29, 39, 4¢ y 5° del articulo 1° ejusdem,
aun cuando se esté en presencia de un contrato de arrendamiento sin determinacidn
de tiempo, cae en el campo de conocimiento de los tribunales de justicia, y no de la
Administracién Publica, el procesamiento del asunto.

También toca desde luego, a la jurisdiccidn judicial todo lo concerniente a las
demandas que tengan por objeto contratos de arrendamiento celebrados por tiempo
fijo o determinado.

2. Expropiacién
A. Juicio Expropiatorio
a. Partes
CSJ-SPA SPA (197) 9-5-91
Magistrade Ponente: Roman J. Duque Corredor

Quienes pretendan ser partes en los juicios de expropiacién,
deben acreditar mediante prueba fehaciente los derechos que
dicen temer sobre el inmueble de cuya expropiacién se trata;
dicha prueba debe acreditar la identidad entre lo que se ex
propia y el inmueble que el compareciente dice haber adqui-
rido. Esta acreditacién da al compareciente la legitimacién pa-
siva para continuar como parte en el juicio expropiatorio. La
Corte ratifica lo decidido en sentencias de 24-2-83, 14-6-84 y
14-8-85.
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b. Oposicidn
CSJ-SPA (166) 24-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Goémez

En el juicio expropiatorio en la contestacién de Ia demanda
sélo puede hacer oposicién el demandado o cualquier perso-
na que tenga un derecho real sobre el bien objeto de la expro-
piacién, alegando violacién de ley, o que la expropiacién deba
ser total por cuanto se estime que inutiliza el resto del bien o
lo hace impropio para el fin al cual estaba destinado.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 25 y 26 de la Ley de Expropiacién
por Causa de Utilidad Piablica o Social, en la contestacién de la demanda de ex-
propiacién s6lo puede hacerse cposicién alegando, viclacién de Ley, o que la expro-
piacién deba ser total por cuanto se estime que inutiliza el resto del bien o lo hace
impropio para el fin al cual estaba destinado. Lo anterior implica que en este acto
especifico del proceso el demandado o cualquier persona que tuviere un derecho real
sobre el bien objeto de la expropiacién, sélo puede hacer oposicién en los términos
antes indicados. Toda otra defensa relativa al monto que debe ser pagado como precio
de la indemnizacién por parte del ente expropiante, debe ser discutida al ser presen-
tado el avaldo realizado al efecto, en el entendido de que el pago, conforme a lo
previsto en el articulo 101 de la Censtitucién Nacional, tiene que ser justo, debiendo
en consecuencia indemnizar el dafio causado. Tgualmente, las discusiones sobre la
medida de ocupacién previa y el aval(io practicado con ocasion de ella, tienen que
ser dilucidadas al ser abierta tal incidencia.

c. Avaliio
a’. Reguisitos
CSJ-SPA 24-4-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gdomez
Las omisiones, errores y falsedades contenidas en el informe
de avalio previo no tienen relevancia alguna, ¢ muy poca, en
la secuela y fallo del juicio expropiatorio y todas pueden ser

advertidas y corregidas cuando se practique el avaliio definitivo.
La Corte ratifica lo decidido en sentencia de 12-2-81.

b’. Precios medios
CSJ-SPA (184) 2-5-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas
En el procedimiento expropiatorio las negociaciones a tomar-

se en cuenta, para la determinacion del valor de los “precios
medios” de inmuebles similares, deben estar referidos a aque-
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llos que se lleven a efecto en épocas cercanas al momento de
practicarse el avalio,

En el andlisis del elemento precios medios los peritos manifiestan que en acata-
miento a la reiterada doctrina de esta Corte, acerca de la necesaria actualizacion de
los referenciales a utilizar para la determinacién de un valor de mercado considcrado
como “justiprecio”, procedieron a “seleccionar y procesar referenciales del mercado,
relativos a operaciones ejecutadas en el transcurso del dltimo aio”.

Al respecto, la Sala observa: A) Que el Decreto de Expropiacién data de 1972;
B) Que el informe de avaliio fue presentado el dia 7 de abril de 1988; y C) Que de
los ocho referenciales analizados, siete corresponden a operaciones realizadas, mayo-
ritariamente, entre el segundo y tercer trimestre de 1987; y una en el cuarto trimestre
de 1986 (folios 190-191).

De lo antes expuesto se evidencia que los peritos, en su labor investigativa, sola-
mente analizaron aquellas operaciones llevadas a cabo en los meses inmediatamente
anteriores a la fecha en que se practicd el avalio, por lo que, ciertamente, acataron
a plenitud los criterios que sobre la apreciacién de ese elemento de valorizacién ha
venido sosteniendo esta Corte, en cuanto a la necesidad de que las negociaciones a
tomarse en cuenta, para la determinacién del valor de los “precios medios” dc in-
muebles similares, deben estar referidos a aquellos que se llevan a efecto en épocas
cercanas al momento de practicarse el avaliio. Asi se¢ declara.

¢’. Valor comercial
CSJ-SPA (184) 2-5-91
Magistrado Ponente: Josefina Calcafio de Temeltas

En cuanto a los actos de trasmision, los peritos manificstan que sobre el inmueble
se realizaron dos operaciones: una en el tercer trimestre de 1957, mediante la cual
el sefior Zeneido Gordones, da en dacién de pago un lote dc terreno de 12.297,55 m2,
a la firma E. Boschetti y Cia., por la cantidad de Bs. 20.000,00; y otra el primero
de octubre de 1969, por la cual la firma E. Boschetti y Cia, cedc y traspasa a la
Compafiia Anénima E. Boschetti v Cia.. el citado Icte de terreno, por la misma can-
tidad antes mencionada. A esta suma los peritos le aplican un factor de ponderacién
de un 10% en la conjuncién de los valores para obtener el resultado final de la justa
indemnizacién, lo que en cierto modo se corresponde con lo que ya es doctrina cons-
tante y reiterada de esta Sala, de que en la apreciacidén del elemento “acto de tras-
misién” poco importa el tiempo que media entre 1a fecha de realizacién de la nego-
ciacion y el momento en que se practica el avaliio; “...por mancra gue en csto no
es decisivo ni influyente el tiempo transcurrido entre la fecha de adquisicién y la fecha
de avalio podria ser, si, que este factor no se adopte en toda su integridad, sino
que se aplique ponderadamente (sic)...”, ha dicho esta Corte en sentencia del 13
de dicicmbre de 1984 y mas recientemente (21-6-88), y en relacién con esc factor de
valoracién, dejé establecido que “...dentro del avaldo expropiatorio, sdlo resulta
procedente determinar la incidencia que dicho elemento tiene sobre ci valor final y
establecer la ponderacién que corresponda”, lo cual en esta oportunidad se ratifica,
por lo que en opinidn de esta Sala, los peritos en la estimacién de ese elemento de
obligatoria observancia procedieron correctamente, y en consccuencia, ajustaron su
conducta a los principios que se indican en las sentencias sefialadas. Asi se declara.
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VII. FUNCIONARIOS PUBLICOS
1. Regulacién Legal: Ambito de aplicacion de la Ley de Carrera Administrativa
A. Cuerpos de Seguridad del Estado
CSI-SPA (210) 14-3-91
Magistrado Ponente: Cecilia Sosa Gémez
Caso: Flor A. Martinez vs. Repiblica (Ministerio de Justicia).

El cargo de sub-agente (Penitenciaria General de Venezuela)
no forma parte del cuerpo de seguridad del Estado, no siéndole
aplicable el ordinal 4¢ del articulo 5 de 1la Ley de Carrera Ad-
ministrativa,

Segin sentencia de fecha 15 de mayo de 1972, la Corte Primera de lo Conten-
cioso-Administrativo determindé que dentro de nuestra normativa actual no existe
ningun texto legal que disponga qué ha de entenderse por el término “cuerpo de
seguridad del Estado”. En csa oportunidad y con ocasién a un caso similar al pre-
sente, y mas reciente aln, el 13 de noviembre de 1990 Ta Corte Primera estimé que
“la expresién legal scuerpos de seguridads se identifica con el de fuerza de policia”.

De scr asi, ha de entenderse entonces que el legislador se refiere a aquellos cuer-
pos dedicades a la seguridad colectiva, es decir, al mantenimiento del orden piblico,
€l normal desarrollo de la colectividad, y/o la supervivencia de las instituciones en
resguardo de sus intercses, y cn general, cuidar que se mantengan el imperio de la
Ley y la estabilidad de las instituciones nacionales.

Sin embargo, en cuanto a la custodia de los establecimientos penales cierta dis-
tincion hace el legislador cntre la vigilancia exterior y la interior.

Ciertamente, la Ley de Régimen Penitenciario dispone que la vigilancia exterior de
estos centros podra ser encomendada a les organismos militares quicnes se abstendran
de toda intervencién cn el régimen y vigilancia interior, salvo en los casos en que
scan expresamente requeridos por el Director o quien haga sus veces (articulo 8).

En cuanto a la vigilancia interior, el Reglamento de Internados Judiciales establece
que la misma estard a cargo de personal civil, (articulo 75) y sblo excepcionalmente
y peor circunstancias de hecho cuya gravedad calificard el Ejecutivo Nacional a
través del Ministerio de Justicia, la custodia interior puede estar a cargo de las Fuerzas
Armadas de Cooperacién u otra rama de las Fuerzas Armadas (Articulo 76).

De conformidad con las consideraciones expuestas, esta Sala observa con relacién
al presente caso, lo siguiente:

1. La recurrente manifiesta en su escrito que sus funciones se limitaban a re-
visar paquetes y carteras a los visitantes de la Penitenciaria y al control, en lo que se
refiere a nombres, apellidos y horas de entrada v salida de los reclusos a la cimara de
reserva.

2. El Ministerio de Justicia no desmicente en ningfin momento ademas tales fun-
ciones y no hay constancia en el expediente de haber resuelto la solicitud de la re-
currenfe por ante la Junta de Avenimiento de ese Despacho.

3. Por su parte ¢l Tribunal declinante determina que las funciones antes des-
critas censtituyen medidas de seguridad, haciendo ademis énfasis en el horaric no
administrativo de 24 horas de servicio por 24 horas libres, que cumplia la recurrente.

A juicio de la Sala, aun cuando las funciones desempefadas por la recurrente
pueden, en el Iéxico comun, calificarse como de “seguridad”, juridicamente no pueden
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definirse como de resguardo policial, por cuanto las mismas no constituyen la pro-
teccién material de la institucién y menos afin el orden piblico interno entre los
reclusos, ni ha sido encomendada por via de excepcién a ninguna rama de las Fuerzas
Armadas.

Los razonamientos expuestos llevan a la Sala a concluir que en ¢l presente caso
el cargo de sub-agente que desempefiaba [a actora en la Penitenciaria General de Ve-
nezuela no puede (bien por la denominacién del cargo o bien por el horario de la-
bores) ser considerado como miembro de un cuerpo de seguridad del Estado, de
manera que no le es aplicable la excepcién contenida en el ordinal 4° del articulo 5
de la Ley de Carrera Administrativa,

Por el contrario, resulta concluyente para esta Sala que es la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa especial la competente para conocer del prescnte caso, siendo
¢l Tribunal competente el de la Carrera Administrativa de conformidad con el articulo
73 ordinal 1° ejusdem.

Voto salvado

Los Magistrados Josefina Calcaiio de Temeltas y Luis H. Farfas Mata: Disenti-
mos del criterio sustentado por ia Sala respecto de la calificacién del cargo que ejer-
cia la recurrente Flor Antonia Martinez de Medina en la Penitenciaria General de
Venezuela (San Juan de los Morros), al considerarlo el fallo como ajeno a la nocién
“cuerpo de seguridad del Estado”, empleada por el ordinal 4 del articulo 5 de Ia
Ley de Carrera Administrativa. En atencién a tal disentimiento considcramos por
tanto, que los 6rganos a los cuales se encuentra atribuido en Venezuela el conten-
cioso-administrativo general, en el caso la Sala, si son competentes para conocer del
presente recurso de nulidad y de dafios y perjuicios, interpuesto por la impugnante
contra la resolucién del Ministerio de Justicia, decisién administrativa mediante la cual
fue retirada aquélla del cargo de sub-agente.

Se fundamenta el presente voto salvado en las razones que de seguidas se exponen:

En la anterior sentencia, fundamentada en precedentes sentados por la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo, se sostienc que “la expresion legal «cuer-
pos de seguridad» se identifica con... fuerza de policia”. De donde el fallo deriva
que el legislador se refiere a los “cuerpos dedicados a la seguridad colectiva, cs decir,
¢l mantenimiento del orden pitblico, el normal desarrollo de la colectividad, y la
supervivencia de las instituciones en resguardo de sus intereses, y en general, cuida
que se mantengan el imperio de la Ley y la estabilidad de las instituciones nacionales”.

Se sostiene asimismo que la Ley de Régimen Penitenciario confia la vigilancia
exterior de los establecimientos en ella regulados a organismos militares, que no inter-
vendrin en el régimen y vigilancia interior, el cual —seglin el Reglamento— cstard,
en principio, a cargo del personal civil y sélo excepcionalmente podrd cncomendarse
a la Fuerzas Armadas.

Por dltimo, afirma el precedente fallo adoptado por simple mayorfa que, aunque
las funciones desempenadas por la actora (revisién de paquetes, carteras y de las
mismas personas, de las visitantes a la “cdmara de reserva” y control de la identidad
y de horarios de los reclusos que ingresaban o egresaban de dicha camara), pedrian
en el léxico comdn ser calificadas como de “seguridad”, no son sin embargo juridi-
camente, de resguardo policial, pues “no constituyen la proteccién material de la ins-
titucion” ni del “orden publico interno entre los reclusos”, “ni han sido encomendadas
por via de excepcién a ninguna rama de las Fuerzas Armadas”. Y que el horario de
24 x 24, que cumplia fa actora, es intrascendente. De ahi concluye finalmente el fallo
en que el cargo desempefiado por la recurrente no puede considerarse integrado a un
cuerpo de seguridad del Estado y corresponde por tanto, a la jurisdiccion contencioso-
administrativa especial (Tribunal de la Carrera Administrativa) el conocimiento del
presente recurso.
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En nuestra opinién:

1° Aunque fuere acertada la concepcién que la Sala en el fallo anterior acoge
de “cuerpos de seguridad”, y a pesar de la distincién que realizan tanto la Ley de
Régimen Penitenciario como su Reglamento, entre la vigilancia exterior, encomendada
a las Fuerzas Armadas, y la interior, confiada en principio a personal civil, resulta
todavia dificil de entender cémo las funciones desempefiadas por la actora no puedan
calificarse de “proteccién material de la institucién” ni que no lleguen a incidir en
el orden publico de los reclusos. Resulta ademas inapropiado el argumento —al incu-
rrir en una clasica peticién de principios— de que por no haber sido encomendadas
esas funciones a las Fuerzas Armadas se encontraron ellas excluidas de la nocién
“fuerzas de scguridad del Estado”, cuando justamente lo que se discute es si funciones
no atribuidas a aquéllas se encuentran integradas en ¢l sefialado concepto legal de
“fuerzas de seguridad del Estado™.

Es mas, al haberse sin embargo aceptado en el precedente fallo la sinonimia entre
“cuerpos de seguridad del Estado” y “fuerza de policia”, cuando luego se concluye
en la exclusién se estd olvidando que en el Derecho Administrativo moderno la necién
de policia se entiende en el sentido mas amplio: de scguridad, del orden, del ruido,
de espectaculos, sanitarias, del transito.

Por otra parte, el horario que dice la Administracién cumplia la recurrente cons-
tituye un serio indicio de la naturaleza de las funciones caracteristicas de quienes
prestan sus servicios a los cuerpos de seguridad, pero que no fue probado, circunstan-
cia que la Sala no pone de manifiesto. En efecto, el tinico documento constante en el
expediente (folio 53) que tiene como objeto probar ese extremo, esti constituido
por una simple declaracidn de un servidor de la Repiiblica que, por favorable a los
alegatos de ésta —demandada en el presente juicio— no puede ser apreciada como
plena prueba a su favor,

2° Las funciones desempefiadas por la recurrente, conforme a los articulos 75
al 78 del Reglamento de la Ley de Régimen Penitenciario, corresponden a las del
“personal subalterno de Régimen”, pues se refieren “al tratamiento y a la seguridad
de los penados” (Articulo 75). '

Por su parte, tanto la Ley de Régimen Penitenciario .(articulo 8) como el Re-
glamento de Internados Judiciales (articulos 75 y ss.), distinguen entre: vigilancia in-
terior que corresponde, en principio, al personal civil, y la exterior, que, al menos
provisionalmente, se encuentra a cargo de las Fuerzas Armadas. El personal civil
a que hace alusién el citado Reglamento no es otro que el calificado como “de Ré-
gimen” por el Reglamento de la mencionada Ley.

La diferenciacién realizada por ese ordenamiento especial entre vigilancia inte-
rior y exterior, no se encuentra fundamentada, obviamente, en el hecho de que Ia
primera no sea prestada por un “cuerpo de seguridad”, sino en que tal cuerpo requiere
de una formacién especifica para el trato con los reclusos (articulos 96 y 97, de la
Ley y 84 y ss., de su Reglamento), formacién que de suyo no tienen necesariamente
que poseer los miembros de las Fuerzas Armadas, por el solo hecho de pertenecer a
éstas. 4

En cambio, la distincién contenida en el ordinal 4¢ del articule 5 de la Ley de
Carrera Administrativa reposa sobre otro fundamento: los empleados de los Cuerpos
de seguridad no pueden estar completamente desprotegidos, pero deben, al mismo
tiempo, contar con un estatuto propio y apropiado, que responda a las peculiares
exigencias de disciplina o de otro orden que deriven de la especialidad de su situa-
cion (distinta de la del resto de los empleados de las diferentes administraciones pa-
blicas). Y este requerimiento de estatuto particular se extiende hasta el personal su-
balterno “de Régimen”, como lo ha sentado Ia Sala en aneriores oportunidades (sen-
tencia del 17-7-78, casc “Adenis de Jesds Barrios™).
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Luego, tal como lo sostuvo el Trbunal de la Carrera Administrativa, la actora
integra un “cuerpo de seguridad del Estado”, en el sentido en que lo entiende ¢l
ordinal 4¢ del articulo 5 de la Ley respectiva, y —por tanto— se encuentra excluida,
en principio, de la aplicacidn del estatuto general de la funcién piblica venezolana.
En consecuencia, al procesamiento de la presente demanda le eran aplicables las nor-
mas del contencioso-administrativo general, contenidas en la Ley Orginica de la
Corte Suprema de -Justicia. Conforme a ellas, y mediantc una presuncion fictica bas-
taba con el solo examen del documento de notificacidn del acto de retiro (folio
6), para que la Sala concluyera en que ese acto emané del Ministro de Justicia y
fue simplemente notificado por el Director de Personal, con lo cual hubiera concluido
también necesariamente en la propia competencia de la Sala para conocer del asunto
(articulo 42, ordinal 10°, y 43 de la Ley Orgénica que rige sus funciones).

Por cierto que un pronunciamiento como el que se propicia en ¢l presente voto
salvado, de haberlo realizado ta Sala, ni hubiere retardado mas ain —como ahora ha
sucedido— ¢l mecanismo para procesar el caso, maxime cuando, en nuestra opinién,
tal pronunciamienio se encuentra ajustalo a derecho. En efecto:

a) De acuerdo con lo previsto en los articulos 71, segundo parrafo, 75 y 206,
segundo parrafo, del Codigo de Procedimiento Civil —aun teniendo presente como
lo tencmos, que el procedimiento de la querella funcionarial y el contencioso-admi-
nistrativo ordinario no son idénticos—, habiendo, como lo han sido debidamente ob-
servadas las garantias que a las partes concede nuestro ordenamiento para un debido
proceso, podia la Sala haber decidido en este mismo acto dicho recurso, ya en estado
de sentencia.

b) El solo hecho de que una determinada clase de funcionarios se encuentre
excluida de la aplicacién directa de la Ley de Carrera Administrativa, no la sitda de
ningupa manera en un ambito extrafo al Derecho: muy por el contrario, sus rcla-
ciones con la Administracién Puiblica han de encontrarse reguladas por algin otro
estatuto o por los principios generales del Derecho y, especialmente, los de orden
Constitucional. En otras palabras, no puede existir en este sentido, un vacio en el
Ordenamiento.

Por cierto un atento estudio del articulo 122 de la Ley Fundamental, habria lle-
vado a la Sala a concluir que éste se refiere no séle a los funcionarios que se en-
cuentran en el dmbito de vigencia personal de Ley de Carrera Administrativa, sino
a todos los empleados al servicio de la Administracién Piblica Nacional. Y que se
inspira, ademds, en un principio institucional, el de la carrera administrativa como
desideratum, principic que tutela dos intereses fundamentales en el referide orden de
relaciones: el de la Administracién, cuyos cuadros han de integrarse con personal
calificado; y el personalismo de los funcionarios, que cuentan de csta manera <op
un conjunto de derechos derivados de la carrera, entre los que destaca la estabilidad.

. Tanto més cuanto que la propia Ley de Carrera Administrativa se encuentra ins-
pirada en ese misme principio constitucional, que en su regulacién cobra un matiz
particular, adecuado a nuestra actual situacién histérica: la Administracién tiene la
carga de establecer progresivamente los sistemas y procedimienos; en especial, los
que deben arbitrarse para la seleccién de los empleados. Pero, entre tanto, —de nuevo
y siempre en interés de la misma Administracién y de los propios funcionarios, puesto
que asi conservan los tribunales el control del sistema e administracién de personal—
quedan en pie los derechos de los funcionarios (articulo 85). Es decir: la estabilidad
~_verdadero quicio de la carrera administrativa— no estaria a merced de la aplica-
cién por las autoridades administrativas de los “sistemas y procedimientos”. En otras
palabras, cualquier empleado de la Administracién Pablica Nacional que haya ocupado
en algin momento de su relacién ininterrumpida con la Administracion un cargo no
excluido de la carrera, es “funcionario de carrera”. Y como el “sistema de clasifica-
cién de cargos” puede no estar debidamente actualizado, la inexistencia de uno de
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ellos cn ¢l Manual Descriptivo de Clases de Carges tampoco es Gbice para que su
titular goce del derecho a la estabilidad. Por tanto, Unicamente se considerari ajeno
a la carrera al funcionario que, en su actual relacién de empleo con la Adminisira-
cién Puablica Nacional, siempre haya ocupado cargos expresamente excluidos de aquélla,
y no al que hubicre ocupado, por llamarlos de alguna manera, cargos “innominados”;
pero quedando siempre al ente estatal de que se trate, —para proteger el interés
general, en caso, por ejemplo, de sobrendmina— la posibilidad de acudir a la re-
duccién de personal.

Por lo demaés, respecto de la “regulacién” de las relaciones de empleo publico,
conserva en todo caso su incidencia —y no podria ser de otra manera— el sagrado
principio general de la legalidad administrativa, que altera, hasta cierto punto, cuanto
se ha expuesto, en la medida en que sblo el nombramiento formal faculta a un em-
pleado para cjercer aquellas competencias mediante las cuales se restringe la esfera
juridica de los administrados, y que han sido legalmente atribuidas a un cargo de-
terminado. De esta incidencia concreta aunque no de ella exclusivamente, ha surgido
el concepto de “funcionario de hecho”.

Pero lo que interesa destacar es, se reitera, que, cuando el articulo 5, ordinal 49,
de la Ley de Carrera Administrativa excluye de la regulacién establecida por esa
misma ley a determinadas categorias de funcionarios, no por eso las condena a un
“limbo juridico™”: su intencién es, simplemente, la de que las situaciones particulares
derivadas del principio de disciplina, o de otros, se encuentren asimismo regimentadas
por estatutos también especiales. Mas, en ausencia de éstos, el Ordenamiento no ad-
mite el vacio, el cual ha de colmarse, en consecuencia, con los principios generales
expuestos y con los propios de la especialidad de la situacién, de tal modo que la Ley
de Carrera Administrativa —que, como se expuso, esti totalmente inspirada por los
primeros— tendrd, en resumen, y de todas maneras, que ser aplicada, en cuanto quepa
y en ausencia de un estatuto particular, como derecho comin funcionarial que sigue
siendo.

Concretamente: en cuanto al caso de autos se reficre, en materia del Personal
Subalterno de Régimen (penitenciario), excluido, como ya ha sido examinado, de la
aplicacién directa de la Ley de Carrera Administrativa, no existe un estatuto especial.
aunque si algunas normas dispersas. Entre ellas:

Los articulos 96 y 97 de la Ley de Régimen Penitenciario, que se refieren a la
seleccién y especializacién del personal;

Los articulos 74 al 88 del Reglamento de la citada Ley, que simpleménte clasi-
fican al Personal Penitenciario y distribuyen las funciones, remitiendo la regulacién
de la relacion a los reglamentos internos (que no podrian establecer nada que fuera
contrario a los principios generales y legales expuestos), y limitindose a establecer el
“deber” de formar al Personal Penitenciario.

Los articulos 35 y ss, y el 75, del Reglamento de Internados Judiciales, que al
clasificar también al personal, dividen sus funciones, establecen algunas prohibiciones
y disponen que “el Director determinard diariamente la forma en que deba prestarse
(el servicio de vigilancia interior, que corresponde al personal civil), conforme con-
sidere conveniente a la seguridad y buen orden del Internado y al descanso de dicho
personal” (Articulo 75); '

El régimen de Prestaciones Sociales para cl Personal de Vigilancia de los esta-
blecimientos Carcelarios, sujeto a la Ley de Régimen Penitenciario (Decreto 2.542
del 10 de enero de 1978, Gaceta Oficial N® 31.428 del 15 de febrero de 1978),
copia fiel del régimen de prestaciones sociales de los funcionarios de carrera.

Con fundamento en todas las presentes consideraciones, pensamos que la Sala
debi6 declarar su competencia para decidir el recurso planteado y disentimos por
ello, de la precedente decisién adoptada por mayoria de la Sala.
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CSJ-SPA (207) 9.5-91
Magistrado Ponente: Luis H. Farias Mata

Caso: Domingo D'Alessandri vs. Repiblica (Ministerio de Re-
laciones Interiores).

La Direccién General Sectorial de los Servicios de Inteligen-
cia y Prevencién (DISIP) como cuerpo de Seguridad del Esta-
do, estd excluida de la aplicacién de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa.

La Direccién General Sectorial de los Servicios de Inteligencia y Prevencién
(DISIP) es, obviamente, un cuerpo de seguridad del Estado, excluido de la aplica-
cién de la Ley de Carrera Administrativa, conforme al articulo 5, ordinal 4¢, de ésta;
sometido, por tanto, a principios funcionariales especiales, pero —en cambio— al
contencioso-administrativo general, en materia de administracién de personal, es decir,
a la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia.

Conforme a los articulos 42, ordinal 102, .y 43 del dltimo instrumento legal ci-
tado, le corresponde por tanto a la Sala Politico-Administrativa de la Corte Suprema
de Justicia el conocimiento de los procesos de impugnacidén de los actos individuales
emanados de los Ministros, ya sea por razones de ilegalidad o de inconstitucionalidad.
Como tal es el caso de autos, ha de concluirse que la que la Sala si tiene competencia
para conocer del asunto, y en consecuencia, ha de aceptarse la declinatoria de la Corte
Primera de lo Contencioso-Administrativo. Asi se declara.

B. Funcionarios de Universidades Nacionales
CPCA 30-5-91
Magistrado Ponente: Jesis Caballero Ortiz
Caso: Judith Vasquez M. vs. Universidad de Oriente.

Los “empleados administrativos” de las universidades nacio-
nales se encuentran regidos por la Ley de Carrera Administra-
tiva. ’

Al respecto se observa que el articulo 1° de al Ley de Carrera Administrativa
establece que dicha Ley regula “los derechos y deberes de los funcionarios publicos
en sus relaciones con la Administracién Puablica Nacional”. Por su parte, el ordinal
5 del articulo 5 ejusdem, exceptia de la aplicacién de tal cuerpo normative a “los
miembros del personal directivo, académico, docente y de investigacion de las Uni-
versidades Nacionales”. Por tanto, debe entenderse que los empleados administrativos
de tales universidades se encuentran regidos por la Ley de Carrera Administrativa,
tal y como fue seftalado por esta Corte en el auto de fecha 13 de agosto de 1984, en
el cual declind el conocimiento de la causa en el Tribunal de la Carrera Administrativa.

Voto salvado

La Magistrada Hildegard Rondén de Sansd, Magistrado de la Corte Primera de
lo Contencicso-Admisistrativo, salva su voto por disentir de sus colegas del fallo que
antecede, por las razones que a continuacién se expresan:
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Régimen Juridico del Personal Administrativo de las Universidades Nacionales

La Ley de Carrera Administrativa sefiala en su dmbito de actuacién, indicando
que elia se aplica a los funcionarios piiblicos de la Administraciés Pdblica Nacional.
La Ley no define expresamente a la Administracién Publica Nacional, pero de su
articulado (articulos 4, 5 y 6) se evidencia que ha comprendido en tal nocién a todos
los drganos del Poder Ejecutivor Nacional y de las personas juridicas del Derecho
Pablico no territoriales de naturaleza institucional, esto es, lo que en doctrina ha
sido denominado como “Instituciones”.

La Ley, cuando hace referencia a los entes de la Administracién descentralizada
no alude simplemente a los institutos auténomos, sino a los “organismos auténomos
de la Administracién Piblica Nacional” (articulo 49, ordinal 2°, articulo 6°, ordinal
3°), término éste mucho mais amplio que engloba a todos los entes institucionales.

Ahora bien, en lo que toca a las universidades nacionales, la Ley de Carrera
Administrativa ha excluido de su régimen en forma expresa a los miembros del per-
sonal directivo, académico, docente y de investigacién de dichos organismos (articulo
5°, ordinal 5°9).

Es necesario por ello precisar cudl es el régimen al cual queda sometida la cate-
goria no expresamente incluida en la norma citada, esto es, la de los empleados ad-
ministrativos. Una primera interpretacién serfa la de considerar que su no exclusién
los coloca de lleno bajo la vigencia de la Ley de Carrera Administrativa; una segunda
interpretacién serfa la de considerar que la regulacién de dicha situacién juridica cae
bajo el imperio de las normas de la Ley de Universidades !a cual establece un estatuto
especial para dichos organismos.

La primera interpretacién es de naturaleza literal y estaria avalada por el hecho
de que la Ley de Carrera Administrativa establece un estatuto para todos los que
presten sus servicios a la Administracién Pdblica Nacicnal, salvo los que estén ex-
presamente excluidos y que, considera integrante de la Administracién Publica Na-
cional tanto a los organismos del Poder Ejecutivo Nacional como a los entes descen-
tralizados; por cuanto los empleados administrativos no han sido debidamente excluidos
de dicho régimen, es el mismo el que se les aplica. Es decir, que los empleados ad-
ministrativos serian la excepcién dentro de la excepcién, y en consecuencia estarian
dentro de la regla general.

La segunda interpretacién es ya de naturaleza sistematica, esto es, no se atiene
solamente a la letra escueta de la norma, sino a la regulacién general de todo el sis-
tema. Esarfa fundada en el hecho de que la Ley de Universidades establece un ré-
gimen completamente especial para dichos organismos, en el cual estd previsto en
forma expresa que corresponde a las autoridades universitarias regular “al régimen de
seguros, escalafon, jubilaciones, pensiones, despidos, asi como todo lo relacionado con
la asistencia y prevision social de los miembros del personal universitario” (articulo
26, ordinal 18 de la Ley de Universidades), lo cual, por otra parte se complementa
con la autonomia administrativa que a las mismas se les ha acordado {articulo 9,
ordinal 39).

El problema y su solucién es indudablemente muy complejo, razén por la cual
para su decisién es menester utilizar al efecto los mecanismos que la hermenéutica
juridica pone al alcance del jurista,

En primer lugar nos encontramos con que existe un evidente conflicto entre dos
normas juridicas de igual range, esto es, entre dos leyes formales: la Ley de Carrera
Administrativa y la Ley de Universidades, por lo cual, aplicando el criterio sistemdi-
tico, es preciso ahondar en la naturaleza de las instituciones que ellas regulan dentro
.de todo ¢l dmbito del ordenamiento juridico, a fin de determinar cual es la que ha
de regular el supuesto de hecho en estudio.
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Se aprecia por una parte que la Ley de Carrera Administrativa es de fecha 3 de
setiembre de 1970, en cuanto que la Ley de Reforma de la Ley de Universidades es
del mismo mes y afio, pero de fecha 8, es decir, que hay una pequeiia diferencia de
tiempo a favor de esta dltima. El criterio de la ley posterior lo que quiere expresar
es que el legislador puede derogar ticitamente, mediante un nuevo enfoque un ré-
gimen jurfdico creado por él mismo con anterioridad. Este criterio es sobre todo va-
ledero en las leyes que estin muy distantes en el tiempo, por lo cual es admisible el
pensar que la evolucién material de las instituciones juridicas ha hecho que el legislador
cambie igualmente su criterio normativo. Ahora bien, en ¢l caso especifico existe una
diferencia poco sensible de tiempo; pero ella indica sin embargo que, simultineamente
se estaban regulando dos instituciones de importancia y que, el legislador no podia
ignorar el régimen que habia hecho surgir para cada una de las situaciones planteadas,
y asi, la circunstancia de que quedara consagrado un sistema distinto para el personal
administrativo de las Universidades estaba planteada a conciencia. De alli que ate-
niéndonos al criterio indicado, debe predominar la Ley de Universidades.

El predeminio de la Ley de Universidades sobre la Ley de Carrera Administra-
tiva estd en el hecho de que el sistema que inspira el régimen de las Universidades Na-
cionales es de la llamada autonomia universitaria. En el caso especifico estamos ante
la consagracién de la autonomia administrativa de las Universidades que la misma
ley define como la potestad de tales Grganos para elegir y nombrar su autoridad y
designar su personal docente, de investigacidn y administrativo. Como se ve, consa-
graba en forma expresa los medios de designacién del personal administrativo, por
lo cual no podrian, sin lesionarse tal autonomia, aplicarse un régimen taxativo como
es ¢l sistema de ingreso sefialado en la Ley de Carrera Administrativa.

Pocos términos juridicos han sido tan discutidos como el de autonomia. El con-
cepto de autonomia se confunde con el de otros poderes de los entes publicos, como es
el de soberania o con formas o figuras juridicas organizativas, como es ¢l caso de
la autarquia y la autarcia. La doctrina moderna considera que no existe un concepto
univoco de autonomia, sino nociones evidentemente diferenciadas que reciben tal
designacién a la cual se le califica de acuerdo con la indole del objeto al cual alude.
Asi se habla de autonomia normativa, de autonomia técnica, autonomia administrativa.

El concepto més extenso de autonomfa, es el de la autonomfa normativa que
alude a la posibilidad de un ente pdblico o privado de emitir proposiciones precep-
tivas generales con valor juridicamente relcvantes como normas externas. Para que
exista autonomia normativa es necesario que una norma del Estado atribuya a los pre-
ceptos normativos del ente el valor de un acto normativo externo, esto es, tal como lo
expresa Giannini (Diritto Amministrativo, 1970, tomo 1, pagina 209) “cuando cali-
fica como potestad normativa, el poder del supuesto de emanar tales actos y en con-
secuencia le atribuye a las proposiciones preceptivas contenidas en los mismos la
cualidad de normas juridicas del ordenamiento”. En tales casos, los actos normativos
emanados en tal forma son fuentes de derecho positivo. De alli que la autenomia nor-
mativa sélo existira en la medida en que el Estado le atribuya. Y que no todos los
- entes ptblicos tengan potestad normativa y si la tienen no la pesean indiscriminada-
mente, todos los actos preceptivos generales que ellos dicten.

Al lado de la auonomia normativa se habla de otras formas de autonomia que
constituyen figuras juridicas organizativas.

No es la oportunidad para detenernos en tal anilisis de un hecho tan complejo
y apasicnante como es el de la autonomia universitaria, por cuanto nuestra actual tarea
es la de determinar si corresponde y le ha sido atribuida a las Universidades la po-
testad de estabecer el régimen que ha de regir al personal administrative, por cuanto,
si tal potestad existiere, en tal caso, considerada como lo ha sido por nosotros como
una Ley especial 1a que los rige con relacién a la Ley de Carrera Administrativa, en
‘tal hipétesis es la primera la que ha de regir este tipo de relaciones juridicas.
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La Ley de Universidades otorga al Consejo Universitario, que es la autoridad su-
prema de cada universidad, la facultad antes transcrita de “dictar, conforme a las pau-
tas sefialadas por el Consejo Nacional de Universidades, al régimen de seguros, esca-
lafén, jubilaciones, pensiones, despidos, asi como todo lo relacionado con la asistencia
y previsién social de los miembros del personal universitario” (articulo 26, ordinal 18).
En las Disposiciones Finales, por otra parte se sefiala: articule 186: “El Consejo
Universitario determinari la organizacién del personal administrativo y el funciona-
miento de los servicios correspendientes, de acuerdo con el Reglamento respectivo™,

De alli que, ha sido intencién del legislador que el régimen de los empleados en
su totalidad, de las universidades nacionales fuera reguado por la méxima autoridad
de dichos organismos, esto es, por un Consejo Universitario, ¥ en consecuencia es
a las normas de tales organismos a las que hay que atenerse para determinar dicho
régimen y no a las de la Ley de Carrcra Administrativa. En efecto, el articulo 9 de la
Ley de Universidades en su ordinal e), cuando consagra la llamada “autonomia ad-
ministrativa” la define como la facultad de las Universidades para elegir y nombrar
sus autoridades y designar su personal docente, y de investigacién y administrativo”.
Este articulo 9 fue incluido en la Ley de Reforma (articulo 3), por lo cual si se
aplica el criterio de la Ley posterior es indudable que ha sido ésta la iiltima voluntad
del legislador, ya que si bien, la Ley de Universidades es de fecha como se vio, 5 de
diciembre de 1958, a Ley de Universidades reformada es posterior a la Ley de Ca-
rrera Administrativa, y ha establecido pocas normas que modifiquen a Ia anterior, pero
dentro de éstas estd justamente el concepto de autonomia administrativa, antes trans-
crito.

Si se les ha dado a las Universidades la potestad de decidir sobre las formas de
ingreso al servicio de dicha institucidén, mal podia aplicirseles el régimen de la Ley
de Carrera Administrativa, que estd fundado, esencialmente, sobre las formas de in-
greso y seleccién en base a reglas taxativamente, establecidas y que se puede afirmar,
son la base de todo el sistema.

Por todas estas consideraciones se estima que los funcionarios administrativos

“de las Universidades Nacionales como fuera el caso de autos, estin sometidos al ré-

gimen que establezca su Consejo Universitario en base a las pautas sefialadas por el
Conscjo Nacional de Universidades, de acuerdo con lo dispuesto-en el articulo 26,
ordinal 18 de Ia vigente Ley de Universidades en concordancia con todo el sistema
establecido en dicho texto legal y asi ha debido declararse, por lo cual no estando
regidos por la Ley de Carrera Administrativa no es competente para conocer de sus
recursos.

2. Cargos
CPCA : 16-4-91
Magistrado Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Margarita S. Hung vs. Universidad Experimental Simén
Rodriguez.

El alto nivel de un cargo, cuando no se trata de los que el
Decreto 211 menciona expresamente, viene dado por la colo-
cacién elevada del cargo dentro de la estructura jerirquica
del Instituto, o por el alto grado de compromiso y solidaridad
con e] organismo al cual sirven sus titulares,
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En lo referente al nivel ocupado por la querellante estima la Corte que el alto
nivel de un cargo no puede ser determinado, como lo sefialan los Sustitutos del Pro-
curador General de la Reptiblica en su escrito de formalizacién, definiendo el grado
del cargo en el organigrama del organismo respectivo y hacerlo contrastar con el
organigrama de la Administracién Central y encuadrar asi si el cargo esti por enci-
ma o al mismo nivel de aquél que se considera su similar. Los organismos de la Ad-
ministracién Descentralizada y Administracién Centralizada, presentan diferencias en
cuanto a su estructura, funcionalidad y competencia. De alli que la atribucién de com-
petencia en el mismo grado no sea idéntica, en los organismos de las organizaciones.
Por lo tanto, sefialar como lo hacen los Sustitutos del Procurador General de la Re-
piblica que los Sub-Programas (folio 319) corresponden en forma similar a las Je-
faturas de Division, carece de fundaniento legal. Ha sostenido reiteradamente esta
Corte que el alto nivel de un cargo, cuando no se trata, de los que el Decreto 211
menciona expresamente, viene dado por, la colocacién elevada del cargo dentro de la
estructura jerarquica del instituto, o por ¢l alto grado de compromiso y solidaridad con
el organismo al cual sirven sus titulares. Respecto del caso subjudice, debe destacarse
que el organigrama del instituto querellado, que corre inserto al folio 235 del ex-
pediente, ubica al Sub-Programa Contabilidad como responsable directo ante la Unidad
Programa Administracién, y este a su vez, ante el Vice-Rector Administrativo, quien
es responsable ante el Rector, que representa la méxima autoridad ejecutiva, precedido
por el Consejo Directivo que es el organismo méximo de direccion académica y ad-
ministrativa de la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez. Tales conside-
raciones llevan a concluir que el cargo desempefiado por la actera no tiene una ‘co-
locacién elevada dentro de la estructura jerirquica del instituto, ubicindose en los ni-
veles inferiores de la misma, como es el correlativo al nivel técnico.

CSJ-SPA (185) 2-5-91
Magistrado Ponente: Romdn J. Duque Corredor
Caso: Varios vs. Consejo de la Judicatura.

Y por ultimo, ccmo acto atributivo de competencias administrativas, en materia
disciplinaria del empleo piblico de los funcionarios subalternos judiciales, su legiti-
midad o no, que impugnan los recurrentes, es cuestién del recurso de inconstitucio-
nalidad v no de la accién de amparo, Ademds, si en verdad fuera ilegitima la atri-
bucién de competencias al Consejo de la Judicatura y a sus organismos de personal,
como se dispone en dicho acto, el problema no seria de violacién de la garantfa cons-
titucional prevista en el articulo 69 del Texto Fundamental de la Reptblica, de no
poder ser juzgado sino por los jueces naturales, sino presuntamente de usurpacién de
las funciones legislativas o de extralimitacién de las suyas propias por cl sefialado
Consejo. En efecto, en los casos de empleo piblico, como es el de autos, “el Juez
Natural” es la Administracién Piblica, a través de sus diferentes organos, por lo que
si uno de ellos, a través de un acto reglamentario, se asigna una competencia que
corresponde a otro de tales 6rganos, o se la atribuye indebidamente a uno incompe-
tente, entonces, la presunta infraccién serfa de la respectiva potestad reglamentaria,
por exceso o extralimitacién, pero no del derecho a ser juzgado por los jueces natu-
rales, puesto que de suyo también lo son el 6rgano quien supuestamente de manera
indebida se atribuyé tal competencia, 0 a quien se le confiri6 también indebidamente.
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3. Demandas por responsabilidad
CSJ-SPA (280) 6-6-91
Magistrado Ponente: Roman J. Duque Corredor

Declarada con lugar la nulidad solicitada, debe la Sala pronunciarse sobre la
procedencia de la accion de pago de dafios y perjuicios, que se acumulé al libelo del
recurso contencioso de anulacién, y al respecto-observa, que en realidad tal pretensién
acumulada, contiene a su vez otra acumulacién de acciones. En efecto, en forma
principal se demanda en primer término a la persona del Gobernador del Estado Bo-
livar, y en forma subsidiaria, “en su defecto” dice el apoderado actor, “a la Adminis-
tracién Publica”, para que paguen, la cantidad de Bs. 2.602.039,00, por concepto de
dafios materiales, y los dafios morales, que solicita se calculen prudencialmente por
esta Sala. Sobre esta nueva acumulacién se observa, que la competencia para conocer
de demandas de dafios y perjuicios en contra de los funcionarios piblicos, no es de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, sino de la jurisdiccidn ordinaria, como se des-
prende de lo previsto en los articulos 42, 181, 182 y 185, todos de la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de JYusticia, donde no aparccen tales demandas. Tal hecho ha
sido expresamente reconocido por la Sala, en sentencia del 13-6-90 (Exp. 5.583) al
sefialar que la demanda por responsabilidad civil de funcionarios piblicos, es una
“accién civil cuyo conocimicnto y decision, de conformidad con lo previsto en el
articulo 1° del Cédigo de Procedimiento Civil, corresponde a los jueces ordinarios o
lo que es lo mismo, al Poder Judicial” (Reitera sentencia de la Sala Politico-Admi-
nistrativa de fecha 6-8-87, Vid R.D.P. N? 43, pags. 157 y 158). Por tanto, siendo
incompetente la Sala para conocer de la accién principal, tampoco puede conocer de
una demanda subsidiaria, que como tal estid subordinada a aquella otra principal, que
por dicha incompetencia resulta inadmisible, que por tratarse de una accién auténoma,
en atencién a lo dispuesto en el ordinal 29 del articulo 84 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, puede declarar en esta oportunidad la Sala por tratarse
de materia de orden piblico. Por tanto, al no poder conocer la Sala la accién acu-

"mulada principal de condena, a la cual estd subordinada la accién subsidiaria, tam-
bién de condena, ambas deben ser desestimadas. En efecto, 1a improcedencia de estas
acciones se basa en que esta Sala carece de competencia para conocer de las acciones
de condena acumuladas. Y asi se declara.






Comentarios JurisPrudenciales

COMENTARIO CRITICO A LA SENTENCiA DE CASACION
SOBRE EL NUEYQO COMPUTO DE LOS TERMINOS
O LAPSOS PROCESALES

Alfredo Benaim M.
Abogado

Conocida es ya por todos los abogados y jueces la sentencia de fecha 25-10-89 de
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, bajo la ponencia del Magis-
trado Trejo Padilla, seglin la cual “este Alto Tribunal se aparta de la interpretacién
meramente literal del articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Civil, -y a tal efecto,
respecto del cémputo para los lapsos y términos del proceso civil en Venezuela, esta-
blece las siguientes normas aplicables a los procesos a partir de la fecha de la publi-
cacién de esta sentencia”. De acuerdo con la norma en cuestidn, “derogada” por la
casacién civil, los términos o lapsos procesales se venian computando para todos los
efectos de dicho Cédigo, por dias calendario consecutivos, excepto los lapsos de prue-
bas, en los cuales no se computaban los sibados, los domingos, el Jueves y el Viernes
Santos, los declarados Dias de Fiesta por la Ley de Fiestas Nacionales, los declarados
no laborables por otras leyes, ni aquellos en los cuales el Tribunal disponia no despa-
char. Como consecuencia de haberse adoptado en el articulo 197 citado, la regla gene-
ral del cémputo de los términos o lapsos procesales por dias calendario consecutivos,
el Codigo establecié en su articulo 200, una prérroga de pleno derecho, para aquellos
casos en que el vencimiento del lapso ocurriera en uno de esos dias calendario conse-
cutivos, en los que no haya despacho por el Tribunal, disponiendo que el acto corres-
pondiente se realizaria en ¢l dia laborable siguiente. Como se ve, la intencién del C6-
digo, es absolutamente clara y se deduce, justamente, de la “interpretacién meramente
literal” del articulo 197 de la cual el Alto Tribunal se aparts. En efecto, el legislador
adopté como forma del cédmputo de los términos o lapsos procesales, 12 de dias calen-
dario consecutivos, exceptuando los lapsos de prucbas, pero para evitar el perjuicio
que se ocasionarfa a las partes, con ese modo de cémputo, donde necesanamentc la
oportunidad para la realizacién de algin acto procesal podria coincidir con un dia
donde el Tribunal no hubiera laborado, dispuso que dicho acto se realizara en el
dia laborable siguiente. El que se adoptara este modo de cémputo de los términos
o lapsos para el cumplimiento de los actos procesales y no otro, como el que pre-
tende la casacién en su sentencia, es una cuestién de eminente politica legislativa
procesal, es decir de adopcién de un medio para el computo de los términos o lap-
sos procesales, condicionado a las finalidades que se propone el Cdédigo, a los prin-
cipios filoséfico-politicos en que se fundamenta, y en consecuencia al sistema con
que se rige. Y excede —dice Betti— la misién de la interpretacién y penetra en el
campo de la politica legislativa una eritica de la ley en orden a una reforma.

El estudio histérico y doctrinal del instituto de la casacién, tal como se lo plas-
mé en el Decreto del 27 de noviembre-1¢ de diciembre de 1790, esto es, en el texto
de derecho positivo que refleja en la forma mds genuina la originaria concepcién que
del Tribunal de cassation tuvieron sus fundadores, luego de la Revolucién Francesa,
revela que el dogma fundamental en el pensamiento de la Asamblea Nacional al cual
estuvo ligada la fundacién de dicho tribunal, fue, ante todo, el principio de la separa-
cion de los poderes. Y si el poder legislativo, por su elemental definicién -—enseiia
Calamandrei—, es aquel que establece en abstracto, sin actuarlas en concreto, normas
generales y obligatorias para la futura conducta de todos los coasociados, se compren-
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de bien que el caso tipico en que se podria decir que el Poder Judicial ha invadido el
campo del poder legislativo serfa aquel en que el juez, poer medio de una sentencia
(acto destinado normalmente a aplicar en el caso concreto una regla ya establecida
en abstracto por el legislador), hubiese pretendido establecer un precepto de cardcter
general, dirigido a regular coactivamente una serie determinada de casos. El hecho
del juez —agrega— que de su poder de sentenciar inter-partes se vale, por el con-
trario, para emitir mandatos generales con caracter de ley, pareceria hoy absurdo y
practicamente inconcebible. Pero este absurdoe, inconcebible para Calamandrei, luego
del ancien régime, es el que hoy se produjo con la sentencia de la casacién civil, al
derogar el articulo 197 del Cédigo de Procedimiento Civil, y al disponer, en su lugar,
una norma general y obligatoria hacia el futuro, pues no otra cosa se desprende de
la férmula categdrica de la sentencia, en la que la casacién ordena que “respecto del
cdmputo para los lapsos y términos del proceso civil en Venezuela, establece las si-
guientes normas aplicables a los procesos a partir de la fecha de la publicacién de
esta sentencia’. . :

Ya la Ley de 1837 en Francia, dejd claramente establecido que la interpretacién,
el monopolio de la cual se atribufa a la casacidn, era la llamada interpretacién juris.
diccional, que, junto con la interpretacién doctrinal, constituye la interpretacién cien-
tifica contrapuesta a la legislativa, con eficacia obligatoria limitada al solo proceso
en el cual habia surgido la duda juridica; en otras palabras, 1a casacién —dice Cala-
mandrei-—, cuando decidia que una cierta duda juridica debia ser resuelta de un de-
terminado modo, no pedia obligar a ajustarse a tal resolucién a todos los ctudadanos
v a todos los jueces en los posibles casos futuros, como habria ocurrido-si esta resolu-
cién hubiese tenido caricter de ley; sino que podia obligar a ajustarse a su opinién
solamente al juez al cual se enviaba la decisién de la controversia concreta. La casa-
cién, pues —concluye—, no tenia el oficio de establecer cémo debia ser entendida,
en general y para el futuro, una cierta norma juridica, en modo que hiciese entrar su
interpretacién en el derecho objetivo; sino que tenia simplemente el oficio de estable-
cer como debia ser entendida, en aque! determinado procese, una cierta norma jurf-
dica acerca de la cual habia surgido controversia y duda.

La claridad de las ensefianzas anteriores, derivadas del estudio histérico-dogmé-
tico del instituto de la casacién. no deja lugar a dudas de que la Sala de Casacién Ci-
vil en su sentencia de 25-10-89 legisld, usurpando las funciones propias que constitu-
cionalmente le corresponden al Poder Legislativo Nacional, y ademés lo hizo entran-
do, al apartarse de lo que ella llama “interpretacién meramente literal” del articulo
197 del Cédigo de Procedimiento Civil, en una materia de exclusiva politica legisla-
tiva procesal, respecto de la valoracién que hizo el legislador, segin los fines perse-
guidos con dicha norma, que lo llevaron a adoptar una determinada solucidén, y no
otra distinta, para el cémputo de los términos o lapsos procesales previstos en el siste-
ma del Cédigo, interpretacidén meramente literal de la cual la casacién se aparta, en
lugar de ceiiirse estrictamente a ella, para darle a su decisién el caricter de ley.

Los razonamientos de la sentencia, en cuanto a que es posible que exista la inde-
fensién o el menoscabo del derecho de defensa, en aquellos casos en que el érgano
jurisdiccional por cualquier circunstancia y por un periodo mas o menos Targo, dejare
de despachar debido a causa no imputable absolutamente a nadie, como en los casos
de catastrofes, huelgas, duelo piblico nacional y otros semejantes, son todas conside-
raciones de mera equidad, de las cuales si es de las que ha debido apartarse la senten-
cia, dictada por ello con el cardcter de ley. Ya con anterioridad a la introduccion del
ordenamiento francés em Italia por la invasién napoleénica, Muratori, desde 1743,
lamentaba que, en medio de la cadtica diversidad de la jurisprudencia que existia en
la prictica italiana, los jueces, con el pretexto de la equidad, se consideraran superio-
res a la ley; pues al ocurrir asi, afiadia, “los jueces se atribuian una autoridad que
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estd reservada exclusivamente al Principe, esto es, la de hacer y deshacer las leyes”.
Este caos de la jurisprudencia y la necesidad consiguiente de instituir un Supremo tri-
bunal regulador del derecho, fue justamente en Francia el punto de partida de Ia
casacién, la cual ya introducida en Italia, mantuvo asi todos sus caracteres, entre
cllos la desconfianza inicial contra toda forma de interpretacién jurisprudencial, por
lo que por ley 27 Mesidor del afio VI, sobre los juicios, articulos XXI-XXII, se dis-
puso que “en todos los casos en los cuales provean las leyes emanadas bajo el gobierno
republicano, no es licito a los jueces separarse de lo dispuesto por las mismas ni si-
quiera bajo pretexto de uniformarlas, por interpretacién restrictiva o declarativa, a
las maximas del derecho comin o municipal, debiéndose las mismas observar en toda
su extensién. Se prohibe cualquier modificacion de ley bajo pretexto de equidad pre-
toria”.

Pues bien, hoy aquella inicial desconfianza contra toda forma de interpretacién
jurisprudencial, que obligdé a prohibir cualquier modificacién de ley bajo pretexto de
cquidad, surge actualizada en la sentencia dictada por la casacion civil, cuando los
considerandos de la misma son todos de equidad, e¢n cuanto a que en determinados
casos, el cémputo de los términos o lapsos procesales “puede conducir de hecho a
situaciones de summun jus - summa iniuria, tanto en cuanto atafie al ejercicio de la
funcién jurisdiccional propiamente dicha, como respecto de los derechos de las partes
en los procesos, (que) ha sido atemperada en forma suficiente, a juicio de la Sala,
sin que cubra todos los supuestos que puedan presentarse, como en los casos fortuitos
arriba referidos, por la prudencia y mesura que también existe en los Jueces y Magis-
trados de hoy”. Este atemperamiento, esa prudencia y mesura, que la sentencia reivin-
dica como también existente en los Jueces y Magistrados de hoy, es aquella equidad
de la cual se lamentaba Muratori y por la cual se prohibid a los Jueces cualquier
modificacién de ley, bajo pretexto de ella, desde los mismos inicios y durante la
evolucion posterior del Instituto de la Casacidon Francesa, que rige entre nosotros por
haberlo tomado en todos sus caracteres fundamentales, que resultan desconocidos en
la sentencia dictada recientemente por la Sala d¢ Casacién Civil sobre la nueva ma-
nera para el computo de los lapsos y términos del proceso civil en Venezuela.

Estas consideraciones anteriores fueron advertidas con razén por los Magistrados
René Plaz Bruzual y Luis Dario Velandia en sus votos salvados a la sentencia dictada,
que, por tanto, se justifican plenamente, segiin la naturaleza y finalidad del Instituto de
la Casacién en Venezuela.

Las consecuencias de esta vuelta atras, al estado en que el principio de la separacidn
de los poderes incitaba a instituir un érgano de control, que tuviese la funcién de man-
tener inviolados los confines-entre los jueces y el legislador v que fue el origen del Tri-
bunal de cassation, creado por los revelucionarios franceses bajo el influjo de las ense-
fianzas de Montesquieu, se advierten ya como efecto del mandato general con caricter
de ley contenido en la sentencia, en la necesidad en que hoy en dia se encuentran
todos los litigantes, de realizar sus actuaciones procesales, en una oportunidad deter-
minada, para después ratificarlas en otra posterior, segiin la diferente manera de com-
puto empleada, cuando la finalidad perseguida por el articulo 197 fue la de estable-
cer la certeza y seguridad absoluta, en dicho ¢émputo de los términos o lapsos pro-
cesales, que sblo puede lograrse cuando se los computa por dias calendario conse-
cutivos.

Finalizamos este comentario critico con el llamado a los Magistrados de la Sala
de Casacidn Civil que conformaron la mayoria que dicté la sentencia sobre el nuevo
cémputo de los términos o lapsos procesales, para que se sumen a la doctrina expre-
sada en los votos salvados y la acojan prontamente en una nueva sentencia en la que
abandonen la propia en resguardo de la correcta interpretacién del Codigo de Proce-
dimiento Civil y de la garantia del principio constitucional de la separacién de los
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poderes publicos, siendo que la Corte de Casacién no sblo tiene en comin con los
otros dérganos de la jurisdiccién civil, la atribucién de vigilar el que la ley sea obser-
vada por sus destinatarios en cuanto todos sen 6rganos de control juridico, sino que
dicha Corte tiene, ademas, muy especialmente, la atribucién constitucional especifica,
segln la cual “la Corte de Casacién esta instituida para mantener la exacta observan-
cia de las leves por parte de los érganos jurisdiccionales” (Calamandrei). Y de alli
que corresponde a la Sala de Casacién, como lo ticne expresado "a nivel de postulado
esencial de toda su actividad en numerosos fallos, una funcién pedagdgica que la obli-
ga, mis que a ninglin otro 6rgano del Estado, a verificar que sus actos se muevan
dentro de los propios limites de atribucidn custodit ipsos custodes.









